CZASOPISMO PRAWNO-HISTORYCZNE
Tom XXVII — Zeszyt 2 — 1975

GRAZYNA BALTRUSZAJTYS (Warszawa)

Z badan nad Komisjami Boni Ordinis.
Plocka Komisja Dobrego Porzadku

Komisje Dobrego Porzadku powolywane w drugiej polowie XVIII w.
budzg zainteresowanie badaczy, a szereg monograficznych opracowan
pozwala na rozszerzenie bogatej problematyki wigzgcej si¢ z nie zawsze
nalezycie docenianym zagadnieniem jakim bylo utworzenie w skali kra-
jowej ponad dwudziestu Komisji dla miast i miasteczek.

Szczegblowy przeglad dotychczasowej literatury wigzacej si¢ z za-
gadnieniami Komisji dal J. Deresiewicz ma lamach ,,Czasopisma
Prawno-historycznego” 1, a rozprawa W. C wika? uzupelnia obraz dzia-
lalnosci Komisji Lubelskiej w dziedzinie sgdownictwa. Obaj autorzy —
na tle dotychczasowych badan — nie tylko uzupeili niektoére luki,
ale wysuneli szereg dalszych postulatow badawczych, a mozna by po-
stawi¢ i dalsze pytania.

Dotad w pelni nie wyjasniono, kiedy wysunieto pierwsze koncepcje
Komisji Dobrego Porzadku, kto byl autorem czy autorami projektow
i jaki zakres dzialania dla tych Komisji przewidywano; czy mialy to
by¢ w pierwotnym zalozeniu organy zarzgdu lokalnego czy tylko orga-
ny zarzgdu miast (i to krolewskich), jakg role dla nich wyznaczano i ja-
kg mogly odegrac.

Nie wiadomo czy i w jakim stopniu zawazyly na ksztaltowaniu sie
koncepcji Komisji Boni Ordinis wzory panstw obcych?3 i przeprowa-
dzane w krajach o$ciennych reformy zmierzajgce do wzmocnienia za-
rzadu lokalnego absolutnych monarchii, jak réwniez i przygotowywane
u nas projekty reformy ustroju panstwa, w ramach ktérej obok planéw

1 Wielkopolskie Komisje Dobrego Porzqdku, CPH, t. XVIII, z. 2, 1966, s. 155
in.

2 Komisja Dobrego Porzqdku Lubelska jako sqd w sprawach prywatnych
(1783 - 1791), CPH, t. XVII, z. 1, 1965, s. 137 i n.

3 A. Zahorski (Céntralne instytucje policyjne w Polsce w dobie rozbioréw,
Warszawa 1959, s. 25) wspomina o narzuconych miastom wloskim Komisjach Do-
brego Porzadku i wskazuje, Zze problematyka ta wymaga dalszych badan.
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reformy wladz centralnych powinny byly si¢ znalez¢ projekty reform
zarzadu lokalnego, reorganizacji wladz miejskich, gospodarki miejskiej
i samorzgdu miast.

Historykoéw instytucji panstwowych i prawnych interesuje stosunek
wladzy wobec Komisji Dobrego Porzadku i to zaré6wno w skali central-
nej — krola i nastepnie Rady Nieustajgcej* — jak i w skali lokalnej —
poszczegblnych wojewédztw i ziem; ciekawi wielostronna dziatalnosc¢
Komisji, a szereg ich znanych osiggnie¢ na polu uporzgdkowania go-
spodarki miejskiej, jak i poczynania w dziedzinie sgdownictwa nasuwa-
ja potrzebe dalszych badan. Nie w peini znany jest stosunek sejmu za-
réowno do samej koncepcji Komisji Dobrego Porzadku jak i zasad ich
powolywania, a sprawa ta przewijala sie przez obrady sejmu rozbioro-
wego 5, jak 1 sejméw nastepnych lat.

Te i inne zagadnienia, szereg pytan nasuwajgcych sie przy spojrze-
niu na Komisje Dobrego Porzadku — wykraczajgc poza niniejszy arty-
kul — wskazujg na obszerng problematyke laczacg sie z podjetym
tematem. Obraz dzialalno$ci Komisji Dobrego Porzgdku jest w ostat-
nich latach uzupelniany w miare prowadzenia prac nad dziejami po-
szczegblnych miast, jak Lublina, Gniezna, Kalisza.

W pracy Dzieje Plocka wydanej pod patronatem Towarzystwa Nau-
kowego Plockiego® A. Zahorski kreslagc dzieje Plocka w XVIII w.
zwraca uwage, ze Komisje Dobrego Porzadku tworzono w ramach re-
form waznych dla miast, a speilniatly role pozytywna porzadkujac sto-
sunki miejskie, opiekujac sie finansami, inicjujac prace drogowe i sani-
tarne. Autor stwierdza, ze ,komisja taka dzialala réwniez w Plocku”
i wyraza poglad, ze nie pracowala specjalnie owocnie, skoro nie po-
zostawila jakich§ trwalszych $ladow swej dzialalnos$ci?. Te stwierdze-
nia autora sklaniajg do uzupelnienia obrazu ptockiej Komisji Dobrego
Porzadku szeregiem danych na podstawie materialéw, ktére udato sie
odkry¢ w plockich ksiegach grodzkich 8. Sg to przede wszystkim reskrypt
krélewski i ,,dzieto” Komisji obejmujgce zaréwno sprawozdanie z jej
krokéw zmierzajgcych do uporzadkowania praw miasta, jak i ,,Ordyna-
cje miasta Ptocka”, ktoéra jest szczegdélnie interesujgca.

Komisja Dobrego Porzadku dla miast krélewskich wojewédztwa ploc-
kiego ,,wiekszych i pomniejszych” zostala powolana listem — reskryp-
tem krolewskim z 15 listopada 1786 r.® a zatem nieco pdzniej niz inne

4 Te zagadnienia podejmuje w przygotowywanej rozprawie.

5 Protok6t albo opisanie zaszlych czynno$ci na delegacji od Stan6w Rzplitej
— —, Warszawa 1775, zagajenie IV, s. 390, 404.

6 Dzieje Ptocka, Plock 1973, red. nauk. A. Gieysztor.

7 Ibidem, s. 178.

8 Archiwum Glowne Akt Dawnych, ksiegi grodzkie plockie, — Plockie grodz-
kie oblaty, ksiega 21 i 29.

9 Oblatowano w ksiegach plockich 23 VI 1787; tenze reskrypt: AGAD, Ks.
Kancl. 78 k. 224.
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juz znane Komisje. W sklad jej powotano: wojewode plockiego T. Szy-
dlowskiego, kasztelana plockiego M. Sierakowskiego, kasztelana racigzs-
kiego F. Zboinskiego, podkomorzego plockiego G. Karwosieckiego, pod-
komorzego gostyninskiego J. Mikorskiego, staroste plockiego Onufrego
Bronimirskiego, chorgzego plockiego Jana Bronimirskiego, sedziego
ziemskiego ptockiego J. Gumowskiego, sedziego ziemskiego zawskrzyn-
skiego B. Mazowieckiego, stolnika sierpskiego podstaroste grodzkiego
plockiego P. Karniewskiego, podsedka ziemskiego plockiego A. Wozni-
ckiego, pisarza grodzkiego plockiego J. Lempickiego, generata wojsk ko-
ronnych B. Jezewskiego, podwojewodziego ptockiego A. Cha[n]skiego, re-

genta plockiego G. Woznickiego — a zatem w gronie Komisji znalazto
sie 15 os6b.
W reskrypcie — na podstawie ustawy 1768 r. — szeroko i szczeg6to-

wo okreslono zadania stojgce przed Komisjg 10. Stwierdzajgc, ze miasta
znajdujg sie w zlym stanie i dla ,potrzeby tej poprawy rozeznania
i podzwigniencia miast upadlych” stanowigc Komisje z oséb mianowa-
nych przez krola, okreSlono ze zbierze sie ona w czasie ustalonym przez
siebie, 'w przewidzianym trybie!! i komplecie co mnajmniej trzyosobo-
wym. W skladzie tym miat sie znajdowac¢ starosta lub osoba przez niego
umocowana w Komisji (,,kommendowana’) z zastrzezeniem, ze nie moze
bra¢ udzialu w rozstrzyganiu spraw dotyczacych jego osoby.

Okreslono reskryptem plan czynno$ci Komisji. Po zebraniu sie jej
w ratuszu lub innym odpowiednim pomieszczeniu, po ,ufundowaniu’
dzialalnoéci miata Komisja sporzadzi¢ sumariusz miejskich przywilejow,
reskryptow, ordynacji, uniwersaléw, rezolucji i innych praw stuzacych
miastu. Nastepnie miano opisaé stan miasta (domy, place, ogrody, pola
orne, ustalajgc w czyim sg posiadaniu) i nakaza¢ sporzgdzenie mapy
miasta przez geometre. Kolejno na podstawie inwentarza i mapy Komi-
sja miala ustali¢ dawne rodzaje dochodéw miejskich, a posiadacze grun-
tow miejskich mieli zosta¢ zapozwani przed sgd Komisji pozwami (kto6-
rych relacja miala nastgpi¢ w grodzie tegoz powiatu) dla wykazania
dokumentami tytuléw. posiadania, pozostawiajagc od orzeczenn Komisji
w tych sprawach droge apelacji do sadu asesorskiego 12.

Nalozono na komisarzy obowigzek ustalenia dochodéw miejskich

10 Reskrypt powolujgcy Komisje dla Plocka jest podobny do reskryptu 12 VIII
1778 wyznaczajagcego Komisje dla woj. wolynskiego — AGAD, Arch. publ. Pot.
313, t. IX, k. 200 i n. — Zob. takze: I. Baranowski, Komisje porzqdkowe (1765
- 1788), Krak6éw 1907, s. 11 i n.; J. Deresiewicz, s. 165. Nie ustalono dotad
kiedy powstal ,,pierwowzoér” reskryptu i jakie zmiany w nim wprowadzono w
kolejnych latach.

11 Zag poprzedzajgcymi innotesjensjami swemi ma niedziel cztery przed termi-
nem zjechania zachodzié mianymi (AGAD, plockie grodz. obl. 21, k. 3. — dalej
cyt. AGAD, obl.).

12 AGAD, obl. 21, k. 4.
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wraz z dochodami z propinacji, sporzadzenia odpowiedniej ich ,,tabeli”,
ustalenia dilugéw miasta. Mieli tez sporzadzi¢ tabele ,,gospodarzow
z osobna osiadlych z osobna nieosiadlych, ktéry z nich literat a ktéry
nie, ktéry z rzemiosta, ktéry z handléw, ktéry z rolnictwa, ktory z pro-
pinacji” 13 zwlaszcza po wiekszych miastach sie utrzymujg. Dajgc ko-
misarzom uprawnienia sgdowe polecono Komisji rozpatrzenie sporéow
miedzy miastem a mieszczanami, jak i miedzy samymi mieszczanami.
Komisja miala takze da¢ swg ocene stanu handlu i rzemiosla w mieScie,
traktéow publicznych przebiegajgcych przez miasto lub obok niego, okre-
sli¢ mozliwo$ci rozwoju miasta. Nalozono na nig obowigzek ustalenia
przywilejow cechowych i bractw, i usuniecia wszelkiego bezprawia, je-
$liby sie ,,wcisnely w te towarzystwa”. Miala tez Komisja ustali¢ pacta
zawarte miedzy miastem a Zydami. Stronom, ktore chciatyby wystapi¢
przeciwko orzeczeniom Komisji, zapewniono reskryptem ,,wolnos¢ za-
apelowania” do sgdu asesorskiego. Po skonczeniu czynnosci w glownym
mieScie wojewoddztwa, Komisja miala przenosi¢ si¢ i te same czynnosci
przeprowadzaé¢ w mniejszych miastach tegoz wojewo6dztwa. Natozono
tez na Komisje obowigzek sporzadzenia jej ,,dziela” w dwoéch egzempla-
rzach, z ktéorych jeden mial pozosta¢ w mieScie, drugi miano odesta¢
do sgdu asesorskiego ,,dla stwierdzenia lub poprawy’’; Departamentowi
Policji Komisja miala przedklada¢ doktadny raport czynnosci.

Na podstawie reskryptu plocka Komisja Dobrego Porzadku w dniu
1 VII 1787 r. podjela decyzje o zwolaniu posiedzenia Komisji w Plocku
20 VIII 1787 r., a odpowiednie zawiadomienia (,,innotescencje”) — w
przewidzianym trybie — zostaly podpisane przez siedmiu komisarzy.
W dniu 20 VIII 1787 r. zebrala sie plocka Komisja Dobrego Porzadku
w obecnoéci wielu oséb, sposréd ktorych w ,,akcie” wymieniono nazwis-
ka lowcazego wyszogrodzkiego T. Nowowiejskiego, podstolica racigzskie-
go F. Lasockiego, komornika granicznego A. Laczynhskiego, komornikéw
ziemskich: plockiego J. Przedpelskiego, ciechanowskiego S. Kaminskie-
g0, a nastepnie mazwiska susceptantéw, burgrabiéw grodzkich plockich
i gostyninskiego. Ustanawiajgc swego instygatora powolala na to stano-
wisko Leonarda Chmielewskiego, ktory zlozyl przysiege.

Z kilkunastoosobowej Komisji — wedlug podpiséw zlozonych na ob-
latowanym protokole tegoz posiedzenia tzw. ,,akcie” 4 — udzial w pierw-
szym posiedzeniu wzieli: przewodniczacy Komisji — kasztelan Siera-
kowski i komisarze: podkomorzy plocki Karwosiecki, podkomorzy gos-
tynifiski Mikorski, starosta plocki Onufry Bronimirski, sedzia ziemski

zawskrzynfiski Mazowiecki — ,,piéro trzymajacy”, podstarosta grodzki
plocki Karniewski, pisarz grodzki .empicki.
Przed Komisjg staneli — wezwani na jej posiedzenie — magistrat

13 AGAD, obl. 21, k. 4 - vo.
14 AGAD, obl. 21, k. 25.
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Plocka i inne osoby !5 dla przedlozenia posiadanych przywilejow, uni-
wersalow i dokumentéw celem umozliwienia Komisji zestawienia su-
mariusza wszystkich przywilejow miejskich i uporzgdkowania praw mia-
sta. Obok reprezentantéw wladz miejskich znalazly sie¢ osoby pozwane
przez tychze, a majgce osobiScie lub przez swych pelnomocnikéw wyka-
za¢ swe prawa do posiadanych posesji w mieScie i przedmie$ciach. Przyj-
mujgc od stawajgcych skladane przez nich sumariusze dokumentéw Ko-
misja wpisywala je pod kolejnymi numerami, ktérych Igcznie odnotowa-
no 19. Znalazly sie wsréd nich dokumenty, przywileje, reskrypty, rezo-
lucje miasta Plocka 18, kapitulty plockiej!?, kolegiaty plockiej, konwen-
tu dominikanéw 18, Kklasztoru norbertanek, benedyktynéow puttusko-
-plockich, synagogi plockiej, starosty ptockiego Bronimirskiego i innych
osob prywatnych. Prezydent, wéjt i pisarz archiwum wykonali przysie-
ge, ,,jako dokumenta wszystkie do tej sprawy nalezgce rzetelnie kom-
portowali” 1%, Po przejrzeniu przedstawionych dokumentéw Komisja Do-
brego Porzadku zajela sie sporzgdzeniem inwentarza miasta 2® z przed-
mie$ciami, pél, ogrodow, lgk, oraz spisu mieszkancow osiadlych w mie$-
cie i przedmiesSciach.

Komisja stwierdzila tez potrzebe sprowadzenia do miasta przysiegte-
go geometry dla sporzgdzenia dokladnej mapy miasta (z oznaczeniem
poszczegdlnych posesji, czyja sa wlasno$ciag i 'w czyim posiadaniu). Ze
swego grona delegowala komisarza — pisarza grodzkiego Jozefa Lem-
pickiego, aby ,mial baczno$¢” na prace geometry i przed nastepnym
posiedzeniem wykonang mape ,.zweryfikowa¢ raczyl”. Odroczono do na-
stepnego posiedzenia rozpoznanie niektérych spraw wigzacych sie z fun-
duszami miasta (m. in. szpitalnego) czy tez skargi kolegiaty plockiej (ze
miasto zabrania postawienia komina na domu obok cmentarza co grozi
niebezpieczenistwem pozaru), jak i skargi synagogi plockiej (aby Zydzi
po pozarze mogli sie budowa¢ na swych posesjach bez przeszkéd ze stro-
ny miasta).

Ze wzgledu na potrzebe pieniedzy dla oplacenia czynnosci kancela-
ryjnych Komisji i wynagrodzenia geometry Komisja przygotowala note
do Departamentu Policji o przyznanie kwoty na te wydatki. Zlecila tez
swemu prezesowi wystgpienie o reskrypt krolewski, ktéry by dat jej
prawo odgraniczenia miasta Plocka od przyleglych wiosek. Sprawy mie-
zakonczone z zakresu ustalenia dochodoéw, stosunku miedzy miastem
a ,jego jurysdykcjami”, miedzy mieszczanami plockimi a Zydami, i ,,to

15 AGAD, obl. 21, k. 6 i n. podane nazwiska wezwanych oséb i ich pelnomoc-
nikow.

18 AGAD, plockie grodz. obl. 29 k. 79 i n.

17 AGAD, obl. 29, k. 117 i n.

18 AGAD, obl. 29, k. 138 i n.

19 AGAD, plockie grodz. obl. 21 k. 9. Przysiege takze zlozyl ,bywszy” pisarz
grodzki.

20 AGAD plockie grodz. obl. 29 k. 58 i n.

18 Czasopismo Prawno-Historyczne z. 2/75
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co jeszcze dla dobra miasta uzytecznego i potrzebne by¢ okaze sie”, jak
i wszystkie powddztwa postanowila Komisja rozpozna¢ na nastepnym
posiedzeniu — 21 IV 1788 r. 2. Dopuscila tez Komisja apelacje Plocka
i cechéw piekarskiego i rzezniczego do sadu asesorskiego w niestety nam
nieznanych ,,punktach niektérych”.

Zgodnie z zaleceniem Rady Nieustajgcej ptocka Komisja Boni Or-
dinis przygotowala ,jordynacje” dla miasta. Tekst jej zatytulowany ,,Or-
dynacja miasta Ptocka” 2?2 zamiescila komisja w swym ,,dziele «dla» dobra
i wyprowadzenia z nieporzgdku miasta”, aby miasto Plock ,,dawne i re-
zydencja ksigzgt mazowieckich podupadle, do najwyzszych ozdéb, po-
rzgdku i szczesliwosci przyjs¢é moglo”’. Obszerna Ordynacja odbiega nieco
w swym ukladzie od Ustaw m. Poznania, ktére wedlug zdania Rady Nie-
ustajgcej z 1781 r. mialy byé¢é wzorem dla innych miast. Jest ona bar-
dziej zblizona do niedatowanego ,,Projektu do przepisania ordynacji” %,
chociaz niektére kwestie reguluje szerzej (np. tabele oplat, przepisy
przeciwpozarowe), inne zupeinie pomija.

Ordynacja ustala, ze miasto maja reprezentowaé trzy porzadki:
1) rada dziesiecioosobowa, 2) wo6jt z dwunastoma !awnikami, 3) kolo
gminnych z szesnastu mieszczan; okresla sposéb wyboru os6b do kazde-
go porzadku, zar6wno na miejsca wakujgce, jak i miejsca zasiadane w
porzgdkach. Nastepnie reguluje niebywanie radnych na elekcjach pre-
zydenta, ustala komplety w poszczeg6lnych porzadkach, sposdb elekcji
prezydenta, w przypadku S$mierci prezydenta przed uplywem kadencji
przewiduje podjecie tej funkcji przez najstarszego radnego (do chwili
wyboru nowego prezydenta). Zamieszczono w niej takze przepisy o wy-
borze kandydatéw na wdjta, o pisarzach i ich 'obowigzkach, o instygato-
rze, o réwnoéci glos6w podczas wyboréw na godnosci i funkcje miejskie.
Przewidziano materie do traktowania na sesjach porzgdkéw, okteSlono
moc i ,,powage prezydenta procz sgdowej wladzy’’ zamieszczono przepisy
0 ,,uszanowaniu”, magistratéw i porzgdkéw i o zachowaniu uchwal.

Szeregiem postanowien regulowano sgdowmictwo miejskie. Okreslono
uprawnienia kazdego z sgdow: radzieckiego, wojtowskiego, lawniczego,
staros$cinskiego i potocznego, ustalono droge odwotan od wyroku kazde-
go z tych sgdoéw. Przepisami o procesie, dekretach i kondemnatach, o eg-
zekucji, dgzono do przyspieszenia i uproszczenia postepowania. Zamyka
te grupe przepisow tabela expens sadowych i optat kancelaryjnych. Zna-
lazly sie tez w Ordynacji przepisy o cechach i sadach cechowych. Wiele
uwagi poswiecono gospodarce miejskiej i rachunkom miasta, edukacji
i niepréznowaniu mtlodziezy, pijanstwu, opiece -i kurateli. Prébowano
ustali¢ porzadek budowania sie w mieScie, szczegélowymi przepisami

21 AGAD, obl. 21, k. 25.

22 AGAD, obl. 21, k. 10 i n.

28 Druk luZny: ,Projekt do przepisania Ordynacji dobrego porzgdku miastom
krélewskim, powiatowym i innym pomniejszym”, bm., bd.
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przeciwpozarowymi chciano zapobiec niebezpieczenstwu ognia. Zamiesz-
czono w Ordynacji przepisy o przyjeciu prawa miejskiego. Wsréd for-
mut przysigg dla poszczegélnych funkcjonariuszy miasta znalazla sie
przysiega nowego mieszczanina.

Zabraklo w Ordynacji zamieszczanych w ,,Projekcie do Ordynacji”
postanowien o ludziach luznych, szkodach w polu i igkach, o nowo za-
kladanych manufakturach. Natomiast charakterystyczne dla Ordynacji
plockiej jest szczegblowe okreSlenie uprawnien wiadz miejskich, jak
i sagdownictwa miejskiego, systematyczna redakcja przepiséw, unikniecie
,,chaosu” znamionujgcego szereg opracowywanych przez Komisje Dobre-
go Porzadku ,ustaw” miast, jak Poznania czy Lublina. Niewgtpliwie
wplynely na to i moment sporzadzania Ordynacji (1788 r.) i doswiad-
czenia innych miast, jak i udzia} w Komisji do§wiadczonego w pracach
parlamentarnych kasztelana Sierakowskiego i wieloletniego dzialacza
Komisji Skarbowej, wielce dla niej zastuzonego Joézefa Mikorskiego jak
i innych, ktérych udzial w ,,podniesieniu” stanu Plocka wymaga pelniej-
szego wyjasnienia.

Niestety ksiegi grodzkie nie pokazujg blizej pézniejszych prac ptoc-
kiej Komisji Dobrego Porzadku. Wiadomo, ze miala je podja¢ w 1788 r.
i rozpozna¢ szereg sporow 2. W ksiegach plockich oblatowano dwukrot-
nie odroczenie dalszych posiedzen, po raz pierwszy kiedy 256 V 1789 r.
,zjecha¢ sie nie mogac z powodu obowigzkéw sejmowych jedni, drudzy

dla legalnych obowigzkéw’” — — 25 odroczono jej prace do 28 V 1970 r.,
a nastepnie po raz drugi — nie mogac sie zebra¢ ze wzgledu na obrady
sejmu — odroczono termin posiedzenia na dzien 2. VIII. 1791 r.26

24 Pozwy przed sad Komisji Boni Ordinis majacej sadzi¢ 21 IV 1788 r.: AGAD,
plocka grodzka relacji manifestow i protestacji, nr 20, k. 330, k. 333 — oraz ibi-
dem (k. 231) manifest wo6jta plockiego nie moggcego z archiwéw (archiwum Ko-
legiaty i klasztoru dominikanéw) uzyskaé przywilejéw miasta dla przedstawienia
ich -Komisji Boni Ordinis.

2% AGAD, obl. 30, k. 1.

26 AGAD, obl. 31, k. 49.
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