CZASOPISMO PRAWNO-HISTORYCZNE
Tom XXVII — Zeszyt 2 — 1975

STANISEAW GRODZISKI (Krak6w)
Sejm galicyjski. Stan wiedzy i kierunki dalszych badan

W dziejach sejmu galicyjskiego wyrézniano trzy okresy, zamkniete
w datach: 1775-1790, 1817 - 1845 oraz 1861 - 1914. Byly to okresy wy-
raznie oddzielone od siebie w czasie, ponadto charakteryzujace sie za-
réwno odmienng organizacja, jak i przede wszystkim rolg spoteczng tej
instytucji. Stad badania jej po$wigcone ograniczaly si¢ do pojedynczych
etapow, traktowanych odrebnie, i z wyjatkiem dwoéch pierwszych, nie
powigzanych z sobg genetycznie; zwré¢my pokrotce uwage na przebieg
i wyniki tych badan.

Okres pierwszy to sejm tzw. stanowy, uformowany na podstawie or-
dynacji z 1775 r. (nie wprowadzonej w zycie) oraz ordynacji z 1782 r.
(zrealizowanej) 1. Sejm ten nie pochodzil z wyboréw; skladal sie z utytu-
owanych magnatéow (ksigzat, hrabiow, baronow, arcybiskupéw i bisku-
poéw obrzadku grecko- oraz rzymskokatolickiego), szlachty (wszystkich
ziemian, ktoérzy optacali rocznie minimum 75 renskich podatku) oraz
przedstawicieli miast, w praktyce dwoch delegatow stolecznego Lwowa.

Bylo to cialo zasadniczo juz nawet nie samorzgdowe, ale stanowigce
organ positkowy dla administracji. Kiedy bowiem parlamentaryzm pol-
ski, wkraczajac na droge reform okresu monarchii konstytucyjnej, prze-
zywal swoj ostatni okres rozkwitu, to ziemie, oderwane od Polski i wig-
czone do Austrii, spotkaly sie tam z instytucjg szczatkows, pozbawiong
uprawnien ustawodawczych i skarbowych.

1 Zagadnienia te omoéwione zostaly w kilku opracowaniach, publikowanych
niewiele lat przed pierwszg wojng §wiatowg. Por. przede wszystkim: O. Balzer,
Historia ustroju Austrii w zarysie, Lwow, wyd. 1 — 1899, wyd. 2 — 1908 (ibidem
na s. 293 znajduje sie zestawienie starszej, gldéwnie austriackiej literatury tego pro-
blemu); B. Lozinski, Galicyjski sejm stanowy 1817 - 1845 r., Lwoéw 1905; ten-
z e, Otwarcie Standéw Galicyjskich (w zbiorze prac tego autora pt.: Szkice z historii
Galicji w XIX wieku, Lwéw 1913); tenze, Z historii Stanéw Galicyjskich (Szkice,
Lwow 1913); S. Starzynski, Kilka stéw o Stanach Galicyjskich, ,Kwart. Hist.”,
t. XX, 1906; W. Tok ar z, Pierwsze dezyderaty szlachty galicyjskiej 1773 r. (Studia
historyczne wydane ku czci prof. Wincentego Zakrzewskiego, Krakéw 1908). Por.
tez: S. Grodziski, Historia ustroju spoleczno-politycznego Galicji 1772 - 1848,
Wroclaw—Warszawa—Krakéw—Gdarnsk 1971.
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Wiadomo, iz absolutyzm austriacki przezywal woéwczas okres prze-
budowy wewnetrznej ustroju w kierunku centralistycznym i pod ko-
niec panowania Marii Teresy oraz pod wplywem Jézefa II reformy te
wkraczaly w decydujace stadium. Naturalng kolejg rzeczy bylo ujaw-
nienie w stosunku do $wiezo zdobytego terytorium swych rzeczywis-
tych tendencji i nie tworzenie juz tam zadnego organu quasiparlamen-
tarnego — byloby to zgodne z koncepcja Galicji traktowanej jako ,,ta-
bula rasa”, terenu poligonowego dla S$miatych zamystéw absolutnego
wladcy, nie krepujgcego sie tu zadnymi przywilejami obowigzujgcymi
jego poprzednikéw. Tak sie jednak nie stalo. Wprowadzono do Galicji
6w sejm stanowy w calej karykaturze jego szczgtkowych uprawnien;
uczyniono to — jak utrzymywat Oswald Balzer — dla celéw unifi-
kacyjnych.

Zgodnie podkre$la sie w literaturze, iz sejm stanowy w owym pierw-
szym okresie swojego istnienia nie odegral zadnej moli ustrojowej. Ba-
dania takich znawcow problemu jak Oswald Balzer czy Bronistaw
Lozinski zastugujg w pelni na uznanie, a proby weryfikacji ich wy-
nik6w nie przyniosty niczego nowego.

W S$wietle tych badan miezbyt jednak wyraznie zarysowal sie jeden
problem — a mianowicie spoleczna rola sejmu stanowego w Galicji. W
tym bowiem zakresie znaczenie tej instytucji nie bylo juz tak blahe jak
sie zwykle przyjmuje, a wynikalo to z dwu czynniké6w: sejm stanowy
przySpieszy¢ mial proces rozwarstwiania jednolitego dotychczas stanu
szlacheckiego, oraz mial tez wspaniatoScig swojej formy pokryé¢ braki
treSciowe i przez to zapobiec tesknocie do utraconego prawdziwego par-
lamentaryzmu.

Przygladnijmy sie pierwszemu z tych czynnikéw. Szlachta polska,
przechodzgc pod wladze austriacka, nie tylko pozbawiona zostata szere-
gu przywilejow 2, ale utracila tez zasade réwnosci. Z ogélu szlachty —
nazywanej odtagd rycerstwem (der Ritterstand) — wyloniono stan mag-
natéow, do ktérego ordynacja z 1775 r. zaliczyla posiadaczy tytulow ksig-
zecych i hrabiowskich, a gdy takich mna ziemiach polskich zabraklo,
umozliwiono nabywanie tych tytulow ®. Ordynacja z 1782 r. miala 6w
proces przyS$pieszyé, skloni¢ bogatych ziemian do nabywania kosztow-
nych tytuléw w nadziei, ze przez wejscie do stanu magnackiego zacho-
wajg wplywy i znaczenie. Ta ostatnia nadzieja okazala sie zludng, ale
zacheta spehlnila swe zadanie: liczba hrabiéw i baronéw mnozyla sie w

2S. Grodziski, o. c., s. 41 - 42.

3 Ustanowiono bowiem, Ze szlachta, ktéra piastowala godnoSci senatorskie badz
wyzsze urzedy ziemskie (wojewodéw, kasztelanéw i starostow grodowych) mogla
staraé sie o tytuly hrabiowskie, natomiast pozostale urzedy ziemskie upowaznialty
do staran o tytuly baronowskie. Prawo korzystania z tytulu przystugiwato nie od
daty zalatwienia prosby przez cesarza, lecz od chwili oplacenia do§¢ wysokiej tak-
sy (Obwieszczenie z 31 XII 1782, Pilleriana 1782, nr LIX, s. 196).
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Galicji szybko, a w konsekwencji solidarna obrona intereséw stanu szla-
checkiego wobec wreszcie realnej grozby absolutum dominium zostala
uniemozliwiona.

Nie bez znaczenia byl tez i drugi czynnik. Trzy wieki parlamenta-
ryzmu szlacheckiego doprowadzily wprawdzie do wustalenia szeregu
mniej lub bardziej wartoSciowych zasad, ale zupelnie nie zdolaly wy-
tworzyé trwalszego zwyczajowego obrzgdku. Sejmik zbieral si¢ przygod-
nie — w sali zamkowej, w nawie ko$cielnej, na wolnym powietrzu —
np. na przykoScielnym cmentarzu — i przebiegal do$¢ burzliwie, a w
kazdym razie na tyle zywiolowo, iz tre$§¢ goérowata nad formg. Tymcza-
sem w ,Stanach galicyjskich” mialo by¢ inaczej. Inauguracja, sam tok
obrad, zakonczenie — odbywaly sie z niestychang paradg i w zamys$le
gubernatora stanowi¢ mialy okazje do wystawnych przyje¢ i karnawa-
lowych wrecz zabaw dla zgromadzonych ziemian, dla wiladzy za$ stwa-
rzaly okazje do prezentacji swej potegi 4.

Nalezy tu podkresli¢, ze po pierwszym rozbiorze tylko w Galicji po-
wstalo cialo polityczne tego rodzaju; nie powotano takich instytucji ani
w zaborze pruskim, ani tez w rosyjskim. Dlatego tez wspomniane dwa
czynniki odegraly pewna role ustrojows: one miedzy innymi spowo-
dowaly, ze w zaborze austriackim wytworzyla sie stopniowo peina go-
towo$é do lojalizmu wobec zaborcy, silniejsza niz gdzie indziej, szcze-
gblnie wsrod ziemianstwa.

Dorobek sejmu stanowego w pierwszym okresie jego istnienia oce-
nia sie jako wrecz Smieszny. Nie dochowaly sie zadne protokoly posie-
dzen, po prostu nie prowadzono ich. Zbieral si¢ 6w sejm co dwa lata
i to zaledwie na kilka dni, celem uchwalenia z géry przygotowanego
,,adresu” do cesarza oraz dla wyboru czlonkéw Wydziatu Stanowego,
ktory stuzyé miat wladzom administracyjnym jako organ opiniodawczy.
Wiadomo o takich sesjach w latach 1782, 1784, 1786 i 1788, w 1790 r.
odegral jeszcze pewng role Wydziat Stanowy. Wreszcie zaprzestano ja-
kiejkolwiek dzialalnosci i za panowania cesarza Franciszka II az do
konca wojen napoleonskich sejm stanowy nie, zgromadzit sie ani razu.
Wiadze wiedenskie obawialy sie tez, iz po trzecim rozbiorze Polski sejm
stanowy stalby sie cialem zbyt licznym i trudnym do kierowania, a za
zadng cene nie chciano zgodzi¢ sie na jakikolwiek system reprezentacyj-
ny, motywujgc to tym, ze moglby doprowadzi¢ do odbudowy szlachec-
kich sejmikow.

Jeden przeciez pozytywny element uchodzil uwadze. Konfrontacja
austriackiej karykatury parlamentaryzmu z dawng polskg tradycjg, ob-
serwowang tez z za kordonu w postaci dziatalnosci Sejmu Czteroletnie-

4 Por. obszerng relacje Owczesnego gubernatora Jo6zefa Brigido o uroczystej
inauguracji Stan6w, podang w przekladzie polskim przez B. Lozifiskiego, Z hi-
storii Stanéw Galicyjskich, Szkice, s. 5 - 1.
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go, doprowadzita do sformulowania interesujgcego projektu konstytucji
galicyjskiej, znanej jako ,,Charta Leopoldina” °.

Drugi etap dzialalno$ci sejmu galicyjskiego, okreslony datami 1817 -
- 1845 r., byl juz nieco bardziej owocny, cho¢ znaczenie prawnoustrojo-
we tejze instytucji wzrosto w stopniu minimalnym. Na Kongresie Wie-
denskim wszyscy trzej zaborcy — a wiec i Austria — podpisali zobo-
wigzanie, iz Polacy, poddani kazdej respective Wysokiej Strony Kon-
traktujqcej, otrzymajg reprezentacje i ustawy marodowe, zastosowane do
formy bytu politycznego, jakq kazdy z rzqdéw, pod ktérymi zostawaé
bedq, nadaé im uzna za uiyteczne i przyzwoiteb. Jedynym wyrazem
realizacji tego zobowigzania by! patent cesarza Franciszka I z 13 kwiet-
nia 1817 r., odnawiajgcy galicyjski sejm stanowy 7.

Ow drugi etap dzialalno$ci sejmu galicyjskiego pokrywa sie chrono-
logicznie z czasem, kiedy dzialaly sejmy Ksigestwa Warszawskiego i Kro-
lestwa Kongresowego, a od 1827 r. powolany tez zostal sejm prowincjo-
nalny (Landtag) w Wielkim Ksiestwie Poznanskim. Podkre$li¢ warto,
ze moze z wyjgtkiem tego ostatniego, zorganizowanego na podobnej za-
sadzie stanowej i wyposazonego w réwnie skromne kompetencje, sejm
stanowy galicyjski ustepowal pod wzgledem konstrukcji i znaczenia
wszystkim innym, nawet krakowskiemu Zgromadzeniu Reprezentantéw.

Rowniez i ten okres dzialalnosci sejmu stanowego doczekal sig sze-
regu opracowan 8. Znane sa zatem dobrze jego zmiany organizacyjne:
podzial na cztery stany (duchowny, magnacki, szlachecki, miejski), nie-
wielkie rozszerzenie kompetencji samego sejmu, ktéry — acz bardzo
ostroznie — poczal dyskutowa¢ nad stanem kraju, zwigkszenie czestotli-
wosci sesji zbierajacych sie raz do roku, pomnozenie kompetencji Wy-
dzialu Stanowego, ktéry zarzgdzal niewielkim funduszem domestykal-
nym. Od 1820 r. Wydzial poczgt publikowaé¢ drukiem krétkie i bardzo
sformalizowane sprawozdania z czynnosci sejmowych °.

5 Blizej na ten temat S. Grodziski, Miedzy Wiedniem i Warszawq. Wiek
XVIII — Polska i $wiat (Ksiega pamigtkowa ku czci B. Le$nodorskiego, War-
szawa 1974.

6 Art. 5 traktatu rosyjsko-austriackiego z 3 V 1815 r., Dziennik praw Kr6-
lestwa Polskiego, t. II, s. 266.

7 Pilleriana 1817, nr XVIII, s. 28 - 34.

8 Poza wspomniang juz wyzej literaturg (przyp. 1), w ktérej najwigksze zna-
czenie posiada monografia B. Lozinskiego: Galicyjski sejm stanowy, por.
tenze, Ostatnie sesje sejmu stanowego, Bibl. Warsz. 1901, III; tenze, Epilog
Stanéw Galicyjskich (Szkice, Lwow 1913); S. Kutrzeba, Historia ustroju Polski
w zarysie, t. IV, Lwéw 1920.

9 Ukazywaly sie one pod tytulem: CzymnoS$ci dziet z sejmu, ktéry w Krdlest-
wach Galicji i Lodomerii na dniu — — zgromadzit sie — —. Podobnie jak i pro-
tokoly obrad poznanskiego sejmu prowincjonalnego, nie podawaly one relacji
z przebiegu dyskusji ani nawet nazwisk wnioskodawcéw. Bylo to zgodne z ten-
dencjg do utajniania obrad sejmowych, wystepujacg takze w Krolestwie Kon-
gresowym.
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Obrady sejmowe nie cieszyly sie zainteresowaniem uprawnionych;
mimo doé¢ niskiego cenzusu majatkowego, sejm gromadzil skromng licz-
be duchownych, magnatéw i ziemian, zazwyczaj pomiedzy 50 a 70 oséb.
Odpowiadalo to wladzom austriackim, ktére nadal obawialy sig¢ zbyt li-
czebnych zgromadzen krajowych. Wprowadzono wiec zasade, iz nieobec-
no$¢ uprawnionych do udzialu w sejmie nie wptywa na wazno§¢ uchwatl;
byl to zwrot ku zupelnie juz skarykaturowanej zasadzie reprezentacji,
gdyz dostojnicy przybyli na sejm mieli przyjmowa¢ do wiadomosci wole
cesarskg w imieniu calego spoleczenstwa.

Od czasé6w Waleriana Kalinki sporo uwagi poswiecono ostatnim
latom dzialalno$ci sejmu stanowego, w zwigzku z tym iz poczal on dys-
kutowaé¢ nad reformg stosunkéw panszczyznianych 0. Wprawdzie kon-
kretnych osiggnie¢ dyskusja ta nie przyniosla ani tez przynies¢ nie mo-
gla, ale sam fakt jej podjecia mial pézniej — po katastrofie 1846 r. —
istotne znaczenie moralne dla sfer ziemianskich, chetnie obcigzajacych
odpowiedzialno$cig za przebieg wypadkow wylacznie wiadze austriackie.
Ten etap dzialalnosci sejmu stanowego mial tez i szersze znaczenie:
wszak dyskutowano wowczas nad budowg linii kolejowych czy nad or-
ganizacjg Towarzystwa Kredytowego, czyli nad sprawami, ktére poézniej
uznane zostang za wchodzace w zakres ,kultury krajowej”, i podpo-
rzgdkowane wyraznie decyzjom krajowym.

Ostatnia sesja sejmu stanowego odbyla sie w 1845 r.; nastepne unie-
mozliwil rozwéj wydarzen az do roku 1848 wlgcznie. Nie znaczy to jed-
nak, iz do roku 1861 nastgpila catkowita, kilkunastoletnia przerwa. Jest
to bowiem okres wymagajgcy szeregu wyjasnien i dodatkowych badan.

Nalezy zaznaczy¢, ze cesarz sejmu stanowego wyraznym przepisem
nie zniost1, wiec choé¢ sejm nie egzystowal w rzeczywistosci, to przy-
najmniej figurowal na papierze. Przez kilka lat po Wiosnie Ludéw w
kolejnych rocznikach galicyjskich -,,Schematyzméw” podawano pelen
sklad personalny uprawnionych do zasiadania w sejmie, z nazwiskami
i tytutami, przez co sejm kazdej chwili mogt by¢ zwolany !2; préba na-
wrotu do absolutyzmu za rzgdéw ministra Bacha czynila takg ewentual-
no$¢ catkiem realna.

Rzad austriacki, prébujgc zahamowa¢é¢ narastajacg fale rewolucji, za-
pronowat rozszerzenie skladu i kompetencji sejmu stanowego. Na kwie-
cien 1848 r. projektowano zwolanie do Lwowa nadzwyczajnej sesji sej-

10 Por. S. Kieniewicz, Sprawa wlo$cianska w galicyjskim Sejmie stano-
wym 1843 - 1845, ,,Sobo6tka” III, 1948.

11 Konstytucja z 4 III 1849 r. w rozdziale IX § 77 stwierdzala, iz Konstytucje
stanowe tracq moc obowigzujgeq, co mozna tez interpretowaé jako zniesienie sej-
moéw stanowych. Jednakze przepis ten razem z calg tzw. konstytucja otomuniecka
nie wszedl w Zycie.

12 Provinzial-Handbuch der Konigreiche Galizien und Lodomerien fiir das
Jahr 1848 (oraz dalsze tomy). Ten wykaz szlachta galicyjska traktowala jak swego
rodzaju heroldig i dbala o jego stalg aktualizacje.
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mowej z udzialem rozszerzonej reprezentacji miast; sesja wprawdzie sie
nie odbyla, ale sprawa ta spowodowala rozwoj rozmaitych projektéw
prywatnych, pozostajacych juz pod wplywem Wiosny Ludéw, zmierza-
jacych do reorganizacji wladzy ustawodawczej 3. Ich wspo6lng cechg cha-
rakterystyczng byla dgznos¢ do rozszerzenia kregu uprawnionych do
udzialu w sejmie, przy zachowaniu jednak uprzywilejowanej pozycji
ziemianstwa, godzgcego sie co najwyzej na wspétudzial warstw burzua-
zyjno-inteligenckich. Tak wiec w miejsce zasady reprezentacji stanowej
powstawala zasada reprezentacji interesow.

Rewolucja przeobrazila Austrie w monarchie konstytucyjng. W in-
teresujgcej mas dziedzinie koncepcje zmienialy sie co chwila, stad wiele
jeszcze pozostaloby do zbadania. Konstytucja z 25 kwietnia 1848 r. wpro-
wadzala ,,Stany prowincjonalne”. Konstytucja ,,0olomuniecka” z 4 marca
1849 r. przewidywala oprocz parlamentu centralnego powolanie sejméw
krajowych, dzialajgcych z uwzglednieniem wszystkich intereséw krajo-
wych, czyli opartych na zasadzie reprezentacji intereséw !4. Znacznie
mniej konkretnie i w celowo ogélnikowy sposéb méwil o krajowych or-
ganach doradczych tzw. ,Patent sylwestrowy” z 31 grudnia 1851 r.15

Zaden jednak z tych projektéw nie wszed! w stadium realizacji. Jed-
noczeSnie — jak juz byla o tym mowa -— nie likwidowano ostatnich
pozostalos$ci po sejmie stanowym, niewatpliwie dlatego, aby w sprzyja-
jacej chwili mozna bylo nawréci¢é do ustroju przedrewolucyjnego. Ry-
chto pojawily sie préby uruchomienia galicyjskiego Wydzialu Stanowego
w jego starym skladzie personalnym, chociaz juz z udzialem mamiestni-
ka 18; mial 6w Wydziat funkcjonowa¢ jako instytucja wykonawcza, po-

13 Wérdéd nich zastuguje zwlaszcza na uwage projekt Kazimierza Stadnickiego;
notujemy w nim wyraznie juz zarysowany system kurialny. Por.: S. Starzyn-
s ki, Kazimierza hr. Stadnickiego projekt reformy galicyjskiego sejmu stanowego
(,,Przewodnik Naukowy i Literacki” XLI, 1913, s. 23 i n.). Sejm skladaé sie miat
z pieciu kurii: duchownej, wyzszych uczelni, posiadlo$ci ziemskich, miast i gmin
wiejskich. Poslowie mieli by¢é wybierani w wyborach poSrednich.

14 Reichsgesetzblatt 1849 r., nr 150, s. 151 i n., zwlaszcza rozdziat IX § 78 i n.
Przeklad polski tekstu konstytucji por. S. Starzynski, Kodeks prawa politycz-
nego czyli austriackie ustawy komnstytucyjne, 1848 - 1903, Lwow 1903, s. 102 i 107.
Rozporzadzenie z 8 X 1850 (Reichsgesetzblatt 1850, nr 383, s. 1741 i n.) podzielilo
Galicje na trzy ,okregi rzadowe” (Regierungsbezirk) z siedzibami w Krakowie,
Lwowie i Stanistawowie, przy czym kazdy z okregéw mial uzyskaé wilasny sejm.
Powolano juz nawet komisje organizacyjng z Agenorem Goluchowskim na czele,
ale do utworzenia tych okregéw nie doszlo; 21 V 1853 r. zapadla decyzja o podziale
Galicji na dwa okregi, rowniez zresztg nie zrealizowana.

15 Reichsgesetzblatt 1852 r., nr 2, s. 27 oraz S. Starzynski, Kodeks, s. 137:
Celem doj$cia do urzqdzern zdolnych odpowiedzieé potrzebom Naszych rozmaitych
ludéw, jako tez warunkom dobrobytu wszystkich ich warstw — —, zachowane bedg
drogi do$wiadczenia i troskliwego zbadania wszystkich stosunkéw, a wyplywajgce
stqd organiczne ustawy bedq stopniowo dochodzily do skutku.

16 Maurycy Krainski, ktéry nie chcgc w 1848 r. popieraé gubernatora Stadiona,
zlozyl! mandat czlonka Wydzialu Stanowego i wyjechal na wie$, juz w listopadzie
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wotana do zalatwiania zleconych jej spraw biezgcych 1. Czy i jakie pra-
ce rzeczywiscie podjal, nie zostalo wyjasnione; rzecz wymagalaby kwe-
rendy w archiwaliach lwowskich.

Byl to wiec okres przejsciowy. Zdaniem Oswalda Balzera, istotng
jego cechg bylo przekonanie, ze nalezy utrzyma¢ wladze ustawodawcze
krajowe, ale: a) z organu, zlozonego z uprzywilejowanych warstw spo-
lecznych nalezy je przeobrazi¢ w organ, reprezentujgcy interesy calej
ludno$ci danego kraju; b) z instytucji ograniczonej przez absolutyzm
zmieni¢ je w rzeczywisty czynnik ustawodawczy krajowy, réwnorzedny
obok panujgcego; c) okresli¢c przedmiotowy zakres dzialania sejméw w
stosunku do zakresu dzialania centralnej wladzy ustawodawczej 18.

Ow poglad zastuzonego badacza nie da sie juz dzi§ utrzymaé¢. Trzeba
by bowiem zalozy¢, ze sejmy stanowe, a wsréd nich przede wszystkim
sejm stanowy galicyjski, posiadaly rzeczywista wladze ustawodawcza,
ktérej tylko wybujaly absolutyzm ostatnich czaséw przyniést znaczny
uszczerbek, a tak juz nie bylo. Ponadto dla Balzera zasada ,reprezenta-
cji interes6w” nie stala w istotnej sprzecznoséci z zasadg réwnosci wszy-
stkich wobec prawa, i nie widziat on, ze jest to préba ratowania resztek
feudalnego ukladu spolecznego przez utworzenie ,,systemu nowo stano-
wego”. O ile wiec sejm stal sie rzeczywista wladzg ustawodawcza, o tyle
bynajmniej nie przestal reprezentowa¢ w gléwnej mierze uprzywilejo-
wanych do niedawna warstw spotecznych, to jest gléwnie ziemianstwa.

Trzeci i ostatni okres dzialalno§ci sejmu galicyjskiego, nazywanego
woéwczas krajowym, zamyka sie w ramach czasowych od 1861 do
1914 r.1® Jest to zaréwno okres najdiluzszy, jak i majowocniejszy; po-
madto specjalnego znaczenia przydaje mu fakt, ze w owym czasie po-
zostate dzielnice polskie nie posiadaly zadnych instytucji reprezentacyj-
nych.

Studia nad sejmem krajowym galicyjskim prowadzone sg od dawna,

tegoz roku otrzymat od rzgdu zaproszenie, by powrécit do pracy w Wydziale (Pol-
ski stownik biograficzny t. XV, z. 64, Wroclaw—Warszawa—Krakéw 1970, s. 95).

17 Por. E. Magrhofer, Handbuch fiir den politischen Verwaltungsdienst, wyd.
5, Wien 1896, t. II, s. 233. Miejsce gubernatora Stadiona zajgl w Wydziale Agenor
Goluchowski; poza nim, po staremu figurowali w corocznych ,,Schematyzmach”
jako czlonkowie lub zastepcy: ksieza Marcin Barwinski i Lukasz Baraniecki, zie-
mianie: Kazimierz Stadnicki, Maurycy Krainski, Karol Krasicki, Wladyslaw Rus-
socki i inni. Sekretarzowal Wydzialowi przez caly okres przej$ciowy Jan Bojarski.

18 O, Balzer, Historia ustroju Austrii w zarysie, wyd. 2, Lwow 1908, s. 426.

19 Juz patent z 5 III 1860 r., powolujgc do zycia ,,Wzmocniong” Rade Panstwa,
rozszerzy¢ jg mial o czlonkéw powolanych przez cesarza z terna przedstawionego
przez (nieistniejgce jeszcze) sejmy krajowe (Reichsgesetzblatt 1860, nr 56, s. 97).
Podobnie i Dyplom PaZzdziernikowy moéwil o sejmach krajowych, dzialajgcych obok
Rady Panstwa (ibidem, nr 226, s. 377; S. Starzynski, o. c., s. 412 -413). Osta-
tecznie galicyjski sejm krajowy powstal na podstawie Patentu Ludowego z 26 II
1861 r. i uzupelniajgcego ten patent Statutu Krajowego (Reichsgesetzblatt 1861,
ur 20, s. 61 oraz alegat II - o).
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acz z nierébwnymi efektami. Do dzi§ zachowuja walor opracowania Ed-
warda Dubanowicza, Bohdana Winiarskiego i Stanistawa
Kutrzeby?, obok nowszych prac Jozefa Buszki i Konstantego
Grzybowskiego?. Sg to jednak bgdz pozycje o charakterze pod-
recznikowym, z matury rzeczy ogélne, badZz tez studia dotyczgce pew-
nych wybranych problemow; brak natomiast dziela specjalnie temu sej-
mowi po$wieconego. Dzielo takie powinno podsumowaé¢ dotychczasowe
badania tam gdzie zastugujg one na pelne uznanie, zweryfikowa¢ sady
przestarzale i wypelni¢ liczne luki.

W problematyce badawczej, dotyczacej sejmu krajowego galicyjskie-
go w epoce autonomicznej, wyrdézni¢ mozna nastepujgce grupy tematoéw:
a) prawo wyborcze w Galicji na tle systemu austriackiego oraz innych
panstw zaborczych; b) kompetencje sejmu krajowego i ich stosunek do
kompetencji centralnych Rady Panstwa; c) organizacja prac sejmu i je-
go Wydzialu Krajowego; d) dorobek polityczny i prawny sejmu. Kaz-
demu z tych probleméw poswieci¢ warto nieco uwagi.

Patent Lutowy oparl prawo wyborcze do sejméw krajowych na za-
sadzie reprezentacji intereséw. Byla to synteza kryteriow: zawodowego
(9rupa interesu) oraz majgtkowego. Uprawnieni do glosowania zalicze-
ni zostali do rozmaitych grup, o nieréwnym wplywie na sklad sejmu.
Byty to: kosciét katolicki trzech obrzgdkéw oraz nauka (ich interesy
reprezentowane byly w sejmie przez wirylistow), dalej cztery kurie
wyborcze: wielkiej wlasnosci ziemskiej, izb przemyslowo-handlowych,
miast wiekszych oraz ,reszty gmin” czyli miast mniejszych, miasteczek
i wsi 22, System ten pod naciskiem mas ludowych ulegl z biegiem czasu
demokratyzacji, przy czym zmiana postepowala od géry: w 1896 r. w
wyborach do wiedenskiej Rady Panstwa wprowadzono ,kurie powszech-
ng”. Reforma ta nie uczynila wprawdzie prawa wyborczego réwnym,
ale zblizyla go ku powszechno$ci, umozliwiajgc zdobycie reprezentacji
parlamentarnej robotnikom.

Nastepna reforma dokonana zostala w 1907 r.: zlikwidowano system
kurialny i wprowadzono powszechne prawo wyborcze. W wyniku tych
reform ordynacja wyborcza do parlamentu centralnego nabrata charak-
teru demokratycznego, podczas gdy ordynacje sejméw krajowych pozo-

20 E. Dubanowicz, Prawno-panstwowe stanowisko Krélestwa Galicyi i in-
nych krajéow przedlitawskich, Lwow 1916; B. Winiarski, Ustréj prawno-poli-
tyczny Galicji, Warszawa—Lublin—£.6dz 1917; S. Kutrzeba, Historia ustroju
Polski, t. IV, Lwow 1920.

21 J. Buszko, Sejmowa reforma wyborcza w Galicji 1905 - 1914, Warszawa
1956; K. Grzybowski, Galicja 1848 - 1914. Historia ustroju politycznego na tle
historii ustroju Austrii. Krakéw—Wroclaw—Warszawa 1959. Autor ten pozostawit
tez w powielonej formie makiete Historii panstwa i prawa polskiego, t. IV, 1848 -
- 1914, ktérej najszerszy dzial dotyczy Galicji po WioSnie Ludow.

22 Za tekstem ordynacji wyborczej do§¢ czesto nazywano jg kurig w1erka, byto
to jednak okreSlenie niezgodne ze Statutem Krajowym i zbyt waskie.
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staly kurialnymi. Powszechne prawo wyborcze bylo wiec zdobyczg aus-
triackich mas ludowych; Galicja okazala sie w tej mierze jednym z naj-
bardziej zacofanych krajow koronnych, gdyz nie tylko mu sie opierala,
ale nawet wplywala w tej mierze hamujgco na Austrie. Nie wprowadzi-
la — jak to uczynily niektére inne kraje koronne — ,kurii powszech-
nej” do sejmu, a d){skusja nad reformg prawa wyborczego, skompliko-
wana przez spory narodowosciowe, trwala do 1914 r.2 Przyjmuje sig,
ze przyczyng tego opdznienia byla zaréwno kwestia narodowa jak i spo-
leczna, przy czym ta pierwsza w stopniu wiekszym.

System wladzy ustawodawczej oparty byl ma zalozeniu, Ze cesarz
,wspéldzialal” ustawodawczo badz z parlamentem centralnym, badz tez
z sejmami krajowymi. Zmienial si¢ tylko rozklad kompetencji. Do za-
kresu dzialania sejmu krajowego nalezaly wiec sprawy oddane mu bez-
poSrednio (zwlaszcza zmiany statutu krajowego i ustawodawstwo w za-
kresie szeroko pojetej ,kultury krajowej’) oraz sprawy, w ktorych
dzialal on uzupemhmiajgco w stosunku -do ustawodawstwa -ogélnopanstwo-
wego (zwlaszcza sprawy gminne, koScielne i szkolne). Byt w tej mie-
rze sejm krajowy poszerzong kontynuacjg sejmu stanowego.

Rozbudowa kompetencji krajowych nastgpila w latach 1867 i 1907,
gléwne w zakresie karno-policyjnym. Waznym jednak ciosem dla sej-
mow krajowych byla reforma z 1873 r., kiedy zorganizowano bezpo-
$rednie wybory do Rady Panstwa, i sejmy krajowe przestaly jg obsy-
la¢ swoimi delegacjami, a zatem wutracily mozno$¢ wplywania tg drogg
na ustawodawstwo ogélnopanstwowe.

Sejm zbieral sie na sesje, zwolywane zazwyczaj raz do roku. Obra-
dom przewodniczyl marszatek krajowy, mianowany przez cesarza na

okres szeSciu lat. Stal on tez na czele Wydzialu Krajowego — organu
wykonawczego sejmu i pomocniczego w zakresie administracji, wywo-
dzgcego sie w prostej linii z czasow sejmu stanowego, gdyz — jak wie-

my — Wydzial Stanowy nie ulegl od razu likwidacji po Wio$nie Ludow.
Badania w zakresie organizacji sejmu przeprowadzone sg rzetelnie i nie-
wiele do nich doda¢ mozna. Istnieje tez cenna dla nich podstawa zro6-
diowa: pele i bardzo obszerne stenogramy posiedzen wraz z alegata-
mi 2, jch nieco skrdocone i systematycznie ulozone repertoria 25, pelne

28 Problem ten byl juz opracowywany w literaturze. Por. m. in.: F. Stef-
czyk, Problem sejmowej ordynacji wyborczej w S$wietle statystyki ludno$ciowej
i podatkowej, Lwow 1912; J. Buszko, Sejmowa reforma wyborcza w Galicji;
H. Wereszycki, Dzieje Galicji jako problem historyczny (Malopolskie Studia
Historyczne R. I, z. 1, Krakéw 1958). Weszla wprawdzie w zycie galicyjska ordy-
nacja wyborcza z 8 VII 1914 r., ale zadne juz wybory na jej podstawie nie odby-
ly sie.

24 Stenograficzne sprawozdanie Sejmu Krajowego Kroélestwa Galicji i Lodomerii
wraz z Wielkim Ksiestwem Krakowskim, Lwoéw, period I sesja I (1861), az do:
period X sesja I (1913 - 1914).

25 Repertorium czynno$ci galicyjskiego Sejmu Krajowego, Lwoéw (az do 1904 r.).
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dane o skladach sejmu 26, oraz efekty prac sejmu, zawarte w krajowym
dzienniku ustaw 27. Do tego dochodzi jeszcze bogate naswietlenie ze stro-
ny prasy, ktéra po$wiecala obradom sejmowym wiele uwagi.

Daleko jednakze do zakonczenia prac nad dorobkiem sejmu. Budzit
zainteresowanie 6w sejm jako arena walki politycznej od skrajnej ,,po-
dolackiej” konserwy az do skrzydla ludowego, dodatkowo skomplikowa-
nej przez element narodowy oraz zmieniajgce si¢ orientacje polityczne.
Stad studia te wymagaly szerokiej perspektywy, gdyz sejm stanowit
wazne forum polityczne, a jego dzialalno§¢ — of dziejow Galicji i klucz
do wyjasnienia jej sytuacji w ramach monarchii. Podejmowali je wigc
znakomici badacze i publicysci, poczynajgc od Wilhelma Feldma-
n a 28, konczgc na Konstantym Grzybowskim. Ich interesujace, petl-
ne pasji politycznej sformutowania w niejednym wymaga¢ bedg stono-
wania i weryfikacji .

Jak jednak w toku tych walk politycznych wykonywal sejm swoje
podstawowe obowigzki? Okazuje sig, iz brak studium, poswieconego or-
ganizacyjno-prawnemu dorobkowi sejmu. Jest rzeczg znamienng, ze do-
czekal sie swej momografii sejm stanowy, nadal natomiast oczekuje na
swe podsumowanie nieréwnie obfitsza i wazniejsza dzialalnos¢ sejmu
krajowego 30. Jego kompetencje, okreslajgce granice mozliwosci instytu-
cji, zestawi¢ nalezy z konkretnymi osiggnieciami w postaci materiatu
ustawowego, wytworzonego w toku dzialalno$Sci przekazanej mu bezpo-
$rednio, oraz w zwigzku z dzialalnoscig uzupelniajgcg w stosunku do
ustawodawstwa ogoélnopanstwowego. Okaza¢ sie¢ bowiem moze, iz —
przegladajac rocznik za rocznikiem ,Dziennika ustaw i rozporzadzen
krajowych” — nie sprawy kultury krajowej stang na pierwszym miej-
scu, lecz przewazy problematyka administracyjno-skarbowa. Takie bo-
wiem badania ukazg nam nie to, czym ta instytucja by¢ mogta lub byc¢
powinna, ale czym byla i z jakim konkretnym dorobkiem do historii
przeszia.

26 Wykaz czlonkéw Sejmu Krajowego, Lwoéw (ukazywal sie rok za rokiem).

27 Dziennik ustaw i rozporzgdzen krajowych dla Krolestwa Galicji i Lodomerii.

28 W. Feldman, Stronnictwa i programy polityczne w Galicji 1846 - 1906,
Lwow 1907.

29 M. in. powtérnego przebadania wymaga epizod tzw. walki o rezolucje; czeka
on na swoje ujecie nie tylko jako dazenie do rozszerzenia autonomii, ale jako sui
generis walka narodowowyzwolencza, toczona w legalnych szrankach parlamen-
tarnych. Por. I. Pannenkowa, Walka Galicji z centralizmem wiedenskim.
Dzieje rezolucji Sejmu Galicyjskiego z 24 IX 1868, Lwow 1918.

30 RoOwniez i Wydziat Krajowy nie doczekal sie swej monografii. Nalezy precy-
zyjnie ustalié, jakie funkcje dawnego Wydzialu Stanowego przeszly do Wydziatu
Krajowego, a jakie do innych organéw; na czym polegaly jego najwazniejsze obo-
wigzki jako stalej komisji sejmowej, jakie uzyskal funkcje w zakresie biezgcej
administracji czy kontroli nad samorzgdem i jak sie z nich wywigzywal.



