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Rzady francuskie w Ilirii.
Przyklad nieudanej recepcji obcych instytucji

Przyspieszony rytm przemian spolecznych jest znamieniem czaséw
dzisiejszych. Kraje rozwijajgce sie zglaszajg pilng pretensje do uczest-
nictwa w postepie spotecznym, ekonomicznym i technicznym, siegajgc
niejednokrotnie do wypracowanych w krajach wysoko rozwinietych
wzorcOw rozwigzywania problemoéw z postepem tym zwigzanych. Stad
tez zagadnienia recepcji prawa i instytucji nabierajg nowego znaczenia,
a badania historyczne w tej dziedzinie zyskujg walor aktualnosci. Ba-
dania historyczne recepcji obcych instytucji i obcego prawa w przesztos-
ci, analiza warunkéw, w jakich dokonywal sie proces recepcji oraz wy-
wolanych przez nig lub towarzyszgcych jej zjawisk mogg przyczyni¢ sie
do uchwycenia pewnych prawidtowos$ci i ograniczen, ktérych znajomosé
bylaby zapewne z pozytkiem dla sterowania wspélczesnymi procesami
recepcji oraz ich optymalizacji.

Doba napoleonska stanowi bogate pole badawcze dla historii re-
cepcji. Podjeto wszakze podéwczas proby zaszczepienia zasad burzuazyj-
nego ustroju panstwowego i prawnego w podbitych i mzaleznionych od
Francji krajach, znajdujgcych sie na bardzo rdéznym poziomie rozwoju
spoteczno-gospodarczego oraz w odmiennie uksztaltowanych warunkach
strukturalnych. Prowincje Iliryjskie stanowig pod tym wzgledem przy-
klad szczegblnie interesujgcy mimo krotkiego czasu ich istnienia. No-
woczesne instytucje francuskie wprowadzone zostaly bowiem w kraju
o dominujgcych strukturach spotecznych i gospodarczych, w pelni jesz-
cze feudalnych. Tak bylo w kazdym razie na przewazajacej czeSci ob-
szar6w, ktore weszly w skilad Prowincji Iliryjskich, a ktére cechowato
skadingd znaczne zréznicowanie pod wzgledem stopnia rozwoju. Poézne
i ograniczone co do zakresu wprowadzenie kodeksu Napoleona spra-
wia, ze wdzieczniejszym polem dla przeprowadzenia analizy recepcji w
Ilirii jest problematyka administracji. W Prowincjach Iliryjskich, zacofa-
nych pod wzgledem stopnia rozwoju gospodarczego, spolecznego i kul-
turalnego, wprowadzony zostal, dokladnie wzorowany na francuskim —
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nowoczesny, scentralizowany i biurokratyczny system administracji
francuskiej.

Prowincje Iliryjskie utworzone zostaly z ziem slowenskich, chorwac-
kich i cze$ci Karyntii, scedowanych Francji traktatem w Schénbrunnie,
do ktérych przylgczono malezacg poprzednio do Wenecji czes¢ Istrii,
Dalmacje wraz z Raguza oraz Boke Kotorska!. Powstal w ten spos6b
twoér bardzo heterogeniczny pod wzgledem geograficznym i etnicznym.
Ludno$¢ Prowincji, szacowana na okolo poéitora miliona mieszkancow
sktadata sie z Chorwatow, Slowencow, Serboéw, Wiltochéw i Niemcow.
Na poszczegblnych obszarach obowigzywaly w chwili wigczenia ich do
Prowincji odmienne i bardzo roéznigce sie systemy prawne: w krajach al-
pejskich — system austriacki, w Istrii — wenecki, w Dalmacji i Raguzie,
ktére juz weczesnej przeszly pod panowanie” francuskie — ich dawne
prawa przemieszane z elementami ustawodawstwa francuskiego, w jed-
nej czeSci Chorwacji wreszcie — system wegierski, w drugiej za§ —
specyficzny system pogranicza wojskowego.

Przylaczenie tych ziem do Cesarstwa francuskiego podyktowane zo-
stalo wzgledami natury zaréwno strategicznej, jak i politycznej. Fran-
cja zapewniala sobie w ten sposdb panowanie nad drogg na Wschoéd. W
istniejgcej sytuacji politycznej Napoleon uwazal za wzglad najwazniej-
szy wlgczenie tego nowego ogniwa do zacieSniajgcego sie lancucha blo-
kady kontynentalnej. Prowincje Iliryjskie calkowicie odcinaly Austrie
od dostepu do morza, uniemozliwiajgc jej prowadzenie handlu z Anglia.

Charakter wiezow lgczacych Prowincje Iliryjskie z Cesarstwem nie
zostal nigdy, w zadnym akcie ustawodawczym, dokladnie sprecyzowa-
ny. Bylo to zgodne z pragmatycznym nastawieniem polityki napoleon-
skiej. Cesarz wolal zostawi¢ sobie pelng swobode w dysponowaniu Ili-
rig, traktujgc jg jako stawke w ewentualnych przetargach dyplomatycz-
nych z Austrig 2 Ten nieuregulowany stosunek do Francji zacigzy?! jed-
nak powaznie na rozwoju sytuacji wewnetrznej w Prowincjach i stat
sie jednym z zasadniczych czynnikéw niepowodzenia polityki francus-
kiej na tych ziemiach, utrudniajgc zarazem recepcje francuskich insty-
tucji. Rzgdy francuskie uwazano za przejSciowe i tymczasowe. Takie
bylo odczucie ludnosci oraz — dodajmy — znacznej czeSci administra-
cji francuskiej, a nastroje takie umacnial dodatkowo fakt, ze wazno$é
ustaw konstytucyjnych Cesarstwa nie zostala rozciggnieta na terytorium
Prowincji. Kazde wydarzenie polityczne stawalo sie w tej sytuacji oka-
zja do szerzenia sie poglosek o majgcym wkrétce nastapi¢ powrocie tych

1 Dekret Napoleona z 14 paZdziernika 1809 r.

2 Sprawa cesji Ilirii na rzecz Austrii wyplywata w negocjacjach dyplomatycz-
nych lat 1810 - 1813 parokrotnie, po raz ostatni w lecie 1813 r., kiedy to Napoleon
sklonny byt odstgpi¢ jg cesarzowi Franciszkowi pod warunkiem zapewnienia sobie
za te cene jego neutralno$ci w toczacej sie wojnie. Oferty tej jednak Austria nie

przyjeta.
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Prowincji pod panowanie austriackie3. Ozywialo to sympatie proaus-
triackie jednych, zniechecalo innych do angazowania sie po stronie fran-
cuskiej. Na dodatek wszystkiego wladze francuskie — w catkowitej zre-
sztg sprzecznosci z tradycjami polityki napoleonskiej, przywigzujacej tak
duze znaczenie do propagandy — nie uczynily az do 1813 r. powazniej-
szego wysilku dla zjednania sobie miejscowego spoteczenstwa. Niczego
tez wlasciwie nie uczyniono w kierunku informowania ludnosci, co stwo-
rzylo ,,pustke informacyjng” sprzyjajacg oczywiscie powstawaniu i roz-
przestrzenianiu sie najdziwniejszych plotek.

Wage tych probleméw docenil dopiero ostatni gubernator Ilirii, Jo-
zef Fouché. Nie mialo to jednak wiekszego wplywu na stosunki w Pro-
wincjach Iliryjskich, jako ze jego nominacja na to stanowisko nastgpifa
w przeddzien wypowiedzenia Napoleonowi wojny przez Austrie. Wielko-
rzgdztwo jego trwalo zatem zaledwie przez kilka miesigecy, a potem —
wobec zajecia Ilirii przez wojska austriackie — wladze francuskie ewa-
kuowaly sie. Byl to okres zbyt krotki, warunki za§ — wobec sukcesow
koalicji antynapoleonskiej — niesprzyjajace dla rozwiniecia skutecznej
dziatalnosci propagandowej.

System zarzgdu oraz zasady wprowadzenia ustawodawstwa francus-
kiego do tego nowo przylaczonego do Francji kraju okreslone zostaly
bardzo p6zno, bo dopiero dekretem Napoleona z 15 kwietnia 1811 r. Do
tego czasu obowigzywaly przepisy dekretu z 25 grudnia 1809 r., powo-
lujgce do zycia tymczasowg administracje Ilirii. Dekret grudniowy usta-
lit, ze zarzad generalny Prowincji sklada si¢ z gubernatora generalne-
go, generalnego intendenta finanséw, generalnego komisarza sprawiedli-
wosci, dowddcy marynarki i generalnego skarbnika. Zarzad ten podlegat
ministrowi wojny Cesarstwa we wszystkich sprawach zwigzanych z woj-
skiem, marynarkg i policja, w tym zas$ co dotyczylo administracji cywil-
nej i wymiaru sprawiedliwo$ci — ministrowi finanséw. Gubernator ge-
neralny byl naczelnym wodzem sit zbrojnych w Prowincjach, jemu réw-
niez podlegala policja polityczna. Swe uprawnienia w tym zakresie mogt
przekazywaé generalom dowodzacym okregami wojskowymi. Adminis-
tracjg kierowal generalny intendent finanséw. Uprawnienia gubernato-
ra w tym zakresie byly bardzo ograniczone. Generalny intendent i ko-
misarz sprawiedliwo$ci mieli obowigzek informowania go o swej dzia-
lalno$ci, on za$ moégl, na wlasng odpowiedzialno$¢, w razie koniecznej
potrzeby zawiesi¢ obowigzywanie aktéw normatywnych z zakresu ich
dzialalno$ci. Urzednikéw administracji mianowal gubernator na wnio-
sek intendenta generalnego. Wyjatek stanowily stanowiska zastrzezone
do nominacji przez Cesarza.

Kraj podzielony zostal na sze$¢ prowincji, na czele ktérych stali in-

3 Liczne informacje na temat charakteru i sposobu powstawania i szerzenia sie
tych poglosek zawierajg okresowe raporty komisarzy policji w Prowincjach, Ar-
chives Nationales de France (dalej okreSlane AN) F7 6553.

16 Czasopismo Prawno-Historyczne z. 2/7§
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tendenci, prowincje za$ dzielily sie na dystrykty. Nie wprowadzono na-
tomiast zmian, je$li idzie o struktury administracyjne nizszych szczebli.
Niezmieniona zostala réwniez skomplikowana mozaika obowigzujgcych
dotychczas praw, wzbogacona jeszcze — nieco pézniej — wprowadze-
niem pewnych elementéw francuskiego systemu podatkowego, a mia-
nowicie podatkiem gruntowym i osobistym.

Dekret z 25 grudnia pozostawial liczne problemy bez rozwigzania,
komplikowal inne. Jedng z najpowazniejszych przeszkéd do normaliza-
cji stosunkéw i zaprowadzenia ladu w zarzgdzie niedawno podbitego
kraju byly nieustanne. konflikty miedzy wladzami wojskowymi a ad-
ministracjg cywilng. Konflikty zaklocaly stosunki pomiedzy gubernato-
rem generalnym, ktérym zostal marszatek Marmont, a kolejnymi in-
tendentami generalnymi finanséow. Sytuacje konfliktowe wywotywaly
spory pomiedzy dowoddcami okregéw wojskowych i intendentami pro-
wincji, przeciwstawiajgcymi si¢ ingerencji wojska w sprawy adminis-
tracji cywilnej oraz wystepujacymi w obronie ludnosSci przed nadmier-
nymi rekwizycjami i kontrybucjami, naktadanymi bezprawnie przez do-
wbédcow wojskowych. Marszatek Marmont i generalni intendenci, zwila-
szcza pierwszy z nich — Dauchy, z reguly stawali w tych sporach po
stronie swych podwladnych, co prowadzilo do dalszego zaostrzania sie
juz i tak napietych stosunkéw pomiedzy nimi. Sprawa byla tym bar-
dziej skomplikowana, ze gubernator generalny moégl, wykorzystujgc
przyznane mu przez dekret uprawnienia, przeszkodzi¢ lub nawet catko-
wicie zablokowa¢ dziatalno$é¢ intendenta generalnego, nie mégl natomiast
samodzielnie kierowa¢ administracjg cywilng. Nic wiec dziwnego, ze
spory te dochodzily przed oblicze samego Napoleona, wywotujgc jego
zywe niezadowolenie pod adresem intendentéw, ktérych racje w oczach
cesarza nie mialy wiekszego znaczenia wobec intereséw wojska i troski
o jego prestiz 4.

Administracja francuska, zwlaszcza intendenci prowincji nie szcze-
dzili wysitkéw, aby zebra¢ mozliwie szybko jak mnajwiecej informacji
o powierzonym sobie kraju. Kierowala nimi troska o uregulowanie sta-
nu prawnego. Przeciggajgce sie prowizorium bylo bowiem Zrédlem wie-
lu trudnosci. Wymiar sprawiedliwo$ci mie moégt funkcjonowaé¢ normal-
nie, poniewaz instancje apelacyjne dla ziem odstapionych Francji trak-
tatem w Schonbrunnie pozostaly na terenie Austrii. Stad tez wiele beda-
cych w toku proceséw pozostawalo w zawieszeniu. Okregi administra-
cyjne, podatkowe i sgdowe nie pokrywaly sie ze sobg, co utrudnialo
sprawng dzialalnos¢ wiadz. Pozostawienie w mocy ma terenie Prowincji

4 O konfliktach miedzy administracjg cywilng i wtadzami wojskowymi infor-
muje korespondencja zachowana w: Archiwum Stowenii, zbiér Glavni Intendant,
fasc. 2; AN, AF IV 1713 i F1E 65; archiwum prywatne marszatka Marmonta w Bi-
bliotece Miejskiej w Chatillon-sur-Seine oraz papiery prywatne generata Lauri-
stona w AN, 201 AP 2*,
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dawnego austriackiego ustawodawstwa celnego, podczas gdy Francja
i Wiochy stosowaly w obrocie handlowym z Ilirig taryfy celne obowia-
Zujgce w wymianie z Austriag godzilo w handel tranzytowy, i tak juz
bardzo ograniczony z powodu blokady kontynentalnej. Mialo to istotne
znaczenie dla ksztaltowania sie sytuacji gospodarczej, poniewaz tranzyt
stanowil poprzednio jedno z gléwnych zrédet dochodu kraju. Upadku
handlu morskiego nie zdolaly zréwnowazy¢ préby tranzytu baweiny
droga lgdowa z krajow lewantynskich do Francji przez terytorium
Ilirii.

Najwazniejszym jednak problemem domagajacym sie szybkiego ure-
gulowania byla sprawa chlopska. Chlopi oczekiwali z niecierpliwoscig
wprowadzenia ustawodawstwa francuskiego w nadziei ma uwolnienie od
ciezaréw feudalnych. Nierzadkie byly lokalne bunty chlopskie i odmowa
wywigzywania sie ze $wiadczen wobec panoéw. Spoleczng i polityczng
doniostoé¢ tego problemu doceniali najbystrzejsi sposréd intendentow
Prowincji. Lucien Emile Arnault, intendent Istrii, uwazal zniesienie cie-
zar6w feudalnych za pierwsze i najwazniejsze zadanie rzadoéw francus-
kich w Ilirii. Podkre§lat przy tym, ze powinno to nastgpi¢ szybko, jesli
Francja ma z aktu tego wyciggna¢ korzysci polityczne i zjedna¢ sobie
przychylno§¢ mas chiopskich 5. Podobne poglady wypowiadal de Char-
nage, intendent Karyntii® oraz Mery de Contades, intendent Chorwa-
cji’

Marszalek Marmont w koncu lutego 1811 r. udal sie do Paryza, gdzie
uczestniczyl w przygotowywaniu dekretu z 15 kwietnia 1811 r., ktéry
mial nadaé ostateczny ksztalt prawny panowaniu francuskiemu w Ilirii.
Notatki i projekty, zachowane w archiwum prywatnym, $wiadczg
o tym, ze dgzeniem jego bylo ograniczenie do minimum kompetencji in-
tendenta generalnego jako szefa administracji cywilnej i catkowite pod-
porzadkowanie go gubernatorowi. Nie zdolal jednak przeforsowa¢ swego
punktu widzenia i nowy dekret utrzymat rozlegte kompetencje general-
nego intendenta. Zrazony tym Marmont uzyskal od Cesarza inne stano-
wisko w armii. Jego nastepcg w Ilirii zostal generat Henri Bertrand,
ten sam, ktory towarzyszyé¢ bedzie Napoleonowi na wyspie Sw. Heleny.

Dekret kwietniowy stanowil, ze prawa obowigzujagce w Cesarstwie
Francuskim — a wiec takze i kodeks Napoleona — zostang przelozone
na jezyki bedgce w uzyciu w Ilirii i wejdg w zycie w Prowincjach
z dniem 1 stycznia 1812 r. Jednocze$nie jednak dekret ten wprowadzat
szereg odmiennych regulacji prawnych w réznych dziedzinach. W re-
zultacie miedzy ustawodawstwem obowigzujgcym we Francji i w Ilirii
istnialy powazne réznice.

5 Pismo Arnaulta z 12 pazdziernika 1810 r., AN, AF IV 1713 oraz jego spra-
wozdanie z administracji Istrii w 1812 r., AN F1E 62.

¢ Sprawozdanie z administracji Karyntii z 1812 r., AN F1E 62.

7 Sprawozdanie z administracji Chorwacji z 16 lutego 1813, ibidem.

16*
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Whbrew oczekiwaniom mas chtopskich dekret nie zlikwidowal ustro-
ju feudalnego na wsi. Zniesione zostaly bez odszkodowania jedynie cie-
zary uznane za czysto osobiste. Przyznano natomiast prawo wykupu
tych ciezaréw, ktére uwazano za przywigzane do ziemi — a te wiasnie
stanowily znaczng wiekszo$¢ obcigzen chiopskich. Generalny komisarz
sprawiedliwos$ci przygotowal podobno nawet projekt dekretu regulu-
jacego sprawe wykupu powinno$ci, wzorowanego na rozwigzaniach przy-
jetych w departamentach hanzeatyckich 8. Mozliwos¢ wykupu ciezaréw,
ktérg stwarzal dekret kwietniowy nie miala jednak dla chlopéw iliryj-
skich zadnego znaczenia. Administracja francuska zdawala sobie spra-
we z tego, ze przewazajgcej wiekszoSci chlopow nigdy nie uda sie ze-
bra¢ potrzebnych na to funduszéw. Wynikalo to nie tylko z ogolnej
niekorzystnej sytuacji gospodarczej, lecz przede wszystkim z faktu wpro-
wadzenia francuskiego systemu podatkowego, co podwoilo obcigzenia
fiskalne gospodarstw chlopskich. Gospodarstwa te musialy przy tym
nadal $wiadczy¢ na rzecz pandéw czynsze, renty, panszczyzny, dziesigci-
ny i inne powinnosci feudalne . Swiadczenia te egzekwowane byly na-
der rygorystycznie, a witadze francuskie udzielaly obszarnikom dla tych
celow pomocy zandarmerii i wojska. Pozostawalo to w zgodzie z gene-
ralng linig polityki napoleonskiej, ktéra dgzyla do uzyskania oparcia
spotecznego w miejscowej szlachcie. Narastajgcych w tej sytuacji napie¢
spotecznych nie mogly roztadowaé paliatywy w rodzaju zniesienia dzie-
siecin koScielnych w Istrii czy zmniejszenia o jedng pigtg $wiadczen
chtopskich na rzecz panow 1°.

Organizacja administracji w Prowincjach Iliryjskich wzorowana by-
la na francuskiej, jednak z pewnymi istotnymi modyfikacjami. Kompe-
tencje intendentoéw zarzadzajacych poszczegbélnymi prowincjami odpo-
wiadaly uprawnieniom prefektéw w departamentach francuskich. Na
stanowiska te mianowani byli wylgcznie Franouzi, z zasady spos$réd au-
dytoréow Rady Stanu. Dystryktami zarzgdzali subdelegaci, bedgcy odpo-

8 Projektu tego nie udalo sie jak dotgad odszukaé.

9 [...] Il faut le dire hautement — pisal intendent generalny Chabrol do mi-
nistra spraw wewnetrznych 29 kwietnia 1813 r. — le rachat des corvées, des
redevances, des lods et ventes et de toutes les prestations féodales est wune
chose illusoire pour lagriculteur qui trouve d peine dans son travail sa nourriture
et celle de sa famille aprés avoir acquitté 4 son seigneur toutes les charges qui
grévent les fonds. Cette composition avec le systéme féodal me parait incompatible
avec Uétablissement de limposition fonciére, avec les droits de succession et de
mutation de propriétés, etc. Ce sont les mémes droits payés dans les caisses
différentes qui viennent Se réunir pour écraser le misérable cultivateur (AN AFIE
61).

10 Rozporzgdzenie gubernatora generalnego Bertranda z 4 czerwca 1812 r.
W czasach austriackich podatki cigzgce na ziemiach chlopskich placili panowie,
w systemie francuskim chlopi optacali je sami. ObniZenie $§wiadczen na rzecz pa-
néw przy jednoczesnym obcigZeniu chlopéw podatkami nie oznaczalo zatem efek-
tywnego zmniejszenia obcigzen chlopskich.
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wiednikami francuskich podprefektéw. Przy intendentach istnialy rady
peligce te same funkcje, co rady prefektury we Francji!!, jednakze
sklad ich byt catkowicie odmienny. O ile we ‘Francji na stanowiska rad-
cow prefektury powolywano notabli departamentu, to w Prowincjach
Iliryjskich w sklad tych rad wchodzili kierownicy wyspecjalizowanych
stuzb administracyjnych, a mianowicie: dyrektor domen panstwowych,
dyrektor urzedu podatkowego, inzynier drég i mostéw, inspektor lasow
itp. Urzedy te z reguly obsadzone byly roéwniez przez Francuzéw.

Nie bylo natomiast w Ilirii instytucji, ktéra odpowiadalaby francus-
kim radom generalnym departamentéw. We Francji rady te, ktorych
czlonkéw mianowat Cesarz sposréd kandydatow przedstawionych w pod-
wojnej liczbie przez kolegium wyborcze departamentu, zajmowaly sie
wymiarem podatkéw oraz mialy prawo przedstawiania wladzom bolg-
czek i postulatow mieszkancow departamentu. Nie bylo zatem w Pro-
wincjach instytucji, ktéra reprezentowataby — chotby w tak ograni-
czonym zakresie — interesy rzgdzonych, za posSrednictwem Kktérej mo-
gliby oni przedstawia¢ wladzom lokalnym lub centralnym swoje po-
trzeby i dezyderaty. W tej sytuacji fakt obsadzenia wszystkich wazniej-
szych stanowisk przez Francuzéw bgdZz przez cudzoziemcow réznego au-
toramentu stwarzal dodatkowo wybitnie niekorzystne warunki dla im-
plantacji instytucji francuskich w Ilirii.

Intendenci prowincji reprezentowali na og6l, mimo swego przewaz-
nie bardzo mlodego wieku, wysoki poziom kwalifikacji zawodowych, du-
zo dobrej woli i energii niezbednej do pelnienia ich trudnych i odpo-
wiedzialnych obowigzkéw. Od kraju i jego probleméw odgradzata ich
jednak bariera jezykowa. Na nizszych stanowiskach w administracji nie
brakio figur podejrzanych, obiezyswiatow przybylych do niedawno pod-
bitego kraju w nadziei szybkiego zrobienia majgtku. Lektura dokumen-
téw administracyjnych, raportow agentéow francuskich !? i raportéw po-
licyjnych pozostawia przygnebiajacy obraz korupcji i naduzy¢, dokony-
wanych kosztem ubogiej ludnosci miejskiej i wiejskiej, nie umiejgcej
sie broni¢, bo zagubionej w nowym i calkowice niepojetym labiryncie
obych instvtucji i przepiséw.

Charakterystyczng cechg francuskiego systemu administracyjnego byt
daleko posuniety stopien centralizacji. Niedogodnosci wynikajgce z te-
go, ze nawet drobne sprawy wymagaly decyzji wladz ministerialnych
w Paryzu, odczuwane byly jednak w Prowincjach Iliryjskich znacznie
ostrzej niz we Francji ze wzgledu na duza odleglos¢ tego kraju od sto-
licy Cesarstwa i wynikajacg stad zwloke w zalatwianiu spraw 13,

11 Szczegdtowe wyliczenie zadan rad prefektur w: J. Godechot, Les institu-
tions de la France sous la Révolution et ’Empire, wyd. 2, Paris 1968, s. 590.

12 Szczegdlnie interesujgce sa raporty agenta Pellenca, AN AF IV 1713.

18 O tym jak daleko posuniety bylo stopien centralizacji decyzji, prowadzacy
az do absurdu, §wiadczy obszerna korespondencja witadz Prowincji z ministrem
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Jednym z najwazniejszych i najtrudniejszych zadan, jakie stanely
przed wladzami francuskimi w Ilirii bylo zorganizowanie gmin miej-
skich i wiejskich, base premiére et indispensable de 'administration (we-
dlug okreslenia jednego z intendentéw). Okregi gminne, stanowigce pod-
stawowg jednostke administracyjng, utworzone zostaly z dawnych okre-
gow podatkowych zorganizowanych w czasach Jozefa II. Uksztaltowanie
nowej struktury administracyjnej spowodowalo oslabienie pozycji feu-
dalnych wtlascicieli ziemskich, ktérzy utracili w zwigzku z tym swe
dawne uprawnienia administracyjne i sgdowe. Nalezy podkresli¢, ze skut-
ki tego pociggniecia okazaly sie trwate. Po powrocie kraju pod panowa-
nie austriackie nie przywroécono w tej dziedzinie stanu rzeczy sprzed
1809 r.

Administracja gmin miejskich i wiejskich zorganizowana zostala na
wzér francuskiej, z niewielkimi tylko modyfikacjami. Podobnie jak we
Francji, budzety gmin o dochodach rocznych ponad dziesie¢ tysiecy fran-
kéw wymagaly zatwierdzenia przez samego Cesarza. Projekty budzetow
z uwagami intendenta generalnego przesylano ministrowi spraw wew-
netrznych w Paryzu, ktory z kolei kierowal je do Rady' Stanu, ta za$
przedstawiala je ze swojg opinig Napoleonowi. Przewleklos¢ tej proce-
dury sprawiala, ze budzety te zatwierdzano z ogromnym opdéznieniem,
jesli w ogole do tego dochodzilo. Dziatalno$¢ wiladz miejskich, ktére bez
zatwierdzonego budzetu nie mialy prawa dokonywa¢ wydatkéw nawet
na cele biezgce, byla w ten spos6b paralizowana.

Najwiecej klopotow nastreczal jednak dobér kandydatéow na stano-
wiska meréw, zwlaszcza w okregach wiejskich. Starano si¢ na stano-
wiska te powolywaé¢ miejscowych notabli, ci jednak na og6l nie gar-
neli sie do kolaboracji z wladzami francuskimi. W sprawozdaniach in-
tendentéw nie brak skarg na to, ze osoby, ktérym proponowano obje-
cie tej funkcji, badz to wynajdywaly wykretne usprawiedliwienia, by
uzasadni¢ niemozno$§¢ jej przyjecia, badz wrecz zuchwale jg odrzucaly.
Zdarzalo sie i tak, ze merowie bezposrednio po przyjeciu nominacji od-
sylali nierozpieczetowane instrukcje, podajgc sie¢ réwnoczesnie do dy-
misji. Gdy wreszcie udalo sie obsadzi¢ merostwa, wyszlo na jaw, ze wie-
lu sposréd nowo kreowanych meréw nie ma nawet podstawowego wy-
ksztalcenia; zdarzali sie nawet zupelni analfabeci. Tymczasem przepisy
francuskie nakazywaly tym ledwo umiejgcym czyta¢ i pisa¢ urzednikom
prowadzi¢ akta stanu cywilnego oraz kilkanascie réznego rodzaju rejes-
trow i ksigg kancelaryjnych. W praktyce prowadzenie aktow stanu cy-
wilnego pozostawalo niemal wszedzie w rekach proboszczéw, a w spra-
wowaniu innych funkcji wyreczali meréw badz to sekretarze — tam

wojny Cesarstwa w sprawie wynajecia domu na koszary dla zandarmerii w Tries-
cie. Poniewaz czynsz za dom byl o 456 frankoéw rocznie wyizszy od sumy prze-
widzianej przepisami, zawarcie umowy najmu wymagato zgody samego ministra.
Archiwum Stowenii Glavni Intendant, fasc. 40, s. 1101 i n.
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gdzie gminy mogly sobie pozwoli¢ na ich zaangazowanie — badz to
urzednicy subdelegatury.

Przedstawione zostaly powyzej niektoére tylko aspekty francuskiego
wladztwa w Ilirii. Ale i ten — ujety w duzym skroécie — obraz funkcjo-
nowania instytucji francuskich w tym kraju stanowi dostateczng pod-
stawe do sformulowania tezy, iz proces recepcji mial tam przebieg pa-
tologiczny. W rezultacie — system zarzgdu Prowincjami byl dysfunkcjo-
nalny tak z punktu widzenia celow, jakim stuzy¢ mial w my$l polityki
Napoleona, jak rowniez — i to przede wszystkim — z punktu widzenia
interes6w ludnosci tego kraju.

Trudnosci, z jakimi borykaty sie francuskie wiladze Ilirii, wynikaly
w znacznej mierze z Owczesnego ukladu stosunkéw w Europie. Gospo-
darka tego kraju ulegla bowiem glebokim perturbacjom wskutek blo-
kady kontynentalnej, ktéra spowodowata ustanie tranzytu i handlu mor-
skiego oraz zahamowanie dzialalnosci przemystowej odcietej od rynkdw
zbytu. Ale te trudng sytuacje gospodarcza poglebialy nieuregulowane
stosunki pieniezne, jak réwniez system taryf celnych zupelnie niedosto-
sowany do potrzeb i zmienionych warunkéw. Najciezej dotknigte tym
byty zwlaszcza klasy $rednie.

Glownej przyczyny dysfunkcjonalno$ci systemu francuskiego w Pro-
wincjach doszukiwaé nalezaloby sie jednak, naszym zdaniem, w braku
spojnego i konsekwentnego programu polityki napoleonskiej wiobec tych
ziem. Brak takiego programu wynikal zresztg w znacznej mierze z prag-
matyzmu Napoleona, ktéry wyrazil sie w niecheci do definitywnego
ustalenia charakteru zwigzkéw Ilirii z Francjg. Gdy przeto zarzad Pro-
wincji podejmowal réznego rodzaju decyzje o czastkowych reformach —
nie byly one elementami realizacji jakiejs ogélnej, caloSciowej koncep-
cji. Dlatego tez stawaly sie one czesto Zréodiem nowych napie¢, zabu-
rzen rownowagi i konfliktéw. Poglebiato to przepasé¢, jaka dzielita lud-
nos¢ od administracji francuskiej i tak pozbawionej jakiegokolwiek szer-
szego oparcia spotecznego w Ilirii. Niekonsekwentna polityka francuska
doprowadzita do frustracji wszystkich klas spolecznych. Szlachta miej-
scowa, mimo wszystkich ustepstw czynionych na jej rzecz, w. szczegdl-
nosci mimo zachowania zasadniczych zrebow feudalnego ustroju wsi,
czula sie zagrozona przez tradycje rewolucyjne mowej wladzy, ktéra nie
dawala jej — w jej przekonaniu — zadnych gwarancji utrzymania do-
tychczasowego porzadku spotecznego. Burzuazja nie doczekala sig¢ spo-
dziewanego umocnienia swojej pozycji spotecznej, a interesy jej ucier-
pialy na zastoju handlu i przemystu. Zawiedzione zostaly nadzieje chlo-
poOw na zniesienie ciezaré6w feudalnych, a ucisk podatkowy i znienawi-
dzony pobor do wojska przyczynily sie do ostatecznego zdepopularyzo-
wania ws$réd nich rzgdéw francuskich.

Udziat arystokracji i burzuazji ,,liryjskiej” w sprawowaniu wladzy
byt znikomy, poniewaz wszystkie bardziej odpowiedzialne stanowiska
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w administracji obsadzone byly w praktyce przez Francuzéw, ciala za$
przedstawicielskie nie istnialy. W tej sytuacji nieudolno$¢ i korupcja,
dajgce sie odczué¢ zwlaszcza ma nizszych szczeblach hierarchii adminis-
tracyjnej byly tym grozniejsze wobec braku jakichkolwiek form kontroli
administracji przez rzadzonych.

Oderwanie sie od warunkéw i potrzeb kraju, brak kontaktéw ze spo-
leczeistwem oraz nieliczenie sie z jego aspiracjami, tendencjami i in-
teresami — wszystko to wystgpilo w Prowincjach lliryjskich w jaskra-
wej formie, prowadzac do patologicznych wynaturzen w procesie recep-
cji instytucji i prawa, pozbawiajgc te recepcje nie tylko skutecznosci
doraznej, lecz takze i trwalosci oddziatywania. Po upadku Cesarstwa z in-
stytucji francuskich w Ilirii, ktéra znowu znalazla si¢ pod panowaniem
austriackim, pozostalo niewiele: pewne polepszenie polozenia prawne-
go chlopéw oraz pewne — nieznaczne zreszta ograniczenie przywilejow
szlachty. Te tylko, w sumie drobne reformy okazaly sie niemozliwe do
cofniecia. I je$li w latach czterdziestych XIX w. ruch narodowy na tych
ziemiach nawigze do tradycji Ilirii napoleonskiej, to nie zadecydowaty
o tym owe czgstkowe i jakze nieSmiale, jak na rewolucyjng epoke, po-
zostaloéci prob recepcji instytucji politycznych i prawnych. Znacznie
trwalszy i glebszy okazal sie wplyw zwigzanych z okresem panowania
napoleonskiego rewolucyjnych tradycji w dziedzinie szeroko pojetej
kultury, swiadomo$ci spolecznej oraz idei wyzwolenia narodowego.



