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I. ROZPRAWY

MICHAL PIETRZAK (Warszawa)

Organizacja administracji terytorialnej
w pierwszych latach Polski Ludowej

1. Ksztaltowanie sie modelu organizacyjnego; 2. Organizacja administracji rzg-
dowej; 3. Organizacja administracji samorzgdowej; 4. Rady Narodowe; 5. Wnioski.

1. Ujecie wiladzy panstwowej przez klase robotniczg i pozostajgcg z
nig w sojuszu cze$¢ chlopstwa i postepowej inteligencji oznaczato poczatek
rewolucji ludowodemokratycznej w Polsce. Kierownicza i inspiratorska
sita tej rewolucji, Polska Partia Robotnicza postawila przed spoteczen-
stwem polskim program przebudowy ustroju spolecznego i politycznego.
Rewolucjag ludowodemokratyczna dokonywala sie w specyficznych wa-
runkach wyzwalania kraju spod okupacji niemieckiej, likwidowania apa-
ratu wladzy stworzonego przez okupanta, odbudowy zniszczen wojennych,
zasiedlania i zagospodarowywania ziem zachodnich i péinocnych Polski.
Obejmowanie i utrwalanie wtadzy panstwowej przez sity ludowodemo-
kratyczne nastepowalo w ostrej walce i przy pokonywaniu oporu klas
spolecznych i grup politycznych popierajacych rzad londynski i jego
rozbudowane ogniwa organizacyjne w kraju .

Nowe sily spolteczne, i wyrazajgce ich interesy i dgzenia partie rea-
lizowaly wladze panstwowg w mnowych formach ustrojowych, przy wy-
korzystaniu jednak demokratycznych instytucji politycznych II Rzeczy-
pospolitej. Manifest Lipcowy przywracal na okres przejsciowy, do uchwa-
lenia nowej ustawy zasadniczej, moc obowigzujacg podstawowym zalo-
zeniom Konstytucji marcowej. Nowymi organami powolanymi dla spra-
wowania wladzy panstwowej byla Krajowa Rada Narodowa i utworzony
przez nig 21 VII 1944 r. Polski Komitet Wyzwolenia Narodowego a na-

1 Por, B. Bierut, Rola i charakter panstwa demokracji ludowej. O Partii,
Warszawa 1954, wyd. II, s. 207.

1 Czasopismo Prawno-Historyczne z. 1/75
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stepnie Rzgd Tymeczasowy. Krajowa Rada Narodowa jako organ rewolu-
cyjny, wyposazony w suwerenng wladze, okreslala sposéb organizacji
i zasady funkcjonowania wszystkich innych organéw panstwowych, w
tym takze organéw administracji terytorialnej 2.

Kwestia powolanig terytorialnych organéw administracji nabierala
zasadniczego znaczenia. Od szybkosci ich utworzenia, odpowiedniej struk-
tury organizacyjnej, sprawnosci funkcjonalnej, obsadzenia kierowniczych
stanowisk czlonkami PPR i stronnictw sojuszniczych, zalezalo w duzym
stopniu zdobycie i utrwalenie wladzy na wyzwolonych obszarach kraju,
a w konsekwencji zwyciestwo rewolucji ludowodemokratycznej w Pol-
sce 3.

Pierwotna koncepcja rozwigzamia tego zagadnienia, przyjeta jeszcze
w czasie okupacji, nawigzywata do wypracowanego przez teorie marksi-
zmu-leninizmu a rozbudowanego w praktyce ustrojowej Zwigzku Radziec-
ckiego systemu rad. Statut Tymczasowy Rad Narodowych uchwalony -
przez KRN 1 I 1944 r. uznawal rady za jedyne organy wladzy panstwo-
wej, za posrednictwem ktérych Krajowa Rada Narodowa sprawuje wladze
na calym terytorium Polski4. Wraz z KRN, rady narodowe nizszych
stopni mialy tworzy¢ jednolity i jednorodny pod wzgledem swego pocho-
dzenia i kompetencji system ustrojowy 5. Praktycznym wyrazem przy-
jetej koncepcji teoretycznej bylo stworzenie w czasie okupacji na obsza-
rze centralnej Polski systeniu podziemnych rad narodowych.

Z chwilg wyzwolenia czesci kraju przez Armie Radzieckg i oddzialy
Wojska Polskiego koncepcja powierzenia lokalnej wladzy panstwowej
radom narodowym znajdowala pelng aprobate kierownictwa Polskiej
Partii Robotniczej. Tendencje te potwierdzat Manifest Lipcowy, ktéry
glosil, ze PKWN sprawuje wladze na wyzwolonych terenach przez woje-
wodzkie, powiatowe, miejskie i gminne rady narodowe i upelnomocnio-
nych swych przedstawicieli. Podporzgdkowanie rad narodowych PKWN
wskazywatlo, iz twércy Manifestu stali na stanowisku jednosSci terytorial-
nych organéw wladzy panstwowej, 1aczacych funkcje uchwalajace i wyko-
nawcze 8.

Uchwalony przez PKWN 26 VII 1944 r. dekret o ujawnianiu, powo-
taniu i uzupelnieniu rad narodowych s$wiadczyl o intencjach skupie-
nia pelni wladzy lokalnej w radach narodowych. Dekret nie zostal jednak

2 Zob, Z. Jarosz i J. Zakrzewska, Krajowa Rada Narodowa. Z dziejow
ksztattowania sie ludowego parlamentu, CPH, t. XVI, z. 1, 1964, s. 11.

3 Por. K. Kersten, Polski Komitet Wyzwolenia Narodowego 22 VII - 31 XII
1944 r., Lublin 1965, s. 50.

4 Rada Narodowa, nr 2 z 1944 r.; K. Biskupski, Rady Narodowe jako or-
gana administracji lokalnej, Warszawa 1948, s. 33.

5 Por, PrzemOwienie B. Bieruta. Sprawozdanie stenograficzne z 7 sesji KRN
w dniach 3 -6 maja 1945 r., 1. 294,

¢ Por. A. B ur da, Polskie prawo panstwowe, Warszawa 1962, s. 228.
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opublikowany w Dzienniku Ustaw 7. Fakt ten rodzi przypuszczenie, ze w
PKWN powstaly rozbieznos$ci, czy koncentracja lokalnej wladzy panstwo-
wej w rekach rad narodowych zapewnia w warunkach istniejgcych na
wyzwalanych obszarach kraju realizacje celow nakreslonych przez Ma-
nifest Lipcowy.

Rozpoczecie prac nad dekretem PKWN o powolaniu organéw admini-
stracji ogolnej, ktory zostal wydany 21 VIII 1944 r., a wiec w miesigc po
opublikowaniu Manifestu, dowodzito ewolucji pogladéw na role i miejsce
rad narodowych w strukturze lokalnych organéw wiladzy panstwowej,
zmierzajgcej do wylaczenia z ich kompetencji funkcji wykonawczych 8.
Ustawa z 11 IX 1944 r. o organizacji i zakresie dzialania rad narodowych
przyznawala im charakter tymczasowych organdéw ustawodawczych i sa-
morzgdowych. 5

Przez uprawnienia ustawodawcze rozumiano stosownie do art. 3
ust., 4 Konstytucji marcowej czes¢ ustawodawstwa z dziedziny admi-
nistracji, kultury i gospodarki, ktéra miala zosta¢ okreSlona uchwa-
}ami KRN. Dekret o organizacji samorzgdu terytorialnego z dnia 23 XI
1944 r. powierzal radom narodowym funkcje organéw uchwatodawczych
tego samorzgdu. Nowela z dnia 14 1 1946 r. dodawala do kompetencji
samorzgdowych uprawnienia w zakresie planowania dzialalnosci publicz-
nej oraz kontroli nad rzgdowymi i samorzgdowymi organami wykonaw-
czymi, pozbawiajgc je natomiast uprawnien ustawodawczych 9. Organami
jednolitej wiadzy panstwowe]j staly sie rady narodowe dopiero w 1950 r. 10

Przekazanie radom narodowym pelni wladzy panstwowej okazalo sie
w warunkach, jakie istnialy w pierwszych latach Polski Ludowej roz-
wigzaniem z wielu wzgledow przedwczesnym, nie przystosowanym do
konkretnych warunkéw, w jakich przebiegala rewolucja ludowodemokra-
tyczna 1. Samo tworzenie rad narodowych na ziemiach wlaczonych w

7 Zob. K. Kersten, oc, s. 66. Anulowane tez zostaly dwa dekrety PKWN
przewidujgce podpérzadkowanie Milicji Obywatelskiej radom narodowym.

8 Ibidem, s. 78; W. Morawski, Zagadnienia rad marodowych w Polsce Lu-
dowej, Warszawa 1954, s. 46; S. Z6tkiewski, Cele i zadania Rad Narodowych,
Rada Narodowa, nr 14 z 1944 r.

9 Zob. J. Staro$ciak, Nowela do ustawy o radach narodowych z 3 I 1946 r.,
Rada Narodowa, nr 2 z 1946 r.; Cz. Ura, Samorzqd terytorialny w Polsce Ludo-
wej, 1944 - 1950, Warszawa 1972, s. 143.

10 Por. Rada Narodowa, nr 6-7 z 1950 r.; S. Rozmaryn, O niektérych zagad-
nieniach Konstytucji i jej znaczeniu w prawie Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej,
Panstwo i Prawo, nr 6 z 1954 r., s. 939.

11 Por, WypowiedZ Prezydenta KRN B. Bieruta na Konferencji przewodni-
czgcych wojewddzkich rad narodowych, odbytej w dniach 26 i 27 XI 1945 r., Kon-
ferencja Przewodniczqcych Wojewddzkich Rad Narodowych w dniach 26 i 27 XI
1945 r. (referaty i dyskusja), Warszawa 1945, s. 128 - 129. Zob. tez M. Jaroszyn-
ski, Zagadnienia rad marodowych, Warszawa 1961, s. 14; A. Burda, o.c., s. 228
in,;Cz Ura, o.c, s. 21.

1*
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czasie wojny do Rzeszy, z ktérych wysiedlono wiekszo$é ludnosci polskiej
i na ziemiach zachodnich i péinocnych Polski, gdzie liczba ludnos$ci pol-
skiej wzrastala w miare naplywu osadnikéw, uzaleznione bylo stosownie
do zasad normujgcych tryb ich powotywania, od uprzedniego istnienia partii
politycznych, organizacji spotecznych i zawodowych. Ich powstanie, ktore
wymagalo przede wszystkim czasu, stawialo pod znakiem zapytania moz-
liwos¢ szybkiego utworzenia rad. Brano rowniez pod uwage fakt, ze kole-
gialne organy przez swoj tryb funkcjonowania, nie mogg zapewnié¢ sku-
tecznej realizacji tych zadan, jakie stawaly przed administracjg panstwo-
wa. Przeciwwskazaniem przed przekazywaniem wladzy radom narodowym
byla tez obawa, aby w przypadku opanowania ich przez przeciwnikow
ludowodemokratycznych przeobrazen ustrojowych, nie staly sie srodkiem
sabotowania programu nakreslonego przez.Manifest Lipcowy 12. Obejmo-
wanie i sprawowanie wladzy przez sity ludowodemokratyczne napotykato
na przeciwdzialanie klas i grup spotecznych oraz organizacji politycznych
i wojskowych powigzanych z Delegaturg rzgdu londynskiego 13. Walka
klasowa i polityczna pomiedzy zwolennikami ludowodemokratycznej wia-
dzy i jej przeciwnikami, prowadzona w réznych formach i na réznych
plaszczyznach przybierala na niektérych obszarach kraju charakter wojny
domowej 14, Warstwy spoleczne stanowigce naturalng podstawe wtadzy
ludowodemokratycznej nie byly w calosci swej dojrzale pod wzgledem
ideowo-politycznym. Pewne grupy klasy robotniczej i cze$¢ chlopstwa
pozostawaly pod presjg podziemnych organizacji wojskowych i politycz-
nych rzgdu londynskiego. Wsérdéd czynnikow powstrzymujacych nowa
wladze przed wprowadzeniem systemu rad, wystepowaly takze prze-
stanki natury psychologicznej. Lansowanie koncepcji rad wedtug wzoréow
ustrojowych istniejgcych w Zwigzku Radzieckim zdawaloby sie potwier-
dza¢ teze gloszong przez przeciwnikow wiladzy ludowodemokratycznej,
ze nowa wladza zmierza do sowietyzacji ustroju Polski 15.

Obejmowanie wladzy na wyzwalanych obszarach kraju i realizacja
celow rewolucji ludowodemokratycznej narzucaly konieczno$¢ stworzenia
scentralizowanego i sprawnie funkcjonujgcego aparatu administracji
terytorialnej, zapewniajgcego jednolito$¢ rzadzenia na obszarze catego kra-
ju. Mozliwo$¢ powolania przez PKWN lokalnych pelnomocnikéw prze-
widywal juz Manifest Lipcowy. Dekret PKWN z dnia 21 VIII 1944 r. o
trybie powolania organdéw administacji ogélnej I i II instancji, reakty-

12 Zob. S. Zawadzki, Droga rozwojowa polskich Rad Narodowych, Panstwo
i Prawo, nr 7-8 z 1954 r.,, s. 45; Cz. Ur a, o.c,, s. 57.

13 Por. H. Majecki, Poczqtki wladzy ludowej na Biatostocczyinie 1944 - 1947,
Lublin 1968, s. 17, 21; K. Kersten, o.c, s. 29 i n.; Takie byly poczqtki, Warszawa
1965, s. 367, 783.

14 Por. K. Kersten, o.c,s. 711in.

15 Zob. J. Pawlowicz, Z dziejéw konspiracyjnej KRN, 1943 - 1944, Warszawa
1961, s. 186; K. Kerstem, o.c, s. 44.
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wowal system organizacji administracji rzagdowej wyksztalcony w II Rze-
czypospolitej. Zmiany jakie do tego systemu wprowadzil dekret dotyczytly
usytuowania pozycji wojewodoéw i starostéw wobec rad narodowych.

Wedtug pierwotnych zamiaréw rady narodowe mialy wypetnia¢ te
funkcje i zadania, ktére w okresie II Rzeczypospolitej nalezaly do kom-
petencji organéw administracji rzadowej i samorzadu terytorialnego.
Utworzenie organéw administracji rzagdowej i rozgraniczenie ich funkcji
od funkcji rad narodowych spowodowalo, ze glowne zadanie rad narodo-
wych zaczeto sprowadzaé do realizacji zadan samorzadu terytorialnego 6.
Na ten kierunek rozwiagzan wskazywal juz dekret PKWN o trybie powo-
lania organéw administracji ogélnej. Przewidywal on, ze w sprawach
wchodzgcych w zakres kompetencji samorzadu terytorialnego wojewoda
i starosta podlegajg decyzjom rad narodowych. Dekret PKWN z dnia
23 XI 1944 r. o organizacji i zakresie dzialania samorzadu terytorialnego
przekazywal funkcje reprezentowania samorzadu terytorialnego radom
narodowym 17,

Struktura organizacyjna aparatu administracji terytorialnej w pierw-
szych latach Polski Ludowej przedstawiala oryginalng kompozycje we-
wnetrzng. Cechowalo jg wystepowanie form i instytucji ustrojowych
przejetych z modelu II Rzeczypospolitej obok rozwigzan nowych, bedacych
wykladnikiem zalozen i koncepcji programowych rewolucji ludowodemo-
kratycznej. Na system organizacyjny administracji terytorialnej skladatl
sie pion administracji rzagdowej, administracji samorzgdowej oraz pion rad
narodowych 18, System ten stanowil wyraz koncepcji programowej, apro-
bowanej przez kierownictwo Polskiej Partii Robotniczej. Zakladata ona,
ze forma sprawowania wladzy przez masy pracujgce nie musi sie ucie-
le$nia¢ wytgcznie w systemie rad 19,

2. Struktura organizacyjna administracji rzgdowej nie zostala oparta
na zasadzie zespolenia wszystkich ogniw terytorialnych w jednym urze-
dzie, pod zwierzchnictwem jednego kierownika. Stanowilo to kontynuacje
rozwigzania wyksztatlconego w okresie II Rzeczypospolitej. Obok organdéw

1 Por, K. Kersten, o.c, s. 81.

17 Ciekawe informacje dotyczace przygotowania tego dekretu podaje K. Ker -
stem, o.c, s. 82 i n.

18 Krytyczna analiza tego systemu i przewidywany kierunek jego tendencji roz-
wojowych budzily rozbiezne poglady i sklanialy do formulowania sprzecznych
ocen. Por. ,Przedmowe” S, Piaskowskiego do pracy J. Jakimowskiego
i F. Trznadla, Zarys organizacji rad marodowych i samorzqdu terytorialnego,
Wroctaw 1945; A. Bachrach, Niektéore zagadnienia procesu karnego w Swietle
konstytucji, Warszawa 1953, s. 9; J. Staro$ciak, Ustréj administracyjny Polski,
Warszawa 1947, s. 46; W. Morawski, Zagadnienie rad nmarodowych ..., s. 92;
S. Zawadzki, Rozwoj wiezi rad mnarodowych z masami pracujgcymi w Polsce
Ludowej, Warszawa 1955, s. 92 i n.

1 Por. W. Gomutlka, Demokracja ludowa drogq pokojowego rozwoju Polski.
W walce o demokracje ludowq, Warszawa 1947, t. 11, s. 164.
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administracji ogoélnej i zespolonych z nimi organéw administracji szcze-
goblnej istniaty odrebne organy administracji niezespolonej.

Funkcje organéw administracji ogoélnej i zespolonej ma obszerze
wojewodztwa pelnili wojewodowie, a na obszarze powiatu starostowie.
Starosta byl organem administracji I instancji, wojewoda II instancji.
Nieprecyzyjne sformultowania dekretu z 21 VIII 1944 r. stwierdzajace,
Ze organami administracji ogélnej sg urzedy wojewddzkie i starostwa
powiatowe interpretowano w praktyce, zgodnie z tradycjg przyjeta w
II Rzeczypospolitej, uznajagcg wojewode i staroste za organy jednoosobo-
we a urzedy wojewddzkie 1 starostwa, jako ich organy pomocnicze 20. Wo-
jewoda byl mianowany przez Polski Komitet Wyzwolenia Narodowego,
pozniej przez Rade Ministréw, na wniosek ministra Administracji Publicz-
nej i po zasiegnieciu opinii Wojewodzkiej Rady Narodowej. Starostow
mianowal minister Administracji Publicznej na podstawie wniosku woje-
wody i opinii Powiatowej Rady Narodowej. Uzaleznienie nominacji od
opinii wlasciwej terytorialnie rady narodowej wyrazalo nowa, demokra-
tyczng tendencje ustrojowsg. Wojewoda i starosta musieli cieszy¢ sie zau-
faniem miejscowego spoteczenstwa, reprezentowanego przez rade narodo-
wg. W praktyce przepisy normujgce udzial rad narodowych przy nomi-
nacji starostéw i wojewoddéw interpretowane byly mie zawsze zgodnie
z intencjami autoréw tej koncepcji 2!. Wojewoda 1 starosta podlegali stuz-
bowo i organizacyjnie ministrowi Administracji Publicznej, rzeczowo
resortowym ministrom, zalezne od rodzaju zalatwianej sprawy.

W osobie wojewody koncentrowaly sie uprawnienia przedstawiciela
rzadu i szefa administracji ogélnej i zespolonej. Jako przedstawiciel rzagdu
reprezentowal go podczas uroczysto$ci panstwowych na obszarze woje-
wodztwa. Zdarzajgce sie poczatkowo wspoélzawodnictwo prestizowe mie-
dzy nim a przewodniczgcym Wojewodzkiej Rady Narodowej zostato for-
malnie rozstrzygniete na korzys¢ wojewody 22. Wojewodzie przyznane
zostalo uprawnienie do uzgadniania dzialalno$ci calej administracji na
terenie wojewodztwa z linig polityki rzadu. W celu koordynowa-
nia tej dzialalnosci wojewoda mogt zwolywaé¢ zebrania kierownikéw orga-
néw administracji niezespolonej. W praktyce uprawnienia koordynacyjne
wojewodow tracily znaczenie na skutek oporéw i niecheci kierowni-
kow organow administracji niezespolonej, ktérzy pragneli zachowac cal-
kowitg samodzielno$¢ funkcjonalng. Jako szef administracji ogélnej wo-
jewoda wykonywal funkcje nalezgce do zakresu kompetencji resortu ad-

20 Por. M. Oczkowski, Zmiany w organizacji i zakresie dzialania wiladz ad-
nistracji ogélnej, Gazeta Administracji, nr 1/3 z 1945 r.

21 Zob. Cz. Ura, o.c,, s. 1041 n.

22 Por. Zarzgdzenie Prezesa Rady Ministrow z 19 IX 1945 r. ustalajace, Zze woje-
woda jest jedynym przedstawicielem rzgdu, Okélnik Ministra Administracji Pub-
licznej nr 48 z 3 X 1945 r. opublikowany w Gazecie Administracji, nr 1/3 z 1945 r.
Por. tez A. Spandowska, Rachunek sumienia, Rada Narodowa, nr 47 z 1946 r.
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ministracji publicznej. W charakterze kierownika administracji zespolonej
wojewoda lgczyl w swym reku sprawy nalezace do zakresu dzialania
resortow: aprowizacji i handlu, budownictwa, kultury i sztuki, przemystu,
rolnictwa, od 1946 r. opieki spotecznej i zdrowia. W poréwnaniu z II Rze-
czypospolitg pozycja wojewody ulegta ostabieniu przez wylgczenie z jego
kompetencji spraw ochrony bezpieczenstwa, spokoju i porzadku publicz-
nego oraz kontroli prasy, publikacji i widowisk, i przekazanie ich odreb-
nym organom administracyjnym. Przestaly tym samym dominowa¢ w je-
go dziatalnosci funkcje administracji politycznej. Stanowisku wojewody
w wojewodztwie odpowiadalo stanowisko starosty w powiecie. Dzialal-
no$¢ wojewodow i starostow podlegata kontroli odpowiednich terytorialnie
rad narodowych, ktére mogty zgda¢ od wladzy mianujgcej ich odwolania.
Istotne zmiany nastgpily w organizacji administracji miast wydzielo-
nych. Funkcje organéw administracji ogélnej i zespolonej przekazane zo-
staly organom wykonawczym samorzadu miejskiego. W ten sposob za-
konczony zostal, zapoczatkowany w II Rzeczypospolitej proces stopnio-
wego przekazywania zadan administracji zespolonej organom samorzadu
terytorialnego. W Warszawie i wydzielonej z wojewodztwa w 1946 r.
Lodzi, kompetencje wojewodow przejeli prezydenci miast. Stanowisko
Komisarza Rzgdu na m. Warszawe zostalo zniesione. W miastach wydzie-
lonych z powiatow funkcje starostéw pelnili prezydenci miast. W gmi-
nach wiejskich i miastach niewydzielonych zlecone funkcje administracji
ogblnej i zespolonej wykonywaly organy wykonawcze samorzgdu.
Liczba organéw administracji niezespolonej ulegta w poréwnaniu z II
Rzeczypospolitg powiekszeniu. Wérdéd nowo utworzonych szczegélne zna-
czenie uzyskaly wojewddzkie i powiatowe organy Bezpieczenstwa Publi-
cznego i Milicji Obywatelskiej. Powolane w celu ochrony bezpieczenstwa
i porzagdku publicznego, spelnialy donioste funkcje w procesie ujmowania
i utrwalania wtadzy ludowo-demokratycznej. Zdajgc sobie sprawe z klu-
czowego znaczenia tego ogniwa aparatu whadzy, Polska Partia Robotnicza
dazyla do obsadzenia tych organéow swymi najbardziej oddanymi spra-
wie rewolucji czlonkami 23, Rozlegle zadania zwigzane z koniecznos$cig
stosowania bezposredniego przymusu wobec tych, ktorzy weszli w kolizje
z prawem, pelna samodzielno$¢ funkcjonalna i niezalezno$¢ od wojewo-
dow i starostow, stworzyly przestaniki do uzyskania przez te organy od-
miennej pozycji w terytorialnym aparacie administracji rzgdowej 4.
Istniejgca struktura organizacyjna administracji rzgdowej, uksztalto-
wana przez akty ustawodawcze z 1944 r. obejmowata obszar catego kraju.

23 B, Bierut, O Partii..., s. 49, S. Zawadzki, Rozwdj wiezi rad narodo-
wych..., s 8.

24 Wedlug pierwotnych koncepcji Milicja Obywatelska miata podlegaé radom
narodowym, jako ich organ wykonawczy. W pazdzierniku 1944 r. porzucono ten
zamiar i podporzgdkowano jg ministrowi Bezpieczenstwa Publicznego, Por. K. Ker-
sten, 0. c, s. 66.
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W chwili ich wydawania zachodnie granice Polski nie zostaly jeszcze
okreslone. Wiadomo bylo jedynie, na podstawie uchwat konferencji w
Jalcie, ze Polska uzyska znaczny przyrost terytorialny na zachodzie i p6i-
nocy. Zachodnie i péinocne granice Polski ustalil dopiero uklad poczdam-
ski, przekazujgc Polsce cze$¢ terytorium.Rzeszy. Obejmowanie przez Pol-
ske wladztwa nad ziemiami péinocnymi i zachodnimi rozpoczelo sie juz
w lutym 1945 r. po uzyskaniu zgody Panstwowego Komitetu Obrony
ZSRR na zorganizowanie administracji polskiej na terenach potozonych
na wschoéd od Odry i Nysy Luzyckiej 25. Przejmowanie tych ziem przez
wladze polskie postawilo na porzadku dziennym kwestie form organiza-
cyjnych, w jakich wladztwo to ma by¢ wykonywane.

Rozciggniecie na obszar ziem zachodnich i péinocnych istniejgcego
na ziemiach dawnych systemu organéw administracji rzadowej uznano
z roznych wzgledow za niewskazane. Szczegélna sytuacja istniejgca mna
tych obszarach po ich wyzwoleniu, zaré6wno narodowa, gospodarcza, spo-
leczna, prawna narzucala konieczno$¢ przyjecia rozwigzan szczegoélnych.
Wsrod réznorodnych pomystéw zwyciezyla koncepcja powolania dla tych
ziem, na okres przejSciowy, specjalnej organizacji administracji, typu
komisarycznego, zespalajacego w jednym urzedzie mozliwie jak najwie-
cej ogniw administracji terytorialnej i wyposazeniu go w nadzwyczajne
uprawnienia 26,

Dnia 15 IIT 1945 r. Rada Ministréw podzielila obszar ziem zachodnich
i pémocnych Polski, na 4 okregi administracyjne: Slask Opolski, Slask
Dolny, Pomorze Zachodnie, Prusy Wschodnie (Mazury). Okregi podzie-
lono na obwody odpowiadajace dawnym powiatom niemieckim. Funkcje
organéw administracyjnych powierzono, jednocze$nie powolanym, peino-
mocnikom Rzgdu. Zastepcami pelnomocnikéw mieli byé poczagtkowo sze-
fowie okregowych Urzedow Bezpieczenstwa Publicznego. Wkrétce jednak
z tej koncepcji zrezygnowano 2?. Okregowi pelnomocnicy Rzgdu stali na
czele calej administracji. Zakres ich kompetencji nie zostal blizej okreslo-
ny. Zresztg dokladne wyliczanie ich uprawnien nie mialo praktycznego
znaczenia. Gléwne zadanie jakie im powierzono polegalo bowiem na po-
dejmowaniu bezpoSrednich dzialan i koordynowaniu poczynan réznego
rodzaju grup operacyjnych, zmierzajacych do utworzenia organéw admi-
nistracji 2. W obwodach administracjg kierowali obwodowi pelnomocnicy

25 Por. M. Jaworski, Na piastowskim szlaku, Warszawa 1973, s. 27.

26 Tbidem, s. 30 i n.; L. Gluck, Od ziem postulowanych do ziem odzyska-
nych, Warszawa 1971, s. 94 i n.; K. Golczewski, Pomorze Zachodnie na prze-
tomie dwdéch epok 1944 - 1946, Poznan 1964, s. 120.

27 Zob. K. Golczewski, oc, s. 121; M. Jaworski, o.c, s. 93, _

28 Por. E. Wojnowski, Warmia i Mazury w latach 1945 - 1947, Olsztyn 1968,
s. 65; S. Piaskowski, Poczqtki wladzy ludowej na Dolnym Slgsku, Z Pola Walki,
nr 2 z 1964 r., s. 227.
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Rzadu, uzywajacy od razu nazwy starosta. Okregowi i obwodowi pelno-
mocnicy Rzadu sprawowali swe funkcje przy pomocy urzedéw pelmomoc-
nika Rzgdu. Ich wewnetrzna organizacja przypominala organizacje urze-
dow wojewodzkich i starostw 29,

Utworzenie specjalnej administracji dla tych ziem pociggnelo za sobg
zmiany w strukturze administracji centralnej. Spowodowala je koniecz-
nos¢ zespolenia decyzji w sprawach ziem zachodnich i péinocnych Polski
w jednym osrodku dyspozycyjnym. W dniu 11 IV 1945 r. Rada Ministrow
utworzyla stanowisko Pelnomocnika Generalnego dla spraw Ziem Odzy-
skanych i powierzyla je ministrowi administracji publicznej. Rozwig-
zalo to jedynie czeSciowo sprawe koordynacji inicjatyw 1 decyzji w spra-
wach administracji. Nadal pietrzyty sie trudnosci zwigzane z zasiedlaniem
tych obszaréw przez ludno$¢ polska, tworzeniem-administracji, odbudowa
zycia gospodarczego. Wynikaly one z braku jednolitej koncepcji i wielo-
torowos$ci w zarzadzaniu i kierowaniu zagospodarowywaniem tych ziem.
Przesadzily one decyzje o utworzeniu 13 XI 1945 r. specjalnego resortu
Ziem Odzyskanych3. Przejgl on na tych obszarach kraju kom-
petencje nalezgce do zakresu dzialania resortéw administracji publicznej,
aprowizacji a od 1946 r. rolnictwa, oraz sprawy osiedlencze, gospodarcze
i zarzgd mieniem poniemieckim. Minister Ziem Odzyskanych wykonywat
wszystkie funkcje ministra administracji publicznej wobec organéw ad-
ministracji ogéolnej i zespolonej 31.

Dekret z 13 XI 1945 r. o zarzadzie Ziem Odzyskanych, tworzacy nowe
ministerstwo o tej samej nazwie, rozciggnat na obszar tych ziem ustawo-
dawstwo obowigzujgce na obszarze Sadu Okregowego w Poznaniu, a w
zakresie prawa pracy ustawodawstwo obowigzujgce w goérnoslaskiej czesci
wojewodztwa Slgskiego. Zapoczatkowal proces scalania ziem zachodnich
i péinocnych z resztg ziem polskich. Dekret wprowadzit w miejsce pelno-
mocnikéw okregowych i obwodowych wojewodéw i starostéw, chociaz
w praktyce nadal uzywano dotychczasowych nazw. Pelnomocnicy spra-
wowali w swoim okregu, poza funkcjami administracji ogblnej i zespo-
lonej, zwierzchnie kierownictwo nad wszystkimi dzialami zarzadu panst-
wowego w zakresie kompetencji Ministerstwa Ziem Odzyskanych i mogli
w tych sprawach wydawa¢ zarzadzenia wszystkim organom administra-
cji rzagdowej. Realizacja tych uprawnien w stosunku do powstajgcych

2 Wojewoddzkie Archiwum Panstwowe w Olsztynie, Urzad Pelnomocnika Rzadu
syg. 62, Mazurski Dziennik Urzedowy Pelnomocnika Rzadu nr 1 z 1945 r.

30 Zob. M. Jaworski, o.c, s. 56 i n.; zob. L. Gluck, o.c., s. 110.

31 Przekazanie funkcji ministra Administracji Publicznej, ktéorym byl w tym
czasie W, Kiernik z PSL, ministrowi Ziem Odzyskanych, ktéorym zostal W. Gomulka
z PPR, umozliwilo eliminacje wplywoéw PSL w aparacie administracji zespolonej na
obszarze ziem zachodnich i péinocnych. Por. H. Ry bicki, Stosunki miedzy partia-
mi politycznymi na Pomorzu Zachodnim w latach 1945 - 1946, Rocznik Koszalinski
1965, s. 75; M. Jaworski, o.c., s, 60.



10 M. Pietrzak

organ6éw administracji niezespolonej natrafiala od poczgtku na trudnosci.

W celu szybszego zespolenia ziem odzyskanych z resztg ziem polskich
i bardziej intensywnego ich zagospodarowania, zdecydowano pewng liczbe
powiatéw granicznych wlgczy¢ do starych wojewddztw. Akcje te zapo-
czatkowano juz w potowie 1945 r. W dniu 7 VII 1945 r. Rada Ministrow
przylaczyla szereg powiatéow ziem zachodnich i péinocnych do wojewodz-
twa gdanskiego, pomorskiego, bialostockiego i poznanskiego 32. Nowy
podziat tych ziem przeprowadzony zostal przez Rade Ministrow 29 V
1946 r. W miejsce dotychczasowych okregéow utworzone zostaly woje-
wodztwa: olsztynskie, szczecinskie i wroclawskie. Dla powiatéow pogra-
nicznych wilgczonych do wojewédztw: gdanskiego, poznanskiego, bialo-
stockiego oraz S$lgskiego przewidziano utworzenie ekspozytur urzedow
wojewddzkich, ktoérymi kierowaé mieli wicewojewodowie. W praktyce
zostala powolana jedynie ekspozytura w Gorzowie 33. Proces administra-
cyjnego scalania ziem zachodnich i pélnocnych z resztg ziem panstwa
polskiego zakonczyl sie wydaniem w dniu 11 I 1949 r. ustawy, ktéra zli-
kwidowala Ministerstwo Ziem Odzyskanych.

3. Kierownicze sily polityczne Polski Ludowej z chwilg przesgdzenia
sprawy utworzenia scentralizowanej administracji rzadowej, zdecydo-
waly sie reaktywowac instytucje samorzadu terytorialnego istniejgce w
II Rzeczypospolitej. Samorzgd ten, szczegélnie na szczeblu gminy wiej-
skiej i miejskiej cieszyl sie poparciem i uznaniem spoleczenstwa, gdyz
zapewnial mu bezpo$redni wplyw na wykonywanie zadan publicznych
o znaczeniu lokalnym. Wprowadzone zmiany polegaly na ujednoliceniu
jego struktury organizacyjnej na obszarze calego kraju. Aby ten cel osig-
gnaé, zlikwidowano autonomie Slgska i zniesiono odrebnosci istniejagce na
obszarze bylego zaboru pruskiego. W calym kraju powotano do zycia
samorzad wojewddzki. Utrzymany zostal podzial na organy uchwalodaw-
cze i wykonawcze samorzadu terytorialnego. Kompetencje organoéw
uchwatodawczych powierzono radom narodowym, ktére wykonywaty je
obok innych uprawnien w zakresie planowania i kontroli administracji
rzadowej 3. Istotne znaczenie dla dzialalnosci samorzadu mialo zwigksze-
nie jego samodzielno$ci finansowej przez przyznanie mu dodatkowych
zrodet z okreslonych podatkow %5.

Zakres dzialania samorzadu terytorialnego obejmowal, podobnie jak
w II Rzeczypospolitej, sprawy publiczne o lokalnym znaczeniu nie za-
strzezone do kompetencji organdéw administracji rzgdowej. Wyraznie wy-

32 Monitor Polski, nr 29 z 1945 r.

33 Zob. M. Jaworski, o.c., s. 124,

34 Zob. W. Brzezinski, Struktura prawna samorzqdu terytorialnego w Polsce,
Gazeta Administracji, nr 7-8 z 1947 r.

35 Por. Oko6lnik Ministra Administracji Publicznej, nr 54 z 17 X 1945 r., Dzien-
nik Urzedowy Ministerstwa Administracji Publicznej, nr 3 z 1946 r.
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Iaczone zostaly z jego zakresu dzialania sprawy zagraniczne, wojskowe,
wymiaru sprawiedliwosci, laséw, goérnictwa, lotnictwa, kolei, drog pu-
blicznych i wojewddzkich, drég wodnych, poczty i telekomunikacji. Prak-
tycznie, na plan pierwszy wysuwalo sie zarzgdzanie zakladami i przed-
sigbiorstwami komunalnymi o charakterze uzyteczno$ci ogélnej. Zmniej-
szala sie natomiast dzialalno§¢ zwigzkow miedzykomunalnych, ktérych
zaklady przejmowaly organy administracji rzgdowej. Funkcje administra-
cji rzagdowej zlecane organom wykonawczym samorzgdu terytorialnego
zostaly utrzymane a miejednokrotnie nawet znacznie rozszerzone. Wyste-
powala bowiem tendencja do nadmiernego obcigzania samorzadéw gmin
wiejskich i miejskich réznego rodzaju czynnoSciami, nie nalezgcymi do
ich ustawowo okre$lonych zadan 3. W miastach wydzielonych organy
wykonawcze samorzgdu terytorialnego przejely wszystkie funkcje admi-
nistracji rzgdowej.

Pion organow wykonawczych samorzadu terytorialnego dzielil sie pod
wzgledem wlasciwosci strukturalnych na dwie grupy. Pierwszg tworzyty
organy samorzgdu wojewodzkiego i powiatowego, druga samorzgdu miej-
skiego i gminnego. Organami wykonawczymi samorzgdu wojewodzkiego
byly wydzialy wojewodzkie, samorzadu powiatowego wydzialy powiatowe.
Skladaly sie one z 6 czlonkow wybieranych przez wojewddzkie badz po-
wiatowe rady narodowe. Funkcje przewodniczagcych wydziatow pelnili
z urzedu wojewoda i starostowie. Takie rozwigzanie trybu kreowania
organow zapewniato z jednej strony wplyw czynnika spolecznego, ktory
reprezentowaly rady narodowe, z drugiej zas umozliwialo koordynacje
dziatalno$ci administracji samorzgdowej i administracji rzgdowej w woje-
wodztwie i powiecie. W ramach wuprawnien przyznanych samorzgdowi
wydzial wojewodzki przygotowywal sprawy pod obrady wojewodzkiej
rady narodowej i jej prezydium, decydowat we wszystkich sprawach
niezastrzezonych do decyzji rady badz jej prezydium, wykonywal uchwaty
i inne zadania zlecone mu przez rade. Sprawowal ponadto wladze po-
rzadkowa nad prezydentami i czlonkami zarzgdu miast wydzielonych.
W podobny zakres uprawnien i obowigzkéw wyposazony byl wydziat
powiatowy. Obsluge techniczno-organizacyjng wydzialow wojewodzkich
i powiatowych wykonywaly poczatkowo odrebne biura. W 1947 r. biura
te, tam gdzie jeszcze istnialy, zostaly zlikwidowane a funkcje ich prze-
jely wydzialy i referaty samorzadowe w urzedach wojewodzkich i staro-
stwach 37, Praktyczne efekty tego posuniegcia, dyktowane wzgledami osz-

3% Por. J. Staro$§ciak, Po stronie gminy, Rada Narodowa, nr 6 z 1948 r.;
M. Morawski, W sprawie odcigzenia gmin, Rada Narodowa, nr 1 z 1950 r.

37 Zob. Okélnik Ministra Administracji Publicznej, nr 13 z dnia 12 II 1947 r,
Dziennik Urzedowy Ministerstwa Administracji Publicznej, nr 2 z 1947 r. Okoélnik
ten oznaczal zakonczenie procesu lgczenia, ktory wystapit juz w praktyce znacznie
wezeéniej. Zob. B. Walawski, Tendencje rozwojowe samorzqdu polskiego, Rada
Narodowa, nr 14 z 1945 r.
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czednosciowymi, prowadzily do podporzadkowania organéw wykonaw-
czych samorzgdu wojewddzkiego i powiatowego wojewodom i starostom,
i pozbawienia rad narodowych jako organéw uchwaltodawczych tego sa-
morzgdu, wlasnego zaplecza biurowo-technicznego, zwykle przeciez isto-
tnego przy realizowaniu ich samodzielnych uprawnien 8.

Funkcje organéw wykonawczych samorzgdu miejskiego wykonywaty
zarzgdy miejskie, skladajace sie w miastach wydzielonych z prezydenta
i wiceprezydenta, a w miastach niewydzielonych z burmistrza i wicebur-
mistrza oraz 3 do 6 czlonkow zarzadu. Wszystkich wybieraly rady miej-
skie. Organami samorzadu gminnego byly zarzady gminne, w sklad kto-
rych wchodzili: wéjt, podwdjci i 3 czlonkéw zarzadu. Wybieraly ich
gminne rady narodowe. Obok organoéw kolegialnych, ktorymi byly zarzag-
dy gminne i miejskie, istnialy organy jednoosobowe: prezydent, bur-
mistrz, wojt. Podzial spraw zalatwianych kolegialnie badZ jednoosobowo
okres$laly ustawy szczegélne, normujgce konkretny zakres uprawnien or-
ganow samorzadu. W ramach uprawnien przyznanych samorzgdowi tery-
torialnemu organy wykonawcze przygotowywaly wszystkie sprawy wy-
magajgce decyzji organéw uchwatodawczych, uchwalaly plan wykona-
nia budzetu i regulamin pracy zarzgdu, ustalaly ceny i oplaty za korzy-
stanie z zaklad6w i przedsiebiorstw komunalnych.

Nadzér nad organami wykonawczymi samorzgdu terytorialnego po-
wierzony zostal organom administracji rzagdowej, organom wykonawczym
samorzgdu wyzszego stopnia i radom narodowym 3?. Wobec wydziatow
wojewodzkich i zarzgdow miejskich w Warszawie oraz kodzi madzoér
realizowany by! bezpoSrednio przez ministra administracji publicznej,
a na ziemiach zachodnich i péinocnych przez ministra Ziem Odzyskanych.
Nadzor nad dziatalnoscig wydzialow powiatowych i zarzadéw miejskich
miast wydzielonych sprawowal wydzial wojewodzki, a nad dzialalnoscia
zarzadow gminnych i miejskich miast miewydzielonych wydzial powia-
towy. Nadzér nad czynnosciami przelozonych gmin, prezydentami, bur-
mistrzami i wojtami w zakresie zleconych funkcji administracji rzgdowej
wykonywali wojewodowie i starostowie. Pod wzgledem przedmiotowym
nadzor rozciggal sie na wszystkie wazniejsze przejawy dziatalnosci or-
gandw wykonawczych samorzadu. Ws$réd uprawnien nadzorczych do-
nioste znaczenie praktyczne mialo zatwierdzenie wyboréw przewodni-
czgcych organéw wykonawczych. Wybor prezydenta i wiceprezydentow
podlegal zatwierdzeniu ministra administracji publicznej, po wystucha-
niu opinii prezydium wojewodzkiej rady mnarodowej, natomiast wybor

38 QOgraniczanie wplywu rad narodowych na dziatalno§é organéw wykonaw-
czych samorzgdu sygnalizowano juz weze$niej. Por. J. Ku§mierek, Zagadnienie
ustroju wladz lokalnych, Rada Narodowa, nr 11 z 1945 r.; Konferencja Przewodni-
czqgcych Wojewdodzkich Rad Narodowych w dniach 28 i 29 X 1946 r., Warszawa
1947, s. 131.

¥ K. Biskupski, o.c, s. 195in.
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burmistrza i wiceburmistrzéw wymagal zatwierdzenia wojewody, po wy-
stuchaniu opinii prezydium powiatowej rady narodowej. Wybory wojtow
i podwojcich zatwierdzat starosta. Odrebne uprawnienia przyznane zosta-
ly radom narodowym. Kazdy organ wykonawczy samorzadu terytorial-
nego podlegal kontroli rady narodowej stopnia wyzszego. Wszystkie jego
uchwaty mogty zosta¢ wstrzymane przez prezydium rady narodowej stop-
nia wyzszego w przypadku uznania ich niecelowos$ci, niezgodnosci z pra-
wem lub zasadniczg linig dzialalnoSci KRN. Kazdy organ wykonawczy
mogl zosta¢ rozwigzany przez rade narodowg stopnia wyzszego. Przyjeta
dwutorowo$¢ w realizowaniu nadzoru nad organami wykonawczymi sa-
morzadu wywolywala liczne rozbieznos$ci w teorii i praktyce 49.

4. Rady narodowe pierwszych lat Polski Ludowe]j zajmowaly szcze-
gblne miejsce i odgrywaly specyficzng role w organizacji i funkcjonowa-
niu terytorialnegc aparatu panstwowego. Stanowily nowy element w
ustroju politycznym panstwa, Swiadczacy o tendencji jego demokratyza-
cji. Pierwotna koncepcja powierzenia terytorialnym radom marodowym
pelni wladzy panstwowej zostala uznana za przedwczesng. Doczekata sie
urzeczywistnienia dopiero w 1950 r.

Do tego czasu rady marodowe bedace swoista — bo nie obieralng —
reprezentacjg spoleczenstwa, wyposazone byly w skromny zakres bez-
posSredniej wladzy, przejawiajgcej sie w samodzielnosci podejmowania
decyzji w konkretnych sprawach. Przystugiwaly im natomiast rozlegle
uprawnienila kontrolne w stosunku do catej administracji rzadowej. Or-
ganizacja rad narodowych opierala sie na hierarchicznej strukturze. Na
jej szczycie znajdowala sie Krajowa Rada Narodowa, a nizej kolejno:
wojewodzkie, powiatowe, miejskie i gminne rady narodowe, W miastach
powyzej 200 tys. mieszkancow utworzone zostaly w poczatkach 1946 r.
dzielnicowe rady narodowe.

Pierwsze rady narodowe powolane zostaly w centralnych rejonach
kraju w ostatnich miesigcach okupacji. W miare wyzwalania kraju naste-
powalo ujawnianie rad narodowych i przejmowanie przez nie wladzy na
okreslonym terytorium. Do momentu powolania wojewodéw i starostow
rady wykonywaty wszystkie funkcje administracji zespolonej i samorzg-
dowej 4. Tam gdzie nie istnialy zalgzkowe rady narodowe utworzone w
czasie okupacji przystepowano do ich tworzenia. Inicjatywa wychodzita
od partii politycznych, gtéwnie PPR i PPS, pelnomocnikéw PKWN wy-
sylanych do okreslonych miejscowosci, grup operacyjnych 4. W pézniej-
szym okresie aktywny udzial w ich tworzeniu przypadt wojewodom
i starostom, a na ziemiach zachodnich i péinocnych okregowym i obwo-

40 Zob. M. Jaroszynski, Zagadnienia rad marodowych, s. 17, Cz. Ur a, o.c.,
¢, 229 i n.

4 Por. K. Kersten, o.c., s. 340.

4 Por. H Majecki, oc, s 23; K. Kersten, o.c, s. 81.
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dowym pelnomocnikom Rzadu 43, Wielu starostéw i wojewodéw pelnito
jednoczesnie funkcje przewodniczacych rad narodowych 44, Na obszarze
Polski dawnej proces tworzenia rad narodowych zakonczyl sie w 1945 r.
Na ziemiach zachodnich i plénocnych rady zaczely sporadycznie powsta-
wat¢ w 1945 r. a masowo w 1946 r. Poczgtkowo powolywano rady tym-
czasowe w postaci komitetow osiedlenczych czy réznego rodzaju rad do-
radczych 45, W miare, jak naptywali osadnicy polscy i rozwijato sie zycie
polityczne i spoleczne przystepowano do tworzenia rad w skladzie prze-
widzianym przez ustawodawstwo o radach narodowych.

Rady narodowe nie pochodzily z wyboréw powszechnych. Jedynie
niektére rady gminne wybierane byly na zebraniach ogélnych ludnos$ci
albo w wyborach, w ktérych uczestniczyli wszyscy mieszkancy gminy 46.
Byly to jednak wyjatki; regute stanowila desygnacja czlonkéw rady przez
ugrupowania polityczne i organizacje spoleczne. Rezygnacja z systemu
wyborow powszechnych, jako mnajbardziej demokratycznego sposobu
ksztaltowania sktadu rad narodowych, wynikala z obaw przed opanowa-
niem ich przez przeciwnikéw rewolucji ludowodemokratycznej i saboto-
waniem postepowych przeobrazen spotecznych.

Ksztaltowanie skiadu rad narodowych oparte zostalo na systemie de-
legowania i kooptowania cztonkow 4. Prawo delegowania radnych przy-

4 Por. AL Spandowska, Orka ma wugorze, Rada Narodowa, nr 45-46 z
1946 r. Instrukcja z 1 II 1945 r. o organizowaniu rad marodowych na ziemiach wyz-
wolonych spod okupacji niemieckiej przewidywala, ze rady majg pelni¢ réwniez
funkcje administracyjne, Rada Narodowa, nr 2 z 1945 r.

4 Por. Wojewodzkie Archiwum Panstwowe w Kielcach, Zesp6l WRN, syg. 1,
zob. tez K. Kersten, o.c., s. 346.

4 Por. H. Ry bicki, Stosunki miedzy partiami politycznymi..., s. 76. K. Gol-
czewski, o, s. 181 i n; M. Jaworski, oc., s. 114; E. Wojnowski, oc.,
s. 72, 106, i n.; P. Zaremb a, Pierwszy szczecifiski rok 1945, Poznan 1966, s. 203
Zob. tez instrukcje w sprawie powolania Komitetow Osiedlenczych opublikowang
w Biuletynie pelnomocnika Generalnego dla ziem odzyskanych nr 1 z 1945 r. Biuro
Prezydialne KRN w uchwale z 18 IX 1945 r. przewidywalo tworzenie rad narodo-
wych tymczasowych w skladzie zmniejszonym do 25%.

46 Zob. H. Majecki, o.c.,, s. 24. Sam bylem obserwatorem wyboréw do Gmin-
nej Rady Narodowej w Rybnie, powiat sochaczewski, ktére odbyly sie w pierw-
szych dniach kwietnia 1945 r. z inicjatywy miejscowego dzialacza Stronnictwa Lu-
dowego Z. Pruskiego. W dniu wybor6w mieszkancy gminy, powiadomieni uprzednio
przez soltysOw zebrali sie na placu. Zwolennicy dwéch wystepujgcych partii, PPR
i SL ustawili sie obok siebie czwoérkami, obliczono glosujgcych i proporcjonalnie
podzielono mandaty.

4 W sprawie interpretacji i oceny systemu ksztaltowania skladu rad por.
J. Staro$ciak, Uwagi o przemianach administracji publicznej. Zarys historyczno-
-polityczny pierwszego rzqdu demokratycznego w Polsce 1944 - 1946, Warszawa
1946, s. 141; K. Biskupski, o.c, s. 54; W. Dawidowicz Udziat mas pracu-
jgeych w administracji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, Warszawa 1955, s. 22;
Z. Rybicki, Rozwéj rad marodowych w Polsce w latach 1944 - 1950, CPH, t. XV,
z. 2, 1963, s. 23 i n.
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znane zostalo wszystkim organizacjom i zrzeszeniom demokratyczno-nie-
podleglosciowym, ktore zglosity swag dzialalno$¢ we wlasciwych orga-
nach rzgdowych i uznawaly moc obowigzujgcg Konstytucji z 17 III 1921 r.
Delegatami tych organizacji mogly byé¢ osoby, ktore braly czynny udzial
w walce z okupantem lub uczestniczg aktywnie w akcji odbudowy pan-
stwowosci polskiej w zakresie politycznym, spolecznym, gospodarczym
lub kulturalnym, jezeli ukonczyly 21 rok zycia. Wylaczone byly od dele-
gowania osoby pozostajgce pod zarzutem wspdlpracy z okupantem nie-
mieckim badz obcigzone zarzutem zwalczania niepodleglosciowych orga-
nizacji demokratycznych. Najpowazniejszy udzial w delegowaniu swych
przedstawicieli do rad narodowych przypadt partiom politycznym uczest-
niczagcym w bloku rzgdowym, czyli Polskiej Partii Robotniczej, Polskiej
Partii Socjalistycznej, Stronnictwu Ludowemu, Stronnictwu Demokra-
tycznemu, Polskiemu Stronnictwu Ludowemu 1 Stronnictwu Pracy.
O wiele mniejszy wplyw na ksztaltowanie skladu rad narodowych miaty
organizacje spoleczne i zawodowe. Czes¢ czlonkéw wojewoddzkich i powia-
towych rad marodowych delegowana byla przez rady nizszego stopnia.
Kazda rada narodowa miala prawo dokooptowaé do swego grona przed-
stawicieli nauki, kultury, sztuki, literatury, wojskowosci. Ich liczba nie
mogla przekracza¢, zaleznie od stopnia, od 1/6 do 1/4 ogélu czlonkdéw
rady. W skiad wojewoddzkich rad narodowych wchodzili z urzedu wojewo-
dowie, a w sktad powiatowych rad narodowych starostowie. Ogélna, mak-
symalna liczba cztonkéw rad narodowych, zaleznie od stopnia, wynosila
od 36 do 120 os6b.

Liczebnos¢ reprezentacji poszczegélnych partii politycznych delego-
wanych do rad narodowych ustalaly w drodze porozumien ich instancje
kierownicze okreslonego szczebla terytorialnego. W celu zapewnienia
harmonijnej wspoélpracy politycznej Centralna Komisja Porozumiewaw-
cza Stronnictw Demokratycznych PPR, PPS, SL i SD ustalila na poczat-
ku 1945 r. proporcje reprezentacji poszczegélnych stronnictw w radach
narodowych. W wojewodzkich, powiatowych i gminnych radach maro-
dowych przedstawicielstwo PPR, PPS i SL ksztaltowaé¢ sie miato na za-
sadzie rownej liczby mandatéw, a wielko§ci przedstawicielstwa SD mia-
ty okresli¢ miejscowe komisje porozumiewawcze. W miejskich radach na-
rodowych reprezentacjom PPR i PPS przypada¢ miala jednakowa liczba
mandatéw, natomiast reprezentacje SL i SD okre$la¢ mialy miejscowe
komisje porozumiewawcze. Gdy na danym obszarze nie dzialalo okreslone
stronnictwo, miejscowe komisje porozumiewawecze uprawnione byly do
dokonywania odpowiednich zmian i korektur 48,

Realizacja postanowien tego ukladu politycznego, ustalajacego zasieg
wplywow poszczegbdlnych partii w radach narodowych natrafialy na réz-
norodne przeszkody. Brak w danym okregu ogniw organizacyjnych danej

48 Por. Rada Narodowa, nr 2 z 1945 r.
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partii powodowat konieczno$¢ przyjmowania innych proporcji podziatu
mandatoéw. Pojawienie sie nowych partii PSL i SP wplywato na dokony-
wanie w przyjetym schemacie istotnych zmian. Niejednokrotnie poszcze-
gllne partie wykazywatly tendencje do ograniczania reprezentacji innych
partii wbrew przyjetym proporcjom.

Wplyw na sklad rad narodowych mialy réwniez same rady. Przyzna-
ne im zostalo uprawnienie do kooptacji znacznej czesci czlonkéw, ktéra
nie mogla przekracza¢ 1/4 ogélnego skladu. W ten sposéb same rady
uczestniczyly w ksztaltowaniu swego skladu. Rady marodowe i ich pre-
zydia dysponowaly ponadto uprawnieniami do zawieszania i wykluczania
czlonkéw. Prezydium moglo pozbawi¢ radnego mandatu z powodu dwu-
krotnego, nieusprawiedliwionego opuszczenia sesji rady, a rada moglta
zawiesi¢ go w prawach czlonkowskich a nawet wykluczy¢ ze swego skla-
du. Prawo zawieszenia i wykluczenia czlonka kazdej rady przystugiwalo
KRN, potem jej Prezydium a od 1947 r. Radzie Panstwa.

Przyjety system ksztaltowania sktadu rad narodowych zapewnial PPR
i partiom sojuszniczym decydujgcy wplyw ma ich polityczne oblicze.
Utrudnial lub uniemozliwial opozycji oddzialywanie na kierunek dzia-
talnos$ci aparatu panstwowego 4%, Pozwalal partiom bloku demokratycz-
nego ustala¢ liczebno§¢ ich reprezentacji w radach narodowych, okresla¢
liczbe bezpartyjnych, ograniczy¢ do minimalnych rozmiaré6w a nastep-
nie catkowicie wyeliminowa¢ przedstawicieli PSL 5 dokonywaé¢ elimi-
nacji elementéw klasowo i politycznie obcych. W 1946 r. cztery partie
bloku demokratycznego dysponowaly 54,2%/0 mandatow w terenowych
radach narodowych, a w 1949 r. 85,7% ogétu radnych. W tym samym
czasie liczebnoé¢ reprezentacji PSL z 13,6%0 spadta do 1%0. Liczebnos$¢ rad-
nych bezpartyjnych wynoszgca w 1946 r. 25,8%0 skurczyla sie w 1949 r.
do 12,9%051. Przemiany w skladzie rad marodowych zapoczatkowane w
1948 r. doprowadzily do usunigcia z wojewodzkich i powiatowych rad na-
rodowych wielu przedstawicieli miektérych odlaméw inteligencji i sfer
drobnomieszczanskich oraz zwiekszenia udzialu robotnikéw i biednych
chtopéw 52, Jednocze$nie usunieto jednak z rad kadre doswiadczonych sa-

49 Zob. S. Zawadzki, Droga rozwojowa..., s. 46; Cz. Ura, o.c,, s. T7.

50 Por. J. Golebio ws ki, Pierwsze lata 1945 - 1947, Katowice 1969, s. 322 i n.;
H. Rybicki, Stosunki miedzy partiami politycznymi..., s. 89 i n.; H. Majecki,
o.c., s. 123; Z. Trawinska, Kierownicza rola PPR w organizowaniu i utrwalaniu
wiadzy ludowej na Rzeszowszczyinie w Swietle sprawozdanh KW PZPR w Rzeszowie
— wybrane dokumenty z lat 1945 - 1948, Rocznik Wojewoédztwa Rzeszowskiego za
rok 1976 - 1967, Rzesz6w 1969, s. 234, 257, 269.

51 Por. B. Zawadzka i S. Zawadzki, Ewolucja skladu rad marodowych,
Problemy Rad Narodowych, nr 10 z 1967 r,, s. 42.

52 Por. PrzeméOwienie wicemarszatka Sejmu R. Zambrowskiego na naradzie ak-
tywu rad narodowych i administracji terytorialnej, Gazeta Administracji, nr 9 - 11
z 1948 r.; S. Zawadzki, Droga rozwojowa..., s. 51; T. Hattowski, Prace wo-
jewédzkich rad narodowych, Rada Narodowa, nr 6 i7z 1950 r.
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morzgdowcoéw, co ujemnie odbilo sie na efektywmosci pracy rad marodo-
wych 3,

Oparcie systemu powolywania rad marodowych na zasadzie delegacji
i kooptacji zapewni¢ mialo okreslony stopien homogenicznosci politycz-
nej rad i umozliwi¢ realizacje programowych zalozen rewolucji ludowo-
demokratycznej. W delegowaniu przez partie polityczne, organizacje spo-
leczne i zawodowe tkwila pewna forma pluralizmu, skoro obywatele na-
lezgcy jednoczesnie do kilku organizacji, mogli za ich posrednictwem wy-
wiera¢ kilkakrotny wplyw na sklad rad narodowych. Z drugiej strony
obywatele nie nalezacy do zadnej z uprawnionych organizacji, pozbawie-
ni byli mozliwo$ci wplywania na sklad rad narodowych. W zwigzku ze
zmianami, jakim podlegaly rady zaréwno pod wzgledem politycznym, jak
i spoteczno-zawodowym, powstaje pytanie — w-jakim stopniu odzwier-
ciedlaty cne przemiany zachodzgce w opinii i nastrojach spoleczenstwa,
a w jakiej mierze byly wykladnikiem poglagdéw i koncepcji kierownictwa
PPR i PPS, a od 1948 r. PZPR.

Podstawowg forme funkcjonowania rad narodowych stanowily posie-
dzenia plenarne. Odbywa¢ sie mialy co miesigc. Z inicjatywy prezydium
lub 1/4 cze$ci radnych mogly by¢ zwolywane posiedzenia nadzwyczajne.
Obecno$¢ czlonkéw na posiedzeniach byla obowigzkowa. Dwukrotne, nie-
usprawiedliwione opuszczenie posiedzenia grozilo utratg mandatu. Uch-
waly zapadaly zwyklg wiekszo$cig glosow, przy obecno$ci co najmniej
1/3 czlonkow. Posiedzenia byly jawne. W celu skutecznej realizacji zadan,
rady powolywaly swoje organy wewnetrzne, prezydia i komisje. W sklad
prezydium wchodzili przewodniczacy, jego zastepca i 3 czlonkéw. Nie
mogli wchodzi¢ do prezydium czlonkowie wydzialu wojewo6dzkiego i po-
wiatowego oraz czlonkowie zarzgdu miejskiego i gminnego. Prezydium
reprezentowato rade ma zewngtrz, kierowalo jej pracami, zwotywatlo
posiedzenia rady, sprawowalo nadzér mad radami nizszych stopni i ich
prezydiami. Dla prowadzenia dzialalnoSci miedzy posiedzeniami, w za-
kresie kompetencji przyznanych radom, powolywane byly state i nad-
zwyczajne komisje. Status prawny komisji nie zostal dokladnie okre-
$lony 54,

Podstawowy zakres uprawnien rad narodowych sprowadzal sie do wy-
konywania zadan nalezgcych do kompetencji samorzadu terytorialnego.
Rady narodowe reprezentowaly bowiem jego organy uchwalodawcze. W
ramach tych uprawnien rady narodowe powolywaly organy wykonawcze
samorzadu, uchwalaly budzet i plan $wiadczen w naturze, okreslaly za-
sady zaciaggniecia pozyczek, nabywania, zZbywania i obcigzania majatku
nieruchomego, uchwalaly regulaminy obrad rady i komisji. Szczeg6lnego

58 Por. Cz. Ura, o.c., s. 58.
54 Organizacje i dzialalno§é komisji rad narodowych przedstawil blizej Cz. Ur a,
o.c., s. 73 1inmn.

2 Czasopismo Prawno-Historyczne z. 1/75
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znaczenia nabieral wybér organéw wykonawczych samorzadu w miastach
wydzielonych, w ktorych peinily one funkcje organéw administracji zes-
polonej. Wprowadzone przez nowele z 1946 r. uprawnienia do planowa-
nia dziatalnosci publicznej nie mogly by¢ realizowane w szerszym zakresie
ze wzgledu na niewyksztalcony jeszcze system planowania lokalnego %.

Uprawnienie rad narodowych do sprawowania kontroli nad dziatalnos-
cig administracji terytorialnej, tak samorzgdowej jak i rzgdowej, $wiad-
czyly o ich nowej roli w poréwnaniu z radami samorzgdowymi II Rze-
czypospolitej. W prawie kontroli dostrzegano te szczegélng wlasciwose
rad, ktora miala dowodzi¢ ich charakteru, terenowych organéw wtiadzy
panstwowej. W szeroko zakres$lonych uprawnieniach kontrolnych widzia-
no nowe i glowne zadania rad narodowych 56, Prezydent KRN Bolestaw
Bierut na konferencji przewodniczgcych wojéwddzkich rad narodowych
w 1945 i 1946 r. wskazywal, ze rola i zadania rad narodowych polegaja
gléwnie na przeciwdzialaniu zwyrodnieniom biurokratycznym aparatu
wykonawczego, niedopuszczaniu do oderwania sie go od mas pracujgcych,
na wychowaniu obywateli przez wciaganie ich do wspétudziatu w wyko-
nywaniu zadan panstwowych i spotecznych 57, Zakres uprawnien kon-
trolnych rad narodowych, okreslony ogolnie przez akty ustawodawecze,
konkretyzowala uchwata Prezydium KRN z 25 czerwca 1946 r. Rozciaga-
la ona te kontrole na wszystkie organy administracji terenowej, tak zes-
polonej jak i niezespolonej, przedsiebiorstwa panstwowe i spéldzielnie.
Przy organach podlegtych Ministerstwu Bezpieczenstwa Publicznego kon-
trola ta zostala okre$lona w zmmiejszonych rozmiarach. Merytorycznie
obejmowala legalnos¢, celowosé i zgodno$¢ z zasadniczg linig dzialalnosci
KRN %8, Istotnym przejawem uprawnien kontrolnych byto wyrazanie opi-
nii o kandydatach na starostéow i wojewodé6w oraz mozliwoéé zadania ich
odwolania 9.

Praktyczna realizacja przez rady marodowe przyznanych uprawnien
odbiegata od ich formalnoprawnego zakresu. Najpelniej wykorzystywaly

% Zob. M. Jaroszynski, Zagadnienia rad narodowych..., s. 22.
56 Por. K. Biskupski, oc, s. 91; M. Jaroszynski, Zagadnienia rad naro-
dowych...,s. 23; W. Dawidowicz, oc, s. 21.

57 Konferencja Przewodniczqcych Wojewddzkich Rad Narodowych 28 i 29 X
1946 r., Warszawa, 1947, s. 37 i n.; Konferencja Przewodniczqcych Wojewddzkich
Rad Narodowych z 26 i 27 X1 1945 r. Warszawa 1946, s. 129.

58 Rada Narodowa, nr 26 z ‘1946 r., Por. tez J. Staro§ciak, Z zagadniern uspo-
teczniemia administracji publicznej, Gazeta Administracji, nr 8 z 1948 r.

59 Sprzeciwy mialy miejsce rzadko, podobnie jak i wnioski o ich odwolanie.
Gdy Powiatowa Rada Narodowa w Tarnowie uchwalila votum nieufno$ci staro$cie,
Prezydimm WRN w Krakowie uchylilo je jako formalnie niezgodne z ustawg o ra-
dach narodowych. Starosta podejmowal wysitki zmierzajgce do rozwigzania rady.
Zob., Konferencja Przewodniczqgcych Wojewddzkich Rad Narodowych z 28 i 29 X
1946 r., Warszawa 1947, s. 133. Por. tez K. Jaktorowicz, O czynng postawe w
2yciu publicznym, Rada Narodowa, nr 18 z 1945 r.
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rady swoje kompetencje w zakresie funkcji samorzgdowych. Przy reali-
zowaniu pozostalych uprawnien obserwowano raczej mierng lub zgola
niewielkg aktywno$¢ rad narodowych 0. Posiedzenia odbywaly sie rza-
dziej od ustawowo ustalonych. Sami radni czesto lekcewazyli swoje obo-
wigzki, opuszczajgc posiedzenia. Prawie we wszystkich numerach ty-
godnika ,,Rada. Narodowa” znajdowaly sie wezwania do zwiekszenia ak-
tywnosci rad, zwlaszcza w zakresie uprawnien kontrolnych !, W 1949 r.
uznano, ze niedostateczne wykorzystywanie uprawnien kontrolnych przez
rady spowodowane bylo ,,zaSmieceniem” skladu rad przez elementy drob-
nomieszczanskie i kulackie 2. Wystepowal tez niekiedy lekcewazacy sto-
sunek organéw administracji rzagdowej do rad i tendencja do komende-
rowania %3, Wskazywano tez na brak glebszej wiezi rad narodowych ze
spoteczenstwem 6, .

Nadzér nad dzialalnoscig rad narodowych zostal szeroko rozbudowa-
ny. Kazda rada narodowa podlegala bezpo$redniemu mnadzorowi rady
wyzszego stopnia. Zwierzchni nadzér nad wszystkimi radami narodowymi
sprawowata Krajowa Rada Narodowa. Ustalala ona kierunek dzialalnosci
rad narodowych. Jej uprawnienia przejeto od 1 I 1945 r. Prezydium KRN,
a od 1947 r. Rada Panstwa. W ramach uprawnien nadzorczych organy te
udzielalty radom instrukcji, niekiedy bardzo szczegétowych. Przedmioto-
wy zakres nadzoru ksztaltowal sie bardzo szeroko. Wszystkie uchwaly
rad narodowych dotyczace budzetu, wprowadzenia i pobierania podat-
kéw i oplat, zaciggniecia pozyczki lub objecia zobowigzania, nabywania,
zbywania i obcigzania majatku nieruchomego, lokaty kapitalu wymagaty
zatwierdzenia prezydium rady wyzszego stopnia. Uprawnienie to rozcig-
galo sie rowniez na wszystkie uchwaty, ktére stosownie do utrzymanych
w mocy przepiséw samorzgdowych z II Rzeczypospolitej podlegaly za-
twierdzeniu przez wladze nadzorcze. Prezydium wyzszej hierarchicznie
rady narodowej mialo prawo wstrzyma¢ wykonanie kazdej uchwaty rady

60 Por. Wypowiedzi na konferencjach Przewodniczgcych Wojewodzkich Rad Na-
rodowych z 1945 i 1946 r.,, S. Zawadzki, Droga rozwojowa..., s. 46; Z. Now a-
kowski, Rola rad narodowych w wustroju panstwowym, Rada Narodowa, nr 2 z
1946 r.; Z. Nowakowski, O ustréj administracji lokalnej, Rada Narodowa, nr 17
z 1946; K. Biskupski, o. ¢, s. 206; J. Szreniawski, Rozwdj historyczny rad
narodowych w aspekcie prawmno-ustrojowym. Z problematyki rad marodowych, Lu-
blin, 1961, s. 32 i n.; Cz. Ura, o. c., s. 68.

61 Oto tytuly artykuléw zamieszczone w nr 18 z 1945 roku: K. Jaktorowicz,
o.c.; Z. By rs ki, O docenianie wazno$ci rad marodowych; J. Kuémierek, Orga-
nizujmy kontrole spoleczng.

62 M. Jaroszynski, Gdzie jesteémy, Rada Narodowa, nr 1/2 z 1949 r.

63 Zob. T. Trzcinski, Wspéldziatanie administracji z radami mnarodowymi,
Rada Narodowa, nr 4 z 1945 r.

8¢ Por. O budownictwie partyjnym. Uchwaly KC PZPR 1949 - 1953, Warszawa
1954, s. 265; wypowiedzi na Konferencji Przewodniczacych Wojew6dzkich Rad Na-
rodowych z 1945 i 1946 r.

2¢
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nizszego stopnia i jej organu wykonawczego, ktorg uznalo za niezgodng
z prawem, niecelows lub niezgodng z zasadniczg linig dzialalnosci KRN.
Rozlegly i szczegélowy zakres nadzoru prowadzil w praktyce do daleko
idgcego skrepowania samodzielno$ci dziatania rad narodowych 9.

5. Organizacje administracji panstwowej w pierwszych latach Pol-
ski Ludowej przenikaly tendencje centralistyczne. Przejawialy sie one
przede wszystkim w sprawowaniu wladzy panstwowej w terenie przez
aparat administracji rzgdowej, tak zespolonej jak i niezespolonej. Admi-
nistracja samorzadowa stanowila uzupelnienie rzgdowej. Pierwiastki de-
mokratyczne i ludowladcze w strukturze aparatu terytorialnego repre-
zentowaly rady narodowe. Wprawdzie zakres bezpos$redniej wladzy, w
jakg wyposazone zostaly rady narodowe przedstawial sie skromnie, ale
za to ich uprawnienia kontrolne zakreslone zostalty bardzo szeroko. Kon-
troli rad narodowych podlegal administracji samorzadowej caly nie-
mal aparat terytorialny wladzy panstwowej.

Jakie przyczyny zlozyly si¢ na przyjecie tego modelu rozwigzan? Na
jego wyksztalcenie oddzialywala przede wszystkim obiektywna sytuacja
spoteczno-polityczna w Polsce, w jakiej musiala realizowaé¢ zadania re-
wolucji ludowodemokratycznej klasa robotnicza w sojuszu z biednym
chlopstwem i postepows czeScig inteligencji. Odrzucony zostal poglad,
jakoby istniejgcy model administracji lokalnej byl konsekwencja tzw.
,»,prawicowo-nacjonalistycznego odchylenia”. W pierwszych latach po wy-
zwoleniu nie istnialy wystarczajace przestanki pozwalajgce przekazaé¢ pet-
nie wladzy panstwowej radom narodowym. Wprowadzenie ,,czystego mo-
delu” rad stwarzato niebezpieczenstwo, nie tylko dla realizacji programu
przeobrazen spoleczno-gospodarczych, makreslonych przez Manifest Lip-
cowy, ale rowniez i dla utrwalenia wtadzy ludowodemokratycznej na
obszarze catego kraju.

Przywracanie starych form organizacyjnych administracji panstwowej
i samorzgdowe] z okresu II Rzeczypospolitej, mialo tez w pierwszym
okresie po wyzwoleniu, z jego napieciem uczu¢ i nastrojow patriotycznych
i narodowych, duze znaczenie psychologiczne. Wojewoda, starosta, gmin-
na czy miejska rada narodowa stanowily dla spoleczenstwa symbol od-
budowywanej panstwowosci polskiej. Przecietny obywatel przywigzywat
wieksze znaczenie do form ustrojowych, znanych mu z II Rzeczypospoli-
tej, ktore kojarzyly sie w jego swiadomosci z wladzg polsks, niz do
nowej tresci spotecznej, jaka te stare instytucje byly wypelniane.

Abstrahujgc od niedomagan funkcjonalnych istniejacego modelu ad-
ministracji terytorialnej, wynikajgcych przede wszystkim ze zbyt malej
samodzielnosci i aktywnosci rad narodowych, zwlaszcza w zakresie reali-

s zacji ich ustawowych uprawnien kontrolnych — nalezy podnies¢ — ze

8 Zob. Cz. Ura, o. c., s. 243, 271.
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posiadal on bezsporne walory. Zapewnial bowiem jednolito§¢ i sprawnos¢
funkcjonalng rzadzenia na obszarze catego panstwa przez aparat powoty-
wany przez rzad, przez miego kierowany i przed mnim odpowiedzialny za
realizacje powierzonych zadan. Z drugiej strony przyznawat radom na-
rodowym, reprezentujgcym spoteczenstwo danego okregu szerokie upraw-
nienia kontrolne, zapewniajgce im realny wplyw na dziatalno$¢ admini-
stracji rzadowej. Umozliwial tez aktywizacje obywateli w zakresie roz-
wigzywania lokalnych spraw zycia zbiorowego. O wartosci wyksztatco-
nego w tych latach modelu organizacji terytorialnego aparatu panstwo-
wego $wiadczy fakt, ze reforma administracji terytorialnej z 1973 r.
nawigzala do jego rozwigzan i konstrukeji.

Michat Pietrzak (Warszawa)

I’ADMINISTRATION LOCALE DANS LES PREMIERES ANNEES
DE LA REPUBLIQUE POPULAIRE POLONAISE

Résum

L’auteur s’occupe du processus de formation et ensuite de la structure de
ladministration locale en Pologne, dans les années 1944 - 1950. I1 cherche a mettre
au clair les raisons qui avaient contribué & l’apparition d’un modéle trés particulier
de cette administration; ensuite il entre dans les détails de la structure des orga-
nes de l'administration, de leur compétences et du systéme de surveillance de leur
activité.

Dans ce modele de 1944 - 1950 on remarque lapparition, a cdté des institutions
anciennement établies, des solutions nouvelles, conformes au programme, représenté
par la direction du Parti Communiste (PPR). Or, dans la structure administrative
on observe a la fois trois ,secteurs”: 1’administration gouvernementale, 1’admini-
stration autonome-locale et les conseils populaires.

Les organes de l'administration gouvernementale constituaient 1’élément le plus
important de 'administration territoriale. Nommés par le gouvernement par lui diri-
gés et devant lui responsables, ces organes constituaient et assuraient I’'nomogénéité
et Pefficacité de l'administration sur le territoire entier de I'Etat. L’administration
exercée par les organes de !’ autonomie locale complétait I’administration gouver-
nementale, en ce qui concerne les problémes et les affaires locaux.

Cependant les conseils populaires représentaient et exprimaient le mieux les
tendences démocratiques et populaires dans la nouvelle structure de l’administra-
tion. Le large pouvoir de contrdle, accordé aux conseils populaires, assurait @& la
société la possibilité de surveiller 'activité des organes de I’ administration gouver-
nementale, de méme que de celle de l’autonomie locale. De la haute valeur de ce
témoigne la réforme de l’administration locale, entreprise en Pologne, en 1973, qui,
aprés d’autres expériences, est revenue aux structures et a certaines solutions de
1944 - 1950.






