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Trybunale Administracyjnym z 3 VIII 1922 i jej poéiniejszej mutacji — rozpo-
rzadzeniu Prezydenta Rzeczypospolitej z 27 paZdziernika 1932 r. Natomiast nasze
wiadomo$ci o losach prawa austriackiego w innych panstwach byly dotad chyba
tylko ogolnikowe. To samo mutatis mutandis moga zapewne powiedzieé czytelnicy
czechoslowaccy, jugostowianscy, rumunscy itd. Dlatego tez recenzowana praca, da-
jaca przynajmniej w przyblizeniu obraz calo$ci, poparty bardzo sumienng doku-
mentacjg w postaci licznych przypisow z roznojezycznych opracowan i ustaw roz-
nych krajéw (nb. nie zawsze latwo dostepnych dla austriackiego badacza) oraz
przejrzystych zestawien i szkicéw kartograficznych, stanowi wartoSciowa i pozy-
teczng pozycje w literaturze historyczno-prawnej dotyczacej naszego stulecia.

LESLAW PAULI (Krakow)

James G. Kellas, The Scottish Political System, Cambridge 1973, ss. 260.

Gléwng teza autora jest wykazanie odrebnosci ustrojowej Szkocji. Przepro-
wadza szczegolowe rozwazania terminologiczne dla wykazania zloZzono$ci okrefle-
nia ,brytyjski” oraz nijejednolitoSci W. Brytanii. Przyznaje odrebno$ci Szkocji
miejsce poSrednie miedzy Poélnocng Irlandia a Waliag. Najwiecej autonomicznych
odrebnosci — jego zdaniem — posiada Péinocna Irlandia, bo do wlasnego sejmu
wlgcznie (Stormont), ale mocnym szkockim atutem jest odrebno$é praw i ustroju
sgdowego oraz szersze kompetencje ministerstwa dla spraw szkockich. Tylko Izba
Lordow jest jedyna, pozaszkockg najwyzZszg instancjg odwotawczg w sprawach cy-
wilnych, ale réowniez z pewnymi zastrzeZeniami. Wszystkie sprawy karne i po-
wazna cze$é cywilnych zamyka sie w sgdach szkockich i to od pierwszej do
ostatniej instancji. Kellas poréwnuje to rozwigzanie postepowania sgdowego z nie-
ktorymi ustrojami federacyjnymi i odnajduje w nich mniejszy zakres odrebnos$ci,
anizeli opisany przez niego w sgdownictwie szkockim. Autonomia Péinocnej Irlandii
datuje sie od 1920 roku, a ministerstwo dla spraw Walii powotane zostalo w la-
tach 60-tych XIX w. i cala jej specyfika sprowadza sie¢ do kwestii jezykowych,
oSwiatowych i religijnych. Kellas przyznaje, ze i kompetencje ministerstwa dla
spraw Walii wzrosly w ostatnich latach, ale uwaza je za znacznie skromniejsze
od analogicznego ministerstwa szkockiego, ktore powolane zostalo juz w 1885 roku
i opiera si¢ na wielkich odrebno$ciach instytucjonalnych w postaci systemu praw-
nego i struktury sgdéw, szkockiego systemu szkolnego, odrebnego Kosciola (Szkocki
Kos$ciol Prezbiterianski) oraz specyficznego zarzadu terytorialnego. Wia$nie system
prawny uwaza autor.za jedno z najsilniejszych kryteribw wyodrebniania szkoc-
kiego systemu politycznego (s. 3). W swoich rozwazaniach nie poprzestaje Kellas
na instytucjach, lecz wilacza réwniez ,grupy nacisku”, prase regionalng, radic
i telewizje. Wér6d tych ,grup nacisku” powaing role wyzhacza rbéznego rodzaju
komitetom i komisjom doradczym.

Polaczenie Szkocji z Anglig przeprowadzone zostalo na zasadzie uchwal parla-
mentu: szkockiego i angielskiego w 1707 roku. Zlikwidowano woéOweczas odrebny
parlament szkocki, ale ozZywienie nacjonalizmu szkockiego w latach 60-tych na-
szego wieku polaczone zostalo z postulatami rewizji postanowiefi unii pod katem
zwiekszenia autonomii. Gléwng role w zgdaniach rewizji zasad unii odgrywajg —
zdaniem Kellasa — prawnicy szkoccy.

Ministerstwo do spraw Szkocji nazywane jest niekiedy rzadem szkockim (s.27).
Wzrasta liczba zatrudnionych w nim urzednikéw (1937 — 2400; 1953 — 5500; 1970 —
8300). Zwiekszona zostala ostatnio ilo§é¢ wiceministréw i(trzech) i zakres kompe-
tencji (sprawy rozwoju tzn. planowania, wewnetrzne, rolnictwa, zdrowia i wy-
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chowania). W rzeczywistosci trudno moéwié¢ o szkockim rzadzie, bo szereg mini-
sterstw ogolnobrytyjskich obejmuje swoimi kompetencjami Szkocje. Nawet od wy-
mienionych kompetencji ministerstwa do spraw Szkocji istnieja wyjgtki i mini-
sterstwo oswiaty i nauki rzgdzi dotacjami uniwersyteckimi, a rolnictwa — ochrong
zdrowia zwierzat gospodarczych itd. Nie ma granicy terytorialnej w kompetencjach,
a zresztg rzgd brytyjski nie jest luing federacja ministerstw, wiec szkockie mini-
sterstwo moze jedynie wewnetrznie, w obrebie gabinetu, broni¢, ale podjetym de-
cyzjom musi sie¢ podporzadkowaé. Kellas zdaje sobie sprawe ze stabo$ci niektérych
swoich sformulowan o ustrojowych odrebno$ciach szkockich i dlatego szuka do-
datkowych argumentow w ,grupach nacisku”, nie przyjmujacych charakteru insty-
tucjonalnego. Nie tylko minister do spraw Szkocji jest czlonkiem szeregu komisji
i zespolow rzadowych; gdzie broni jej intereséw, ale robig to rowniez czesto —
zdaniem autora omawianej ksigzki — ministrowie Szkoci, stojacy na czele innych
resortow. Podobng teze formuluje w stosunku do czlonkéw parlamentu. Istniejg
cztery parlamentarne komisje, ktére zapytywane sa o opinie przy réznych projek-
tach dotyczacych Szkocji, ale na tym nie wyczerpuje sie lista interwencji, repre-
zentujgcych ten sam punkt widzenia. Przede wszystkim dowiadujemy sie o pew-
nym uprzywilejowaniu wyborczym okregdéw szkockich., Przecietna gloséw dla okre-
gu wyborczego w 1970 roku wynosita dla Anglii: 64128, a dla Szkocji tylko 51220
(s. 85). Po szumnych zapowiedziach i nawet pewnych sukcesach, w wyborach do
wladz lokalnych (1967) odrebna partia szkocka wegetuje na marginesie zycia poli-
tycznego, pozbawiona znaczenia politycznego. Natomiast pozostate partie bardzo pil-
nujg atutu szkockiego i nawet posiadajg odrebne, odmiennie nazwane biura orga-
nizacyjne dla tego terenu. W 1955 roku wybrano ze Szkocji: 36 konserwatystow,
34 labourzystéw, 1 liberala. W 1970 r. wybrano juz 44 labourzystéw, 23 konser-
watystow, 3 liberaléow i1 1 ze szkockiej partii nacjonalistycznej. Analizujac powyz-
sze wyniki, Kellas wskazuje na ,szkocko$é” kandydatow Labour Party, ich zwia-
zanie z terenem, do wyksztalcenia w szkotach szkockich wtacznie (s. 86). Kazdy po-
sel ze Szkocji, nawet nie bedgcy czionkiem specjalnej komisji dla jej spraw,
poczuwa sie do wystepowania w dyskusjach, zglaszania interpelacji i inicjatyw,
ktore zapewnia mu zyczliwo$é jego wyborcow. Uwagi Kellasa o tej grupie nacisku,
zwlaszcza wobec poparcia ich opisem réznych odrebnoéci, wprowadzanych przez
partie ogoélnobrytyjskie, sg bardzo przekonywajace. Partie ogélnobrytyjskie starajg
sie udowodnié Szkotom, ze dostrzegaja ich specyfike, wieksze potrzeby inwestycyj-
ne, konieczno$¢ podkre$lania nazewnictwem ich istnienia. Czynig to dosyé sku-
tecznie, skoro nacjonalistyczne agitacje, mimo operowania chwytliwymi argumentami
historycznymi, nie zyskaly trwalego poparcia. Uwzglednianie postulatéw specyficz-
nie szkockich przez Labour Party i konserwatystéw utrudnia rozwdj regionalnego
ruchu politycznego. Nie zawsze to uwzglednianie mnastepuje w pore i w zakresie
oczekiwanym przez zainteresowanych, co wywoluje ostre kryzysy polityczne. Przy-
pomnieé¢ nalezy, ze okreg Glasgow mial (i ma) piekne karty w historii radykal-
nego ruchu robotniczego i z niego czesto rozlega sie glos krytyki pod adresem
centralnych wtadz Labour Party. Niedawno przedmiotem tej krytyki byla decyzja
umiejscowienia zakladow przerébki ropy, wydobywanej u wybrzezy szkockich,
w centralnej Anglii. Wobec mniejszych mozliwosci zatrudnienia w Szkocji, przy-
jeto decyzje z oburzeniem i dyskusja na lamach prasy byla bardzo ostra, choé nie
przyniosta zadnych zmian. Na pewno przypomng te sprawe robotnicy w nowej
kampanii wyborczej. Autor omawianej ksiazki jest wykladowca na uniwersytecie
w Glasgow (nauk politycznych) i w swojej analizie nie pomija komunistéw. Przy-
znaje im posiadanie w Szkocji przecietnie wiekszych wplywow, anizeli w- Anglii
(s. 115), omawia ich udzial w wyborach do wladz lokalnych i uzyskane tam wy-
niki. Zamieszcza wnioski komunistyczne dla komisji konstytucyjnej, utworzonej w
1968 roku, a sprowadzajgce sie do jednoizbowosci, podmiesienia podatku dochodo-
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wego i pewnych opodatkowan korporacji (s. 143). Wspomniana juz Szkocka Partia
Nacjonalistyczna zglosila postulat utworzenia niepodlegtego panstwa szkockiego
(s. 143), ale jej glos nie posiada silniejszego zaplecza spoleczno-politycznego.

Przy analizie Szkockiego Kosciola FPrezbiterianskiego opisuje Kellas nie tylko
jego demokratyczng strukture, ale réwniez wiekszg odpornosé wobec nowych pra-
dow wychowawczych, zwlaszcza probujgcych liberalizowaé¢ surowe zasady etyczne
gmin kalwinskich. Nawet inne koScioly, dzialajgce na terenie Szkocji, choé¢ odgry-
wajgce mniejszg role, mialy dostosowaé¢ sie do specyficznych warunkéw przez
odpowiednie zmiany zasad swojego postepowania. Trudno tu zgodzié sie z autorem,
bo przeciez w identyczny sposéb postepuje duio wyznan w regionach nie posia-
dajacych odrebno$ci narodowej. Zakwalifikowanie normalnej polityki wyznaniowej
zblizenia sie do ludno$ci ze wszystkimi jej obyczajami, jako kryterium narodo-
wego, idzie zbyt daleko. Podobnie oceniam sady o odrebmnej lidze pitkarskiej, spe-
cjalnych audycjach radiowych i telewizyjnych, a nawet o miejscowej prasie. Od
uwzgledniania w przewazajgcej mierze wiadomo$ci i1 problemdéw regionu, czy
w tym wypadku Szkocji, do odrebnosci politycznej prowadzi daleka droga i dalszy
jej rozwdj niekoniecznie prowadzi¢ musi do poglebienia réznic. W podsumowaniu
formutuje Kellas sagdy bardziej powsciggliwe i dopatruje sie w politycznym syste-
mie Szkocji przede wszystkim materialu poréwnawczego. Jeszcze raz powraca
do sprawy jezykowej, bo przeciez niewiele ponad jeden procent ludno$ci zna
dawny jezyk celtycki i préby jego odnowienia dotychczas sg nieudane. Ludnoéé
moéwi po angielsku, wrosta w instytucje ogolnobrytyjskie (parlament, partie)
i szkocka przeciwwaga dotyczy raczej obyczajowosci, nazewnictwa i ... daZenia do
zachowania szkockich posad dla Szkotéw. Nie wykluczam mozliwosei pogtebienia
sie roznic, zwlaszcza ze wzgledéw ekonomicznych, ale zapowiedzi sg odmienne.
Przykladem moga by¢ konsekwencje przystapienia W. Brytanii do Wspolnego Ryn-
ku. Wowczas zglaszano rejony zacofane, wymagajace specjalnej opieki i dodatko-
wych inwestycji. Réwnoczeinie oglaszano wtasne plany pomocy w rozwoju takich
regionow. Ot6z jednym 2z nich sg po6lnocne ziemie Anglii i poludniowe Szkocji,
objete wspblng nazwg Pogranicza. Projektowane inwestycje jeszcze bardziej zatra
granice i ulatwig powigzania ludno$ciowe. Wobec oczekiwanych korzysci ekono-
micznych nikt przeciwko takiemu rozwigzaniu nie protestuje i taka supremacja
oczekiwan gospodarczych jest cechg charakterystyczng dla szeregu dziedzin sto-
sunkoéw szkocko-angielskich. Dopiero spotegowanie trudno$ci gospodarczych i prze-
konanie o niemozliwo$ci ich usuniecia w ramach unii moze nadaé wieksze zna-
czenie odrebnym instytucjom prawnym i faktycznie instniejacej specyfice. Do-
tychezas obserwuje sie raczej odwrotny proces i z tego punktu widzenia ksigzka
Kellasa pozostaje kontrowersyjna w swojej glownej tezie o drebnodci szkockiego

systemu politycznego, choé moze okazaé¢ sie ciekawsg zapowiedzig kierunku zmian,
uzaleznionego od bardzo zlozonych przyczyn.

TADEUSZ CIESLAK (Warszawa)

F. Mitkowa, Reakcjonnijat zakon za zaszczita ma driawata kako izkluczi-
telen makazatelen zakon w Bigarija prez perioda 1924 - 1934, ,Nauka i Izku-
stwo’’, Sofia 1973, ss. 138.

Autcrka, badaczka historii prawa Bulgarii XIX - XX w., poSwigcila swojg prace
wyjatkowym ustawom karnym wydanym w Bulgarii po reakcyjnym przewrocie
Aleksandra Cankowa, ktory 9 VI 1923 r. obalil postepowy rzad A. Stambolijskiego
— przywodcey Bulgarskiego Rolniczego Zwigzku Ludowego {(w bulgarskim skrécie



