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Departament Polityczny
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
w okresie dwudziestolecia miedzywojennego w Polsce -
wprowadzenie do badan

The Political Department of the Ministry of Internal Affairs in interwar Poland:
An introduction to research

The Ministry of Internal Affairs in the Second Polish Republic was a key ministry responsible
for, among other things, monitoring public sentiment, controlling the activity of political
parties, cooperating with local administrations, and combating anti-state activity. Its responsi-
bilities also included surveillance of the political opposition and press censorship. These tasks
were primarily handled by the Political Department, which was granted special powers in this
regard after the May Coup (1926). The importance of the Ministry of Internal Affairs, as well
as the Political Department itself, for the government of the time is undeniable. Despite their
significant role and assigned responsibilities, as presented in this study, no monograph has yet
been written on this topic. Research conducted in the Central Archives of Modern Records
in Warsaw revealed numerous archival sources on the subject that have not been studied in
detail. The article aims to identify the main research issues to be addressed in detail in the
forthcoming monograph. These include the influence and operating methods of the Political
Department in terms of social and political control, its cooperation with and pressure on the
security services, and its assessment as a professional tool for achieving political goals by the
Sanation camp. The Political Department was undoubtedly a key element in the structure of
the Ministry of Internal Affairs. The presented text also demonstrates the complexity and
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ambiguity of the assessment of the Department’s activities: on the one hand, it was a stabilising
element of the state, and on the other, a tool for restricting political freedoms, especially after
1926. Clarifying these issues may further deepen our understanding of the functioning of the
Ministry of Internal Affairs and its subordinate institutions in the Second Polish Republic.

Keywords: Ministry of Internal Affairs, Second Polish Republic, Political Department, state
security

Wstep

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych (MSW) w I Rzeczypospolitej to kluczowy
resort rzagdowy odpowiadajgcy za bezpieczenistwo i porzadek publiczny, w duzym
stopniu wplywajacy na ksztaltowanie sie sytuacji polityczno-spoleczno-narodo-
wosciowej kraju. Wilasciwe ustrukturyzowanie go oraz okreslenie zadan nadzor-
czych iroli w odradzajacym sie paristwie polskim stanowilo dla 6wczesnych wladz
istotny cel.

Cho¢ zainteresowanie historykéw i badaczy administracji funkcjonowaniem or-
gandw wiladzy publicznej w latach 1918-1939 bylo znaczne i zaowocowalo wieloma
monografiami, to istnieje luka badawcza w zakresie kompleksowego opracowania
dzialalnosci Departamentu Politycznego MSW - jednej z najwazniejszych komorek
ministerstwa. Kwestia ta pojawia sie¢ wprawdzie w literaturze, lecz wciaz brakuje
poswieconego jej syntetycznego opracowania.

Celem artykulu jest przedstawienie zasadniczych probleméw badawczych zwia-
zanych z funkcjonowaniem Departamentu Politycznego MSW w 11 Rzeczypospolitej.
Tekst ma charakter wprowadzajacy i stanowi etap przygotowawczy do planowanej
monografii, w ktdrej zagadnienia te zostang poddane szczegétowej analizie.

1 lutego 1918 r. zaczely obowigzywac przepisy wynikajace z dekretu Rady Re-
gencyjnej o tymczasowej organizacji Wtadz Naczelnych w Krélestwie Polskiem'. Ar-
tykut 24 okreslat sprawy, ktérymi miat si¢ zajaé i przygotowaé w pierwszej kolejnosci
minister spraw wewnetrznych. Artykut 38 stanowit z kolei, iz w momencie wejscia
w Zycie powyzszej regulacji minister obejmuje zarzagdem pelnoprawne ministerstwo
przeksztalcone z tzw. departamentu®. Mialo to fundamentalne znaczenie, gdyz to
wtedy rozpoczeto formowanie struktury omawianego resortu. MSW, jak na éwczes-
ne czasy, nalezy oceni¢ jako nowoczesne. Model funkcjonowania opieral sie na zasa-

! Dekret Rady Regencyjnej z dnia 3 stycznia 1918 r. o tymczasowej organizacji Wladz Naczel-
nych w Krélestwie Polskiem, Dz.U. 1918, nr 1, poz. 1.

* Powolanie pierwszego ministra MSW wyprzedzilo organizacje pierwszego Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych. Warto zauwazy¢, ze zdarzenia te nastgpily wczesniej niz formalne powsta-
nie niepodleglego paristwa polskiego. Szerzej: Roman Hausner, Pierwsze dwudziestolecie administracji
spraw wewngtrznych (Drukarnia Gazety Administracji i Policji Pafistwowej, 1939), 3-5.
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dach europejskich urzed6w?. Statut organizacyjny i regulaminy wewnetrzne przez
lata Polski miedzywojennej czesto ulegaly zmianom. Szczegdlny byl rok przewrotu
majowego, od ktérego to Departament Polityczny uzyskal specjalne kompetencje.

W gestii analizowanego pionu lezaly najistotniejsze zadania majace zwigzek
z zyciem spoleczno-politycznym w kraju?, kwestiami mniejszosci narodowych®
isprawami bezpieczeristwa®. Te ostatnie niewatpliwie mozna uznad za najwazniejsze
nie tylko dla samego resortu spraw wewnetrznych, ale takze dla 6wczesnej ogdlno-
krajowej polityki rzadu.

Przedstawiajac wlasciwos¢ wskazanego dzialu MSW, nalezy wyr6znié etapy
zwigzane ze zmianami strukturalnymi i kompetencyjnymi, ktére zachodzily w sa-
mym ministerstwie i na poziomie Rady Ministréw. Pierwszy z nich to lata 1918-
1925, kiedy przeprowadzano liczne reorganizacje sekcji i wydzialow wewnetrznych
zajmujgcych sie sprawami p6zniejszego tytulowego departamentu. Przykladem

> Waldemar Kozyra, Polityka administracyjna ministrow spraw wewngtrznych Rzeczypospolitej Pol-
skiej w latach 1918-1939 (Wydawnictwo UMCS, 2009), 71.

4 Szerzej: Waldemar Kozyra, ,Polityka Ministerstwa Spraw Wewnetrznych wobec zycia spo-
teczno-politycznego w Polsce w latach 1926-1928. Wybory parlamentarne z 4 i 11 marca 1928 1,
Studia z Dziejow Patistwa i Prawa Polskiego 20 (2017): 398—405.

> Po odzyskaniu niepodleglosci II Rzeczypospolita byla pafistwem wielonarodowosciowym.
Ministrowie spraw wewnetrznych szczegélng uwage zwracali na mniejszos$¢ Zydowska, ukrairiska,
bialoruskg czy niemiecka. Za raportowanie i przedstawianie analiz sytuacyjnych dotyczacych dzia-
tan antypolskich, réznych agitacji czy innych rozruchéw ulicznych do ministra spraw wewnetrz-
nych odpowiedzialny byl od 1921 r. Departament Bezpieczeristwa Publicznego i Prasy, a nastepnie
zadania te przejal w 1926 r. Departament Polityczny. Szerzej: Dariusz Matelski, ,Polityka narodo-
wosciowa II Rzeczypospolitej wobec mniejszo$ci niemieckiej’, Przeglgd Historyczny 90, z. 2 (1999):
151-155; Maciej Madziel, , Polityka Drugiej Rzeczpospolitej Polskiej wobec mniejszosci ukrainiskiej
w latach trzydziestych XX wieku”, Colloquium 3 (2011): 24-30; Andrzej Chojnowski, Koncepcje poli-
tyki narodowosciowej rzqgdow polskich w latach 1921-1939 (Wydawnictwo Ossolineum, 1979); Walde-
mar Paruch, Od konsolidacji patistwowej do konsolidacji narodowej. Mniejszosci narodowe w mysli poli-
tycznej obozu pilsudczykowskiego (1926-1939) (Wydawnictwo UMCS, 1997): 173-240.

¢ Nadzér nad sprawami zwigzanymi z bezpieczeristwem zostal ujednolicony i na stale przypo-
rzgdkowany do Departamentu Politycznego (kompetencje te zostaly w tej komérce az do wybuchu
IT wojny swiatowej) w 1926 r. W poczatkowych latach niepodleglego panstwa polskiego byly one
rozproszone po poszczegdlnych sekcjach MSW, a od 1921 r. do wspomnianego 1926 r. zajmowat
si¢ tym Departament Bezpieczenistwa Publicznego i Prasy. Zmian tych dokonano w mysl art. 24 i 38
Dekretu Rady Regencyjnej z dnia 3 stycznia 1918 r. o tymczasowej organizacji Wladz Naczelnych
w Krélestwie Polskiem (Dz.U. 1918, nr 1, poz. 1) Okélnikiem Ministra Spraw Wewnetrznych z maja
1919 r. i uzupelniajgcym go z dnia 13 czerwca 1919 r. (Dz.Urz. MSW 1919, nr 37, poz. 484), a na-
stepnie kluczowe bylo uchwalenie Statutu organizacyjnego MSW, ktéry wszedl w zycie 1 kwietnia
1921 r. (M.P. 1921, nr 74, poz. 115) i kolejnego Statutu organizacyjnego wprowadzonego rozporza-
dzeniem Rady Ministréw z dnia 1 lipca 1926 r. (M.P. 1926, nr 158, poz. 459). To wlasnie na pod-
stawie tych aktow normatywnych ostatecznie uksztaltowala si¢ struktura nadzoru nad sprawami
bezpieczenistwa w resorcie spraw wewnetrznych.
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takiego przeobrazenia jest powolanie samodzielnego Wydzialu Politycznego’ wyod-
rebnionego z Departamentu Bezpieczenistwa Publicznego i Prasy. W jego obszarze
znalazly si¢ zagadnienia ogélnopolityczne, narodowosciowe, wyznaniowe i dotycza-
ce jezyka urzedowego. Kolejny okres to lata 1926-1939, czyli od daty utworzenia
Departamentu Politycznego w schemacie MSW az do wybuchu Il wojny swiatowe;j.
Wtedy zostaly mu bezposrednio przypisane wydzialy: Spoteczno-Polityczny, Naro-
dowosciowy i Bezpieczenstwa.

Szczegotowe opracowanie i odtworzenie pracy departamentu, zwlaszcza z uwagi
na zakres jego zadan, pozwoli lepiej poznac codzienne funkcjonowanie i kierunki po-
lityki prowadzonej przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, kooperacje pomiedzy
innymi komdérkami resortu oraz instytucjami bedacymi w jego nadzorze. Umozliwi
takze odpowiedz na pytanie, czy procesy te byly przeprowadzane i wykonywane
prawidlowo, z uwzglednieniem 6wczesnie obowiazujacych regulacji prawnych we-
wnatrzresortowych i ogélnokrajowych, oraz pomoze oceni¢ jego wplyw i metody
w zakresie kontroli spolecznej i politycznej, nacisku na stuzby bezpieczenstwa i roli
jako profesjonalnego narzedzia do osiggania celéw politycznych, wykorzystywanego
szczegOlnie przez ob6z sanacyjny.

1. Stan badan nad Departamentem Politycznym MSW
w Il Rzeczypospolitej

W ostatnich dekadach zagadnieniami administracji publicznej, organizacji
poszczegdlnych instytucji rzadowych czy procesami prawotwoérczymi wladzy
wykonawczej ksztaltujacymi sie w okresie miedzywojennym zajmowalo si¢ wielu
badaczy. Bledem byloby poming¢ ktéregos z nich, dlatego uwzglednione zostaly
ich najwazniejsze prace, ktére w réznym stopniu byly zwigzane z problematyka
Departamentu Politycznego MSW w latach 1918-1939.

Za wybitnego prawnika administratywiste pracujgcego od 1919 r. w Minister-
stwie Spraw Wewnetrznych nalezy uzna¢ Romana Hausnera®. W swoich licznych
opracowaniach szczeg6lowo analizowal on kwestie funkcjonowania najwyzszych
wladz, z uwzglednieniem struktury MSW?. Jego sztandarowa praca powstala

7 Wydzial Polityczny powstal wraz z wprowadzeniem nowego Statutu organizacyjnego w MSW
z dnia 12 lipca 1923 r., M.P. 1923, nr 172, poz. 218.

8 Jarostaw Kostrubiec, ,Roman Hausner (1883-1947) — wybitny administratywista Polski mie-
dzywojennej”, Annales Universitatis Mariae Curie-Sklodowska 66 (2019): 141-172, http://dx.doi.or-
g/10.17951/g.2019.66.1.141-172.

° Roman Hausner, ,Organizacja wladz administracyjnych’, Gazeta Administracji i Policji Pari-
stwowej 24-27 (1922); Roman Hausner, ,Organizacja i zakres dzialania wladz administracji ogdl-
nej”, Gazeta Administracji i Policji Paristwowej 2 (1928): 1-10; Roman Hausner, ,Rozwdj organizacji
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych”, Gazeta Administracji i Policji Paristwowej 9 (1929): 11-18; Ro-
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w 1939 r."° i w duzym stopniu dotyczyla analizy zmian wewnetrznych oraz kom-
petencji MSW na podstawie wlasciwych statutéw i regulaminéw!'!. Departament
Polityczny zostal jednak ujety w tych rozwazaniach tylko przy opisie reorganizacji
komoérek ministerialnych. O sprawach lezacych w gestii ministra spraw wewnetrz-
nych, prowadzonej przez niego polityce oraz organizacji resortu traktowaly pu-
blikacje Waldemara Kozyry'% Byly one o tyle istotne, ze niektére z nich zawieraly
opisy zadan przypisanych do Departamentu Politycznego MSW, takich jak: nadzér
nad stuzbami informacyjno-politycznymi, przeprowadzanie analiz i raportéw zycia
spoleczno-politycznego kraju, ustalanie zagrozen dla bezpieczeristwa wewnetrznego
panstwa, wspolpraca z konfidentami kontrolowanymi przez MSW i badanie nastro-
jow spolecznych®. Kolejng interesujacg pozycja jest monografia Adama Grzegorza

man Hausner, ,Zmiany w organizacji wladz naczelnych”, Gazeta Administracji i Policji Paristwowej 18
(1932): 15-21; Roman Hausner, ,Zakres dzialania wladz administracji ogélnej’, Gazeta Administracji
24(1936): 11-19.

" Hausner, Pierwsze dwudziestolecie administracji.

' Autor w swojej pracy opisywal réwniez kompetencje szeféw resortu MSW na przestrzeni
lat, organizacje pracy urzedéw podlegajacych MSW. Sporzadzit takze szczegétowe wyliczenie chro-
nologiczne poszczegdlnych ministréw spraw wewnetrznych i ich zastepcéw wraz ze wskazaniem
okresu urzedowania.

2 Waldemar Kozyra, ,Ustawowe uprawnienia ministréw spraw wewnetrznych i zarys ich re-
alizacji w Rzeczypospolitej Polskiej w latach 1918-1939", w: Paristwo — wladza — spoleczeristwo w dwu-
dziestym wieku, red. Waldemar Kozyra (Wydawnictwo UMCS, 2004), 11-52; Waldemar Kozyra, ,Po-
lityka Ministra wnutrisznich spraw Polskoji Respubliki szczodo Schidnich Kresiw u 1918-1926 r1”,
w: Ucrainica — Polonica, red. Jan Tereszczenko (Instytut Historii im. M. Hruszewskiego Narodowej
Akademii Nauk Ukrainy i Zytomierski Paristwowy Uniwersytet Iwana Frank, 2005), 25-46; Wal-
demar Kozyra, ,Dzialalnos¢ kierownictwa resortu spraw wewnetrznych Rzeczypospolitej Polskiej
w czasie konfliktu polsko-bolszewickiego: luty 1919-pazdziernik 19207, w: Rok 1920. Wojna i po-
lityka, red. Mirostaw Szumilo (Wydawnictwo UMCS, 2011), 29-48; Waldemar Kozyra, ,Polityka
administracyjna ministrow spraw wewnetrznych w zakresie organizacji i funkcjonowania urzedow
organéw administracyjnych w latach 1918-1926", w: Dzieje biurokracji, red. Artur Gérak (Wydaw-
nictwo UMCS, 2018), 19-40; Waldemar Kozyra, ,Polityka administracyjna ministréw spraw we-
wnetrznych Rzeczypospolitej Polskiej w dziedzinie aprowizacji i jej wplyw na aprowizacje armii
polskiej w latach 1918-1939”, w: Oblicza wojny, red. Witold Jarno i Jarostaw Kita (Wydawnictwo U¥,
2020), 187-210; Waldemar Kozyra, ,Polityka administracyjna resortu spraw wewnetrznych w za-
kresie spraw wojskowych w latach 1926-1939", Pamigc¢ i Sprawiedliwos¢ 33, z. 1 (2019): 282-301;
Waldemar Kozyra, ,Polityka administracyjna kierownictwa resortu spraw wewnetrznych Rzeczy-
pospolitej Polskiej wobec samorzadu terytorialnego w latach 1918-1939" Przeglgd Sejmowy 174,
z. 1 (2023): 7-29, https://doi.org/10.31268/PS.2023.164, Waldemar Kozyra, ,Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych w Polsce Odrodzonej 1918-1939”, Dzieje Najnowsze 2 (2010): 34-50.

15 Waldemar Kozyra, ,Stuzba informacyjno-polityczna resortu spraw wewnetrznych Rzeczy-
pospolitej Polskiej w pierwszych latach po zamachu majowym (1926-1930)", w: Wywiad wojskowy
IT Rzeczypospolitej. Materialy, red. Piotr Kotakowski i Andrzej Peploniski (Avalon, 2011), 115-131;
Waldemar Kozyra, ,Polityka administracyjna ministréw spraw wewnetrznych wobec Zycia spotecz-
no-politycznego w Polsce w latach 1922-1926", Studia z Dziejéw Paristwa i Prawa Polskiego 12 (2009):
237-263; Waldemar Kozyra, ,Polityka administracyjna ministréw spraw wewnetrznych wobec zy-
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Dabrowskiego z 2015 r."* Cho¢ dotyczyla gtéwnie funkcjonowania systemu kancela-
ryjnego MSW, to mozna w niej znalez¢ takze cenne wiadomosci i Zrédla odnoszace
si¢ do kompetencji merytorycznych poszczegélnych departamentéw MSW, danych
kadr urzedniczych resortu czy wewnetrznych zmian organizacyjnych. Jako pierwsza
podejmuje ona kwesti¢ proceséw zachodzacych w konkretnej wydzielonej komorce
ministerstwa'.

Rolg MSW w kontekscie zapewnienia bezpieczeristwa publicznego zajmuje sie
z kolei Andrzej Misiuk. Jest to wazne zagadnienie, gdyz w drugiej potowie okresu
miedzywojennego sprawy bezpieczenstwa zostaly przypisane wlasnie do Departa-
mentu Politycznego MSW'6,

Gléwnym przedmiotem zainteresowania historykdéw prawa byly wiec dotad
wewnetrzne zmiany organizacyjne MSW i ogélne prowadzenie polityki przez resort,
np. w aspekcie obronnosci i porzadku panstwa. Sprawy zwigzane z Departamentem
Politycznym w niektérych z wyzej wskazanych pozycji poruszano bardzo ogdlnie.
Co wigcej, nie sposdb przedstawié publikacji, ktéra w wickszej mierze wzmiankuje
o badanej komdérce MSW. Analiza i opis dzialania konkretnych wydzialéw i de-
partamentéw ministerstw I Rzeczypospolitej wcigz nie cieszg sie uwagg badaczy.
Wydawac by si¢ moglo, ze obszar administracji publicznej okresu miedzywojennego
zostal juz doglebnie zbadany, jednak przedstawiona wyzej luka wymaga niewatpliwie
uzupelnienia.

2. Ksztatltowanie sie struktury i kompetencji
Departamentu Politycznego MSW w latach 1918-1925

Pierwsze lata funkcjonowania Ministerstwa Spraw Wewnetrznych przebiegaly
na cigglej reorganizacji urzedu. Zastanawiano sie nad utworzeniem nowej struktury

cia spoleczno-politycznego w Polsce w latach 1918-1922”, Studia z Dziejow Paristwa i Prawa Polskiego
10 (2007): 323-359.

¥ Adam Grzegorz Dabrowski, Kancelaria Ministerstwa Spraw Wewngtrznych w Warszawie w la-
tach 1918-1939 (Wydawnictwo Naczelnej Dyrekcji Archiwéw Panstwowych Archiwum Akt No-
wych, 2015).

5 Istotnym zagadnieniem, zwlaszcza dla badaczy struktury MSW w II Rzeczypospolitej, moze
by¢ np. szczegdlowy opis obiegu pism wewnatrz resortu i zasad tworzenia registratury oraz archi-
wum zakladowego MSW.

" Andrzej Misiuk, ,Dwie konstytucje policyjne Il Rzeczpospolitej. Od ustawy z 24 lipca 1919 r.
do rozporzadzenia Prezydenta RP z 22 marca 1928 r”, Studia Politologiczne 51, z. 1 (2007): 15-33;
Andrzej Misiuk, Od Ministerstwa Spraw Wewngtrznych do Posterunku Policji Paristwowej. Dzieje ustroju
organéw policyjnych i administracyjnych w II RP w latach 1919-1926 (Wydawnictwo Wyzszej Szkoly
Policji w Szczytnie, 1988); Andrzej Misiuk, Policja Paristwowa 1919-1939. Powstanie, organizacja, kie-
runki dzialania (Wydawnictwo Naukowe PWN, 1996); Andrzej Misiuk, Zarys ustroju administracji
spraw wewnetrznych w Polsce. Przemiany prawno-organizacyjne od potowy XVIII wieku do wspélczesnosci
(Difin, 2018); Andrzej Misiuk, Stuzby specjalne w II Rzeczypospolitej 1918-1939 (Bellona, 1994).
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stuzby bezpieczenstwa (np. zlikwidowano powotane w 1918 r. Biuro Wywiadowcze
MSW i w to miejsce zorganizowano, jak sie pdzZniej okazalo na krétko, Wydzial In-
formacyjny'’). Minister zobowigzywal, drogg okdlnikéw i rozporzadzeri, podlegla
sobie administracje (m.in. komisarzy powiatowych) do comiesiecznego sktadania
sprawozdan sytuacyjnych o zagrozeniach politycznych, gospodarczych i spolecz-
nych'®. W mysl kolejnych zmian wewnetrznych w resorcie wydawano coraz to
nowsze wytyczne o prawidlowym raportowaniu zidentyfikowanych niebezpie-
czetistw dotyczacych porzadku publicznego'®. Odpowiedzialna za bezpieczeristwo
wewnetrzne byla Policja Pafistwowa, ktdora przesytala cykliczne specjalne meldunki
do MSW, np. o stanie przestepczosci®’. Nadzor polityczny sprawowal nad nig szef
MSW za posrednictwem sekcji, a od 1921 r. - Departamentu Publicznego i Prasy,
w ktérego strukturze dzialat specjalny Wydzial Porzadku Publicznego i Policji,
majacy staly administracyjny kontakt z funkcjonariuszami PP.

Sprawozdawczos¢ miala dla resortu MSW istotne znaczenie. W takich dokumen-
tach znajdowaly sie m.in. opisy prawdopodobnych akgji strajkowych, ryzyka tworze-
nia ruchéw wywrotowych, ogdlnego stanu bezpieczeristwa na danym obszarze czy
informacje o dzialalno$ci opozycyjnej?'. Bylo to szczegSlnie wazne, gdyz po 1920 r.
znacznie wzrosta aktywnos¢ ugrupowan komunistycznych. Rozpoczeto wigksza
infiltracje tych srodowisk, a rzadzacy otwarcie wspierali akcje antykomunistyczne

7 Korespondencja MSW luty-marzec 1919 r. dotyczaca reorganizacji struktur stuzby bezpie-
czenistwa, Archiwum Akt Nowych (AAN), Ministerstwo Spraw Wewnetrznych Departament Poli-
tyczny (MSW DP), 1000.

8 Okélnik Nr 162 Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 3 kwietnia 1919 r., AAN, MSW DP,
973.

¥ Okdlnik nr 780 Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 3 grudnia 1919 r. w sprawie przed-
kladania sprawozdan o stanie bezpieczenistwa w powiecie do Sekgji Il Bezpieczeristwa Publicznego
i Prasy - Wydzial BB, AAN, MSW DP, 973. Jest to o tyle ciekawy przyklad, ze okdlnik ten wprost
moéwi, iz wszelkie zarzadzenia i stosunki dotyczace bezpieczenstwa panstwa sg przypisane do kom-
petencji Sekgji I1I Bezpieczeristwa Publicznego i Prasy (pkt 1).

20 Raporty daja nam lepszy obraz dwczesnej przestepczosci. Na przyklad w lutym 1920 r.
bylo az 31 morderstw, 7 szpiegostw i 166 réznego rodzaju oszustw. Obliczenia: Kozyra, Polityka
administracyjna ministrow, 284-285; por. Krzysztof Krajewski, ,Przestepczosé w II Rzeczypospolitej
w $wietle danych statystycznych”, Archiwum Kryminologii 34 (2012): 531-566; Leon Radzinowicz,
,Przestepczos¢ w Polsce w latach 1924-1933 na podstawie policyjnej statystyki kryminalnej’, Archi-
wum Kryminologiczne 2 (1935): 1-132.

21 Opisywano tam wszystkie sytuacje, ktére byly zagrozeniem dla ewentualnego wewnetrzne-
go spokoju paristwa, jak réwniez te majace istotny charakter polityczny dla 6wczesnej wladzy. Byly
to m.in.: wybuch strajku glodowego w fabryce, informacja o aresztowaniu dzialacza mlodziezéwki
komunistycznej, pozyskanie wiadomosci od informatoréw dotyczace zamknigtego spotkania ugru-
powan lewicowych, dzialalnos¢ organizacji zydowskich w Polsce. Zob. Teczki sprawozdania, rapor-
ty sytuacyjne, AAN, MSW DP, 1017, 1018, 1019, 1020.
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czy powstala w 1921 r. Lige Antybolszewickag?. Dokonywano tez przegladéw prasy
narodowosciowej, co pozwalalo na interwencje odpowiednich stuzb, gdy uznano,
ze artykuly dziennikarskie mogly podsyca¢ nastroje spoleczne przeciwko wladzy
lub sktania¢ do powolywania grup, stowarzyszen czy innych organizacji antypol-
skich?. Po 1920 r. wojewodowie mieli obowigzek przygotowywac stale (miesieczne)
i dorazne (przy wspolpracy z miejscowa komenda wojewddzka) sprawozdania dla
MSW. Po zebraniu wszystkich splywajacych do resortéw pism referat informacyjny
przygotowywal ministerialne sprawozdanie z poddanych analizie spraw. Struktura
tego dokumentu wygladala nastepujaco: pierwsza cze¢sé¢ dotyczyla opisu ogdlne;j
atmosfery i sytuacji w panistwie, druga obejmowala ruchy wywrotowe, nastepnie:
ruchy i zwiazki zawodowe, mniejszos¢ niemiecka, sytuacja Zydéw, ugrupowania
ukrainskie, ludnos¢ biatoruska, duchowieristwo prawostawne, a ostatnig stanowita
charakterystyka stosunkéw w Spiszu i Orawie. Przedstawiona wyzej komérka MSW
rozsylala nastepnie w tym przedmiocie podpisang przez ministra not¢ do réznych
adresatéw, m.in.: prezydenta RP, Prezesa Rady Ministréw, wszystkich ministréw
konstytucyjnych, szefa Sztabu Generalnego, a takze prokuratoréw sadéw apelacyj-
nych i wojewod6éw?*. Kwestie te byly priorytetowe dla kierujagcych MSW. Przywig-
zywali oni duzg wage do utrzymania porzadku wewnatrz panstwa i uspokajania
wzmozonych nastrojéw spolecznych. Czesto wydawane wytyczne urzedowe sa tego
dobrym przykladem?.

Podsumowujac, resort spraw wewnetrznych mial rézne obszary dzialania®.
Komérki organizacyjne MSW, ktére w pdzniejszych latach tworzyly Departament
Polityczny, zajmowaly sie zagadnieniami:

- spoleczno-politycznymi: w tym a) polityka wewnetrzng w zakresie spraw
polskich (ogdlnoustrojowe i administracyjne, ugrupowania polityczne, wybory,

22 Arkadiusz Meller, ,Z dziejéw akeji antykomunistycznej w Polsce. Miesiecznik »Walka z Bol-
szewizmem« (1927-1931)", Historia i Polityka. Mysl polityczna i dyplomacja XX wieku 7 (2008): 41-58;
Maciej Marszal, ,Komunizm w pogladach Antoniego Kwiatkowskiego (1920-1939)", Studia nad Au-
torytaryzmem i Totalitaryzmem 2 (2014): 87-100.

# Sa to interesujace przeglady prasowe, z ktérych mozna nie tylko wyczytaé nastawienie odpo-
wiednich redakcji do wladz krajowych, ale takze postrzeganie i ocene II Rzeczypospolitej na arenie
miedzynarodowej, bo oczywiscie ,praséwki” te obejmowaly takze tytuly gazet i czasopism zagra-
nicznych. Zob. Przeglady prasowe, AAN, MSW DP, 41, 927, 1021.

2 Kozyra, Polityka administracyjna ministrow, 254-255.

# Pismo okélne z dnia 23 kwietnia 1921 r. w sprawie pochod6w i zebran informujgce o nie-
czynieniu przeszkéd i blokad w ich urzadzaniu, jesli nie majg one charakteru antypanstwowego,
AAN, MSW DP, 975, czy pismo okdlne z dnia 27 sierpnia 1921 r. w sprawie zwiekszajacej sie liczby
naplywajacych uchodzcéw z Rosji do Polski i stosownego reagowania na wskazang okolicznos¢,
AAN, MSW DP, 975.

26 Warto wskaza¢ za Romanem Hausnerem pozostale dzialy kompetencyjne MSW w pierwszej
polowie okresu miedzywojnia: administracyjny, samorzadu, techniczno-budowlany, wojskowosci,
organizacyjny. Hausner, Pierwsze dwudziestolecie administracji, 18-21.
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opinia publiczna), b) problemami spotecznymi (zwiazki wyznaniowe, spory kultu-
ralno-o$wiatowe), ¢) tematami polityczno-gospodarczymi (rynek pracy, emigracja,
ruch zawodowy);

- narodowosciowymi — gldwnie mniejszo$ciami;

— bezpieczenistwa — w tym wewnetrznego bezpieczenistwa panstwa, sabotazy,
przestepczosci kryminalnej, dywersji, szpiegostwa, sadownictwa doraznego, stanéw
wyjatkowych.

Za wszystkie wskazane aspekty odpowiedzialne byly od korica 1918 r. sekcje
MSW, a od 1921 r. Departament Bezpieczenstwa Publicznego i Prasy, ktéry we-
dlug wskazanego wczesniej Statutu MSW skladal si¢ z wydzialu VIII - Bezpie-
czefistwa Publicznego, IX - Porzadku Publicznego i Policji, X — Prasowego oraz
XI - Stowarzyszen.

Pierwszym zagadnieniem badawczym podjetym w monografii bedzie zatem
dokladna analiza procesu ksztaltowania si¢ kompetencji, zakresu spraw i struktu-
ry Departamentu Politycznego MSW w okresie od 1918 do 1925 r. na podstawie
zrodel archiwalnych, a takze préba oceny, czy zachodzace przeobrazenia wewnatrz
resortu, w odniesieniu do obszaru nadzorczego MSW dotyczacego bezpieczeristwa
i spoleczno-politycznego w pierwszej potlowie dwudziestolecia miedzywojennego,
mozna uznaé za udane.

3. Departament Polityczny MSW w latach 1926-1939

W lipcu 1926 r. powolano nowy statut organizacyjny, ktory istotnie zreformo-
wal dotychczasowa strukture”. Przywrdécono schemat czterech departamentéw
oraz przeprowadzono zmiany organizacyjne w kwestii nadzoru nad administracja
policyjna. W Komendzie Gtéwnej Policji Pafistwowej rozwigzano Wydziat V, tzw.
centrale policji politycznej, a jego kompetencje przejat Departament Polityczny MSW.
Prowadzil on od tej chwili wszystkie sprawy ogdlnopolityczne, a takze dokonywat
analiz zdarzen politycznych w kraju, ktére moglyby zaburzaé bezpieczeristwo we-

¥ W 1923 r. podzial Departamentu Bezpieczenistwa Publicznego i Prasy byl nastepujacy: Wy-
dzial Bezpieczenstwa Publicznego skladal sie z referatéw: cudzoziemcdw, repatriacji, reemigracji,
deportacji, paszportéw zagranicznych, granicy z Rumunia, Czechostowacja, Niemcami i Wolnym
Miastem Gdarnisk, kolejny to referat ruchu granicznego z Lotwa, Litwg, Rosja i Ukraing, ochrony
granicy wschodniej, litewskiej, lotewskiej i wreszcie oddzial informacyjny, a dalszy to Wydziat Po-
rzadku Publicznego i Policji, Ochrony Granic i Prasowy. Statut organizacyjny MSW z dnia 12 lipca
1923 r., M.P. 1923, nr 172, poz. 218. Ostatnia zmiana przed 1926 r. bylo wprowadzenie Statutu
organizacyjnego MSW w marcu 1924 r., M.P. 1924, nr 61, poz. 172. Nastgpilo kilka modyfikacji.
Powstal Wydzial Polityczny, a Departament Bezpieczenstwa Publicznego i Prasy obejmowal Wy-
dzialy Bezpieczenstwa Publicznego, Porzadku Publicznego i Policji, Ochrony Granic, Prasowy oraz
do Spraw Obywatelstwa i Przynaleznosci.
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wnetrzne panstwa. W jego sktad wchodzily: Wydziat Spoleczno-Polityczny (referaty:
og6lnoprawny, polskich legalnych stronnictw politycznych, polskich zwiazkdéw
i stowarzyszen spolecznych, wyznaniowy, prasowy, ewidencji i drukéw), Wydzial
Narodowosciowy (referaty: ogdlnoprawny, wyznaniowy, niemiecki, ukrainski,
biatoruski, rosyjski, czeski i litewski, a takze zydowski), Wydzial Bezpieczenistwa
(referaty: ogdlny, ruchu zawodowego, ruchu komunistycznego i anarchistycznego,
organizacji o tendencji antypolskiej, przestepczosci, graniczny i sSrodkéw tacznosci,
informacyjny i tzw. MOB?). We wrzesniu 1931 r. model tytulowego departamentu
ulegl modyfikacji — przede wszystkim zmniejszono liczb¢ wydzialéw; pozostaly
jedynie spoleczno-polityczny, narodowosciowy, bezpieczenistwa i tzw. inspektor
spraw politycznych i bezpieczenstwa®. W 1932 r. zachowano w wewnetrznym
schemacie MSW nazwe Departament Polityczny I°°. Pod koniec miedzywojnia
(w 1939 r.) badana komdrka obejmowala Wydzial Organizacyjno-Prawny, Ogdlny
i Sekretariat Ministra.

Departament Polityczny do konca Il Rzeczypospolitej mial w swojej kompetencji
najwazniejsze sprawy dla resortu, tj. polityczne, bezpieczeristwa, narodowosciowe,
wyznaniowe czy dotyczace ugrupowan politycznych. Oczywiscie widaé bylo pewne
przeksztalcenia, jednak nie powodowaly one wiekszych zmian w jego biezacym
funkcjonowaniu. [stotnym obszarem dzialan departamentu bylo zbieranie informa-
cji, opracowywanie raportéw sytuacyjnych i wydawanie wytycznych do podleglych
organdéw administracji publicznej*'. Od czasu przewrotu majowego kierownictwo
resortu zwracalo coraz wieksza uwage na poprawnos¢ sporzadzania meldunkéw.
Starostowie w swoich cotygodniowych pismach byli zobowigzani uwzglednia miej-
scowe nastroje polityczne, przeglad prasy, polski ruch polityczny, polskie zwiagzki
istowarzyszenia spoleczne, sprawy wyznaniowe, mniejszosci narodowe, organizacje
wywrotowe, zawodowe, strajki, stan bezpieczenistwa i inne istotne kwestie. Inaczej
wygladaly miesieczne pisma wojewodzkie. Pierwszg ich cze$¢ stanowil opis ruchu
polskiego (sytuacja ogdlna): przeglad prasy, a druga (czes$¢ szczegélowa) — charakte-
rystyka dzialalnosci poszczegdlnych partii politycznych, zwiazkow i stowarzyszen
zawodowych, informacje o ruchach wywrotowych, zawodowych, bezrobotnych,
strajki, stan bezpieczeristwa, mniejszosci narodowe, problemy graniczne, szpiego-
stwo i dywersja*2. Ta czesé byla zwykle bardziej rozbudowana, gdyz obejmowala

28 Zgodnie ze Statutem organizacyjnym MSW z dnia 15lipca 1926 r., M.P. 1926, nr 158, poz. 459.

¥ Statut organizacyjny MSW z dnia 25 wrzesnia 1931 r., M.P. 1931, nr 229, poz. 313.

30 Statut organizacyjny MSW z dnia 25 czerwca 1932 r., M.P. 1932, nr 148, poz. 182.

! Interesujaca jest kwestia wytycznych przekazanych wojewodzie wolyniskiemu w sprawie
polecenia wszystkim starostom terenu wojewddztwa wolyniskiego podjecia dzialan przeciwko ru-
chowi wyznaniowemu unickiemu. Korespondencja z urzedem wojewé6dztwa wolyriskiego z dnia
18 lipca 1927 r. AAN, MSW DP, 1077.

2 Kozyra, Polityka administracyjna ministrow, 432.
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obszar catego wojewddztwa. Z raportéw tych mozna bylo wyczytaé nie tylko nastroje
spoleczne, jakie panowaly w analizowanych latach, ale takze oceny i nastawienie do
owczesnych rzadzacych®. Minister spraw wewnetrznych za posrednictwem Depar-
tamentu Politycznego zalecal wojewodom i starostom, aby sprawnie reagowali na
rézne antypolskie dziatania, ktdre zachodza na ich terenie. Nalezy to uznac za stuszne
posuniecie, tym bardziej ze okres miedzywojnia byt bardzo niespokojny. Polska
byla krajem wielonarodowosciowym, co mialo réwniez odzwierciedlenie w liczbie
0s6b zbierajacych sie na manifestacjach. W samym roku 1932 organizacje spotecz-
ne i polityczne zglosily zamiar zorganizowania ponad 5300 takich zgromadzen**.
Wydawane pisma okélne MSW mialy stuzy¢ wickszej dyscyplinie w przestrzeganiu
wszystkich tych zasad. Warto wskazac¢ kilka przykladéw. 29 pazdziernika 1936 r.
wystano do wojewod6éw w Krakowie, Lublinie, Poznaniu i Wilnie, a takze komisa-
rza warszawskiego wytyczne w sprawie zajs¢ na uczelniach wyzszych, a doktadnie
wcigganiu mlodziezy akademickiej do licznych akgji politycznych. Przybieraty one
posta¢ duzych manifestacji, strajkow, ktore koriczyly sie pobiciami pewnych grup
studentéw (np. Zydoéw). Adresaci zostali zobowiazani przez MSW do publikacji
stosownych zarzadzen okreslajacych srodki zaradcze wobec takich przedsiewzigé
i osobistego przypilnowania, aby takich sytuacji byto jak najmniej. Mieli tez sktada¢
sprawozdania akademickie, opisujace podobne wypadki na poszczegdlnych kam-
pusach uniwersyteckich®.

Inny przypadek dotyczyl wskazan w kwestii polityki karno-administracyjne;j.
MSW zwrdcilo uwage wojewodom i komisarzowi warszawskiemu, ze w calym kraju
razgco wzrosla liczba nakladanych kar jednego typu. Kwestia ta dotyczyla tego, ze
na niektérych obszarach samorzadowych stosowano tylko jeden rodzaj wykroczen,
np. sanitarnych. Ministerstwo uznalo to za niedopuszczalne i nakazalo stosowad
jednolita polityke karno-administracyjng™.

Ciekawym przypadkiem byla tez instrukcja MSW do podleglych jej administracji
o zwalczaniu pornografii. Do resortu docieraly liczne wiadomosci o powstawaniu
wydawnictw i czasopism majgcych charakter nieobyczajny. Druki te byly dostepne
publicznie. Wedlug MSW sprzedawcy nastawiali si¢ na klientéw mtodocianych, co
miato na nich demoralizujacy i szkodliwy spolecznie wplyw. Proceder ten wymagat

¥ Sprawozdanie Wydzialu Narodowosciowego MSW z Zycia mniejszosci narodowych za mie-
sigc wrzesien-pazdziernik 1928 r., AAN, MSW DP, 962. Mozna tam wyczyta¢, iZ czasopismo nie-
mieckie Deutsche Zeitung w swojej propagandzie przedstawialo ktamliwe informacje na temat tego,
ze polscy rzadzacy w kraju powielajg nieprawdziwe wiadomosci na temat stosunkéw panujgcych
w Rzeszy.

** Kozyra, Polityka administracyjna ministrow, 436.

* Pismo okélne MSW do wojewodéw w Krakowie, Lublinie, Poznaniu, Wilnie i komisarza
warszawskiego z dnia 29 pazdziernika 1936 r., AAN, MSW DP, 1222.

* Pismo okdlne MSW do wojewodéw i komisarza warszawskiego z dnia 21 stycznia 1930 r.,
AAN, MSW DP, 984.
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wiec dynamicznego dziatania i stanowczego przeciwstawienia si¢ takim praktykom.
Zalecono akcje inwigilacyjne dla urzednikéw pod przykrywka. Podczas kontroli
sklepéw mozna bylo dyskretnie zwraca¢ wlascicielom uwagg, ze takie dziatania sa
niepozadane przez panistwo. MSW przystapito do oficjalnego spisu publikacji i ty-
tuléw, ktére mialy trafi¢ naliste ,zakazanych” i zabronionych do sprzedazy. Oprécz
tego zalecilo pilnowanie, zeby w punktach publicznych nie pojawialy sie plakaty,
reklamy czy innego typu banery przedstawiajace nagos¢ lub czyny drastyczne. Zo-
bowigzano rowniez wojewoddw i komisarza do natychmiastowego i bezwzglednego
wdrozenia tych wytycznych?.

W drugiej potowie Il Rzeczypospolitej Departament Polityczny odgrywat klu-
czowg role w strukturze MSW. Skupial najwazniejsze dzialy zwigzane m.in. z bez-
pieczenstwem, kwestiami narodowosciowymi czy partiami politycznymi. Instrukeje
i okdlniki, ktére przygotowywali urzednicy pracujacy w tej komorce, mialy byé potem
wdrazane i respektowane przez administracje podleglego szczebla — wojewddzkiego
1 powiatowego.

Drugim zagadnieniem badawczym w monografii bedzie praktyczne ukazanie
i proba oceny biezgcego rozwigzywania spraw wplywajacych do Departamentu
Politycznego MSW od 1926 r. oraz tego, czy wydawane przez niego rekomendacje,
sporzadzane raporty, meldunki i sprawozdania spelnialy swoja role i trafnie okre-
$laly istote dwczesnych niepokojéw spolecznych. Przesledzenie biezacej pracy, na
podstawie dokonanej kwerendy archiwalnej, pokaze nie tylko prawidlowos¢ jego
funkcjonowania, ale takze stosunek do opozycji politycznej, ruchéw radykalnych
i polecanych metod ministrowi spraw wewnetrznych w zakresie kontroli zZycia
politycznego i spolecznego.

Podsumowanie

Dzialalnosé Departamentu Politycznego MSW w Il Rzeczypospolitej wciaz cze-
ka na kompleksowe opracowanie, z wykorzystaniem niezbadanych jeszcze Zrddel
archiwalnych. Problemy badawcze przedstawione w artykule to jedynie najwazniej-
sze przyklady, ktére powinny zostaé uwzglednione w takiej monografii. Oprécz
uwzglednienia dotychczasowej literatury przedmiotu niezbedna jest szczegdtowa
analiza ustawodawstwa okreslajacego strukture i kompetencje resortu MSW i jego
wewnetrzne regulacje. W zasobie Zrédlowym istnieje bowiem wiele niewykorzysta-
nych materialéw, ktore obrazuja biezace funkcjonowanie tej komorki.

Rozwazania nad Departamentem Politycznym poglebia wiedze¢ o jego dzialal-
nosci, pozwolg ocenié jego role w resorcie spraw wewnetrznych oraz wspdlprace

7 Pismo okdlne MSW do wojewoddéw i komisarza warszawskiego z dnia 26 lutego 1930 r.,
AAN, MSW DP, 984.



DEPARTAMENT POLITYCZNY MINISTERSTWA SPRAW WEWNETRZNYCH... 227

z administracja terenows, okresla pozycje w systemie bezpieczenistwa, a przede
wszystkim ukazg go jako sprawne narzedzie do ograniczenia swob6d obywatelskich
inadzoru nad spoleczenistwem wlasnie poprzez gromadzenie specjalnych informacji
i wykorzystywanie ich do realizacji celéw politycznych.
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