CZASOPISMO PRAWNO-HISTORYCZNE
Tom XVI — Zeszyt 1 — 1964

BOLESLAW KLAPKOWSKI (Krakow)

Rady Handlowe z 1809 r. oraz Izby Handlowe
i Rekodzielnicze z 1817 r.

1. Wstep i Zrodla. II. Postanowienia dekretu Ksiestwa Warszawskiego z 1809 r.
IIT, Cel i historia Rad z 1809 r. IV. Proekt nowego dekretu w opracowaniu Rady
Oz0lnej. V. Postanowienia dekretu Kroélestwa Polskiego z 1817 r. VI. Cel i historia
Izb i Rady Ogolnej z 1817 r. VII. Przyczyny, ktore przeszkodzily rozwinieciu sie
Izb i Rady Ogéinej. VIII. Rada Przemyslowa z 1847 r. IX. Rekapitulacja.

Préby zaprowadzenia charakterystycznej dla kapitalizmu repre-
zentacji zawodowe]j sfer gospodarczych na ziemiach polskich spotykamy
juz w Ksiestwie Warszawskim w formie Rad Handlowych z 1809 r.,
a nastepnie w Kroélestwie Polskim w formie Izb Handlowych i Reko-
dzielniczych z 1817 r. Do oméwienia jedynie tych instytucji ograniczam
sie w swoim artykule.

Ogoélna charakterystyka okresu, w ktérym one powstaja, jest przed-
miotem szeregu opracowan z dziedziny historii gospodarczej czy historii
mysli ekoncmiczne], zwlaszcza po drugiej wojnie swiatowej. Wspomniane
jednak instytucje, précz kroétkich gdzieniegdzie, nie zawsze $cistych
wzmianek, sg raczej pomiiane w literaturze poswigconej temu okresowi 1.

! Uwzgledniaja je w swoich pracach nastepujgcy znani mi autorzy: S. Kutrze-
ba, Historia ustroju Polski, t. III, wyd. 2, Lwéw 1920, s. 67, ©8, 102, 114, 141;
A. Okolski, Wyktad prawa administracyjnego, t. I, Warszawa 1880, s. 129—131;
Z. Grotowski, O Izbach Handlowo-Przemystowych, Warszawa 1910, s. 37; S. A.
Kempner, Uwagi o Izbach Handlowych i Przemystowych, Warszawa 1918, s. 2;
Janzutll, Przemyst fabryczny w Krdlestwie Polskim, Petersburg 1887, 5. 20;
K. I. Wobly]j, Oczerki po istorii polskoj fabricznoj promyszlennosti, Kijéw 1909,
s. 203—207; S. Woyzbun, Izby Handlowo-Przemystowe, Gazeta Przemyslowo-
~Handlowa, nr 13 z 11 IV 1908 r.; N. Gagsiorowska, Gérnictwo i hutnictwo
w Kroélestwie Polskim w latach 1815—1830; N. Gasiorowska, Polska na prze-
tomie 2ycia gospodarczego (1764—1830), s. 96; A. Woycicki, Dzieje robotnikéw
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Po drugiej wojnie swiatowej przyczyng tego stanu byt niewgatpliwie
fakt bezpowrotnego zniszczenia w czasie dzialan wojennych akt Ko-
misji Rzagdowej Spraw Wewnetrznych oraz akt Rady Administracyjnej
(z tej zostaly tylko protokoly) tyczacych sie Rad z 1809 r. i Izb z 1817 r.,
przechowywanych w Archiwum Akt Dawnych w Warszawie.

Poniewaz badania nad tymi instytucjami prowadzilem jeszcze w okre-
sie miedzywojennym, przeto poza Dziennikiem Praw mialem moznosé
korzystania takie z akt Komisji Rzadowej Spraw Wewnetrznych i Po-
licji, dotyczacych Rad Handlowych i Rekodzielniczych (nr 20157), oraz
wznowionej Rady Handlowej i Rekodzielniczej (nr 20156), dalej Ko-
misji Rzgdowej Spraw Wewnetrznych i Duchownych, akt tyczacych sie
Rady Przemyslowo-Handlowej (nr 20158), wreszcie akt Rady Admini-
stracyjnej: urzadzenie w Krélestwie Polskim Izb Handlowych i Reko-
dzielniczych, tudziez Rady Ogélnej (Sek. V, nr 10, B, Vol. 329). We
wszystkich tych aktach juz woweczas byly znaczne braki.

W niniejszym artykule chcialbym przekazaé¢ czytelnikom zasadnicza
tre§¢ dokumentéw, okreslajgcych formy organizacyjne wymienionych
instytue’i, przestanki ich powstawania, osiggniete wymiki i wreszcie
przyczyny hamujace rozwinigecie sie Rad lub Izb.

II

Dekret o Radach Handlowych z 16 III 1809 r.2 byl jednym ze $rodkéw,
jakich uzyl Rzad Ksiestwa Warszawskiego, podejmujac zadanie uprze-
myslowienia kraju. Sadzac z nazwy i motywéw mozna by wnosié¢, ze
Rzadowi Ksigestwa przy opracowaniu projektu postuzylo za wzér fran-
cuskie rozporzgdzenie ministerialne z 3 VII 1801 r., ustanawiajgce Rady
Handlowe (Conseils de Commerce) w najglowniejszych centrach han-
dlowo-przemystowych republiki francuskiej. Uklad dekretu jednak oraz -
ustrdj Rad wskazuia raczej na to, ze ze wspomnianego rozporzadzenia
wzieto jedynie mazwe, natomiast wzorem dla dekretu z 1809 r. by?
reskrypt rzadu konsuléow z 24 XII 1802 r., zatytulowany: Arrété por-
tant établissement de chambres de commerce dans plusieurs villes, przy-

przemystowych w Polsce, s. 82; H. Konitz Rolnictwo i handel za czaséw Ksie-
stwa warszawskiego (1807—1815), s. 97—98; Wielka encyklopedia powszechna ilu-
strowana, t. XVXII—XXVIII, 1901, s. 354. W literaturze, jaka ukazala sie po dru-
giej wojnie §wiatowej, wzmianki o Radach i Izbach s3 jeszcze bardziej skape. Ze
znanej mi literatury powojennej moge wskazaé: J. Rutkowski, Historia gospo-
darcza Polski, t. 1I, Poznan 1950, s. 145—146; A. Rynkowska, Dzialalnosé¢ go-
spodarcza wladz Krélestwa Polskiego na terenie Lodzi przemystowej w latach 1821—
1831, L.6dz 1951, s. 12.
2 Dziennik Praw (Ksiestwa Warszawskiego), nr 11, s. 271.
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wracajacy we Francji instytucje Izb Handlowych oraz Generalng Rade
Handlu w Paryzu (Conseil General de Commerce)3.

Dekret powolywal do zycia dziesie¢ Rad Szczegélnych w dziesieciu
wigkszych miastach, mianowicie: w Warszawie, Kaliszu, Plocku, Pozna-
niu, Toruniu, Bydgoszczy, Lesznie, Wschowie, Rawiczu i Miedzyrzeczu,
oraz Rade Ogélng w Warszawie przy ministrze spraw wewnetrznych 4.
Rady Szczeg6lne mialy powsta¢ tylko w tych departamentach Ksiestwa
Warszawskiego, ktére nalezaly don w chwili wydania dekretu; dla
czterech departamentéw, wilaczonych do Ksiestwa po roku 1809, nie
wydano analogicznych przepisow.

Rady Szczegodlne skladaty sie: warszawska z 8, poznanska z 6, inne —
kazda z 4 czlonkow. Co do wyboru pierwszych czlonkéw dekret zawierat
w art. 3 nastepujacy przepis:

Prezydent lub Burmistrz kazdego z miast wyzej wyrazonych zgromadzi, na
dzien przez naszego ministra spraw wewnetrznych oznaczony, kupeéw znako-
mitszych miasta i fabrykantéow wszelkiego wyznania i wezwie ich do obrania
wzwyz wyrazonej liczby czlonkéw do rad handlowych wybranych, liste przez
siebie podpisang prze§le Prefektowi, a ten ja zasSwiadczywszy, odeS§le Ministrowi
Spraw Wewnetranych do potwierdzenia.

Co roku ustepowala jedna trzecia czlonkéw, wybér zas ich nastep-
cow mial dokonywaé sie droga kooptacji i byl réwniez zatwierdzany
przez ministra spraw wewnetrznych.

W skiad Rady Ogolnej wchodzilo 8 czlonkéw, ktorych mianowal krol
sposréod 13 kandydatow, przedstawionych przez Rady poszczegélnych
miast.

Kwalifikacje na czlonka Rady dekret okre$lal mastepujaco (art. 16):

Nikt ‘nie moze by¢ w Radzie Handlowej, kto najmniej lat 6 nie byl kupcem
lub handlu jakiego znacznego mie prowadzil, lub na koniec nie byl na ozele
jakiej fabryki.

Nadto co do kandydatéw na czlonkéw Rady Ogoélnej glosit art. 12:

W liczbie tych kandydatéw maja byé umieszczeni tacy tylko, ktérzy albo tu
w Warszawie sq mieszkajacy, albo przynajmniej raz w roku dla wspoinego naradze-
nia sie przyjecha¢ tu beda mogli.

3 Gazette Nationale le Moniteur Universel, No. 98, mercredi, 8 mivése an 11
de la République (29 décembre 1802); artykut K. Bankiewicza o izbach prze-
mystowo-handlowych w Gazecie Przemyslowo-Handlowej z 1809 r., nr 16 i 17.

4 Natomiast u J. Rutkowskiego (0. c., s. 145) czytamy: ,Za Ks. Warszaw-
skiego zorganizowano izby przemyslowo-handlowe w Warszawie i oémiu innych
miastach”. Jest to niesciste o tyle, ze instytucje utworzone w okresie Ksigstwa
Warszawskiego, a wiec na podstawie dekretu z 1809 r., nosily mazwe Rad Han-
dlowych, nie za§ Izb Przemyslowo-Handlowych, przy czym Rad Szczegélnych bylo
dziesie¢ a nie dziewiec.
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A wiec pod wzgledem formy Rady Szczegdlne byly pomyslane jako
instytucje pochodzace z wyboréw. Wyborcami byli sami kupcy i fabry-
kanci, prezydent municypalny za$ lub burmistrz mial pokierowaé¢ wy-
borami, przy czym, gdy szlo o kupcéow, powinien on byl zgromadzié
tylko ,,znakcmitszych” spoéréd nich®. Prezydent lub burmistrz —
wedlug instrukcji ministra spraw wewnetrznych do prefektéow z 23 III
1809 r. — przewodniczyl zebraniu wyborczemu, ale glos mial réwny
z innymi wyborcami® Rady Szczegbélne byly wigc cialami wybiera-
nymi przez grono osob pokrewnych zawodowo. Dzieki temu instytucja
Rad uzyskala charakter zrzeszenia przemystowcéow i kupcow, o tyle
jednak niepelny, ze system wyboréw zostal przepisany tylko dla wyboru
pierwszych czlonkow, czyli gdy szlo o samo powstanie Rady Szczegélnej,
‘natomiast po jej utworzeniu zasada wyboréw miala ustepowaé¢ miejsca
kooptaci. Przez wyrazenie zas ,,znakomitszych” ograniczona zcstala za-
sada powszechnosci przy wyborach. Dawalo to okreslony skiad kla-
sowy rad, zapewniajgcy udzial tych grup, z ktérych wyrastala bur-
zuazja, usuwalo za$ od udzialu w radach przedstawicieli drobnych wy-
tworcow.

Rada Ogolna powstawala na podstawie kombinacji wyboréw posred-
nich, przez Rady Szczegélne, i nominacji. W strukturze Rad stwarzalo
to pewnego rodzaju dwustopniowosé, Rada Ogoélna jednak nie stano-
wila instancii wyzszej w stosunku do Rad Szczegdlnych. Wszystkie Rady
mialy komunikowa¢ si¢ bezposrednio z ministerstwem.

Wedlug instrukcji Ministerstwa Spraw Wewnetrznych do prefektow
z 23 III 1809 r. przewodniczacym w Radach Szczegélnych miat byé ten
z czlonkéw obecnych, ktéry otrzymalt najwiecej gloséw na pierwszym
zgromadzeniu, prezydium za$ Rady Ogoélnej oraz starszenstwo jej czlon-
kéw miala oznaczyé lista nominacyjna ?. Pdozniej jednak sama Rada zo-
stala reskryptem z 4 VIII 1810 r. wezwana do wybrania swego pre-
zesa ®; wyboru dokonala Rada Ogélna na posiedzeniu w dniu 17 VIII
1810 r.®

Obowigzki Rad Szczegélnych okreslal dekret nastepujgco (art. 8):

1. Uwiadamiaé Rzad o przeszkodach, ktéore wstrzymujg wzrost handlu, prze-
mystu i rekodziet.

$S. Kutrzeba omawiajagc rady handlowe pisze (0. c., s. 67), ze ,,pierwszych
czlonkéw wybrali prezydenci i burmistrze z kupcow i fabrykantéow”. Jest to o tyle
niescisle, ze do udzialu w zgromadzeniu wyborczym wezwani zostali przez prezy-
denta lub burmistrza tylko ,,znakomitsi” kupcy i fabrykanci.

¢ Akta nr 20157, k. 8.

7 Akta nr 20157, k. 8 i 9.

& Akta nr 20157, k. 19.

¥ Akta nr 20157, k. 20—23.
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2. Podawaé sposoby do uprzgtnienia tych przeszkéd.
3. Przekladaé myS$li wzgledem pommnozenia pomy$lno§ci handlu i przemysiu.

Rada Ogodlna précz tego obowigzana byla dawaé objasnienia i opinie
we wszystkich przypadkach, w ktérych od Ministra Spraw Wewnetrz-
nych bedzie zapytana.

Rady posiadaly charakter publicznoprawny, na co w szczegélnosci
wskazuje art. 3 dekretu, normujgcy wybory, oraz postanowienia okre-
slajgce dzialalnosé Rad.

Funduszu na utrzymanie Rad dekret nie przewidzial. Projektodawcy
nie poszli w tym wzgledzie za wzorem dekretu francuskiego z 23 IX
1806 r., ktéry wprowadzil procentowe dodatki do podatku przemysto-
wego, pobierane na rzecz izb.

III

Jakie pobudki sklonily Rzad do wydania dekretu z 1809 r., méwig
motywy do projektu dekretu, ktére w calosci przytaczam 10:

- Widoczny upadek handlu i fabryk w naszym kraju powinien nas pobudzié
do szukania wszelkich §rodkéw do podiwignienia przemystu.

Jakkolwiek Skarb nasz jest wyciericzony, zasilek miast naszych i fabryk jest
nieuchronny. Wigksze bowiem mnieréwnie spadng na kraj kleski, przez usuniecie im
dobroczynnej reki, nizeli szkody by tenze kraj ponidsl, przez wiekszy cokolwiek
ze Skarbu wydatek.

Prawda ta bedzie przedmiotem przelozenia, ktére Radzie Stanu przedstawié
czuje sig¢ obowigzanym, i jezeli o funduszu na to miast i fabryk naszych zasilenie
w etacie moim przemilczalem, uczynilem to tylko z powodu, iz mniemam, ze fun-
dusz na to ad extraordinaria polozony i oddzielng uchwala udeterminowany byé
powinien.

Oprocz wsparcia, ktore Rzad jezeli nie w darach, to przynajmniej w awan-
sach i innych finansowych urzadzeniach przemyslowi kraiowemu winien, ma jesz-
cze w rekn inne zachecenia sposoby, a te s nadanie pewnej konsyderacji klasie
przemystowej i udzielenie jej wplywu w dzialaniu administracyjnym. Powody te
pewnie sklonily prawodawce do ustanowienia we Francji Rad Handlowych, w kt6-
rych chcial mie¢ niejako sklad nauki i wiadomos$ci handlowych, i Zrédlo zawsze
gotowe do czerpania dla Rzadu oswiecenia i dobrze ugruntowanej opinii w rze-
czach szczegdlnego doswiadczenia i nauki wymagajgcych.

Daleko zaiste jesteémy od stanu zamozno$ci w przemyst i §wiatlo, jakie s3
we Francji. Lecz nie mniej zapewne jak ona potrzebujemy, azeby nasz handel
i przemyst byt ozywiony i protegowany.

Im bardziej polozenie nasze i polityczne i geograficzne jest do wzrostu handlu
i przemystu w kraju naszym na przeszkodzie, tym usilnieisze starania nasze byé
powinny, azeby to, co jeszcze konserwowaé mozemy, nie zniszczalo.

10 Akta nr 20157, k. 1.

17 Czasopismo Prawno-Historyczne
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W §rodkach do tego uzyt sie majgcych, doSwiadczone i ostrozna na wszystko
wzg.edno§¢ ma przewodniczyé. Oprocz wige najlepszych cheei Rzadu, potrzeba
azeby by! otoczony ludimi, k.6rych $§wiatla bo z doswiadczenia pochodzaca rada
sku.eczng romocg byé moze.

W tym widoku, mam honor podaé Radzie Stanu projekt, na wzér jak jest
we Francji, a stad z duchem Konstytucji naszej zgodny, ustanowienia Rad Han-
dlowych. Drobna ta na rozér mys$l, sprowadzi¢ moze w swym rozwinieciu wazne
z czasem skulki. Stowarzyszenie i zainteresowanie do wzrostu przemystu krajo-
‘wego obywateléw w handlu i manufakturach znakomitszych, a powaga i zaszezy-
tem urzgdowym ozdobionych, juz jest sama przez sie zacheceniem, a podawane
przez nich mys$li i .ostrzezenia, obfitym dalszych w tym celu urzadzen moze byé
irodlem. Dodaé¢ tu winienem uwage, iz rady bynajmniej Skarbu kosztowaé nie
beda. Czynnosci ich nie beda ciggle, ani zadnej decyzji same przez si¢ nie sta-
nowigce, moga byé przez ludzi bezplatnych sprawowane.

Te same powody wymienione sg krotko na poczatku dekretu:

Fryderyk August z Bozej Raski, Kr6l Saski, Ksigze Warszawski etc.,, chcae
widzie¢ handel i przemyst w maszym Ksiestwie Warszawskim kwitngcym, dodaé
Wtladzom Administracyjnym pomoc do przeloZzen uzytecznych w tym zamiarze
czyni¢ sie majgcych, a oraz wskrzesi¢ gorliwe o dobro kraju ubieganie sie,
postanowiliSmy i stanowiemy ——.

Zaréwno motywy, jak i uklad dekretu $wiadczs, Ze zostal on oparty
na wzorach francuskich, a nawet jest prawdopodobne, Zze sama mysl
jego rowstania przyszla z Francji. Dokumenty te jednak uprawniaja
nas jednocze$nie do wniosku, Ze nie bylo to tylko $lepe przeszczepienie
na grunt pol:ki instytuc)i francuskiej, ale ie dekret wyrést z potrzeb
rodzimych, mianowicie gospcdarczych. Przytoczone dokumenty daig
wyraz glebokiemu przeswiadczeniu éwczesnego rzadu o potrzebie pro-
wadzenia polityki merkantylistycznej. Dekret z 1809 r. miat byé jednym
ze $rodkéw tej polityki. Rzad spodziewal sig, jak wskazuja dokumenty,
zZe projektowane Rady popra jego usilowania gospodarcze w dwojaki
spos6b: po pierwsze — przypuszczal, Ze znajdzie w nich doswiadczo-
nego doradce dla siebie, a po drugie — przypisywal im korzystny pod
wzgledem gospodarczym skutek bezpodredni, dzieki ich dodatniemu
wplywowi psychicznemu, jaki miaty mie¢ na osoby zatrudnione w prze-
mysle i handlu.

Rzad Ksiestwa Warszawskiego wprowadzajage Rady Handlowe repre-
zentowal na odcinku gospodarczym te tendencie rozwojowe, ktére
wigza sie z postepowym charakterem weczesnego kapitalizmu, a ‘edno-
czednie liczy! sie z analogiczng postawa grup spofecznych, ktérym przy-
znawal czynne i bierne prawo wyborcze przy wyborach do Rad. I ‘e-
dynie dlatego przewidzial dla Rad forme cial pochodzacych z wyboru
rewnej grupy spolecznej, forme zrzeszenia przedsiebiorcéw, jesli nie
stalo sie to wylacznie pod wplywem wzoréw francuskich. O postero-
wych intencjach Rzadu $wiadczy miedzy innymi fakt, ze do tego, aby zo-
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sta¢ czlonkiem Rady (bierne prawo wyborcze) potrzebne byly kwalifi-
kac’e osobiste, a nie rzeczowe (dekret wymagal od czlonka sze$cio-
letniej pracy na stanowisku kierowniczym w handlu lub w przemysle,
nie wymagal jednzk, aby zajmowal on to stanowisko w chwili, gdy
zostawal czlonkiem).

Zaraz po podpisaniu dekretu w dniu 16 III 1809 r. do Rad Szczegél-
nych zarzadzone zostaly wybory, ktérych termin ustalono na dzien 16 V
1809 r. 1! Z wyslanego w styczniu 1810 r. do prefektéw departamentéw
plockiego i bydgoskiedo upomnienia o nadestanie list kandydatéw do
Rad Handlowych i pézniejszej korespondencji w sprawie Rady Ogélnej
nalezaloby wnosi¢, ze wybory sie odbyly i listy wybranych oséb zostaty
Ministerstwu Spraw Wewnetrznych przedlozone do zatwierdzenia, ale
w aktach ich nie znalaztem. Z powodu braku akt nie znamy tez dalszej
historii Rad Szczegélnych. Zna‘dowatl si¢ w aktach jedynie reskrypt z 18
VI 1817 r. pozniejszej Komisji Spraw Wewnetrznych i Policji, w ktérym
ta, zarzadzajgc wybory do Izb Handlowych i Rekodzielniczych zgodnie
z dekretem z 1817 r., rozwigzuje Rady z czasé6w Ksiestwa Warszawskie-
go, rolozcne na terenie Kroélestwa Polskiego, tj. w Warszawie, Kaliszu
i Plocku ®: Rada Handlowa dotychczasowa z zaprowadzeniem nowej
Izby ustaje. Lecz rozumi sie, ze to mie przeszkadza bynajmniej wybo-
rowi czlonkéw jej do mowego sktadu.

N. Gasiorowska pisze '8, ze Rady Handlowe w Poznaniu i Kaliszu,
zapytywane przez prefektéw mie‘scowych z polecenia Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych w latach miedzy 1810—1813, udzielily opinii co
do zakazu przywozu alunu z zagramcy i zastapienia go alunem z fabryk
kra‘owych.

O Radzie Ogélnej wiemy, ze wedlug zasad przevisanych dekretem
ukonstytuowata sie w polowie 1810 r.¥¥ W dniu 18 VI 1811 r. wystapila
do M'nistersawa Spraw Wewnetrznych z prosbg o zatwierdzenie swego
budzetu, ktérego wysoko$¢ ustalila na 3400 zt rocznie. Kwota ta byla
preliminowana na pokrycie kosztéw utrzymania sekretarza, kancelisty
i postugacza oraz na oplacenie lokalu i na wydatki kancelaryjne 18, Mini-
sterstwo Spraw Wewnetrznych udzielilo Radzie takiej odpowiedzi !6:

O‘rzymawszy przy podaniu d. 18 m. z. od Rady O<6lnej Handlowej proiekt
do e‘atu kancelarii onejze na rok 1811/12, a dla niedostatku w Skarbie nie widzge

11 Instrukcja do prefektow departamentéw warszawskiego, plockieco, ka'iskie=o,

poznanskiego i bydgoskiego z dnia 23 III czy tez 4 IV 1809 r. (Akta nr 20157,
k. 10 i 11).

12 Akta nr 20157, k. 66.

3 W. Gagsiorowska, Gérnictwo i hutnictwo, s. 47 i 50.
" Akta nr 20157, k. 20—23.

15 Akta rr 20157, k. 24—26.

19 Akta nr 20157, k. 27.

17¢
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moznoéci przeznaczenia na onze funduszu, oznajmia o tem Rade Ogdlng z tem do
jej w wustudze publicznej gorliwo$ci odwolaniem sie: ze zapewne WPrezes
w mieszkaniu swem przy zdarzonem fosiedzeniu nie odmoéwi miejsca do obrady;
jeden z czlonkéw jako pidro trzymajgcy, dostatecznie sekretarza zastapi, co za$
do wyda.kéw na materialy kancelarii, tych oszczedna likwidacj¢ WPrezes podawaé
kwartalnie M-wi S.W. zechce.

W rpierwotnym brulionie tej odpowiedzi ostatnia sprawa, wydatkéw
biurowych, byla inaczej rozwigzana, mianowicie projektowano: co za$
do wydatkéw na materialy kancelarii, te cho¢ przez miernqg pomiedzy
czlonkami Rady sktadke mogq byc¢ zebrane. Poézniej jednak projekt
ulegl zmianie w kierunku wyzej przytoczonym. -

Précz wzmianek dotyczacych organizacji, w aktach nie bylo sladu
dzialalnoéci Rady Ogélnej za czasow Ksiestwa Warszawskiego. Bardzo
prawdopodobne jest jednak, ze rozwijala pewng dzialalnos¢. Natomiast
gdy idzie o okres pézniejszy, znajdujemy opini¢ Rady Ogédlnej z 1816 r.,
w ktorej popiera ona prosbe kupcow miasta Warszawy w sprawie han-
dlu sola i tabaka !?. W innym akcie z tego czasu wspomina znowu Rada
Ogélna, ze do cigglego wspdldziatania od wladz rdéinych wzywang
bywa 18,

v

Po upadku Ksiestwa Warszawskiego Rada Ogélna, na polecenie Ko-
misji Rzgdowej Spraw Wewnetrznych i Policji %, przedlozyla projekt
nowego dekretu o Radach Handlowych w Kroélestwie Polskim, odklada-
jac do czasu jego zatwierdzenia rozpatrzenie przekazanych Radzie do
zaopiniowania spraw uporzadkowania handlu i urzgdzenia Warszawy
jako miasta tranzytowego .

Poréwnanie tego proiektu z pdznieiszymi projektami Rzadu wskazu-
je, jak rozbiezne byly dazenia ko6t gospodarczych i Rzadu w zakresie
polityki gospodarczej. Z projektu jest widoczne, ze wnioskodawcom szlo
nie o zasadnicze unormowanie instytucji Rad Szczegélnych i Rady
Ogoélnej w Krolestwie Polskim, chociaz takie przepisy w nim si¢ znaj-
du:g, lecz gléwnie o urzadzenie Rady Handlowej w Warszawie i zdoby-
cie dla niej jak najszerszych uprawnien. Zaproiektowane zostalo utrzy-
manie Rady Ogoélnej i trzech Rad Handlowych: w Warszawie, Kaliszu
i Plocku, ktére po przeprowadzonym przez Kongres Wiedenski podziale
Ksiestwa Warszawskiego pozostaly na obszarze Kroélestwa Polskiego,

17 Akta nr 20157, k. 32—34.

18 Akta rr 20157, k. 53.

1% Reskrypt z 27 XII 1815 r., nr 180, ktérego w aktach nie bylo.
30 Akta nr 20157, k. 35—42,
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oraz utworzenie czwartej w Lublinie. Na ogé! projekt byl kopia dekretu
z 1809 r., z ta roznica, ze urzad radcéw mial by¢ dozywotni i ze mogtly
go sprawowat tylko osoby wyznania chrzescijanskiego. Istotne zmiany
przewidywal on jedynie dla Rady Handlowej w Warszawie.

Radzie tej, majgcej pelni¢ — jak inne Rady — szereg funkeji o cha-
rakterze czysto doradczym, nadawal on nadto szerokie uprawnienia pu-
bliczno-prawne, wlasciwe cechom w $redniowieczu. Wskazujg na to wy-
raznie art. 10, 12, 13 i 14 projektu 2!:

Art. X. Obowigzkiem naszej Rady Handlowej w Warszawie bedzie:

a) wyegzaminowa¢ wszystkich tych, ktoérzy sie odzywajg do prowadzenia
handlu, przekonywaé¢ sie czyli za§wiadczenia ich moralnego zycia sg tego rodzaiu,
%e moga byé do zaufania Publicznosci przypuszczeni, wydawaé pretendentom do
handlu za$wiadczenia, na fundamencie ktorych dopiero Prezydent Miasta wydaé
im mocen bedzie Prawo Miejskie.

b) wyegzaminowaé czyli Pretendent ma potrzebng zdatno§¢é do prowadzenia
handlu takiego, jaki sobie obiera, i czy!i okazuje dostateczny do tego fundusz.
Przekonawszy sie, ze Pretendent wszystkie te posiada kwalifikacje, Rada wyda
mu za$wiadczenie, Z2e mu wolno w tem mieécie handel prowadzié¢,

¢) co do cudzoziemcow, ktorzy zglaszajg sig, Ze w tuteiszym mieScie osigsé
i handel prowadzi¢ zamyslajg, bedzie szczegélnym naszej Rady obowigzkiem, przed
wydaniem im $§wiadectw w punktach powyzej wymienionych, baczyé ma to, czyli
cudzoziemiec dla pewnoS$ci Skarbu okazat kaucje na zt pol. 30000, ktéora jest tem
potrzebniejsza, gdyz wypa$¢ moze, ze cudzoziemiec, zrobiwszy tutaj majatek, wy-
niesie si¢ z kraju, a przez to nie tylko innym kupcom uszczerbek przynosi, ale
w ogoéle i Rzadowi szkodliwym sie staje,

d) bedzie obowigzkiem naszej Rady Handlowej w przyszloSci utworzyé tutaj
jak majpredzej, na wzdr innych wielkich miast Gielde kupiecksy, ktora, jak sie
dawno juz przekonano, tak nieobycie dla handlu jest potrzebng i zbawienny
wplyw maigcg. Na tej Gieldzie Rada nasza Handlowa mie¢ bedzie Prezydium
i moc uregulowania w niej wszystkiego, co do Gieldy naleze¢ bedzie.

Art. XII. Postanawiamy i rozkazujemy, aby nikt ktéry od naszej Rady Han-
dlowej nie bedzie mial pozwolenia do prowadzenia handlu jako niewykwalifiko-
wany podiug art. 10 punktéw sub. a,b i ¢, w tutejszym mieScie nie wazyt sie
czgstkowo lub hurtem go prowadzi¢; i mie¢ chcemy: aby policja miejscowa na
rekwizycje Rady Handlowej niezwlocznie przystapila do egzekucji niniejszego
artykutu.

Art. XIII. Kupcom nietutaj osiadlym wszelkiego wyznania, jako tez zagra-
nicznym, ktérzy tu z towarami przybywajg, nie bedzie wolno takowe, jak tylko
kupcom tutejszym hurtem sprzedawaé, a to w przeciggu czterech tygodni od
sprowadzenia towaréw. Nadto obowigzkiem bedzie Rady mie¢ na to baczne oko,
azeby przez tychze kupcy tutejsi, ktorzy wszelkie publiczne i miejscowe ponosza
ciezary, nie mieli w handlu przeszkody lub uszczerbku. — W tym wzgledzie policja
miejscowa winna jej bedzie dawaé wszelkg pomoc.

ad 13. Przepis ten dawniej byt zachowany w stolicy tutejszej i zbawienne
okazywal skutki. W miastach zagranicznych handlowych zwyczaj ten dotad zacho-
wany tez same pocigga za soba korzysci.

2 Akta nr 20157, k. 39—41.
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Art. XIV. Niemniej obowiazkiem Rady Handlowej bedzie zachowaé na S$ci-
stej uwadze, azeby mozniejsi kupcy tuteisi na uszczerbek mniej moznych nie
zakladali handlu w réznych artykulach w dwdch lub wiecej mieiscach Warszawy,
niemmniej aby okolo utrzymania moralno$ci miedzy czeladzig kupieckg miala sta-
ranie, i w tym wzgledzie, jezeli potrzeba wymagaé bedzie, policja miasta pomocng
byé winna.

ad 14. Tak jak ad 13.

Nadto projektodawcy mieli na oku przede wszystkim interes kupiec-
twa i temu poswiecili wszystkie przepisy dotyczace Rady Handlowej
w Warszawie, o przemysle wzmiankuigc jedynie w artykule okre$lajg-
cym ogoélnie cel Rad, a skopiowanym z dekretu z 1809 r.

W sprawie pokrycia wydatkéw Rad Szczegélnych postanawiat pro-
jekt 23:

Art. XI. Zwazywszy, ze Rady Handlowe podlug artykulu 6 w zamierzonych
sobie atrybucjach zmierzaé szczegdlniej beda ku rozwinieciu pomocy $Srodkow
rzadowych, a Rzad przy zwyczajnych cigzarach nie moze wyznaczyé pewnego
dla tychze Rad funduszu na kancelarie, sekretarza, postugaczy, lokal i opal, a czyn-
noéci onych do powszechnego zmierzajgce celu tego nieodbycie wymagaja; stano-
wiemy: Ze wolno im robieraé kwote romierng pieniedzy od przyjgé i etablowaé
si¢ majgcych kupcow; a jezeliby procz powyzszych potrzeb takowy fundusz na
zaprowadzenie i utrzymanie Gieldy nie wystarczal, dozwalamy: aby Rada Han-
dlowa w Warszawie malg danine miesieczng na kupcéw nalozyla, bez ucigzenia
indywidéw kupieckich.

Tego rodzaju projekt nalezy tlumaczyé¢ skladem Rady Ogélnej, ktora
go uchwalila. Wszyscy zyjacy wtedy jej czlonkowie w liczbie pigciu za-
mieszkiwali w Warszawie i prawdopodobnie wszyscy byli kupcami (z akt
trudno bylo to stwierdzi¢), przy czym trzej z nich byli jednoczesnie
czlonkami Rady Handlowej w Warszawie. Przy ukladaniu projektu mia-
no wiec na uwadze interes grupy reprezentowanej w Radzie Ogoélnej,
bardzo ograniczonej terytorialnie i zawodowo. Poniewaz przez nowe
okreslenie zadan Rady Handlowej w Warszawie bylaby ona objela obo-
wigzki dawnej Konfraterni Kupieckiej w Warszawie 2 (pézniejsze Zgro-
madzenie Kupcow w Warszawie), przeto projekt proponowal zastgpienie
Radg tej Konfraterni, zwlaszcza ze, zdaniem projektodawcow, tamta
zniesiona juz zostala napoleofiskim kodeksem cywilnym. Z akt nie bylo
widaé, czy ten ostatni wniosek byl wynikiem rywalizacji dwéch grup
kupieckich, jednej reprezentowanej w warszawskiej Radzie Handlowej,
a drugiej w Konfraterni, czy tez sfery kupieckie warszawskie zgodnie

3 Akta nr 20157, k. 40.

# A Zaleski, Konfraternia kupiecka m. st. Warszawy, Warszawa 1913;
C. Lagiewski, Konfraternia kupiecka w Warszawie, Ekonomista, r. VII, t. II,
8. 125—132, Warszawa 1907; A. Kraushar, Kupiectwo Warszawskie.
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te droge uznaly za najwlasciwsza do uzyskania potwierdzenia dawnych
swych przywilejow, wielce dla nich korzystnych, o czym wnioskodawcy
kilkakrotnie wspominajg w motywach do poszczegdlnych artykulow
projektu.

v

Inne, znacznie szersze cele mial Rzagd. Chcial on, idac za przykladem
Zachcdu, rozwingé handel i przemyst na-miare nowoczesna, do tego zas
projekt Rady Ogoélnej, wracajacy do metod Sredniowiecznych, bynaj-
mniej nie prowadzil, Nic dziwnego wiec, Zze Komisja Rzagdowa Spraw
Wewnetrznych i Policji, w ktorej stanowisko dyrektora Wydziatu Prze-
mystu i Kunsztow ob:gl woéwezas Stanistaw Staszic, nie oparla sie na nim,
lecz wypracowala swo6j wlasny projekt. Wychodza wtedy prawie jedno-
czesnie irzy przygotowane przez nig dekrety: o Zgromadzeniach Rze-
mieslniczych z dnia 31 XII 1816 r. 2%, o Zgromadzeniach Kupcow z 11 I
1817 r. %6 oraz o Izbach Handlowych i Rekodzielniczych z 30 III (11 IV)
1817 r.?7 Pierwsze dwa normowaly organizacje cechéw (zgromadzen)
rzemie$lniczych i kupieckich zgodnie z duchem 6wczesnych pradéw wol-
nosciowych, trzeci — powolywalt do zycia cztery Izby Handlowe i Re-
kodzielnicze: w Warszawie, Kaliszu, Plocku i Lublinie, oraz Rade Ogél-
ng Handlu i Rekodziel przy Komisji Spraw Wewnetrznych i Policti.

Nowoécia w dekrecie cesarskim z 1817 r. o Izbach bylo wprowadzenie
do skladu Izb Handlowych i Rekcdzielniczych oraz Rady Ogoélnej czlon-
koéw przybranych, okok cztonkéw zwyczajnych.

Liczba i spos6b oznaczania czlonkéw zwyczajnych byly okreslone
podobnie jak w dekrecie z 1809 r., z tg réznicg, ze lista czlonkéw wy-
kranych do Izb nie wymagala zatwierdzenia Komisji, ktéra badala jedy-

- nie wybory od strony formalnej, oraz ze uzupelnianie izb miato sie row-
niez odbywaé drogg wybor6éw, a nie kooptacji. Dekret z 1817 r. okreslil
wyraznie, co nalezy rozumieé przez wyrazenie: kupcow i rekodzielnikow
znaczniejszych miasta (art. 3). Mianowicie art. 3 ustep ostatni
tego dekretu brzmi nastepuigco: Za kupcéw i rekodzielnikéw znicz-
niejszych uznanemi bedq miedzy najdawniejszemi kupcami i rekodziel-
nikami ci, ktérzy sg znani z rzetelnosci swej i rzadnosci i ktérzy kre-
dytem swym sie zalecajq.

Okreslenie to wzigte zostalo z kodeksu handlowego napoleonriskiego,

% Dziennik Praw (Krélestwa Polskiegc), t. IV, s. 114. Prawo o zgromadzeniach
rzemie$!niczych nie obejmowalo ,fabryk i rekodzielni zalozyé sie mogacych”
(art. 140).

2 Dziennik Praw (Krélestwa Polskiego), t IV, s. 158,

27 Dziennik Praw (Kroélestwa Polskiego), t. III, s. 135. Projekt nazywa je Izba-
mi Handlowymi i Fabrycznymi.
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art. 618 (ks. IV, art. 4), a wstawiono je na zadanie cesarza 2. W dekrecie
tym nie zostaly okre§lone kwalifikacje wymagane od kandydata na
czlonka zwyczajnego.

Czlonkéw przybranych ,,wybieraly” Komisie Wojewodzkie pomiedzy
wlascicielami gruntowemi, zalecajqcemi sie z przemysilu swego, lub han-

lu, rownie jak pomiedzy kupcami i rekodzielnikami innych miast wo-
jewodztwa, w roéwnej liczbie jak czlonki zwyczajne, a mianowata ich
Komisja Spraw Wewnetrznych i Policji.

W tej innowacji widzimy usilowanie Rzgdu zapewnienia sobie pomo-

cy grona oséb, znajacych potrzeby szerszych okolic, a nie tylko miast
wo jewodzkich, Dzieki tak rozwinietym przepisom mégl Rzad wprowa-
dzi¢ do omawianych cial osoby znane z zycia gospodarczego, ktore droga
wyboréw z tych czy innych powodéw bylyby do nich nie weszly. Je-
dnoczes$nie jednak odstgpiono nieco od formy zrzeszenia, nie tylko przez
to, ze w sklad tych ciat weszly osoby powolane przez wladze, a nie
z wyboru, lecz rowniez skutkiem tego, Ze na zebraniach Izby w skladzie
jej czlonkéw zwyczajnych i przybranych, ktére wedlug ustawy mialy
cdbywaé sie dwa razy w roku (1 IV i 1 X), przewodnictwo cddane zo-
stalo w rece prezesa Komisji Wojewodzkiej. Podobnie na pétrocznych
zebraniach (1 Vi 1 XI) Rady Ogoélnej przewodnictwo nalezalo do gene-
ralnego dyrektora Wydzialu Handlu, Przemystu i Kunsztéw. A chociaz
Izbom i Radzie Ogélnej w skladzie ich czlonkéw zwyczajnych dana byla
w ustawie moznos¢ odbywania wlasnych zebran pod przewodnictwem
wybranych przez siebie prezeséw, to jednak najwigksze nadzieje lgczyl
Rzad z ich pracg na tych wlasnie pélrocznych zebraniach i na nie po-
lozyl gléwny nacisk.
. Zadania Izb i Rady Ogélnej zostaly okreslone podobnie jak w de-
krecie z 1809 r. Mialy one charakter doradezy, nie pehlnily zadnych funk-
cji samoistnych. Zaszla tu jednak, gdy mowa o Izbach, wazna zmiana
w poréwnaniu z Radami Szczegdlnymi z 1809 r., wyplywaigca juz
z same]j roznicy ustroju tych instytucji. Mianowicie Rady Szczegélne
mialy zapewniong bliskg styczno§é z Ministerstwem Spraw Wewnetrz-
nych i duzg niezalezno§¢ w stosunku do prefektow, natomiast Izby zo-
staly silnie zwigzane z wladzami lokalnymi. Swiadcza o tym art. 8 i 17
dekretu: !

Art. 8. Izby przelozenia swe Komisji Spraw Wewnetrznych i Policji czynié
beda. Obowigzane s3 odpowiadaé na wszelkie wezwania badZ Prezydenta miasta,
badZ Komisji Wo‘ewddzkich, zmierzajgce do zasiggnienia jakowych objasnien
w przedmiocie handlu, kunsztéw i rzemiost.

Art. 17. Prezes Komisji Wojewo6dzkiej wnosié bedzie przedmioty do rozirza-

% Akta Sek. V, nr 10 B, Vol. 329, k. 12—16; Akta nr 20157, k. 48.
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sania Izby, podiug potrzeby. Kazden z czlonkéw moze précz tego czyhié wnioski,
po czym Prezes odroczy posiedzenie i prze§le Komisji Spraw Wewnetrznych i Po-
licji protokot tre§é narad obejmujacy.

Stosunek Izb do Rady Ogolnej nie ulegl zmianie w poréwnaniu z de-
kretem 1809 r.

W ustawie czeSciowo uregulowana zostala podstawa materialna Izb
i Rady Ogoélnej. Mianowicie postanawia ona (art. 14): Prezydent lub
Burmistrz obowigzani sq wyznaczyé miejsce na posiedzenia Izb i Rady
Ogdlnej, jako tez opatrzyé¢ je w materialia pismienne z kasy municy
palnej. Aby zas zachecié czlonkéw Izb i Rady Ogolnej do pracy w nich,
zawieral dekret nastepuigcy przepis (art. 20): Czlonkowie Izb i Rady
Ogélnej, ktorzy by okazali gorliwosé i znamienite talenta, mogq na po-
danie Komisji Spraw Wewnetrznych i Policji otrzymaé zaszezytny tytul
Rad~6w handlowych lub rekodzielniczych, stosownie do wydzialu prze-
myslu, ktéremu by sie pomyslnie i z korzysciq dla kraju oddawali.

VI

Jakie byly powody wydania nowego dekretu, jak réwniez zmian
w poréwnaniu z prawem 1809 r., wyjasniaja nam w znacznej mierze
motywy Komisji Rzgdowej Spraw Wewnetrznych i Policji do projektu
tego dekretu 2°:

Cheae wznie§¢ przemyst i handel krajowy, wladze otoczyé sie powinny za-
ufaniem i wiadomos$cia miejscowg celniejszych rekodzielnikéw i kupcow. Gorliw-
szym za$§ z pomiedzy nich w przykladaniu sie do usilowan Rzadu upewnié¢ za-
szezytne jakie zachecenia.

W tym zamiarze Komisja podaje dolgczony projekt, wzgledem zaprowadzenia
Izb Handlowych i Fabrycznych, tudziez Rady Ogélnej.

Projekt ten oznacza takze zebranie si¢ dwa razy do roku Izb tych, i Rady
Ogdlnej, z przybraniem kilku znaczniejszych rekodzielnikéw, kupcéw i obywateli,
przemystowi lub handlowi woddanych, na wspélng obrade, pod przewodnictwem
wlasciwych urzednikow.

Srodek ten pomy$lny obiecuje skutek, gdyz wladze o po'ozeniu rzeczy, kazdego
czasu bezpoSrednio zawiadomione, sposoby zaradcze natychmiast przedsiebraé beda
w stanie. Z drugiej strony miano wzglad na to, azeby zebraniom tym towarzyszyt
porzadek i ani czestsze ani luZniejsze nad potrzebe staé sie nie mogly. Na koniec
instytucja ta, zadnego dla skarbu mie przyniesie wydatku.

Oté6z i tym razem instytucja Izb i Rady przedstawiona zostala w mo-
tywach jako Srodek dla celéw polityczno-gospodarczych Rzadu. Jak
w roku 1809, tak i obecnie, szlo o pozyskanie doradcow z kél zawodo-
wych. Czym jednak tlumaczyé zmiane formy w ustroju tych cial? Py-

® Akta Sek. V, nr 10 B, Vol. 329, k. 1; Akta nr 20157, k. 43.
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tanie to wyjasnia nam cze$ciowo dalszy rozwdédj wypadkéw po wydaniu
dekretu z 1817 r.

Zaraz w 1817 r. przystapila Komisja Spraw Wewnetrznych i Policji
do ukonstytuowania Izb i Rady 3. Z akt dotyczacych okresu wybor-
czego dowiadujemy sie %!, ze Kcmisja uniewaznia wybory przeprowa-
dzone w Lublinie, poniewaz z wywodu slownego mie mozna powzigé,
jacy rekodzielnicy lub fabrykanci znajdowali sie miedzy obierajgcymi,
i czyli ktory rekodzielnik i fabrykant do sktadu Izby zostat obranym.
A dalej Komisja poleca: Jezeli wiec sklad teraz obrany jest z samych
kupcéw, wybdér bylby niedostatecznym i nowy uskutecznié wypada tak,
zeby jeden lub dwoich fabrykantéw miejscowych znajdowali sie w skia-
dzie zwyczajnym Izby. Wreszcie po udzieleniu wskazéwek co do czlonkéw
przybranych Komisja pisze: W ogélnosci Komisja Wojewddzka, ze wzgle-
du mna stosumki Izby, wyrazone w artykule 8—16 dekretu cesarskiego,
w oznaczeniu czlenkéw do jej sktadu porzqdek i powage potrzebng
upewni i mniej stan poczgtkowy instytucji tej jak rozwiniecie jej dal-
sze na uwadze mieé bedzie.

Komisji Woiewodztwa Mazowieckiego, ktéra przedstawila kandyda-
té6w na czlonkéw przybranych Izby Wojewédztwa Mazowieckiego 32, da-
la Komisja Spraw Wewnetrznych i Policji takg odpowiedZ: 38

1. Izby Handlowe i Rekodzielnicze skladaé sie powinny z kupcéw i reko-
dzielnikdéw, to jest, wlaSciwie maja dwa oddzialy, handlu i rekodziel.

Komisja Wojewoddzka za§ samych tylko przedstawia kupcéw, majac przeciez
fabryki i rekodzielnie niektore w swojem Wojewdéddztwie, jako to papiernia w Je-
ziornie, niektére fabryki sukienne, garbarnie itp.

2. Podlug art. 15 dekretu cesarskiego, wla$ciciele zalecajacy sie przemyslem lub
handlem na czlonkéw Izby majg byé podawani.

Zwraca si¢ uwage Komisji Wojewb6dzkiej, ze sam jej Prezes podlug art. 17
przewodniczy¢é ma posiedzeniom polgczonym Izby. Dlatego osoby, odrdzniajace sie
gorliwo$cig, porzadkiem i pewnem znaczeniem na czlonkéw wypada dobieraé.

Sa w Wo ewddztwie Mazowieckiem gruntowi wlasciciele, ktérzy w majatkach
swych znaczne poczynili zaklady fabryczne, np. p. S'arzynski w Ozorkowie, p. Eu-
bienski w Wyskitkach itp. Inni zapewne znajdag sig, ktérzy prowadza znaczny
handel zbozowy, drzewny, wiasciciele owczarn, ktorych obchodzg fabryki i han-
del welny itp.

3. Kazdego z czlonkOéw mozna bedzie objasni¢, ze jemu zostawione jest czynié
wnioski dla dobra handlu i przemyslu w posiedzeniach dwa razy do. roku ozna-
czonych, lecz gdyby mu interesa nie dozwalaly znajdowaé¢ sie na posiedzeniu,
za to bynajmniej nie bedzie trudzonym.

Z tych powodéw Komisja Wojewddzka zechce przedstawié takich czlonkow,
Zeby izba, ile mozno$ci, skladala sie w polowie z kupcow, w drugiej z rekodziel-

% Akta nr 20157, k. 66 i 67.
31 Akta ar 20157, k. 69.
32 Akta nr 20157, k. 73 i 73a.
33 Akta nr 20157, k. 74.
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nikéw, a przy kazdym oddziale znowu, w polowie‘z miast, w polowie z wlasci-
cieli gruntowych.

Czlonkéw tych Prezes Komisji podlug wlasnej znajomo$ci swojego Woje-
wodztwa moze przedstawié.

Podobnie miala sie rzecz z Izbg Kalisks. .

Przytoczone dokumenty s$wiadcza, jak bardzo zalezalo rzadowi na
we’sciu do Izb ludzi obeznanych 2z réinymi zawodami, dzialajgcych
w roznych warunkach i szerzej ujmujgcych problem rozwoju przemystu
i handlu, ludzi takich, ktérych rady moglyby mie¢ dla Rzgdu rzeczy-
wistg warto$é przez wskazywanie mu wlasciwych sposobdéw popierania
obu gatezi gospodarstwa krajowego. Poszukiwano za$§ ich w Srodowisku
rodzacej sie burzuazji, ktéra w warunkach pruskiej drogi rozwoju ka-
pitalizmu rekrutowala sie nie tylko z kupiectwa i bogatszych rzemie-
$Inikow, ale rowniez w znacznym stopniu z obszarnikéw, a wiec oséb
ze stanu szlacheckiego, co odpowiadalo 6wczesnemu kierunkowi poli-
tycznemu, zmierzajacemu do wzmocnienia stanowiska szlachty 34 Te
motywy deminowaly w liczbie czynnikow, ktére zadecydowaly o zmia-
nie formy omawianych instytucji w kierunku zwezenia pod pewnymi
wzgledami ich charakteru zrzeszeniowego, w poréwnaniu z analogicz-
nymi ciatami z 1809 r.

Braki w aktach, zwlaszcza od 1819 r., nie pozwolily mi na dokladne
odtworzenie historii Izb i Rady. Znalazlem jednak kilka dokumentdéw,
oprécz przytoczonych wyzej, ktére rzucajg nieco Swiatla na ten przed-
miot.

Przede wszystkim wiec stwierdzié moglem wyraznie, ze dwa razy
przystepowano do wprowadzenia dekretu w zycie — w 1817 i w 1827 r.

Pierwszym razem ukonstytucwaly sie wszystkie cztery Izby. Izba
Lubelska, Kaliska i Plocka zorganizcwaly sie w skladzie czlonkéw zwy-
cza nych i przybranych, podczas gdy czwarta Izba wystepowala w dwéch
oddzielnych czesciach: jako Izba Warszawska zlozona tylko z czlonkéw
zwyczajnych i jako Izba Wojewédztwa Mazowieckiego, zlozona tylko
z czlonkéw przybranych. Tak chciala Komisja Spraw Wewnetrznych
i Policji. Pisze ona do prezydenta Warszawy w reskrypcie z 18 VI
1817 r., zarzadzajacym wybory w Warszawie 35;

Porzadek wymaga, azeby czlonki rrzybrane, wyrazone w art. 15, z Woje-
wodziwa Mazowieckiego zbieraly sie na wezwanie.i pod kierunkiem Prezesa Ko-
misji tegoz Wojewodztwa w dn. 1 kwietnia i 1 pazdziernika roku kazdego na rosie-

dzenia oddzielne od Izby Warszawskiej. Przepis stosowny Komisji Wojewoédzkiej
jest wydanym.

% Por. S. Kutrzeba, 0. ¢, s. 80.
35 Akta nr 20157, k, 66. Patrz tez k. 82.
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Mianowicie Komisja Spraw Wewnetrznych i Policji poleca jedno-
cze$nie Komisji Wojewoddztwa Mazowieckiego:

Podlug art. 15 dekretu Komisja Wojewoddzka poda o$miu kandydatéow na
tylez czlonkéw przybranych z Wolewoddztwa Mazowieckiego, ktorzy w dniach
1 kwietnia i 1 pazdziernika roku kazdego posiedzenia oddzielne iod Izby Warsza-

wskiej Handlowej i Rekodzielniczej, na wezwanie i pod kierunkiem Prezesa Ko-
misji Wojewodzkiej beda odbywaé, do czego przepis poiniej nastapi.

Wybory przez Izby kandydatéw do Rady Ogoélnej zostaly zarzadzone,
a w Izbie Warszawskiej przeprowadzone 3. Czy jednak Rada Ogélna
ukonstytuowala sie i odbywala posiedzenia, tego z akt stwierdzi¢ nie
moglem.

Kto ostatecznie nalezal do grona czlonkéw Izb, przekonamy sie naj-
lepiej badajgc Izby w Plocku i Lublinie, ktéorych pelny sklad jest nam
znany ¥. Ot6z do Izby w Plocku weszlo: a) z wyboru — dwoéch kupcow,
tokarz i fabrykant kapeluszy, wszyscy z Plocka, b) z powolania —
dwoéch wlascicieli ziemskich z Pultuska i Wyszogradu, kupiec i fabry-
kant kapeluszy, obydwaj z Pultuska. Do Izby w Lublinie za§ weszli:
a) z wyboru — kupiee, fabrykant mydla i swiec, zegarmistrz i siodlarz,
b) z powolania — prezes miejscowego Towarzystwa Rolniczego, dwaoch
wladcicieli fabryk sukiennych i obywatel prowadzacy handel zbozem.
Znamy rowniez sklad Izby Wojewddztwa Mazowieckiego, zlozonej —
jak wspomnialem — tylko z czlonkéw przybranych w liczbie o$miu.
Byli to trzej wlasciciele ziemscy, jeden fabrykant ze Skierniewic i czte-
rech kupcow z réznych miejscowosci prowincjonalnych. Wreszcie wie-
my, ze na czlonkéw przybranych Izby Kaliskiej zostali mianowani dwaj
wlasciciele ziemscy, jeden dzierzawca i jeden aptekarz, wlasciciel ka-
mienicy w Kaliszu 3. Stalo sie wiec w pewnej mierze zado$é zyczeniom
Komisji Rzgdowej Spraw Wewnetrznych i Policji.

Program dzialalnoéci, wypracowany przez nig, wyliczatl nastepujace
orzedmioty, ktére mogq byé roztrzqsane ma posiedzeniach polgczonych
Izb Handlowych i Rekodzielniczych %:

I. Oddzial handlu b) towaréw rekodzielnych.
1. Handel wychodowy produktéw kra- 3 Handel wewnetrzny, to jest:
jowych, jako to: zboza, drzewa, wel- a) zywnosci
ny, skér itp. b) trunkéw
2. Handel wchodowy, ¢) soli
a) towaréw kolonialnych i innych d) produktéw i fabrykatéw zagra-
produktéw zagranicznych nicznych.

3% Akta nr 20157, k. 78 i 79.

3 Akta nr 20157, k. 85 i 86, oraz k. 80 i 81.
38 Akta nr20157, k. 82 lub 71 i 72.

¥ Akta nr 20157, k. 76 i 77.
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4. Utatwienia handlowe, jako to:
drogi, sptaw na rzekach itp.

5. Wplyw urzadzeni skarbowych krajo-
wych na handel tutejszy.

6. Wplyw urzadzen wyszlych za gra-
nicg, np Ersatzzoll w Prusiech po-
bierane, itp.

II. Oddziat rekodziet
1. Rzemiosta

a) jak by przez zaprowadzenie zgro-

madzen, upewnié wzrost rzemiosi.
Jakie s3 w tem przeszkody,

b) wedrowanie czeladzi do krajow,
gdzie rzemiosta kwitng, najbar-
dziej przylozyé sie moze do poste-
pu kunsztow.

¢) jak zaprowadzié rzemiosta w mia-
stach, ktore ich dotgd nie maja,

2. Fabryki

szczegoblniej fabryki znajdujgce sig
w Woiewoddztwie, ktére wymienié,

b) jak zacheci¢ w ogdle wyroby pro-
duktéw krajowych, jako to: wel-
ny, skoér, papiernie, tkacze pl6-
cien itp.,

c) jak powigkszyé osiadanie obcych
fabrykantow,

d) sklonienie Zydéw majetniejszych
do przemysiu fabrycznego.

. Srodki do postepu przemystu krapo

wego, jako to:
a) zakladanie szk6l przemyslowych
w miastach znaczniejszych,
b) wolnoéé od popisu dla rzemieS§lni-
“kéw i fabrykantow uzyteczniej-
szych. Czyli swobody do tego,
urzgdzeniami wskazane, sg zacho-
wanemi,
c) nagrody i zachecenia dla rzemiost

a) jakiego zachecenia  potrzebujy i fabryk celniejszych.

Program ten, chociaz zasadniczo posiadal charakter enumeracyjny,
dawal Izbom moznoé¢ wypowiedzenia swych zapatrywan w wielu bar-
dzo waznych sprawach gospcdarczych.

Wreszcie, gdy idzie o samg dzialalnosé Izb i Rady Ogélnej, trudno
powiedzieé o niej co§ pewnego, wobec znacznych brakéw w aktach.
Mozemy scharakteryzowaé tylko dzialalnosé Izby w Plocku, a nawet i tg
czg$ciowo na podstawie dwoéch protokoléw z posiedzen zwyczajnych:
w dniu 1 X 1821 i I X 1822 r.#® Natcmiast caloksztaltu pracy Izby Plockiej,
a w tym poczatkowego jej stadium odtworzy¢ nie mozna, gdyz brak
protokoléw w aktach. Izba Plocka dzialala zgodnie z zakreslonym pro-
gramem. W znanych nam dwéch protokolach oméwiono wiele z tych
spraw, ktére wylicza program, aby wspomnie¢ tylko o takich przedmio-
tach, jak: handel zbozem i welng; uporzagdkowanie handlu, monopole
panstwowe; rozwiniecie przemystlu wiékienniczego, garbarskiego i pa-
pierniczego; sprawy réznych urzadzen miejskich. Zobaczmy, jakie sta-
nowisko zajmuje Izba w swych wnioskach, dotyczacych powyzszych
spraw? Jest ona wyraznie przeciwna gospodarce panstwowej i monopo-
lom. Wypowiada sie za zniesieniem istniejagcych monopoli soli i tytoniu
oraz ostrzega przed projektowanym przez Rzad wprowadzeniem mono-
poli cukru i kawy. Natomiast stawia wiele wnioskéw, domagaigcych sie
poparcia przez Rzad inicjatywy prywatnej, a to badz bezposrednio, badz

40 Akta nr 20157, k. 104—108 .i 111—118.
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posrednio przez cdpowiednie uksztaltowanie polityki handlowej i komu-
nikacyjne. Rodzajem takiego bezposredniego poparcia handlu zbozem
mialy by¢ proektowane przez Izbe magazyny zbozowe:

Zyczeniem jej tylko bylo, aby magazyny przez Rzad byly zalozone takie,
w ki6érych obywatel i rolnik produkta zboiowe za stuszng cene¢ mogt spieniezyé na
przypadek Ze cena zboza nadzwyczajnie nisko spadnie. Te magazyny postuzylyby
nie tylko na zywno$§¢ dla wo ska, lecz oraz na zapomoge podupadlach rolnikéw,
ktérym by zkoze za mierng cene w potrzebie dostarczanem byé mogtlo 4,

Do tej samej kategorii §rodkow nalezg wnioski o udzielenie réznym
przedsiebiorstwom zapomég pienieznych i kredytéw. Celem rozwiniecia
uprawy lnu i konopi oraz wytwdrczosci plécien, Izba uznala za koniecz-
ne wydanie popularnego dzielka, z ktérego by ksieza i nauczyciele mo-
gli pouczaé¢ o sposobach uprawy i przerébki, oraz wyznaczenie nagréod za
najlepsze wytwory. Jako posredni spos6b poparcia wytwdrczosci i han-
dlu projektowano przepisy dotyczace obrotu zewnetrznego i wewnetrz-
nego oraz urzadzenia komunikacyjne. Chcac podnie§¢ wywoédz zboza za
granice, domaga sie Izba poparcia przez Rzad wymiennego handlu zbo-
zem (za trunki, cukier, kawe itp.) za pcmocg cdrowiedniej golityki
eelnej. Z tych samych wzgledéw wystepuje ona przeciw podwyzszonej
przez Rzad taryfie celnej. Wspomnie¢ dalej nalezy o bardzo usilnych
staraniach Izky o zbudowanie mostu na Wisle kolo Plocka oraz o odpo-
wiednie urzadzenie tam przystani. Sg to wszystko postulaty $wiadczace
wyraznie o wplywie, jaki posiadali w Izbie obywatele ziemscy. Nato-
miast z kél przemyslowcow niewatpliwie wychodzg takie zgdania, jak:
zakaz wywozu lnu i konopi, zakaz przywozu sukna. Wreszcie -w obrocie
wewnetrznym domaga sie Izba postawienia rogatek przy wjazdach do
miasta (zgdanie ma‘gce posmak s$redniowiecza). Zatem na pod:tawie
tego, cosmy tu moéwili, musimy stwierdzi¢, ze Izba Plocka okazala sie
przeciwniczkg gospodarki panstwowej, natomiast byla zwolenniczka
merkantylistycznej polityki Rzadu. ‘

Te z Izb z 1817 r., ktore rozpoczely jakg$§ dzialalno§é, prawdopodo-
bnie wkrétce zamarly, z nowg za§ prébg wprowadzenia ich w zycie
spctykamy sie w roku 1827, zatem wkrétce po zmianie na stanowisku
dyrektora Wydzialu Przerrystu i Kunsztéw (Staszic ustgpil w 1824 r.).
Odpowiedni dckument, mianowicie reskrypt Komisji Rzgdowei Spraw
Wewnetrznych i Policji z 6 I 1827 r., zarzadzaigcy wybory do Izb, znaj-
dowal sie w aktach. Przytaczam jego cze$é poczgtkows 42:

Wiekoromnej pamieci Cesarz i Kr6l zwracajac ojcowskgy troskliwo§é swoijg
na wszysiko cokolwiek przyczynié sie¢ moglo do podiwignienia przemystu i hand!u

41 Akta nr 20157, k 112.
¢ Akta nr 20156, k. 13.
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krajowego, postanowié raczyt przez dekret z 30 marca [11 kwietnia] 1817 r. zapro-
wadzenie Izb Handlowych i Rekodzielniczych. Zaszle po6Zniej zmiany w stosun-
kach oéciennych handlowych, a w ich nastepstwie zaprowadzenie ustaw nowych
w wzg'edzie cel, przemystu i handlu, nie dozwolily, az do ustalenia sie takowego
porzadku rzeczy, rozwingé instytucji Izb rzeczonych.

Przez konwencjq zawarig z Prusami, ulatwiony handel wychodowy i za-
pewniony przechodni przez Prusy; ustalony pod opiekg najwyzsza handel z Rosja,
a stagd pomnozenie rekodziel i handlu wewnetrznego w kraju tutejszym, wskazujag
dzi§ potrzebe wzniesienia Izb Handlowych i Rekodzielniczych, azeby za ich po-
Srednictwem Rzad o prawdziwej potrzebie przemystu i handlu kra‘owego doklad-
nie zawiadomiony, uzycie najrozcigglejsze owocdéw tych dobroczynnych ustanowien
dla kraju zabezpieczyé byl w stanie.

W tym celu Komisja Rzadowa S.W. i Policji miniejszem ogdélnem rozporzg-
dzeniem poleca Komisiom Wojewddztwa Mazowieckiego, Kaliskiego, Lubelskiego,
Plockiego tudziez R.S. Prezydentowi M. i Policji M.S. Warszawy, azeby w dopel-
nieniu dekretu na wstepie wymienionego Izby Handlowe i Rekodzielnicze byly
wznowione, do czego nastepujaca przepisuje Instrukcjg [Nastepuje instrukc,a zto-
Zona z 10 punktow].

Przyczynami niepowodzenia Izb, o jakich wspomina reskrypt, powota-
nych do zycia po raz pierwszy w 1817 r., zame si¢ pdézniej. Tu zas
zwréce uwage na wstep, ktory wskazu’e, ze i teraz Izby mialy staé sie
instrumentem polityczno-gospodarczym w rekach Rzadu; z tego wzgle-
du, nie zrazony poprzednim niepowodzeniem, przystapil on do odnowie-
nia ich. Wyrazniej jeszcze jest to widoczne z uwag, zrobionych na pro-
jekcie interesujgcego nas reskryptu przed jego wydaniem. Spotykamy
tam mianowicie nastepujace dwie adnotacje dwodch réznych os6b (jak
mozna wnioskowaé z charakteru pisma) 3;

Pochwalajac mniniejsze rozporzadzenie, toj¢ si¢ jednak, aby nie bylo za
wezesne, i tym co Francuzi zowig, un coup d'épée dans l'eau. Bez funduszéw
(k'6rych na ten przedmiot daé nie mozna) trudno. Rady Handlowe -czlonkéw
u nas znajdg, a zwlaszcza ci zbiera¢ sie nie bela. Mozna jednak sprobowad.

Jest nadzieja, ze rekodzielnicy i handlujgcy dla wlasnego interesu, aby w rze-
czach siebie dotyczgcych mogli droga najkrotsza odnosié sie do Rzadu, nie beda
sie wymawiaé od zasiadania w Izbach. Dla tego expediowaé.

Z instrukcji zamieszczonej w omawianym reskrypcie dowiaduiemy
sie, ze i tym razem obok trzech Izb: Kaliskiej, Lubelskiej i Plockiej,
w skladzie czlonkéw zwyczajnych i przybranych, miala powsta¢ Izba
Warszawska, zlozena tylko z czlonkéw zwyczajnych, oraz Izba Wo e-
wodztwa Mazowieckiego, zltozona z czlonkéw przybranych:

8. W my$§l art. 15 dekretu Komisje Wojewddztw, Kaliskiego, Lubelskiego,

Plockiego podadzg kazda kandydatéw na czterech czlonkéw przybranych K.R.S. W.
i Policii do zatwierdzenia, ki6rzy wspélnie z czlonkami zwyczajnemi odbedg

4 Akta nr 20156, k. 14.
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pod przewodnictwem Prezesa Komisji Wojewoddzkiej co rok dwa ogodlne posie-
dzenia podiug przepisu art. 17—18 dekretu.

9. W Wojewodztwie Mazowieckiem poda K. W. podiug art. 15 dekretu ofmiu
takichze kandydatéw na czlonkéw przybranych, ktérzy jako Izba Handlowa i Re-
kodzielnicza W. Mazow. co rok pod przewodnictwem prezesa K. W. odbedg dwa
posiedzenia w sposéb art. 16—17 dekretu wskazany.

10. Izba Hand!owa i Rekodzielnicza Warszawska przeto skladaé sie bedzie
tylko z samych czlonkéw zwyczajnych, w liczbie o$miu, ktorzy takze na wezwa-
nie i pod prezydencjag Radcy Stanu Prezydenta M. i Pol. w my$l art. 16—17 de-
kretu odbedg co rok dwa posiedzenia ogéine w dniach 1 kwietnia i 1 paZdziernika.

Zgcdnie z tym, w zarzgdzeniu prezesa Komisji Wojewédztwa Mazo-
wieckiego, wyznaczajagcym na dzien 1 V 1827 r. zebranie w Warszawie
Izby tegoz wojewéddztwa, czytamy 44:

Zarazem uprzedza Komisja Wojewoddzka interesowang publiczno§é, ze wedle
objasnienia przez Komisje Rzadowa Spraw Wewnetrznych i Policji reskryptami
z dnia 18 czerwca 1817 r.% niemniej 3 m. i r. b. Nro 316 (1162) ¥ udzielonego, Izba
Handlowa i Rekodzielnicza Wojewoédztwa Mazowieckiego, oddzielnie wcale od

takiej ze Izby Warszawskie}, pod przewodnictwem Prezesa Komisji Wojewodztwa
Mazowieckiego, odbywaé¢ ma posiedzenia.

W dokumentach, jakie tego okresu dotycza, nie bylo nic poza aktami
wyborczymi 47. Nie mozna wiec odpowiedzie¢ na pytanie, czy nowo
ukonstytuowane Izby prowadzily dzialalnoéé i jaka. Podobnie nie bylo
wida¢ z akt, czy ukonstytuowala sie¢ Rada Ogdlna, do ktérej wybory
w Izbach miaty miejsce i czy dzialala. Wobec tego pozostaje tylko przy-
toczyc informac e, jaka na powyzszy temat mamy od Wobtyja 48, Wspo-
mina on, ze przypadkowo znalazl protok6él owego podanego wyzej,
pierwszego posiedzenia Izby Wojewodztwa Mazowieckiego z 1 V 1827 r.
Nie wskazuje jednak, gdzie go znalazl, pisze za§ w nim w taki sposdb:
»Dla charakterystyki dzialalnosci Izb Handlowych powyzszy protokét
ma wielkie znaczenie. Na tym pierwszym posiedzeniu podniesiono, ze
jest dostateczna ilo$§é sukiennikow i dlatego panstwo nie potrzebuje
troszczyé sie o powigkszanie ich liczby, przeciwnie, panstwu brak du-
zych przedsiebiorstw. Opowiedzenie sie Izby za wielkim przemystem
(krupnomu proizwodstwu) w zupelnosSci harmonizuje z jej skrajnie
protekcjonistycznymi tendencjami. Izba wyrazita zyczenie, izby wwoz
wyrobéw welnianych zupelnie zostal wzbroniony, zeby nie dawano po-
zwolenia na wwéz przedzy welnianej tym rgkodzielnikom zagranicznym,
ktorzy przeniesli sie do Polski”.

4 Dziennik Urzedowy Woj. Mazowieckiego, 1827 r., nr 577, s. 226,

4 Patrz wyzej.

4 Nie bylo go w aktach badanych przeze mnie.

47 Akta nr 20156.

%K. I. Wobtyj, o.c, s 206 Patrz tez A. Woéycicki, o. c., s. 82.
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W dalszym ciggu Woblyj wyraza przypuszczenie, opierajac si¢ na
powyzszym protokole Izby Wojewodztwa Mazowieckiego oraz na oglosze-
niu Komisji Wojewodztwa Kaliskiego o zatwierdzeniu czlonkéw Izby
Kaliskiej 4, ze ustawa o izbach z 1817 r. zostata wprowadzona w kazdym
razie w dwoch wo’ewodztwach, mazowieckim i kaliskim, gdzie przemyst
byl najsilniej rozwiniety. W urzedowym za§ wydawnictwie — Zbiér
przepisow administracyjnych Krolestwa Polskiego, znajdujemy zdanie,
ze Izty Handlowe i Rekodzielnicze, na mocy tego ukazu [1817 r.] istnialy
do roku 18313, Nie wydaje sie jednak, aby don mozna przywigzywaé
wigksze znaczenie. Bylo to stwierdzenie stanu raczej formalnego niz

- faktycznego. W istocie rzeczy nalezy watpié, czy Izby ukonstytuowane
w 1827 r. dotrwaly do roku 1831.

VII

Komisja Rzagdowa Spraw Wewnetrznych i Duchownych w wyjasnie-
niach do wypracowanego przez siebie w 1842 r. projektu ustawy o Ra-
dach Przemyslowych tak przedstawia przyczyny, ktére przeszkodzity
rozwinieciu si¢ Izb i Rady Ogélnej 5:

Wzgledem wykonania Ttzeczonego ukazu zadnych do konca roku 1826 nie
przedsiewzieto krokow, naprzod z powodu nieuregulowania jeszcze wéwcezas sto-
sunkow handlowych z o§ciennemi narodami, a nastepnie z przyczyny wprowadza-
nych nowych ustaw we wzgledzie cla, przemystu i handlu, jako tez w oczekiwa-
niu rezultatéw przedsiebranych ze strony Rzgdu §rodkéw ku podiwignieciu prze-
mystu krajowego.

W poczatkach dopiero r. 1827, a mianowicie pod dniem 8-go stycznia, kiedy
przez zawarcie konwencji z Prusami handel wchodowy ulatwiony, a przechodni
zapewniony zostal i kiedy handel z Rosig ustalil sie, a stagd rekodziela zakwitnely
i hande!, tak wewnetrzny jak i zewnetrzny, co raz wigkszego nabieral zycia,
uznano koniecznym urzadzenie w Krolestwie Rady Ogélnej i Szczegélowych Izb
Handlowych i Rekodzielniczych, aby za ich posrednictwem Rzad o prawdziwej
potrzebie przemystu i handlu dokladne otrzymujgc wiadomosci, byl w stanie
uzyé odpowiednich $rodkéw dla obszerniejszego rozwinigcia rzeczonych gatezi

# Dziennik Urzedowy Woj. Kaliskiego, 1827 n., nr 23, s. 469.

% Zbiér Przepisow Administraeyinych Krolestwa Polskiego, Wydzial Spraw
Wewnetrznych i Duchownych, Przemysl, t. II czeSci drugiej, s. 617 (o Radzie
Przemystowej).

5t Przytaczam z aktéw przygotowawczych (Akta nr 20158, k. 154—155), gdyz
samego projektu, przestanego przez Komisje do Rady Administiracyjnej 26 IX
(8 X) 1842 r. nie udalo mi sie odszukaé ani w aktach Komisji Spraw Wewnetrz-
nych, ani Rady Administracyjnej; odpowiednich za$§ akt Komisji Rzgdowej Przy-
chodéw i Skarbu, do ktérej Rada Administracyjna skierowala ten projekt do
opinii, w Archiwum Skartowym nie znaleziono. Pierwsze dwa ustegpy w innej
nieco redakcji znajdujemy réwniez w motywach do ostatecznego proiektu posta=-
nowienia o Radzie Przemyslowej (Akta Sek. V, mr 10 B, vol. 239, k. 30, lub
Akta 20158, k. 233—234).

18 Czasopismo Prawno-Historyczne
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wewngetrznego bogactwa Kraju, a nawet w skutku wydanych ku temu dyspozycii,
zarzgdzone zostaly wybory czlonkéw, ktére jednak z powodu nie dosyé trafnego
zastosowania sposobu dopelnienia onych do zasady Najwyzszego Ukazu szly opie-
szale i bezskutecznie i mie zapowiadaly owych blogich wypadkéw, jakich Rzad
dla dobra przemystu i handlu spodziewaé sie mial prawo.

Okoliczno$é ta jako tez niedostateczne okre§lenie atrybucji i obowigzkéw czlon-
kéw do Izb i samej Rady Ogod.nej handlowo-rekodzielniczej wybranych, nieodpo-
wiednie ich usposobienie, jakotez brak §rodkéw pomocniczych, byly giéwne przy-.
czyny, dla ktéorych ustanowienie Rady Ogéinej, Izb Handlowych i Rekodzielni-
czych, nie weszlo w wykonanie. '

Natomiast na inne przyczyny wskazuje komisarz fabryk Lelowski 52
w obszernej polemice z przytoczonymi wyjasnieniami Komisji Rzagdowej
Spraw Wewnetrznych. Mianowicie, po stwierdzeniu faktu, ze Komisja
Spraw Wewnetrznych niezwlocznie po otrzymaniu dekretu cesarskiego
z 11 IV 1817 r. zarzadzila wybory i ze te jeszcze w tym samym roku
zostaly dokonane, pisze on m. in.%3:

Bedac blizszym $wiadkiem i uczestnikiem tego, co sie przed laty dwudziestu
w tej czesei administracji krajowej dzialo, moge je [przyczyny] pewniej i rzetel-
niej wskazaé, a mianowicie. Ta cze$§¢ Administracji Kraiowej obszerniejszych
wiadomosei i nauki potrzebuje, nizeli ktérakolwiek inna. Tymczasem w admini-
stracji poczatkujacej ta galaz byla mowoScig, do ktérej uczuwal sie niedostatek
glow nalezycie usposobionych i jakoz nawet z wyzszych stanowisk rozlegaly sie
zlowieszcze glosy ,,Nasz kraj rolniczy! po co nam fabryki! ten i 6w material, to pro-
dukt nie krajowy! itp.” echo takich wygloszen nawet jeszcze dotgd tu i 6wdzie
sie powtarza. Tymczasem gléwnym podéwczas zadaniem dla administracji Tzg-
dowej bylo zaprowadzi¢ najwazniejsze rekodzielnie doigd w kraju nie znane, albo
slabo, wedlug starej rutyny, na waska stope prowadzone. Lecz nasze kupiectwo,
ktére mialo byé powolane do udzialu w Radach Handlowych i Rekodzielmiczych,
nie bylo wlasciwem do podawania ku temu rad pozytecznych: bo wiadomosci do
tego potrzebne sa dla mniego obce, a interes owszem przeciwny. Nasz przemysl,
ktéry ograniczal sie na potrzebniejszych rzemiostach, réwniez pozytecznej rady
Rzgdowi nie byt w stanie udzieli¢; w takim stanie rzeczy naczelna poddwczas
wladza w zasobach wiasnych wiadomoS$ci czujlge przewazajacg sile, nie widziata
dla siebie pozytku zasiegaé rady i pomocy od tego rodzaju instytucji. Potrzebne
do tego wiadomo$ci i rady byly raczej czerpane od cudzoziemcow, ktorzy za zglo-
szeniem przychylnych Rzadu dla przemystu zamiaréw, przy zapewnieniu opieki
i wsparcia tlumnie do kraju przybywali i dobrego przyjecia doSwiadeczali — —
obeszto sie przy tym bez pomocy Rad Przemyslowych i Rekodzielniczych, a otrzy-
many rezultat usprawiedliwit zaniedbanie tychze.

Na podstawie tych materialéw, jakimi rozporzadzalem, trudno roz-
strzygna¢, kto mial stusznoé¢. Bardziej zgodne z faktami i wigcej prze-

52 O funkcjach pelnionych przez Lelowskiego i jego roli pisze N. Ggsioro-
wska w artykule Z dziejéow przemysiu w Krdolestwie Kongresowym, Sekcje fa-
bryczne (1824—1835), zamieszczonym w Ekonomiscie z 1915 r., ¢ III i IV, s. 185,
203, 214, 230. Zob. tez: A. Rynkowska, 0. ¢.,, s. 13 i 115.

% Akta nr 20158, k. 24 i 25.
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konywajace s3 wywody Lelowskiego, tym bardziej ze odpowiadaja one
ogélnym. tendencjom rozwoiu, jakie zaznaczaly sie przy przejSciu od
feudalizmu do kapitalizmu. Protokoly Izby Plockiej, oraz dotyczace ich
listy Komisji Rzgdowej Spraw Wewnetrznych i Policji swiadczg jedmak;
ze przyczyn upadku Izb nie mozna — jak to robi Lelowski — doszukiwaé
sie wylacznie w zawodzie, jakiego doznala jedna tylko ze stron zaintere-
sowanych, tj. Rzad. Na przyklad w liscie z 7 IX 1822 r., adresowanym do
Izby Handlowej i Rekodzielniczej Wojewddztwa Plockiego, Komisia Rzg-
dowa Spraw Wewnetrznych i Policji nadmienia, ze w protokole z 1 X
1821 r. uwagi znajduje nader uzyteczne*; w liscie Komisji Rzgdowej
z 1823 r., pisanym do Komisi Woiewodztwa Plockiego po odebraniu pro-
tokolu z 1 X 1822 r. czytamy: Spostrzezenia izby tak z tego posiedzenia,
jako i dawniej p. d. 1 kwietnia 1818 r. podane, zastugujgq na sprawiedliwg
pochwale gorliwosci prezesa i cztonkéw Izby o postep przemyslu krajo-
wego %. Natomiast czlonkowie Izby Plockiej na zebraniu tej izby z1. X
1822 r., po odczytaniu im programu obrad przez przedstawiciela Rzadu,

tak scharakteryzowali postepowanie Rzadu wobec wniosk6w przez Izbe.
stawianych 36:

Czlonki Izby Handlowej — — w tych materiach w protokole de data 1 kwiet-
nia 1818 roku obszerne w szczegdlnoéci podali uwagi i wnioski, i takowe w na-
stepnych protokolach ponowili, lecz dotad zadna od Rzadu nie nadesz'a odpowiedz,
gdyz reskrypt de data 7 wrzesnia wyzej cytowany jest najpierwszg rezolucja, jaka
w przeciggu czteroletniego czasu Izba Handowa odebrala. Odwoluie sie wiec
Izba Handlowa do powyzszego protokolu i doprasza sig, aby Komisja Wojewddz-
ka uwage Rzadu mna te przedstawienia zwroécié raczyla.

W takich warunkach zrozumiatymi stajg sie dokumenty, jakie znaj-
dujemy w zwigzku z nowym ukonstytuowaniem Izby Plockiej w 1827 r.

Mianowicie Komisja Wojewoddztwa Plockiego, przedstawiajge 7 VII
1827 r. Kcmis]i Rzgdowe] Spraw Wewnetrznych i Policji kandydatow
na czlonkéw Rady Ogoélnej wraz z protokolem posiedzenia Izby Plockiej,
na ktérym dokonano wyboru, nadmienia %7:

Podlug dolgczonych podain do powyiszego protokolu, zadajg uwolnienia od
powierzonych obowigzkéw przybrani czlonkowie p. Antoni Malewski i p. Fryderyk
Sywert, lecz gdy w miejsce tych z trudnoscig przychodzi wyszukaé innych kan-
dydatéw, przeto Komisja Rzadowa raczy przedstawienie pomienionych kandyda-
téw poéZniejszemu czasowi zostawié.

s Akta nr 20157, k. 103.
8 Akta nr 20157, k. 119.
% Akta nr 20157, k. 111.
57 Akta nr 20156, k. 24.
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Dolaczone do listu Komisji Wojewddztwa Plockiego dwa podania
opiewaja 58:

Do Urzedu Municypalnego Miasta Wojewédzkiego Plocka. W Plocku dn.
16 czerwca 1827.

Odebrawszy na dniu wczorajszym wezwanie daty 30 maja r.b. nr 1989, abym
sie stawil do przyjecia obowigzkéw radcy Izby Handlowej i Rekodzielniczej. Nie
bedgc kupcem, rekodzielnikiem ani obywatelem miasta mie moge wiec posiadaé
wiadomo$ci potrzebnych do sprawowania tychze obowiazkéw, szczegdiniej, ze
pobyt moéj w miesScie Plocku zalezy tylko od okolicznosci, z tych przeto przyczyn
upraszam Urzedu Municypalnego aby tam, gdzie nalezy, o uwolnienie mnie od
przyjecia tychze obowiazkéw przedstawié raczyl. A. Malewski.

Do urzedu Municypalnego Miasta Wojewodzkiego Plocka. W Plocku dn.
17 czerwca 1827.

Lubo mam honor przez PrzeS. Komisje Wojewédzka pod dniem 15 Maja
r.b. nr 22424 (1705) byé mianowanym na czlonka Izby Handlowej i Rekodziel-
niczej, gdy jednakowo jestem fabrykami zajetym i wypadaja dnie, w ktérych
z nich oddali¢ sie nie moge, przez co wezwaniu Wyzszej Wiladzy i obowigzkom
zadosyé czyni¢ bym nie moégl, przeto dopraszam sie pokornie, abym od tegoz obo-
wigzku laskawie byl uwolniony. Polecajgc sie laskawym wzgledom Prze$. Urzedu
Municypalnego, Najnizszy stuga Sywert.

Nalezaloby wiec wnosié, ze obok przyczyn wysunietych przez Le-
lowskiego i Komisje, powodem upadku Izb, a przynajmniej niektérych
z nich, bylo zapewne takze zniechecenie do tej instytucji drugiej strony
zainteresowanej, tj. przedsiebiorcéw. Musialo ono powstaé, gdy wnioski
Izby, zmierzajgce niewgtpliwie do podniesienia gospodarstwa kraiowego,
z tych czy innych powodéw nie byly przez Rzad w ogéle albo dosé szybko
zalatwiane.

Izba powtarzala te same wnioski z Toku na rok, gdy jednak
nie widziala rezultatu swej pracy, zniechecata sie do niej i wtedy nie
pcmagaly juz nawet pochwaly i tytuly udzielane przez Rzad%. Jezeli
nadto uwzglednimy trudnosci, z jakimi Izby musialy sie spotykaé wsku-
tek braku osobnego funduszu na pokrycie kosztéow ich dzialalnosci, to
beda to dos¢ istotne przeszkody, jakie wtedy stangly na drodze rozwoju
instytucji Izb w Kroélestwie Polskim 69,

58 Akta nr 20156, k. 25 i 26.

5 Na wniosek Komisji Rzadowej Spraw Wewnetrznych i Policji z 25 VI 1822 r.
namiestnik aktem z 2 VII 1833 r. nadal Adamowi Samuelowi Kurtz, czlonkowi
Izby Mazowieckiej, tytul radcy rekodzielniczego honorowego (Akta nr 20157,
k. 100 i 101. Akta Sek. V. 13 A, vol. 348, II, k. 173 i 174). Jednemu za$ z fabry-
kantéw nadal namiestnik aktem z 21 VI 1825 r. tytul radcy handlowego i reko-
dzielniczego przy Komisji Rzadowej Spraw Wewnetrznych i Policji na skutek
jego proSby, w ktérej motywuje, Ze tytut ten ulatwi mu stosunki z zagranicg
(Akta nr 20157, k. 120 i 121).

% Patrz tez K. I. Woblyj, o. c., s. 206, 207.
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VIII

W 1838 r. rozpoczela sie ostatnia proba powolania do zycia organu,
zlozonego z osdb pracujacych zawodowo w przemysle i handlu, ktéry
Rzadowi mial by¢é pomocny w jego usilowaniach podniesienia rozwoju
gospodarczego kraju 8. Tym razem jednak zadanie to zostalo wykonane
w zupelnie odmiennych warunkach i kto inny byl wykonaweca. Nic wigc
dziwnego, ze wypadlo ono calkiem inaczej. Zmiana stosunkéw, jaka
dokonala si¢ po pokonaniu przez Rosje powstania listopadowego, zna-
lazla swéj wyraz i tutaj.

Opierajac si¢ na art. 68 statutu organicznego Krdlestwa Polskiego
z 1832 r. oraz na art. 3 nowej organizacli Komisji Rzadowej Spraw
Wewnetrznych i Duchownych z 1833 r., ktdra przewidywala ustanowienie,
obok innych cial doradczych, Izby Handlu i Rekodziel, projektowano 62
poczatkowo wydanie nowej ustawy, w mie’sce dekretu z 1817 r., wzo-
rowanej na rosyjskiej ustawie o Radzie Rekodzielniczej® i zaprowadza-
jacej pieé Rad Przemyslowych Szczegblnych i Rade Przemyslowg Ogol-
ng %. Od instytucji poprzednio oméwionych bylyby sie tym réznily, ze
mialy pochcdzi¢é z ncminacji, a ich czlonkowie mieli mieé¢ charakter
urzednikéw, a nawet prawo noszenia munduru urzedniczego. Nadto przy-
znawano nowym Radom znacznie szerszy zakres dzialalnosci, albowiem
procz funkcji doradczych mialy one wykonywaé réine funkcje samo-
istne. Pézniej jednak, gdy ten pro‘ekt Komisji Rzagdowej Spraw Wew-
netrznych i Duchownych, przedstawiony Radzie Administracy‘nej
w 1842 r., natrafil na surowag krytyke Komisji Rzadowej Przychodow
i Skarbu, zadowolono sig¢ postanowieniem Rady Administracyinej z 5 (17)
IT 1847 r. ustanawiajagcym tylko Rade Przemyslowa przy Komisii Rzg-
dowej Spraw Wewnetrznych i Duchownych %. Przez okres kilkunastu
lat rozwijala nowa Rada bardzo Zzywa dzialalrosé. Réznila sie ona od
swych poprzedniczek przede wszystkim tym, iz wybdér czlonkéw nie
przez ogot kupcow i fabrykantow, lecz przez Rzqd ma si¢ uskuteczniacss,

o1 Akta nr 20156, k. 32 i nast., oraz Ak‘a nr 20158.

%2 Akta nr 20158, k. 32, 67, 76; Akta Sek. V, nr 10 B, vol. 329, k. 55.

8 Zbior Praw Cesarstwa, t. I, art. 1047—1064.

¢ Rada Przemysiowa Ogé6lna miala stanow:é instancie wyisza w stosunku do
Rad Przemyslowych Szczegénych (Akta nr 20158, k. 76).

8 Gazeta Rzadowa, nr 46 z 17 II (1 III) 1847. Rada Aiministracyjna zastrzegla,
aby postanowien o Radzie Przemyslowej nie oglaszano w Dzienniku Praw przed
uplywem 2 lat, przez ktory to czas Komisja Rzqdowa Spraw Wewnetrznych i Du-
chownych bedzie miala sposobno$é przekonaria sie mie tylko o usytecznosci tej
instytucji, ale nadto i o zmianach, jakie w niej zaprowadziéby na'ezalo. (Wypis
z protokoléw posiedzenia Rady Administracyjnej z 5 (17) II 1847, Akta nr 20159).

% Akta nr 20158, k. 235.
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Oczywiscie, wskutek tej reformy zmieniony zostat zupelnie charakter
instytuc]i. W miejsce ciala pochcdzacego z wyboréw, wstgpit organ po-
wolywany z urzedu. Taka zmiane nalezy przypisaé gléwnie ujawniaja-
cym sig woéwczas tendencjom absolulystycznym i centralistycznym 7.
Wskazujg na to wyraznie wyjasnienia Komisji do projektu z 1842 r.8:

System teraZniejszego Rzadu Sci§le monarchiczny, z natury swojej wymaga
centralizacji wszelkich galezi administracji, zawisloSci od Rzadu kazdej oddzielnej
przezen zaprowadzonej instytucji, kierowania jej dzialaniami przez powolanych do
tego' urzednikéw i wykoru oséb nie przez elekcje rewnej klasy mieszkancow,
lecz przez wladze Rzadowa. W tym wlasnie duchu zreorganizowane zostaly nie-
ktore instytucje krajowe, np. instytucja ubezpieczen. Tymczasem Rada i Izby
Handlowo-Rekodzielnicze wedlug teraZniejszego urzadzenia sg instytuciami, do
ktérych czlonkowie wybierani bywag przez ogét kupcéw i fabrykantéow, a ich
prezes przez ogoél czlonkéw, skad wynika, iz Rzad jest tu pozbawiony najwaznie-
szych swoich przywilejow i sposobnos$ci postepowania wedlug wlasnego uznania.

Ulegt wtedy zmianie system polityczny, ale i w nowych warunkach
istniata nadal potrzeba posiadania instytucji, ktéra by ulatwiala Rzadowi
rozwijanie kapitalistycznych form przemystu i handlu. Swiadczy o tym
list Komisji Rzgdowej Spraw Wewnetrznych i Duchownych do Sekre-
tarza Stanu z 13 (25) VI 1844 r., z proSbg o przyspieszenie zatwierdzenia
‘projektu ustawy o Radach Przemyslowych #:

Za potrzebg rychlego ustanowienia pomienionej instytucji przemawialy naste-
pujace wzgledy:

a) Scie$nione stosunki przemyslowo-hand'owe Krodlestwa, jako kraju przez
geograficane polozenie swoje ze wszystkich stron zamknietego, a tem samem wy-
magajacego wszelkich ulatwien do pomnozenia drég odbytu na plody i wyroby
tutejsze. .

b) Natura systemu celnego tak w Krolestwie i w Cesarstwie przyjetego, a od
wydania Ukazu Najwyzszego z dn. 12 (24) listopada 1831 r. miedzy obu temi
krajami ustalonego, jako tez w panstwach oSciennych wzgledem Polski zacho-
wywanego.

7 Motywy do ostatecznego proektu rostanowienia o Radzie Przemyslowej,
przeslane Radzie Administracji 21 II (5 III) 1846 r., wymieniaja m. in. takie
przyczyny niepowodzenia Izb, tworzonych na zasadzie dekretu z 1817 r.: Tak nie-
pomyslny wypadek pochodzit gléwnie stqd, 2e wg ustawy z 1817 r, wybdér na
czlonkéw Rady i Izb Handlowo-Rekodzielniczych odbywal sie mie przez Rzqd, nie
w zastosowaniu sie do widokéw i potrzeb przezer uznanych, ale przez ogét kupcéow
t fabrykatnéw, osobiste raczej cele majgcych (Akta Sek. V, nr 10 B, vol. 329, k.
30—31, lub Akta nr 20158, k. 234). Mozna by wiec przypuszczaé, ze Rzad, przecho-
dzac od zasady wyboréw do zasady powolania z urzedu, kierowal si¢ bardziej fa-
chowym doborem czionké6w Rady. Historia jednak proektu wskazuje, Zze przyto-
czony tu argument poprzednio wecale nie byl wysuwany, a dodano go dopiero
w mo'ywach do ostatecznego rro'ektu rostanowienia o Radzie Przemyslowej,
po otrzymaniu juz listu od Lelowskiego (patrz s. 28).

% Przytaczam je z listu Lelowskiego (Akta nr 20158, k. 25), gdyz samego pro-
jektu z wyjasnieniami — jak wspomnialem — nie udalo mi sie odnaleZé.

6 Akta nr 20158, k. 200 i 201.
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¢) Nadzwyczajne w wielu obcych krajach postepy, jakie w ostatnich czasach
uczynilo rolnictwo, réine gatezie gospodarstwa, przemyst i handel, przez zastoso-
wanie do nich nowych wynalazkéw i ulepszen.

d) Niezbhedna potrzeba posiadania przez Komisje Rzgdowg Spraw Wewnetrznych
i Duchownych, jako wladze, ktérej poruczong zostala opieka nad rolnictwem, go-
- spodars:wem i zakladami przemyslowo-rekodzielnemi, dokladnych wiadomosci tak
o istotnych przyczynach wzrost owych tamuiacych lub stagnacje spowadzajg-
cych, jak réwniez o Srodkach zachodzace w tej mierze przeszkody uchyli¢ i stop-
niowe rozwiniecie zapewnié zdolnych, ktéra to potrzeba stala sig jeszcze koniecz-
niejszg i naglejsza od zwiniecia z koncem r. 1834 sekcyj fabrycznych, przez co
Rzad pozbawiony zostal wszelkiego poérednictwa w otrzymywaniu szczegélowych
wyjaénien i postrzezen z miejscowego polozenia czerpanych.

Dodaé¢ tu wypada, Ze ze wzgledu na ogé.ny za granicg postep we wszystkich
prawie galeziach, zaréwno przemyslu, gospodarstwa, jak i handlu dotyczacych,
coraz wyrazniej objawia si¢ w tuteszych mieszkancach dazno§¢ w przyswojeniu
ulepszen, ku czemu gdy pojedyncze §rodki nie wystarczajg, wywolaé muszg cheé
jednoczenia si¢ w zwigzki lub stowarzyszenia, jak o tem liczne wezwania w pismach
tutejszych ponawiane $§wiadczg.

Rada Przemyslowa zatem dobrana z oséb w rolnictwie, fabrykach i handlu
§wiadomych, rosilkowana stosunkami, jakie moze mieé za granicg i przy po-
mocy czlonkow wiasnem do$§wiadczeniem wspartych, przy pomocy pism zagranicz-
nych, styczno$¢ z jej powotaniem majgcych, bylaby tym punktem zebrania, tg
sila moralng, przez ktérg na wazniejsze przedsiewziecia powstajg. Ona, niejedng
uzyteczng my$§l indywidualnie utkwiong, wywolalaby w zycie i skierowala do
dobra ogélnego, mieszkancy za§ nie mieliby rotrzeby chwiejgcemi kroki zmierzaé
do niepewnych miedzy sobg zwigzkéw czyli stowarzyszen i chwytaé za wyobrazenia
czestokro¢ zawodne, ze szkoda ros$wieconych kapitaldw prywatnych, jako tez
pozyczek przez Rzad udzielanych. Ona wreszcie bylaby organem, za poSrednictwem
ktoérego Rzad wedlug wlasnych widokéw wywiera’by wplyw na postep i pomys$ino§é
przemysiowa. Rada wiec przemyslowa, zwlaszcza w obecnym czasie powszechnie
nasuwanych nowo$ci bylaby pod kaizdym wzgledem dla Krolestwa pozadang, ze
przy tym $mialo twierdzi¢ mozna, iz z powodu nieistnienia dotgd w Krolestwie
instytucji, o ktérej mowa, ogélne bogactwo kraju znaczne corocznie ponosi
uszczerbki, w poréwnaniu z ktéremi zaledwie na uwage zaslugiwaé moze wy-
datek zaproponowany w kwocie r. s. 1200 na koszta utrzymama Rad Przemy-
stowych.

IX

Przystepujac do zresumowania naszych wywoddw, musimy zauwazyg¢,
ze niekcmpletny material, jakim operowaliémy, nie dal dostatecznych
podstaw do wyciagniecia pelnych i stanowczych wnioskéw, rzucilt jednak
nieco $wiatla na zagadnienie.

Co do genezy oméwionych tu organizacji, nie bedziemy zapewne da-
lekimi od prawdy, gdy stwierdzimy, ze iniciatorem ich byl Rzad, szuka-
jacy srodkéw, przy pomocy ktérych méglby rozbudzi¢ zycie gospodarcze
kraju. Pod wplywem tych dazen przeszczepiono na grunt ojczysty od-
powiednig instytuc’e francuska, pod wplywem tych samych dazen wra-
cano pdzniej do mysli jej odnowienia. Powolywane przez Rzad 6wczesny
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Rady i Izby, niezaleznie od swojej formy organizacyjnej, odbijaly obie-
ktywng koniecznos$¢ stworzenia w istniejacej nadbudowie instytucji, ktéra
odpowiadalaky dckonujgcemu sie w s$wiecie i w kraju rozwojowi sit
wytwoérczych oraz powstajacym kapitalistycznym stosunkom produkeji.
Sama forma organizacyjna zwigzana byla natomiast gléwnie z charakte-
- rystycznymi dla tego okresu formami interwencjonizmu panstwowego
i okreslong sytuacg polityczna.

" W prze$wiadczeniu, ze z tym celem nie stojg w sprzecznosci pry-
watno-gospodarcze interesy znanej nam grupy przedsigbiorcow, wybral
Rzad w 1809 r. dla organizowanego przezen ciala doradczego forme zrze-
szenia tychze przedsiebiorcéw. Spodziewal sig, ze wlasnie forma zrzesze-
nia bedzie odpowiednim srodkiem do urzeczywistnienia przyswiecajacych
mu dazen gospodarczych, a uzasadnial ja moznosciag uzyskania pewnych
efektow bezposrednich. Doswiadczenia przy organizowaniu Rad w 1809 r.
spowodowaly, ze w roku 1817 przy odnawianiu tej instytucji odstgpiono
nieco od dawnej jej formy zrzeszeniowej, wprowadzajgc czlonkéw z no-
minacji. Natomiast o przejSciu do ciala w calosci powolanego z urzedu
i mianowanego, jakim byla Rada Przemyslowa z 1847 r. zdecydowaly
przypuszczalnie wylacznie motywy polityczne, tj. zmiana systemu Rzadu.
Nie znaczy to jednak, aby elementy gospodarcze nie przemawialy za
reforma.

Wszystkie omawiane instytucje mialy charakter publicznoprawny.
Powierzono im zadania natury czysto doradczej w stosunku do wladz,
zadnych samoistnych funkeji nie mogly wykonywaé.

Pod wzgledem skiadu, Rady, wedlug dekretu z 1809 r., byly cialami
zlozonymi z ludzi, ktérzy przez okreslony czas (6 lat) za;mowali stano-
wisko kierownicze w handlu lub przemysle. Zatem od czlonkéw wyma-
gane Lkyly kwalifikacje osobiste. Dekret z 1817 r. tej rzeczy nie
uregulowal. :

Wreszcie, gdy idzie o dzialalno$é Rad i Izb, to nie rozwingla sie ona
szerzej. Jedne z tych instytuci nie wyszly ze stadium organizacji i nie
dzialaty wecale, inne dzialaly banrdzo kréotko. Wyniki usilowan byly wiec
bardzo male. Rozpatrywane instytucje nie spelnily tych zadan, jakie
z nimi wigzano, w liczbie za$ réznych tego powodéw niewatpliwie, jako
jeden z gléwnych, nalezy wymieni¢ brak po stronie zrzeszonych dosta-
tecznych kwalifikacji do wykonywania powierzcnych Radom i Izbom
zadan.

Na przejsciu do ciala w calo$ci powolanego z urzgdu i mianowanego
konczy sie w b. zaborze rosyjskim historia instytucji, pokrewnych swym
charakterem kapitalistycznym Izbcm Przemyslowo-Handlowym. Préby
powolania ich do zycia ziawiag si¢ wprawdzie jeszcze i pézniei, zaraz
w nierwszych latach XX wieku, ale nie wychodza wtedy z fazy projektow.
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Bolestaw Klapkowski (Krakéw)

LES CONSEILS DE COMMERCE DE 1809 ET LES CHAMBRES DE COMMERCE
ET D’ARTISANAT DE 1817

Résumé

Ce fut au début de I'époque capitaliste en Pologne qu’on trouve au Grand-duche
de Varsovie et ensuite au “Royaume de Congrés” les orgines des ins‘itutions,
qui en représentant les intéréts du milieu économique capitaliste, devaient jouer
plus tard un grand réle dans les divers pays, aussi en Pologne a l’époque des
partages ainsi qu’en Pologne de I’entre-deux-guerres. Ces institutions, mode ées sui-
vant le modéle francais, apparurent au Grand-duché de Varsovie en 1809, sous la forme
des Consei’s de Commerce. Le décret de 1809 avait instauré, dans dix grandes
villes, dix Conseils Particuliers et un Conseil Général & Varsovie. Mais ce ne fut,
en fait, que le Conseil Général qui développa une certaine activité, cependant
que les autres Conseils manifestérent une activité infime. Aprés la disparition du
Grand-duché de Varsovie on essaya en 1817 d’introduire dans le Royaume de
Congrés une institution, semblable aux anciens Conseils, sous la forme des Cham-
bres de Commerce et d’Artisanat. On introduisit alors quatre Chambres de Com-
merce et d’Artisanat (3 Varsovie, 4 Kalisz, & Plock et & Lublin) et un Conseil
Général du Commerce et de I’Artisanat, affecté a4 la Commission des Affaires
Intérieures et de la Police. Pour augmenter la faible activité de ces Chambres,
fonctionnant depuis 1817, on ordonna en 1827 des nouvelles élections ce qui n’en-
traina en fait aucune améliora‘ion.

Une derniére tentative, visant la stimulation de l’activité des Chambres, aprés
T’échec de I'Insurrection Polonaise de novembre (1830), donc dans des conditions
nouvelles, fut entreprise une Royaume de Congrés. Le premier proet de 1838
de nombreuses modifications essentielles entra en vigueur en 1847 par la Décision
du Conseil Administratif On forma alors un Conseil d’Industrie auprés de la
Commission Gouvernementale des Affaires Intérieures et Confessionnelles, dont le
caractére fut tout a fait différent que les institutions antérieures. Notamment,
les anciens Conseils et Chambres de Commerce constituaient des corps électifs
(seulement une partie des membres de la Chambre de Commerce fut nommée),
cependant que le nouveau Conseil d’Industrie de 1847 n’était composé que des
membres nommeés.

Le caractére de classe des Conseils et des Chambres de Commerce était net-
tement défini par le fait méme que le droit de vote aux conseils fut réservé aux
»plus éminents” représentants de l'industrie et du commerce. Tou‘efois l'auteur
ayant soumis a l’analyse de la structure des Conseils et des Chambres de Com-
merce, voit dans leur activité l'apparition des éléments capitalistes 4 c6té des
nombreuses survivances de I’époque féoda’e.

Néanmoins les Conseils et les Chambres de Commerce, en tant qu’organes
consultatifs ont eu pour devoir de servir le gouvernement de conseil dans le
domaine de l'industrie et du commerce pour accélérer le progrés, c’est a dire le
dévelcppement du capitalisme.

L'article présent est basé sur les sources qui avant la guerre avaient été
déposeés aux Archives des Actes Anciens 4 Varsovie et qui furent entiérement
détruites pendant la derniére guerre en 1944.






