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1. LITERATURA 1 ZBIORY ZRODEL

Opracowania dotyczace rozwoju prawa pracy w Polsce Ludowe]
przedstawiajg sie nader skrommie. Jezeli poming¢ zawarte w skryptach
prawa pracy rozdzialy na interesujacy nas temat, to mozna wskaza¢
kilka zaledwie przyczynkowych opracowan: Z. Fenmichela (Zagad-
nienie przebudowy i kodyfikacji prawa pracy, Panstwo i Prawo [dalej]
PiP, nr 4, 1949), E. Pragierowej, J. Lickiego (Osiggniecia so-
cjalne Polski Ludowej, cz. I, 1944—1949, Warszawa 1951), oraz pierwsza
cze$¢ (druga cze$¢ nie zostata opublikowana) artykulu J. Dgbrow-
skiego dotyczgcego 15-lecia prawa pracy (Rozwdéj prawa pracy w Pol-
sce Ludowej w latach 1944—1959, Praca i Zabezp. Spol. nr 7—38, 1959).
Jedyna probg syntezy jest opracowanie Cz. Chmielewskiego
i M. Swiecickiego Prawo pracy, w: Dziesieciolecie prawa Polski
Ludowej, Warszawa 1955. Podstawowy materiat do zakreslonego tematu
miesci sie wiec w kilku wydaniach przepiséw prawa pracy, zawierajg-
cych obok tekstéw najczesciej takze wyjasnienia, orzecznictwo i komen-
tarze, w podrecznikowych (skryptowych) opracowaniach prawa pracy
oraz monografiach poszczegélnych zagadnien, ktére zwykle zawierajg
takze uwagi o rozwoju danej instytucji w Polsce Ludowej, i wreszcie
w licznych artykutach z zakresu prawa pracy, zamieszczonych w czaso-
pismach prawniczych. Z czasopism prawniczych jedno poswigca najwie-
cej uwagi biezgcej problematyce prawa pracy. Nosilo ono rézne nazwy:
Praca i Opieka Spoteczna, Przeglad Zagadnien Socjalnych, Przeglad
Zagadnien Socjalnych i Ubezpieczen Spotecznych i ostatnio Praca i Za-
hezpieczenie Spoteczne.
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Wsréd wydanych w Polsce Ludowe] zbioréw przepisoéw prawa pracy
nalezy wymieni¢ W. Szczepanskiego (Kodeks pracy, teksty,
objasnienia, orzecznictwo, 1.6dz 1948; wyd. 2, z 1949 r.), zesp6t autorski:
E. Pragierowa, J. Licki, S. Szymorowski, ktéry opubli-
kowal w latach 1948—52 dwukrotnie przepisy prawa pracy (kazde wy-
danie 'w dwoch tomach). Wymienione zbiory zawieraja same tylko
teksty przepiséow. W latach 1955—1956 ukazaly sie dwa wydania trzech
tomow prawa pracy (wybrane teksty, orzecznictwo i wyjasnienia), opra-
cowane przez kilku autoréw (J. Dgbrowski, S. Dzwonkowski,
J. Prokopczuk, W. Styczynski, J. Zielinski). Wreszcie
J. Zielinski opublikowal dwukrotnie, w 1959 r. i 1963 r., najobszer-
niejszy z dotychczasowych zbioréw: Prawo pracy, teksty przepiséw,
orzecznictwo i wyjasnienia. Nalezy tez wymieni¢ komentarze W. M a-
sewicz S. Dzwonkowski, Rozwigzanie umowy o prace bez wy-
powiedzenia, Warszawa 1963; S. Dzwonkowski, W. Masewicz,
Czus pracy, Warszawa 1960; S. Garlicki, Urlopy pracownicze, wyd. 2,
Warszawa 1958; S. Garlicki, E. Szermeta, Prawo o sqdach ubez-
pieczen spotecznych, Warszawa 1962.

W Polsce Ludowe]j do tej pory (potowa 1963 r.), nie ukazat sie dru-
kiem ani system, ani akademicki podrecznik prawa pracy, obejmujacy
cato$¢ przedmiotu. Publikowano natomiast szereg ogédlnych opracowan
wybranych zagadnien prawa pracy oraz skrypty dla studentéw wy-
dzialéw prawa. Nalezy tu wymieni¢ opracowania: S. M. Grzybow-
skiego (Wstep do nauki prawa pracy, Krakéow 1947), M. Swiecic-
kiego (Prawo stosunku pracy, Czestochowa 1949), E. Modlinskie-
go (Prawo pracy, Warszawa 1950, maszynopis powielony), W. Szu-
berta (Prawo pracy w Polsce Ludowej, 1.6dz 1952, maszynopis powie-
lony), Cz, Jackowiaka (Podstawowe zagadnienia prawa stosunku
pracy, Poznan 1953, wyd. 2, z 1954 r., maszynopis powielony), dwa wy-
dania skryptu J. Lickie go (Zarys wyktadu prawa pracy, L.6dz—War-
szawa 1958, oraz Prawo Pracy PRL, cz. I, II, 1.6dz—Warszawa 1961, oba
w formie masznopisu powielanego), Z. Salwy (Prawo pracy, Warszawa
1962) i wreszcie dwuczeSciowy skrypt zespolu autoréw poznanskich:
Cz.Jackowiaka, W.Jaskiewicza (pod jego redakcjg) i W.P1io-
trowskiego (Prawo pracy, Poznan 1963, maszynopis powielony).

Z opracowan monograficznych lub o charakterze monograficznym
nalezy wymieni¢ w pierwszym rzedzie ksigzke zespotu autorow: Z. S al-
wa, W. Szubert i M. Swiecicki (Podstawowe problemy prawa
pracy, Warszawa 1957), w ktérej uwage skupiono na teoretycznej pro-
blematyce oraz postulatach ustawodawczych. W dalszym ciggu nalezy
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wspomnie¢ opracowania S. M. Grzybowskiego (Pracownicze
zwiqzki zawodowe, Krakow 1948), W. Jaskiewicza (Prawny stosu-
nek pracy w polskich spéldzielniach pracy, Warszawa 1955), M. Swie-
cickiego (Spdtdzielczy stosunek pracy w spétdzielniach produkcyjnych
rolnych, Warszawa 1958), W. Szuberta (Uklady zbiorowe pracy,
Warszawa 1960), A. Walasa (Prawo wypowiedzenia umowy o prace,
Krakow 1961), Z. Salwy (Socjalistyczna dyscyplina pracy, Warszawa
1961), J. Szczerskiego (Wypowiedzenie stosunku pracy, Warszawa
1963), M. Swiecickiego (Prawo wynagrodzenia za prace, Warszawa
1963).

Osobno nalezy wymieni¢é opracowania mnajwazniejszych zagadnien
prawa pracy, opublikowane przez Wydawnictwo Zwigzkowe. Mam na
mys$li H  Borkowskiego, L. Krakowskiego, Poradnik dla
zaktadowych komisji rozjemczych (wybrane zagadnienia prawa pracy),
Warszawa 1961, kilka wydan (zwiaszcza wyd. 5) ksigzki A. Miron-
czuka, Cz. Kulikowskiego, Ustawodawstwo pracy (poradnik dla
rad zakltadowych). Nalezy wspomnie¢ o szczegélowym poradniku zespolu
autorow pod red. K. Niementowskiego, Zaopatrzenie emerytalne,
Warszawa 1963 (Wyd. Prawnicze).

Opracowania dotyczgce szczegétowych zagadnien prawa pracy s3
bardzo liczne, publikowane przewaznie w formie artykuléw w czaso-
pismach. Ta forma jest dogodna w sytuacji, gdy przepisy prawne zmie-
niajg sie bardzo czesto.

Na koniec nalezy wspomnie¢, ze wazne dla prawa pracy orzeczni-
ctwo (Sadu Najwyzszego oraz CRZZ) publikowane jest w prawie
wszystkich czasopism prawniczych, w szczegélnosci w Pracy i Zabez-
pieczeniu Spotecznym. Periodyczny przeglad orzecznictwa Sadu Najwyz-
szego w sprawach ze stosunku pracy publikuje w Panstwie i Prawie
J.Szczerski.

II. UWAGI WSTEPNE

Uksztaltowanie sie polskiego prawa pracy jako rozwinietej galtezi
prawa nastgpito w okresie miedzywojennym 1. Dalsze jego losy sg zwig-
zane z historig Polski Ludowej. Nie byla to jednak prosta kontynuacja,

! Najbardziej kompletny zbidér przepisow prawa pracy opracowat i opublikowat
Z. Fenichel, Prawo pracy, Krakow—Warszawa 1939, Z opracowan monograficz-
nych poswieconych prawu pracy w okresie miedzywojennym por. M. Swiecicki,
Instytucje polskiego prawa pracy w latach 1918—1939, Warszawa 1960: J. Jon-
czyk, Ochrona pracy kobiet i miodocianych w polskim przemysle w latach 1918—
—1939, Warszawa 1961; A. Ajnenkiel, Polozenie prawne robotnikéw rolnych
w Polsce (1918—1939), Warszawa 1962.
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podjeta po przerwie okresu wojennego. Istnieje co najmniej kilka
powodow, dla ktérych nalezy widzie¢ w prawie pracy Polski Ludowej
jakosciowo nowy etap jego rozwoju. Do nich nalezy zaliczyé przede
wszystkim: 1. uspotecznienie $rodkow produkeji, co w sferze stosun-
kéw pracy spowodowato, iz kontrahentem pracownika z reguly jest
uspoteczniony zaklad pracy (a mie prywatny pracodawca, jak w okresie
miedzywojennym); 2. nie notowany w tak krotkim okresie historii Pol-
ski wzrost liczby os6b, ktérych zrodlem utrzymania stata sie praca
najemna %, co znacznie rozszerzylo (w pordéwnaniu z okresem miedzy-
wojennym) oddzialywanie prawa pracy; 3. zajecie przez pracujgcych
centralnego miejsca w ustroju panstwa (art. 1 ust. 2 Konstytucji PRL),
co nie moglo pozostaé bez wplywu na dziedzine prawa, ktora okresla
pozycje obywatela jako pracownika, a zarazem w idecydujacej mierze
ksztaltuje jego sytuacje zyciows. Trzeba tu zresztg dodaé, ze w Kon-
stytucji PRL (art. 58 i nast.) zagwarantowano szereg uprawnien, ktére
sa konkretyzowane w prawie pracy. Tym samym Konstytucja PRL
okre§lila niektére podstawowe zasady prawa pracy, wytyczajgc kie-
runek jego rozwoju.

Z powyzszych przyczyn socjalistyczne prawo pracy ledwie moze byé
poréwnywane z prawem pracy okresu miedzywojennego. Stwierdzenie
takie brzmi paradoksalnie, gdy wezmiemy pod uwage, ze wiele pod-
stawowych spraw jest unormowanych przepisami pochodzgcymi
z okresu miedzywojennego. Jest to paradoks pozorny. Normy, o kto6-
rych mowa, w obu okresach historycznych obowigzuja w brzmieniu
identycznym lub bardzo podobnym, jednak inna jest obecnie ich
funkcja: organizowanie procesu pracy w interesie panstwa ludowego
i socjalistycznego spoleczenstwa, a nie prywatnego kapitatu. Poza tym
bledem byloby wskazywa¢ na pojedyncze normy w oderwaniu od no-
wych aktow prawnych, wydanych juz w Polsce Ludowej.

Przemiany prawa pracy w Polsce Ludowej sg glebokie i wigzg sie
z ogromng (niestety) liczkg aktéw prawnych. Ten obszerny materiat,
dotychczas mato uporzgdkowany i prawie zupelnie zaniedbany w ba-
daniach z historycznego punktu widzenia powoduje, ze w niniejszym
opracowaniu podjeta zostanie préba ustalenia jedymie gléwnych kie-
runkéw rozwoju prawa pracy w Polsce Ludowej.

2 Oto jak uksztaltowalo sie zatrudnienie poza rolnictwem w poszezegdlnych
latach:

rok: g 1946 | 1949 | 1952 | 1956 | 1961

liczba ié&u&nionych: | 1.¢6min | 365min | 56tmin |
(Zrédlo: Roczniki Statystyczne 1947 i 1962).

678min | 68l min
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III. OGOLNA CHARAKTERYSTYKA ZRODEL PRAWA PRACY

Zaczne od stwierdzenia, ze w Polsce Ludowej nie ma dotagd kodeksu
pracy *. Brak kodeksu pracy stwarza taks sytuacje, ze nawet pod-
stawowe kwestie unormowane sg w wielu aktach prawnych, zajmu-
jacych roézne miejsce w hierarchii zrédet prawa. Utrudnia to orientacje
w systemie prawa pracy i stosowanie tego prawa. Obowigzujg oba roz-
porzadzenia Prezydenta RP o umowie o prace z 1928 r.% Cze$¢ spraw,
ktoérych dotyczyly, mianowicie niezwloczne rozwigzanie umowy o prace,
zostata unormowana w dekrecie z 18 I 1956 r.5 Obowigzuja przepisy:
0 umowie o prace zawarte w kodeksie zobowigzan z 1933 r., kilkakrotnie
nowelizowanej ustawy o czasie pracy z 1919 r.% o urlopach dla pra-
cownikéw zatrudnionych w przemys$le i handlu z 1922 r.?, w przed-
miocie pracy miodocianych ® i kobiet z 1924 r. 9, o ubezpieczeniu spotecz-
nym z 1933 r. 1%, o panstwowej sluzbie cywilnej z 1922 r. !t itd. Przez sze-
reg lat obowigzywaly w Polsce Ludowej przepisy: rozpcrzadzen Prezy-
denta RP o prawie przemystowym z 1927 r. dotyczace pracy uczniow !2,
o inspekcji pracy z 1927 r. 13, o sgdach pracy z 1934 r.!*, dekret o pra-

3 O zagadnieniach kodyfikacji polskiego prawa pracy por. nizej.

4 Dz. U. nr 35, poz. 323 i 324.

5 Dz. U. nr 2, poz. 11; zmiana Dz. U. nr 41, poz. 187.

¢ Jednolity tekst: Dz U. 1933 r.,, nr 94, poz. 734, Zmiany dokonane w Polsce
Ludowej: Dz U. z 1945 1., nr 21, poz. 117; z 1946 r. nr 51, poz. 285; z 1948 r. nr 49,
poz. 372; z 1950 r. nr 13, poz. 122 i nr 20, poz 174; z 1951 r. nr 17, poz. 137T;
z 1958 r. nr 44 poz. 219.

7 Jednolity tekst Dz U. 1949 1., nr 47, poa 365; zmiana: Dz. U. z 1950 r., nr 13,
poz. 123

8 Przepisy tej ustawy dotyczace miodocianych zostaty uchylone na mocy art.
10- dekretu z 2 VIII 1951 r. o pracy i szkoleniu zawodowym mlodocianych w zakla-
dach pracy (Dz. U. nr 41, poz. 311).

? Dz. U. z 1924 T., nr 65, poz. 636. Zmiany dokonane w Polsce Ludowej: Da U.
z 1945 r., nr 43, pod. 236; z 1948 r. nr 27, poz. 182; z 1950 r. nr 6, poz. 49; z 1951 T.
nr 12, poz. 94 i nr 41, poz. 311.

10Dz, U. z 1933 r., nr 51, poz 396. Zmiany dokonane w Polsce Ludowej:
Dz. U. z 1944 n, nr 4, poz. 19; nr 5, poz. 24; nr 9, poz. 44; z 1945 r. nr 43, poa 240,
z 1946 r. nr 4, poz. 28; z 1947 r. nr 2, poz. 4 i nr 66, poz. 413.

11 Jednolity tekst Dz. U. z 1949 r, nr 11, poz. 72.

12 Utracily one czeSciowo moc na podstawie art. 10 dekretu z 2 VIII 1951 r.
o pracy i szkoleniu zawodowym mlodocianych w zakladach pracy (Dz. U. nr 41,
poz. 311), a calkowicie na podstawie art. 30 ustawy z 2 VII 1958 r. o nauce zawodu
{Dz. U. nr 45, poz. 226).

13 Zostalty uchylone ma podstawie art. 17 dekretu z 10 XI 1954 r. o przejeciu
przez zwiagzki zawodowe zadan w <dziedzinie wykonywania ustaw o ochronie,
bezpieczenstwie i higienie pracy oraz sprawowania inspekcji pracy (Dza U. nr 52
poz. 260).

14 Zostalo uchylone na podstawie art. 3 dekretu z 26 X 1950 r. o przekazaniu
sadom powszechnym spraw w zakresie sgdownictwa pracy (Dz U. nr 49 poz 446).
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cowniczych zwigzkach zawodowych z 1919 r.1% pragmatyki nauczyciel-
skiej z 1926 r.1¢ i inne.

Z powyzszego wida¢, ze ustawodawca postuguje sie chetnie metods
nowelizacji aktow prawnych wydanych jeszcze w okresie miedzywojen-
nym, przy czym zmiany s3 niejednokrotnie tak istotne, ze z pierwot-
nego brzmienia poszczegoélnych przepisow zostaty juz tylko szczgtkowe
elementy. Dla przykladu mozna przytoczyé¢ art. 16 ustawy w przed-
miocie pracy mlodocianych i kobiet z 1924 r. (dotyczy ochrony pracow-
nicy w okresie cigzy i pologu), ktory pod wplywem nowelizacji catko-
wicie zmienil swg tres¢, lub art. 2 ustawy o urlopach dla pracownikéw
zatrudnionych w przemys$le i handlu z 1922 r. (dotyczy wymiaru urlopu
wypoczynkowego 1 niektorych innych uprawnien w zwigzku z urlopem).
Unormowanie niektérych spraw wymagalo gruntownych zmian, co
stalo sie przyczyng wydania nowych aktow prawnych. Na przykitad
unormowano na nowo (uchylajgc jednocze$nie przepisy z okresu mie-
dzywojennego) podstawy prawne zwigzkow zawodowych 17, techniczng
inspekcje pracy 8, stosunek stuzbowy nauczycieli!® i inne, a zatrudnie-
nie mlodocianych byto przedmiotem dwukrotnych powaznych zmian
ustawowych w 1951 r. i w 1958 r.2 Wreszcie wydano w Polsce Ludo-
wej szereg ustaw i dekretéw w sprawach, ktére nie byly przedmiotem
prawa pracy ckresu miedzywojennego, np. dekret o utworzeniu rad
zakladowych w 1945 r.?!, ustawe o spolecznej inspekeji pracy
w 1950 r.??, dekret o zakladowych komisjach rozjemczych w 1954 r. 23,
ustawe o samorzadzie robotniczym w 1958 r.2* i inne.

Obok kilkudziesieciu ustaw i dekretow powazne (z uwagi na ilosé
1 znaczenie) miejsce zajmujag akty wykonawcze: rozporzadzenia
i uchwaly Rady Ministrow, rozporzadzenia i zarzadzenia innych naczel-
nych organdw administracji panstwowej. Wezmy dla przykladu dzie-
dzine bezpieczenstwa i higieny pracy: w okresie miedzywojennym do
rozporzadzenia Prezydenta RP o bezpieczenstwie i higienie pracy
z 1928 r. wydano kilkanascie aktéw wykonawczych, podczas gdy

15 Zostat uchylony na podstawie art. 11 ustawy z 1 VII 1949 r. o zwigzkach
zawodowych (Dz. U. nr 41, poz. 293).

16 Zostala uchylona na podstawie art. 57 ustawy z 27 IV 1956 r. o prawach
i obowigzkach nauczycieli (D4 U. nr 12, poa. 63).

17 Por. przypis 15.

18 Por. przypis 13.

19 Por. przypis 16.

20 Por. przypis 12.

2t Dz. U. nr 8, poz. 36; zmiana: Dz. U. z 1947 r., nr 24, poa 92.

22 Dz U. nr 6, poz. 52, jednolity tekst: Dz. U. z 1955 r., nr 20, poz 134

23 Dz. U. nr 10, poa. 35.

24 Dz. U. nr 77, poz. 397.
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w Polsce Ludowej po uporzadkowaniu ogoélnych zagadnien bhp
w 1946 r.? nastgpila w tym zakresie niezwykle ozywiona dziatalnosé
legislacyjna. W zbiorze prawa pracy z 1959 r. 26 zamieszczono kilka na j-
wazniejszych aktow w zakresie bhp tgcznie z wykazem waz-
niejszych przepisow, zawierajgcym 105 pozycji. Szczegdlowe nor-
mowanie warunkéw bhp musi by¢ oczywiscie ocenione pozytywnie 27,
Ma ono duze znaczenie dla ochrony zdrowia i zZycia pracownika, a w razie
wypadku w zatrudnieniu zwieksza szanse otrzymania odszkodowania od
zakladu pracy 28. Nie mozna jednak nie dostrzegaé wielu mankamentow
tego stanu rzeczy, sposrod ktérych ma pierwszym miejscu malezy wy-
mieni¢ nieprzejrzysto$¢ i niejednolito$¢ tego dziatu prawa pracy 2.

Wazne miejsce w prawie pracy zajmujg wydawane przez naczelne
organy administracji panstwowej przepisy, nie bedace aktami wykonaw-
czymi do przepiséw wyzszego rzedu. Nalezy stwierdzi¢, ze nierzadko
wykorzystywano forme uchwal Rady Ministrow (uchwal Prezydium
Rzadu) nie bedacych aktem wykonawczym, dla zwiekszenia upraw-
nien pracownikow 0. Tego rodzaju uchwaly sg zrédiem praw podmio-
towych pracownika 3!,

2> Rozporzadzeniem ministréow: pracy i opieki spolecznej, zdrowia, przemystu,
odbudowy, administracji publicznej oraz Ziem Odzyskanych z 6 XI 1946 r. (...)
0 ogoélnych przepisach dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy (Dz. U. nr 62,
poz. 344).

2% Prawo pracy, & II, Warszawa 1959.

27 Brak odpowiednich aktéw wykonawczych do ramowego rozporzadzenia
Prezydenta RP o bezpieczensiwie i higienie pracy z 1928 r. przyczynial sig¢ do
iluzorycznosei jego przepiséw. Por. nma ten temat uwagi M. Swiecickiego,
Instytucje polskiego pFawa pracy..., s. 179.

28 Odpowiedzialnoéé zakladu pracy za szkody, ktére ponidsi pracownik w wy-
padku w zatrudnieniu zaréwno w ujeciu art. 196 ustawy o ubezpieczeniu spotecz-
nym z 1933 r., jak i art. 24 dekretu o powszechnym zaopatrzeniu emerytalnym
z 1954 r. oparta jest na zasadzie winy, ktéra polega mna naruszeniu przepiséw
dotyczacych ochrony zdrowia i zycia pracownikéw., W sytuacji gdy tych przepiséw
bylo niewiele, trudno bylo udowodni¢ wine pracodawcy. Por. J. Ignatowicyz,
Odpowiedzialnosé materialna zaktadu pracy za wypadki w zatrudnieniu w Swietle
powojennego orzecznictwa Sqdu Najwyzszego, Przegl. Zagad. Socjaln., nr 3, 1954.

2 Por. krytyczne uwagi W. Szuberta, Prawne zagednienia bezpieczenstwa
i higieny pracy, Warszawa 1956, s. 26 i n.

30 Por. np. uchwale nr 293 Prezydium Rzadu z 18 V 1954 r. w sprawie przy-
znania matkom pracujacym zasilké6w chorobowych za okres nieobecnosci w pracy
z powodu choroby dziecka (M.P. nr A-47, poz. 6539) albo uchwale nr 147 Rady
Ministrow z 21 IV 1961 1. w sprawie udzielenia urlopéw wypoczynkowych mnie-
ktorym pracowmikom zatrudnionym w urzedach i instytucjach panstwowych (M.P.
nr 35, poz. 161).

31 Por., S. Rozmaryn, O rozporzqdzeniach i uchwalach Rzqdu Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej, PiP, nr 10, 1953, s. 444
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Znacznie liczniej sg reprezentowane przepisy wydawane przez inne
naczelne organy administracji panstwowej. Niektore zagadnienia regulo-
wane s prawie wylgcznie przy uzyciu tej metody (np. uprawnienia pra-
cownikéw, ktérzy ucza sie w réinego typu szkolach 32). Znane s3 takze
przypadki, kiedy zrédtem praw podmiotowych pracownika jest pismo
okoélne Prezesa Rady Ministréw (dotyczy to mp. wynagrodzenia w okre-
sie tymczasowego aresztu pracownika 33),

Omoéwione przed chwilg akty prawne sg w obowigzujgcym prawie
pracy jeszcze do$¢ liczne, ale malezy dodaé, ze ten sposéb normowania
stosunkéw pracy, tak charakterystyczny w latach 1950—1955, w poz-
niejszym okresie nie wykazywal tendencji rozwojowych.

Rozwdj prawa pracy doprowadzil do powstania skomplikowanego sy-
stemu norm prawnych, w ktérym mormy nizszego rzedu odgrywajg nie
najmniejsza role. Sprawa nie konczy sie ma tym. Oblicze prawa pracy
ksztaltujg jeszcze inne, charakterystyczne w tej dziedzinie kategorie
norm. Mam na mysli uklady zbiorowe pracy, statuty spo6tdzielni pracy 34,
regulaminy pracy i inne regulaminy, ktére w prawie pracy odgrywaja
role zrodla prawa.

Praktyka ukladowa, oparta ma ustawie z 14 IV 1937 r. o ukladach
zbiorowych pracy 35 (rozszerzonej w 1946 r. na rolnictwo %), wykazy-
wala znaczne ozywienie w okresie do 1949 r. W latach 1950—1955 zostala
niemal catkowicie zarzucona, a uklady zbiorowe pracy proébowano
zastagpi¢ jakosciowo odmienng instytucjg zakladowych uméw zbiorowych.
Te ostatnie nie stanowity zrédta praw i obowigzkéw- uczestnikéw sto-
sunku pracy, lecz zawieraly ogdlne zobowigzania na rzecz calej zalogi,
w zasadzie pozbawione prawnych gwarancji. Przywrocenie zyciu ukla-
déw zbiorowych pracy jako aktéw regulujgcych prawa i obowigzki zakla-

2 Por. w tej materii zarzadzenia Prezesa Rady Ministréow i Przewodni-
»zgcego PKPG zamieszczone w zbiorze: Prawo pracy, t. I, 1959, s. 602 i n.

3 Pismo okélne nr 102 Prezesa Rady Ministrow z 15 V 1952 r. (M.P. nr A-44,
poz. 634).

3 Por. wzorcowe statuty dla spoidzielni pracy z 1950 r. (Monitor Spoéidzielezy
nr 7, poz. 46), z 1957 r. (Biuletyn CZSP nr 21, poz. 128), z 1962 r. (Biul. CZSP nr 9,
poz. 25). Wedlug ustawy z 17 II 1961 r.o spdldzielniach i ich zwigzkach (Dz. U. nr 12,
poz. 61) stosunek pracy czlonkéw spéldzielni pracy normowany jest postanowie-
niami tej ustawy, innymi szczegélnymi przepisami ustawowymi, postanowie-
niami statutoéw, a dopiero potem przepisami prawa pracy dotyczacymi umowy
o prace (art. 130).

3% Dz, U. z 1937 r., nr 31, poa 242, Zmiana: Dz U. z 1946 r.,, nr 61, poa 339.

3% Dekret z 13 IX 1946 r. o zmianie niektérych przepisow ustaw z dnia 14 1V
1937 r. o ukladach zbiorowych pracy (Dz. U. nr 61, poz 339). Istotng nowoscig,
ktorg wprowadzil dekret, byta mozliwo§é nadania ukladowi zbiorowemu pracy mocy
powszechnie obowigzujgcej, co kiadlo kres przedwojennej praktyce zawierania
duzej liczby ukladow z silnym réznicowaniem uprawnien pracowniczych.
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déw pracy i pracownikéw nastgpito po 1956 r. i od tego czasu notujemy
szybki rozwo6j praktyki ukladowej. Wszystkie wazniejsze dziedziny go-
spodarki narodowej zostaly objete dziataniem ukladéw (zawieranych
przez zarzady glowne zwiazkéw zawodowych i resortowych ministrow).
Centralng czescig ukladow sg postanowienia dotyczace plac (glownie
poprzez uklady realizuje sie zasade: wynagrodzenie wedtug ilosci i ja-
kosci pracy). W innych kwestiach uklady modyfikuja zasady ogdélnie obo-
wigzujgce, oczywiscie na korzysé pracownikow, ustanawiajge np. zwiek-
szong ochrone stosunku pracy (wymég zgody rady zakladowej dla wy-
powiedzenia umowy o prace, zakaz wypowiadania umoéw w okresie
dwéch lat przed nabyciem uprawnien emerytalnych, kréotsze miz usta-
wowe normy czasu pracy dla oséb zatrudnionych przy pilnowaniu
itd.) 3.

Wazne miejsce w hierarchii Zrédel prawa zajmujg regulaminy pracy.
Jest to stara instytucja prawa pracy (nawet starsza niz prawo pracy
rozumiane jako wyodrebniona galaz prawa), ktéra w Polsce Ludowej
ulegala w poszczegélnych okresach znacznym przeksztalceniom. W la-
fach 1944—1949 regulaminy pracy byly wydawane w oparciu o dekret
o utworzeniu rad zakladowych z 1945 r. i rozporzadzenie o umowie
o prace rcbotnikow z 1928 r. Stracily prawie zupelnie na znaczeniu w na-
stepnym okresie, do czego przyczynilo sie wydanie ustawy o zabezpiecze-
niu socjalistycznej dyscypliny pracy w roku 1950. Po uchyleniu tej ostat-
niej w 1956 r., powrécono znéw do praktyki wydawania regulaminow
pracy, ktérej podstawy prawne zostaly umocnione i rozszerzone w uchwale
Rady Ministréw nr 327, z 16 VIII 1957 r., w sprawie przestrzegania
porzadku i dyscypliny pracy % oraz w ustawie z 20 XII 1958 r. o samo-
rzadzie robotniczym 3%. Rozszerzyt sie zakres tresci regulaminéw pracy
wydawanych po 1957 r., rozbudowano tez sankcje regulaminowe oraz
przepisy dotyczace procedury wymierzania kar. W tych sprawach regu-
laminy stanowia podstawowe Zrodlo praw i obowigzkéw zakladu pracy
i pracownika 4°,

Z punktu widzenia Zrédel prawa pracy podobne miejsce co regula-
miny pracy zajmuja regulaminy podziatu premii z funduszu zaklado-

37 Szczegolowe omowienie 'historii ukladow zbiorowych w Polsce oraz ich
znaczenia por. W. Szubert, Uktady zbiorowe pracy, Warszawa 1960.

38 M.P. nr 70, poz. 433, Zmiana: M/P. z 1960 r.,, nr 18 poz. 89.

3% Dz U. nr 77, poz. 397

4 W literaturze na temat regulaminéw pracy wypowiadal sie wielokrotnie
Z. Salwa: Regulamin pracy, Warszawa 1957; rozdz. VII (Regulamin pracy) pracy
zbiorowej pt. Podstajvowe problemy prawa pracy, Warszawa 1957; Niektére zagad-
nienia mocy normatywnej regulaminéw pracy, PiP, nr 8—9, 1962

4 Czasopismo Prawno-Historyczne



50 J. Jonczyk

wego, uchwalane przez Konferencje Samorzadu Robotniczego *!. Pre-
mie te stanowia dla pracownikéw niemato wazng pozycje po stronie
dochodow 42, stagd tez nie jest obojetne dla pracownika, jakg moc prawng
przypisuje si¢ tym regulaminom. Na ten temat istnieje spor 43, nalezy
jednak zgodzi¢ sie z poglgdem Sgdu Najwyzszego 4, ze regulaminy te
stanowig zrédlto praw podmiotowych pracownika.

Na to, co okreslamy prawem pracy w Polsce Ludowej, skladajg sie
normy od najogélniejszych, wyznaczajacych zasady prawa pracy (np.
art. 58 i nast. Konstytucji PRL), do bardzo szczegbélowych norm
regulaminowych, oddziatujagcych na stosunki pracy w okreslonym
zakladzie pracy. Badacz historii prawa pracy w Polsce Ludowej nie
moze sie wiec ograniczy¢ do podstawowych aktéw prawnych majgcych
posta¢ ustaw lub dekretéw. Musi on pamietaé, ze w wielu kwestiach
pierwszorzedne znaczenie majg akty nizszego rzedu.

*

Orzeczenia sgdowe (oraz decyzje CRZZ w sporach ze stosunku
pracy) nie sa zaliczane do zrédel prawa, mimo to nalezy je oméwic
w zwigzku z zagadnieniem zrédel prawa. Orzecznictwo wywiera duzy
wplyw na stosunki pracy, co wynika z trzech co najmniej przyczyn:
i. w sytuacji gdy prawo pracy przedstawia zlozony system przepisow
prawnych, czesto niejasnych, a nawet sprzecznych, m. in. sgdom przy-
pada rola rozstrzygania wielu watpliwych kwestii; 2. polskie prawo
pracy zawiera wiele przepiséw pochodzacych z okresu kapitalizmu i dla-
tego czesto zachodzi potrzeba ich ,tlumaczenia i stosowania zgodnie
z zasadami ustroju i celami Panstwa Ludowego” (art. 1 p.o.p.c.); tu
przede wszystkim sady spelniajg wazng role; 3. z uwagi na masowosé

4 W $wietle ustawy o samorzgdzie robotniczym do wylacznych kompetencji
konferencji samorzadu robotniczego malezy m. in. ustalanie regulaminu w sprawie
przyznawania premii ze Srodkéw funduszu zakladowego (art. 8 pkt. 3).

42 Na premie i inne wyplaty gotowkowe przeznaczono =z funduszu zaklado-
wego: w 1957 — 0,80 mld, w 1958 — 2,98 mld, w 1959 — 3,41 mild, w 1960 — 3,37 mld,
w 1961 — 3,27 mld izb, tzn. w poszczegdlnych latach od 58 do 72% funduszu zakla-
dowego. Por. Rocznik Statystyczny 1962, s. 433. W latach 1958—1981 fundusz zakla-
dowy wyniost lgcznie 22 mild z) Omoéwienie tego zagadnienia por. H. Druska,
Podstawowe kierunki wykorzystania funduszu zaktadowego, Praca i Zabezp. Spol.,
nr 8—9, 1960,

43 Wedlug wyjasnienima CRZZ z 9 IV 1959 r. (Biul. CRZZ nr 4, poz. 73), spory
o premie z funduszu zakladowego nie mogg byé rozpatrywane przez komisje T0z-
jemecze (i przez sady). Zdaniem CRZZ, premia taka mnie jest cze$ciag wynagrodzenia
i pracownik nie ma do niej podmiotowego prawa.

4 Uchwata skladu 7 sedziow SN z 6 VI 1869 r., nr 1 CO 11/60, OSN III/1961 r.,
poz. 63.
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wystepowania stosunkdéw pracy i powtarzanie sie okreslonych sytuacji
faktycznych i prawnych rozstrzygnigcie watpliwej kwestii ma znacze-
rie precedensu, ktéry nastepnie jest stosowany w licznych analogicz-
nych przypadkach.

Z przyczyn wymienionych w punktach 1. i 3. orzecznictwo sgdowe
w sprawach ze stosunku pracy miato duze znaczenie takie w okresie
miedzywojennym. Woéwcezas odgrywala role jeszcze jedna wazna przy-
czyna: rozstrzygniecia okreSlonych spraw zmienialy sie w zaleznosci
nd gospodarczej i politycznej koniunktury. Przykladem moze byé znane
crzecznictwo dotyczace wynagrodzenia za godziny nadliczbowe #5. Silne
zabarwienie klasowe owczesnego orzecznictwa sprawialo, ze w znacznej
mierze musialo sie ono zdeaktualizowaé w warunkach ustroju socjali-
stycznego. Totez tym lepiej uwydatnia si¢ znaczenie dla spraw ze sto-
sunku pracy uchwaty plenum Sadu Najwyzszego z 25 XI 1948 r., wed-
lug ktorej orzeczeniom z lat 1918—1939 niezgodnym z nocwym ustro-
jem i obowigzujgcym ustawodawstwem, nalezy przyzna¢ wylgcznie
historyczne znaczenie 6. Powstalo wiec dodatkowe zapoirzebowanie na
dzialalnosé¢ interpretacyjng.

Znaczenie orzecznictwa najlepiej jest pokaza¢ na kilku przykladach.

W orzeczeniu z 14 IV 1953 r.%7 Sad Najwyzszy uznal, zZe postano-
wienia umoéw o prace bardziej korzystne od postanowien ukladoéw zbio-
rowych pracy sg w gospodarce socjalistycznej niewazne jako sprzeczne
z podstawowymi zasadami dyscypliny plac. Przez szereg lat kierowano
sie tym niekorzystnym dla pracownikéw rozstrzygnieciem i dopiero
w uchwale Sgdu Najwyzszego z 15 XI 1956 r.*¥ stwierdzono, ze takie
postanowienia sg wazne.

Do 1957 r. reprezentowany byt w orzecznictwie poglad, ze umowa
o prace zawarta na okres prébny jest umowag na czas oznaczony, a za-
tem rozwiazuje sie ona z uplywem okresu prébnego bez potrzeby uprzed-
niego jej wypowiedzenia. Przy takiej interpretacji art. 25 rozporzadze-
nia o umowie o prace pracownikéw umystowych, pracownik do konca
okresu probnego nie miat pewnosci, czy bedzie nadal zatrudniony i nie
mial odpowiedniego czasu dla staran o nowe zatrudnienie. Orzeczeniem
z 4 VI 1957 r.*9, a nastepnie uchwalg w sktadzie 7 sedziéw (wpisang
do ksiegi zasad prawnych) z 7 II 1959 r.3 Sad Najwyzszy z korzyscig
dla pracownikow utrwalil catkowicie odmienng interpretacje cytowa-

4 Pom o tym M. Swigcicki, Instytucje polskiego prawa pracy..., s. 230 i n.
46 Szerzej o tym por. J. Licki, Prawo pracy PRL, Czgs¢ ogblna, s. 53.

47 Nr C 1522/52, cytowane w: Prawo pracy, t. II, Warszawa 1955, s. 108.

4 Nr IV CO 31/56, Przegl. Zagad. Social. nr 3, 1957,

% Nr 1 CR 596/57, Prawo pracy, t. I, Warszawa 1959, s. 819,

50 Nr 1 CO 33/58, OSN z 1959 r., poz. 94.

4%
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nego przepisu. Wedlug niej, dla rozwigzania umowy o prace z koncem
okresu prébnego (chodzi o pracownikéw umystowych) konieczne jest
je] wypowiedzenie z zachowaniem dwutygodniowego okresu wypo-
wiedzenia.

Wiadomo, ze przy podziale premii z funduszu zakladowego powstaje
w zakladach pracy wiele konfliktoéw, w ktérych pokrzywdzeni pracow-
nicy wysuwajac pretensje twierdza, ze premie zostaly przyznane nie-
zgodnie z regulaminem. Powstala wiec kwestia, czy regulamin podziatu
premii z funduszu zakladowego jest Zrodtem prawa i czy mozna wspom-
nianych pretensji dochodzi¢ w drodze sgdowej. Sgd Najwyzszy dat po-
zytywng odpowiedZ na oba pytania (por. wyzej na ten temat), zwieksza-
jac tym samym ochrone uprawnien pracowniczych.

Znane jest wypracowanie przez orzecznictwo sgdowe w Polsce Lu-
dowej korzystnych dla pracownikéw zasad odpowiedzialnosci zakltadu
pracy za szkody, ktore poniesli w zwigzku z wypadkiem w zatrudnieniu.
Przepisy okresu miedzywojennego opieraly sie na wasko ujmowanej
zasadzie winy, co utrudniato pracownikom dochodzenie roszczen (trudno
im bylo udowodni¢ wine pracodawcy — por. wyzej). W drodze orzecz-
nictwa uksztaltowano odpowiedzialno§¢ zakladu pracy w sposéb bar-
dzo zblizony do =zasady ryzyka, tym samym poszkodowanemu ulat-
wiono dochodzenie roszczen 5.

Wreszcie chciatbym przytoczy¢ jeszcze jeden -charakterystyczny
przyklad. W uchwale skladu 7 sedziow z 19 III 1962 r.52 Sagd Najwyzszy
ustalil, ze je$§li pracownik przyczynil sie swoim zachowaniem do pow-
stania szkody wskutek wypadku w zatrudnieniu, to przy ustalaniu
renty wyrownawczej od zakladu pracy wysokosé poniesionej szkody
najpierw zmniejsza si¢ w stopniu, w jakim pracownik sie do niej przy-
czynil (art. 158 § 2 k. z.), a nastepnie potrgca sig jeszcze rente, ktorg
pracownik uzyskuje z Zakladu Ubezpieczen Spolecznych. W wydanej
kilka miesigcy poézniej uchwale polgczonych Izb Cywilnej oraz Pracy
i Ubezpieczen Spotecznych z 14 XII 1962 r.5® Sgd Najwyzszy w sposob
istotny zmienil spos6b obliczania renty wyréwnawczej: od wysokosci
ustalonej szkody odlicza sie najpierw rente otrzymywang przez pra-
cownika z Zakladu Ubezpieczen Spolecznych, a dopiero potem zmniejsza

51 Szerzej o tym por. J. Ignatowicz Odpowiedzialnosé materialna zakladu
pracy za wypadki w zatrudnieniu w Swietle powojennego orzecznictwa Sqdu Naj-
wyiszego, Przegl. Zagadn. Socjaln., nr 3, 1954, oraz W. Warkattlo, Czy ubezpie-
czeie spoteczne moze nadal spetniaé funkcje ubezpieczenia zaktadu pracy od odpo-
wiedzialnosci cywilnej za wypadki pracownikow. PiP, nr €, 1957.

52 Nr 1 CO 4/62, OSN III, 1962 r., poz. 82.

% Nr III PO 5/62, Praca i Zabezp. Spol., nr 4, 1963.
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si¢ odszkodowanie w stopniu, w jakim pracownik przyczynil sie do
powstania szkody 4.

Takich przykladéw mozna by podaé¢ znacznie wiecej. Wydaje sie, ze
te wystarcza dla pokazania ogromnej spotecznej wagi orzecznictwa
sgdowego i jego donioslej funkcji prawnej. Odpowiednio nalezy takze
ujmowaé znaczenie decyzji CRZZ w sporach ze stosunku pracy.

*

Na koniec nasuwa sie pytanie, co zrobiono w badanym okresie, aby
uporzgdkowaé¢ ogromny material prawny, uregulowaé¢ kompleksowo
okreslone zagadnienia, z wykorzystaniem wieloletniej praktyki stoso-
wania przepis6w prawa pracy, uwzgledni¢ bogaty dorobek orzecznictwa
i przeksztalci¢é najwazniejsze ustalenia w normy prawa. Inaczej moé-
wige chodzi o to, jakie sg perspektywy opracowania i wydania ko-
deksu pracy, ktéry by wprowadzil niezbedng jasnos$¢é do systemu prawa
pracy i usungl balast nadmiernie rozbudowanych przepisow ustawo-
wych, a zwlaszcza przepiséw nizszego rzedu. Potrzeba takiego kodeksu
jest powszechnie podkreslana 5°. Niewydanie do tej pory kodeksu pracy
trzeba oceni¢ negatywnie. Inne kraje socjalistyczne wykazaly w dzie-
dzinie kodyfikacji prawa pracy wiekszg aktywmnos¢ 56,

Nie mozna tez nie dostrzec stabego stanu przygotowan do opraco-
wania i wydania kodeksu pracy, chociaz nalezy przyznaé, ze podej-
mowano juz préby w tym kierunku. W 1948 r. zarzgdzeniem ministra

5 Wymowa obu stanowisk stanie sie jasna mna przykladzie, gdy catkowita
szkoda zostala ustalona w wysokoéci 2000 zi, pracownik od ZUS otrzymal rente
w wysokosci 1000 z}, a sgd ustalil, Zze na podstawie okoliczno$ci sprawy konieczne
sest zmniejszenie Zgdanego od zaktadu pracy odszkodowania o polowe: w pierw-
szym przypadku z 2000 zl odlicza sie 10600 z! (zmniejszenie o polowe), a nastepnie
potraca sie rente przyznang z ZUS-u, tzn. 1000 zl, czyli zadajacy renty wyréwnaw-
czej nie 'otrzyma nic. W drugim przypadku najpierw odlicza sie rente przyznang
przez ZUS, pozostala za§ kwota 1000 z! zmniejsza sie o potowe i w rezultacie po-
szkodowany otrzyma 500 z! renty wyréwnawczej.

5 Wskazywano na to na V Kongresie Zwigzkéw Zawodowych oraz mna V
i VI Zjazdach Zrzeszenia Prawnikéw [Polskich. Por. A. Walas, Problemy usta-
wowego uregulowania stosunku pracy, Praca i Zabezp. Spol, nr 5, 1963. Por.
takie Z. Fenichel, Zagadnienie przebudowy i kodyfikacji prawa pracy, PiP,
nr 4, 1949; W. Szubert, Zagadnienie kodyfikacji prawa pracy, PiP, nr 8—9,
1962, oraz dyskusje nad referatem W. Szuberta na ten sam temat, przeprowadzcng
na zebraniu Komitetu Nauk Prawnych PAN (sprawozdanie M. Matey-Tyrowicz
zostalo opublikowane w Panstwie i Prawie, nr 4, 1963, oraz w Pracy i Zabezp.
Spot., nr 5, 1963).

56 Zwigzek Radziecki oraz europejskie kraje demokracji ludowej (z wyjatkiem
Czechoslowacji) posiadaja kodeksy pracy. Por. na ten temat W. Szubert, Za-
gadnienie kodyfikacji prawa pracy.
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pracy i opieki spolecznej powolano komisje dla opracowania kodeksu
pracy %, lecz zamierzenie to nie zakonczylo sie powodzeniem. Dziewieé
lat pézniej mysl uporzadkowania prawa pracy zostala podjeta na
nowo, lecz w znacznie skromniejszym zakresie. Zarzadzeniami nr 106
i 107 Prezesa Rady Ministrow z 7 V 1957 r. powotano dwie komisje:
Komisje Systematyzacji Prawa Pracy oraz Komisje Reformy Prawa
Ubezpieczeniowego 8, Trudno oceni¢ ich dziatalno$¢ w ciggu szeSciu
ubieglych lat, gdyz opracowane projekty nie ujrzalty S$wiatla dzien-
nego ®. Nie wydaje sie takze, aby w majblizszym czasie my$l skody-
fikowania polskiego prawa pracy zostala zrealizowana: w dyskusjach
na ten temat podkreslane sg pietrzace sie trudnosci oraz potrzeba
gruntownych prac przygotowawczych, w zwigzku z czym dzieto kody-
fikacji odsuwane jest w dalszg przyszlosé 0.

IV. UNIFIKACJA PRAWA PRACY W POLSCE LUDOWEJ

W niektérych krajach po rewolucji socjalistycznej uchylono moc
obowigzujacg porzadku prawnego burzuazyjnego panstwa i zaczeto
budowe socjalistycznego systemu prawnego od podstaw. Tak postgpit
ustawodawca radziecki: pierwszy kodeks pracy ZSFSR ukazal sie juz
w roku 1918, a mastepny w 1922 r., ktéry po licznych zmianach obo-
wigzuje nadal. Tak tez uczyniono w Jugostawii, gdzie zreby nowego
systemu prawnego zaczely budowa¢ organy ludowe zwigzane z armig
wyzwolencza, poczawszy od 1941 r. W roku 1946 uznano tam przed-
wojenny porzadek prawny w zasadzie za uchylony.

Ustawodawca Polski Ludowej postapil inaczej. W 1946 r. aktem
ustawowym ! utrzymal w zasadzie % w mocy przepisy prawa pracy
pochodzace z okresu miedzywojennego, dokonujac jednocze$nie po-
stepowego dziela likwidacji najbardziej anachronicznych aktéow praw-
nych, pochodzgcych jeszcze z okresu zaboréw, oraz unifikacji prawa
pracy.

57 Por. Z. Fenichel, Zagadnienie przebudowy i kodyfikacji prawa pracy.

3¢ Omowienie M. Matey w Przegl. Zagadn. Socjal., nr 1, 1958.

% Szczupla informacja na temat prac Komisji Systematyzacji Prawa Pracy
zostata podana przez J. Lickiego na wyzej wspomnianej konferencji KNP PAN
(por. sprawozdanie M. Matey-Tyrowicz w Panstwie i Prawie, nr 4, 1963).

% Por. W. Szubert, Zagadnienie kodyfikacji prawa pracy oraz cytowane wy-
zej sprawozdanie M. Matey-Tyrowicz.

61 Dekret z 8 I 1946 r. o rozciggnieciu mocy obowiazujgcej niektérych przepiséw
ustawodawstwa pracy na caly obszar panstwa polskiego (Dz. U. nr 4, poz. 30).

¢ Na mocy art. 2 wspomnianego w poprzednim przypisie dekretu zostaty uchy-
lone nieliczne tylko akty prawne pochodzace z okresu miedzywojennego.
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Sposréd uchylonych wspomnianym dekretem z 8 I 1946 r. aktow
prawnych nalezy wymieni¢ przede wszystkim dwa: ustawe z 24 V
1860 r. o sgdach gminnych wiejskich w Kroélestwie Polskim tzn. jej
IX rozdziat ,,0 najmie stugi i wzajemnych obowiazkach panéw i stug”,
oraz regulamin dla stug wydany dla b. okregu administracyjnego
krakowskiego (rozporzadzenie rzgdu krajowego z 11 III 1855 r.) i dla
miasta Krakowa (rozporzadzenie rzgdu krajowego z 4 VII 1857 r.) 63,

Niektore artykuly ustawy o sadach gminnych zostaly formalnie
uchylone jeszcze w okresie migdzywojennym, np. art. 521 (,Niewiasta
zamezna nie moze i§¢ do stuzby bez pozwolenia meza”), inne uznano
za nieobowigzujgce z powodu sprzecznosci z konstytucja, np. art. 584
(,tuga, ktory przed czasem odejdzie od pana, bez prawnej przy-
czyny, bedzie na zgdanie pana do powrotu zmuszony”)%. Podobnie
miala sie rzecz z niektérymi przepisami ,regulaminu dla stug”. Prze-
wazajgca czeS¢ przepisow nie zostala w okresie miedzywojennym uchy-
lona. Wsteczny charakter tych przepisow, stosowanych wobec mnaj-
bardziej upos$ledzonych kategorii pracownikéow (stuzby domowej i ro-
botnikéw rolnych), sktaniat mniektérych do pogladu, ze przestaly one
obowigzywaé wskutek desuetudo . Nalezy jednak zgodzié¢ sie z F. F e-
nichelem, ze przepisy te obowigzywaly, czego dowodem jest cho-
ciazby stosowanie ich przez Sad Najwyzszy 6.

Uchylenie tych przepisow w 1946 r. mialo bardziej znaczenie sym-
bolu niz wynikalo z rzeczywistej potrzeby, gdyz trudno sobie wyobta-
zi¢, by te wyrazajgce jeszcze feudalne stosunki normy byly uznawane
i stosowane przez sady i wladze panstwa ludowego.

Realne natomiast znaczenie nalezy przypisa¢ uchyleniu art. 59
prawa o stowarzyszeniach z 1932 r., ktéry w sposéb istotny krepowat
wolnos$¢ zwigzkéw zawodowych.

Powazne znaczenie spoteczne i polityczne miata unifikacja prawa
pracy przeprowadzona tymze dekretem. Nalezy pamigtaé, ze sposrod
wchodzgcych w sklad przedwojennego panstwa =ziem najbardziej

83 Teksty obu aktéw prawnych zamieszczaja w swych zbiorach prawa pracy
J. Bloch (Polskie ustawodawstwo spoteczne: Kodeks pracy, Warszawa 1928) oraz
Z. Fenichel (Prawo pracy).

%4 Uchylila je ustawa z 1 VII 1921 r. w przedmiocie zmiany niektérych prze-
piso6w obowigzujgcego w k. Krolestwie Polskim prawa cywilnego, dotyczacego prawa
kobiet (Dz. U, nr 64, poz. 397).

85 Uwazali tak H. Swigtkowski, A. Gadomski, Ochrona pracy robotni-
kéw rolnych, cz. I, Warszawa 1937, s. 134 (cyt. za: Z. Fenichel, Prawo Pracy,
s. 490, 504).

6 Tamze. Fenichel przytacza (s. 491) orzeczenie SN z 13 I 1938 r. (C. II. 1734/37),
w ktérym uznano, Zze regulamin dla istug obowigzuje jako ustawa szczegdlna przed
przepisami kodeksu zobowigzan, poniewaz nie zostat formalnie uchylony.
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uprzemystowiona goérnoslaska czes¢ woj. S$laskiego posiadata daleko
idgce odrebnosci prawa pracy, oparte na przepisach niemieckich 7.
Inne dzielnice wykazywaly takze odrebnosci, ktére powodowaly, ze
obywatele tego samego panstwa znajdowali sie w niejednakowej sytu-
acji prawnej. Wreszcie nalezy pamieta¢, ze na Ziemiach Odzyskanych
po zakonczeniu dziatan wojennych powstal swoisty stan prawny,
w ktérym sady polskie ¢ do listopada 1945 r.%%, stosowaly prawo pol-
skie bardziej na zasadzie stusznosci niz na podstawie przestanek praw-
nych 7. Stagd duze znaczenie postanowienia art. 1 dekretu z 8 I 1946 r.:
,Na caly obszar Panstwa Polskiego rozcigga sie¢ moc obowigzujacg
nastepujgcych ustaw i rozporzadzen”. Wyliczono w nim 39 podsta-
wowych aktéw prawnych prawa pracy. Po raz pierwszy polskie prawo
pracy stalo si¢ prawem jednolitym i niezaleznym od miejsca zamiesz-
kania obywateli, a wigec réwnym dla wszystkich, czym podkreslono
demokratyzm tworzacego sie socjalistycznego prawa pracy ?'. Unifi-
kacja prawa pracy wywarla gleboki wplyw w dziedzinie gospodarczej,
spolecznej i politycznej mlcdego panstwa ludowego.

V. NIEKTORE ZAGADNIENIA STOSUNKU PRACY

Prawo pracy w poczatkach swego istnienia bylo przede wszystkim
prawem umowy © prace i zarazem dzialem prawa cywilnego. Jednak
jeszcze w XIX w. zaczeto dostrzega¢ potrzebe %gcznego traktowania
cywilnoprawnych przepiséw o umowie o prace oraz przepisOw o cha-
rakterze administracyjnoprawnym (zaliczanych do prawa przemysto-
wego) w zakresie ochrony pracy. Proces nasycania prawa umowy

$7 Por. K. Kosmol, T. Bartnicki, Ustawodawstwo pracy obowiqzujgce
w goérnoslgskiej cze$ci wojewddztwa Slgskiego, Katowice 1936. M. in. nie obowig-
zywaly oba rozporzadzenia o umowie o prace z 1928 1., ustawa w przedmiocie pracy
milodocianych i kobiet z 1924 1., dekret o pracowmiczych zwigzkach zawodowych
z 1919 r.

% Pierwsza rozprawa polskiego sagdu we Wroctawiu odbyla sie¢ w dniu 14 VIII
1945 r. Niedlugo potem takze w innych miastach zorganizowano wymiar sprawiedli-
wosci. Por. Sgdownictwo DolnoSlaskie, Wroctaw 19486,

% Dekret z 13 XI 1945 r. o zarzadzie Ziem Odzyskanych (Dz. U. nr 51, poz. 295).
Rozciggnal on na Ziemie Odzyskane moc obowigzujgcg ustawodawstwa pracy, ktore
stosowano w okresie miedzywojennym w gornoSlaskiej cze$ci woj. Slaskiego.

7 por. F. Btahuta, Problemy prawne Ziem Odzyskanych, Sqdownictwo Dolno-
Slaskie, s. 18 i n.

1 Wyjatek od tej zasady stanowilo jeszcze przez kilka lat rozporzadzenie Pre-
zydenta RP z 27 X 1933 r. o pracy robotnikéw portowych w Gdyni, ktére zostalo
uchylone dopiero ustawg z 20 III 1950 r. o rozciggnigciu mocy obowigzujacej 0gol-
nego ustawodawstwa na robotnikéw portowych (Dz. U. nr 13, poz. 124).
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o prace przepisami bezwzglednie obowigzujacymi, czesto obwarowa-
nvmi sankcjg karna, ulegl! poglebieniu w okresie miedzywojennym.
Wspétczesnie w nauce przodujacych krajow kapitalistycznych trwa
zywa dyskusja na temat charakteru prawa pracy. Jedni wola widzie¢
w prawie pracy przewage elementéw cywilnych, okreslajgcych cha-
rakter tego prawa 72, inni reprezentujg zdecydowanie antycywilistycz-
ny kierunek. Wedlug nich, ograniczenie swobody stron stosunku pracy
interesami nadrzednymi (co znajduje prawny wyraz w licznych naka-
zach i zakazach, obwarowanych réznego rodzaju sankcjami do karnych
wigcznie) idzie tak daleko, ze niemozliwe jest pozostawanie przy tra-
dycyjnym ujeciu charakteru prawa pracy 3 7.

W prawie pracy Polski Ludowej proces wchianiania elementow
administracyjnych i karnych jest mocno zaawansowany. Przebiegal on
nieréwno i w sumie malezy ocenié¢, ze nie wykracza on poza granice
zakredlone interesem jednostki i spoleczenstwa, w szczegélnosci pra-
cownika i zakladu pracy. Poruszony tu problem zajmuje czolowe
miejsce w prawie pracy i nauce prawa pracy. Wydaje sig, iz zarysuje
si¢ on wyrazniej, gdy zostanie przedstawiony na przykiadzie zagad-
nien: 1. wolnosci uméw; 2. ekspansji prawa pracy na pozaumowne
stosunki pracy; 3. penalizacji prawa pracy.

Ad 1. Przez wolno$¢ umowy o prace nalezy rozumie¢ wolnosé
zawarcia lub niezawarcia i rozwigzania takiej umowy, wolnoé¢ wyboru
kontrahenta oraz swobode w ustalaniu warunkéw umowy (miejsca
i redzaju pracy, warunkéw wynagrodzenia itp.). Dwa pierwsze za-
gadnienia dotycza metody wigzania sily roboczej z socjalistycznym
zakladem pracy, trzecie — stosunku autonomii stron do woli nadrzed-
nej, wyrazonej w przepisach bezwzglednie obowigzujacych (ustawo-
wych, uktadowych i in.).

W historii krajéw socjalistycznych stosowano rézne metody wig-
zania sity roboczej z zakladem pracy. W Zwigzku Radzieckim ma

72 Por. np. G. Loyon-Caen, Manuel de droit du travail et de la Sécurité so-
ciale, Paryz 1955, s. 27, 180.

78 Ten kierunek jest zywotny 2zwlaszcza w nauce niemieckiej, obecnie
zachodnioniemieckiej (A. Nikisch., W. Siebert i in.). W nauce francuskiej na takich
pozycjach stoi m. in. P. Durand (Traité de droit du travail, t. II, Paryz 1950,
s. 199 i n.).

74 W nauce burzuazyjnej nie jest to spdr o stowa lub pojecia. Kryja sie za nim
powazne wzgledy ideologiczne. ,,Cywilisci” daja bardziej prawidlowy obraz stosun-
kow pracy jako stosunkow kupna—sprzedazy sily roboczej i przeciwstawnych inte-
resé6w dwoch kontrahentéow, ,, Antycywilisci” z ich teoriami dotyczacymi nawigza-
nia stosunku pracy (teoria przystgpienia) i jego charakteru (teoria wspodlnoty, teoria
osobowo-prawnego charakteru stosunku pracy) w istocie rzeczy zamazuja klasows
tresé stosunkow pracy.
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przyklad w okresie wojny domowej istnial przymus pracy. Nie odpo-
wiadat on jednak ekonomicznym potrzebom rozwijajacego sie panstwa
i w warunkach NEP-u zostal zastapiony swoboda zawierania umoéw 75,
Przymus pracy jako powszechna metoda wigzania sily roboczej z za-
kladem pracy nie jest znany historii Polski Ludowej. W Polsce Ludo-
wej podstawowa metodg bylo i jest mawigzywanie stosunku pracy
przez swobodne zawarcie umowy o prace, a rozwigzania tego stosunku
przez porozumienie stron lub wypowtiedzenie umowy. W 1946 r. wydano
wprawdzie przepisy o obowigzku pracy 76, ale w pierwszych latach po
wyzwoleniu nie bylo poirzeby ich rygorystycznego stosowania. Dopiero
od 1948 r. w odniesieniu do niektérych grup pracownikéw wprowadzono
ograniczenia swobody zawierania i rozwigzywania uméw, ale dla tego celu
wydano specjalne przepisy. Takie ograniczenia zastosowano wobec
pracownikéow stuzby zdrowia 77, lekarzy weterynaryjnych ?®, absol-
wentow Srednich szkél zawodowych 1 szkdét wyzszych ™ oraz wobec
niektérych innych kategorii pracownikow 8. Przyczyng wprowadze-
nia tych ograniczen stal sig¢ brak wykwalifikowanych kadr w okreslo-
nych zawodach, zakladach pracy lub regionach kraju. Szybki i plano-
wy rozwdj gospodarki socjalistycznej (zwlaszcza w okresie planu
6-letniego) wymagal wprowadzenia w niezbednym zakresie takze plano-
wego rozmieszezenia sity roboczej, zwlaszcza wysoko kwalifikowanej.
Srodkiem prawnym stal sie mnakaz pracy lub powolanie®. Byly to
decyzje administracyjne, ktérych adresatem byt absolwent, zobowigzany
podjgé prace w okreslonym miejscu i terminie na okreslony czas. Nie-

% Por. na ten temat uwagi W. Brusa, Ogdlne problemy funkcjonowania go-
spodarki socjalistycznej, Warszawa 1961, & 81, 131.

% Dekret z 8 I 1946 r. o rejestracji i o obowigzku pracy (Dz. U. nr 3, poz. 24).
Przewidywal on obowigzek rejestracji oséb w wieku zdolno§ci do pracy w urzedach
zatrudnienia. Urzad zatrudnienia moég! powolaé¢ do pracy osobe zarejestrowang mna
okres nie diuzszy niz 2 lata, przy czym nie byl zwigzany dotychczasowym zatrud-
nieniem pracownika. Uchylanie sie od obowigzku pracy bylo zagrozone karg.

77 Ustawa z 28 X 1948 r. o zakladach spolecznych stuzby zdrowia i planowej
gospodarce w stuzbie zdrowia (Dz. U. nr 55, poz 434, zmiany: Dz, U. z 1950 r.,
nr 36, poz. 327 i 334; z 1951 1. mr 1, poA 2; z 1955 r. nr 11, poz. 67).

78 Ustawa z 7 IV 1949 r. o planowym rozmieszczeniu lekarzy weterynaryjnych
(Dz. U. nr 25, poz. 178).

% Ustawa z 7 III 1950 r. o planowanym zatrudnieniu absolwentéw $rednich
szko6t zawodowych oraz sZkél wyzszych (Dz. U. nr 10, poz, 106).

80 Ustawa z 7 III 1950 r. o zapobiezeniu plynno$ci kadr pracownikéw w zawo-
dach lub specjalno$ciach iszczegdlnie waznych dla gospodarki uspotecznionej (Da. U.
nr 10, poz. 107).

81 Powolanie” stosowano wobec pracownikéw stuzby zdrowia. Nie nalezy go
myli¢ z instytucjg, ktéra takze nazywa sie powolaniem, lecz dotyczy dyrektoréw,
ich zastepcow i glownych ksiegowych przedsigbiorstw panstwowych.
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wykonanie tego obowigzku, tzn. niepodjecie pracy albo opuszczenie
stanowiska przed czasem zagrozone bylo sankcjg karng %2, Z prawnego
punktu widzenia stosunek pracy nawigzywat sie w takich przypadkach
nie na podstawie umowy, lecz nakazu pracy (aktu administracyjnego)
z chwilg podjecia pracy, ale rzadzit sie przepisami o umowie o prace.
Nie mialy tylko zastosowania przepisy o wypowiedzeniu umowy, bowiem
absolwent w czasie trwania makazu pracy nie moégl rozwigzaé¢ stosunku
pracy przez wypowiedzenie umowy o prace 8. Jezeli w czasie trwania
stosunku pracy pracownik zostal objety generalng klauzulg o ogranicze-
niach w rozwigzywaniu stosunku pracy, badz otrzymat indywidualny
nakaz pracy ®, to w takim przypadku przez okre§lony czas nie mogt
wypowiedzie¢ umowy o prace, a zerwanie tej umowy zagrozone bylo
sankcjg karng 85,

Najwieksza liczba pracownikéw byta objeta wspomnianymi ogranicze-
niami przypadata w latach 1951—1952. Pdzniej stracita aktualnosé gene-
ralna klauzula ograniczajgca swobode rozwigzywania uméw o prace,
zwiekszala sie¢ liczba pracownikéw juz raz objetych mnakazem pracy
(pracownikom nakaz mégl by¢é wydany tylko jeden raz na dwa lub trzy

8 Ustawa o planowym zatrudnieniu absolwentéw przewidywala kare aresztu
00 3 miesigcy i grzywny do 3000 zt albo jedng z tych kar (wysoko$¢ grzywny po-
dana jest z uwzglednieniem zmiany systemu pienieznego z 1950 r.). Istnial takze
zakaz zawierania umow o prace z osobami podlegajgcymi tej ustawie. Kierownik,
ktory naruszyl ten zakaz, podlegal karze aresztu do 6 miesigcy i grzywny do 7500 zl
albo jednej z tych kar (art. 16 i 17 ustawy).

83 Ograniczenie to dotyczylo pracownika. Zaklad pracy mogl wypowiedzie¢
umowe © prace, lecz musial jednocze$nie ,jprzekaza¢ pracownika do dyspozycji
resortowego ministra”. Przyjmowano, ze pracownik moégl rozwigzaé umowe tylko
z waznych przyczyn (jezeli podlegal ustawie o planowym zatrudnianiu absolwen-
tow), ale wowczas pozostal nadal do dyspozycji resortowego ministra, albo z winy
zakladu pracy (jezeli podlegal ustawie o zapobiezeniu plynnosci kadr) i woéwcezas
zwalniat sie od obowigzku wynikajgcego z makazu. Por. W. Styczynski, Stosu-
nek pracy oparty na nakazie, Przegl. Zagadn. Socjaln., nr 1, 1954.

8 Niezaleznie od stosowania indywidualnych nakazéw pracy, Rada Ministrow
zostata upowazniona (art. 5 ustawy o zapobiezeniu plynnoséci kadr) do zawieszenia,
na okres nie dltuzszy niz dwa lata, prawa rozwigzywania umowy o prace lub sto-
sunku stuzbowego przez ogél pracownikow, zatrudnionych w szczegdélnie waznych
zawodach lub specjalnosciach, bez potrzeby wydawania indywidualnych nakazow.
W tym trybie wprowadzono obowigzek pozostawania na zajmowanym stanowisku
dla inzynieréw, technikéw, budowniczych, majstrow, lekarzy weterynaryjnych,
gléwnych i starszych ksiegowych, lekarzy, felczeréw, traktorzystéw i in. Obowigzek
taki trwal do 25 1V 1952 r, Por. rozporzgdzenia Rady Ministréw z 17 IV 1950 r.
(Dz. U. nr 18, poz. 153), z 13 IX 1950 . (Dz. U. nr 43, poz. 388) oraz z 8 XII 1951 r
(Dz. U. nr 63, poz. 431).

8 Ustawa o zapobiezeniu plynno$ci kadr przewidywala surowsze sankcje wobet
pracownikéw niz ustawa o planowym zatrudnieniu absolwentéw, mianowicic
kare aresztu do 6 miesiecy i grzywny do 7500 zt albo jedng z tych kar (art. 6).
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iata). Wobec absolwentéw zlagodzono praktyke nakazowa, a nawet zu-
pelnie jej zaniechano jeszcze przed uchyleniem przepisow o mnakazach
pracy (w 1958 r.) 8. Po 1958 r. utrzymamo ograniczenia w stosunku do
pracownikéw stuzby zdrowia, a dla zabezpieczenia potrzeby réwnomier-
nego rozmieszczenia kwalifikowanych kadr (absolwentow szkol wyzsgzych)
wprowadzono lagodniejsza od nakazéw pracy forme stypendiéw fundo-
wanych 87. Przewazajaca cze$¢ studentéw ma dostepne stypendia fun-
dowane pod warunkiem, ze w umowie o stypendium fundowane student
zobowigze sie nawigza¢ stosunek pracy z fundatorem i przepracowac
przez czas wskazany w umowie w okreSlonym zakladzie pracy. Niewy-
konanie tego obowigzku obwarowane jest sankcja cywilnoprawna, mia-
nowicie obowigzkiem zwrotu pobranych swiadczen z tytulu stypendium
fundowanego. Mamy tu wiec przykilad nowej metody wigzania okreslo-
nych kategorii sity roboczej z zaktadem pracy, ktora stara sie uwzglednié
nie tylko interes spoteczny (potrzeba planowego rozmieszczenia kadr),
ale takze interesy indywidualne (zlagodzenie sankcji z karnej na cywilng).
W kazdym razie nalezy stwierdzi¢, ze w zakresie zawierania i rozwigzy-
wania uméw o prace istniejg ograniczenia, ktére podyktowane sg inte-
resem spotecznym.

Przy omawianiu ograniczen swobody w zawieraniu i rozwigzywaniu
umoéw nalezy oczywiscie pamieta¢ takze o tych, ktére zostaly wpro-
wadzone z uwagi ma interesy jednostek. Mam na mysli obowigzek
zawarcia umowy o prace z inwalidg wojennym lub wojskowym 38
z osobg, ktérej stosunek pracy wygast wskutek uplywu 3-miesiecznego
okresu tymczasowego aresztu, a ktoéra nastepnie zostata zrehakilitowana
w postepowaniu sgdowym 8; z zona zolnierza odbywajgcego zasadniczg

8 Uchylono je na mocy art. 50 ustawy z 2 VII 1958 r. o nauce zawodu (Dz. U.
nr 45, poz. 226). Przedtem (na podstawie uchwaly nr 190 Prezydium Rzadu z 5 III
1955 r.) absolwent, ktory nie otrzymal od zakladu pracy odpowiedniego mieszkania
dla siebie i dla swej rodziny, mogl sie zwolni¢ od obowigzku wynikajgcego
z nakazu.

87 Rozporzadzenie Rady Ministrow z 16 I 1959 r. w sprawie pomocy stypendial-
nej dla studentow szko6t wyzszych (Dz. U. nr 6, poz. 35). Uchwala nr 181 Rady Mi-
nistrow z 2 VI 1960 r. w sprawie rozszerzenia zakresu stosowania stypendiéw fun-
dowanych dla studentéw szkél wyzszych (MUP. nr 50, poz. 236, zmiana: M.P. z 1961 r.,
nr 45, poz. 204).

88 Art. 26 dekretu z 14 VIII 1954 r. o zaopatrzeniu inwalidow wojennych i woj-
skowych (jednolity tekst: Dz. U. z 1958 r., nr 23, poz. 98 z pdzniejszymi zmianami).

8 Art. 4 dekretu z 18 I 1956 r. o ograniczeniu dopuszczalno$§ci rozwigzywania
umoéw o prace bez wypowiedzenia oraz o zabezpieczeniu cigglo§ci pracy (Dz. U.
nr 2, poz. 11).

% Art, 131 ustawy z 30 I 1859 r. o powszechnym obowigzku wojskowym (jedno-
lity tekst: Dz. U. z 1963 r., nr 20, poz. 108).
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sluzbe wojskowg %% 91; zakaz wypowiadania uméw o prace w okresach
usprawiedliwionej nieobecnosci w zakladzie pracy (choroba, urlop itd.),
w okresach pelnienia przez pracownikéw funkecji spotecznych i obo-
wigzkow panstwowych (spolecznych inspektoréw pracy, czionkow
komisji rozjemczych, rad zakladowych, rad robotniczych, lawnikow
sgdowych wybranych na stanowiska stale urzedujgcych cztonkéow pre-
zydiéw rad narodowych, oddelegowanych do pracy w organizacjach
spolecznych i politycznych, powotanych do odbycia stuzby wojskowej
i in.%2). Nalezy takze wspomnieé o ochronie przed wypowiedzeniem
stosunku pracy jedynych zywicieli rodzin %, oséb, wobec ktérych
zaklad pracy stosuje szykany ¢ przez dopuszczenie w takich przypad-
kach zarzutu naduzycia prawa przez zaklad pracy (art. 3. p.o.p.c.)
i ustalenia, ze wypowiedzenie jest niewazne (art. 41 p.o.p.c.)%, albo
przez uchylenie decyzji o wypowiedzeniu w trybie madzoru 9.

Ograniczenia przed chwilg wspomniane wykazujg tendencje wzrostu.
Mamy tu charakterystyczny przykiad ustanawiania nieréwnosci praw-
nej po to, aby prawo w sumie moglo by¢ uznane za sprawiedliwe.

%1 Zaktad pracy, ktory mie wykona obowigzku przyjecia do pracy wymienionych
os6b, naraza si¢ na zaplate odszkodowania za czas od zgloszenia sie danej osoby do
pracy do momentu nawigzania stosunku pracy, co moze byé zrealizowane na skutek
wytoczenia przed sgdem sprawy o nawigzanie stosunku pracy. Por.- uchwale w skla-
dzie 7 sedziéw SN z 21 IX 1962, nr III PO 3/62, Prawo i Zycie, nr 21, 1962. Dotyczy
ona uprawnien 0séb zrehabilitowanych w postepowaniu sgdowym. Wydaje sie jed-
nak, ze zasady tej uchwaly mogg byé¢ stosowane takze w odniesieniu do pozostatych
wspomnianych wyzej kategorii uprawnionych.

92 Oméwienie tych przypadkéw por.J.Licki, Prawo pracy PRL, cz.1I,s.26in.

9 Pismo okdlne nr 47 Prezesa Rady Ministréw z 19 IV 1960 r. w sprawie jedy-
nych zywicieli rodzin (M.P. nr 36, poz. 180). Zaleca sie¢ w mim, aby nie zwalniaé
z pracy jedynych zywicieli rodzin. CRZZ wyjasnila, ze zalecenie powyzZsze wyraza
zasade wspolzycia spolecznego. Por. pismo okélne CRZZ z 5 X 1961 r. (Biul. CRZZ
nr 12, poz. 119). Zwolnienie pracownika z naruszeniem tej zasady podlega ocenie
sgdu i moze by¢ uznane za niewazne (art. 41 p.o.p.c.).

9 Za szykane mnalezy uznaé¢ zwolnienie 1z pracy dokonane w stosunku do
pracownika, ktory wykryl naduzycia w zakladzie pracy, skrytykowal zle gospoda-
rowanie itp., albo tez spowodowane pobudkami osobistymi kierownika zakladu pracy.

% Por. orzeczenie SN z 29 IX 1960 ©. nr 3 CR 541/60, OSPiKA 1961, poz. 279,
decyzja CRZZ z 24 IV 1961, nr 15/ZKR/61, Praca i Zabezp. Spol.,, nr 8—9, 1961.

% Uprawniony do dokonywania czynno$Sci prawnej wypowiedzenia umowy
o prace albo tez cofnigcia wypowiedzenia jest w zasadzie tylko podmiot stosunku
pracy. W praktyce jednak spotyka sie, wydaje sie nawet, Ze nierzadko, przypadki
,»uchylenia” lub ,,anulowania” dokonanego przez zaklad pracy wypowiedzenia przez
jednostki nadrzedne nad zakladem pracy (Por. np. H. Siwa, W. Bluzer, Kogo
nie boli, ,,Trybuna Ludu”, nr 122, 1963, wyd. C). Zgodnoé¢ takiej praktyki z prze-
pisami prawa budzi¢ moze watpliwoéci, wydaje si¢ jednak, ze jest ona wyrazem
istotnej potrzeby spotecznej i — dodajmy — stuzy ona interesom krzywdzonych
pracownikow.
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Znacznie glebsze zmiany dokonaly sie w Polsce Ludowej w zakre-
sie ustalania warunkéw pracy i placy. Ograniczenia swobody stron przy
zawarciu lub rozwigzaniu umowy, o ktérych byla mowa, dotyczg tylko
niektérych kategorii pracownikéow, nie najliczebniejszych, a w dodatku
po 1956 r. zmniejszyla sie ostros¢ niektérych i zakres zastosowania.
Tymczasem ograniczenia wolnosci uméw w zakresie ustalania ich tresci
detyczg prawie wszystkich pracownikéw, a ich konsekwencje sg po-
wazniejsze niz poprzednio oméwionych, chociaz na pozér wydawaltoby
sie, ze jest odwrotnie.

Zanik tego rodzaju wolnosci uméw wigze sie¢ z rozwojem przepisow
bezwzglednie reglamentujacych stosunek pracy. Nie jest on niczym
nowym w ustroju socjalistycznym, lecz wydaje sie, ze ten proces
w Polsce Ludowej zostal przyspieszony. W okresie 1944—1949 obok
ustawowych przepiséw bezwzglednie obowigzujgcych rozwinela sig
takze praktyka zawieramia uktadéw zbiorowych pracy, ktére, jak wia-
domo, ograniczaja swobode stron przy ustalaniu tresci umowy o prace.
W okresie 1950—1956 uklady zbiorowe pracy stracily wprawdzie na
znaczeniu, ale na ich miejsce wprowadzono jeszcze bardziej rygory-
styczne w skutkach regulowanie tresci stosunkéw pracy przez naczelne
i centralne organy administracji panstwowej. Metoda ta znalazia zasto-
sowanie zwlaszcza w dziedzinie plac, gdzie stosunkowo najwiecej pola
rezerwuje si¢ w prawie pracy dla autonomii stron. Mocno zawazylo
w tej sprawie stanowisko Sgdu Najwyzszego, ktéry uznal, ze zobowig-
zanie sie zakladu pracy w umowie o prace do wynagrodzenia pracow-
nika wedlug stawek wyzszych mniz wynika to z administracyjnych
zarzgdzen w dziedzinie plac, jest niewazne jako sprzeczne z zasadami
dyscypliny finansowej?’. Takie stanowisko mniezupelie bylo zgodne
z prawem, bo zasady dyscypliny finansowej nie sg normami prawa,
ktore wigzalyby pracownika i nie sg takze zasadami wspoélzycia spo-
lecznego, ktérych naruszenie powoduje niewaznosé czynnosci prawmej %,
niemniej jednak charakteryzuje ono podej$cie do zagadnienia wolnosci
umoéw w omawianym okresie.

Przedstawione przed chwilg stanowisko uleglo radykalnej zmianie
w 1956 r.% Zaniechano tez, pod wplywem krytyki przeprowadzonej
na VII Plenum KC PZPR (1956 r.), metody centralistycznego normo-

97 Zagadnienie to zostalo omoéwione szczegdétowo przez T. Zielinskiego,
Granice umownego ustalania wynagrodzenia za prace w Swietle orzecznictwa Sqdu
Najwyzszego, PiP, nr 4, 1959

9 Ibidem.

9% Por. uchwale SN z 15 XI 1956 r., ntr IV CO 31/56, Przegl. Zagadn. Socjalni,
nr 3, 1957,
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wania treSci stosunkéw pracy w ich najdrobniejszych szczegoétach 199,
lecz z kolei w znacznie szerszym zakresie niz dawniej wznowiono prak-
tyke zawierania ukladéw zbiorowych pracy . Po 1956 r. zawarto
ponad 50 ukladéw zbiorowych pracy, ktoére objely wszystkie najwaz-
niejsze dziedziny gospodarki narodowej. Najwazniejszg cze$cig ukladow
83 przepisy o wynagrodzeniach i determinujg one tresé uméw o prace.
Wprawdzie przyjmuje sig, ze postanowienia indywidualnych umoéw,
korzystniejsze od postanowien ustawowych i ukladowych, sg wazne 192
nie malezy jednak sadzi¢, by ta droga podwyzszania $wiadczen na rzecz
pracownikéw mogla znalezé szersze zastosowanie, a to z powodu
rygorystycznej dyscypliny gospodarowania funduszem plac 19, jak row-
niez z uwagi na to, ze w okres§lonych przypadkach postanowienia umow-
ne korzystniejsze od ukladowych moga jednak byé¢ uznane za nie-
wazne 104,

Nie nalezy jednak uwazaé, ze wolno$¢é umowy o prace stracila cal-
kowicie na znaczeniu. Wspomniatem juz, ze w zakresie zawierania i roz-
wigzywania umoéw istniejg tylko ograniczenia. Podstawowe znaczenie
ma nadal swoboda wyboru przez pracownika zakladu pracy, rodzaju
zatrudniania i swoboda zmiany miejsca pracy 19, a przez zaklad pracy
— sily roboczej. Jest to, moim zdaniem, metoda prawidlowa, gwaran-
tujgca wolnos¢ jednostki oraz zabezpieczajgca interesy ekonomiczne
zakladow pracy i postep gospodarczy spoteczenstwa 19, Takze w zakresie
ustalania warunkéw pracy i placy istnieje miejsce dla autonomii stron.

100 B. Ochab, O sytuacji politycznej i gospodarczej oraz o weztowych zadaniach
Partii, Referat wygloszony dnia 18 VII, 1956 r. na VII Plenum KC PZPR, Nowe
Drogi, nr 7—8, 1956.

101 por, W. Szubert, Uklady zbiorowe pracy, s. 64 i n.

102 Por. przypis 99.

13 Przekroczenie funduszu plac z powodu przyznania pracownikom wyzszych
stawek niz to wynika z ukladu zbiorowego pracy moze oznaczaé¢ niedopelnienie obo-
wigzkéw stuzbowych i odpowiedzialno$é stuzbows. Niezaleznie cd tego bedzie to
nieusprawiedliwione przekroczenie funduszu plac, co pociggnie za sobg uirate
premii, a wiec swego rodzaju odpowiedzialno§¢é materialng. Nie jest tez — jak sie
wydaje — wylaczone roszczenie odszkodowawcze wobec kierownika winnego nie-
uzasadnionego podwyzszenia stawek wynagrodzenia.

104 Zajdzie to wowczas, gdy wyzsze stawki nie dadzg sie usprawiedliwi¢ kwa-
lifikacjami pracownika, tzn. gdy naruszajg zasade podzialu wedlug pracy. Por.
T. Zielinski, Granice umownego ustalania wynagrodzenia, §. 731.

105 Tstnieja tu jednak ograniczenia, o ktéorych dotad nie wspominalem:
w Swietle dekretu z 18 I 1956 r. pracownik, ktéry wypowiada umowe o prace,
traci w zasadzie ciggloé¢ pracy, tym samym traci prawo do urlopu za dany rok
i prawo do zasitku rodzinnego przez okre§lony czas.

16 Por. W. Brus, Ogélne problemy... Por. takze E. Lipinski Warunki
sprawnosci przedsiebiorstwa, Przegl. Kultur.,, nr 16, 1963.
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I tak rodzaj stanowiska, zakres obowigzkéw wynikajacych z podziatu
czynnosci, wysoko§¢ wynagrodzenia (zwlaszcza przy rozpowszechnionym
widetkowym systemie plac) — to sg warunki, o ktéore w ograniczonym
zakresie umawiajg si¢ strony. Jezeli warunki zostaty omoéwione, to ich
zmiana wymaga¢ bedzie porozumienia stron lub zachowania trybu, wy-
maganego dla wypowiedzenia umowy o prace.

Ad 2. Technika kontraktowa ma w polskim prawie pracy podstawowe
znaczenie. Dotychczas wspominatem tylko o umowie o prace. Do tego
samego rzedu nalezy takze zaliczy¢ umowy o przygotowanie do zawodu,
unormowanie w ustawie z 2 VII 1958 r.1%7 Ustawocdawstwo pracy w okre-
sie miedzywojennym znalo umowe o mnauke zawodu, unormowang
w prawie przemyslowym i w kodeksie zobowigzan. Ustawodawstwo Pol-
ski Ludowej dokonalo zrézinicowania umoéw zawieranych z osobami,
ktore zdobywajg zawod w zakladzie pracy. Dekret z 2 VIII 1951 r. o pracy
i szkoleniu zawodowym mlodocianych w zakladach pracy % oraz przepisy
wykonawcze 1% wyksztalcily umowe o przyuczenie do zawodu (w przemy-
$le) i umowy o nauke zawodu (w rzemiosle). Ustawa z 2 VII 1958 r. zmo-
dyfikowata przepisy dotyczace pracy mlodocianych i wprowadzila, jako
zasadnicza umowe o nauke zawodu, poza tym umowe o przyuczenie do
okre$lonej pracy, umowe o wstepny staz pracy po nauce zawodu i umowe
o wstepny staz pracy po przyuczeniu do okreSlonej pracy. Wymienione
cztery umowy nazywam umowami o przygotowanie do zawodu 19 Sta-
nowig one uzupelnienie techniki kontraktowej w dziedzinie pracy mtodo-
cianych.

Od umowy jako zasadniczej formy nawigzania stosunku pracy istnieja
jednak wyjatki, ktére sa ma tyle istotne, ze wymagaja omowienia. Poka-
zuja one tez ekspansje prawa pracy i jego przystosowanie do wymagan
gospodarki socjalistycznej.

Nalezy najpierw wspomnie¢ o formach, ktére sg mocno spokrewnione
Z umowg o prace. Mam na mysli stosunki pracy czionkéw spétdzielni
pracy oraz oséb powolanych na stanowisko.

Stosunki pracy miedzy czlonkami spoéldzielni pracy a ich spéidziel-
niami nie byly w okresie miedzywojennym przedmiotem zainteresowania

107 Dz. U. nr 45, poz. 226; zmiana: Dz. U. 1961, nr 32, poz. 160.

18 Dz, U. nr 41, poz. 311.

100 Rozporzadzenie Rady Ministrow z 12 IV 1952 r. w sprawie warunkéw przyj-
mowania do pracy w celu przyuczenia do zawodu (Dz. U. nr 21, poz. 135) oraz
z 14 III 1953 r. w sprawie warunkow przyjmowania do pracy w rzemioSle (Dz. U.
nr 18, poz. 70).

110 Zagadnienie to omoéwilem szerzej w artykule pt. Umowy o przygotowanie
do zawodu, PiP, nr 2, 1961,



KIERUNKI ROZWOJU PRAWA PRACY 65

prawa pracy. Takie w pierwszym okresie Polski Ludowej (do 1949 r.)
zagadnienia te nie budzily zywszego zainteresowania, co wynikato naj-
prawdopodobniej z faktu, ze spoéldzielczo§¢ pracy znajdowala sie na
marginesie zycia gospodarczego i wyraznie ustepowata prywatnemu rze-
miostu. Dopiero w okresie planu 6-letniego, kiedy powaznie ograniczono
dziatalnos¢ prywatnego rzemiosta, przed spoéldzieiczoscia pracy otworzylty
sie wielkie perspektywy. Wystarczy powiedzie¢, ze liczba zatrudnionych
w spotdzielniach pracy z 35 tys. w 1947 r. wzrosta w 1955 r. do 400 tys.
Spoleczno-gospodarcze przemiany spéldzielczosci pracy, zblizenie pozycji
ich czlonkow do sytuacji, w ktérej znajdowali sie pracownicy przemystu
i handlu, niewystarczajace ramy prawne, ktore zapewnialo prawo sp6i-
dzieleze z 1920 r.1! — wszystko to spowodowato miedzy inmymi potrzebe
wypracowania nowych form prawnych dla stosunkéw pracy w tej dzie-
dzinie. Zajelo sie tym orzecznictwo Sadu Najwyzszego !? oraz nauka
prawa pracy '3, gdzie temat spoétdzielczych stosunkéw pracy przez
szereg lat zajmowal wiele miejsca. Niezaleznie od spor6w na temat cha-
rakteru spéldzielczego stosunku pracy i jego powigzania ze stosunkiem
czlonkostwa 114, wszyscy przyznawali, ze prawo pracy wkroczylo szerokim
frontem w te dziedzine, ze w ustroju socjalistycznym stosunki pracy
w zalezno$ci od formy wlasnosci, w obrebie ktérej sie nawigzujg, dzielg
sie na pracownicze i spotdzielcze 115, Dalszy rozwdj spoéldzielczosci pracy
(w 1963 r. skupiata ona okolo 500 tys. cztonkéw) wymagal ustawowego
rozstrzygniecia wielu spornych zagadnien. Uczyniono to w ustawie z dnia

11 Ustawa z 29 X 1920 r. o spoidzielniach (jednolity tekst: Dz. U. z 1950 r.,
ar 25, poz. 232, zmiana Dz, U. z 1950 Y., nr 49, poz. 452).

112 Omoéwienie orzecznictwa por. M. Gersdorf, Spdtdzielczy stosunek pracy
w S$wietle dotychczasowej dyskusji, Przegl. Zagad. Socjaln., nr 8—9, 1955

13 Podsumowanie pierwszego etapu dyskusji wszczetej przez E. Modlin-
skiego (Niektére zagadnienia spéidzielczych stosunkéw pracy, PiP, nr 3, 1954)
ror. tamze, Z dalszych opracowan por. monografie W. Ja§kiewicza, Prawny
stosunek pracy w polskich spéidzielniach pracy oraz uwagi ogoélne o spotdziel-
czym stosunku pracy w monografii M. Swiecickiego, Spéidzielczy stosunek
vyracy, & 25 i m

114 Oméwienie poszczegblnych stanowisk por. tamze,

115 Niektorzy proponowali zastosowanie konstrukcji stosunku pracy do spoi-
dzielczo$ci produkcyjnej rolnej. Por. W. JaS§kiewicz, Niektére zagadnienia
stosunku pracy w rolniczych spdldzielniach produkcyjnych, Przegl. Zagad. Socjaln.,
nr 7, 1955, oraz M. Swieclhckid, Spétdzielczy stosunek pracy, passim. Koncepcja
ta zostala siusznie skrytykowana jako przedwczesna, nie uwzgledniajgca warun-
k6w ekonomicznych polskich spéldzielni produkcyjnych. Por. Sprawozdanie z po-
siedzenia Dzialu Prawa Cywilnego Instytutu Nauk Prawnych PAN, poswigconego
pracy doc. M. Swiecickiego pt. Spétdzielczy stosunek pracy w spétdzielniach
produkcyjnych PRL, PiP, nr 6, 1957, s. 1221. Ustawa o spoldzielniach z 1961 nie
moéwi o stosunku pracy w spéidzielniach produkcyjnych rolnych. Normuje w tej
dziedzinie tylko stosunek czlonkostwa.

5 Czasopismo Prawno-Historyczne
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17 II 1961 r. o spéidzielniach i ich zwigzkach 116, wedlug ktérej warun-
kiem powstania stosunku pracy miedzy czlonkiem spoldzielni pracy
a spoéldzielnig jest uprzednie istnienie stosunku czlonkostwa. Zwigzek
miedzy stosunkiem pracy a stosunkiem cztonkostwa zostal (w poréwnaniu
ze stanem poprzednim) rozluzniony, gdyz nawigzanie stosunku czlon-
kostwa nie powoduje automatycznie nawigzania stosunku pracy: ko-
nieczne jest porozumienie co do warunkéw pracy i placy, ktore jest
réwnoznaczne z nawigzaniem stosunku pracy. Z drugiej strony — w cza-
sie trwania stosunku czlonkostwa moze nastapi¢ rozwigzanie stosunku
pracy z okreslonych przyczyn i na okreslony czas. Stosunek pracy w spét-
dzielniach pracy normowany jest przepisami ustawy o spéldzielniach,
ustaw szczegdlnych, ktére dotyczg tego stosunku pracy, postanowieniami
statutéw spoéldzielni pracy, a w sprawach nieunormowanych tymi aktami
prawnymi stosuje sie przepisy o umowie o prace pracownikéw przemystu
i handlu (art. 130 ustawy o spoétdzielniach i ich zwigzkach).

Tak wiec ustawa o spoéldzielniach i ich zwigzkach podsumowata eks-
pansje prawa pracy na spoéidzielcze stosunki pracy, zachowujac odreb-
nosci podyktowane szczegdlnymi warunkami dzialania spo6ldzielni
pracy '7. Technika normowania spétdzielczych stosunkéw pracy jest
w istocie rzeczy kontraktowa (chociaz nie zawiera sie umowy o prace).
Stosuje sie tu subsydiarnie przepisy o umowie o prace. W nauce prawa
pracy mowi sie, ze porozumienie miedzy czlonkiem spoétdzielni pracy
a spo6ldzielniag co do warunkow pracy i placy (w sytuacji, gdy juz na-
wigzal sie stosunek czlonkostwa), stanowi odrebng i samodzielng pod-
stawe powstania stosunku pracy, podobnie jak w innych przypadkach
podstawe te stanowi umowa o prace. Porozumienie to mozna nazwaé
umowa o prace spotdzielczg.

Bardzo blisko kontraktowych stosunkéw pracy nalezy umiescié sto-
sunki pracy, ktére nawigzujg sie w wyniku powotania na stanowisko.
Instytucja ta wyksztalcila sie¢ w Polsce Ludowej i jest czym$§ posrednim
miedzy umowg 0 pracg a nominacjg. Na stanowisko powoluje sie dyrek-
torow przedsiebiorstw panstwowych, ich zastepcow i gléwnych ksiego-
wych, dyrektoréw zjednoczen i ich zastepcow 18 oraz pracownikéw pre-
zydiow rad narodowych oraz niektérych zakladéw pracy podporzgdko-

18 Dz, U. mr 12, poz. 61.

117 Oméwienie zagadnien stosunku pracy czlonkéw spéldzielni pracy w Swietle
nowej ustawy por. W. Jas§kiewicz Stosunki pracy w wustawie z dnia 17 I1
1961 r. o spdldzielniach i ich zwiqzkach, Ruch Prawniczy, Ekonom. i Socjol., nr 3,
1961, oraz M. Piekarski, Spétdzielnie pracy w $wietle nowej ustawy o spét-
dzielniach, PiP, nr 10, 1961,

18 Art. 14 i 22 dekretu z 26 X 1950 r. ¢ przedsigbiorstwach panstwowych
(tekst jednolity: Dz. U. z 1960 r., nr 18, poz. 111).
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wanych radom narodowym !'%. Powolanie jest decyzjg administracyjng
powodujgcg powstanie stosunku pracy, ktory jednak w zasadzie podlega
przepisom o umowie o prace pracownikéw umystowych. Odwotanie ze
stanowiska jest takze decyzjg administracyjng, ktéra nie oznacza jednak
rozwigzania stosunku pracy. Do tego konieczne jest wypowiedzenie sto-
sunku pracy z zachowaniem 3-miesiecznego okresu wypowiedzenia, chyba
ze odwotuje sie ze stanowiska z przyczyn, ktére dajg podstawe do roz-
wigzania umowy o prace bez wypowiedzenia. Czynnosci prawnej, ktérej
skutkiem jest rozwigzanie stosunku pracy, moze dokona¢ takzie organ
cdwolujgcy ze stanowiska rownocze$nie z odwolaniem pracownika (z tym
jednak zastrzezeniem, ze skutek nastapi zgodnie z przepisami o umowie
o prace). Powolania i odwolania dokonuje organ zwierzchni lub jed-
nostka mnadrzedna, i tu nalezy podkresli¢ jeszcze jedng charakte-
rystyczng ceche omawianej instytucji: stosunek pracy oséb na stano-
wiskach kierowniczych w przedsiebiorstwach panstwowych (dyrektor,
jego zastepca, glowny ksiegowy) nawigzuje sie w ckreslonych przypad-
kach nie miedzy powolanym a powolujacym, lecz miedzy powotanym
a przedsiebiorstwem jako osobg prawng !2°.

Instytucja powolania na stanowisko i powstaly w zwigzku z nig sto-
sunek pracy to interesujacy przyklad integracji elementéow cywilnych
i administracyjnych 'w prawie pracy.

Na koniec nalezy wspomnieé o ekspansji prawa pracy na stosunki
stuzbowe (oparte na przepisach pragmatycznych), ktére w okresie mie-
dzywojennym jako stosunki publicznoprawne byly przedmiotem prawa
administracyjnego ?!. W Polsce Ludowej mial i ma miejsce proces
zblizania sytuacji prawnej pracownikéw mianowanych i kontraktowych,
czemu zresztg towarzyszy zjawisko odwrotne: wprowadzenia do umow-
nych stosunk6w pracy elementéw, ktore dawniej wlasciwe byly tylko
stosunkom stuzbowym 122, Nalezy wspommnie¢ o kilku etapach tej ewo-
lucji:- wprowadzenie w 1944 r. instytucji wypowiedzenia stosunku stuz-

119 Rozporzgdzenie Rady Ministrow z 19 VII 1963 r. w sprawie obsadzania
i zmian na stanowiskach pracowniczych prezydiéw rad narodowych oraz na mie-
ktéorych stanowiskach w przedsigbiorstwach, zakladach i instytucjach podporzad-
kowanych radom mnarodowym (Dz. U. nr 35, poz. 203).

120 Por, orzeczenie SN z 16 II 1954 nr I. C. 2055/53, Prawo pracy (wyd. 1959),
t. I, s. 721. Omoéwienie waznej dla tego zagadnienia uchwaly sktadu 7 sedziéw SN
z 25 XII 1959 r. (nr 1 CO 39/59) por. J. Szczerski, Przeglad orzecznictwa Sadu
Najwyzszego w sprawach ze stosurku pracy, PiP, nr 12, 1961, s. 891.

121 Por, W. Jaskiewicz Studia nad sytuacjq prawng pracownikow pan-
stwowych, t. I, Poznan 1961, s. 79 i n.

122 Np. do umownych stosunkow pracy w przemyéle i handlu przenikajg
elementy odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, znanej dawniej tylko stosunkom
stuzbowym.

5%
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bowego i zréwnanie pracownikéw kontraktowych w urzedach i instytu-
cjach z mianowanymi w zakresie $wiadczen socjalnych (z wyjatkiem
emerytalnych) 123, potwierdzenie tego stanu rzeczy w 1946 r.!2¢, unormo-
-vanie ochrony pracy kobiet w urzedach i instytucjach w oparciu o prze-
pisy ocbowigzujace w przemysle i handlu 2, wyeliminowanie miano-
wan‘a, jako sposobu nawigzywania stosunku pracy w administracji
rad narodowych 126, zrownanie uprawnien wszystkich pracownikéw
(umystowych i fizycznych, kontraktowych i mianowanych) w zakresie
sSwiadczen emerytalnych (z pewnymi wyjgtkami) 127, jednolite unormowa-
nie zagadnienia cigglosci pracy i ochrony stosunku pracy przed wypo-
wiedzeniem 28, tendencia do niwelowania réznic miedzy pracownikami

mianowanymi i kontraktowymi w pragmatykach stuzbowych wydanych
po 1956 r.129

123 Dekret PKWN z 27 XII 1944 1. o tymeczasowym unormowaniu stosunku
stuzbowego 1 zaszeregowaniu funkcjonariuszow panstwowych (Dz. U. nr 16,
poz. 89).

124 Dekret z 14 V 1946 r. o tymczasowym unormowaniu stosunku stuzbowego
funkcjonariuszow panstwowych (Dz. U. nr 22, poz. 139).

125 Okolnik Prezesa Rady Ministréw nr 29 z 21 VIII 1948 r. w sprawie urlo-
pow pologowych pracownic zatrudnionych we wiladzach, urzedach, zakladach,
przedsigbiorstwach i innych instytucjach panstwowych 1 prawa publicznego
(Prawo pracy, t. I, 1959, s. 301) polecil, aby wobec pracownic w wyzej wymienio-
nych zakladach pracy, stosowano zasady wynikajgce z art. 16 ustawy z 2 VII
1924 r. w przedmiocie pracy mlodocianych i kobiet, niezaleznie od tego, czy chodzi
o stesunek prywatnoprawny czy publicznoprawny. Sprawa ta zostala unormowana
w niektorych pragmatykach stuzbowych w podobny sposdb (por. np. ustawe o pan-
stwowej stuzbie cywilnej, jednolity tekst: Dz. U. z 1949 r., nr 11, poz. T2),
a w innych po prostu odestano w tej sprawie do przepis6w prawa pracy (art., 46
pragmatyki oficeréow Sil Zbrojnych z 1957 t., art. 33 pragmatyki funkcjonariu-
szow MO z 1959 r.).

126 W okdlniku nr 1 Prezesa Rady Ministrow z 31 I 1949 r. (Da. U, Min, Admin.
Publ. nr 12, poz. 57) wyjasniono, ze przyjmowanie nowych pracownikow powinno
sie odbywaé w zasadzie w drodze zawarcia umowy o prace i ze nie nalezy mia-
nowa¢ dotychczasowych kontraktowych pracownikéw. Spowodowalc to, ze w admi-
nistracji rad narodowych zaczela zdecydowanie pmzewaza¢ forma kontiraktu. Np.
w woj. opolskim w 1962 r. w wydziatach prezydiéw rad marodowych na 3079 pra-
cownikow tylko 75 bylo zatrudnionych na podstawie nominacji, pozostali za§ na
podstawie powolania i umowy o prace.

127 Dekret z 25 VI 1954 r. o powszechnym zaopatrzeniu emerytalnym pracow-
nikow i ich rodzin (Dz. U. nr 30, poz. 116). Niektore kategorie pracownikéw (np.
funkcjonariusze MO i Stuzby Wieziennej i ich rodziny) maja wlasne systemy
zaopatrzenia emerytalnego.

128 Art, 16 i 17 dekretu z 18 I 1956 r. o ograniczeniu dopuszczalnosci rozwig-
zywania umow o prace bez wypowiedzenia oraz ¢ zabezpieczeniu ciggloSci pracy
(Da. U. nr 2, poz. 11).

126 Interesujgce rozwigzania znajdujemy w pragmatyce nauczycielskiej (ustawa
7 97 IV 1956 r., Dz. U. nr 12, poz. 63). Stosunek stuzbowy zawigzuje sie badz przez
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To, co powiedziano wyzej, stosuje si¢ odpowiednio takze do pracow-
nikéw, ktérych stosunek stluzbowy powstat na podstawie wyboru 13, Sg
oni objeci ustawg o panstwowej stuzbie cywilnej oraz nielicznymi prze-
pisami szczegélnymi. Trzeba doda¢, ze wybor na stanowisko jako pod-
stawa powstania stosunku pracy jest instytucjg, ktéra powstata i rozwi-
neta sie w Polsce Ludowej.

W mnauce prawa pracy istnieje spor na temat charakteru stosunku
stuzbowego oraz jego przynaleznosci do szerszej kategorii stosunkow
pracy 3!, Jedno wszakze przyznaja wszyscy zabierajgcy w tej materii
glos: nastgpilo juz ujednolicenie w wielu istotnych sprawach sytuacji
pracownikéw kontraktowych i mianowanych i ze stosunki pracy tych
ostatnich coraz bardziej poddawane sg dziataniu prawa pracy. Wydaje
sig, ze istniejgce odrebnoéci w sytuacji pracownikéw mianowanych 132
sg tylko przykladem dyferencjacji zasad ogblnych prawa pracy, ze i w tej
dziedzinie nastgpilo polgczenie elementéw administracyjnych i cywilnych
i przetworzenie ich w instytucje jednolite, wlasciwe prawu pracy 133,

nominacjg, badz zawarcie umowy o prace. Prawo wyboru jednej z tych form
sluzy nauczycielowi. W zakresie uprawnien i obowigzkéw zaréwno mianowant,
jak i kontraktowi zostali zréwnani, z wyjatkami dotyczgcymi sposobu zawarcia
i rozwigzania stosunku pracy oraz odpowiedzialno$ci stuzbowej.

13 Dotyczy to stale urzedujacych czitonkéw prezydidéw rad narodowych, solty-
sO0w, oraz sedziow Sadu Najwyzszego.

3 g, Licki (Prawo pracy, t. II, s. 3), Z. Salwa (Prawo pracy, Warszawa
1962, s. 94 i n.) widzag w mianowaniu i wyborze na stanowisko jedng z podstaw
powstania stosunku pracy. W. Jasdkiewicz zajmuje w tej kwestii stanowisko
niezdecydowane (por. jego Pozaumowne stosunki pracy, RPiE, nr 1, 1958). Inni
wypowiadali sie przeciwko zaliczeniu stosunku stuzbowego do stosunku pracy.
Por. wypowiedzi Cz. Jackowiaka i Z Janowicza w dyskusji nad roz-
prawg W. Jadkiewicza pt. Stosunek pracy z nominacji, Sprawozdania z prac
naukowych Wydzialu Nauk Spolecznych PAN, nr 3—4, 1959, s. 105—107.

132 Nawigzanie stosunku pracy i zmiana jego tre$ci (np. przeniesienie do inmej
pracy) nastepuje tu ma podstawie jednostronnej decyzji administracyjncj, pra-
cownik mianowany korzysta z wiekszej ochrony w przypadku wydalenia ze stuzby,
istniejg szczegdlne zasady odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej (komisje dyscyplinarne
oraz szczegOélowo unormowanc postepowanie dyscyplinarne), stwarzajgce zwigk-
szong ochrone uprawnien pracownika. W obecnym stanie prawnym pracownik
mianowany nie moze w zasadzie wytoczy¢ sporu przed sagdem cywilnym w spra-
wach ze stosunku stuzbowego; moze skorzysta¢ tylko z postepowania administra-
cyjnego wedlug k.p.a. Sg to, jak sig wydaje, najbardziej charakterystyczne odreb-
nosci stosunku stuzbowego, jezeli poréwnujemy go z umownym stosunkiem pracy.

133 Na brak podstaw do oddzielenia prawa urzedniczego od prawa pracy
w ustroju socjalistycznym oraz na potrzebe objecia przyszlym kodeksem pracy
takze pracownikéw mianowanych wskazywal Z. Fenichel, Zagadnienia prze-
budowy i kodyfikacji prawa pracy.
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Ad. 3. Sankcje karne 13 odgrywaly w prawie pracy znaczng role od
dos¢ dawna. W okresie migdzywojennym oba rozporzgdzenia o umowie
o prace, ustawa o czasie pracy, o urlopach, w przedmiocie pracy miodo-
cianych i kobiet, rozporzgdzenie o bezpieczenstwie i higienie pracy i in,,
przewidywaty stosowanie kar wobec winnych niewykonania obowigzkéw
wynikajacych z tych aktéw prawnych. Oczywiscie, w ukladzie spotecz-
no-gospodarczym okresu miedzywojennego sankcja skierowana byla
z reguly przeciwko prywatnemu pracodawcy — kapitaliscie.

W Polsce Ludowej utrzymano system sankcji karnych stosowanych
przez organy wtadzy administracyjnej (technicznych inspektoréw pracy,
kolegia karno-orzekajace i in.). Obok tego zaszly w omawianej dziedzinie
istotne zmiany: po pierwsze — zagrozenie karne stalo sie bardziej inten-
sywne i wykazuje tendencje dalszego rozwoju, po drugie — sankcja
kierowana jest przeciwko naruszajagcym prawo pracownikom (z reguly
tym, ktérzy zajmuja stanowiska kierownicze lub materialnie odpowie-
dzialne) socjalistycznych zakladow pracy.

Do pochodzgcych jeszcze z okresu miedzywojennego przepisow kar-
nych niedlugo po wyzwoleniu dodano w malym kodeksie karnym !3°
przepis, wedlug ktorego uporczywe uchylanie sie¢ przez przelozonego lub
pracodawce od ustawowego lub spctecznego obowigzku dbatpsci o dobro
pracownikow i narazanie ich przez to na szkcde zostalo zagrozone karg
do 5 lat aresztu (art. 42). W literaturze podkreslono jednak, ze zastosowa-
nie tego przepisu nie moglo by¢ szerokie, z wyjatkiem pierwszych lat
Polski Ludowej 1%, gdyz trzeba by bylo udowodnié, ze przestepstwo
popelnione przez pracodawce jest szczegélnie miebezpieczne w okresie
odbudowy panstwa 37, Nie znajduje tez szerszego zastosowania art. 286
kodeksu karnego w sprawach o naruszanie przez zaklady pracy upraw-
nien pracowniczych, z wyjatkiem przypadkdéw naruszenia przepiséw
w dziedzinie bhp 1%,

Tendencja do zaostrzenia sankcji karnych przejawila sie w przed-
stawionych do publicznej dyskusji projektach prawa o wykroczeniach 139

134 Chodzi tu nie tylko o sankcje przewidziane w kodeksie karnym, ale takze
o sankcje wprowadzone w prawie o wykroczeniach (art. 59) oraz w niektorych
ustawach z zakresu prawa pracy.

135 Dekret z 13 VI 1946 r. o przestepstwach szczegdlnie niebezpiecznych w okre-
sie odbudowy panstwa (Dz. U. nr 30, poz. 192),

138 W, Szubert, Prawne zagadnienia bezpieczenstwa i higieny pracy, War-
szawa 1956, s. 112,

137 Por. W. Masewicz W poszukiwaniu $rodkéw przed spotecznie niestusz-
nym zwolnieniem 2z pracy, Praca i Zabezp. Spol., nr 4, 1962.

133 W. Szubert, Podstawy prawne ochrony pracy, w: Kurs techniki bezpie-
czenstwa pracy, Warszawa 1962, s. 94, 95.

13% Omowienie wykroczen przeciwko prawom pracownika i przewidzianych
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oraz kodeksu karnego 4. W obu poswiecono osobne rozdziaty wykro-
czeniom lub przestepstwom przeciwko prawom pracownika, a projekt
kodeksu karnego za niektére przestepstwa w omawianej dziedzinie prze-
widuje kare pozbawienia wolnosci do 5 lat 4!, Tak silne zaostrzenie
sankcji karnej wywotalo sprzeciwy, w ktorych stusznie podkreslano, ze
przecenianie sankeji karnych i wigzanie z nimi tylko nadziei na umoc-
nienie praworzgdnosci w stosunkach pracy jest oparte na btednej ocenie
sytuacji 142. Wydaje sig, ze ochrona praw pracowniczych w prawie kar-
nym powinna by¢ utrzymana, oczywiscie z zachowaniem rozsgdnych
proporcji migdzy poszczegélnymi przestgpstwami i wymiarem kary 4.

Wspomniane wyzej projektowane (w kodeksie karnym oraz prawie
o wykroczeniach) sankcje skierowane sg przeciwko osobom, ktére wy-
konujgc funkcje kierownicze w zakladzie pracy, naruszajg prawa pra-
cownikow. Ich obowiazek stuzbowy polega m. in. na poszanowaniu praw
pracownikéw. Niewykonanie tego obowigzku zagrozono (w projektach)
zacstrzong sankcja karng. W zakresie odpowiedzialnosci karrej pracow-
nik6éw, nie zajmujgcych stanowisk kierowniczych, poza kilkakrotnym
zaostrzeniem sankeji za naruszenie obowigzku dbatosci o mienie spolecz-
ne ', mieliémy kilka przykladow obwarowania sankcjg karng innych
obowigzkéw pracowniczych. O niektérych byta juz mowa (np. obowigzek

za nie sankcji w projekcie prawa o wykroczeniach por. , Trybuna Ludu”, nr 332
i 348, 1962, wyd. C, ,,Glos Pracy”, nr 300, 1962, wyd. C, ,Zycie Warszawy, nr 309,
1962 wyd. AC.

4o projekt kodeksu karnego, Warszawa 1963.

141 Projekt zawiera ogélny przepis (art. 366), wedlug ktérego kierownik zakladu
pracy lub inna osoba odpowiedzialna podlega tej karze, jezeli z pobudek osobi-
stych, zlo§liwie lub w celu osiggniecia korzysci majatkowej narusza prawa pra-
cownika wynikajgce ze stosunku pracy. Taka sama kara grozi za naruszenie
przepisow bhp. Za inne szczegélowo wymienione przestepstwa przeciw prawom
pracownika przewidziano mniej surowe sankcje karne.

192 W, Masewicz (Prawa pracownika, Prawo i Zycie, nr 8, 1963) w kon-
kluzji swoich rozwazan mnad rozdziatem projektu kodeksu karnego dotyczgcym
ochrony praw pracownika powiada, ze w obecnej swej redakcji moglby on byé
skre§lony w caloSci bez istotnej szkody dla praworzadnosci w stosunkach pracy.
Nieco lagodniej ocenili omawiane przepisy W. Gabler, T. Radzinski na
lamach ,,Trybuny Ludu” (nr 76, 1963, wyd. C).

143 Warto tu wspomnie¢, ze kodeks karny RSFSR z 1960 r. zawiera przepisy
chronigce prawa pracownika, jednak sankcja karna jest znacznie lagodniejsza
w poréwnaniu z polskim projektem kk. Np. cdpowiednik art. 366 projektu klk.
przewiduje kare pracy poprawczej na okres do jednego roku albo zwolnienie z zaj-
mowanego stanowiska.

144 Jest to zagadnienie, kiore wykracza poza ramy niniejszego artykulu nie
tylko dlatego, ze jest zbyt obszerne, lecz malezy ono przede wszystkim do prawa
karnego i jego zwigzki z prawem pracy sg luzne. Stad tez zostalo ono pominiete.
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nieopuszczania zajmowanego stancwiska przez osobeg, ktéra otrzymala
nakaz pracy, albo przez absolwenta pracujgcego na podstawie nakazu
pracy). Zagadnienie to wigze sie takze z ustawg o zabezpieczeniu socja-
listycznej dyscypliny pracy.

Niewykonanie przez pracownika obowigzku przestrzegania czasu
pracy, tzn. sp6znianie sie do pracy, opuszczanie stanowiska przed usta-
lonym czasem, opuszczanie bez usprawiedliwionej przyczyny dni pracy
— tradycyjnie w prawie pracy bylo karane sankcjami regulaminowymi
(do niezwlocznego zwolnienia z pracy z winy pracownika wilgcznie). Jezeli
w zwigzku z tym zaklad pracy pomidst szkode, moégt jej dochodzi¢ na
zasadach ogélnych. Inaczej moéwige, stosowano tu sankcje regulaminowe
i cywilne. W pierwszym okresie Polski Ludowej (do 1949 r.) w tej dzie-
dzinie nie zaszly istotne zmiany. Przewidywany znaczny naplyw do
przemysiu os6b nie nawyklych do wysoko zorganizowanej i zdyscypli-
nowanej pracy, jak rowniez potrzeba zabezpieczenia wykonania planu
6-letniego sklonily ustawodawce do obwarowania obowigzku przestrze-
gania czasu pracy sankcjg karng !4%. Nastgpilo to w ustawie z 19 IV
1950 r. o zabezpieczeniu socjalistycznej dyscypliny pracy 146, ktéra obok
kar porzgdkowych 147 wprowadzita takze kare sgdowg w postaci natozenia
na pracownika obowigzku pozostawania przez okres nie dluzszy niz trzy
miesigce przy pracy dotychczas wykonywanej, z jednoczesnym potrgce-
niem od 10 do 25% wynagrodzenia za pracge. W okresie odbywania tej
kary pracownik nie moégl rozwigza¢ stosunku pracy (stosunku stuzbo-
wego) 148,

Na kierownika zakladu pracy ustawa nalozyla obowigzek stosowania
kar porzadkowych lub kierowania sprawy do sadu. Jezeli kierownik
bezpodstawnie uznal nieobecno$é za usprawiedliwiong albo nie wykonatl

145 Por., wstep do ustawy o zabezpieczeniu socjalistycznej dyscypliny pracy.

1o D» U. nr 20, poz. 168,

147 Do kar porzadkowych ustawa zaliczyla: nagane z ostrzezeniem, potragcenie
z naleznego wynagrodzenia — za kazdy dzien opuszczony bez usprawiedliwienia —
przecietnego zarobku za jeden lub dwa dni pracy, przeniesienie do pracy nizej
zaszeregowanej na okres mie dtuzszy niz miesigc. Pracownik, ktéry pobierat wy-
nagrodzenie stale (ryczaltowe, miesigczne), niezaleznie od kary potrgcenia, tracit
te cze$¢ wynagrodzenia, ktora przypadala za dni opuszczone bez usprawiedli-
wienia (art. 5 i 6).

148 Przestepstwo polegajace na naruszeniu obowigzku przestrzegania czasu
pracy mozna bylo popemi¢ tylko w czasie trwania stosunku pracy. Popelniat je
wiec pracownik, ktory bez nalezytego rozwigzania umowy o pracg¢ porzucil prace
albo ktory porzucit prace w czasie, gdy nie stuzylo mu prawo rozwigzania sto-
sunku pracy, tzn. w czasie odbywania kary porzadkowej wykonywania pracy
nizej zaszeregowanej lub kary sgdowej wykonywania pracy z potraceniem czeSci
wynagrodzenia.
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wspomnianego przed chwila obowigzku — podlegal karze aresztu do
trzech miesiecy lub grzywny do 4500 zt 4 Jub obu karom Igcznie.
Ustawa o zabezpieczeniu socjalistycznej dyscypliny pracy byla bardzo
rygorystycznym aktem prawnym, lecz trzeba tu dodaé, ze akty wyko-
nawcze do ustawy 1% oraz jej nowelizacja 1! szty w kierunku lagodzenia
jei przepisow, a orzecznictwo sgdowe przyjmowalo zwezajgcg interpre-
tacje pojecia przestepstwa 12, Takze karalnos¢ w trybie porzgdkowym
i sgdowym nie odznaczala sie surowoscig !%3. Niemniej jednak nie nalezy
zapomina¢, ze ustawa byla srodkiem nadzwyczajnym z punktu widze-
nia systemu tradycyjnych i wlasciwych prawu pracy sankcji. Totez
byla ona bardzo niepopularna, a nadto wydaje sie, ze nie stanowila
srodka na tyle skutecznego, jak sie tego spodziewano %, Jej uchylenie
W dniu 10 IX 1956 r.1% bylo finalem sprawy dojrzalej do zalatwienia.
W latach nastepnych powrdcono do systemu regulaminowych sankcji

za naruszenie przez pracownika obowigzku przestrzegania czasu pra-
cy 156, 157'

19 Rwota podana jest w wysoko§ci z uwzglednieniem reformy systemu pie-
nieznego w 1950 r.

150 Uchwata Rady Ministr6w z 5 V 1950 r. w przedmiocie okre$lenia przy-
padkow usprawieliwiajgcych nieobecno§é w pracy oraz warunkéw i trybu uspra-
wiedliwienia nieobecno$ci (M{P. nr A-51, poz. 584) byla cazterokrotnie nowelizo-
wana (MP. z 1950 1., nr A-62, poz. 719; nr A-86, poz. 1060; z 1951 r nr A-27,
poz. 334; z 1955 r. nr 20, poz. 198). Tg drogg zwiegkszono liczbe przypadkéw uspra-
wiedliwiajgcych nieobecno$¢é w pracy oraz rozszerzono swobode kierownika za-
kladu pracy w podejmowaniu decyzji © zwolnieniu pracownika od pracy i uspra-
wiedliwiania jego nieobecnosci.

151 Dekret z 20 V 1955 r. o zmianie ustawy o zabezpieczeniu socjalistycznej
dyscypliny pracy (Dz. U. mr 21, poz. 135).

132 Omowienie tych zagadnien por. L. Planer, W sprawie uchylenia ustawy
o dyscyplinie pracy, Przegl. Zagad. Socjaln., nr 8—9, 1956.

153 Tamze, Autor podaje zarazem liczby charakteryzujgce spadek karalnoéci
na podstawie ustawy.

15 Jest to szersze zagadnienie stosunku przymusu pracy do wydajnosci
pracy. Podcbnie jak przymus pracy dotyczgcy nawigzania i pozostawania
w stosunku pracy (por. wyzej), tak tez przymus w postaci ostrych kar za mie-
przestrzeganie czasu pracy musi by¢ oceniony negatywnie, jezeli w tej metodzie
upatruje si¢ podstawowy czynnik podnoszenia wydajno$ci pracy. Zdaniem E. Li-
pinskiego (Warunki sprawnosci przedsiebiorstwa, Przegl. Kultur, nr 16, 1963),
metoda taka w warunkach mnowoczesnych daje efekty wprost odwrotne do
zamierzonych.

155 Dz, U. nr 20, poz. 168.

156 Por. uchwale nr 327 Rady Ministrow z 16 VIII 1957 r. w sprawie prze-
strzegania porzadku i dyscypliny pracy, oraz zalgcznik do uchwaly zawierajgcy
wytyczne do opracowania regulaminéw pracy w uspoltecznionych przedsigbior-
stwach (M\.P. nr 70, poz. 432),

57 Szersze omowienie zagadnienia dyscypliny pracy, w tym takze nieobo-
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VI. PRZEBUDOWA PODSTAW DYFERENCJACJlI PRAWA PRACY 138

Polska Ludowa przejeta w spadku po panstwie burzuazyjnym prawo
pracy, ktéremu brak bylo jednolitosci, i to nie tylko z powcdu dawnych
podzialéw dzielnicowych. Panstwo burzuazyjne utrzymywalo i pogle-
bialo zréznicowanie prawa pracy wedtug kryteriow klasowych i warstwo-
wych, a nawet grupowych. Udziat w korzysciach osigganych przez pra-
cownik6w dzieki prawu pracy zalezal od znaczenia, jakie danej warstwie
pracownikéw przypisywalo panstwo, albo tez od sily spolecznej i poli-
tycznej danej warstwy lub grupy pracownikéw. Najbardziej uprzywilejo-
wang warstwg byli funkcjonariusze panstwowi, ktoérzy mieli wiasne
prawo urzednicze, nie zaliczane do prawa pracy — co stwarzalo gleboki
przédzial miedzy zawodows biurokracjg a resztg pracownikéw. Dla
wzmocnienia dystansu miedzy jednymi a drugimi, panstwo przyznalo
funkcjonariuszom réznego rodzaju uprawnienia i §wiadczenia, z ktérych
nie korzystala zadna inna kategoria oséb zyjacych z pracy najemmej.
Glebokie réznice istniaty tez miedzy poszczegélnymi warstwami i gru-
pami wsréd pracownikéw najemnych (pracownikéw w rozumieniu ow-
czesnego prawa pracy). Przede wszystkim wprowadzono istotne zr6zni-
cowanie uprawnien pracownikéw umystowych i robotnikéw 15, Wsréod
robotnikéw niewgtpliwie w najlepszej sytuacji znajdowali sie robotnicy
przemystu i handlu. Nalezy jednakze pamiegta¢ o gorszej sytuacji ro-
botnikéw mlodocianych ' oraz robotnikéw zatrudnionych w matych za-
kiadach pracy !6!. Nizej w hierarchii chronionych przez prawo pracy stali

wigzujgcej juz ustawy o zabezpieczeniu socjalistycznej dyscypliny pracy, por.
H. Poplawski, Podstawy prawne i istota socjalistycznej dyscypliny pracy,
Warszawa 1953, oraz Z. S alwa, Socjalistyczna dyscyplina pracy, Warszawa 1961.

158 O znaczeniu okreS§lenia ,dyferencjacja prawa pracy” por. Z. Nanowski,
Problem dyferencjacji prawa pracy, PiP, nr 3, 1959.

159 Réznice dotyczyly uprawnien urlopowych oraz szeregu innych uprawnien,
unormowanych w rozporzgdzeniach o umowie o prace pracownikéw umystowych
z 1928 r. Omowienie tych spraw por. M. Swigcicki, Instytucje polskiego prawa
pracy..., s. 137 i n.

190 Mam na mys$li zwlaszcza wsteczne przepisy prawa przemystowego z 1927 r,
dotyczace umowy o nauke zawodw. Zagadnienia te omoéwilem obszernie w ksigzce
pt. Ochrona pracy kobiet i mlodocianych ..., passim, zwlaszcza s. 278 i m.

161 Np. ustawa o urlopach dla pracownikow zatrudnionych w przemy§le
i handlu z 1922 r. nie obowigzywala w zakladach pracy zatrudniajgcych czterech
i mniej pracownikéw. Nalezy za§ pamieta¢, ze w takich malych zakladach pracy
zatrudniano w okresie miedzywojennym duzg liczbe pracownikéw (wynikalo to
ze struktury przemystu i rzemiosta w owym czasie). Poza tym mnalezy mie¢ na
uwadze, ze przestrzeganie przepiséw prawa pracy w malych zakladach pracy nie
moglo byé nalezyte z powodu braku kontroli i nadzoru ze strony organéw pan-
stwowych (inspekcji pracy).
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robotnicy rolni 162, a w najgorszej — jak sie wydaje — sytuacji znajdo-
wala sig¢ liczna kategoria stuzby domowej 163.

W Polsce Ludowej od zarania jej istnienia odbywa sie proces niwe-
iacji wspomnianych réznic, ktéry mazwalbym przebudowsg podstaw
dyferencjacji prawa pracy z klasowych na rzeczowe (podmiotowe i przed-
miotowe), tzn. oparte mna zasadzie: od kazdego wedlug jego zdolnosci,
kazdemu wedlug jego pracy (art. 14 ust. 3 Konstytucji PRL). Rozwigza-
nie tego skomplikowanego problemu pochlania wiele sit i §rodkéw. Na-
lezy bowiem uprzytomnié sobie, ze w okresie miedzywojennym poziom
swiadczen np. na rzecz robotnikéw przemystowych (podstawowej grupy
pracownikow) ustalony w ustawodawstwie pracy nie byt niski (w porow-
naniu z innymi krajami europejskimi). Rzecz jednak w tym, Ze prawo
pracy miato fasadowy charakter, ze $wiadczenia przewidziane w usta-
wach czesto nie byly realizowane '%¢. Poziom rzeczywistych $wiadczen
przy niezmienionym stanie prawnym musial sie silg rzeczy podniesé,
gdy dokonano uspolecznienia $rodkéw produkcji, gdy przestal odgrywaé
rele kapitalistyczny zysk i wyzysk. W poréwnaniu z robotnikami w prze-
mys$le i handlu ze znacznie wyzszego poziomu s$wiadczen korzystali
pracownicy umystowi i ten poziom stal sie¢ w Polsce Ludowej celem
aspirac¢ji innych grup pracownikéw.

Zagadnienie przebudowy podstaw dyferencjacji prawa pracy w histo-
rycznym ujeciu mozna podzieli¢ na dwa tematy: niwelacja nie uzasadnio-
nych réznic oraz réznicowanie sytuacji poszczegélnych grup pracownikéow
wedlug rodzaju pracy, psychofizycznych wtasciwosci zatrudnionych,

182 Podstawowa cze§¢ przepisow prawa pracy nie odnosila sie do robotnikéw
rolnych, Ich sytuacja byla mormowana wspomnianymi wyzej anachronicznymi
przepisami zaborczymi (np. regulamin dla stug z 1855 r.), przepisami kodeksu
zobowigzan oraz umowami zbiorowymi (ukladami zbiorowymi pracy). Poziom
Swiadczen zalezal przede wszystkim od tego, ile robotnicy i ich zwigzki zdoleli
sobie wywalczy¢ (przewaznie strajkami) przy zawieraniu umoéw zbiorowych. Szer-
sze omoéwienie tych spraw por. A. Ajnenkiel, PotoZenie prawne robotnikéw
rolnych ..., passim,

163 Wedlug spisu ludno$ci z 1931 r. stuzba domowa liczyla 415 tys. csob (Matly
Rocznik Statystyczny 1938, s. 237). Sytuacja prawna tej kategorii pracownikow
unormowana byla na pél feudalnymi przepisami pochodzacymi z okresu zaboréw,
oraz przepisami kodeksu zobowigzar. Praktycznie biorgc, warunki pracy i ptacy
byly okre§lane umowsg stron, a to oznaczalo w éwcezesnych warunkach nieskrepo-
wany wyzysk.

164 Tylko najsilniejsze oddzialy klasy robotniczej zdolaly sobie zapewni¢ prze-
strzeganie ustawodawstwa pracy, i to tylko w okresach pomyS$lnej koniunktury.
O rozmiarach zjawiska mnieprzestrzegania ustawodawstwa pracy i jego fasado-
wosei traktuja wszystkie trzy wymienione wyzej monografie M. Swigcickiego,
J. Jonczyka i A. Ajnenkiela, dotyczace prawa pracy okresu miedzy-
wojennego.
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galezi pracy itd. Pierwszy ma wiekszg wymowe spoteczno-polityczng
i stanowi interesujacy przyczynek do zagadnienia kierunkéw rozwoju
prawa pracy w Polsce Ludowej. Drugi zostal juz w naszej literaturze
cze$ciowo omowiony 195,

Proces niwelacji nie uzasadnionych réznic odbywa sie w Polsce Ludo-
wej z reguly przez podnoszenie $wiadczen na rzecz grup pracownikow,
ktére w okresie miedzywojennym byty uposledzone, a nie obnizanie
uprawnien tych, ktorzy byli uprzywilejowani. Panstwo Ludowe przyjelo
jako zasade utrzymanie poziomu uprawnien i $wiadczen pracownikow
umystowych i wyréwnianie do tego poziomu — w przypadkach gdy to
jest uzasadnione wzgledami rzeczowymi — $wiadczen innych grup pra-
cowniczych.

Przechodzac do omoéwienia poszczegélnych zagadnien omawianego
procesu nalezy na poczatku wymieni¢ szereg zmian ustawowych w latach
1945—1948, ktérych celem bylo uchylenie skutkéw pogorszenia upraw-
nien pracowniczych (przede wszystkim robotnikéw) w latach trzydzie-
stych. Dotyczylo to czasu pracy i wynagrodzenia za godziny nadlicz-
bowe 166 urlopéw pracowniczych 147, ochrony pracy kobiet 18, Ustawo-
dawca nie ograniczyt sie tylko do przywrdcenia poziomu uprawnien,
ktéry wywalezyla sobie klasa robotnicza w pierwszych latach po odzyska-
niu niepodleglosci (1918—1920), a ktére potem w latach trzydziestych
pogorszono. Przykladami rozbudowy uprawnien pracowniczych, a zara-
zem niwelowania réznic moze by¢ zapoczatkowanie w 1945 r. akcji weza-
séw pracowniczych 1% stwarzajacej dla wszystkich pracownikéw réwne
szanse wykorzystania urlopu wypoczynkowego, rozszerzenie dziatania
ustawy o urlopach na mate zaklady pracy i zwigkszenie wymiaru urlopu
dla mlodocianych 17, pogltebienie ochrony pracy kobiet w okresie cigzy 17!
oraz przedluzenie okresu pobierania zasitku pologowego z 8 do 12 ty-

165 Por. Z. Nanowski, Problem dyferencjacji prawa pracy... oraz cyto-
wana tam literatura. Ten drugi temat zostat w niniejszym opracowaniu w zasa-
dzie pominiety.

166 Dekrety z 16 V 1945 r. (Dz. U. nr 21, poz. 117) i z 19 IX 1946 r. (Dz. U.
nr 51, poz. 285).

167 Dekret z 29 IX 1945 r. (Dz. U. nr 43, poz. 238).

183 Dekret z 8 I 1946 r. o zmianie i uzupelnieniu ustawy z dnia 28 IIT 1933 r.
0 ubezpieczeniu spotecznym (Dz. U. nr 4, poz. 28).

169 Uchwala Rady Ministréw z 12 VI 1945 r. w sprawie wczaséw pracowni-
czych (zamieszczona w Zbiorze przepiséw prawa pracy, t. I, Warszawa 1948, s. 119).
Nalezy tez wymieni¢ ustawe z 4 II 1949 r. o Funduszu Wczaséw Pracowniczych
Komisji Centralnej Zwigzkéw Zawodowych (Dz. U, nr 9, poz. 48), ktéra dala pod-
stawy prawne dla rozszerzenia akcji weczasoOw pracowniczych.

170 Dekret z 28 VII 1948 r. (Dz. U. nr 36, poz. 258).

17t Ustawa z 28 IV 1948 r. (Dz. U. nr 27, poz. 182).
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godni 12, zwiekszenie wymiaru urlopu dla robotnikow 7 i wprowadzenie
skréconego czasu pracy przy robotach szczegélnie ucigzliwych i szkodli-
wych dla zdrowia 174,

W zakresie prawa stosunku pracy najbardziej doniosta i charaktery-
styczng zmiang bylo unormowanie w 1956 r. w spos6b jednolity dla
pracownikéw umyslowych i robotnikéw zagadnienia niezwlocznego
rozwigzania umowy o praceg, okresdw usprawiedliwonej nieobecnosci,
w ktérych nie wolno wypowiedzie¢ umowy o prace, oraz sprawy cigglo-
Sci pracy 1%, Nalezy tez doda¢, ze stosunek pracy robotnikéw i pracowni-
kéw umysltowych jest jednakowo chroniony w razie spelniania przez nich
funkcji spotecznych i panstwowwych, powotania do odbycia stuzby woj-
skowej itp.

Réznice miedzy uprawnieniami pracownikéw umystowych i fizycz-
nych nadal istniejg. Dotycza one migedzy innymi okreséw wypowiedzenia
umowy o pracg, wynagrodzenia za czas niewykonywania pracy 176, urlo-
poéw 1 in. Likwidacja niektéorych z nich jest $cis§le zwigzana z mozli-
wosciami gospodarczymi panstwa.

Takze uprawnienia innych grup pracowniczych ulegaty w okresie dwu-
dziestoiecia Polski Ludowej charakterystycznym przemianom. Wspom-
rialem juz o wyréwnaniu réznic miedzy pracownikami kontraktowymi
a mianowanymi w urzedach i instytucjach oraz o likwidowaniu nieuza-
sadnionych réznic miedzy pracownikami administracji panstwowej oraz

173 Ustawa z 28 IV 1948 r. (Dz. U. nr 27, poz. 183).
173 Wymiar urlopu dla robotnikéw wynosit w okresie migdzywojennym 8 dni
kalendarzowych po roku pracy i 15 dni po trzech latach pracy. Dekretem z 29 IX
1945 (Dz. U, nr 43, poz. 238) norme urlopu zmieniono z 8 i 15 po sobie nastepujg-
cych dni kalendarzowych na 8 i 15 dni roboczych (bez wliczenia mniedziel i $wigt).
Ustawg z 20 III 1250 r. (Dz. U. nr 13, poz. 123) wymiar urlopu robotnikow zwiek-
szono do 12 dni roboczych po roku pracy, 15 dni roboczych po trzech latach pracy
i jednego miesigca po dziesigciu latach pracy.

174 Ustawa z 19 IV 1950 r. (Dz. U. nr 20, poz. 174). Wedlug tej ustawy czas
pracy skraca si¢ do 6, 7 i 7 i pol godziny dziennie i odpowiednio do 36, 42 lub 45
godzin tygodniowo na podstawie uchwal Rady Ministréw (wydano ich juz kilka-
nas$cie). Skrocenie czasu pracy mnie powoduje zmniejszenia wynagrodzenia za prace.

175 Dekret z 18 I 1956 r. o ograniczeniu dopuszczalno§ci rozwigzywania umoéw
o prace bez wypowiedzenia oraz o zabezpieczeniu cigglo§ci pracy (Dz. U. nr 2,
poz. 11).

176 Pracownik umystowy zachowuje prawo do pelnego wynagrodzenia przez
okres trzech miesigecy w razie choroby i innych przypadkéw wyliczonych w art. 19
rozporzadzenia o umowie o prace pracownikow umyslowych z 1928 r. Robotnik
zachowuje w analogicznych sytuacjach prawo do zasilku chorobowego (chyba
ze na podstawie przepiséw szczegbélnych ma prawo do wynagrodzenia), ktory
z reguly jest mizszy od pobieranego wynagrodzenia (zasadniczo 70% wynagro-
dzenia). Jest to tylko jeden przyklad r6znic miedzy pracownikami umyslowymi
i robotnikami w zakresic tzw. wyptat gwarancyjnych.
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przemysiu i handlu. Unormcwano tez jednolicie i znacznie poprawiono
(w poréwnaniu z okresem miedzywojennym) sytuacje pracownikéow
mlodocianych 177. Robotnicy rolni dzieki zmianie ustawy o ukladach
zbiorowych pracy w 1946 r. (o czym byla juz mowa) uzyskali poprzez
uklady zbiorowe pracy szereg uprawnien podobnych do tych, jakie
obowigzuja w przemysle i handlu. Uklad zbiorowy pracy «dla pracowni-
koéw zatrudnionych w zakladach podleglych Ministerstwu Rolnictwa
z @ VIII 1960 r. pokazuje, jak gleboka, korzystna ewolucja dokonata sie
w stosunkach pracy tej dawniej bardzo uposledzonej grupy pracownikéow.
Nalezy tez wspomnie¢ o prdébach jednolitego unormowania sytuacji
prawne]j pracownic domowych przez wydanie wzorcowej umowy o pra-
ce '8, przewidujgcej jednolite warunki umowy, a zarazem lepsze niz
te przewidujg przepisy ustawowe ' oraz przez zapewnienie, by umowy
o prace z pracownicami domowymi zawierano z powolaniem sie na
umowe wzorcows 18 co zgodnie z przepisami kodeksu zobowigzan
(art. 72) powoduje, ze strony s3 zwigzane postanowieniami tej umowy.

Wreszcie nalezy wspomnie¢ o glebokich przemianach w systemie
ubezpieczen spoltecznych, dla ktérych najbardziej znamienne bylo ob-
jecie ubezpieczeniami emerytalnymi wszystkich (w zasadzie) pracowni-
kéw i oparcia ich na jednakowych zasadach 181 oraz wprowadzenie
ubezpieczen rodzinnych, jednolitych dla wszystkich pracownikow 182,

177 Podstawowym celem rprzepisow wydanych w Polsce Ludowej, zwlaszeza
przepisow z 1958 r., jest zapewnienie zdobycia kwalifikacji zawodowych przez
miodocianego oraz ochrona jego sil fizycznych, Temu stuzy miedzy innymi skro-
cenie czasu pracy milodocianych w wieku od 15 do 16 lat, dluzsze miz u dorostych
normy urlopowe, obowigzek wliczania 18 godzin (w tygodniu) mnauki doksztalca-
jgcej do czasu pracy oraz caly zespél gwarancji, aby mlodociany rzeczywiscie
zdobyl! zawé6d (organizacja szkolnictwa przyza!kladowego, wydzielenie specjalnych
srodkéw oraz wyznaczanie pracownikéw -— osgobno platnych — dla nauczania
zawodu itp.). Stopien zainteresowania przez panstwo mlodociang silg roboczg
daje pole dla interesujgcych poréwnan miedzy aspolecznym i wstecznym- charak-
terem instytucji okresu miedzywoiennego i ogromnym wysitkiem panstwa
ludowego.

178 Zalgcznik do pisma okdlnego Ministerstwa Pracy i1 Opieki Spolecznej
z 17 VII 1950 r. w sprawie uméw o prace pomocnic domowych (Dz. U. MPiOS
nr 11, poz. 82).

17 Np. wedlug kodeksu zobowigzan romocnicom domowym przystuguje 7 dni

urlopu po roku pracy. Wedlug wzorcowej umowy — mlodocianym 7 dni po pot
roku pracy i 14 po rocznej pracy, a pomocnicom dorostym — 12 dni po rocznej
pracy'.

180 Wymienione w przyp. 178 pismo okélne MPiOS ustalilo sposéb rpostepo-
wania inspekcji pracy, zapewniajgcy zawarcie przez strony umowy O pracg z po-
wo'aniem si¢ na umowe wzorcowsd,

181 Dekret z 25 VI 1954 r. (Dz. U. nr 30, poz. 116).

182 Dekret z 28 X 19847 r. o ukezpieczeniu ~odzinnym (Dz. U, nr 66, poz. 414). Do
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ktorych $wiadczenia stanowig powazny dochéd w budzetach poszczegél-
nych rodzin i powazny wydatek dla panstwa 183,

Proces wyrdéwnania nieuzasadnionych réznic miedzy poszczeg6lnymi
grupami pracownikéw w okresie dwudziestolecia Polski Ludowej nie
zostal jeszcze zakonczony 8. To, co zostalo juz dokonane, stanowi jednoc
z najwazniejszych osiggnieé klasy robotniczej, i jedng z chlubniejszych
kart w rozwoju prawa pracy Polski Ludowej.

VII. WSPOLUDZIAL PRACOWNIKOW W ZARZADZANIU ZAKLADEM PRACY

Idea zapewnienia sobie przez pracownikéw wpltywu na losy zakladu
pracy i na jego osobowy sklad jest bardzo stara. Jej lekcewazenie przez
kapitalistow przez diugi czas bylo (a w wielu krajach jest nadal) przede
wszystkim wynikiem stabosci klasy robotniczej. Po pierwszej wojnie
Swiatowej idea ta zaczela przybieraé¢ realne ksztalty w postaci rad za-
logowych i komitetéw fabrycznych, bedacych organem rad delegatow
robotniczych. W niektérych panstwach (np. w Niemczech) stworzono
nawet podstawy prawne dla dzialalno$ci przedstawicielstwa pracowni-
czego w zakladzie pracy, przyznajgc mu szerokie uprawnienia.

W Polsce w okresie miedzywojennym komitety fabryczne, wyroste
na gruncie wydarzen rewolucyjnych lat 1918—1920, podzielity los rad
delegatéw robotniczych. Dekret o pracowniczych zwigzkach zawodowych
z 1919 r. byl aktem postepowym, ale ograniczal si¢ do unormowania
ogélnych podstaw dziatalnosci zwigzkow zawodowych. W sprawie przed-
stawicielstwa pracowniczego w zakladach pracy zachowywal milczenie.
Przez caly okres miedzywojenny toczyla sie ostra walka klasowa
o uznanie przez kapitaliste przedstawicielstwa zwigzkowego (delegata
zwigzkowego). Niejeden strajk dotyczyl tej wlasnie sprawy. Utworzenie
i istnienie przedstawicielstwa oraz jego uznawanie przez pracodawce
zalezalo w poszczegdlnych przypadkach od ukladu sil.

Dazeniu pracownikéw do posiadania wlasnego przedstawicielstwa
w zakladzie pracy wyszedl naprzeciw ustawodawca ludowy i jednym

dekretu wydano wiele aktow wykonawczych, mnormujgcych nabywanie i utrate
prawa do zasilku rodzinnego oraz sposéb jego wyptaty.

18 Zasitki rodzinne stanowily przez wiele lat najwigkszg pozycje wydatkow na
ubezpieczenia spoleczne. Dopiero od 1958 r., kiedy podwyzszono $wiadczenia ren-
towe, te ostatnie staly sie pierwsza pozycjg wydatkow. W 1963 r. (plan) w budze-
cie Zakladu Ubezpieczen Spotecznych przewidziano 13,1 mld zt na renty i 8,5 mldzt
na zasitki rodzinne (por. Przegl. Zagad. Socjaln., nr 4, 1963, s. 22).

18 O przyczynach tego stanu rzeczy i perspektywach na przyszlo§¢ mowil
I Loga-Sowinski w referacie na V Kongres Zwigzkéw Zawodowych (,,Try-
buna Ludu”, nr 329, 1963, wyd. C).
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z pierwszych aktow prawnych w zakresie prawa pracy powolat do
zycia rady zakladowe 185, Rada zakladowa byla reprezentantem cate]
zalogi (powolywano ja w drodze wyboréw). Do zadan rady zakladowej
nalezalo wedlug dekretu (art. 3): zastepstwo intereséw zawodowych
pracownikow danego zakladu pracy wobec pracodawcy oraz czuwanie
nad wzmozeniem i ulepszeniem produkcji zakladu pracy zgodnie z ogdl-
nymi wytycznymi polityki gospodarczej panstwa. Sposrod przykladowo
wymienionych w dekrecie szczegélowych uprawnien rady zakladowej
(lub delegata) niektére zasluguja na uwage. Radzie zakladowej (dele-
gatowli) zostalo powierzone wykonywanie nadzoru nad warunkami pracy
w granicach przepiso6w prawnych i uméw o prace, posredniczenie w ra-
zie zatargu miedzy pracownikiem a pracodawca, wspoéldziatanie przy re-
gulowaniu zatrudnienia pracownikéw, tzn. przy ich przyjmowaniu i zwal-
nianiu, zatwierdzanie projektu regulaminu pracy przed przedtozeniem go
wlasciwemu inspektorowi pracy do ostatecznego zatwierdzenia.

W 1947 r. rady zakladowe zostaly przeksztalcone w organ zwigzkéw
zawodowych 18 tym samym ich pozycja zostala wzmocniona autoryte-
tem organizacji zawodowej pracownikow.

Rozw6]j rad zakladowych stanowi przyczynek do zagadnienia ksztalto-
wania sie demokracji socjalistycznej w zaktadach pracy. Ich kompetencja
i rzeczywista rola w zakladach pracy w ciggu kilkunastu lat od momentu
ich powolania znacznie sie rozszerzyly, zwlaszcza od chwili, gdy czlon-
kowie rad zakladowych wchodzg w sktad konferencji samorzgdu robot-
niczego (od 1958 r.).

Omowienie licznych uprawnien rad zakladowych przekracza ramy
niniejszego opracowania i nie jest tez konieczne. Istniejg na ten temat
osobne opracowania '#7. Chcialbym zwréci¢é uwage na niektore tylko
sprawy, ktére pokazuja duzy wpltyw istnienia i dziatalnosci rad zaktado-
wych na uprawnienia pracownika wobec pracodawcy, a wiec na sfere
stosunku pracy.

Dekret o utworzeniu rad zakladowych powiada, ze wspétdzialaja one
przy przyjmowaniu i zwalnianiu pracownikéw. Enigmatycznosé tege
sformutowania (interpretowanego konsekwentnie przez Sad Najwyzszy,

185 Dekret z 6 II 1945 r. o utworzeniu Rad Zakladowych (Dz. U. nr 8, poz. 36).
18 Dekret z 16 I 1947 r. o zmianie dekretu z 6 II 1945 r. o utworzeniu Rad
Zakladowych (Dz. U. nr 24, poz 92). Stalo sie to mozliwe dzieki przemianom
w ruchu zwigzkowym polegajacym na utworzeniu jednolitej organizacji zwigzko-
we). Proces ten zostal zakonczony i usankcjonowany ustawg z 1 VII 1949 n
o zwiazkach zowodowych (Dz. U. nr 41, poz. 293). Poniewaz zwigzki zawodowe
oparly sie na zasadzie branzowej, oznaczalo to, ze pracownicy danego zakladu
pracy malezg do jednego zwigzku zawodowego, niezaleznie od wykonywanego
zawodu. Tym samym rada zakladowa mogla spelnia¢ funkcje organu zwigzkowego.
187 A, Mironczuk, Uprawnienia rad zakladowych, Warszawa 1°2£0,
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jako zapewniajacego uprawnienia wylacznie opiniodawcze), wynika —
iak sie wydaje — stad, ze dobdér i swobodne zwalnianie pracownikéw
nalezalo zawsze do sfery bardzo zazdrosnie strzezonej przez pracodaw-
céw przed ingerencja czynnikoéw postronnych, zwlaszcza przedstawiciel-
stwa pracowniczego. Wprowadzenie takiego sformulowania do dekretu
bylo aktem postepowym i przetomowym. Byl to — jak sie pozniej oka-
zalo — zaledwie poczatek rozwoju tych uprawnien. Wplyw rady zakla-
dowej na zwalnianie pracownikéw zostal wzmocniony w odniesieniu do
niektérych kategorii pracownikéw szczegélnie chronionych. Mianowicie
rozwigzanie umowy o prace z przyczyn zawinionych lub z waznej przy-
czyny z kobietg w okresie cigzy i pologu uzalezniono od zgody rady za-
kladowej 188, Brak zgody powodowal niewazno$é rozwigzania umowy
G prace. Podobny wymoég i rygor wprowadzono przy zwalnianiu z pracy
spolecznych inspektoréw pracy !®. Istotne zmiany nastgpily w 1956 r.
W dekrecie o ograniczeniu dopuszczalnosci rozwigzywania umow o prace
bez wypowiedzenia ustanowiono generalny wymoég zgody rady zaklado-
wej na niezwloczne zwolnienie z pracy z powodu ciezkiego naruszenia
podstawowych obowigzkéw pracowniczych, natomiast opinia rady zakla-
dowej wymagana jest w innych przypadkach niezwlocznego zwolnienia
z pracy, przewidzianych w dekrecie z 18 I 1956 r. Wedlug omawianych
przepiséw brak zgody rady zakladowej nie jest wprawdzie przyczyng
niewaznosci rozwigzania umowy o prace (umowa ulega rozwigzaniu),
ale pracownikowi w takich przypadkach stuzy roszczenie o przywrocenie
do pracy i wynagrodzenie za okres pozostawania bez pracy nie dluzszy
niz trzymiesieczny, albo roszczenie o odszkodowanie.

Jeszcze bardziej rozwijaja omawiane uprawnienia rad zakladowych
niektére uklady zbiorowe pracy. Wymagaja one zgody rady zakladowej
dla dokonania wypowiedzenia umowy o prace ¥, Wypowiedzenie umowy
dokonane bez zgody rady zakladowej bedzie miewazne. Wreszcie nalezy
podnies¢, ze w dyskusji nad projektowanymi przepisami o stosunku
pracy wysuwa sie postulat wzmocnienia roli rad zakladowych przy
wypowiadaniu uméw o prace %, w czym duzy wplyw wywierajg roz-
wigzania radzieckie 192,

188 Art. 16 ust. 5 ustawy w przedmiocie pracy mtodocianych i kobiet w brzmie-
niu nadanym przez ustawe z 28 IV 1948 r. (Dz. U. nr 27, poz. 182).

1% Art. 9 ustawy z 4 II 1950 r. o spolecznej inspekcji pracy (jednolity tekst:
Dz. U. z 1955 r., nr 20, toz. 134).

190 Szczegolowo omawia te zagadnienia A. Walas, Prawo wypowiedzenia
uamowy o prace..., . 122 i n.

191 Thidem. Tenze, Problemy ustawowego uregulowania stosunku pracy, Praca
i Zabezp. Spol, nr 5, 1963. Por. tez M. Swigcicki, Wypowiedzenie umowy
o prace, Praca i Zabezp. Spol.,, nr 8—9, 1961.

192 Wedlug przepiséw o uprawnieniach rad zakladowych, zatwierdzonych de-

¢ Czasopismo Prawno-Historyczne



82 J. Jonczyk

Ten jeden fragment rozwoju uprawnien rad zakladowych, przykia-
dowo wybrany, pokazuje, jak wazne miejsce zajgl ten organ zwigzkowy
w strukturze wladzy w zakladzie pracy. Rada zakladowa stala sie w wy-
niku wieloletniej ewolucji jednym z oSrodkéw dyspozycji, jednak jej
zakres dziatania ogranicza sie w zasadzie tylko do spraw pracowniczych.
Chodzi tu nie tylko o wasko pojmowang obrone intereséw pracownika.
Rada zakladowa interesuje sie bowiem takze stosunkiem pracownikéow
do pracy (wspoélzawodnictwo pracy, ruch wynalazczosci i racjonaliza-
torstwa). Podejmowane w swoim czasie préby uczynienia z rady zakla-
dowej organu zarzadzajgcego zakladem pracy stusznie byly krytyko-
wane 19 i nie zostaly zrealizowane.

Rada zakladowa w ustroju socjalistycznym stala sie takzie organem
speliajagcym funkcje panstwowe. W Polsce Ludowej w mniejszym stop-
niu anizeli w innych krajach socjalistycznych uwydatnia sie ta rola
rad zaktadowych. Wspomnie¢ nalezy, ze spoteczny inspektor pracy, ktory
wedtug ustawowej koncepcji powinien spelnia¢é wazne zadania w zakla-
dzie pracy 1%, jest organem rady zakladowej. Rada zakladowa wyznacza
polowe skladu zakladowej komisji rozjemczej, ktéra, jak wiadomo, spel-
nia funkcje sadu, gdyz rozstrzyga spory ze stosunku pracy. Natomiast
w Zwigzku Radzieckim w chwili obecnej rada zakladowa ma nie tylko
wiekszy miz u nas wplyw na ksztaltowanie sie stosunkéw pracy, ale
takze w szerszym zakresie realizuje funkcje panstwowe: rozstrzyga
jako druga instancja w sporach ze stosunku pracy, a jej prawomocne
orzeczenia majg sile wyroku sgdowego i podlegajg wykonaniu jak orze-
czenie sgdowe 195, W sporach odszkodowawczych w zwigzku z wypadkami
w zatrudnieniu rada zaktadowa rozstrzyga jako pierwsza instancja 1%.

kretem Prezydium Rady Najwyzszej ZSRR z 15 VII 1958 r., nie mozna pracownika
zwolnié z pracy bez zgody rady zakladowej. Dotyczy to weszystkich przypadkéw
zwolnien, a mie tylko zawinionych. Zwolnienie pracownika bez zgody rady zakla-
dowej daje mu roszczenie o przywrdcenie do pracy, ktére moze byé dochodzone
w trybie rozjemczo-sgdowym.

193 Por. Cz. Jackowiak, Projekt nowych uprawnien rad zaktadowych, Przegl.
Zagad. Socjaln., nr 10, 1956. Projekt ustawy zostal opracowany i poddany pod
publiczng dyskusje przez CRZZ.

194 Instytucja spotecznej inspekcji pracy jest krytykowana. Podnosi sie, ze
spoleczna inspekcja pracy nie wykazuje zywszej dziatalno$ci, a jako przyczyneg
wskazuje sie zbyt duze uzaleznienie inspektora od swego pracodawcy, ktérego
ma on kontrolowaé. Na ten temat w 1962 r. w ,,Zyciu Warszawy” prowadzona byla
przez diuzszy czas ozywiona dyskusja.

195 Por. przepisy o komisjach dla sporéw pracy, zatwierdzone dekretem Prezy-
dium Rady Najwyzszej ZSRR z 31 I 1957 r. (Wiedomosti Wierchownogo Sowiets
SSSR, nr 4, s. 58).

1% Dekret Prezydium Rady Najwyzszej ZSRR z 2 X 1961 r. (Wiedomosti Wier-
chownogo Sowieta SSSR, nr 41, poz. 240).
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Trudno przewidzie¢, czy i u nas nastgpi dalsze rozszerzenie uprawnien
rad zakladowych i przekazanie im funkcji panstwowych na wzér roz-
wigzan radzieckich. Odpowiedz na to pytanie nie jest konieczna. Mozna
ograniczy¢ si¢ do stwierdzenia, ze rozwdj rad zakladowych pokazuje
jeden z waznych odcinkéw ksztaltowania sie socjalistycznej demokracii.
Znaczenie tych organow wykracza bowiem poza odcinek stosunkéow
pracy, ktorego zresztg nie nalezy lekcewazy¢ jako sprawdzianu urzeczy-
wistniania zalozen ustroju socjalistycznego.

Mniejsze znaczenie z punktu widzenia prawa pracy ma inny organ
przedstawicielski w zakladzie pracy: rada robotnicza. Rady robotnicze
zostaly powolane do zycia w 1956 r. 1%, a dwa lata p6zniej przeksztalcone
i wlgczone do zlozonego systemu samorzgdu robotniczego 1%8. Kompeten-
cje rad robotniczych i konferencji samorzadu robotniczego cze$ciowo
dotycza spraw, ktére sg przedmiotem prawa pracy '%°. Odgrywajg te
organy znacznie wazniejsza role w dziedzinie zarzgdzania gospodarcza
dzialalnos$cig zakladu pracy i z tej przyczyny omoéwienie tego zagadnie-
nia w ramach niniejszego opracowania wydaje sie zbedne.

VIII. NADZOR NAD WARUNKAMI PRACY I ZALATWIANIE SPOROW
MIEDZY PRACOWNIKIEM A ZAKLADEM PRACY

Jest rzecza znang z historii prawa pracy, ze nawet bardzo korzystne
z punktu widzenia intereséw pracownika ustawodawstwo pracy wiele
traci ze swej wartosci, gdy mie ma dobrze zorganizowanego systemu
inspekcyjnego, gwarantujacego przestrzeganie prawa pracy. Znane sj
wypowiedzi K. Marksa na temat wartosci pierwszych angielskich ustaw
o ochronie pracy, ktérych przestrzegania nie miat kto kontrolowaé. Od
polowy XIX w. a zwlaszeza w XX w. panstwa burzuazyjne rozbudowaty
aparat inspekcyjny, ktérego zadaniem bylo $ciganie najbardziej jaskra-
wych naruszen ustawodawstwa pracy i przyczynianie sie do utrzy-
mania spolecznej rownowagi. Do takiego wniosku docho-
dzimy takze, gdy przyjrzymy sie polskiej inspekcji pracy w okresie mig-
dzywojennym. Inspektorzy, ludzie o wysokich kwalifikacjach, praco-

197 Ustawa z 19 XI 1956 r. o radach robotniczych (Da. U. nr 53, poz. 238).

198 Ustawa z 20 XII 1958 r. o samorzgdzie robotniczym (Dz. U. nr 77, poz. 397).

19 Wedlug ustawy o samorzadzie robotniczym do rad robotniczych nalezy
m. in. umacnianie dyscypliny pracy, polepszanie stanu bezpieczenistwa ‘i higieny
pracy, uchwalanie w uzgodnieniu z radg zakladowg w ramach ukladu zbiorowego
pracy i obowigzujgcych przepiséow — wytycznych dotyczacych stosowania ukladu
zbiorowego pracy, norm pracy, taryfikatoréow placowych i systemu ptac. Do wy-
lgeznych kompetencji konferencji samorzgdu robotniczego nalezy m. in. uchwa-
lanie regulaminu pracy coraz regulaminu podzialu premii z funduszu zakladowego.



84 J. Jonczyk

wali ofiarnie i z duzym wyczuciem potrzeb klasy robotniczej. Nieliczny
aparat inspekcyjny mogl jednak skierowaé swojg uwage na wazniejsze
tylko sprawy, a obarczenie go dziatalnoscig mediacyjng w sporach w du-
zej mierze paralizowalo jego dziatalnos¢é kontrolng i nadzorczg. Polska
inspekcja pracy w okresie miedzywojennym stanowi charakterystyczny
przyklad ograniczonosci burzuazyjnej instytucji, ktéra w swych zaloze-
niach posiadata wiele cech postepowych 2®. Obok inspekcji za probierz
jakos$ci ustawodawstwa pracy nalezy uzna¢ takze system rozstrzygania
sporéw miedzy pracownikiem a pracodawca. Tanie, szybkie, skuteczne
i fatwo dostepne dla wszystkich zainteresowanych postepowanie, gwaran-
tujace zalatwienie lub rozstrzygniecie sporu — to nie tylko sprawdzian
jakosci ustawodawstwa pracy, ale pozwala nam takze sgdzi¢ o charak-
terze ustroju spotecznego i panstwowego.

Jest zrozumiale, Ze w ustroju kapitalistycznym zaréwno inspekcja
pracy, jak i organy zalatwiajgce lub rozstrzygajgce spory miaty duze
znaczenie w warunkach antagonistycznych sprzecznosci miedzy pracow-
nikiem a pracodawcy. Czy zatem w ustroju socjalistycznym, w ktérym
sprzecznosci klasowe zostaly zlikwidowane, stuszne jest upatrywanie
w inspekecji i sposobie zalatwiania sporéw sprawdzianu jakosci prawa
pracy? Odpowiedz musi by¢ pozytywna. Wprawdzie sprzecznosci anta-
gonistyczne przestaly odgrywaé rolg, co w mnie budzacy watpliwosci
spos6b dodatnio wplynelo na praworzgdnosé w stosunkach pracy. Istnieja
jednak sprzecznosci nowe, wlasciwe okresowi szybkiego rozwoju gospo-
darczego kraju, ktére powoduja, ze w niektorych dziedzinach stosunkow
pracy prawo bywa czesto nieprzestrzegane (o tym bedzie mowa nizej),
ze powstajg liczne pretensje pracownikéw, ze konieczna jest zatem dobra
organizacja inspekcji oraz systemu zalatwiania sporéw.

W latach 1944—1949 inspekcja pracy zostala odbudowana na tych
samych zasadach, co w okresie miedzywojennym: pozostata wydzielong
czescia administracji panstwowej (nalezata przed wojng do administracji
niezespolonej), podporzadkowana resortowi pracy i opieki spolecznej.
Miala terytorialng organizacje: obwodowy inspektor kontrolowal wszyst-
kie zaklady w jednym lub kilku powiatach, okregowy inspektor pracy
sprawowal nadzér w wojewddztwie, a glowny inspektor pracy, podleglty
ministrowi pracy, kierowal calym aparatem inspekcyjnym. CzeSciowej
zmiany struktury inspekcji pracy dokonano w 1950 r., kiedy to zniesiono
odrebnosé inspekcji i podporzagdkowano jg prezydiom rad narodowych 201,

200 Zagadnienie to omoéwilem szerzej na innym miejscu. Por. O funkcjach
inspekcji pracy w polskim przemysle w latach 1918—1939, Czasop. Prawno-Hist.
t. XII, z. 2, 1960. s. 47 i n.

201 Na podstawie ustawy z 20 III 1950 r. o terenowych organach jednolitej
wladzy panstwowej (Dz. U. nr 14, poz. 130) uprawnienia okregowych inspektorow
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Nie byla to zmiana korzystna, gdyz wazne funkcje inspekcji pracy staly
sie jednym z wielu zadan prezydiéw rad narodowych, a inspektorzy
utracili wiele ze swej poprzedniej samodzielnosci.

Gleboka reorganizacja systemu inspekcyjnego zostala dokonana
w 1954 r. 202 Zniesiono panstwowg inspekcje pracy, a jej agendy prze-
kazano zwigzkom zawodowym. Utworzona przy zwigzkach zawodowych
techniczna inspekcja pracy przejela tylko czes¢é kompetencji dawnej
inspekcji pracy (przede wszystkim sprawy dotyczgce bhp), a czes¢ prze-
kazano zarzadom okregowym zwigzkoéw zawodowych. Zrezygnowano
z terytorialnej zasady organizacji inspekcji pracy.

Techniczna inspekcja pracy zostata zorganizowana na zasadzie bran-
zowe]j z zabezpieczeniem koordynacji prac na danym terenie 2°%. Egcznie
z utworzong wczesniej spoleczng inspekcjg pracy ?°* miata ona kontrolo-
waé¢ przede wszystkim przestrzeganie przepiséw dotyczacych ochrony
zdrowia i zycia pracownikow.

Wspomniana reorganizacja pod niektéorymi wzgledami ostabita sku-
tecznoé¢ dzialania inspekeji pracy. M. in. podziat kompetencji miedzy
techniczng inspekcje pracy i zarzady okregowe okazal sig sztuczny i nie-
celowy 205, Ujemne strony systemu inspekcyjnego stworzonego w wyniku
reformy z 1954 r. byly poddawane krytyce 2%¢, co doprowadzilo juz do
préb kompromisowego rozwigzania niektorych probleméw 207,

pracy zostaly przekazane prezydiom wojewoddzkich rad narodowych, a uprawnienia
obwodowych inspektoré6w — prezydiom powiatowych lub miejskich rad narodowych.
Inspektoraty weszly w sklad wydzialéw pracy i pomocy spolecznej. Takie usytuo-
wanie inspekeji pracy bylo krytykowane. Por. J. Dgbrowski, Przejecie przez
zwiqzki zawodowe mnadzoru mad ochrong pracy, Przegl. Zagadn. Socjak, nr 12, 1954.

202 Jbidem. Por. dekret z 10 XI 1954 r. o przejeciu przez zwigzki zawodowe
zadan w dziedzinie wykonywania ustaw o ochronie, bezpieczenstwie i higienie
pracy oraz sprawowania inspekicji pracy (Dz. U. nr 52, poz. 260).

203 Szczegolowo te zagadnienia zostaly unormowane w uchwale CRZZ z 29 IX
1954 r. w sprawie organizacji i trybu dzialania technicznej inspekcji pracy (Biul.
CRZZ z 1954 T., nr 1, poz. 2).

2 Ustawa z 4 II 1950 r. o spolecznej inspekeji pracy (Dz. U. nr 6, poz. 52).

205 Doswiadczenie wykazalo, ze zarzgdy okregowe zwigzkéw zawodowych nie
sg w stanie podotaé obowigzkom, ktére przejely od dawmej inspekcji pracy i stad
na IV Kongresie Zwigzkow Zawodowych w 1958 r. podjeto uchwale o potrzebie
przekazania mniektérych wuprawnien zarzadéw okregowych inspekeji pracy. Por.
E. Modlinski, O inspekcji pracy, PiP, nr 10, 1962, & 52.

286 M. in. na IV Kongresie Zwigzkow Zawodowych. Por. tamze.

207 Por. wytyczne Prezydium i Komitetu Wykonawczego Centralnej Rady
Zwigzkoéw Zawodowych z 24 V 1960 r. w sprawie zadan technicznej inspekcji
pracy w zakresie kontroli przestrzegania ustawodawstwa pracy (Biuk CRZZ
nr 9, poa. 96) oraz instrukcje CRZZ z 28 II 1961 r. w sprawie zasad i trybu wyko-
nywania przez technicznych inspektoréw pracy kontroli przestrzegania ustawodaw-
stwa pracy (Biul. CRZZ nr 5, poz. 48).
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Obok inspekeji pracy (technicznej i spotecznej) takze niektore inne
organy inspekcyjne sprawuja kontrole nad przestrzeganiem okreslo-
nych przepisow prawa pracy lub w okreslonych dziedzinach stosunkow
pracy (Panstwowa Inspekcja Sanitarna, Urzedy Goérnicze i in.) 28, lecz
z interesujgcego mas punktu widzenia majg one drugorzedne znaczenie.

Nalezy natomiast osobno wspomnie¢ o nadzorze ogélnym prokuratury,
ktéry w odniesieniu do stosunkéw pracy spelnia podobng role jak in-
spekcja pracy: prokuratura czuwa takze nad praworzgdnosciag w sto-
sunkach pracy. Prokuraturze powierzono 2% w pierwszym rzedzie nadzor
nad orzecznictwem komisji rozjemczych, polegajgcy na badaniu tego
orzecznictwa, przedstawianiu akt sprawy rozstrzygnietej z naruszeniem
przepisow prawa do Generalnej Prokuratury — dla umozliwienia wnie-
slenia 'w przepisanym terminie skargi do Centralnej Rady Zwigzkéw Za-
wodowych. Niezaleznie od tego prokuratorom polecono rozpatrywac
skargi pracownikéw dotyczace naruszen prawa pracy ?!® oraz bada¢
z urzedu lub na wniosek przestrzeganie przepiséw ustawodawstwa pracy.
W razie stwierdzenia istotnych lub stale powtarzajgcych sie naruszen
ustawodawstwa pracy prokuratorzy maja obowigzek wystapi¢ do wiadz
zwierzchnich zakladu pracy i ta drogg spowodowaé usuniecie uchybien.

Nadzér ogélny prokuratury stal sie jednym z wazinych czynnikow
ksztaltujacych praworzgdno$é w stosunkach pracy. Zywej dzialalnosci
w zakresie badania orzecznictwa komisji rozjemczych 2! towarzyszy

208 Wedlug dekretu z 14 VIII 1954 r. o panstwowej inspekcji sanitarnej (Dz.
U. nr 37, poz. 160), organy inspekcji sanitarnej maja szereg uprawnien w dzie-
dzinie kontroli przestrzegania higieny pracy. W tym zakresie wspélpracuja z tech-
niczna inspekcjg pracy na zasadach ustalonych instrukcja CRZZ z 14 X 1955 r,
w sprawie zasad wspoéldzialania technicznej inspekcji pracy z panstwowg inspe-
kecja sanitarng w zakresie nadzoru nad higieng pracy. Urzedy goérnicze sprawujg
m. in. nadzér nad bezpieczenstwem i higieng pracy w przedsiebiorstwach goérni-
czych. Por. dekret z 21 X 1954 r. o urzedach goérniczych (Dz. U. nr 47, poz. 223)
oraz zarzgdzenie nr 305 Prezesa Rady Ministrow z 13 X 1925 w éprawie tymcza-
sowych zasad wspotdziatlania technicznej inspekcji pracy z urzedami goérniczymi
w zakresie nadzoru nad zakladami goérniczymi (M. P. nr 97, poz. 1327).

200 Por, art. 3 ustawy z 20 VII 1850 r. o prokuraturze (Dz. U. nr 38, poz. 346)
oraz zarzadzenie Prokuratora Generalnego PRL nr 33/57 z 10 XII 1957 r. w spra-
wie madzoru prokuratury nad przestrzeganiem ustawodawstwa pracy.

210 W 1963 n. okolo 30°%¢ ngdélnego wplywu spraw do prokuratury (w zakresie
nadzoru ogoélnego) to skargi na nieprzestrzeganie ustawodawstwa pracy wnoszone
przez pracownikéw. Por. Z. Lakomski, Prokurator — istota nieznana, ,Trybu-
na Ludu”, nr 131, 1863, wyd. C.

211 Zoodnie z dekretem o zakladowych komisjach rozjemczych (por. nizej),
Centralna Rada Zwigzkow Zawodowych wykonuje dzialalno§é kasacyjng tylko na
skutek zaskarzenia prawomocnego orzeczenia komisji rozjemczej, kiore zostato
wydane z naruszeniem przepiséw prawa. Skarga taka moze byé wniesiona tylko
w okresie 6 miesigcy od uprawomocnienia sie orzeczenid. Duza liczba decyzji
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wnikliwe badanie przestrzegania ustawodawstwa pracy w poszczegélnych
sprawach 212, Dziatalno§¢ prokuratury stanowi zatem cenne uzupelnie-
nie systemu inspekcyjnego. Prokuratura w zadnym wypadku nie moze
jednak zastepowa¢ odpowiednio zorganizowanego aparatu inspekcyjnego
i dlatego problem odcigzenia prokuratury przez inspekcje pracy od
spraw mniejszej wagi jest aktualny.

Korzystniejszy obraz przedstawia, moim zdaniem, system zalatwiania
i rozstrzygania spor6w miedzy pracownikiem a zakladem pracy. W pierw-
szych latach Polski Ludowej spory byly zalatwiane w drodze mediacji
przez inspekcje pracy ' badz tez rozstrzygane przez sady pracy 2%,
a w razie ich braku — przez sgdy cywilne powszechne. Sagdy pracy zo-
staly zniesione w 1950 r.215, a ich kompetencje zostaly przekazane cy-
wilnym sgdom powiatowym. Nie byla to, moim zdaniem, korzystna
zmiana, gdyz zlekcewazono tu korzysci, jakie dawala specjalizacja
w sporach ze stosunku pracy !¢ oraz szybko$é postepowania przed sgdami
pracy. Ujemne nastepstwa tej reformy s3 o tyle mniej istotne, ze prawie
réwnoczesnie powolano najpierw eksperymentalne komisje rozjemcze 27,

& w 1954 r. powolano je w charakterze podstawowego organu rozstrzy-

CRZZ (publikowanych np. w Przegl. Zagadn. Socjaln., albo w Przegl. Zwigzko-
wym) Swiadczy zatem o owocinej dzialalno$ci nadzoru ogdlnego prokuratury.

212 Przykladowo mozna podaé¢ przeprowadzone w 1961 r. przez prokurature
badania w zakresie przestrzegania przepisow dekretu z 18 I 1956 r. o ograniczeniu
dopuszczalno$ci rozwigzywania umow o prace bez wypowiedzenia. Omoéwienie
zebranego materiatu (powielonego i przeznaczonego do uzytku stuzbcwego) por.
artykut pt. Bez wypcwiedzenia, zamieszczony w ,Zyciu Warszawy”, nr 60, 1962.

213 Szereg ukladow zbiorowych pracy =z tamtego okresu przewidywal, ze
»Spory miedzy dyrekcja a pracownikami wynikajgce ze stosowania niniejszego
ukladu rozstrzyga wilasciwy inspektor pracy, co nie pozbawia stron prawa docho-
dzenia swych roszczen na drodze sgdowej”. Byl to dla pracownikéw korzystny
przepis, gdyz zgodnie z nim pracodawca z mocy ukladu zbiorowego poddawal sie
rozstrzygnigciu sporu dokonamemu przez inspektora pracy. Inspektorskie ,orzecze-
nie” nie moglo by¢ wykonane w drodze przymusowej, jak np. orzeczenie sgdowe,
ale miewykonanie takiego ,orzeczenia” oznaczalo naruszenie postanowien uklado-
wych, a w takim przypadku zwigzek zawodowy moégt wystapi¢ przeciwko zaktadowi.

214 Rozporzgdzenie Prezydenta RP z 24 X 1934 r. — prawo o sadach pracy
(Dz. U. nr 95, poz. 854).

215 Dekret z 26 X 1950 r. o przekazaniu sgdom powszechnym spraw w zakresie
sgdownictwa pracy (Dz. U. nr 49, poz. 446).

216 Potrzebie specjalizacji dano wyraz w ustawie z 15 II 1962 r. o Sadzie
Najwyzszym (Dz. U. nr 11, poz. 54), na podstawie ktérej po raz pierwszy w hi-
storii Sgdu Najwyzszego powolano dla praw =ze stosunku pracy i mniektérych
innych osobng izbe: Izbe Pracy i Ubezpieczen Spotecznych.

217 Por, uchwale nr 636 Prezydium Rzgdu z § IX 1951 r. w sprawie tym-
czasowego powolania w niektorych panstwowych zakladach przemystowych
zakladowych komisji rozjemczych (M., P. nr A-87, poz. 1199).
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gania sporéw ze stosunku pracy pracownikéw przedsiebiorstw uspotecz-
nionych 28, Przepisy o komisjach rozjemczych wzorowane byly na ana-
logicznych instytucjach radzieckich 2!, Giéwnym zalozeniem tej reformy
bylo, aby spory byly rozstrzygane szybko, na miejscu ich powstania
i przez samych pracownikéw 22°. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze komisje roz-
jemcze wbrew swej nazwie spelniajg funkcje sadowe, tzn. orzekajg
o prawie, a ich prawomocne orzeczenia podlegajag wykonaniu wedtug
przepisow kodeksu postepowania cywilnego (tak jak wyroki sgdowe).
Pierwsze, nie najlepsze doswiadczenia komisji rozjemczych przyczynity
sie miedzy innymi de surowej oceny ich dzialalnosci, a nawet do postu-
latow ich likwidacji 22!, W szczegélnosci krytykowano system odwotawcezy
od orzeczen komisji rozjemezych 2?2 i w tej krytyce doszukaé sie mozna
szeregu racjonalnych mysli, ktére torujg droge mewym rozwigzaniom
w tym zakresie. Zwlaszcza mysl powigzania systemu rozjemczego z s3-
dowym wydaje sie cenna i ma szanse realizacji 223,

Komisje rozjemcze rozpatruja duzg cze$é sporéw i powazny odsetek
spraw konczy swo6j bieg przed tymi organami. Ich atwa dostepnosé,
calkowita bezptatnos¢ (zastepstwo adwokackie nie jest dopuszczalne),
znajomos¢ przez komplet orzekajacy warunkow powstania sporu itd.
dajg im duze szanse, ktére jednak nie zawsze sg wykorzystywane. Nie-
mniej jednak oceniam wysoko komisje rozjemcze jako organ zabezpie-
czajgcy prawa pracownikéw. W historii systemu rozstrzygania sporéw
pracowniczych ich ustanowienie daje poczatek nowemu okresowi, dla
kiorego znamienna jest demokratyzacja i poglebienie praworzadnosci.

218 Dekret z 24 II 1954 r. o zakladowych komisjach rozjemeczych (Dz. U.
nr 10, poz. 35).

219 Przepisy radzieckie, na ktorych wzorowano dekret, pochodzily z 1928 r.
Trzeba tu doda¢, Ze niedlugo po wydaniu dekretu o zakladewych komisjach
rozjemezych, mianowicie w styczniu 1957 r. dokonano w Zwigzku Radzieckim
glebokiej reformy systemu rozjemczego, likwidujagc jego niedemokratyczne
instytucje. Jedng =z istotnych zmian bylo powigzanie systemu rozjemczego
z sadowym.

220 Zamiar ustawodawcy zostal wylozony we wstepie dekretu.

21 Por. J. Stembrowicz, Komisje rozjemcze czy sqdy, Przegl. Zagadn.
Socjaln., nr 8—9, 1956; A. Wisniewski, Czy komisje rozjemcze sq potrzebne?,
Nowe Prawo, nr 10, 1956; M. Swigcicki, Rozstrzyganie sporéw ze stosunku pracy,
w: Podstawowe problemy prawa pracy, Warszawa 1957, s, 164 i n.

222 Obok pozycji wymienionych w poprzednim przypisie por. H. Borkowiski,
Zaktadowe komisje rozjemcze udowodnity swq racje bytu, Przegl. Zwigzkowy,
nr 9, 1957, oraz tenze, Wnioski w sprawie polepszenia dziatalno$ci komisji rozjem-
czych, Przegl. Zwigzkowy, nr 4, 1958.

223 Takie postulaty wysunieto na IV i V Kongresie Zwigzkéw Zawodowych.
Wigkszo$é projektéw zmiany dekretu o zakladowych komisjach rozjemczych (bylo
ich juz kilka) uwzglednia ten postulat.
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Tej oceny nie mogg nam przestoni¢ strukturalne mankamenty systemu
rozjemczego, ktére mozna usung¢ w drodze odpowiedniej reformy, jak
réwniez bledy w ich dziatalnosci, ttumaczace sie miodym wiekiem tej
instytucji, brakiem doswiadczonych kadr itp.

Spory miedzy pracownikiem a zakladem pracy majg jedng intere-
sujgcg wlaseiwosé: unikajg — jesli mozna tak powiedzie¢ — sformalizo-
wanych procedur; przy ich rozwigzywaniu poszukuje sie sposobéow ela-
stycznych, dajacych duzo pola rokowaniom stron i wzajemnemu przekony-
waniu. Tym tlumaczy sie bujny rozwdj specjalnego sgdownictwa pracy 24,
ktoére uwzglednialo te szczegélng wlasciwosé omawianych sporéw, tym
tez ttlumaczy sie powolywanie dla rozstrzygania tych sporéw takich or-
ganéw, ktore nie sg sgdami, ale spelniajg sgdowe funkcje. Mam na mysli
komisje rozjemcze i analogiczne instytucje w innych krajach. Jednak
zaréwno sady pracy, jak i komisje rozjemcze nie zawsze daja rekojmie
najkorzystniejszego zatatwienia zaistnialego juz konfliktu, dlatego tez od
dawna duzga zywotnos¢ wykazywaly rozne formy zalatwiania
{(w odréznieniu od rozstrzygania) sporéw, mniej sztywne od procesu
sgdowego czy tez rozjemczego. W okresie miedzywojennym i w pierw-
szych latach Polski Ludowej duza czes¢ sporow zatatwiat inspektor
pracy w drodze wyjasniania stanu prawnego i akeji pojednawczej.
Poniewaz w sporach miedzy pracownikiem a zakladem pracy poszuku-
jacym ochrony jest z reguly pracownik, mozna wiec twierdzi¢, ze pra-
cownik czesto przedkladal nieformalne postepowanie przed inspekto-
rem nad proces sgdowy, jezeli tylko ta droga dawala mu gwarancje
zaspokojenia pretensji.

Wspomniane postepowanie przed inspektorem pracy zaczelo zanikaé
w latach pigédziesigtych, rozwinely sie¢ natomiast dwie inne formy, ktoére
w systemie gwarancji dla pracowniczych uprawnien zajmuja coraz
poczesniejsze miejsce. Mam na mysli postepowanie skargowe, uregulo-
wane do 1960 r. wedlug przepiséw o skargach i zazaleniach 22 a ma-
stepnie wedlug przepiséw kodeksu postepowania administracyjnego 22,

2¢ Por. na ten temat M. Swigcicki, Element rozjemstwa w rozstrzyganiu
sporéw pracy, PiP, nr 4—5, 1961.

225 Por. uchwale Rady Panstwa i Rady Ministréw z 14 XII 1950 r. w sprawie
rozpatrywania i zatatwiania odwctan, listow i zazalen ludno$ci oraz krytyki pra-
sowej (M. P. z 1951 r, nr A-1, poa. 1) oraz instrukcje wykonawczg z 10 I 1951 .
(M. P. nr A-2, poz. 16). W 1952 1. wplynelo do réznych instytucji i organéw ponad
1 milion listow i skarg. Znaczna ich cze§¢ dotyczyla nieprzestrzegania przepisow
prawa pracy. Por. A. Wendel, Tresé i rola skarg i zaZalen, Przeg). Zagad. Soc-
jaln., nr 5, 1954,

2% Skargi zostaly wlgczone do kodeksu postepowania administracyjnego wyda-
nego w 1960 ® i mogg one dotyczy¢ mie tylko indywidualnych spraw z zakresu
administracji panstwowej, ale takze zaniedbann 1lub nienalezytego wykonywania
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oraz postepowanie interwencyjne #*?. To ostatnie ma bardzo stabe pod-
stawy prawne 228, jednak w praktyce odgrywa duza role jako sposob
likwidacji zaistnialych konfliktéw miedzy pracownikiem a zakladem
pracy.

Z powyzszego wida¢, ze w Polsce Ludowej wzbogacily sie formy
zalatwiania sporéw miedzy pracownikiem a zakladem pracy. Nie mozna
zagadnienia sprowadza¢ wylgcznie do rozstrzygania sporéw przez ko-
misje rozjemcze lub sady. Jedynie %gczne ujmowanie postepowania
rozjemczego, sadowego, skargowego i interwencyjnego daje nam pel-
niejszy obraz systemu zalatwiania sporéw. Istniejag miedzy tymi for-
mami niezaprzeczalne réznice, ktéorych szczegdtowe omoéwienie wykracza
poza ramy artykulu. Z interesujgcego nas punktu widzenia trzeba pod-
kresli¢ wspolng ich ceche: wszystkie one stuza zatatwieniu sporu w spo-
s6b zgodny z prawem.

I1X. PRZESTRZEGANIE PRAWA PRACY PRZEZ ADMINISTRACJE
ZAKLADOW PRACY

W dziedzinie przestrzegania prawa pracy dokonaly sie w Polsce
Ludowe] istotne przeobrazenia. Na umocnienie praworzadnosci w stosun-
kach pracy wplynelo to, iz pracodawcy stal sie z reguly uspoleczniony
zaklad pracy. Stad tez odpadl jeden z podstawowych czynnikéw sklania-
jacych do lamania prawa pracy: cheé kapitalistycznego zysku kosztem
uszczuplenia prawa pracownika. Powazng role odgrywa tu takze stwo-
rzenie wielostronnego systemu gwarancji dla praw pracownika, w ktérym

zadan przez wlaSciwe organy albo przez ich pracownikéw, naruszenia praworzad-
nosci lub stusznych intereséw wobywateli, przewleklego lub biurokratycznego
zalatwiania spraw (art. 157 k.p.a). Postepowanie skargowe (art. 151 i nast.
k.p.a.) moze byé wiec takze wykorzystane w przypadkach naruszenia upraw-
nien pracowniczych.

227 Roéznica miedzy skargg w rozumieniu k.p.a. a interwencjg polega gléwnie
na tym, ze w razie ztozenia skargi odpowiednie organy muszg jg zatatwi¢ w odpo-
wiednim terminie i w trybie przewidzianym w Kk.p.a., w przypadku interwencji
takie rygory nie obowigzujg. Ponadto skargi sklada sie¢ w organach nadrzednych
nad tym, ktory wydal zaskarzong decyzje, tymczasem interwencje wnosi si¢ do
organizacji spotecznych i politycznych, ktéore reprezentujg interesy pracownikow
i ktére powolane sg do zatatwiania spraw spornych miedzy pracownikiem a za-
kladem pracy (np. zwigzki zawodowe).

228 Jezeli chodzi o instancje zwigzkéw zawodowych, to podstaw tych mozna
szuka¢ w dekrecie o utworzeniu rad zakladowych (art. 3), ustawie o zwigzkach
zawodowych (art. 1) oraz w wytycznych Prezydium i Komitetu Wykonawczego
CRZZ z 16 VII 1962 r. w sprawie zadan organizacji zwigzkowych w dziedzinie
przestrzegania praworzgdnosci w stosunkach pracy oraz pomocy prawnej dla pra-
cownikow (Biul. CRZZ nr 7, poz. 84).
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obok zwigzkoéw zawodowych i ich organéw (np. technicznej inspekcji
pracy) wystepuja organy kierowane i kontrolowane przez zwigzki zawo-
dowe (np. komisje rozjemcze, samorzad robotniczy), oraz organy pan-
stwowe (np. prokuratura i sady). Ich wyczulenie na przypadki niehono-
rowania praw pracowniczych w catym badanym okresie stanowilo prze-
szkode dla podejmowanych prob obchodzenia przepisow prawa pracy
przez administracje zakladéw pracy.

Obraz praworzgdnosci w stosunkach pracy nalezy ocenia¢ z uwzgled-
nieniem niewatpliwych osiagnie¢, ktore przyniost ustrdj socjalistyczny.
Jednoczesnie nalezy jednak zdawac sobie sprawe z wielu jeszcze nie-
dostatkow w tej dziedzinie. I tak ma przyklad: niezadowalajgcy stan
bhp w wielu zakladach pracy, ktéremu towarzyszy zjawisko niewyko-
rzystywania prZez zaklady pracy przeznaczonych na poprawe bhp
funduszéw, od wielu lat jest przedmiotem krytyki??; w swoim czasie
nagminne bylo naruszanie prawa do urlopu wypoczynkowego przez
odmowe udzielania urlopu w mnaturze i wyplacanie ekwiwalentu pie-
nigznego 239, czemu potozono kres w drodze wydania odpowiednich
przepiséw dopiero w 1959 r.2%!; od wielu lat ostrej krytyce poddaje sie
stan przestrzegania ustawy o czasie pracy, zwlaszcza jej przepisow
¢ godzinach nadliczbowyc.. i wynagrodzeniu za nie 22 — i nalezy tu

2 Wymowne dane do tego zagadnienia przytoczono na III i V Kongresach
Zwigzkéw Zawodowych (III Kongres Zwiqzkéw Zawodowych, Warszawa 1954,
s. 46, 80 i n.; Materialy V/IX Kongresu Zwiqzkéw Zawodowych, Warszawa 1962,
9. 173 i n). W skromnie poruszonej na II Zjezdzie PZPR problematyce socjalnej
na pierwszym miejscu znalazly sie postulaty dotyczace poprawy bezpieczenstwa
i higieny pracy, (por. Zagadnienia socjalne na II Zjeidzie PZPR, Przegl. Zagadn.
Socjaln., nr 5, 1954). Nie jest tez przypadkiem, ze w projekcie kodeksu karnego
z 1963 r. nieprzestrzeganie przepiséw bhp przez kierownika zakladu pracy lub
inng osobe odpowiedzialng i narazanie przez to z winy nieumy$lnej pracownika
na bezposSrednie niebezpieczenstwo, zostalo zagrozone surowsg sankcjga — karg
pozbawienia wolnosci do lat 5 (art, 367 projektu).

230 Stalo sie mozliwe przez ograniczenie w 1953 r. wykorzystania zaleglych
urlopéw w naturze (por. rozporzadzenie ministra pracy i opieki spotecznej z 28 II
1953 r., Dz. U. nr 13, poz. 54). Na III Kongresie Zwigzkéw Zawodowych w 1954 r.
jako przyklad lamania ustewodawstwa pracy przytoczono duzag liczbe niewyko-
rzystanych urlopoéw (por. III Kongres..., s. 45).

231 Rozporzadzenie Rady Ministrow z 2 VII 1959 r, w sprawie wykonania
niektorych przepisow ustawy z 16 V 1922 r. o urlopach wypoczynkowych dla
pracownikow zatrudnionych w przemy$le i handlu (Dz U. nr 42, poz. 264).

232 Obok mniezadowalajgcego stanu bhp w zakladach pracy najwigcej krytyki
na ostatnich trzech kongresach zwigzkéw zawodowych wywolalo mnieprzestrzega-
nie ustawy o czasie pracy, zwlaszcza nadmierne stosowanie pracy w godzinach
nadliczbowych i niezgodne z ustawg wynagradzanie tej pracy. Por. III Kon-
gres..., s. 45; IV Kongres Zwiqzkéw Zawodowych, Warszawa 1958, s. 104; Ma-
teriaty V/IX Kongresu,
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doda¢, ze podejmowane przeciwko temu s$rodki?®® nie daja wiekszych
rezultatow 234; przedmiotem duzego zainteresowania stala sie sprawa
przestrzegania przepiséw dekretu z 18 I 1956 r. o ograniczeniu do-
puszczalnosci rozwigzywania umoéow o prace bez wypowiedzenia: za-
roéwno przeprowadzone badania 2?%, jak i liczne spory na tle tego
dekretu, toczgce sie przed komisjami rozjemezymi i sgdami, Swiadcza,
ze stan rzeczy jest mocno niezadowalajacy. W tej sytuacji nie jest
sprawg przypadku, ze na V Kongresie Zwigzkéw Zawodowych (1962 r.)
potrzeba umocnienia praworzgdnosci w stosunkach pracy stala sie jedng
z glownych tez obrad oraz uchwaly Kongresu 236, Kongres zalecit
podjecie konkretnych s$rodkéw dla osiggniecia tego celu: zaostrzenie
sankeji za naruszanie praw pracowniczych, wzmocnienie aparatu in-
spekcyjnego i rozszerzenie jego uprawnien, oraz usprawnienie rozstrzy-
gania sporéw miedzy pracownikiem a zakladem pracy przez reforme
systemu rozjemczego.

Przytoczone poprzednio przyklady pozwalajg stwierdzié, ze stopien
przestrzegania prawa pracy nie jest jeszcze zadowalajgcy. Nie mogg
one jednak przestoni¢ tego, co juz zostalo dokonane. Zagadnienia reali-
7acji przepiséw prawa pracy nie wolno traktowaé w sposob ahistoryczny.
Podobnie jak rozw6j morm (ustawodawstwa), tak tez przestrzeganie
tych norm jest procesem historycznym. W Polsce burzuazyjnej lamanie
prawa pracy uchodzilo w kregach przemystowcéw za cnote. Stawiali
oni wladze panstwowe przed alternatyws zmiany ustawodawstwa pracy
na gorsze, albo godzenia sie na to, ze nie bedzie ono przestrzegane. Jak

23 Por. m. in. uchwale Prezydium CRZZ z 9 X 1959 r. w sgrawie waomoc-
nienia dziatalnoSci instancji zwigzkowych w zakresie zabezpieczenia ustawowego
czasu pracy (Biul. CRZZ nr 9, poz. 177) oraz zarzadzenie nr 202 Prezesa Rady
Ministréw z 16 XI 1959 r., dotyczace ograniczenia dopuszczalno§ci stosowania
godzin madliczbowych (oméwione w: H. Borkowski, L. Krgkowski, Po-
radnik ..., s. 235).

#4 Podaje kilka tylko spo$réd wielu publikacji na ten temat: T. Radzin-
ski, W. Gabler, Godziny i prawo, Trybuna Ludu, nr 318, 1961; M. Wawrzy-
niak, Magiczne stowo mnadgodziny, Przegl. Zwigzkowy, nr 2, 1962; A. Gu-
towski, Godzina nadliczbowa, Polityka, nr 42 i 44, 1962; H. Krall, Kto
w +odzi broni pracowmnika, ,Zycie Warszawy”, nr 98 i 99, 1963, wyd. AC.

235 Przestrzeganie dekretu z dnia 18 I 1956 r. o ograniczeniu dopuszczalnosci
rozwigzywania umoéw o prace bez wypowiedzenia oraz o zabezpieczeniu cigglosct
pracy w Swietle badan przeprowadzonych przez prokurature, Warszawa 1962
(maszynopis powielany, do uzytku stuzbowego). Omoéwienie tych materialow por.
»~Zycie Warszawy”, nr 60, 1962.

238 Teza referatu I. Logi-Sowinskiego: ,uprawnienia sg wystarcza-
jace, musi byé natomiast zwiekszona sita egzekwowania tych uprawnien przez
zwigzki zawodowe” — przewijata sie w dyskusji oraz znalazla wyraz w uchwale
Kongresu (pkt. 17).
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wiadomo, nastgpito jedno i drugie 23?. Programowe nieprzestrzeganie
przepisow prawa pracy zostalo w Polsce Ludowe]j zlikwidowane, a podej-
mowane proby usprawiedliwienia faktéw lamania prawa pracy — po-
tepione 238, Zwalczanie wystepujgcego lekcewazenia uprawnien pracow-
niczych, a nawet Swiadomego lamania przepiséw prawa pracy nie jest
rzeczg latwa. Sprawa jest o tyle trudniejsza, ze krzyzujg sie tu czesto
roéznorodne interesy (np. praca w godzinach madliczbowych stwarza dla
pracownikéw mozliwoéci osiggniecia zwigkszonego zarobku), a zwigzki
zawodowe nie zawsze potrafig pogodzi¢ w praktyce ustawowe zadania
obrony intereséw pracowniczych oraz dbalosci o wykonanie planéw pro-
dukcyjnych i wzrost wydajnosci pracy (art. 1 ustawy o zwigzkach za-
wodowych).

Mata perspektywa historyczna utrudnia ocene zagadnienia stosunku
zwigzkow zawodowych oraz poszczegélnych organéw panstwowych do
faktow maruszania prawa pracy. Oczywiscie, nie chodzi tu o programowy
stosunek do tych spraw, ten jest bowiem jednoznaczny; chodzi o ocene
stopnia aktywnosci w zwalczaniu tych naruszen. Wydaje sie, iz jeszcze
do mniedawna nie wykorzystano wszystkich dostepnych s$rodkéw dla
poprawy praworzadnosci w stosunkach pracy. Dopiero od 1962 r.
wystepujg nowe zjawiska, ktére — jak sie wydaje — otworza nowy
okres w Tozwoju praworzadnosci w stosunkach pracy. Mam na mysli:
stanowisko zajete w tej sprawie przez V Kongres Zwigzkéw Zawodo-
wych 239, zywe zainteresowanie dla tych spraw ze strony wyzszych in-
stancji PZPR 24, zdawanie sobie sprawy przez opinie publiczng, ze od

237 J Jonczyk, Ochrona pracy..., s. 114 i n., 126 i n.
238 Na III Kongresie Zwigzkéw Zawodowych W. Klosiewicz w swym
referacie wystapil ostro przeciw prébom wysuniecia tezy o nieprzezwyciezalnych
rzekomo sprzecznosciach miedzy zadaniami produkcji a przestrzeganiem ustawo-
dawstwa pracy. Por. III Kongres..., s. 44.

289 Por. przypis 236. Nalezy tez wspomnie¢ o nieco wczesniej wydanym,
waznym akcie CRZZ: wytycznych Prezydium i Komitetu Wykonawczego CRZZ
w sprawie zadan organizacji zwigzkowych w dziedzinie przestrzegania prawo-
rzadnosci w stosunkach pracy oraz pomocy prawnej dla pracownikéw (Biul.
CRZZ nr 7, poz. 84).

290 W 1963 r. Komitet Wojewodzki PZPR w Szczecinie oraz Komitet Miejski
PZPR w Lodzi zajely sie poglebiong analizg zagadnienia nieprzestrzegania
prawa pracy. Por. W obronie prawa pracy, ,Trybuna Ludu” nr 139, 1963, wyd.
C. Omoéwienie materialéow !odzkich znajduje sie w cytowanym w  przyp. 234
artykule H. Krall. O ile mi wiadomo, takze szereg innych komitetow wojewo6dz-
kich PZPR po§wigcito w latach 1962—1963 wiele uwagi zagadnieniu praworzgdnosci
w stosunkach pracy, podejmujgc w tym przedmiocie konkretne uchwaly. Warto tez
w tym miejscu wspomnie¢ o opublikowanym w prasie wroclawskiej (,,Gazeta Ro-
botnicza” nr 296, 1962) orzeczeniu Wojewodzkiej Komisji Kontroli Partyjnej PZPR,
wedtug ktorego osoby na kierowniczych stanowiskach w zakladach pracy, nie wy-
kazujgce troski o prawa pracownikow, nie mogyg pozostawat¢ w szeregach PZPR.
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poprawy praworzgdnosci w stosunkach pracy w duzej mierze zalezg
dalsze losy gospodarki zakladéw pracy (zagadnienie to uwidacznia sie
w licznych wystgpieniach publicystycznych z ostatniego okresu). Wydaje
sie takze, iz przygotowane w latach 1962—1963 projekty prawa o wykro-
czeniach i kodeksu karnego, ktére, jak wiadomo, zaostrzaja odpowie-
dzialalno$é za naruszenie praw pracowniczych, pozwalaja sadzié, iz w na-
ruszeniach prawa pracy zaczyna sie upatrywaé spoleczne niebezpieczen-
stwo. W chwili obecnej trudno ocenié¢, jakie znaczenie bedg mieé przyto-
czone tu fakty w dziedzinie przestrzegania prawa pracy przez admini-
stracje zakladoéw pracy.

Jan Jonczyk (Wroctaw)

LES TENDANCES PRINCIPALES DU DEVELOPPEMENT DU DROIT DU
TRAVAIL EN POLOGNE POPULAIRE

Résumé

En Pologne le droit du travail n’est pas encore codifié. Une grande partie
de la législation en matiére du droit du travail date encore de la Pologne de
l'entre-deux-guerres et c’est pourquoi elle est partiellement inadéquate aux
principes du régime actuel. Ces lois anciennes ont donc subi des modi-
fications et seulement certains secteurs de droit du travail ont été régle-
mentés par de nouvelles lois publiées par le législateur de la Pologne Populaire.
Ce qui était trés important pour le développement du droit du travail c’était
T'unification du droit du travail par l’abolition en 1946 des différences régionales
dans le droit.

Les sources du droit du travail forment un systéme assez compliqué: des
prcblémes importants sont réglés non seulement par des lois ou par des actes
du pouvoir exécutif, dont lobjet est d’assurer l’execution des lois, mais aussi
par des actes d’un degré inférieur. A co6té de ceux-ci ce sont des contrats col-
lectifs, des réglements du travail et des statuts qui jouent un grand roéle. La
jurisprudence formellement n’est pas traitée comme source du droit du travail,
mais dans la pratique elle est quand méme bien importante.

Dés premiers jours de son existence, I’Etat populaire a exercé en Pologne
une influence sur le marché du travail et sur les tendances de l’emploi. Mais
cette influence m’a jamais pris la forme de coércition au travail. Les lois en
vigueur ont établi comme principe le contrat d’aprés lequel le travailleur peut
librement choisir le lieu, le genre et les conditions du travail. Exception font
certains spécialistes qui pourvus d'un ,jordre de travail” ont été de 1948 a 1958
obligés de travailler sans possibilité de resilier le contrat de travail.

Un autre trait caractéristique du droit du travail en Pologne Populaire c’est
qu’il élargit sa compétence sur de nouvelles catégories «de travailleurs, a sa-
voir: membres des coopératives du travail et fonctionnaires d’Etat

En ce qui concerne la sanction pénale devant défendre les intéréts des tra-
vailleurs, le droit du travail en Pologne connait surtout la sanction pénale con-
cernant les employeurs par rapport aux travailleurs. Les sanctions pénales
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peuvent concerner les travailleurs tant qulils soient coupables d’avoir manquer
du soin de la propriété de l’entreprise ou bien de ne pas respecter la sécumité
et I’hygiéne du travail. Tous les autres devoirs du travailleur sont garamtis par
des sanctions disciplinaires. Exception nettement dans les années de 1950 a 1955
la loi concernant la discipline socialiste de travail qui était alors en
vigueur, prévoyait des sanctions pénales pour les travailleurs violant
cette discipline. Cependant ces dispositions avaient un caractére transitoire,
comme elles étaient liées avec des conditions spécifiques de I’économie mna-
tionale de cette période. Deés 1956 le législateur a aboli ces mormes et ce ne
sont plus que des sanctions civiles et disciplinaires qui assurent l’accomplis-
sement par les travailleurs de leurs devoirs du travail.

La modification des principes de différenciation connue en droit du travail
d’avant guerre constituait un probléme particuliérement difficile. Dans les
années de 1918 a 1939 la situation des groupes particuliers des travailleurs
a été bien varié en fonction de leur position scciale. Les fonctionnaires d’Etat
étaient par exemple plus privilégiés que les ouvriers dans les usines. Les
ouvriers agricoles et enfin les domestiques se trouvaient en bas de cette
échelle.

Une telle différenciation basée sur I’appartenance des travailleurs aux
classes sociales déterminées est lincompatible aux principes d’un régime socia-
liste. Et c’est pourquoi depuis 1944 I’Etat populaire tend a une égalisation du
statut juridiqgue des travailleurs visant le but exprimé dans le principe: & cha-
cun d’aprés son travail.

C’est 'idée de la participation des travailleurs dans la gestion d’entreprise
qui constitue un trait bien caractémistique du droit du travail en Pologne
Populaire. Les syndicats jouent ici un Téle important, aussi bien dans la
formation des comités d’entreprise (1945) que dans l’organisation d’une gestion
ouvriére (les lois de 1956 et de 1958).

Les syndicats exercent également une assez grande influence sur le con-
trole des conditions du travail. Dés 1950 il existe des inspections du travail
en tant qu'organes des conseils d’entreprise. En 1954 l'inspection d’Etat du travail
a été remplacée par des organes syndicaux (inspection téchnique du travail). En
méme temps dans les entreprises nationalisées on a aussi organisé des commissions
d’arbitrage ayant pour but le réglement des différences entre les travailleurs et
I’entreprise. Leur activité est controlée par les organes syndicaux. Ceci exprime une
tendance de I’Etat socialiste, celle de transmettre aux sydicats une série de
fonctions incombant antérieurement a I’Etat.

Dans la derniére partie de larticle, I’auteur souligne que bien qu'on ne
soit pas encore arrivé en Pologne a une codification de l’ensemble du droit
du travail, le legislateur a pendant la période de 1944 a 1963 reglé les insti-
tutions principales du droit du travail, conformément aux principes de la
Constitution de la République Populaire de Pologne (1952).

Enfin I’auteur constate qu’en fait toutes les dispositions de droit du travail
ne sont pas toujours et entiérement respectées. C’est aussi ce probléeme d’établis-
sement d'un plein accord entre la pratique et les dispositions législatives,
qui préoccupe a l’heure actuelle les syndicats et le Parti Ouvrier Polonais
Unifié (PZPR).






