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HENRYK GRAJEWSKI (Lodz)

7 zagadnien ideologii prawodawstwa
w trzynastym stuleciu

Ostatnio daje si¢ zauwazy¢ wyrazny wzrost zainteresowania dziejami
prawa stanowionego i idei prawodawstwa. Szereg waznych problemow
prawodawstwa Sredniowiecznego poruszy! Herman Krause!l. Zarys
historii prawodawstwa w Niemczech przedstawil Wilhelm Ebel?2 Max
Jorg Odenheimer zajal sie wyjasnieniem przyczyn niecheci, jaka
cechowatla $redniowieczne prawa germanskie wobec prawodawstwa, oraz
zbadaniem udzialu Ko$ciola w powstaniu przewagi prawa stanowionego
w kontynentalnych systemach prawnych?. Dzieje pogladéw na prawo
i wladze prawodawczg w nowozytnej nauce niemieckiej dal Ernst
W. Bockenforde?. O Ludwiku IV Bawarskim jako prawodawcy
pisal Heinz Lieberich?,

W 1960 r. ukazala sie rozprawa habilitacyjna szwedzkiego historyka

1 Por. H. . Krause, Kaiserrecht und Rezeption, Heidelberg 1952; tenze Dauer
and Verginglichkeit im mittelalterlichen Recht. ,Zeitschrift der Savigny-Stiftung
fiir Rechtsgeschichte”, Germ. Abt. t. .LXXV, 1858.

2 W. Ebel, Geschichte der Gesetzgebung in Deutschland. Eine staatsbiirgerliche
Einfiithrung, Schriftenreihe der Landeszentrale fiir Heimatdienst in Niedersachsen,
Reihe C, Heft 1 u. 2, Hannover 1956. Jest to pcpularne opracowanie. Drugie wy-
danie autor zaopatrzyl w przypisy, ale w samej tresci nie wprowadzil wigkszych
zmian. Por., W. Ebel, Geschichte der Gesetzgebung in Deutschland, 2 erweiterte
Ausgabe, Gottinger rechtswissensch. Studien, H. 24, Gottingen 1958,

3M. J. Odenheimer, Der christlich-kirchliche Anteil an der Verdringung
der mittelalterlichen Rechtsstruktur und an der Entstehung der Vorherrschajt des
staatlich gesetzten Rechts im deutschen und franzosischen Rechtsgebiet, Basel 1957.
Por. tez moja recenzje tego dzieta, CPH, t. XI, zesz. 2, 1959, s. 302—311.

4+ E. W. Béckenforde, Gesetz und gesetzgebende Gewalt. Von den An-
fingen der deutschen Staatsrechtslehre bis zur Hohe des steatsrechtlichen Positi-
vismus, Schriften zum offentlichen Recht 1, Berlin 1958.

5 H Lieberich, Kaiser Ludwig der Baier als Gesetzgeber, ,Zeitschrift der
Savigny-Stiftung flir Rechtsgeschichte”, Germ. Abt. t. LXXVI, 1959.
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prawa Stena G agnéra, stanowigca studia nad rozwojem prawodaw-
stwa 6.
Autor pragnie dotrze¢ do genezy nowoczesnej ideologii prawodawstwa
i wykry¢ drogi jej rozwoju na tle ogélnoeuropejskiej wymiany mysli.
Wszedzie, gdzie pojawiala sie idea prawodawstwa, upatruje Gagnér
za nig doktryne zawierajaca ladunek elementéw teoretycznych, ktoére
nazywa wzorem arystotelesowskim. Ten utrzymujgcy sie od trzynastego

stulecia — wiernie recypowany, czasem modyfikowany i uzupelniany,
a niekiedy nawet deformowany — schemat myslowy wywodzi sic z od-

krytej na nowo okolo 1260 r. Polityki Arystotelesa. Wedlug Stagiryty
causa finalis doskonalego panstwa polega na wosiggnieciu pelnej samowy-
starczalnoéci ?. Zachowanie takiego panstwa wymaga, by prawodawca
dbat o to za pomoca praw pisanych i niepisanych. A wiegc cale prawo
w spoleczenstwie ludzkim jest tworem prawodawcy, prawem stano-
wionym 8.

Autor przeprowadza analize pogladéw pisarzy réznych krajow i epok,
by ustali¢ pochodzenie ich ideologii prawodawstwa. Nie szczedzi wysil-
kéw, by wykaza¢, ze filiacje te wiodg bezposrednio lub posrednio do

6 Sten Gagneér, Studien zur Ideengeschichte der Gesetzgebung, Acta Universi-
tatis Upsaliensis, Studia Iuridica Upsaliensia 1, Almqvist & Wiksell, Stockholm—
Uppsala—Goteborg 1960, s. 404.

7 ,Pelna w koncu wspdlnota stworzona z wigkszej ilo$ci gmin wiejskich, ktora
niejako juz osiagnela kres wszechstronnej samowystarczalno$ci jest panstwem;
powstaje ono dla umozliwienia zycia, a istnieje, aby zycie dobrze uksztaltowaé[...].
Osiagnigciu celu, do ktorego sie dazy jest zdobyciem pelnej doskonato$ci, samowy-
starczalno$¢ za$ jest osiggnieciem i celu i pelnej doskonatodci” (ksiega I, 1, 8 —
Arystoteles, Polityka. Przelozyl i opracowal L. Piotrowicz, Wroctaw 1953, s. 7—S8).
,»Celem panstwa jest zatem szcze$liwe zycie, a reszta to $rodki do tego celu
wiodgce. Panstwo za$ jest wspdlnotg rodow i miejscowoéci dla doskonatego i samo-
wystarczalnego bytowania. To znoéw polega, jak powiedzialem, na zyciu pigknym
i szezeSliwym” (Ksiega III, 5, 14 — tamze, s, 96). Pod wplywem Stagiryty okreéla
Marsyliusz cel panstwa jako sufficienter vivere, Hobbes za$ pisze, ze the jinall
cause, end, or designe of men [...] is the foresight of their own preservation, and
of a more contented life thereby. Tomasz z Akwinu ujmuje cel panstwa podobnie,
ale podkre$la virtus w religijnym znaczeniu jako teologiczno-moralny cel panstwa.
Por. Gagneér, op. cit,, s. 73 i n., 194 i 197. _

8 Réwnocze$nie bowiem z ustrojami, i podobnie jak one, takze i prawa sg
z koniecznoséci zte i dobre, sprawiedliwe i niesprawiedliwe. Tyle tylko jest jasne,
7e prawa winny byé dostosowane do ustroju. Jesli za$ tak, to oczywista jest rzecza,
7ze prawa dostosowane do wtasciwego ustroju beda z konieczno$ci sprawiedliwe,
a przystosowane do zwyrodnialego ustroju beda niesprawiedliwe” (Ksigga III,
6, 13 — tamze, s. 101). ,Nalezy dazy¢ do tego, aby dzielu trwalo$¢ zapewni¢, uni-
kajac tego, co mu zaszkodzi¢ moze, a stanowigc takie prawa pisane i niepisane,
ktére wykazuja cechy sprzyjajgce zachowaniu ustroju” (Ksigga VI, 3, 1 — tamze,
s. 218).
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arystotelizmu, niekiedy za$ do przepojonego nim tomizmu. Jedni ulegaja
wplywom Polityki, inni czerpig arystotelesowski szablon z drugiej reki,
wplywajac z kolei na pézniejszych rzecznikéw idei supremacji prawa
stanowionego przez panstwo. W ten sposob powstaje dlugi lancuch roz-
woju ideologii prawocdawczej od Arystotelesa poprzez sredniowicczny
arystotelizm polityczny i nowozytnych zwolennikéw idei prawa stanowio-
nego do pozytywistéw angielskich XIX w. Wazniejsze ogniwa tego lancu-
cha to Arystoteles, Tomasz z Akwinu, Egidius Romanus, Marsyliusz
z Padwy, Nicole Oresme, Wyclif, Machiavelli, Bodin, Justus Lipsius,
Althusius, Conring, Hobbes, Thomasius, Christian Wolff, Monteskiusz,
Rousseau, Bentham i Austin.

Recepcja empirii arystotelesowskiej Polityki w XIII w. stworzyla
podstawy $redniowiecznej filozofii prawa. W §redniowieczu najwybitniej-
szymi krzewicielami mysli Arystotelesa byli Tomasz z Akwinu i Marsy-
liusz z Padwy.

Tomasz z Akwinu jest przedstawiciclem pradu duchowego, ktéry po-
przez Chalcidiusa, tlumacza i komentatora platonskiego Timaios (IV w.)
oraz szkole katedralng w Chartres, a przede wszystkim dzicla jednego
z najwazniejszych jej przedstawicieli — Guillaume’a de Conches, znalazi
nastepnie ujscie w kanonicznej doktrynie prawnej scholastyki.

U kanonistéw jednak nowe prawo bylo jedynie konieczne dla korygo-
wania grzesznego postepowania ludzi. To prawo ,,pozytywne” podporzad-
kowane bylo prawu natury, a wiec boskim prawom moralnym. Dopiero
odnalezienie Polityki i recypowanie przez doktryne prawna tomizmu
pogladow realisty Arystotelesa doprowadzilo do uznania, ze panstwo jest
usankcjonowan2 przez prawo natury. Tomasz z Akwinu jest jednym
z twércow nauki o prawie pozytywnym, nie bedacym jedynie poprawa
sktonnej do grzechu natury ludzkiej, ale ,,pozytywnie” dobrym i réwnie
naturalnym jak panstwo samo, a to ze wzgledu na wspolne dobro ludzi.

Trudno jest kbez zastrzezen zgodzi¢ sie z Gagnérem, ze arystotelesow-
sko-tomistyczne poglady o konieczno$ci praw stanowionych przez ludzi
sa zupelnie niezalezne od sposobu pojmowania stosunku pomiedzy pra-
wem natury i prawem ludzkim ?.

¢ Por. uwagi K. Grzybowskiego o tomistycznej recepcji Arystotelesa.
Arystoteles, Polityka, Przedmowa, s. XXXIII—XXXV. Gagnér piszac, ze Polityka
i w pewnym stopniu Etyka Nikomachejska wplynely na ogélng nauke prawa To-
masza z Akwinu, podkresla, iz wyzyskal on my$l arystotelesowska z wiekszg wier-
noscia wobec oryginalu niz przy korzystaniu z pism Stagiryty w kwestiach
metafizycznych. Por. Gagnér, op. cit, s. 193. Natomiast prof. Grzybowski
méwi nawet o recepcji majacej czeSciowo cechy falszerstwa i o przejeciu w to-
mizmie tego, co jest wsteczne u Arystotelesa. Por. Arystoteles, Polityka, Przedmowa,
5. XXXV—XXXVI.
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Doskonalym przykladem arystotelizmu i politycznego averroizmu jest
Defensor pacis . U Marsyliusza recepcja arystotelesowskiej nauki ma
zupelnie inny charakter niz w Summie teologicznej Tomasza. Zupelnie
nieprzekonywajgce jednak sa wywody Gagnéra, ktéry polemizujgc z po-
gladem G. de Legarde’a stwierdzajagcym calkowita niezaleznos¢ doktry-
nalng Marsyliusza od prawa kanonicznego!!, stara sie wykaza¢, ze
wyrazona w Defensor pacis ideologia prawodawstwa zblizona jest do tej,
ktorg glosila bonifacjanska kanonistyka.

" Zresztg autor nastawiony bardzo jednostronnie, bo szukajgcy wcigz
uparcie wplywow Polityki na traktat Marsyliusza, nie uwzglednia faktu,
ze konstytucyjna funkcja prawa stanowionego wystepuje zupelnie wy-
raznie w ustroju wloskich komun miejskich. W miastach tych mozna po
raz pierwszy w S$redniowieczu odrézni¢ organ prawodawczy — ogoélne
zebranie obywateli (parlamentum, universitas civium, arrengum, concio
publica, colloquium, massa populi), pozniej wielkg rade (comsilium gene-
rale, consilium maius) od organu wykonawczego (poczatkowo konsula,
pozniej podesty) 2. Marsyliusz w swej nauce o panstwie w pewnej mierze
opart sie takze na znanym mu ustroju komun wioskich '3,

Arystotelesowska zasade, ze panstwo powinno troszczy¢ sie o dobro
ogotu przyjmowala wiekszos¢ zwolennikéw idei prawodawstwa (np.
Tomasz z Akwinu !5, Bodin, Lipsius, Althusius, Wolff, Helwecjusz, Rous-

10 Marsyliusz pisze: ,,Nos autem dicamus secundum veritatem atque consilium
Aristotelis 3° Politice, capitulo 6° legislatorem seu causam legis effectivam primam
et propriam esse populum seu civium universitatem aut eius valenciorem partem”
(Marsilius von Padova, Defensor pacis, ed. R. Scholz, Fontes Iuris Germ.
Antiqui in usum scholarum, Hannover 1952, s. 63, 1, 12, 3).

' Por. G. de Lagarde, La naissance de Uesprit laique au déclin du moyen
dge: Marsile de Padoue .ou le premier théoreticien de I'Etat laique, wyd. 2,
Paris 1948, s. 70.

12 Por. o tym np. H. Wol{f, Voikssouverinitit und Diktatur in den iialieni-
scihen Stadtrepubliken, Abhandlungen des Instituts fiir Politik an der Universitit
Leipzig, zesz. 51, 1937, s. 3; E. Chénon, Histoire générale du droit francais
public et privé des origines a 1815, t. 1, Paris 1926, s. 641—648.

13 Pisza o tym m. in.: L. Stieglitz Die Staatstheorie des Marsilius von
Padua, Strassburg 1914, s. 17 i n.; R. Scholz, Marsilius von Padua und die Idee
der Demokratie, , Zeitschrift fiir Politik”, t. 1, 1908,s.75; Odenheimer, op.cit,s. 73.

14 Arystoteles uwaza, ze ,panstwo, ktore naprawde zasluguje na te nazwe,
a nie jest nim tylko z imienia, musi sie troszczyé o cnote” (Ksiega III, 5, 11, —
Arystoteles, op. cit.,, s. 95). Ta cnotg w panstwie jest sprawiedliwo$é. ,Dobrem
w panstwie jest sprawiedliwo$¢, sprawiedliwoicia za$ jest to, co jest dla ogdhlu
pozyteczne” (Ksiega III, 7, 1 — tamze s. 101). W innym miejscu czytamy: ,najle-
piej za§ rzadzi¢é mozna panstwem wedlug ustroju, ktory zapewnia panstwu naj-
wigcej szezeScia” (Ksiega VII, 12, 2 — tamze, s. 254).

15 Do cytowanej tutaj przez Gagnéra literatury dodaé¢ nalezy ostatnio opu-
blikowany artykul Leischinga. Por. P. Leisching, Der Begriff des bonum
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seau, Bentham) 1%, Atoli Gangér nie zaznacza, ze tres¢ znaczeniowa poje-
cia dobra ogétu prawie u kazdego z tych pisarzy byla odmienna 7.

Gangér zajmuje sic réwniez probami realizacji tendencji prawodaw-
czych w praktyce. Zdobycie tak waznej prerogatywy jak prawodawstwo
i ustalenie prymatu prawa stanowionego byly doskonalymi srodkami
umocnienia dominacji politycznej monarchy, co szczegélhie jaskrawo
wystepuje na Sycylii w absolutystycznej koncepcji Fryderyka II Hohen-
staufa. Podobne znaczenie dla powstania kos$cielnej ideologii prawodaw-
czej i dla usilowan urzeczywistnienia jej mial papieski absolutyzm
(zwlaszcza za pontyfikatu Bonifacego VIII).

Autor podejmuje probe ustalenia, jakie bodzce do spisania prawa
$wieckiego moglo da¢ prawo kanoniczne oraz koscielna ideologia prawo-
dawcza. Gracjanska Concordantia discordantium canonum nie tylko sta-
nowila wzér wielkiej kodyfikacji, ale zawierala réwniez okreslong teorie
prawa. Obok prawa natury istnieje wedlug Dekretu wlasciwie tylko
prawo zwyczajowe. Ustawa — constitutio, zwana niekiedy jus, jest jedy-
nie consuetudo in scriptis redacta ', Wydawane poczgwszy od 1159 r.
dekrety stawaly sie coraz to wazniejszym zrdédlem prawa koscielnego.
Za pontyfikatu Grzegorza IX (w 1230 r.) ustala sie zasada, ze consuetudo
in scriptis redacta wymaga jeszcze aprobaty papieza. Tylko consuetudo
approbata ma moc obowigzujacsy.

Arystotelesowski pozytywizm prawny i tomistyczna recepcja Polityki
miaty decydujgce znaczenie dla powstania bonifacjanskiej teorii prawa.
Pojawia sie ona w bulli Ineffabilis amoris z 1296 r. i znajduje pelniejszy
wyraz w bulli Sacrosanctae z 3 marca 1298 r., ktorg zostaje promulgowana
prawodawcza Liber sextus. Jest to nowy typ kodyfikacji koscielnej. W ten
spos6b zostaje zrealizowany poglad, ze papiez jako autonomiczny panu-

commune bei Thomas von Aquino, ,Osterreichische Zeitschrift fiir 6ffentliches
Recht”, Neue Folge, t. XI, zesz. 1, 1961, s. 15-—26.

16 W zwiazku z tym. co Gagnér pisze o utylitaryzmie Benthama, nalezy za-
znaczy¢é, ze Ow pisarz angielski pragnie stworzenia szerokiego systemu prawa,
ktérego podstawa jest zasada ,najwieksze szcze$cie dla najwiekszej liczby”. Za-
sade te przejal Bentham od Helwecjusza, ktory w De lesprit pisze o un principe
simple, tel que celui de lutilité du public, c’est-a-dire du plus grand mombre
d’hommes soumis d la méme forme du gouvernement oraz od Beccarii, ktory
w Dei delitti e delle pene wspomina o la massima felicitd divisa mel maggior
numero. Por. o tym A. Love, Die Rechtsphilosophie Jeremy 3Benthams, ,Oster-
reichische Zeitschrift fiir offentliches Recht”, Neue Folge, t. XI, zesz. 2, 1961,
s. 201—235, szczegOlnie s. 203—205, 212—214 i 218.

17 Na marginesie wypada zauwazyé, ze Odenheimer sadzi, iz motywacja usta-
wodawstwa przez powolanie sie na ,,dobro ogotu” tak czesto wystepuje w Srednio-
wieczu, ze trudno wykazaé¢ jej dokladna geneze. Por. Odenheimer, op. cit,
s. 164—165.

18 Decr. I, 5.
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jacy powinien tworzy¢ prawo dla poddanych, a wiec nawet dla cesarza
i lrélow. Koncepeja papieskiego absolutyzmu osigga punkt kulminacyjny
w bulli Unam sanctam gloszgcej omnipotencie papieza de necessitate
salutis,

Pojawienie sie¢ zbiorow prawa kanonicznego, proéby jego kodyfikacji
oraz koscielna doktryna prawa i prawodawstwa w roznoraki sposob (po-
przez uniwersytety, scholastyke, udziat klerykéw w podejmowanych przez
panujgcych pracach kodyfikacyjnych) oddziatywaly na rozwdéj swieckiego
prawa.

Autor pomija tzw. germanskie prawa szczepowe, wychodzac z zaloze-
nia, ze po plerwsze poszly one w X i XI w. w zapomnienie z wyjatkiem
tradycji longobardzkich we Wloszech, a po drugie — jak wynika z osta-
tnich prac!® — konieczne jest gruntowne zbadanie ich charakteru celem
ustalenia, czy i w jakim stopniu ulegaly one wplywom wulgarnego prawa
rzymskiego. Gagnér zatem stwierdza ogélnie, ze do XIII w. trwata w Eu-
ropie epoka prawa niepisanego. Dopiero to stulecie zrodzilo ped do kodyfi-
kacji i dopiero wéwcezas zaczelo sie krystalizowaé¢ w prakiyce pojecie
prawa jako tworu prawodawcy.

W 1220 r. zaczyna sie w calej Europie da‘enie do ujecia na piSmie
prawa $wieckiego. Powstaje szereg ksigg prawnych. W Niemczech po-
jawia sie Zwierciadio saskie i Miihlhduser Reichsrechtsbuch (zwaca sie
Liber juris secundum jus Imperii), we Francji Trés Ancien Coutumier,
we Fryzji Rudolfsboek, w Danii Skdnske Lov, w Szwecji Vidstgotalagen,
w aragonskiej Katalonii Consuctudines Ilerdenses, w Kastylii Devysas
que an los sennores en sus vasallos i wicle innych podobnych spiséw.

Wszystkie te ksiegi prawa — jako consuetudines in scriptis redactae —
powstaly Scidle tak, jak gracjanska nauka opisata tworzenie prawa swiec-
kiego. Pojawily sie one, kiedy rozpowszechnita sie w Europie kanonistyka
postulujaca kodyfikacje, i to w krajsch, do ktérych odnosita sie polityka
reform dzialajgca za pomoca tej kanonistyki. '

Po ukazaniu sie w 1234 r. Liber extra rozpoczyna sie epoka $wieckich
kodyfikacji, ktére wzorowaly sie na tym oficjalnym zbiorze dekretow.
Wyrazaja one dazenia do consuetudo approbata . Do tego okresu obej-

¥ Chodzi tu przede wszystkim o kapitalne prace E. Levyego i F. Wie-
ackera. Por. E. Levy, West Roman Vulgar Law. The Law of Property, Memoirs
of the American Philosophical Society, t. XXIX, Philadeiphia 19851; tenze, West-
rémisches Vulgarrecht. Das Obligaticnenrecht, Forschungen zum romischen Recht,
Abh. 7, Weimar 1956; tenze, Rdmisches Vulgarrecht und Kaiserrecht, ,Bulletino
dell’ Instituto di Dirritto Romano”, 62, 1959 oraz F. Wieacker, Vulgarismus
und Klassizismus im Recht der Spitantike, Sitzungsberichte der Heidelberger
Akademie der Wissenschaften, Philos -histor. Klasse, 1955, Abh. 3, Heidelberg 1955.

20 Zastluguje na uwage fakt, ze Statutum in favorem principum glosi m. in.:
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mujgcego mnie] wiecej lata czterdzieste i pie¢dziesigte XIII w. nalezg
np. dunska Jyske Lov, Fueros de Aragéom, normanska Summa de legibus,
Bractona De legibus et consuetudinibus Anglize, w pewnej mierze row-
niez kastylskie Fuero real oraz Espéculo, ktoére stanowi pod pewnym
wzgledem zjawisko przejSciowe pomiedzy tym okresem, a okresem inten-
sywnego prawodawstwa krolewskiego. Kanonistyczna nauka prawa za-
warta w bulli Rex pacificus, ktorg Grzegorz IX promulgowat Liber extra,
znajduje odbicie w prologach niektéorych wspomnianych kodyfikacji ?!.
W ten sposob rozwinieta przez kanonistyke nauka o koniecznosci potwier-
dzenia autentycznosci prawa zwyczajowego przyczynila sie do powstania
autoryzowanych przez panujacych kodyfikacji prawa.

Idee i czyny, teoria i praktyka sa ze sobg sScisle zwigzane. Odkrycie
na nowo Polityki i rozpowszechnienie sie réznorakimi drogami jej mysli
przyczynito sie do tego, ze w panstwach narodowych podjeto rcforme
prawa odpowiadajgca wymogom czasu. Jako ogbinoeuropejskie zjawisko
wystepuje okolo lat siedemdziesigtych fala intensywnego prawodawstwa
krolewskiego. We Francji Ludwika IX okolo 1260 r. kuria krélewska
dazy do ujednolicenia prawa powolujac sie na casus consimilis i ccnsue-
tudo generalis. W procesic templariuszy w 1270 r. wyrazenie jus com-
mune domini Regis oznacza prawo jednolite. Jak stwierdza L. Buisson —
przez $wiadome przeksztalcanie pojedynczych consuetudines w consue-
tudo gemeralis sam Kkrol stat sie w praktyce prawodawca 22, Po $mierci
Ludwika IX powstaly Etablissements de Saint Louis. Wladza prawodaw-
cza kréla wzrosta za panowania Filipa III. Szczegélnie za§ duzo ordonan-
sow krolewskich powstalo za rzadow Filipa Pieknego.

W dziele Filipa de Beaumanoir (Coutumes de Beauwaisis) pojawia sie
w 1283 r. pierwsza wazniejsza teoria wladzy prawodawczej monarchy

Item wunusquisque principum libertatibus, iurisdictionibus, comitatibus, centis sibi
liberis vel infeodatis utetur quiete secundum terre sue consuetudinem approbatam.
MGH, Const. II, nr 171, p. 6, s. 211 (podkr. moje — H. G.).

2t Trafnie stwierdza K, Grzybowski w odniesieniu do formut promulga-
cyjnych uchwal reprezentacji stanowych podzniejszego okresu: ,Zwierzchnie sta-
nowisko monarchy, wynikajgca z tego stanowiska jego (i tylko jego) decydujgca
rola w nadaniu uchwalom reprezentacji stanowych mocy wiazacej, znajduje swoj
wyraz w formulach promulgacyjnych. Przywigzywanie znaczenia do takiej ich
stylizacji, opieranie na niej zasady prawnej suwerennosci monarchy jest cha-
rakterystyczng cecha poZnego $redniowiecza i Odrodzenia, przemiana stylizacji
tych formul w Anglii stanie sie pdzniej wyrazem zwycigstwa parlamentu nad
krélewskimi probami absolutyzmu” (K. Grzy bowski, Teoria reprezentacji w Pol-
sce epoki Qdrodzenia, Warszawa 1959, s. 191).

22 1, Buisson, Korig Ludwik IX, der Heilige, und das Recht, Studie zur
Gestaltung der Lebensordnung Frankreichs im hohen Mittelalter, Freiburg im
Breisgau 1954, s. 130.
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francuskiego. Wedlug niej krél ma prawo wydawania ordonanséw gene-
ralnych dla catego krolestwa, ale pod trzema warunkami: ‘1) po zasie-
gnieciu zdania urzednikéw i baronéw, 2) dla dobra ogélu (pour le com-
mun pourfit) i 3) stosownie do praw boskich i moralnych (qu’il ne soient
pas fet contre Dieu ne contre bonnes meurs) 2.

Réwniez w Anglii obserwujemy znaczne wzmozenie dziatalnosci pra-
wodawcze]j krola, ktéra za panowania Edwarda I przybrala rozmiary nie
znane pozniej do czasu wielkich aktéw legislacyjnych XIX w. Takze
w innych panstwach, jak np. w Norwegii wystepuje nasilenie prawo-
dawstwa kroéla, zwlaszcza za rzadow Magnusa Hakonarsona. Duze zna-
czenie miala ksiega prawa krajowego tego monarchy z 1274 r., ktéra
obowigzywala przeszio 400 lat. Z kodyfikacji szwedzkich nieco podzniej-
szego okresu autor wymienia Upplandslagen krola Birgera Magnussona
i Sodermannalagen krola Magnusa Erikssona.

Autor stara sie wykaza¢, ze Swiecki pozytywizm i ideologia prawo-
dawcza panstwa narodowego powstaly, podobnie jak pozytywizm boni-
facjanski, gléwnie pod wplywem arystotelizmu i tomizmu, ktére zostalty
przekazane za posrednictwem tzw. Zwierciadetl ksigzecych. Dwa najwaz-
niejsze z nich wyszly spod piora Tomasza z Akwinu oraz Egidiusa.

Tak wiec autor odréznia w XIII w. jakby trzy etapy prowadzgce do
rozwoju prawodawstwa: 1) etap dominacji consuetudo in scriptis redacta,
2) etap pojawienia sie consuetudo approbata i 3) etap intensywnego pra-
wodawstwa krolewskiego, ktérego trescig jest nie tylko aprobowanie
istniejgcego prawa zwyczajowego, ale i ustanawianie nowych norm,

Zupekie odrebne zjawisko, nie mieszczgce sie w przyjetej periody-
zacji, stanowi prawodawstwo cesarza Fryderyka II*. Antyheretyckie
prawa z 1220 r. wydane byly przez monarche z inicjatywy i wedlug pro-
jektu kurii -papieskiej®’. Odmienny charakter ma obszerna kodyfikacja
dia Sycylii ogloszona przez Fryderyka IT w 1231 r. jako Liber constitu-

B Por. E. Chénon op. cit, s. 524 oraz R. Petiet, Du pouvvoir législatif en
France depuis Uavénement de Philippe le Bel jusqu’en 1789, Paris 1891, s. 68—71.
Gagnér daje nicjasny obraz tej dokiryny opierajac si¢ tylko na jednej maksy-
mie Beaumanoira, w ktorej ten podkreéla, ze celem monarszej wladzy prawodaw-
czej powinno byé dobro ogdéhi. S. Gagnér, op. cit, s. 350—351.

“ Por. tez E. Klingelhd6fer, Die Reichsgesetze von 1220, 1231/32 und 1235.
Ihr Werden und ihre Wirkung im deutschen Staat Friedrichs II. Quellen und
Studien zur Verfassungsgeschichte des Deutschen Reiches im Mittelalter und
Neuzeit, t. VIII, zesz. 2, Weimar 1955. Jest to rozszerzone opracowanie I wydania
z 1948.

% Stusznie zauwaza Odenheimer, ze zwalczanie herezji i nawracanie
pogan stanowilo niekiedy jedng z przyczyn dzialalno$ci ustawodawezej. M. J. Oden-
heimer, op. cit.,, s. 46—48 i 52 oraz moja recenzja, CPH, t. XI. zesz. 2, 1959,
s. 307. przyp. 10.
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tionum Regni Sicilice, zwana réwniez Liber Augustalis. Zawiera ona
teoretyczne uzasadnienie zupelnie autonomicznej wladzy prawodawcze]
panujgcego. Ta absolutystyczna koncepcja wiadzy prawodawczej jest
wyraznie zabarwiona bizantynizmem i poprzez doktryne legistéw bolon-
skich nawigzuje do absolutyzmu justynianskiego. W znacznie slabszym
stopniu wystepujg akcenty autorytarne w prawodawczych poczynaniach
Alfonsa X Madrego. Autor podkresla znaczenie $rodowiska arabskiego,
bizantyjskiego i lacinskiego na Sycylii, podobnie jak role wspdidziatania
kultury arabskiej i lacinskiej w Kastylii dla powstania autorytarnej filo-
zofii panstwa i odpowiadajacej jej koncepcji wiadzy prawodawczej. Ideo-
logia lezgca' u podstaw Liber Augustalis upadla wraz ze $miercig Fryde-
ryka II w 1250 r.*¢, stosowanie za§ Fuero Real i Libro de las leyes zostato
ograniczone po zwyciestwie opozycji nad Alfonsem Madrym.

Wracajgc do omowionej wyzej periodyzacji nalezy podkreélie, ze
autor wychodzi tu niejako z zalozenia, iz poczynania legislacyjne monar-
chow byly zjawiskiem zbieznym w czasie i to w skali ogdlnoeuropejskiej.
Opiera sie jednak przy tym wylgcznie na analizie Zrédet dotyczacych
Zachodu (a wigc Anglii, Francji, panstw iberyjskich, Cesarstwa i nie-
ktorych krajow skandynawskich). Natomiast pomniki prawne np. panstw
stowianskich i Bizancjum oraz wystepujgce tam doktryny polityczno-
prawne znajdujg sie calkowicie poza polem widzenia Gagnéra. Tak np.
pomija zupelnie w swych rozwazaniach Prawde Ruska, w stosunku do
ktorej zastrzezenia pozwalajgce — wedlug autora — nie uwzglednié praw
szczepowych nie moga przeciez mie¢ zastosowania. Jezeli nawet przyjaé,
ze brak zainteresowania do pomnikéw prawnych narodéw wyznajacych
prawostawie wynika z faktu, iz powstaly one poza zasiegiem Kosciola
katolickiego 1 jego kanonistyki, to jednak trudno usprawiedliwi¢ niezaje-
cie sic np. stanowionym prawem czeskim (Statuta ducis Ottonis), statu-
tami Kazimierza Wielkiego itd.

Gangér popelnia bardzo powazny blgd nie doceniajac wewnetrzno-

* Warto zaznaczy¢, Ze bezpoSredni wplyw Liber Augustalis widoczny jest
w niektérych postanowieniach Maiestas Carolina, kodyfikacji odrzuconej przez
sejm czeski w 1355 r. Maiestas Carolina miala nie tylko kodyfikowaé¢ istniejgce
prawo, ale zawierala teZ szereg nowych norm. W wielu jej postanowieniach wi-
doczny tez jest wplyw prawa rzymskiego i scholastycznej filozofii panstwa. Por.
H. Jirecek, Codex iuris Bohemici, t. 11, czeéé¢ 2, Praha 1870, s. 110 i n. (tekst).
Z wazniejszych prac poswigconych tej kodyfikacji wymieni¢ mozna: E. Werun-
sky, Die Maiestas Carolina, ,Zeitschrift der Savigny-Stiftung fiir Rechtsge-
schichte”. Germ. Abt. 1888, t. IX; E. Ott, Beitrige zur Rezeptionsgeschichte
des romischcanonischen Processes in den bohmischen Léndern, Leipzig 1879;
J. Pfaff., Kaiser Karl IV und Bartholus, , Mitteilungen d. Vereins f. Geschichte
d. Deutschen in Bchmen”, roczn. 56, 1917; J. Hobzek, Majestas Carolina
a Rimske prdavo, Praha 1931.
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panstwowych sit determinujqcych'w ostatecznym wyniku formowanie
sie silnej (a niekiedy nawet nieograniczonej) wladzy prawodawczej mo-
narchy. Jezeli zjawiska, ktore konstatuje autor, wystepuja istotnie jedno-
cze$nie lub prawie w tym samym czasie w kilku panstwach, moze to
$Swiadczy¢ o istnieniu w nich podobnych warunkoéow, ktére sprzyjaty ich
powstaniu (jak np. stosunki spoleczno-gospodarcze i polityczne wymaga-
jace centralizacji kraju i konsolidacji wladzy krolewskiej, potrzeby bez-
pieczenstwa cbrotu prawnego i zwigzana z tym koniecznos¢ unifikacji
norm prawnych). Nie wystarczy wspomnie¢ mimochodem o przyczynach
politycznych, ekonomicznych i spotecznych, ale nalezy wskaza¢ — chocby
tylko sumarycznie — w jakiej mierze aktualna sytuacja w calym jej
skomplikowanym uwarunkowaniu stwarzala w danym panstwie podatny
grunt dla bardziej lub mniej pelnego urz=czywistnienia aspiracji monar-
chy w dziedzinie prawodawstwa. Trzeba tez uwydatni¢, w jakim stopniu
wystepowalta korelacja pomiedzy procesem zdobywania przez wtadcow
uprawnien do stanowienia prawa a postepujacg centralizacjg panstw na-
rodowych. Autor natomiast przesadnie uwypukla jedynie czynniki zew-
netrzne, ,,pozanarodowe”, jak np. ogélnoeuropejska wymiane mysli
i kontakty miedzynarodowe, wplyw kanonistyki, koligacje miedzy monar-
chami réznych krajéow. Czesto zadowala sie dyfuzjonistyczng fikcja
,wedréwki motywu ideologii prawniczej”, motywu oderwanego od podto-
za, ktére go zrodzilo, i konstatuje ,niemalze epidemiczny charakter dzia-
talnosci legislatorskiej panujacych” %7

Gagnér nie unikngl réwniez werbalizmu. Zbieznosci frazeologiczne
w badanych zZrédlach sklaniajg go niekiedy do wyciggania nazbyt po-
chopnych, bo nie wyplywajgcych z poglebionej analizy, wnioskow
o wplywie i nasladownictwie 2%, 1 to nawet tam, gdzie chodzi co najwyzej
o przejecie pewnych zwrotow, dos¢ czesto powtarzajacych sie w $rednio-
wiecznych tekstach, a zwlaszcza w formulach promulgacyjnych, prologach
i preambulach aktéw normatywnych.

Takze konstrukcja dziela nasuwa bardzo powazne zastrzezenia. Za-
czyna bowiem autor od ekspozycji pogladow Savigny’ego, nastepnie cofa-
jac sie stopniowo dochodzi do XVII, a nawet XVI w., po czym znéw
omawia doktryny Monteskiusza i Rousseau, nawigzujac zreszta do zapa-
trywan wczeéniejszej epoki. Tak zbudowany rozdzial I, ktory ma stanowié
,nowozytne wprowadzenie do sredniowiecznej problematyki”’, zamyka

27 Por. np. S. Gagneér, op. cit.,, s. 117 i 120.

2 O niebezpieczenstwach wynikajgcych z takiego rozumowania pisal ostatnio
J. Adamus. Por. J. Adamus, Nowe badania nad dziejami sejmu polskiego
i genezq liberum weto, Czasopismo Prawno-Historyczne, t. XIII, z. 1, 1960,
s, 176-—1717.
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obszerne wylozenie pogladéw angielskich pozytywistow XIX w. Dopiero
po takiej introdukcji obejmujgcej jednag trzecig czesé dziela nastepuje
wlasciwy trzon dysertacji, tj. rozdzial II i III, ktore pos§wigcone sg historii
ideologii prawodawstwa w XIII w.

Skomplikowana architektonika dziela nie moze tez pozosta¢ bez wptly-
wu na jego czytelnos¢. Musi ona pociggnaé¢ za sobg wiclokrotne powta-
rzania, zbyt czeste nawigzywania do zagadnien, ktore dopiero poézniej
zostajg poruszone. Tego rodzaju uklad moze by¢ interesujgcym urozmai-
ceniem w utworach literatury pieknej, wszakze lektura w ten sposéb
napisanego dziela naukowego jest bardzo ucigzliwa i to zupelnie nieza-
leznie od jego waloréw. Autor bowiem obarcza czytelnika obowigzkiem
usystematyzowania swych dos$¢ zawilych wywodéw. Poza tym zbyt obfite
i przewaznie przydlugie cytaty w tekscie i w przypisach, pochodzgce
zreszty zazwyczaj z latwo dostepnych prac (np. na s. 190—191 olbrzymi,
bo liczgcy 60 wierszy petitu cytat z dziela Chenu) nuzg czytelnika i roz-
praszajg jego uwage. Co gorsza, przytaczajac cudze sa,dy, autor nie pre-
cyzuje bardzo czesto wlasnego zdania.

15 Czasopismo Prawno-Historyczne






