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I. ROZPRAWY

ZDZISLAW KACZMARCZYK (Poznan)

Poczatki miast polskich

Zagadnienia prawine

Zagadnienie poczatkow miast polskich jest ciggle jeszcze jednym
z mnajbardziej, pasjonujgcych nauke probleméw. Problem to nietatwy,
0 bardzo zlozonej tematyce, o obfitej literaturze zardéwno polskiej, jak
i obcej!. Daleko tu jeszcze do jakich$ ostatecznych wynikéw, do synte-
tycznego spojrzenia na caloé¢ proceséw urbanizacyjnych.

W ostatnich badaniach nad rozwojem miast w Polsce literatura ma
na oku przede wszystkim osady, ktéore wielu autoréw okresSla mianem
miast w sensie gospodarczym. Pelnia one funkcje typowo miejskie, jak
rzemiosto i handel. Gdzieniegdzie czynnikiem takim moze by¢ gérnictwo.
Osady te wyro6zniajg sie specyficzng formg osadnicza odrebng od wiej-
skiej. W osadach tego typu waznym elementem w epoce feudalnej jest
ich obronnos¢. Stad grupowanie sie ich z reguly poczatkowo pod skrzy-
dlami grodu, w dalszej kolejnosci otrzymujg one wiasne obwarowanie,
az do zupelnego wyzwolenia sie spod ,kurateli” feudalnego zamku. Nie
bierze sie na ogél w ostatnich badaniach pod uwage statusu prawnego
tych osad, ktory w zrédlach pojawia sie pdzniej i nie moze by¢, stusznie
zreszta, uwazany za kryterium o powszechniejszym charakterze, zwlaszcza
dla czaséw przed wiekiem XIII. Niemniej zagadnienia prawne nie moga
by¢ lekcewazone, gdyz towarzyszg zawsze zjawiskom spoleczno-gospo-
darczym, sa ich nadbudows i mogg byé bardzo pomocne w ustalaniu
stopnia rozwoju miasta i jego specyfiki.

! Patrz probe uporzedkowania tej literatury i zagadnieA w niej wystepuia-
cych: T. Lalik, Z zagadnienn genezy miast w Polsce, Przegled Historyczny.
t. XLIX, z. 3, Warszawa 1958. Zestawienie literatury, szczegdlnie prawno-histo-
rycznej, dotyczacej miast, patrz tez J. Bardach, Historia panstwa i prawa Pol-
ski do polowy XV wieku, Warszawa 1957, s. 122, 207; por. tez S. Pazyra, Geneza
i ToZwéj miast mazowieckich, Warszawa 1959, szczegblnie rozdz. I ,,Geneza miast”,
(s. 11—50), gdzie podano literature przedmiotu.
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Rozwo6j miast w Polsce mozna oczywiScie zrozumiec¢ lepiej tylko na
tle ogolnceuropejskim. Na Rusi Kijowskie] zalgzki miast zaczely powsta-
waé moze juz w VIII wieku, a na pewno istnialy juz w wieku IX,
tak ze pod koniec wieku X rozpoczyna sie ich zywy rozwdj. Sa
to takie miasta, jak Owczesny Kijow, Nowogrod, Perejastaw, Smo-
lensk czy Czernihéw. Rozwoéj tych miast (goroda) wigzal sie z obec-
nosciag w mich warownych grodow feudalnych? Miasta ruskie
nie mialy nigdy mnic wspdlnego z Niemcami i prawem niemieckim,
a pomimo tego rozwinely sie w powazne os$rodki miejskie. U innych
Stowian styszymy o miastach w X w. u Czechéw i Bulgarow, w IX—
X w. u Jugostowian ®, Miasta ruskie, podobnie jak i miasta bizantynskie,
nie posiadaly samorzadu, przemozny byl tu wplyw wiladzy panstwowej.
Na zachodzie Europy miasta pojawiaja sie nawet wczesniej, gdyz na
wszystkich terytoriach bedgcych do V w. pod panowaniem imperium
rzymskiego, istnialy juz od dawna antyczne miasta, ktérych kontynuacja
dowiedziona jest dla wiekszosci krajow (z wyjatkiem Panonii, Dacji,
Noricum, Mezji, Tracji, wiekszo$ci Dalmacji) 4. Na czolo wysuneiy sie
tutaj miasta wloskie, posiadajgce zywe tradycje rzymskie. Miasta te,
odnawiajgce sie od IX w., w XI w. dochodzg do wielkiego znaczenia
i wyksztalcaja prawny ustr6j komun miejskich. Miasta te osiagaja
bardzo obszerny samorzad graniczgcy prawie z niezaleznoscig polityezna.
We Francji, gdzie tradycje rzymskie byly prawie tak silne jak we Wto-
szech, proces uzyskiwania przez miasta kwitnace juz od X wieku praw
samorzadowych rozpoczyna sie w drugiej polowie XI w. i trwa jeszecze
w wieku XII®. Najwiekszy samorzad uzyskaly zasadniczo miasta pol-
nocnofrancuskie wzorujgce sie na ustroju komunalnym, nieco od-

2 B. A. Rybakow, Riemieslo driewniej Rusi, Moskwa 1948, s. 99 — autor
zarodki miast na Rusi Kijowskiej widzi juz w VII—VIII w.; M. N. Tichomi-
row, Driewnierusskije goroda, Moskwa 1946, s. 31 — wskazuje on na szczegblnie
zywy rozw6j miast Rusi na przelomie X/XI w.; B. Grekow, Ru$§ Kijowska,
Warszawa 19855, s. 115; por. tez W. Hensel, Stowianszczyzna wczesnosrednio-
wieczna, Poznan 1952, s. 221.

3 H Lowmianski, Podstawy gospodarcze formowania sie panstw stowiain-
skich, Warszawa 1953, s. 192 i n.

i F. Vercauteren, La vie urbaine entre Meuse et Loire du VIe au IX¢
siecle, La citta nell’ alto medioevo, Spoleto 1959; B. Duby, Les villes du Sud-Est
de la Gaule du VIIIe au XlIe siécle, ibidem; E. Ennen, Die Entwicklung des
Stddtewesens an Rhein u. Mosel vom 6 bis 9 Jahrhundert, ibidem; J. M. Font
¥ Rius, Les villes dans UEspagne du moyen dge, Recueil de la Société Jean Bo-
din, t. VI, La ville, cz. 1, Bruxelles 1954, s. 263. Silne wplywy rzymskie utrzymy-
waly sie¢ w Hiszpanii do poczatku VIII w.

5F. Vercauteren, La vie urbaine entre Meuse et Loire du VIe auy IXe
siecle, La citta nell’ alto medioevo, Spoleto 1959, s. 455—458. Autor podaje, ze mia-
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mienny — miasta poludniowofrancuskie, gdzie przenikaly wplywy wto-
skie ®. Wytworzyt sie tu od poczatku XII w. tzw. system konsularny,
podobny bardzo do komunalnego. Na czele miasta stalo tu Kolegium
Konsulow wybierane przez arystokracje miejska 7. Miasta Francji $rod-
kowej nie mialy w XII w. w og6le samorzadu, a ustréj prawny zostat na-
dany im z goéry przez monarchie. Wiladze w nich sprawowal urzednik
feudata — wilaSciciela miasta (prévodt), ten typ miast zwie sie prewotal-
nym. W tej czeSci kraju doszlo réowniez pdédzniej do préb uzyskania
ustroju komunalnego. Ruch komunalny okazal sie tu jednak slaby,
a w XIV w. powstal tu typ miast zwanych les villes franches, w ktorych
przywileje przystugiwaly zasadniczo mieszkancom, ale nie samemu
miastu. Jeszcze w ciggu XIV w. nastgpita tu unifikacja generalna praw
miejskich, opierajgca sie z jednej strony ma systemie wville franche,
a z drugiej na wzorze komunalnym. Powstaly tzw. les bonnes willes,
w ktoérych obok wysokiego uprzywilejowania mieszkancow, pojawil sie
szeroki samorzad, ale pod kontrola monarchii. Dzieje miast tego rejonu
Francji maja wiele analogii z rozwojem miast polskich, ktére rowniez
nie doszly nigdy do stanu szerokiej autcnmomii 8.

Podobne stosunki jak we Francji $rodkowej panowaty zasadniczo
w Hiszpanii, gdzie zaznacza sie duza zalezno$¢ miast od panstwa, a roz-
wadj stosunkéw ustrojowych szedl! w kierunku ograniczania miast. Jedy-
nie w Katalonii miasta wzorowaly sie na urzadzeniach miast Francji
poludniowej i krél nie odgrywal tu takiej roli jak w reszcie kraju®.

W Niemeczech, zwlaszcza zachodnich, gdzie pozostaly pewne tradycje
dawnych miast rzymskich, zwlaszcza w Nadrenii !*, proces uzyskiwania
praw samorzagdowych rozpoczal sie w drugiej potowie XI wieku, a trwat
przez wiek XII i XIII, przechodzagc w wieku XIII na terytoria Niemiec
srodkowych i wschodnich. Ruch ten rozpoczal sie na zachodzie Niemiec

sta poéinocnej Francji i Belgii do VII w. zyly w zupelno$ci spuscizng czaséOw ce-
sarstwa rzymskiego, otoczone byly murami z czaséw rzymskich, gdzieniegdzie za-
chowaly sie niektére urzgdzenia municypiéw rzymskich.

6 Miasta Francji polucdniowej opieraly sig przede wszystkim na tradycji rzym-
skiej, zachowaly z tych czaséw az do IX—XI w. mury rzymskie, bronigce je przed
napadami. Na ten temat por. G. Duby, Les villes du Sud-Est de la Gaulle, du
VIIIe qu XIe siecle, La citta nell’ alto medioevo, Spoleto 1959.

7P. C. Timbal, Les villes de Consulat dans le midi de la France, Recueils
de la Soc. J. Bodin, t. VI, s. 343—366.

8M. Boulet-Sautel, L’Emancipation urbaine dans les wvilles du centre
de la France, Recueils de la Soc. J. Bodin, t. VI, s. 371—403; G. Chevrier, Les
villes du duché de Bourgogne du XIIIe d la fin du XVe siécle, Recueils de la Soc.
J. Bodin, t. VI, s. 411—442.

9J.M. Fonty Rius, o. ¢, s. 267—278.

U E Ennen, o. ¢, s. 433 i n.
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w Nadrenii, a duza role w krzewieniu nowych form ustrojowych miej-
skich miata w XI w. Kolonia, ktorej prawa uzywalo np. Socest, a z kolei
od Soestu otrzymala je Lubeka. Powstaly w podobny sposéb w Niem-
czech zachodnich i $rodkowych cale familie prawne miast, z miastami-
matkami na czele (np. Fryburg w Brysgowii, Wieden, Frankfurt n. Me-
nem, Dortmund, Soest, Lubeka, Magdeburg) !*. Miastami o peinej auto-
nomii od konca XII w. byly w Niemczech tylko nieliczne tzw. Reichs-
stadte, ktorych wiekszos¢ znajdowala sie w Nadrenii. Tu w Nadrenii na
przelomie XII/XIII w. rozwija sie rada miejska, jako organ samorzadu,
a w Magdeburgu zjawita sie w roku 1244. Rada miejska musiata wszedzie
zepchna¢ na poslednie miejsce lawnikéw. Podobnie do miast nadren-
skich w kierunku szerokiej autonomii rozwijaly sie miasta szwajcar-
skie 2. Niemcy wschodnie byly terenem niemieckiej ekspansji politycz-
nej i ludnosciowej na obszarze slowianskim. Rozwdj miast musial ukia-
daé sie tu nietypowo, inaczej jak w Niemczech zachodnich i $rodko-
wych i inaczej réowniez niz w Polsce. Wystapily tu bowiem na obszarze
miedzy faba a Odrg oraz w Prusach pewne cechy kolonialnosci miast.
Na dawne miasta stowianskie typu wielocztonowego nawarstwita sie fu
sie¢ miast obwarowanych, wyksztalconych w Niemczech. Nie nawigzy-
waly one przewaznie do dawnych zespolow ani topograficznie, ani lud-
nosciowo 3. Bardzo interesujacy byl tez rozwo6j prawny miast belgijskich
i holenderskich, poczynajacy sie od polowy XI w. i trwajacy w XII w.,
w ogolnych rysach podobny do niemieckich. Zasadniczo nie powstato tu,
poza Tournai i Groningen oraz miastami fryzyjskimi, zadne miasto
o pelnej autonomii, a w ostatecznym swym rozwoju miasta te nie do-
siggnely ustroju komunalnego, cho¢ byly go bliskie. Sprawy sgdowe
w miastach sprawowal poczatkowo urzednik pana feudalnego razem
z tawnikami (chdtelain, schout, bailli, écoutéte, prévét, villicus i in.).
Lawnicy (les échevins, schepenen) mogli czesto sprawowa¢ funkcje admi-
nistracyjne. W funkcjach tych mogli zastgpi¢ ich przysieznicy (les ju-
rés — turati consules) bardziej niezalezni od pana miasta. Ostatecznym
stopniem, ktéry dopiero w XIV w. rozpowszechnil sie, bylo objecie rza-
déw miasta przez Le Conseil, raad, wielo$¢ kolegiéw o rdéznych funk-
cjach. W tych kwestiach istnialy zresztg pewne réznice kompetencyijne

11 Ph. Dollinger, Les villes allemandes au moyen dge, Recueils de la Soc.
J. Bodin, t. VI, s. 445 i n.

12 K. Schib, Les institutions urbaines suisses, Recueils de la Soc. .J. Bodin,
t. VI, s. 517—528.

B H. Ludat, Vorstufen u. Entstehung des Stddtewesens in Osteuropa, Osteu-
ropa u. der Deutsche Osten, t. III, Koln— Braunsfeld 1955, s. 41. Produktem tych
zjawisk bylo pojawienie sie chyz (Kietze) zamieszkalych przez ludno$¢ stowianska.
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miedzy miastami Belgii i Holandii*. Ustréj tych miast wykazuje duze
podobienstwa z rozwojem miast polskich od XIII w. poczawszy. Podo-
bienstwo to poglebione bylo jeszcze tym faktem, Ze zaréwno w Belgii,
jak 1 w Luksemburgu czy Fryzji wsie posiadaty podobne prawa do miast,
co — jak wiemy — bylo jedng z cech miast 1 wsi na prawie niemie-
ckim w Polsce.

Obok miast poéinocnowtoskich 1 fryzyjskich oraz poéinocnofrancuskich
i poludniowofrancuskich do pelnego samorzadu doszly tez w ciggu XII
wieku miasta dalmatynskie, rozwijajace sie ponownie od poczatku IX w.,
gdzie w oparciu o stare tradycje licznych miast rzymskich, czeSciowe
przetrwanie ludnosci romanskiej (na wyspach, w Splicie, Trogirze, Za-
darze i Dubrowniku) doszlo do rozwiniecia sie tych proceséow juz pod
koniec XI w., a do rozpowszechnienia sie wzoru miast komunalnych
w ciggu XII w. Jest rzecza charakterystyczng, ze udzial w tym procesie
wzieta rowniez w duzej przewadze ludnos¢ stowianska. Fakt samodziel-
nego rozwiniecia sie, bez wplywu wzoréw zachodnioeuropejskich, miast
ruskich i fakt samodzielnego wytworzenia sie ustroju komunalnego
w miastach stowianskiego pobrzeza Adriatyku powinny stanowi¢ waznag
metodyczng wskazéwke w badaniach nad rozwojem miast polskich 5.

1 J Gilissen, Les villes en Belgique, Recueils de la Soc. J. Bodin, t. VL
s. 533—603; R. Feenstra, Les villes des Pays—Bas septentrionaux, Recueils de
la Soc. J. Bodin, t. VI, s. 608—623.

15 C, Jirecéek, Staat und Gesellschaft im mittelalterlichen Serbien, Wien
1912, s. 60—63. Miasta te rozpoczynaly sie na potudniu juz od Skutari i obejmo-
waly réwniez miasta nadbrzezne dzisiejszej Czarnogéry z Kotorem na czele. Por.
tez G. Novak, Proslost Dalmacije, t. I, Zagreb 1944, s. 71 i n.; M. Kostren-
¢ié, Postanak dalmatinskih sredovjeénih gradova, Zbornik Melanges Sisi¢, Za-
greb 1929, s. 113 i n.; M. Kostren¢ié, Slobode dalmatinskih gradova po tipu
trogirskom, 239 ks. ,Rada” Jugoslovenske akademije znanosti i umjetnosti, Zagreb
1930. Jest rzecza charakterystyczng, ze typ miast dalmatynskich byt wzorem dla
miast Chorwacji, Ze kolonie kupcéw i rzemie$lnikéw z miast dalmatynskich
(zwlaszcza z Dubrownika) przenikaly gleboko na poélnoc, do Serbii i Boéni, gdzie
stykaly sie z idgcg od poélnocy z Wegier fala wzoréw saskich. Por. Dr. Jank o-
vie, Istorija drZave i prava feudalne Srbije, Beograd 1957, s. 49; Codex dipl.
Regni Croatiae, Dalmatiae et Slavoniae, t. IV, Zagreb 1906, dokument z 16 XI
1242; W. Namystowski, Miedzypanistwowe stosunki prawne S$redn. panstw
stowianskich ne Batkanie, w: Pamietnik P. Dabkowskiego, Lwéw 1927, s. 321. Roz-
szerzanie si¢ wzoru miast dalmatynskich przerwane zostalo najazdami turéckimi,
nalezatoby jednak problem ten zbadaé¢ blizej, czy wplywdéw ustroju miast dalma-
tynskich nie spotykamy tez na Wegrzech. Jedno wydaje sie pewne, ze na We-
grzech, tj. w dawnej Panonii, zan'kly zupelnie dawne miasta rzymskie i nie ma
tu mowy o zwiazku ich z nowymi miastami wegierskimi. Por. A. Gieysztor.
Les origines de la ville slave, La citta nell’ alto medioevo, Spoleto 1959, s. 280
przyp. 2.
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Na wszystkich obszarach europejskich osady miejskie o rozwinietym
juz zyciu gospodarczym wyprzedzaly organizacje prawng miejska, a ra-
czej miasto o pelnym samorzadzie, a uzyskamie tych uprawnien doko-
nywalo sie w walce miedzy mieszczanstwem a feudalami $wieckimi
i duchownymi. Polska réwniez zna miasta co najmniej od konca X w.,
ale do wylonienia sie miast o duzej odrebnosci prawnej dochodzi do-
piero w ciggu XIII w. Fakt ten stal sie¢ powodem wielu nieporozumien,
gdyz pojawienie sie w wieku XIII miast lokowanych na prawie mie-
mieckim w Polsce bylo interpretowane jako objaw niesamodzielnosci
rozwoju i mlodszosci cywilizacyjnej Polski. Przy wyjasnianiu tych za-
gadnien historycy spoleczno-gospodarczy =zarzucali historykom prawa
zbytnie trzymanie sie przedtem tylko prawnego okre$lenia miasta i to
w jego majbardziej rozwinietej formie. Sklonni byli tez przez to nie
docenia¢ zagadnien prawnych, zapominajagc o tym, ze pomoc historyka
prawa moze by¢ bardzo istotna. Historycy prawa, rozumiejgc istote pod-
stawy spoleczno-ekonomicznej, na jakiej opieraja sie miasta, mogag usci-
§lic i przeSledzi¢ proces ksztaltowania sie samorzadu miejskiego, waz-
nego réwniez dla ekonomicznego rozwoju miasta.

Droga od pierwocin ustroju miejskiego do pelnego samorzadu jest
zjawiskiem roézinie rozwigzywanym na réznych terytoriach europejskich.
Walka o jak najwieksze wuprawnienia samorzgdowe dla mieszkancow
miast to gléwna problematyka prawna zmagan miedzy feudatam:
a miastami.

W tym sensie nalezatoby zarzuci¢ chyba stosowane tu i 6wdzie po-
jecia: miasto w sensie gospodarczym i miasto w sensie prawnym. Te
dwa pojecia stosowane generalnie wydaja sie by¢ niepotrzebne i uszty-
wniajg dalszy postep badan. W rzeczywistoSci istnieja dwa problemy
badawcze i dwa zjawiska ze sobg najsciSlej powigzane: problem spole-
czno-ekonomiczny i problem organizacji prawnej.

Chcgce lepiej zrozumieé zadania, jakie czekaja historykéw prawa, na-
lezy je przedstawi¢ ma tle calosci rozwoju miast polskich, tak jak go
mozna obecnie przedstawié, opierajac sie na problematyce gospodarczej,
spotecznej i urbanistycznej. Nalezaloby tu przede wszystkim zacza¢ od
przemian, jakie zaszly w pogladach na geneze miast polskich w ciggu
wieku XX. Nauka niemiecka na przelomie XIX/XX w. sformulowala te
poglady w tzw. teorii kolonialnej, a szereg uczonych polskich, m. in. tak
wybitni znawey, jak Bobrzynski, Piekosinski, Kutrzeba
i Ptasnik rdéwniez nie widzieli innej mozliwo$ci w rozwigzaniu ge-
nezy miast polskich 6. Podobne zreszta poglady panowaly do niedawna

16 Z. Wojciechowski, Poczqtki Poznania ma tle poczqtku miast w Polsce,
Przeglad Zachodni, t. IX, nr 6/8, 1953, s. 1 i n.
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roéwniez w nauce czeskiej 7. Wszyscy ci uczeni wierzyli, ze przed koloni-
zacja niemieckg nie bylo na ziemiach polskich miast i ze dopiero poja-
wienie sie Niemcow w Polsce w XIII w., jako sily miastotworczej, przy-
czynito sie do powstania miast. Miasta te powstawaé¢ mialy przewaznie
na surowym korzeniu, plan miasta byl dopiero wtedy ksztaltowany, po-
jawialo sie rzemiosto i handel, a prawo niemieckie, przenoszone z Mag-
deburga ksztaltowalo ustr6j miast. Poniewaz teoria kolonialna wigzata
z geneza miasta w Polsce fakt lokacji na prawie niemieckim, a wiec
- kladla duzy macisk na momenty natury prawnej, stad za miasta uwazano
tylko takie osiedla, ktére posiadaty dokumenty lokacyjne lub uzywaly
prawa miejskiego. Fakt ten postuzyl z kolei przeciwnikom teorii kolo-
nialnej do ostabiania znaczenia momentéw prawnych, az do zupelnego
czasem ich negowania.

W dwudziestych latach XX w. w nauce polskiej rozpoczely sie ba-
dania, ktére podwazyly i $mialo zaatakowaly teorie kolonialnego powsta-
wania miast. Akcje te rozpoczal w swych pracach Kazimierz Tymie-
niecki, profesor Uniwersytetu Poznanskiego, ktéry od 1919 r. zajmuje
sie problematykg poczatkéow miast polskich, wskazujgc na ewolucyjnosé
ich rozwoju, a wyniki swoje poparl! m. in. przykladami zaczerpnietymi
z terenu Slowianszezyzny Zachodniej, w tym réwniez Pomorza Zachod-
niego 8. Wielkie znaczenie miala dalej praca Karola Maleczyn-
skiego, dzi§ profesora uniwersytetu we Wroclawiu, pt. Najstarsze
targi w Polsce, wydana w roku 1926. Autor wprawdzie zbyt wielkg wage
przywigzywal do handlu jako czynnika miastotwoérczego, ale réwnocze-
Snie zwrocil uwage na osady targowe jako osady typu miejskiego i wy-
kazatl ich zwigzek z pdzniejszymi miastami na prawie niemieckim . Tuz

17 Ewolucyjno$é powstawania miast czeskich podkre$lit np. J. V. Simak.
Stfedovékd kolonisace v zemich &eskych, Ceské Déjiny, cz. 5, Praha 1938.

B K. Tymieniecki, Zagadnienie poczqtké6w miast w Polsce, Przeglad Hi-
storyczny, S. II t. I, Warszawa 1919; tenze, Podgrodzia w pétnocno-zachodniej Sto-
wianszczyznie i pierwsze lokacje miast na prawie miemieckim, Slavia Occidentalis,
t. II, 1922; tenze, Procesy twdércze formowania sie spoleczenstwa polskiego w wie-
kach srednich, Warszawa 1921; tenze, Poczqtki Kielc w zwiqzku 2z pierwotnym
osadnictwem Eysogér, Pamietnik Swictokrzyski, 1930; tenze, Naplyw Niemcéw na
Ziemie polskie i znaczenie prawa mniemieckiego w $rednich wiekach w Polsce,
Roczniki Historyczne, t. X, 1934; tenze, Organizacja rzemiosla wczesno-$rednio-
wiecznego a geneza miast polskich, Studia Weczesnosredniowieczne, t. III, War-
Szawa 1955.

19 Por. tez polemiczny artykul Z. Wojciechowskiego, Najstarsze targi
W Polsce, w: Pamietnik P. Dgbkowskiego, Lwow 1927. Krytyke pracy Maleczyn-
skiego przeprowadzila ostatnio z punktu widzenia metodologii marksistowskiej
H. Ziotkowska, Ze studiow nmad majstarszym targiem polskim, Slavia Antiqua,
t. IV, Poznan 1953.
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po wojnie, w roku 1946, ukazala si¢ cenna praca Henryka Mincha
pt. Geneza rozplanowania miast wielkopclskich XIII i XIV wieku.
W pracy tej, postugujac sie nie tylko zrodlami historycznymi i dotych-
czasowg literaturg, ale rowniez danymi archeologicznymi, geograficz-
nymi i planami, jako zrédlami do historii miast, autor wykazal, ze
w wiekszo$ci pozniejsze miasta wielkopolskie na prawie niemieckim
rozwijaly sie juz przed XIII w. jako osady miejskie. Miinch sadzil, ze
powazne relikty rozplanowania tych dawnych osad zachowaly sie w pdz-
niejszym rozplanowaniu miast na prawie niemieckim. W pewnych wy-
padkach szed! on tu niewgtpliwie za daleko, ale zasadniczo rekonstrukcje
jego, jak 1 teza o samorodnym rozwoju miast wielkopolskich byly naj-
zupelniej stuszne 2.

Duze nadzieje nalezy przykiada¢ do dalszych prac tegoz autora nad
zagadnieniem poczgtkow miast polskich, prowadzonych w ostatnich la-
tach 2!. Walke z teorig kolonialno$ci miast polskich oraz role prawa nie-
mieckiego naswietlit rowniez Zdzistaw Xaczmarczyk w pracy
napisanej jeszcze w czasie okupacji, a wydanej w roku 1945 pt. Koloni-
zacja miemiecka ma wschéd od Odry. Nalezy rowniez wspomnie¢ tu wy-
dana w roku 1946 prace M. Friedberga Kultura polska a niemiecka,
t. T i II, w ktorej zostaly szczegélnie silnie rozpatrzone zagadnienia et-
niczne miast polskich i zwigzki tych zagadnien z ustrojem 1 kultura.
Ostatnio zainteresowatl sie rowniez problemem poczatkéw miast w Polsce
K. Buczek, postulujgc szersze wigzanie dziejow miast z ogdlnym pro-
cesem historycznym 213,

Waznym uzupelnieniem badan nad powstaniem miast polskich byty
wykopaliska archeologiczne. Badania w tym kierunku rozpoczely sie juz

2 Zastugi Miincha w wykazaniu ewolucyjnego rozwoju miast wielkopolskich
uznal réwniez H. Ludat (Vorstufen u. Entstehung des Stddtewesens in Osteu-
ropa, Osteuropa und der Deutsche Osten, t. III, Koln—Braunsfeld 1955, s. 36 i n.).
cho¢ do wielu ustalen Miincha odniést sie krytycznie, uwazajac je tylko za przy-
puszczenia (rozplanowania miast).

2 H. Minch, Krakéw do r. 1257 wtqcznie, Szkic urbanistyczno-historyczny.
Kwartalnik Architektury i Urbanistyki, t. III, z. 1, 1958, s. 1—40; tenze, Wczesno-
Sredniowieczny uktad miejski w Polsce, Kwartaln'’k Architektury i Urbanistyki.
t. III, z. 3/4, 1958 s. 329—335; tenze, Z mowszej literatury niemieckiej o Srednio-
wiecznych iastach Niemiec i Polski, Kwartalnik Architektury i Urbanistyki.
t. III, z. 3/4, 1958, s. 367—373; tenze, Poczatki $redniowiecznego uktadu miejskiego
w Polsce ze szczegolnym uwzglednieniem Slgska, Kwartalnik Architektury i Ur-
banistyki, t. V, z. 3, 1960. Pozytywna ocene prac H. Miincha daje w recenzji jego
trzech pierwszych prac T. Lalik, Kwartalnik Historyezny, t. LXVII, nr 1.
s. 155—161.

#la K. Buczek, Problem prawe miejskiego w Polsce przed kolonizacjq na

prawie niemieckim, Sprawozdania z posiedzen PAN Oddziat w Krakowie, styczen—
czerwiec 1959, s. 48.
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przed wojng pod kierunkiem prof. Jozefa Kostrzewskiego 1 ob-
jety w Wielkopolsce Gniezno i Poznan. W tym samym okresie uczeni
niemieccy rozkopali Opole, Santok i Wolin. Badania te nasilily sie znacz-
nie w Polsce Ludowej pod kierownictwem prof. W. Hensla i prof.
A Gieysztora i objely wielkg iloé¢ miejscowosci, ktorych charak-
ter miejski istnial juz we wczesnym Sredniowieczu. Na czolo zwlaszcza
wysunely sie badania w Opolu, Gdansku, Szczecinie, Wolinie, Poznaniu,
Gieczu, Leczycy, Kruszwicy, Krakowie, Kaliszu, WiSlicy, Przemyslu
i Plocku, rowniez w Miedzyrzeczu i Santoku. Prace badawcze archeolo-
gow wykazaly roznorodno$¢ zaje¢ rzemiesSlniczych w pierwszych mia-
stach polskich, wysoki stopien samego rzemiosia, istnienie takich zaje¢,
jak hutnictwo zelaza czy szkla. Zapoznano sie rowniez z rozplanowaniem
najstarszych podgrodzi, ich zabudows, natrafiono na $lady budownictwa
kamiennego przedromanskiego. Wszystko to pozwolilo sledzi¢ w zupelnie
inny i dokladniejszy spos6éb rozwdédj miast pelskich poczawszy od konca
X w. Rezultaty tych badan ujal w swych artykulach prof. A. Giey-
sztor?.

Wszystkie poprzednie prace, jak réwniez badamia archeologiczne sta-
nowig dopiero pewien punkt wyjscia do dalszych badan, ktérych celem
jest dojscie poprzez prace analityczne, do syntetycznego ujecia dziejow
rozwoju miast polskich. Wielkie ustugi oddaje tu teoria marksizmu-
leninizmu, ktéra pozwala na o wiele dokladniejsze i blizsze prawdy wy-
korzystanie materialu 2. Teoria ta pozwala widzie¢ miasto znacznie sze-
rzej na tle rozwoju sgsiedniego zaplecza wiejskiego, a nie w oderwaniu
od niego. Pozwala ona widzie¢ miasto w zwigzku z istniejagcymi na
zapleczu bogactwami naturalnymi, uksztaltowaniem powierzchni, zale-
sieniem, stosunkami hydrograficznymi, no i oczywiscie osadnictwem
wiejskim w calej jego zlozonosci geograficznej czy ustrojowe]j, Teoria ta
pozwala wigza¢ rozwoj osad miejskich nie tylko z przebiegami drog ham-
dlowych, ale w zwigzku z procesami spotecznego podzialu pracy, uzawo-
dowieniem rzemiosta, znaczeniem grodéw jako o$rodkéw wiladzy panstwa
feudalnego czy siedziby samych feudalow, osrodkow wladzy koscielnej

# A. Gieysztor, Le origini delle citta mella Polonia medievale, Studi in
onore di Armando Sapori, Milano—Varese 1957; tenze, Les origines...

23 Powazne znaczenie dla pchniecia badan nad poczgtkami miast na nowe tory
metodologiczne miata konferencja odbyta w jesieni 1950 r. w Nieborowie z inicja-
tywy Instytutu Urbanistyki i Architektury, Naczelnej Dyrekeji Muzebéw i Ochrony
Zabytkéw oraz kierownictwa badan nad poczatkami Panstwa Polskiego. Szcze-
g0lne znaczenie mialy referaty S. Herbsta, M. Matowista, W. Kuli, dru-
kowane w Pracach Instytutu Urbanistyki i Architektury, t. I, z. 2, Warszawa
1951. Zagadnienia metodologiczne poczatkéw miast porusza tez H. Lowmia f-
ski, 0. ¢, s. 179 i n.

2 Czasopismo Prawno-Historyczne
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itp. Miasto feudalne, ktorego istota wigze sie z pracg produkcyjng rze-
mie§lnikéw, a wtérnie juz z wymiang handlowg i innymi czynnikami
miastotworczymi, wymienicnymi wyzej, przedstawia nam sie obecnie
o wiele bogaciej, a rozw6j osad miejskich staje sie procesem bardziej
skomplikowanym. Tworzenie sie tych osad, Sledzenie pojawiania sie ele-
mentéw miastotwoérczych staje sie mozliwe obecnie nawet i dla IX w.
Niewatpliwie wyniki polskich i innych wschodnioeuropejskich badan
powojennych wplynety réwniez i na zachodnioniemiecka nauke, ktéra
zrewidowala pewne swe poglady na temat rozwoju miast polskich i sto-
wianskich w ogdéle. Uznajgc juz dzisiaj istnienie wsrod Stowian takich
form pierwotnych stopni miejskich, jak ,,suburbia” i targi oraz uznajac
role ich jako podstawy przy lokacji miasta na prawie niemieckim, uczeni
zachodnioniemieccy sgdza jednak, ze pojawienie sie zachodnioeuropej-
skiego miasta w Polsce okreslanego jako Rechtsstadt jest olbrzymim
skokiem i rewolucja. Ta z goéry zalozona wielka dysproporcja miedzy
rozwojem miast w Polsce przed XIII w., a rozwojem ich w wieku XIII
jest oczywiscie mie umotywowana?4. Chodzi tu o proporcje, historycy
polscy moéwig réwniez o skoku, ale nie nazywaja go olbrzymim. Widza
lepiej ewolucje, oceniajg lepiej nowosci zwigzane z ius teutonicum.
Wydaje sie, ze przyszte badania nad poczatkami miast polskich beda
musiaty i8¢ w trzech kierunkach. Konieczne jest przebadanie poczatkow
najwazniejszych miast polskich jako opracowan osobnych, a réwnocze-
$nie konieczne sg roéwniez monografie szczegélowe, obejmujgce rozwdj
miast dzielnicami. Ta druga droga postepowania pozwoli na objecie nig
rowniez miast mniejszych, ktorych rozwéj idzie nieco odmienng drogg.
na wyciagniecie wnioskow bardziej szczegélowych, na podkreslenie spe-
cyiki dzielnicowej. Poniewaz poczatki miast wielkopolskich i mazowiec-
kich sa w duzej mierze juz znane dzigki pracom MinchaiPazyry,
rzystapiono w Poznaniu do szczegélowych badan nad poczatkami miast
na Kujawach i w ziemi dobrzynskiej (W.Posadzy) oraz na Pomorzu
Gdanskim (E. Rosenkranz). Prace te prowadzone sg przy Katedrze
Historii Panstwa i Prawa Polskiego ma Uniwersytecie im. A. Mickie-
wicza w Poznaniu. Obecnie dobiegajg one juz do konca. Prace te dadzag
niewatpliwie wiele szczegélowego materialu do dalszych wuogélnien.

24 W. Schlesinger, Zur Frihgeschichte der europdisches Stadt, Westfal.
Forschungen, t. VII, 1953/19¢54, s. 230; H. L.udat, Die Bezeichnung fir ,Stadt”
im Slavischen, Sonderdruck aus Syntagma Friburgense, Lindau u. Konstanz 1956,
s. 107 i n.; tenze, Vorstufen u. Entstehung des Stddtewesens...; tenze, Zur Evolu-
tionstheorie der slavischen Geschichtsforschung am Beispiel der osteuropdischen
Stadt, Giessener Abh. z. Agrar u. Wirtschaftsforschung des Europidischen Ostens,
t. III, Giessen 1957; tenze, Friihformen des Stddtewesens in Osteuropa, Vortrige
u. Forschungen, t. IV, Lindau u. Konstanz 1958.
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W Lodzi opracowuje sie dzieje miast wojewoddztw teczyckiego i sieradz-
kiego wraz z ziemig wielunska ?»>. W toku sg prace nad monografig ze-
spotowg miast wojewodztwa zielonogérskiego, prowadzone pod Kkierun-
kiem Z. Kaczmarczyka.

Zarowno prace nad genezg poszczegélnych miast czy monografie
dzielnicowe mie wykluczajg oczywiscie trzeciego kierunku badan, tj.
zajmowania sie problematyks ogélnopolskg, zwigzang z poczatkami miast
nad rozwigzywaniem poszczegdlnych problemoéw ujetych rzeczowo, jak
np. terminologia osad miejskich, sie¢ miejska, poczatki ustroju miej-
skiego itp.

Wsrod tej problematyki na czolo wysuwa sie zagadnienie roli prawa
niemieckiego w rozwoju miast polskich, ponownego i dokladnego przyj-
TrzZenia sie znanym przewaznie dokumentom, pod katem nowej ich inter-
pretacji, wykorzystania réowniez do tych celéw innych Zrédel, takich jak
pouczenia 1 ortyle magdeburskie. Poczatkowo tuz po drugiej wojnie
Swiatowej byla tendencja do zbyt daleko idgcego pomniejszenia znacze-
nia prawa niemieckiego i roli czynnika etnicznego niemieckiego w roz-
woju miast polskich. Nalezy odszuka¢ tu wlasciwe proporcje w ocenie
1 wyjasni¢ przede wszystkim sam moment przechodzemia od miast na
prawie polskim do miast na prawie niemieckim, ktéry zawiera w sobie
moze najwiecej jeszcze niejasnych punktow.

Zdanie sobie sprawy z obecnego stanu naszej wiedzy o poczatkach
miast polskich pozwoli nam nie tylko na snucie syntetycznych hipotez,
ktore nalezaloby sprawdzi¢ w dalszych badaniach, ale pozwoli nam row-
niez uswiadomié¢ sobie, jak skomplikowany jest proces tworzenia sie
miast i jak badania historycznoprawne, odpowiednic traktowane, moga
byé pomocne w rozwigzywaniu calej tej problematyki.

Stad w dalszych wywodach bede staral sie przedstawi¢ wlasne po-
glady na etapy rozwojowe miast polskich, oczywiécie na podstawie do-
tychezasowych osiagnie¢ calej naszej nauki. Na samym wstepie nalezy
Zaznaczy¢, ze osiggniecia te wskazujag wyraznie na zupelng rodzimosé
Tozwoju miast polskich, ktérych geneza siega by¢ moze nawet konca IX w.,
4 ostatnie etapy wytwarzania sie feudalnego miasta $redniowiecznego
W Polsce przypadaja na wieki XIV i XV, kiedy to dopiero mozna moéwié¢
O zwyciezeniu zasady samorzadu miejskiego. Etapy rozwoju miast pol-
skich mozna by z grubsza podzieli¢ na 4 okresy. Pierwszy z nich to ok-
Tes miast-podgrodzi, trwajacy od potowy wieku X do konca wieku XI,

®» R. Rosin, Studia z dziejéw miast dawnych wojewddztw leczyckiego i sie-
radzkiego (XII—XVI w.), Lodzkie Towarzystwo Naukowe, Sprawozdania z czyn-
Nosci i posiedzen naukowych, 1959, rok X1V, 1. Autor postuluje tu nawet opraco-
Wanie monografii poszczegélnych malych miast w postaci artykulow.

2%
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drugi to okres miast-podgrodzi i targow, trwajacy od konca wieku XI
do poczatkéw wieku XIII, trzeci okres, zaczynajacy sie na poczatku
wieku XIII i trwajgcy mniej wiecej do polowy wieku XIII, to okres
przejsciowy, w ktoérym nastepuje porzucanie wzoréw prawa polskiego
i narodziny miast na prawie miemieckim i czwarty okres, okres lokacji
miast ma prawie niemieckim, zwyciestwa wzoréw tego prawa trwajacy
od potowy XIII w. poprzez caly wiek XIV, a gdzieniegdzie nawet XV w.
w stosunku do starszej sieci miejskiej. Cecha charakterystyczng rozwoju
miast polskich, zwtaszcza poczatkowo, jest duza samorodnos$é. Na terenie
ziem polskich brak byto podobnie jak w Czechach, Stowacji i u Stowian
Potabskich oraz u ludéw baltyckich i skandynawskich tradycji antycz-
nych miast rzymskich. W zwigzku z tym brak bylo réwniez poédzniej
etapu opanowania miast przez biskupow i klasztory, jak to sie wszedzie
we weczesnym $redniowieczu przed wiekiem X trafialo, gdzie chrzesci-
janstwo posiadalo swe stare tradycje (Nadrenia, Belgia, Francja, Dalma-
cja) %6). Cho¢ nieco pdzniej w XII i na poczatku XIII w. tendencje te
rowniez w Polsce sie pojawily, nie zdolaly jednak wyprze¢ silnych praw
ksiecia w stosunku do miast.

W pierwszym ckresie, ckresie podgrodzi, mamy do czynienia w Pol-
sce juz z pierwsza osadg typu miejskiego, ktéra pojawia sie¢ wraz z pan-
stwem weczesnofeudalnym Polan czy WiSlan, a zupelnie wyraznie wraz
z ponadplemienng monarchig feudalng Mieszka 1?%7. Zwigzek tych pierw-
szych zalgzkéw przyszlych miast z najwazniejszymi grodami panstwo-
wymi jest tak Scisty, ze dominantg w takiej osadzie, jej gtownym osrod-
kiem jest jeszcze wtedy przede wszystkim grod (castrum), siedziba
ksiecia lub urzednika ksigzecego, czesto zalogi wojskowej, a po chrystia-
nizacji tez duchowienstwa 28. Mozna nawet moéwi¢ o inicjowaniu w pe-

22 . Ennen, o. ¢, s. 446 i n.; F. Vercauteren, o. c., s. 454.

27 H. Lowmianski, o. c., s. 188, jest zdania, Ze nigdzie miasta nie wyprze-
dzity panstwowosci, przeciwnie — ludno$¢ miejska skupiala sie wokél grodow,
ognisk zycia politycznego. Przyjety na okre§lenie najstarszych miast polskich ter-
min ,podgrodzie” jest ostatnio zastepowany przez niektorych autoréow za wzorem
nauki zachcdnioeuropejskiej terminem suburbium. Por. Gieysztor, Le ori-
gini..., s. 136. K. Buczek (0. ¢, s. 49) sklonny jest nawet przyjsé fakt istnienia
miasta przedfeudalnego w Polsce plemiennej, a wiec w kazdym razie przed po-
lowa X w. Miastom tym, jak sadzi autor, przystugiwal samorzad oparty na wiecu.

2% Zwigzek rozwoju miast z waznymi grodami ksigZzecymi podkreslat tez dla
Rusi Kijowskiej X 1 XI w. S. W. Juszkow, Obczestwienno-politiczeskij stroj
i prawo Kijewskowo gosudarstwa, Moskwa 1949, s. 138. To samo w odniesieniu do
Mazowsza, patrz Pazyra, o. c, s. 70 i n. Na zwigzek zalazké6w zycia miejskiego
z grodami w Meklemburgii i tzw. Altmark i Dolnej Saksonii wskazuje
G. Schwarz, Regionale Stadttypen im nicdersichsischen Raum zwischen Weser
u. Elbe, Remagen 1952, s. 38—40. Na mozliwo$¢ istnienia u Stowian zachodnich
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wnych wypadkach przez wladze panstwowa powstania osrodka miej-
skiego. Tak bylo np. w wieku X z Gdanskiem. W osadzie takiej, analo-
gicznej do wikéw karolinskich, zwlaszeza Fryzji, i tzw. portus podinocnej
Francji, a jeszcze bardziej podobnej do weczesnych form miejskich Nie-
miec srodkowych, skladajacych sie z grodu (burg) i suburbium **, w osa-
dzie takiej gdzie zbierala sie grupa bogatszych feudaléw wraz z sila
zbrojng, tj. ubozszym rycerstwem, osiedlali sie réwniez rzemieslnicy, po-
wolani do obstugi tej grupy. Byli to ludzie zalezni od feudaléw i pracu-
jacy na ich uzytek. Powoli rozpoczynali tez oni pracowaé¢ na sprzedaz
dla ludnosci wiejskiej najblizszej okolicy, co byé¢ moze odnosito sie do
rzemiedlnikow wolnych. Stwierdzone to zdaje sie by¢ dos¢ wczesnie
w odniesieniu do Slgska 3'. Brak jest jeszcze w zasadzie kupcéw, a han-
del znajduje sie w rekach kupcéw wedrownych, czesto ludzi obcych, jak
Zydoéw, Arabow. Wséréd kupcéw tych mie braklo réwniez Slowian.
W wazniejszych grodach, lezacych zwlaszeza nad miedzynarodowymi
szlakami tranzytowymi, jak np. nad drogg handlowg Praga—Krakow—
Kijéw, rola handlu mogla nabiera¢ wiekszego znaczenia. Moglo nawet
dochodzi¢ do tworzenia sie niewielkich kolonii kupieckich i osadzania sie
kupcéw na stale. Bylo to szczegélnie charakterystyczne dla miast por-
towych pomorskich. W ten sposéb wokét grodu powstawaly osady Scisle
z nim zwigzane, czesto rowniez obwarowane, a nawet potaczone z gro-
dem w jedng calo$¢ obronng (Poznan, Wroclaw, Gdansk). W zespolach
takich kierowniczg role odgrywali feudalowie i kupcy, nie ma tu mowy
Jeszeze o samorzadzie. Istniejg jednak juz pewne rdznice w prawnym
polozeniu zasadniczej ludno$ci osad miejskich (rzemiesnikéw i kupcow)
W odroznieniu od ludnosci wiejskiej. Tak zwani na poczatku XII w. cp-
pidani czy cives, ktéorych wymienia Gall Anonim 3!, tworzyli odrebng
grupe spoteczng. Pewna role w zyciu ustrojowym miasta odgrywal wiec
ludnosci i zapewne rada kupiecko-feudalna (maiores et seniores civitatis).
W Gdansku stwierdzono réwniez obecno$é zamoznej grupy mieszkan-
cow okreslonych mianem nobiles32. Na Pomorzu Szczecinskim znano
W miastach maiores, nobiles, principes i potentes, ktéorzy wystgpowali

Przy wiekszych grodach juz w wieku IX pewnych zalazkéw zycia miejskiego godzi
sie réwniez H. Ludat, Vorstufen und Entstehung des Stddtewesens..., s. 17.

% E. Ennen, o. c., s. 443—445.

30K, Maleczynski w: Dzieje Wroclawia do r. 1807, Wroctaw 1958, s. 34.
3 Galli Anonymi Cronica., ed. K. Maleczynski, Krakow 1952, s. 67 —
Naklo, s. 71 — Kruszwica, s. 73/78 — Miedzyrzecz, s. 110 — cives et oppidani, Ko-
lobrzeg, s. 127, 129, 162 — Wyszogrod, s. 81 — Wroclaw, s. 134 — Glogéw, s. 160 —
Gniezno.

3% H. Matuszewska, Poczatki. Gdanska, Roczn. Hist.,, t. XVII, Poznan 1948,
S. 96 i 123.
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na wiecach ogo6tu ludnosci®. Byt moze, tego rodzaju ustréj miejski ma
swe dawne korzenie w Polsce X w.

Sg to wszystko stosunki bardzo podobne do stosunkéw panujacych
w miastach dalmatynskich X i XI w. I tak np. w Zadarze w roku 986
wystepuje prior razem cum comsensu nobilium civitatis, atque universi
populi cum maiorum et minorum in unum conglobati. Podobne stosunki
panowaly w innych miastach dalmatynskich i doprowadzity w XII w.
do wyksztalcenia sig pelnego samorzadu **. Zwierzchnikiem podgrodzian
w Polsce byl zapewne komes grodowy lub wyznaczony przez niego
urzednik. Mozliwe, ze pewnych analogii ustroju mnajstarszych miast
polskich nalezatoby szuka¢ w ustroju miast Rusi Kijowskiej, zwlaszeza
Nowogrodu, ktory zreszta w swym ustroju ma wiele podobienstw do
ustroju komun miejskich Wloch i Dalmacji. W okresie tym brak wiec
jeszcze wiekszej i odrebnej grupy kupieckiej, ktéra moglaby sie prze-
ciwstawi¢ feudatom. Feudalowie wowczas sami trudnili sie tez handlem,
tak bylo np. w w. XII na Pomorzu Zachodnim.

Bardzo nieliczne tylko osady zwiagzane z grodami mozna zaliczy¢
w tym czasie do osad o charakterze miejskim. Sie¢ miejska rozpoczyna
sie dopiero tworzy¢ i tylko wieksze podgrodzia zastuguja w tym czasie
na miano miast. Okre$lajg je wspdlczesne zrédia jako urbs lub civitas,
czasami tez oppidum. Liczba tych pierwszych osad miejskich w Polsce
nie przekraczala zapewne wiele cyfry 253°. Nalezaly do tych osad miej-
skich niewgtpliwie takie miejscowoseci, jak: Poznan, Gniezno, Kalisz,
Giecz, Krakéw, Sandomierz, Wislica, Wroctaw, Legnica, Opole, Glogow,
Niemcza, Plock, Szczecin, Kolobrzeg, Wolin, Biatogrod, Gdansk, Krusz-
wica, Wtoctawek, Leczyca, Lubusz. Miastami byly wiec w tym czasie
niewatpliwie wszystkie o$rodki stolteczne panstwowe, dzielnicowe i glo-
wne kasztelanskie. Laczyly sie wiec one z silnie obwarowanymi grodami

33 M. Sczaniecki, Gtéwne linie rozwoju feudalnego panstwa zachodnio-
pomorskiego, Czas. Prawno-Hist., t. VII, z. 1, 1955, s. 55 i n. K. Buczek (0. c,
s. 49) sadzi, ze miasta Pomorza Zachodniego na poczatku XII w. to jeszcze miasta
przedfeudalne. Moim zdaniem, sa to juz feudalne miasta o szerokiej autonomii,
uwarunkowej potega gospodarcza tych osiedli.

3 M. Kostrenc¢ié¢, s. 117. I tak np. w Rabie w roku 1018 wystepuje epi-
scopus cum priore — — una pariter, cum clero et populo habitante in civitate su.-
pradicta, a w roku 1059 wystepuje prior cum omni populo predicto urbis nobilibus
et ignobilibus, maioribus minoribusque communi consensu. Por. tez M. Kostren-
¢i¢, Slobode dalmatinskih gradova po tipu trogirskom, 239 ks. ,Rada” Jugoslo-
venske akademije znanosti i umjetnosti, Zagreb 1930.

3% H. MUnch, Wczesnosredniowieczny uktad miejski ..., s. 329, wiaze bardzo
wyraznie miasta duze z siedzibami prowincji (sedes regni principales), ktérych
zna 10, a miasta mniejsze z kasztelaniami, ktorych wylicza 100; H. Ludat,
Vorstufen u. Entstehung des Stidtewesens..., s. 28.
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i rosly w zaleznosci od nich, niejako w ich cieniu. Wieksze z podgrodzi
mogly by¢ otoczone osobnym walem, wysokim od 10 do 12 metrow.
W ten sposéb juz wowczas pojawia sie miasto obwarowane, otoczone wa-
fami, co w duzym stopniu lgczy sie z pojeciem miasta w ogéle, nawia-
zujacego do miast starozytnego Rzymu. Nie trzeba dodawaé¢, ze w Swie-
cie feudalnym dopiero miasto otoczone murami moglo zdobyé sie na
uzyskanie samorzadu®6. Takim obwarowanym miastem na poczatku
XII w. byl np. Glogéw, ktéry wytrzymat oblezenie wojsk cesarskich
w roku 1109%7. Obwarowanie 6wczesnych miast byto zapewne wynikiem
dzialalnosci wiadzy panstwowej. Rozplanowanie podgrodzi moglo byé
regularne, z ulicami przecinajacymi sie pod katem prostym z miewiel-
kimi placami. Poszczegdlne dzielnice mogly by¢ zamieszkale przez wy-
specjalizowane grupy zawodowe. Zabudowa byla mniestychanie gesta,
dzialki budowlane niewielkie, domy réwniez maltych rozmiaréw, drew-
niane. Niektére z tych doméw mogly byé mawet jednopietrowe. Ulice
byly moszczone drzewem. Pozary niszczace, zwlaszcza w razie wojen,
takie osady nie powctrzymywaly ponownej odbudowy, przy czym zau-
wazono, ze domy powstawaly w tych samych wymiarach i na tych sa-
mych parcelach, na zrebach starych doméw. Dzialka budowlana byla
wiec elementem trwalym, co moglo $wiadezy¢ nie tyle moze o prawie
wlasnosci posiadacza domku w stosunku do damej parceli, ile o z géry
" planowanym zasiedleniu miasta, przeprowadzonym przez feudalow lub
specjalnych ich urzednikéw. Teren miasta bylby wiec zupelng wiasnos-
cig feudaléw, a mieszkancy miasta nie mieli jeszcze zadnych praw wia-
snosciowych. Bedzie to zdobycz dopiero XIII w. i nowych form pra-
wnych magdeburskich.

Przy wiekszych osadach miejskich liczba podgrodzi mogla byé wigk-
sza. Mogly wiec by¢ 2 lub 3 mawet podgrodzia, lezagce wokél jednego
grodu. Podgrodzia te mogly mie¢ rézny charakter spoleczno-ekono-
miczny %. Dla historyka prawa pozostaje do rozwigzania niejasny
Jeszeze dotad problem organizacji ustroju tych pierwszych miast. By¢
moze, ukaze sie pewna rdéznica w ustroju miast nadmorskich i miast
reszty Polski. Miasta nadmorskie byly o wiele wcze$niej na drodze do

36 Swiadcza o tym losy miast dalmatynskich, gdzie tradycje rzymskie i wezesne
Obwarowania miast doprowadzily do wytworzenia sie obszernego samorzadu juz
na przelomie XI/XII w. M. Kostren¢ié¢, Postanak... s. 113 i n.

3% H. Miinch, Pochodzenie i rozwdj miast Polski Zachodniej w wiekach
$rednich, Krakow 1946, s. 7.

3 Na wieloczlonowos¢é budowy najstarszych miast zwrocit uwage ostatnio
H. Minch, Wczesnosredniowieczny uktad miejski..., s. 331 i n. Stara sie on
wyszukaé typowo$¢ oOwczesnych aglomeracji i ich hierarchizacje zaleznie od roli
polityczno-administracyjnej osady.
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wytworzenia sie tam samorzadu miejskiego. Miasto-podgrodzie nie bylo
wiasciwe tylko Polsce, podobme stosunki panowaly u Slowian polab-
skich, w Czechach, na Rusi Kijowskiej (podol, podole, posad) i u Slowian
poludniowych, zwlaszcza w Serbii . Rozw6] miast slowianskich zresztg
posiada duzo analogii z rozwojem miast zachodniceuropejskich, zwtasz-
cza niemieckich 40.

Co najmniej od konca XI w. rozwo6j miast w Polsce przechodzi w na-
stepny etap rozwojowy, ktéory bedzie trwac zasadniczo do poczatku
XIII w. Etap ten stoi w zwigzku z wypieraniem monarchii wczesnofeu-
dalnej przez elementy rozdrobnienia feudalnego, co oznacza mie tylko
dalsze umacnianie sie feudalizmu wszerz i w glab, ale rowniez jest to
okres wzrostu stosunkow towarowych i rozwoju spotecznego podzialu
pracy. Krzepnie nie tylko gospcdarstwo feudalne, ale i réwniez pod-
porzadkowane mu rolne gospodarstwo chlopskie, szukajgce powoli mozli-
wosci zbytu swoich nadwyzek. Wszystko to sprawia, ze w zdecentralizo-
wanym obecnie panstwie zaczynaja wyksztalca¢ sie w o wiele wiekszej
liczbie mate rynki lokalne, w ramach ktérych odbywa sie wymiana,
koncentrujaca sie nie tylko wokoét nielicznych dotychczasowych pod-
grodzi, ale i w znacznie liczniejszych mowych punktach osadniczych
o charakterze miejskim, ktére zaczeto nazywaé targami (forum, villa
forensis, locum forense)?!. Targ w dokumentach bywa niekiedy okre-

3 V. Vojtisek, Bratislavské ,Burgum”, Vybor rozprav a studii Praha 1953,
s. 413; V. Vanétek, Krditké dé&jiny stitu a prdiva v Ceskoslovensku, Praha 1955,
s. 32; F. Graus, w rozdz. VI dzieta Prehled Ceskoslovenskych déjin, t. I Praha
1958, str. 114. Do najstarszych miast czeskich zalicza si¢ Prage, Olomuniec i Brno;
D. Libal, Rozwdj miast czeskich od XI wieku do rewolucji husyckiej, Kwartal-
nik Architektury Urbanistyki, t. III, z. 3—4; B. Grekow, Ru$§ Kijowska, War-
szawa 1955, s. 19, 101 i n. Miasta staroruskie nosily wtedy przede wszystkim
nazwe ,,posady”; D. Jankovig¢, Istorija driave i prava feudalne Srbije, Beograd
1957, s. 49. Serbia byla w rozwoju miast mocno opdzniona, w XIV w. panowaly
tu stosunki wlasciwe Polsce konca XII w., W. Hensel, Slowianszczyzna wczesno-
Sredniowieczna, Poznan 1952, s. 222; A. Gieysztor, Les origines... s. 288 i n.

4 Mozna to stwierdzi¢é choéby dla Dolnej Saksonii, por. G. Schwarz,
Regionale Stadttypen in niedersichsischen Raum, Remagen 1952 s. 41.

4 Poczatek rozwoju stosunkéw towarowo-pienieznych na rynkach lokalnych,
pozostajacy w zwigzku z pojawieniem sie targéw i instytucja karczem moze przy-
padaé juz na ostatnig éwieré XI w. Swiadezyé o tym moze m. in. zjawisko zani-
kania skarbéw, ktoére np. w Wielkopolsce rozpoczyna sie w siedemdziesigtych
latach XI w. Na ten temat porownaj ciekawe uwagi S. Tabaczynskiego,
Z badan mad wczesnosSredniowiecznymi skarbami srebrnymi Wielkopolski, War-
szawa 1858, s. 50 i n. Na znaczenie targow w XII w. wskazuje H. Miinch,
Wecezesnosredniowieczny uklad miejski..., s. 332—333. Pisze on: ,Targi stanowia
etap przejSciowy do wyksztalcenia sie¢ miasta $redniowiecznego”. Etap ten
jednak widzi dopiero pod koniec XII w. i chyba niestusznie. O targu jako insty-
tucji wymiany lokalnej pisze réwniez H. Zidtkowska, o. c.
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§lany burgus*?. Juz sama nazwa tych osad méwi o duzej ich roli w lo-
kalnej wymianie, co nie znaczy occzywiscie, ze byly to tylko miejsca
wymiany. W osadach tych osiedlajg sie przede wszystkim rzemieSlnicy,
ktorzy coraz chetniej opuszczajg wie$, aby w oderwaniu juz od pracy
na roli produkowaé swe wyroby nie tylko na potrzeby wlasnego feudala,
ale 1 na rynek. W ten sposéb znacznie powigksza sie w tym okresie
miejska sie¢ w Polsce (znamy okoto 100 miejscowosci targowych), gdyz
powstajace targi obstugujg nie tylko wazniejsze, lepiej polozone osrodki,
ale 1 mniejsze lokalne centra. Przez etap ten przesziy réwniez w XII
i XIII w. miasta czeskie, wegierskie #?, chorwackie i stowenskie, a miasta
serbskie widzimy na tym stopniu rozwoju jeszcze w calym XIV wieku .
Réwniez u starozytnych Pruséw i innych ludéw baltyckich styszymy
w XIII i XIV w. o istnieniu obok podgrodzi (liszki, pilate, hakelwerke)
osad targowych #. Rozwoj targéw charakterystyczny byl rowniez dla
catych Niemiec 46.

W tej fazie wida¢ roéwniez powazne zainteresowanie wielkiej wihas-
nosci nowo powstajacym typem osiedli miejskich. Ksigze pierwszy uwaza
prawo do zakladamia targow za swoje regale, ktore niechetnie i dopiero
pod naciskiem bedzie odstepowal wielmozom S$wieckim i duchownym
w wieku XIII. Z targow tych ksigze czerpie powazne korzysci fiskalne,
ktérymi dzieli sie poczatkowo z kosciotem w formie dziesieciny. Do-
chody te wiec nie musialy byé male, co $wiadczy o powaznym tetnie
zycia gospodarczego w targach juz w pierwszej polowie XII w.

Jednym z urzadzen, ktére pozwalaly ksieciu na przechwytywanie
czeSci dochodéw na targach, byly karczmy (taberna). W wiekszych osrod-
kach karczem moglo byé¢ wiecej. Niektore z nich mogly sta¢ sie przed-
miotem madan na rzecz kosciola czy moznych. Karczmy mialy cze-

4 Por. A. Gieysztor, Les origines..., s. 298.

# V., VojtisSek, Bratislavské ,Burgum”, s. 413 i n. Odnosi sie to nie tylko
do Pragi, ale Brna. Z. Lazniéka, Moravska mésta, Brno 1948, s. 20—62 podaje
oprécz Brna réwniez Znojmo, Przeréw, Prostéjov, Sternberk, Kromieryrz, Jihlava
i inne. Por. tez D. Liibal, o. c; L. Weiss, Beitrige zur Geschichte der mittel-
alterlichen Stadtwirtschaft in Ungarn, Zeitschrift f. Sozial-Wirtschaftgesch.
t. XI1I, 1914.

% M. Dolenc, Pravna zgodovina za Slovensko ozemlje, Ljubljana 1935,
S. 92; F. Zwitter, StarejSa krajinska mesta in mescanstvo, Ljubljana 1929;
D. Jankovié¢, o. c, s. 49. U Chorwatéw najstarsze terminy okreslajace miasto
to: trg, trfié, trZiste i trgoviste; por. Prinosi za Hrvatski pravno-povjestni rjeénik,
Napisal V. Mazuranic, Zagreb 1909—1922; C. Jiredek, 0. c., s. 65. W Serbii
Wprawdzie grad oznaczajacy gréd identyfikowany byt podobnie jak na Rusi
Z miastem, ale znano tez trg (forum, mercatus, burgus w Dalmacji), a w Bosni
miasto zwane bylo podgradje.

% H. Ludat, Vorstufen u. Entstehung des Stidtewesens... s. 46—51.

¥ E. Ennen, o. c, s. 446.
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$ciowo charakter przysztych doméw kupca, a wigc byly terenem, gdzie
powinny byly sie odbywac¢ transakcje handlowe. By¢ moze istniat w tym
wzgledzie przymus. Byly to wreszcie i osrodki predukceji (napoi alko-
holowych), handlu detalicznego i byly to réwniez domy noclegowe.
Przestrzennie targi mniej liczgce sie z obronnoscig anizeli podgrodzia,
uzewnetrznialy sie jako osady znacznie wieksze. Ich os$rodkiem byt
duzych rozmiaréw plac targowy. Place targowe wielkich rozmiaréw nie
mogly sie oczywiScie pomie$ci¢ w ramach ciasno zabudowanego pod-
grodzia, ktore w dodatku ze wzgledow obronnych budcwano w miej-
scach niedostepnych, przewaznie na wyspach czy wsrod bagien (Poznan,
Raciborz, Opole, Wroctaw, Glogow, Santok, Kruszwica, Miedzyrzecz),
rzadziej na wzgdrzach (Wawel w Krakowie, Plock). Stad place targowe,
obok starych osrodkéw typu podgrodziowego, powstawaly poza walami
podgrodzi, w miejscach topograficznie lepszych. Dlatego nowe osady
targowe powsta¢ mogly nawet w pewnej wiekszej odleglosci od grodu
i podgrodzia (tak bylo np. w Krosnie)*". W osadach takich dominuje
centralnie potozony plac targowy, zblizony do prostokata, ,Brak roz-
winiecia sieci ulicznej, tak ze w zasadzie plac targowy i kosciél stanowia
dwa gléwne czynniki skiadowe catosci. Plac obudowany jest domami
z przynaleznymi parcelami. Jest to juz prototyp $redniowiecznej areae
miejskiej” 4. W ten sposéb wokol wiekszych osiedli miejskich, jak Po-
znan, Krakéw, Kalisz, Kruszwica, Wroctaw, Wtoclawek, tworzy sie caty
kompleks osad, skladajgcy sie z grodu, podgrodzia lub kilku podgrodzi,
osad targowych, ktérych rowniez moglto byé wiecej. Czes¢ z nich mogla
by¢ w rekach biskupow lub klasztorow, czy moznych. W tym ostatnim
przypadku mozni wznosili nieraz w poblizu miast wtasne dwory (Curiae),
a nawet koscioly. Przypominalo to stosunki ruskie *. Prof. A. Giey-
sztor, wyroznia rowniez w XII w. jeszcze jeden typ osad miejskich,
niewielkich, zwanych w dokumentach jako locus. Sadzi mawet, ze te
drobne osady zwaly sie po polsku , miastami” 5°. Podobnie w Niemczech

1 7. Kaczmarczyk, Geneza i rozplanowanie miasta Krosna nad Odra,
s. 64 i n.

% H. Minch, Poczatki $redniowiecznego ukliadu miejskiego ..., s. 358.

9 T, Lalik, Stare Miasto w Feczycy, s. 659/660.

5% A, Gieysztor, Le origini... s. 142, Z kolei kwestiag genezy terminu
,miasto” zajzt sie T. Lalik, Stare Miasto w Eeczycy, ..., s. 640 i n. H. Ludat,
Die Bezeichnung fiir Stadt sgdzi, ze termin ,miasto” powstalo w zwiazku z nie-
mieckim ,,Stadt”. Hipoteza ta jest tylko przypuszczeniem opartym na ubogich
przestankach geograficzno-jezykowych. Samo zagadnienie warte jest jednak
zbadania, por. G. Labuda, recenzja z pracy Ludata, Przeglad Zachodni, t. XIII,
nr 2, 1957, s. 317—319. Niewatpliwie ciekawe jest inne spostrzezenie tegoz autora
(por. H. Ludat, Vorstufen u. Entstehung des Stdidtewesens..., s. 7—8), ze
wsrod Slowian polabskich na oznaczenie miasta przed podbojem przez Niemcow
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Stadt oddawany byl przez jezyk dokumentdéw ltacinskich jako locus.
Te miejskie kompleksy osadnicze rozrzucone luzno w terenie posiadaly
zwykle juz w tym czasie wilasne kosciolty i nawet mogly byé obwaro-
wane. Charakterystyczne byly one rowniez dla Czech 5.

W tych nowych zespolach miejskich czy w pojedynczych targach
obok ludnosci rzemieslniczej pojawiajg sie rowniez i kupcy. W zrédlach
wystepuja oni pod nazwg hospites. Obok ludnosci polskiej w osadach
tego typu pojawia sie tez ludnosé obca, najwczesniej Zydzi, potem Wa-
lonowie *?, Niemecy 1 Flamandowie. Widocznie polskie miasta XII w.
stanowily juz przyciaggajace osrodki i dla ludnosci obcej, badz rzemie-
Slniczej, badz kupieckiej. Kolonie ludno$ci obcej w miastach europej-
skich to fakt bardzo czesty i od dawna znany. I tak np. w Nadrenii
przed X w. istnialy kolonie zydowskie i fryzyjskie, w miastach pdinoc-
nej Francji 1 Belgii przed VIII w. istnialy silne kolonie zydowskie
i syryjskie (Egipcjanie, Grecy) 5.

Czy kolonie te, istniejagce w Polsce w XII w., posiadaly wlasny samo-
rzad i rzadzily sie wlasnym prawem narodowym, zgodnie z og6lnie przy-
jeta w S$redniowieczu zasadg, mozemy sie tylko domysla¢. Byé moze
tak bylo juz w Szczecinie w roku 1187. Mozemy tez tu zwrocic wieksza
uwage na analogie czeskie, zwlaszcza na istnienie specjalnych praw dla
Niemcoéw praskich juz za kréla Wratystawa (1061—1092), potwierdzo-
nych i rozszerzonych w latach 1173—1178 przez ksiecia Sobiestawa II 5%,
Miasta czeskie znaly rowniez kolonie innych narodowosci, jak Zydow
(Praga), Walonow (Praga i Brno) i Wegréw (Znojmo)?. Na Stowacji
w miastach byli tez Wlosi (Lombardowie)?. W Serbii spotykamy
w XIV w. kolonie saskie i miast dalmatynskich, zwlaszcza Dubrownika,
Kotoru, Splitu, Baru, Trogiru. Obok nich byly tez kolonie rumunskie

uzywano terminu wyk (wik, vicus) przejetego z Niemiec ottonskich, a moze nawet
frankonskich.

51D, Liibal, o. ¢, zna w Czechach XI i XII w. nastepujgce duze osrodki
miejskie o charakterze konglomeratu osad: Praga, Brno, Olomuniec, Znojmo,
Pilzno, Litomierzyce.

5 K. Maleczynski, Dzieje Wroclawia ..., s. 56; we Wroclawiu slyszymy
0 wvicus sancti Mauricii, platea Romanorum lub Gallica w wieku XII.

 E. Ennen, o. ¢, s. 442 in.; F. Vercauteren, o. ¢, s. 468.

5% Tekst patrz Prameny k dé&jinam stdtu o prdva w Ceskoslovensku cz. 1,
Praha 1957, wyd. V. Vanécek, s. 54—57: ... Concedo itaque eisdem Theutonicis
vivere secundum legem et iustitiam Theutonicorum, quam habuerunt a tempore
avi mei regis Wratyslai...; por. tez V. Vojtisek, O privilegiu knifete Sobéslava
Pro praZské Némde jeho konfirmacich, Vybor rozprav a studii, Praha 1953.

% V. Vojtisek, Bratislavské ,,Burgum”, s. 419, 423.

% V. Vojtisek, Z prdvnich déjin Ceskoslovenskych mést, Vybor rozprav
a studii, Praha 1953, s. 429.
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i greckie . Pewnych analogii do polozenia prawnego Niemcoéw zamie-
szkatych w odrebnych osadach mogg tez dostarczyé nam kolonie Niem-
cow w Serbii, zwanych tu Sasami, a pochodzacych prawdopodobnie ze
Spisza. Byli to goérnicy i inni specjali$ci sprowadzeni po potowie XIII w.
do gorniczych i targowych osrodkéw Serbii i Bos$ni. Mieli oni wlasne
rzady: curia Teotonicorum, istnial iudex i mnotarius Teutonicorum. S,
a sedziow sgdu niemieckiego zwano purgari.

Osady targowe - przez swoje pojawienie sie znacznie zageScily sie¢
miejskg Polski. Do poczgtku XIII w. naliczono osad tych okoto 60,
a liczba ta zapewne nie jest pelna, co w poréwnaniu do liczby innych
miast typu podgrodziowego oznacza wielokrotny wzrost.

W okresie tym dochodzi do wyodrebnienia osad targowych sposrod
innych miejscowosci pod wzgledem prawnym, gdyz ksigze obecnie za-
czyna udziela¢ tak zwanego prawa targowego (ius fori), ktére prze-
mienia prawny charakter osady. Osady targowe ofrzymuja ze strony
ksiecia zwiekszong ochrone prawng w postaci miru monarszego, ktory
pozwala nie tylko na spokojne zamieszkiwanie, ale i na spokojne zawie-
ranie transakcji w czasie mnaptywu ludno$ci wiejskiej czy obeych
kupcow. Targi zaczynaja tworzyé rowniez odrebne terytorium jurys-
dykcji sagdowej, a specjalny sedzia targowy (iudex fori) niezaleznie od
tego, ze poczatkowo zjezdza tylko ma dzien targowy, wykonuje tu z ra-
mienia ksiecia sgdy, ktorych zaletag byla zapewme szybkos¢, ze wzgledu
na ludzi obcych?®. Nie jest wykluczone, ze pod postaciag sedziego tar-
gowego kryje sie pozniej specjalny urzednik ksiecia, do ktoérego malezy
nie tylko sgdownictwo, ale i ogdlny zarzad osady, w tym Scigganie oplat
targowych, pobieranych z okazji targow %°. Targi te byly prawdopodob-
nie state i to zar6wno o charakterze tygodniowym, o czym S$wiadczytyby
nazwy takich miejscowoéci, jak Sroda i Sobétka, jak réwniez roczne
o charakterze jarmarkéw 61, Pod koniec wieku XII 1 na poczatku

5%"D. Jankovié¢, o c, s 49, C. Jirecek, o. c, s. 65.

8 C, Jirecek, 0. ¢, s. 651n.; M.J. Dinic¢. Za istoriju rudarstva u srednie-
vekovnoj Srbiji ¢ Bosni, Beograd 1955.

59 Sedzia ten nosi czasem nazwe villicus (Mip. II 395), tak jest np. w Skary-
szowie w roku 1228, lub Zupan, tak jest w roku 1239 w targu wolborskim
(Pol. II 24), por. Z. Kaczmarczyk, Immunitet sgdowy i jurysdykcja poimmu-
nitetowa w dobrach kosciola w Polsce do konca XIV wieku, Poznan 1936, s. 78, 340.

60 W Pradze czeskiej na poczatku XIII w. rowniez istnialy osady targowe,
w ktorych rzady sprawowali targowi rychtarze (iudex fori), bedacy podobnie jak
w Polsce urzednikami ksiezecymi; por. V. Vojtisek, K pocatkim praZského
mésta, Vybor rozprav a studii, Praha 1953, s. 338.

61 W Czechach najpierw pojawiaja sie uprawnienia do odbywania targow
tygodniowych, potem rocznych, por. A. Haas, Pravomoc ceského krdle nad pod-
danskymi mésty a méstecky, Pravné-historické studie t. IV, Praha 1958, s. 180.
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wieku XIII pojawiaja sie na rzecz targow dalsze uprawnienia, m. in.
immunitety, ktére moze im udzieli¢ ksiaze, a ktére kryja sie pod okre-
sleniem wolnego targu (forum liberum). Osady targowe bedgce wolnymi
targami mialy te wyzszosé nad innymi targami, ze udajacy sie na targi
zwolnieni byli tu od opltat celnych (libertas fori), a transakcje zawie-
rane tu wolne byly od tzw. targowego i innych podatkéow %2. Dawalo
to nowym osadom powazne Kkorzysci i przyspieszalo ich rozwdj. Targi
nazywano takze czasem nowymi targami, tak bylo chyba z nazwaniem
Srody $lgskiej Nowym Targiem 622,

Udzielanie wolnosci targowej byto niewatpliwie probg uczynienia
z miast ma prawie polskim, jakimi byly targi, osad o wyzszym poziomie
zycia organizacyjnego i prawnego. Byla to wiec ewolucyjna i naturalna
droga, kierujgca rozwoj miast polskich ku modernizacji i upodabniania
ich do wzoru bardziej rozwinietych miast Europy zachodniej. Na zakon-
czenie warto jeszcze wspomnie¢ o rToli mincerza jako urzednika ksig-
zecego, ktéry na targach dokonywal przymusowej wymiany monety
1 pobieral pewne oplaty.

W ten sposdéb w targach, a zwlaszcza wolnych targach natrafiamy na
wyrazne $lady istnienia polskiego prawa miejskiego i miast na prawie
polskim 9. Dotychczas znaliSmy jedno takie miasto, mianowicie Trzeb-
nice, lokowang w roku 1224 jako miasto na prawie polskim. Ostatnio
zagadnienie miast na prawie polskim jako problem badawczy postawil
bardzo wyraznie prof. Gerard Labuda, ktéry wykazal, ze miasta na
prawie polskim rozwijaly sie nie tylko w ciagu catego XIII w. rowno-
legle do rozwijajacych sie miast na prawie niemieckim, ale 7ze miasta te
istnialty w wielu przypadkach nadal i w wieku XIV, a nawet XV, i do-
piero tak pozno otrzymywaly prawo magdeburskie jako wlasciwe juz
wtedy dla wiekszosci miast polskich. I tak np. miasto Skalmierz uzy-
Wajace prawa polskiego zostaje w roku 1342 lokowane na prawie nie-
mieckim $redzkim przez Kazimierza Wielkiego %, a miasto Opatéwek
zostato dopiero w roku 1440 przeniesione z prawa polskiego ma prawo

H‘- Zidtkowska, o.c, s. 156 i n. udawadnia na podstawie przywilejéow trzeb-
n‘ICkich fakt istnienia targéw periodycznych w Trzeknicy obok targu rocznego
(Jarmarku) na samym poczatku XIITI w. (rok 1203). Podaje réwniez przyklady po-
dobnych targéw z Pomorza Zachodniego i z panstwa Obodrytow.

82 W tym sensie rozumie tre§¢ zwolnien H. Zidtkowska, o.c, s. 153 i n.

622 K. Buczek, o. c, s. 51.

8 Ciekawe uwagi o odrebnosci i rozwoju zwyczajowego gléownie polskiego
Prawa miejskiego i jego podobienstw oraz réznic w stosunku do tzw. prawa nie-
Mieckiego znajdziemy w pracy S. Pazyry, o. c, s. 179—285.

64 Kat. Krak. I 172.
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niemieckie %5. Miasta na prawie polskim to niewatpliwie kontynuacja
dawnych wolnych targow, ktére powstawaly jeszcze w ciggu catego
XIII w., szczegblnie na Pomorzu Gdanskim %, a liczne byly tez w Wiel-
kopolsce, na Mazowszu i na Kujawach 7. Duzg cze$¢ tych miast prze-
niesiono pdéiniej na prawo niemieckie, ale pewna ich liczba rozwijata
sie, jak juz wspomniano, w dalszym ciggu, jako miasta na prawie pol-
skim. Jest to, zdaje sie, forma wlasciwa raczej miastom mniejszym
i miasteczkom 1 to przede wszystkim nie ksigzecym. Wydaje sig, ze
bardzo pdzne, bo rozpoczynajace sie na dobre dopiero w XIV w.
lokowanie miast na prawie niemieckim na terenie Kujaw i Ma-
zowsza jest niczym innym jak poznym wkroczeniem na droge wzoru
niemieckiego, podczas gdy uprzednio mna Mazowszu kontynuowany
byl raczej wzor prawa polskiego przez caly XIII w. Nie ozna-
czaloby to zacofania, ale odmiennos¢ drogi rozwojowej Mazowsza
i Kujaw, mimo to, ze znano juz tam wzory prawa niemieckiego
od trzydziestych lat XIII w.%. W miastach na prawie polskim pojawia
sie rowniez soltys albo wojt, co moze by¢ albo dostosowywaniem sie do
istniejgcych form miasta na prawie niemieckim, albo jest wyrazem for-
malnego tylko przejecia nazwy dla urzedu, ktory istnial juz wczedniej,

% G. Labuda, Miasta ma prawie polskim, w: Studia Historica w 35-lecie
pracy maukowej H. Eowmianskiego, Warszawa 1858, s. 187. Istnienie miast na
prawie polskim na Slasku w XIIT i XIV w. przyjmuje ostatnio K. Maleczy n-
ski, Slask w epoce feudalnej, w: Historia Slgska, t. I, cz. I, Wrocltaw 1960,
s. 310—311. Wylicza on przykladowo 7 takich miast; por. tez tenze, Rozwdj
osrodkéw miejskich Lubiszewo—Tczew—Gonedziez w XIII wieku, Gdansk 1960,
s. 196,

6 E. Rozenkranz Ksztaltowanie sie i ustréj miast Pomorza Gdanskiego
w Sredniowieczu (maszynopis) wykazuje, ze w. wieku XIII wigkszo§¢ miast na
Pomorzu Gdanskim uzywala prawa polskiego.

67 Swiadczg o tym tez liczne nadania ze strony ksigzat prawa do ‘zakladania
targow na rzecz ko$ciola, biegnace przez caly XIII w., a nawet jeszcze aktualne
w wieku XIV, Por. J. Matuszewski, Immunitet ekonomiczny w dobrach
kosciota w Polsce do roku 1381, Poznan 1936, s. 147 i n. Z podobnym zjawiskiem
spotykamy sie w wieku XIII i XIV w Czechach, gczie obok miast na prawie
niemieckim istnieja nadal réwniez miasteczka targowe (villa cum foro, wvilla
forensis, locus foiensis), por. A. Haas, o.c, s. 155 i n. Zagadnienie to jednak
nie jest tam blizej zbadane i wyjasnione. Co wiecej, autor twierdzi, ze w Cze-
chach istnial wyrazny rozdzial! miedzy wsiami targowymi a miasteczkami, miedzy
miasteczkami a miastami. Terminologia tych miejscowos$ci jest identyczna z ter-
minologiag uzywang w polskich Zrédtach.

% Do wnioskow takich doprowadzaja zwlaszcza wyniki pracy S. Pazyry,
o.c.,, zwlaszcza rozdz. II i III oraz wyniki nie ogloszonej jeszcze drukiem pracy
W. Posadzy, Uksztattowanie miast oraz ustroju miejskiego na Kujawach i ziemi
dobrzynskiej. W wieku XIII lokowano na prawie niemieckim na Kujawach tylko
2 miasta: Inowroctaw (1240) i Brzesé¢ (1250).
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a ktory moégt by¢ kontynuacja dawnego sedziego targowego. Rozwoj
miast na prawie polskim $wiadczy wyrainie o tym, ze w Polsce doszioby
réwniez do osiagniecia przez miasta wysokich form organizacyjnych,
nawet bez posrednictwa kolonizacji mna prawie niemieckim %. Jezeli
bylo jednak inaczej, to lokacja miast na prawie niemieckim procesy
te przyspieszyla.

Na poczatku XIII w. miasta Polski wkraczaja wyraznie w nowy
etap rozwoju, etap miewatpliwie przejsciowy 7, ktérego glowng trescig
jest szukanie nowych rozwigzan ustrojowych i prawnych dla coraz bar-
dziej rozwijajagcych sie osrodkéw miejskich. Czynnikami, ktore przy-
Spieszajg ten rozwdj, sg: dalsze rozszerzanie sie gospodarki towarowej,
wzrost znaczenia pienigdza, przechodzenie wsi na gospodarke czynszows,
przemiany w gospodarce wielkich feudalow, pojawienie sie kolonistéw
niemieckich.

Szczegolne zainteresowanie miastami wykazuje wielka wlasnosé
feudalna, ktoéra we wzroscie miast, jak i wzroscie sieci miejskiej widzi
Swoj interes i moznos¢ powiekszenia dochodéw. Interes feudala jest
W tym etapie elementem bardziej czynnym anizeli interes tworzacego
sie mieszczanstwa, stad niewiele mozemy powiedzie¢ o walce, jaka
miasta rozpoczely z feudalami o zakres swych praw i zwiekszenie samo-

% Bardzo ciekawe w tej sprawie dla nas sa dwa dokumenty Kazimierza
Wielkiego, wydane dla Kochowa i Kobylnicy (ziemia tukowska) w roku 1333
(Mip. II 636) i w roku 1354 (Mlp. II 705), wiasnoéci klasztoru w Czerwiensku.
W dokumencie z roku 1333 pozwala krol klasztorowi in oppidum et ius civile
transferrentes, ipsos in oppidum et ius civile erigendo, in ius civile et titulum
Oppidi transmutandi. To trzykrotne wymienienie charakteru koncesji, bez zazna-
Czenia, ze chodzi o lokacje na prawie niemieckim, nasuwa nam przypuszczenie,
ze w tym wypadku chedzi o lokacje miasta na prawie polskim. Utwierdza nas
W tym zakres nadanych w zwiazku z ius civile uprawnien. Okejmuja one:
1. prawo ustanowienia targu, 2. pobieranie cla i targowego wprzez Klasztor,
3. prawo prowadzenia handlu przez mieszkancoéw, 4. prawo handlu solg przez
mieszkaﬁc()w, 5. immunitet ekonomiczny. W dokumencie tym brak jest immu-
nitety sgdowego, waznego z punktu widzenia ustroju sgdowego i pozycji wdjta.
Dopiero w 21 lat pdzniej, tj. w roku 1354, Kazimierz Wielki pozwala wsie te
Przenie§¢ z prawa polskiego na niemieckie $redzkie. Tu dopiero pojawia sie
Pelny immunitet sedowy i wymieniony zostaje soltys. Widocznie miasto na prawie
Polskim upadlo, albo przywilej nie zostat wprowadzony w zycie, wobec czego
krol pozwala wsie te przenie$§¢ na prawo niemieckie.

Gdyby przypuszczenie nasze okazalo sie uzasadnione, mieliby$my w doku-
Mencie z roku 1333 zachowany przywilej lokacyjny miasta na prawie polskim.

" H. Miinch, Wczesnosredniowieczny uktad miejski..., s. 329, zna réwniez
Ok.res przejsciowy, ktory zamyka w latach 1202—1238; tenze, Poczqtki S$rednio-
Wiecznego wuktadu miejskiego ..., s. 357 (okres przejSciowy rozpoczyna tu w po-
towie XIT w. i ciggnie do roku 1238, z tym, Ze dzieli go na dwa podokresy, roz-
dzielone data 1201 r.).
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rzadu. Czy dalsze przemiany miast odbywaly sie pod naciskiem ostrej
walki klasowej miedzy feudatami a mieszczanstwem, nalezy watpié,
w kazdym razie jest to rzecz jeszcze do przebadania. By¢ moze, ze
pewng role odegral tu powstajacy gdzieniegdzie patrycjat niemiecki
(np. Wroctawia), ale nacisk jego na czynniki feudalne byt chyba wow-
czas staby. Nie slyszymy bowiem w pierwszej potowie XIII w. o po-
wstaniach zbrojnych miast polskich przeciw panujacym, tak jak to np.
ma miejsce we Francji srodkowej XI i XII w. " O wiele latwiej wyka-
za¢ nam za to aktywna role ksiecia w przebudowie miast i usilowania
z jego strony. nadania tym miastom lepszych warunkéw dalszego roz-
woju. Stad przemiany te przypominajg w Polsce bardziej dzieje miast
$rodkowofrancuskich, czeskich czy serbskich niz jakichkolwiek innych 72
Wystarczy wskazaé na regale ksigzece do lokowania miast i regale
targowe 7 na stworzenie w instytucji soltysa czy wojta, urzednika ksig-
zgcego, niezaleinego od mieszczan, wystarczy wreszcie wskaza¢ na
szerokie uprawnienia gospodarcze ksiecia w miastach polskich wieku XIII.
Miasta polskie blizsze byly wiec systemowi prewotalnemu niz syste-
mowi komunalnemu, jezeli bierzemy pod uwage stosunki panujgce
w wieku XIII

Okres przejSciowy, jakim byla pierwsza potowa XIII w., polegal
przede wszystkim na tym, ze w dazeniach do zapewnienia miastom naj-

M. Boulet-Sautel, L’emancipation urbaine dans les wvilles du centre
de la France, Recueils de la Soc. J. Bodin, t{. VI, s. 385. Inna rzecz, ze nalezaloby
jeszcze raz przebadaé i zastanowié sig, o ile péiniejsze walki miast z ksigzetami
np. Gdanska i Tczewa w roku 1271, Krakowa w latach 1311/1312, Poznania
w 1314 r., sa przejawami walki klasowe] o osiagniecie wickszego samorzadu,
a o ile wynikiem walk politycznych na tle narodowosciowym.

72 Miasta serbskie, wytwarzajgce sie z otwartych na ogél podgrodzi i targow,
posiadatly od drugiej polowy XIII w. kolonie niemieckie, rzgdzice sie wlasnym
prawem, ktére wywarly analogicznie do sytuacji w miastach polskich pewien
wplyw na ustréj prawny miast serbskich. W miastach tych sadzilo kolegium
sgdowe zwane gurgari z knezem (comes) lub wojewodg na czele. Kolegium to,
zlozone z 12 oséb, przypominalo sgd lawniczy niemieckich miast. Ten typ sadow
znany tez byl w rumunskich miastach Brailowie i Braszowie. Proces ten od-
bywat sie¢ w Serbii o wiele po6Zniej niz w Polsce, bo w ciegu XIV w. W Serbii
ze zmieszania pierwiastkéw rodzimych (stowianskich), niemieckich, bizantyn-
skich i dalmatynskich powstaly prawdziwe miasta o wyrobionym ustroju praw-
nym. Knez w miastach serbskich ustanawiany by! przez wtasciciela, co do purgari
sytuacja nie jest jasna, czy byli wybierani, czy mianowani, por. M.J. Dinig¢,
0. ¢. s. 13 i n. Pewne analogie ustrojowe znalezé tez mozna w miastach bizan-
tynskich S$redniowiecznej Serbii, zamieszkalych przez Grekéw, a wiec w Mace-
donii. Miasta te nie mialy samorzadu, por. C. Jirecek, o.c, s. 64; A. Sotov-
jev, Stbi i Bizantisko pravo uw Skoplju poletkom XIII v., Glasnik Skopskog
nauénog druzstva kn. XV—XVI, Skoplje 1936.

B J Matuszewski, Immunitet ekonomiczny ..., s. 147.
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lepszych warunkéw rozwoju, mnajlepszego ustroju wiadz i najlepszego
systemu prawnego, nie byla rozstrzygnieta jeszcze ostatecznie droga
dalszego postepowania ani nie zwyciezyla jeszcze zadna z form, przy
pomocy ktérych starano sie posung¢ ten problem. Dlatego widzimy
wyrazng wielotorowos¢ w poszukiwaniu nowych form, jak rdéwniez
wahania w ramach jednej z form. Z jednej strony rozwijaja sie nadal
miasta na prawie polskim, ktérym ksigzeta nadajg poczatkowo specjalne
immunitety, gdzie wystepuja duze uzaleznienia od ksiecia na wzor miast
prewotalnych, z drugiej strony rozpoczyna sie rozwdj miast na prawie
niemieckim. Nie jest wykluczone, ze istnialy préby stworzenia trzeciej
formy zorganizowania ustroju miejskiego, czego wyrazem bylaby
wzmianka, na ktérg zwraca uwage G. Labuda™. Wzmianka ta znaj-
duje sie w przywileju dla Plocka z roku 1237, w ktéorym mieszkancy
miasta, okresleni jako hospites, maja cieszy¢ sie takim prawem, jakiego
uzywaja rycerze na Mazowszu 5. By¢ moze, ze na Mazowszu chciano
polepszy¢ sytuacje prawng mieszczan przez nadanie im prawa rycer-
skiego (ius militare) i w ten sposéb mieszczanstwo znalazloby sie
w sytuacji uprzywilejowanej w stosunku do chlopéw, a zréwnane
z rycerstwem, zgodnie z zasadami prawa polskiego 6. Wiele wiec ryso-
wato sie wtedy drog rozwojowych, ale przyszlose, jak wiemy, nalezalta
tylko do jednej, tj. do formy miast na prawie niemieckim, czyli w rze-
czywisto$ei na prawie zachodnioeuropejskim.

Powstanie miast na prawie niemieckim wigze sie zasadniczo z napty-
wem Niemcéw od konca XII w. do miast polskich, a naplyw ten staje
sie na tyle wielki, jezeli chodzi o znaczniejsze miasta Polski, ze w obrebie
ich powstaja odrebne gminy niemieckie w postaci ulic, dzielnic lub
osad. Odrebnoé¢ terytorialna tych kolonialnych twor6éw oraz ich odreb-
nos¢ prawma, wyrazajaca sie w posiadaniu przez Niemcow odrebnego
zarzadu, na czele z soltysem 77 mianowanym przez ksiecia, oraz w uzy-

% G. Labuda, o.c, s. 182.

7. ..eo ture fruantur, quo et milites Mazovenses..., JJ K. Kochanowski,
Cod. Maz., s. 415.

7 Sladem tego uprzywilejowania jest byé moze wzmianka w tzw. Ksiedze
‘elblaskiej, o wysckiej glowszezyznie kupca réwnej rycerskiej, por. J. Matu-
szewski, Najstarszy zwéd prawa polskiego, Warszawa 1959, s. 169... Ist der
geslagene eyn ritter adir koufman, den gildet her mit vumfczig marken ..., to
samo s. 189.

7 Ostatnie badania H. Mincha zdajg sie wykazywaé, ze soitys niemieckich
osiedli w miastach polskich byl urzednikiem ksigzecym, pelnigcym m. in. funkcje
sadowe (podobnie jak poézniejszy wojt) i to réwniez urzednikiem dziedzicznym,
odpowiednio uposazonym. Na dziedziczno$é tych urzedéw zwréceil slusznie uwage
T. Lialik, Poczqtki miast w Polsce, Kwartalnik Historyczny, t. LXVII, z 4,
Warszawa 1960, s. 160.

3 Czasopismo Prawno-Historyczne
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waniu wlasnego niemieckiego prawa, byla punktem wyjscia do objecia
tym wzorem calego miasta. Tak np. stalo sie¢ w Szczecinie w roku 1237 ™.
Odrebne gminy niemieckie poswiadczone s3 réwnie na poczatku
wieku XIII, m. in. we Wroclawiu (okoto 1226 r.), Gdansku (1227 r.), Po-
znaniu, Krakowie, Sandomierzu i Lubuszu (1225—1233 r.)?®. Prawa
gminy niemieckiej rzadzacej sie swym prawem magdeburskim w obrebie
jednej osady calego zespolu miejskiego, mogly byé wiec w mnastepnym
juz etapie rozcia;gnieté na cale miasto, bez wzgledu na narodowosc
mieszkancow. Mogly one poczatkowo obowigzywaé tylko samych Niem-
cow w obrebie jednorodnego terytorialnie miasta. Tak moze bylo w tar-
gach Tarczku, Ilzy i Wierzbicy, ktore otrzymaly przed rokiem 1227
od Leszka Bialego specjalne przywileje dotyczace Niemcow %0. Tresc
takiego przywileju znamy z przywileju Wlodzistawa Odonica z lat
1216/17 dla targu w Cekowie. Jest tu zwolnienie Niemcow: 1. z sgdow
kasztelana i sedziego grodowego, 2. nadanie wolnosci targowe] polegaja-
cej na zwolnieniach celnych, 3. zwolnienie od iura castri, 4. zwolnienie
od obowigzku stuzby wojskowej i $ladu, 5. zwolnienie cd wladzy min-
cerza. Sg to wiec zasadniczo elementy niepeinego immunitetu. Mozna
tez bylo obok miasta na prawie polskim zalozy¢ nowa osade na prawie
niemieckim. Tak byto np. we Wiloctawku, gdzie w latach 1250—1255
istniaty 2 miasta terytorialne sasiadujgce ze soba, z ktorych jedno okre-
Slane bylo jako civitas teutonicalis, a drugie jako civitas cathedralis®'.
To ostatnie uzywalo zapewne prawa polskiego. Mozna tez bylo lokowac
wie$ na prawie niemieckim i ustanowi¢ w niej forum liberum. Tak byto
w roku 1247 w Wielatowie 82. Byl to wtedy targ lokowany na prawie

7% H. Chlopocka, Lokacja Szczecina w prawie niemieckim, Przeglad Za-
chodni, t. VIII, nr 3/4, 1952, s. 612 i n.

® Maleczynski, w: Dzieje Wroctawia ..., s. 65 i n., Z. Kaczmarczyk,
Przywilej lokacyjny dla Poznania z r. 1253, Przeglad Zachodni, t. IX, nr 6—8.
1953, s. 150 i n.; H. Miinch, Krakéw do r. 1257, s. 22—23, poswieca wiele uwagi
ustrojowi miast polskich w pierwszej polowie XIIT w. w okresie przejsciowym.
I on widzi fu rowniez mozaike rozwigzan, stara sie poda¢ wiasne wytlumaczenie.
nie zawsze przekonywajace. Zagadnienie to wymaga dalszych badan, niewagtpliwic
w formie odrebnej pracy dla cato$ci terytorium Polski. W szczegolno$ci teza, ze
soltysi znani przed polowg XIII w. w miastach polskich sg powotani tylko do roz-
sadzania spraw spornych miedzy Niemcami a Polakami, nie jest udowodnione.
Ktéz w takim razie sgdzil samych Niemcow?

80 Kat. Kr. I 17, Mip. II 481.

81 Kol. dypl. Pol. IT 445, II 1 nr 68.

82 Wlkp. I 260 zwolnienia obejmujg tu: 1. wolno$¢ targows zwigzang ze zwol-
nieniami od targowego, 2. zwolnienia od wladzy mincerza, 3. immunitet sgdowy
od jurysdykcji sedziego i sedziego targowego, 4. ustanowienie jako miejscowego
sedziego villicusa.
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niemieckim. Targ lokowany na prawie niemieckim zauwazyt tez E. R o-
zenkramz w odniesieniu do Ztej Wsi (1292 r.) na Pomorzu Gdan-
skim %3,

Jedno jest pewne, ze w obrebie rozwijajacej sie nowej drogi rozwo-
jowej miast polskich, tj. przyjmowania wzoréw prawa niemieckiego
w okresie przejSciowym, a wiec w pierwszej polowie XIII w. mamy do
czynienia z ewolucyjnym narastaniem nowej formy na miejscu w Pol-
sce; przy czym Kkierunki rozwoju w obrebie tej jednej drogi sa poczat-
kowo réznorodne i nie ubrane w jeden wzorzec. Jest pilnym postulatem
zbadanie, o ile sedzia targowy iudex fori zwany czasem wvillicus lub
»zupan”, wplyngt na wyksztalcenie sie urzedu soltysa w osadach nie-
mieckich w pierwszej potowie XIII w. Soltysa w tym czasie zwano villi-
cusem lub rzadeg (prokurator) 8. Powstawanie miast na prawie niemiec-
kim zaczelo sie zresztg juz w niewielkiej jeszcze ilosci w pierwszej po-
towie XIII w. Objeto ono raczej mniejsze osrodki. Glowng domeng
rozwoju tego typu miast byl Dolny Slask, gdzie bardzo wcze$nie poja-
wiajg sie miasta na prawie niemieckim, jak: Zlotoryja (1211), Sroda
Slaska (1214), Lwowek (1217), Gtucholazy (1222), Ujazd (1223), Nysa
(1221), Glupczyce (1230), Raciborz (1235), Zagan (1238), Nowogréd Bo-
brzanski (1238), Nowogrdd nad Kwisg (Nowogrodziec) (1233), Krosno ok.
1233), Otawa (1234). Jest to w glownej mierze inicjatywa ksiecia wro-
ctawskiegg, Henryka Brodatego, ktory wzory czerpal, by¢ moze, z po-
dobnej dzatalnoéci panujacych w Miéni, Luzycach i Brandenburgii 8.
Podobnie wczesne lokacje wystepujg tez na terenie Luzye, np. w Gubi-
nie (1235)8%. Cigg lokacji na Slgsku otwiera nadanie przez Henryka
Brodatego hospitom w Zlotoryji w roku 1211 praw nadanych Magde-
burgowi w roku 1188. Druga z kolei lokacja to lokacja Srody Slaskiej
(Novum Forum) okoto roku 1214, a raczej przed ta data. Miasto to
otrzymato réwmiez prawo magdeburskie, tak jak Ziotoryja, ale z dodat-

8 E. Rosenkranz, Ksztaltowanie sie i ustréj miast Pomorza Gdanskiego
w Sredniowieczu (mMaszynopis).

84 O wyksztalceniu sie urzedu scitysa w chyzach, dawnych podgrodziach
Stowian polabskich, z urzedu starosty, miejscowego urzednika z ramienia ksiecia
por. H. Ludat, Die Kietzerschulzen, Brandenburgia, t. 45, 1936; por. tez uwagi
o przedlokacyjnych soltysach w miastach polskich u S. Piekarczyk, Studia
z dziejow miast polskich w XIII—XIV w., Warszawa 1955, s. 33 i n.

85 H. Minch, Poczatki $redniowiecznego ukladu miejskiego ..., s. 359.

8 Prawie w tym samym czasie co na Slasku szerzy sie¢ prawo magdeburskic
w sasiadujacych z nimi miastach czeskich: Hradec Kralove (1225), Litomierzyce
(1228/30), Bruntal (1213), Olomuniec (1229), UniSov (1223), Moravskie Nove Miasto
(1223), Litovel (1243), ale dokumenty lokacyjne posiadaja dopiero Opawa (1247)
i Prerov (1256); por. J. Teige, Kdy a kym zavédeno bylo prdvo magdeburske
na Moraveé, ,Pravnik”, t. LIX, Praha 1920, s. 245 i n.

3*
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kiem przepisow prawa flamandzkiego. Nie jest wykluczone, ze w Sro-
dzie osadzili sie wowczas hospici flamandzcy. Ten dualizm prawny, nie
wykluczajacy tez jeszcze prawa polskiego, jest bardzo charakterystyczny
dla okresu przejSciowego . Tu na Slasku wzér miast lokowanych na
prawie magdeburskim wytworzyt tez wlasng odmiane lokalng, znang
pozniej pod mazwag prawa Sredzkiego (ius Novi Fori, ius sredense). Slask
tez 1 rozwo6j jego miast mial poézniej najwieksze znaczenie dla reszty
ziem polskich. Znaczenia tego nie mogt mie¢ ani zespdl miast Pomorza
Zachodniego, powstatych nieco pdzniej, bo glownie w latach 1234—1250
(Przectaw rok 1235, Stargard — 1243, Strzalow w 1240, Szczecin 1237,
Gardziec 1240), ani miasta Ziemi Lubuskiej, gdyz tereny te od polowy
XIII w. odpadly od Polski. W pierwszej potowie XIII w. zarysowal sie
drugi do$¢ wazny dla ziem polskich osrodek miast w ziemi chelminskiej,
gdzie Krzyzacy zatozyli w trzydziestych latach XIII w. Torun (1231—33)
i Chelmno (1232). Tu w przysztoéci miala wytworzy¢ sie dalsza odmiana
lokalna prawa magdeburskiego w Polsce, znana pod nazwg prawa chet-
minskiego. Do$¢ wezesnie doszto tez do lokacji w roku 1237 niedalekiego
ziemi chelminskiej Plocka %8. Weczesna tez byla lokacja Gniezna (okoto
1235 r.)

W ten sposéb rozpoczety niesmialo jeszcze rozw6dj miast na prawie
niemieckim, po roku 1241 ozywia sie szczegélnie ma calym Slgsku, na-
stepuje wtedy lokacja Wroctawia, a po roku 1250 akcja lokacyjna obej-
muje reszte ziem polskich, m. in. takie miasta, jak: Poznan (1253), Gto-
gow (1253), Srem (1253), Bytom (1254), Opole (1254), Kalisz (1253—1260),
Bochnia (1253), Krakow (1257), Pultusk (1257), Miedzyrzecz (1259), San-
domierz (okclo 1259 r.) itd.,, w Nowej Marchii Gorzéw (1257), Oéno
(1252). Od polowy wiec XIII w. wkraczamy wyraznie w nastepny,
czwartly juz etap rozwoju miast polskich, ktéry charakteryzuje sie ru-
chem lokowania miast na prawie niemieckim, trwajagcym nie tylko
w wieku XIII, ale i w XIV, a nawet XV. Do konca XIII w. ustala sie
w ten sposéb zasadnicza sie¢ miejska w Polsce, liczaca okolo 250 miej-
scowosci. Wzory dla tego ruchu ida przede wszystkim z Magdeburga nad
t.abg, a w niewielkim tylko stopniu z hanseatyckiej Lubeki, ktérej wzor
probowaly nasladowa¢ miasta Pomorza Zachodniego i Gdanskiego.
Prawo lubeckie zresztg w konkurencji z prawem magdeburskim poka-
zalo sie stabe i w pdzniejszym czasie wyparte zostalo prawie zupelnie
przez prawo magdeburskie. W zjawisku tym zaznaczyla sie chyba rola
czynnika panstwowego niechetnie przystajgcego na szerokie uprawnienia

87 Zwréeil uwage na to H. M inch, Poczqtki $redniowiecznego uktadu miej-
skiego ..., s. 363—364.
8 St. Pazyra, o. ¢, s. 90 i n.
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samorzadowe rady miejskiej w Lubece. Na Gérnym Slagsku w niekt6-
rych okolicach (Cieszyn, Nysa) znane bylo poczatkowo réwniez prawo
flamandzkie 8. Ale tu zwyciezylo w koncu réwniez prawo magdeburskie:
w Cieszynie w roku 1364, a w Nysie pod koniec XIV w.

Wplyw prawa magdeburskiego nie ogramiczy! sie w wieku XIII tylko
do ziem polskich, lecz rozszerzy! sie réwniez od pierwszej polowy XIII w.
na miasta péilnocno-wschodnie Czech (Litomierzyce, Mniejsze Miasto
Praskie, Hradec Kralove), poéinocnych Moraw (Olomuniec, Opava) i p6i-
nocnej Stowacji?. Szczegélnie silne zwigzki istnialy pomiedzy miastami
polnocnych Moraw a miastami Gérnego Slaska, a nawet Wroclawiem czy
Krakowem. Jest niewatpliwie waznym zadaniem w badaniach nad rozwo-
jem miast na prawie niemieckim w Polsce zna¢ dokladnie rozwoj wyzej
wspomnianych miast czeskich czy stowackich, gdyz podobienstwa, a na-
wet wzajemne zwigzki sa uderzajgce. Za malo korzystaliémy dotad z tych
analogii 91,

Przeniesienie miasta na prawo niemieckie w wieku XIII nie odby-
wato sie jeszcze bynajmniej wedlug pewnych ustalonych wzoréw, prze-
ciwnie, wida¢ tu brak jeszcze schematyzmu i mozna $ledzi¢ roéznolitose
w dalszym rozwoju i dochodzeniu poszczegélnych miast do szerszych
uprawnien. Wspominalem juz poprzednio, ze lokacja miasta na prawie
niemieckim nie oznaczata poczatkowo jednolitosci prawnej, wszystkich
mieszkancoéw. W pewnych miastach moglto to mie¢ miejsce do momentu
nadania przywileju, ale w innych mogt utrzymywa¢ sie w dalszym ciggu
podzial ma Niemcoéw uzywajgcych prawa niemieckiego i Polakow uzywa-
jacych w dalszym ciggu prawa polskiego, np. w Poznaniu wedlug W.
Maisla?. Polacy az do roku 1298 nie podlegali sgdom wojta, z wyjat-

8 V. Prasek, Organizace priv magdeburskych ma sev. Moravé a v Rak.
Slezsku, Olomouc 1900, s. 281, 283.

90 V. VojtiSek, O prdvnich rukopisech mésta Némeckého Brodu, Vybor
rozprav a studii, Praha 1953, s. 117. Wylicza on rowniez te miasta czeskie, ktore
uzywaly prawa poludniowoniemieckiego, norymberskiego lub wiedenskiego. Byly
to: Stare Miasto praskie, Kutna Hora, Pilzno, Budziejowice, Cheb, Niemiecki
Brod, Jihlawa, Brno, Znojmo i Hodonin. Miasta te mialy jednak luzniejszy zwig-
zek z miastami poludniowych Niemiec niz miasta czeskie, zwiazane z Magde-
burgiem.

91 Zestawienie podstawowej literatury dotyczgcej miast czeskich patrz V. Vo j-
tisek, Z prdvnych déjin..., s. 426, oraz por. specjalne prace: J. Celakowsky,
O prdvnich rukopisech mésta Litoméfic, ,Casopis musea Kralostvi ¢eského”,
r. LIII, Praha 1879, s. 143: J. Teige, 0. ¢, s. 244; H. Jirecek, Codex iuris
Bohemici, t. IV, p. 5, Praha 1883, s. IV; V. Prasek, o. c, s. 1; Kniha Zilinska,
wydal. V. Chaloupecky, O privu magdeburském mémeckym jazykem v knize
Zilinské; R. Rauscher, Bratislava 1934, s. XXXII i n, s. LX i n.

2 W. Maisel, Sqdownictwo miasta Poznania do konca XVI wieku, Po-
Znan 1961, s. 39.
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kiem spraw -mieszanych, ale sgdownictwu prawa polskiego. Stylizacja
przywileju lokacyjnego dla Krakowa $wiadczylaby rowniez o istnieniu
w Krakowie podobnej sytuacji jak w Poznaniu. Nie slyszymy tez w Pol-
sce zasadniczo o usuwaniu polskich mieszkancéow z osady, by zrobi¢
miejsce cudzoziemcom, jak to sie zdarzalo w Czechach **. Fakty podobne
mialy miejsce jedynie na terytoriach opanowanych przez Brandenburgie,
tj. na Ziemi Lubuskiej i w tzw. Nowej Marchii, gdzie Stowian spychano
na przedmiescia, dawne podgrodzia zwane chyzami. Chyze wystepowaty
np. w Lubuszu, Goérzycy, Chojnie, Kostrzyniu, Stonsku, Gorzowie, Drez-
denku.

W ten sposéb w ciggu wieku XIII nawet w obrebie miast lokowa-
nych na prawie niemieckim bylyby zywotne w dalszym ciagu elementy
prawa polskiego. Ujednclicenie prawne miast i ich mieszkancéw to nie-
raz proces trwajgcy diuzej i bedgcy wynikiem specjalnych staran czy
faktow. Zasada, ze ius theutonicum obejmuje wszystkich mieszkancow
miasta, byta zasadg ogdlnie przyjeta chyba dopiero w XIV w. Nadmieni¢
nalezy, rowniez, ze przy wczeSniejszych lokacjach, np. Slaskich, nie
zawsze zachowal sie dokument lokacyjny, a istnieje domniemanie, ze
po prostu go nie byto %. Nawet tak wielkie miasta, jak Gdansk, Wroclaw
czy Kalisz nie mialy przywilejow lokacyjnych, a ich rozwd] prawny po-
$¢wiadczany byt osobnymi dokumentami rozciggnietymi w czasie. Roz-
powszechnienie sie przywileju lokacyjnego, nie znanego zresztg w Niem-
czech i Austrii 9, $wiadezy o pojawieniu sie i stabilizowaniu juz pewnego
wzoru optymalnego, ktory zaczyna byc¢ stosowany w wielu wypadkach.

W pierwszych przywilejach lokacyjnych wystepuje wyraznie nie
tylko inicjatywa i interes ksiecia w zakladaniu miast na prawie niemiec-
kim, ale i silne prawa ksiecia w stosunku do miast. 1 tutaj przy tych
miastach, ograniczonych wladza ksiecia, trudno mowi¢c w XIII w. o sa-
morzadzie miejskim, jesli calo$¢ wiladzy, zaréwno administracyjnej, jak
i sagdowe]j, znajduje sie w reku wojta (advocatus) lub soltysa (Pomorze
Gdanskie), ktory jest lennikiem ksiecia, obowigzanym do wykonywania

B YV. Vojtisek, Z priavnych déjin..., s. 429.

% Por. M. Friedberg, Sredniowieczne miasta $laskie. Oblicze Ziem Odzy-
skanych, Dolny Slask II, Wroclaw 1946, s. 200. Na pcdobne zjawiska napotykamy
sie rowniez w Belgii i Holandii, krajach gdzie zZywo rozwijala sie instytucja tzw.
Chartes urbaines, dokumentéw zawierajgcych pewne normy prawa zwyczajowego
miejskiege, odmiennych od polskich przywilejéow lokacyjnych. Tu rowniez naj-
wieksze i najstarsze miasta nie mialy chartes urbaines albo otrzymywatly je ustnie;
por. J. Gillissen, Les villes en Belgigue, Recuelis de la Soc. J. Bodin, t. VI,
5. 547; R. Feenstra, Les villes des Fays - Bas septentrionaux, s. 608 i n.

% Na Stowenii, pcdobnie jak w calej Austrii, poczatkowo przywilej byt tyvlko
ustny, przywilej pisany pojawil sie pdzniej; por. F. Zwitter, o. c, s. 1.
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jego polecen i do stuzby wojskowej. W zamian za to urzad jego jest
dziedziczny i udotowany bogato ziemig oraz innymi dochodami, co wdjta
czyni zupeinie niezaleznym od mieszczanstwa . Trudno w takiej sytu-
acji mowi¢ o samorzadzie podki nie pojawi sie w miescie rada miejska
1 nie wywalczy sobie szerokich uprawnien kosztem wojta, w ostatecznym
wypadku przez wykup jego urzedu. By¢ moze, ze istnialy cd ogélnej za-
sady pewne wyjatki. Wezesne uzyskanie samorzadu ma np. miejsce
w Teczewie, bo juz w roku 1258 wystepuje tu rada miejska o szerokich
uprawnieniach, by¢ moze pod wplywem Lubeki?. Mozna domyslac sie
podobnych stosunkéw w Gdansku, gdzie rada miejska wystepuje w roku
1274. Proces ten jednak byl zasadniczo dlugotrwaly, a realizacja jego
rozpoczela sie dopiero w drugiej potowie XIV w. W wieku XIII miasta
lockowane w Polsce, podobnie jak i miasta czeskie, przypominaja raczej
miasta prewotalne Francji Srodkowej, miasta hiszpanskie, belgijskie
i holenderskie, niz komuny pdinocnowloskie, pdéinocno- i potudniowo-
francuskie, czy dalmatynskie.

Ksigze traktuje zresztg miasto jako obiekt do bezposredniej eksploa-
tacji, warujgc sobie wlasno$¢ wszystkich urzgdzen targowych, ktére bu-
duje na rynku, a wiec sukiennic, wagi, domu kupcéw i kramoéw. Te
wszystkie urzadzenia targowe, bedace wiasnoscig ksiecia i majgce przy-
nosi¢ mu dochody, a skoncentrowane w jednym miejscu, to wielki atut
o charakterze gospcdarczym, wymierzony przeciw mieszezanstwu. Pier-
wotnie obowigzywal zresztg w miastach polskich zakaz uprawiania han-
dlu poza rynkiem %, a wice w domach prywatnych i o wolnosci handlu
we wlasnych sklepach oraz o przejecie urzadzen targowych; mieszczan-
stwo musiato dopiero stoczyé z ksieciem dluzszg walke 9. Nie od razu tez
w miastach polskich wprowadzono organizacje cechowa na wzoér nie-

%6 Podobna sytuacja byla w Czechach, gdzie tzw. rychtarz, podobnie jak wojt
w Polsce, byl urzednikiem krélewskim, przez krdéla mianowanym. W Czechach
jednak trafial sie czesto rychtarz pelnigcy swoj urzad dozywotnio, a niekoniecznie
dziedzicznie; por. V. Vojtisek, Soud a rada v krdlovskych méstech &eskych,
Vybor rozprav a studii, Praha 1953, s. 240 i n.

7 E. Rosenkranz, Rozwdj oSrodkéw miejskich ..., s. 20

% Z Kaczmarczyk, Przywilej lokacyjny ..., s. 161.

9 W Kaliszu np. dopiero w rcku 1289 odstepuje ksiaze miastu kramy na
rynku, a w rcku 1291 sukiennice; por. Z. Kaczmarczyk, Rola dziejowa Ka-
lisza w wiekach $rednich, Przeglad Zachodni, t. VII, nr 9—10, Poznan 1951, s. 42;
M. Miynarska, Proces lokacji Kalisza w XIII i pierwszej polowie XIV wieku,
w: Osiemnascie wiekéw Kalisza, t. I, Poznan 1860, s. 119; w Poznaniu Lokietek
dopiero w roku 1298 przekazal miastu dom ksigzecy dla kupcéw, por. Z. Kacz-
marczyk, Przywilej lokacyjny ..., s. 162. We Wroclawiu kramy kupicckie, rze-
Znia, piekarnia, jatki i waga przeszly w latach 1266—1277 na rzecz miasta, por.
K. Maleczynski, Slask w epoce feudalnej, s. 475.

N
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miecki. Rzemiosto polskie, jak to widzimy na przykladzie Slaska, posia-
dato juz swg organizacje przed lokacjami na prawie niemieckim, a nawet
i po lokacjach organizacja ta utrzymywala sie nadal 190

Lokacje miasta na prawie niemieckim, mimo swej ograniczonosci, sta-
nowity jednak wazny etap w rozwoju miast polskich. Nastgpito przejecie
i wzgledne ujednolicenie wzoréw ustrojowych i przejecie systemu prawa
sgdowego niemieckiego, co réwnoznaczne bylo z przyspieszeniem rozwoju
miast polskich, gdyz miejskie prawo niemieckie bylo bardziej rozwiniete
1 bardziej dostosowane do intereséw mieszczanstwa niz prawo polskie.
Prawo mniemieckie byto zreszta, jak juz wspomnialem, niczym innym,
jak systemem uzywanym przez miasta zachodnioeuropejskie, ktory za
posrednictwem miast niemieckich rozszerzyl sie réwniez i na Polske.
W tym sensie ujedmolicenia i wprowadzenia bardziej dostosowanych do
zycia wzorow lezal postep, przyspieszajacy rozwo6j miast polskich. Roli
prawa niemieckiego nie nalezy wiec lekcewazy¢, podobnie jak i naptywu
Niemcéw, badz to rzemieslnikéw, badz kupcow do gloéwniejszych miast
polskich. Nalezy tylko zaznaczyé¢, ze naplyw Niemcoéw nie objal réwno-
miernie wszystkich miast polskich, ale zaznaczy! sie szczegdélnie silnie
tylko w miastach Pomorza Zachodniego i Dolnego Slaska, a wreszcie
Polski w niektérych tylko wiekszych osrodkach, jak np. Krakow, Poznan,
Kalisz. Ale i tam, gdzie rzady miastem przejgt niemiecki patrycjat, nie
brak bylo w miescie Polakéw, zwlaszeza wsrod drobnych kupcow i rze-
miedlnikéw oraz biedoty miejskiej.

Przenoszenie miast na prawo niemieckie, ten wazny etap w rozwoju
miast polskich, jak skonstatowali$émy, mie oznaczal jeszcze madania mia-
stu samorzadu, a walka o usuniecie uprawnien ksiecia, jego urzednikow
1 wojta bedzie celem zabiegdw patrycjatu miejskiego jeszcze w calym
wieku XIV.

O samorzadzie miast polskich mozna bedzie dopiero moéwi¢ pod ko-
niec wieku XIV i wieku XV. Dotad stosunki te tak pdézno powstale rzu-
towano wstecz, a pojecia pdzne przenoszono, niezgodnie ze stanem rze-
czywistym, na wiek XIIT 101,

Dalsze wazne osiggniecie lokacji miast na prawie niemieckim to nowe
rozplanowanie osiedla, jego nowe oblicze urbanistyczne. Poprzedni okres
odznaczal sie, zwlaszcza przy wiekszych os$rodkach, rozrzuceniem w te-
renie kilku osiedli miejskich o réwnym nieraz znaczeniu, przy czym
wlasnos$¢ ich nalezata do roéznych czynnikéw feudalnych. Osiedla te two-

100 K, Maleczynski, Slask w epcce feudalnej, t. I, cz. 1, s. 296—300.

101 W Czechach samorzgd miejski jest wytworem dopiero czaséw husyckich,
a wiec czasOw po roku 1419, por. V. Vojtisek, O privilegiu kniZete Sobéslava
pro praZské Némce a jeho konfirmacich, Vybor rozprav a studii, s. 321.
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rzyly razem wielki zesp6l osiedli miejskich. Obecnie dochodzi do koma-
sacji tych osiedli w jedno wieksze miasto, do wykupu lub zamiany grun-
tow potozonych w najdogodniejszym miejscu dawnego zespotu. Ksigze
w ten sposéb ruguje niejednokroinie koéciét czy moznych od udziatu
w dochodach z nowego o$rodka miejskiego, nadaje mu monopolistyczne
stanowisko. Stad istnieje konieczno$¢ opuszczenia dawnych osiedli miej-
skich za cene pozostawienia tam katedr, grodéw czy kolegiat (Poznan,
Glogéow, Raciborz). Z tych czaséow datuja sie nazwy poézniejszych wsi,
takie jak: Stare Miasto w Kaliszu, Koninie, Kruszwicy, Inowroctawiu,
lub wsie o podobnej nazwie co miasto, z dodatkiem Stary, np. Stary Na-
mystow, Stary Strzegom, Stara Niemcza, Starorypin, Stary Brzes¢ 102
Sa to pozostalosci dawnych podgrodzi lub targéw, a czasem miast, kto-
rych ludno$¢ przeniesiono ma inne miejsce do nowego obszernego mia-
sta (tramnslatio civitatis) z okazji lokacji na prawie niemieckim. Nowe
miasto niekoniecznie zawsze powstawalo na zupelnie nowym miejscu.
Bardzo czesto w ramy swoje wchlaniato jakie§ fragmenty dawnego ze-
spolu miejskiego, np. podgrodzia albo targu, jak np. w Glogowie 193,
Poznaniu, Krakowie. Wtedy w planie nowego miasta bardzo latwo mozna
zauwazyC elementy weze$niejsze, wtopione w nowe rozwigzanie urbani-
styczne, ale zachowujgce swe dawne ksztalty: ulic, czy placéw. Zaburzaja
one zwykle regularno$é rozwigzania urbamistycznego. W mniejszych
osrodkach moglo dojs¢ do adaptacji weczesniejszej istniejacych targow
lub do nasladownictwa ich zalozen z pewnymi zmianami. Tak bylto np.
w najstarszych miastach $lgskich 1. Nowo lokowane miasto bylo nie
tylko wieksze od dawnych pojedynczych podgrodzi czy targow, ale po-
siadato przy zachowaniu obrcmnosei szersze ulice i place, wieksze dziatki
budowlane oraz wiecej przestrzeni wolnych od zabudowy, w postaci

102 W, Dziewulski, Problem genezy miasta Strzegomia, Kwartalnik Historii
Kultury Materialnej, t. IV, 1956, s. 247. Problem tzw. Starych Miast oméwil ob-
szerniej ostatnio T. Lalik, Stare Miasto w Eeczycy, s. 633 i n. Zestawia on tu
dalsze Stare Miasta istniejace w takich miejscowosciach, jak: Wroctaw, Poznan,
Sandomierz, Leczyca, Nysa, Radom, Rawa Maz. Wolbérz, Uniejow, Srem, Rzeszéw
I Lezajsk. Podobne zjawisko zachodzilo réwniez w Czechach, por. V. Vojtisek.
Z mnejstarsich prdavnich déjin mésta Plzné, Vybor rozprav a studii, Praha 1953,
6. 139, obok miasta Pilzna istnieje réwniez starsza osada Stare Pilzno; tenze,
Bratislavské ,Burgum”, Vybor rozprav s. 422 przypis 46. Obok miasta Brna
W XIII w. istnieje tez Stare Brno; obok Kutnej Hory istnieje Stara Kutna Hora,
por. J. Majer, K nejstarsim prdvnim déjinam Kutné Hory, Pravné-historické
studie, t. IV, Praha 1958, s. 132. O przenoszeniu osad miejskich, jak i mieszkancow
W dobie $redniowiecznej, gléwnie jednak na terenie Austrii, por. H. Fischer,
Die Siedlungsverlegung im Zeitalter der Stadtbildung, Wien 1952.

103 . M iinch, Geneza rozplanowania miast wielkopolskich XIII i XIV wieku.
Krakow 1946, s. 221.

194 Tenze, Poczatki S$redniowiecznego uktadu miejskiego ..., s. 365.
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ogrodow, co stwarzalo lepsze warunki sanitarne przy mozliwosciach po-
mieszczenia wiekszej liczby ludnosci. A

Nowo powstate w ten spos6b miasto stanowitlo réwniez postep pod
wzgledem urbanistycznym. Ambicjag mieszczan staje sie wybudowanie
murdéw 1 bram miejskich, ktoére madajg tak charakterystyczny miastom
$redniowiecznym ksztalt i sylwetke i stanowig zakonczenie akcji osad-
niczej i budowlanej. Mury te, wznoszone w wiekszych miastach prawie
zawsze przy pomocy Xksiecia, stanowi¢ mialy nie tylko obrone danej
miejscowosci, ale stworzy¢ mialy fortece o znaczeniu ogoélnopanstwo-
wym. Mury miejskie, chronigc mieszczanstwo przed mnapadami, dawaty
mu tez inng pozycje wobec feudaldow. Stawaly sie one materialna pod-
stawa uzyskania szerokiego samorzadu, o jakim styszymy np. w miastach
dalmatynskich od samego swego poczatku ufortyfikowanych 9%

Caty ten przeglad dal nam obraz bogatej i skomplikowane]j linii roz-
wojowe]j miast polskich ma przestrzeni od IX do XV w., wskazal na to,
ze poczatki miast w Polsce, jak i powstanie mieszczanstwa mie wigze sie
jedynie z wzorami prawa niemieckiego, ale jest wyrazem znacznie wcze-
$niejszych proceséw, analogicznych do proceséw zachodzacych wspodl-
czesénie w calej Europie wezesnosredniowiecznej 1%, Przyjecie wzordw
prawa niemieckiego jest tylko dalszym ciggiem tej samej ewolucji, mo-
mentem waznym w zyciu miasta, ale nie zapoczatkowywujacym go.

W ramach tego wiekowego procesu rola prawa byla miezmiernie waz-
nym elementem, ktory towarzyszyl rozwojowi gospodarczemu i spolecz-
nemu prawie od poczatku. W zwigzku z badaniami nad rolg prawa
W umacnianiu organizacji miast konieczne wydaje sie wydanie wszyst-
kich zrodet dotyczacych prawa miejskiego w Polsce od XIII w. az co naj-
mniej do konca wieku XV. Na czolo wysuwa sie tu koniecznos¢ wydania
zbioréow ortyli magdeburskich, pouczen prawnych udzielanych przez Mag-
deburg miastom poiskim, Zwierciadla Saskiego, Weichbildu i innych po-
dobnych zrédel prawa miejskiego w ich tekstach uzywanych w Polsce.
Nalezaloby wydrukowaé rowniez ortyle wydawane przez sady wyzsze
prawa niemieckiego w Polsce, jak rowniez najstarsze ksiegi sagdowe tychze

105 Zlozyla sie na to cigglo$é tradycji miast rzymskich, ktore ‘posiadaly mury
miejskie, tak ze miasta, w ktorych utrzymala sie po VII w. ludno$¢ romanska,
otaczane byly z reguly murami. Tak bylo zapewne w Trogirze, na pewno w Spli-
cie, gdzie w silnie ufortyfikowanym palacu Dicklecjana schronila sie ludnos$¢ roz-
gromionej Salony, tak tez w Dubrowniku i Kotorze, gdzie znowu osadzily si¢
niedobitki z Cavtatu (Epidaurus), G. Novak, Proslost Dalmacije, t. I, Zagreb
1944, s. 94. :

106 H. Planitz, Die deutsche Stadt im Mittelalter, Graz 1954; autor przed-
stawia tu ewolucje rozwoju miast niemieckich. Por. tez uwagi H. Miincha,
Z mnowszej literatury miemieckiej o sSredniowiecznych miastach Niemiec i Polski,
Kwartalnik Architektury i Urbanistyki, t. III, z. 3—4, 1958, s. 370.
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sgdow 1 sgdow lenskich oraz miejskich. Monograficzne badania nad ustro-
jem 1 prawem miast polskich nalezatoby prowadzi¢ na szerokim tle porow-
nawczym, szczegblnie miast czeskich, wegierskich, ruskich, ale tez i ju-
gostowianskich i niemieckich, belgijskich i srodkowofrancuskich.

Rozwiazania domaga sie zarowno zawila terminologia osad typu miej-
skiego w Polsce 17 w powigzaniu z odpowiednim ksztaltem urbanistycz-
nym, jak i ustréj prawny tych osad. Ustroj ten musi byé¢ badany scisle
w powigzaniu z charakterem topograficznym osady, stosunkami wlasno-
Sciowymi 1 sytuacjg spoleczng mieszkancow, aby nabral konkretnej, re-
alnej tresci. W takim traktowaniu pojawi sie réwniez i specyfika miast
wielkich, $rednich i malych. Ustr6oj prawny powinien by¢ zbadany we
wszystkich etapach rozwoju. Szczegoélnie jednak interesujace sg zagad-
nienia miast na prawie polskim, jak problem rozwoju pierwszych miast
na prawie niemieckim. By¢ moze, uda sie wowczas uchwyci¢ lepiej
zarysowujaca sie specyfike rozwoju prawnego miast Polski podinocno-
wschodniej (Pomorze Gdanskie, Kujawy, Mazowsze, Leczyckie, Sieradz-
kie) w stosunku do miast Polski zachodniej i poludniowej (Pomorze Szcze-
cinskie, Wielkopolska, Slask, Malopolska). Nalezaloby tez zwréci¢ uwage
na ewentualng koniecznosé rozréznienia lokacji miast na prawie nie-
mieckim od przeniesienia miasta na prawo niemieckie. W pierwszym
przypadku (locatio) mielibyéSmy do czynienia z zamiarem utworzenia
nowej jednostki urbanistycznej (na podstawie starych elementow lub
na nowym miejscu), w drugim przypadku istniejaca juz jednostka urba-
nistyczna otrzymywataby nowy ustréj prawny w miejsce uzywanego do-
tad prawa polskiego. Zagadnien zwigzanych z tworzeniem sie ustroju
miast w Polsce i prawa miejskiego jest wiele, nalezy tylko przystgpic¢
do nowych badan, rokuja one jak najwicksze madzieje.

Zdzistaw Kaczmarczyk (Poznan)

LES ORIGINES DES VILLES POLONAISES
Problémes de leur statut juridique

Résumé

L’auteur tend & présenter limportance des éléments juridiques dans la for-
mation des villes en Pologne. Il examine ce probléme sur le fond de la formation
des villes en Europe du haut moyen &ge et fait observer que les noyaux des vil-

107 Nalezaloby tu zbada¢ zaré6wno terminologie polska, jak i lacinska oraz nie-
miecky na tle poréwnawczym ogolnoeuropejskim, por. zwlaszcza tu prace C. Bat-
tisti, La terminologia urbana mel latino dell alto medioevo con particolare rigu-
ardo all Italia, La citta nel alto medioevo, Spoleto 1959, s. 647—678; por. tez uwagi
H. M iincha, Poczatki $redniowiecznego ukltadu miejskiego ..., s. 357.
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les, tant en Europe orientale qu’en Europe occidentale, se sont formés assez tot
(ViIle—Xe s. ). En expliquant ensuite les diverses voies de développement des
villes européennes, il démontre la ressemblance entre le développement des villes
polonaises et celui des villes tchéques, ruthénes, hongroises et celles de I’Allema-
gne de I'Est; dans la premiére phase (jusqu’aux débuts du XIIIe s.) ce fut, entre
autres, le résultat du manque de traditions romaines. A 1’é¢tape suivante de déve-
loppement, lorsqg’au cours du XIIIe siecle les villes polonaises commencérent
a s’organiser sur le modéle du ,ius teutonicum”, ainsi nommé, il faudrait chercher
des analogies au développement des villes polonaises surtout dans la France
centrale, ainsi qu’en Belgique et aux Pays-Bas.

Dans la suite lauteur indique le probléme principal dont devrait s’occuper
Vhistorien du droit, notamment la nécessité d’'un examen des voies de dévelop-
pement menant des origines de la structure municipale a l'obtention par la ville
d’'une entiére autonomie. La lutte pour des droits autonomes pour les habitants
des villes — voici le but principal de la lutte entre les seigneurs féodaux et les
villes.

En passant a une analyse détaillée de cette voie des villes poicnaises l'auteur
discute les idées principales sur le probléeme des origines des villes en Pologne
(K. Tymieniecki, K. Maleczynski, HH  Minch, Z. Kaczmarczyk,
M. Friedberg, J. Kostrzewski, W. Hensel, A. Gieysztor), et surtout
I’évolution de ces idées aprés 1945, entre autres sous l'influence de nombreuses
fouilles archéologiques. En se basant sur les résultats obtenus et ses idées propres
Tauteur présente les quatre ¢étapes de développement des villes polonaises. La
premiére période c’est celle des villes — suburbia a partir du milieu du Xe siecle
jusqu’a la fin du XIe siécle; la seconde c’est la période des villes — suburbia et
marchés, jusqu’aux débuts du XIIIe siécle. La troisiéme période transitoire, jus-
guw’au milieu du XIIIe siécle, se caractérise par un lent abandon des formes d’or-
ganisation du droit polonais et la formation des villes du si-nommé droit alle-
mand. Enfin la quatrieme période, durant jusqu’au XVe siecle, c’est 1’élargisse-
ment victorieux des modeéles structuraux de droit allemand.

Un trait important de la structure des villes polonaises constitue le droit du
duc par rapport aux villes, qui dés le début se manifesta tres fortement. Ceci ré-
sultait tant du manque de traditions des villes épiscopales et monastiques, a cause
de la nouveauté du christianisme en Pologne, que du fait que les noyaux des
villes aux Xe et XIe siécles s’appuyaient uniquement sur les principaux bourgs
ducaux. Les problémes structuraux de ces plus anciennes villes ne sont pas encore
élaborés. Au XIIe siécle croit sensiblement le réseau des villes, a cause de la
parution des lieux de marché, dont la fondation devient le droit régalien du duc;
c’est autour de ces bourgades que croit également le nombre de droits concédés
a leurs habitants. C’est sur cette base que se forme le modéle de ville de droit
polonais, modele assez développé déja au debut du XIIIe siécle.

Au tournant du XIIe et du XIIIe siecle apparaissent en Pologne des colonies
de plus en plus nombreuses de marchands et d’artisans étrangers (Juifs, Wallons.
Flamands, Allemands), phénoméne typique aussi pour le développement d’autres
villes européennes. Ces colonies, qui jouissaient d’une certaine indépendance au
point de vue juridique et d’organisation, devinrent dés le début du XIIIe siécle
le noyau et lintermédiaire dans lintroduction en Pologne des modeéles juridiques
de Magdéburg et de Lubeck, villes de I’Allemagne de I’Est. Ces modéles, au fur
et a mesure de leur élargissement aux XIIIe, XIVe et XVe siécles, furent a l’ori-
gine du passage des villes polonaises aux modéles structuraux du sinommé droit
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allemand. Les villes de droit polonais, qui se sont formées précédemment, conti-
nuérent a exister parallélement, bien que leur nombre commenca a diminuer.
Nombre se sont maintenues jusgu’au milieu du XVe siécle. C’est pourquoi dans
le développement des villes polonaises se laisse observer un dualisme juridique.
Les villes de la Poméranie de Gdansk, de la Couyavie, de la Masovie, des terres
de Sieradz et de Leczyca ont gardé le droit polonais particulierement longtemps.

La location (locatio) des villes sur le droit allemand, en réalité d’aprés le
modéle des villes d’Europe occidentale, accélérait les processus d’obtention par les
villes polonaises ces formes juridiques et d’organisation de plus en plus élevées.
Les grands propriétaires féodaux, et le duc en particulier, faisaient preuve d’une
initiative dans ce domaine. C’est pourquoi il manquait d’éléments plus importants
de la lutte des classes. Ce fut aussi la raison pour laquelle le duc au XIIIe siecle
réussissait 2 maintenir les villes polonaises dans une grande dépendance, en y in-
troduisant T’institution du ,scoltetus”, puis de 1’,,advocatus” qui était un fonction-
naire du duc ayant en fief une ,advocatia” héréditaire. Le statut des villes polo-
naises du XIIIe siécle avait des traits communs avec celui des villes prévotales
francaises et était for différent du modéle des communes italiennes ou dalma-
tiennes.

La réception du modéle du ,,ius teutonicum” dans les villes polonaises se fai-
sait par évolution. Un réle particulier dans la diffusion de ces modéles jouérent
en Pologne les villes de la Basse Silésie. Dans ce modéle les divers éléments du
droit allemand s’unissaint aux anciens éléments du droit polonais. L’unification
juridique des villes et de leurs habitants fut un processus qui durait parfois trés
longtemps.

On ne peut pas prétendre que dans le cadre du nouveau modeéle les wvilles
aient obtenu une autonomie compléte. Ce n’est que le conseil municipal (consules)
qui Yacquit, pour la majorité des villes polonaises pas plus tét que dans la se-
conde moitié du X1Ve siécle et au XVe siécle.

Cette bréve revue démontre que les origines des villes en Pologne, ainsi que
la formation de la bourgeoisie, ne sont pas uniquement basées sur les modéles
du si-nommé droit allemand, mais constituent l'expression des processus qui ont
eu lieu beaucoup plus t6t (tout au moins a partir du IXe siécle), analogues a ceux
qui se sont poursuivis dans le haut moyen age dans toute I'Europe.

Le role du droit fut dans ce processus un élément extrémement important et
la continuation des recherches sur ce probléme est nécessaire.








