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I. POWSTANIE I USTROJ KOMUNY W BOLONII (XII—XIV W.)

Komuna miejska jest zjawiskiem typowym dla s$redniowiecznego
ustroju Italii i zjawiskiem niezwykle doniostym dla rozwoju form ustro-
jowych we Wtloszech i innych krajach Europy.

Komuna to organizacja, ktéra pojawia sie w miastach wtoskich
przecietnie w XII w. i przeciwstawia sie dotychczasowe] wladzy miej-
skiej — pana feudalnego i jego urzednika, hrabiego. Geneza komuny
zajmowalo sie wielu historykow prawa, przede wszystkim uczonych
wloskich !. Powstalo wiele teorii; niektore upatrywaly poczatek komuny
w przezytkach instytucji rzymskich, inne — w instytucjach german-
skich, koscielnych czy lennych, lub wszystkich tych lgcznie. Najnowsza
nauka wtoska kladzie nacisk przede wszystkim ma nowosé i oryginalnosé¢
komuny w poréwnaniu z formami poprzednimi; mie byla ona insty-
tucja rzymska czy germanska lub koscielng, ale inna, zupelnie nows 2,

! Wymieni¢ tu nalezy autoréw podstawowych opracowan historii prawa
wiloskiego, jak: Pertile, Besta, Solmi, autorow specjalnych monografii
i rozpraw, jak Volpe, Davidsohn, Hessel i in. oraz autoréw prac sto-
sunkowo najnowszych, zwlaszcza F. Calasso i G. de Vergottini.

2 Por. F. Calasso, Gli ordinamenti giuridici del rinascimento medievale,

2 ed., Milano 1953, s. 116 oraz cytowany tamze G. Volpe, Il medioevo, Firenze
1926.
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wytworzong w specyficznych warunkach ekonomicznych i politycznych
wloskiego S$redniowiecza.

Charakterystyczne dla procesu powstawania komuny byly zwlaszcza
zmiany zachodzgce w terytorium podleglym wiladzy miejskiej i w lo-
nie samej ludnosci®; komuna rozszerzyla bowiem swg wladze na tereny,
ktorymi dotagd organy wladzy miejskiej nie zarzadzaty, tj. na terytorium
poza murami miejskimi (suburbia, comitatus), a ludnos¢ ulegla nie zna-
nemu przedtem zrdéznicowaniu; w skiad jej wchodzili obecnie mie tylko
mieszczanie, ale mieszkancy terytorium podmiejskiego oraz feudalna
szlachta. Mimo tylu roéznic ludno$¢ komuny stanowila zwarta spotecz-
no$¢, podobnie jak zwartg catos¢ zaczelo stanowi¢ poszerzone tery-
torium. Czynnikiem spajajacym te nowe elementy byly wspdlne inte-
resy gospodarcze, tak donioste w epoce pierwotnej akumulacji kapitatu *,
oraz wspolne interesy polityczne w obliczu walki cesarstwa z papiestwem
i wynikajacych z niej innych konfliktow.

Nie tu miejsce na szczegélowe omawianie skomplikowanego procesu
narodzin komuny ani tez ma omawianie jej dalszego rozwoju, problem
ten ma bowiem przebogatg literature i dyskusja uczonych nie zostala
jeszcze zakonczona. Celowe jednak wydawalto sie chocby mnajkrotsze
przypomnienie tej problematyki przed przystapieniem do analizy ustroju
komuny Bolonii.

Powstanie w Bolcnii niezaleznych, samodzielnych organow wladzy
miejskiej, a tym bardziej powstanie komuny nie da sie zwigzac¢ z jakas
$cistg datg. Proces powstawania ustroju komunalnego w tym miescie
byl dlugotrwaly i przemiany dokonywaly sie stopniowo. Z dokumentoéw
pochodzgcych z poczgtku XII w. dowiadujemy sie o buncie Bolonczy-
kéw przeciw cesarzowi Henrykowi V5 Wkrotce potem zrodia wspo-
minajg juz o komunie, obejmujacej wszystkich cives. Na czele komuny
stoja konsulowie, a dotychczasowa wiladza hrabiego nad miastem ustaje .

Pojawia sie wiec w Bolonnii w XII w. pierwszy typowy dla komuny
organ wiladzy: konsulowie. Wystepowal on nie tylko w miastach wlo-
skich, ale i innych (francuskich, niemieckich itd.)?, a wplyw jego za-

3 F. Calasso, o. ¢, s. 119.

4 Por. L. Chiapelli, La formazione storica del comune cittadino in Italia
(territorio lombardo-tosco), Firenze 1926, s. 220—231. Por. takze Doren, Storia
economica dell ’Italia nel medio evo, oraz G. Sautel, Les villes du midi medi-
terranéen au moyen dge: aspects économiques et sociaux (IXe—XIIIe siecles),
Recueils de la Soc. J. Bodin, t. VII, La ville, cz. 2, Bruxelles 1955, s. 314 i nast.

5 Por. A. Hessel, Geschichte der Stadt Bologna wvon 1116 bis 1280, Berlin
1910, s. 51—53.

6 Tbidem, s. 54, oraz L. Bagolini, Ricerche sull’ ordinamento giuridico del
Comune di Bologna mel secolo XIII, Bologna 1937, s. 29, 30.

7Por. np. M. Boulet-Sautel, La formation de la ville medievale dans
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znaczyl sie nawet pozniej takze w miastach polskich (urzad rajcow
miejskich) 8. Tworzyli oni zarzad miasta, tzw. regimen civitatis. Wpro-
wadzenie urzedu konsuléw nie oznaczato jeszcze demokratycznych rza-
dow w miescie. Wprawdzie obok nich funkcjonowalo — znane we wszyst-
kich miastach typu komunalnego — ogélne zgromadzenie mieszczan
(parlamentum, comsilium, contio), lecz najwyzsza wiladza wykonawcza
i sgdowa nalezata do konsuléw, a ci rekrutowali sie wéwczas z arysto-
kracji lub przynajmniej z patrycjatu miejskiego; czesto funkcje te
sprawowali kolejno czlonkowie jednej i tej samej rodziny. Obsadzanie
wyzszych urzedéw miejskich przez ,lud” i wyodrebnienie sie ,,ludu”
w sensie politycznym to rezultat dopiero pbézniejszego rozwoju °.

W czasie panowania Fryderyka Barbarossy historia Bolonii wigze sie
bardzo $cisle z losami calej Italii. Zamiast lokalnych walk z sgsiadami
mloda komuna bolonska podejmuje walke z Hohenstaufem i ten kon-
flikt przyczynia sie takze do dalszego rozwoju ustroju miejskiego.
W celu usprawnienia dzialalno$ci wiladz miejskich tworzy sie mowe ich
organy: malg rade, urzedy sedziéw, skarbnikéw i pisarzy (notariuszy) 0.

W drugiej potowie XII w. pojawia sie w Bolonii urzad podesty, jako
najwyzszy w miedcie. Jest to réwniez instytucja wlasciwa wszystkim
komunom miejskim. Przez pewien czas obok podesty utrzymujg sie
jeszcze komsulowie. Jednoosobowy urzad podesty miat zastgpi¢ kolegialng
wladze konsulow i tym samym zapewni¢ bardziej sprezysty, jednolity
zarzad miasta. Nalezala do niego wladza wykonawcza, wojskowa 1 sa-
dowa, skupial wiec w swych rekach te dziedziny wladzy, ktore w okre-
sie konsularnym byty rozdzielone. Poczatkowo podeste dla Bolonii
mianowal cesarz lub poszczegélne stronnictwa w mieScie. Pdzniej
zaczeto stara¢ sie o zapewnienie jego politycznej ,,bezstronnosci”’, jego
niezaleznosci od jakiegokolwiek stronnictwa w miescie i dlatego wybie-
rano na ten urzad nie Bolonczyka, lecz kogo$ obcego, z innego miasta.
Bezstronnos¢ i niezaleznos¢ podesty byla oczywiscie iluzoryczna, skoro
o jego wyborze decydowala zawsze mnajsilniejsza frakcja polityczna
w mieécie. Charakterystyczna jest jednak tendencja lagodzenia kon-
fliktow wewnatrz komuny. Wystepowaly one coraz silniej, zaréwno
z powodu walki miedzy gwelfami i gibelinami, jak i ze wzgledu na

regions du Centre de la France, Recueils de la Soc. J. Bodin, t. VII, La ville,
cz. 2, Bruxelles 1955, s. 357 i nast.; Ph. Dollinger, Les villes allemandes au
moyen dge, Recueils de la Soc. J. Bodin t. VII, La ville, cz. 2, Bruxelles 1955, s. 3731 in.

8 Por. M. Patkaniowski, O kilku analogiach w wustroju miast wloskich
i polskich, w: Studia historyczne ku czci Stanistawa Kutrzeby, t. I, Krakow 1938,
s. 334 i nast.

9 Por. F. Calasso, o. c, s. 141 oraz A. Hessel, o.c., s. 321

0 A, Hessel, o. ¢, s. 86, s. 318 i nast.

4 Czasopismo Prawno-Historyczne
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wzrastajgce roznice spoteczno-ekonomiczne wsrod ludnosci, coraz sil-
niejszy rozdzial miedzy arystokracja (nobili), Srednio zamoznym mie-
szczanstwem (borghesia) i ,,Judem” (popolo) .

Nie brak bylo wreszcie konfliktow wewnatrz cechéw, w Bolonii
w tym czasie bardzo licznych i bardzo réznych nie tylko pod wzgledem
specjalizacji zawodowe]j, ale i zamozno$ci oraz wplywow politycznych
Rzady podesty — podobnie jak rzady konsuléw — nie rozwigzaty tych
problemdéw spotecznych, a podesta — whrew oczekiwaniom — nie za-
gwarantowat spokoju w miescie.

W okresie rzadéw podesty dziataly dalej zgromadzenia (ogélne
i mniejsze) i rozwijala sie administracja; przybywalo wiele nowych
urzeddéw. Znacznemu rozbudowaniu uleglo w Bolonii z poczatkiem
XIII w. sadownictwo, w zwiazku z formalnym juz nawet przyznaniem
komunie jurysdykeji karnej i cywilnej przez cesarza Ottona IV w 1210 r
Cesarz ingerowal wprawdzie jeszcze nieraz w sadownictwo, zastrzega-
jac sobie apelacje i prawo obsadzania wyzszych stanowisk sedziowskich,
lecz miasto dazylo do coraz wiekszej niezaleznoséei®. Duzym osiggnie-
ciem rzadoéw konsulow i podesty bylo wlasnie przezwyciezemie wply-
wow cesarza w mieScie 1 jego okolicy 2.

Za rzaddéw podesty zaznaczyla sie tez wyraznie potega ,ludu”, kto-
rego sily gospodarcze i pretensje do witadzy wzrastaly w Bolonii juz od
pierwszych lat XIII stulecia. Rosty na sile organizacje ludu — wojskowe
(societa delle armi) i cechowe (societa delle arti)*. Do pierwszego kon-
fliktu zbrojnego doszto w 1228 r., gdy lud zorganizowany w cechy pod
dowddztwem Gioseffo Toschi zajal szturmem ratusz bolonski, by zni-
szczye statuty i listy skazancéow. Do ludu przylaczyli sie bogaci kupey,
co przesadzito o klesce arystokracji. Byl to pierwszy krok ku demokra-
tyzacji wewnetrznego ustroju komuny w Bolonii. Od roku 1228 zmienit
sie bowiem na korzys¢ ludu skiad zgromadzenia ogdlnego (consilium
generale), a mniejsza rada (comsilium credentie), na wskro§ arystokra-

11 Lud” nie byl zresztg monolitem spolecznym, bo i do niego przenikaly,
cho¢ w mniejszosci, elementy szlacheckie. ,LL.ud” to raczej pojecie polityczne niz
socjologiczne — zwraca na to uwage G. de Vergottini, Arti e popolo mella
prima meta del sec. XIII, Milano 1943, s. 9. ,Lud” w miastach wloskich ulegt
tez pbézniej podzialowi na lud bogaty (popolo grasso) i biedny (popolo magro,
minuto).

2 A Hessel, o. c., s. 321—326.

13 Por. F. Calasso, o.c, s. 126—128.

14 Najstarszymi organizacjami ludu byly z koniecznoséci organizacje wojskowe
(societates armorum), poézniej rozwinely sie zwigzki cechowe (societates artium).
Ich rozwdj i znaczenie polityczne w Bolonii przedstawia dokladnie G. de Ver-
gottini, Arti e popolo..., s. 15 i nast. Por. takze L. Bagolini, o. ¢, s. 36 i in.
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tyczna, stracila znaczenie. Nowa rada (zgromadzenie) przejela tez obsa-
dzanie urzedow i w ten sposéb lud moégt wejs¢ do zarzadu komuny.

W toku walk ludu z arystokracja miejska mna czolo organizacji woj-
skowej i cechowej ludu wysuneli sie tzw. anziani, ktérzy z biegiem
czasu stali sie w Bolonii przywddcami ludu '3, a nastepnie wraz z kon-
sulami i przedstawicielami cechéw (ministrales artium et armorum) sta-
nowili przyboczng rade podesty . W 1245 r. ancjani i konsulowie
staneli faktycznie mna czele wladz komuny obok podesty, a organizacja
ludu ulegta konsolidacji. Reformy te przyspieszyla w Bolonii takze
ciezka sytuacja polityczna, wywolana wojng miasta z Fryderykiem II.
Rzadzacy jeszcze Bolonig arystokraci zobojetnieli na sprawy miasta.
a interesowala ich i weciggata w wir wielkiej polityki rywalizacja cesarza
z papiezem. Arystokracja w Bolonii — jak w calej Italii — podzielona
byla na dwie wrogie partie: gibelinéw (reprezentowanych tu przez roéd
Lambertazzi) i gwelfow (ré6d Geremei). Lata 1240—1256 to lata walk
i zamieszek w miescie 7. W 1255 r. lud zdoby! wtadze ustawodawcza,
uzyskawszy majpierw prawo zatwierdzania statutéw miejskich; nastep-
nie uzyskal przewage w zgromadzeniu miejskim i w ten sposéb przejal

legislatywe.
Kierownictwo ancjandéw byto juz dla ludu niewystarczajgce, powoltano
wiec w 1255 r. kapitana ludowego — nowy urzad, zorganizowany na

wzor podesty. Powstawala w ten sposéb nowa polityczna organizacja
ludu w tonie dotychczasowej komuny: komuna ludu, na czele ktorej
stanal kapitan ludowy (capitano del popolo) i ktéra miata przeciwsta-
wia¢ sie dotychczasowej komunie, kierowanej przez podeste 8. Urzad
kapitana ludowego pojawial sie w Bolonii z poczatku okresowo, regu-
larne jego obsadzanie nastgpito dopiero po rcku 1267. Mimo to w kie-
rownictwie ludowej komuny nastgpit kryzys, wywolany zmianami
w ukladzie sit poszczegélnych cechéw, a kres potozyla mu dopiero rewo-
lucja w 1274 r, zakonczona zwyciestwem cechu notariuszy, ktéorymi
dowodzil slynny mistrz sztuki notarialnej, Rolandino dei Passaggeri®.
Rewolucja ta zbiegla sie z ostateczng rozprawa gwelféw z gibelinami;
zwycigzyli gwelfowie, ale skutki tej walki byly dla Bolonii nader nie-
korzystne, spowodowaly bowiem ingerencje cesarza, Rudolfa Habsburga.
Bolonia, jak i cala Romania zaczela szukaé oparcia u inmego wtadcy,
Karola Anjou. Tymczasem jednak zglosit swe pretensje do miasta papiez

5 A, Hessel, o.c, s. 335 i in.

% Por. G. de Vergottini, Arti e popolo... s. 15 i nast.
17 Por. A. Hessel, o.c, s. 338.

18 Por. F. Calasso, o.c, s. 148—150.

9 A, Hessel, o. c, s. 344.

4%
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Grzegorz X, ktéremu Rudolf przyrzekl zwrot débr koscielnych, w tym
egzarchatu rawenskiego z Bolonig (1274). Na przecigg dlugich lat po-
grazyla sie Bolonia w walkach i intrygach politycznych, a zmieniajgcy
sie podesci 1 przywodey ludu nie byli w stanie zapanowa¢ nad sytuacjs.
Przechodzenie wladzy z rgk do rak i nastepujace w konsekwencji re-
presje polityczne wyniszezyly miasto w nie mniejszym stopniu niz
prowadzone wojny. W 1279 r. papiez zawladngl miastem, mianowat
swego legata oraz, dla zaznaczenia wladzy nad miastem, takze podeste;
usitowal przy tym narzuci¢ pokdj walczacym stronnictwom. Jednak w rok
potem Bolonie opanowali Lambertazzi, tj. gibelini, nastepnie znow
gwelfowie pod wodzg rodu Passaggeri i represje byly jeszcze ostrzejsze
niz poprzednio 2°.

Na skutek tych walk Bolonia stracila hegemonie nad Romania i po-
padla w zalezno$¢ od papieza, na razie tylko mominalng 2'. Po uplywie
pot wieku zadraznienie stosunkéw miedzy stronnictwami, panujacymi
w Bolonii ze zmiennym szczesciem, bylo tak silne, ze miasto dojrzato
do nowej formy ustrojowej, do siniorii.

Ustréj siniorialny — wtasciwy wielu wiloskim miastom po upadku
komuny — polegal mna zwierzchnictwie jednego dygnitarza, zwanego
panem miasta — dominus generalis, signor, nad wszystkimi organami
wiadzy miejskiej, ktére zachowano. Signorem zostawal dotychczasowy
podesta badz kapitan ludowy, badz wreszcie inna osoba z miasta czy
spoza miasta, w kazdym razie ten, kto potrafit zapanowaé¢ nad chaosem
politycznym w miescie i wyszedl zwyciesko z walki stronnictw 22. Od
siniorii bliska juz byla droga do monarchii (pryncypatu), w ktorej
sinior stawal sie¢ wiadcg absolutnym.

W Bolonii pojawila sie sinioria po raz pierwszy juz w 1335 r., kiedy
panem miasta obwolano Taddeo Pepoli?®. Nie byla to jeszcze w Bolonii
instytucja trwala, a po rewolucji ludowej w 1376 r. zachowano wpra-
wdzie nazwe signoria, ale zwigzano to pojecie z ludem. Bolonia stata
sie wowczas siniorig specjalnego typu, w ktorej funkcje ,,siniora”, tj.
pana miasta, spelniala nie jedna osoba, lecz lud, zorgamizowany w cechach
i reprezentowany przez swoje ,kolegia”. Byla to tzw. sinioria ludu
i rzemiost (signoria del popolo e delle arti)?t. Najwyzsza wladze wyko-

20 Tbidem, s. 518 i in.

21 Por. F. Bosdari, Giovanni da Legnano, canonista e uomo politico del 1300,
Atti e Memorie delle R. Deputazione di Storia Patria, Bologna 1901, s. 8 i nast.

22 Por. F. Calasso, o. c, s. 151.

23 Por. N. Rodolico, Dal comune alla signoria. Saggio sul governo di Taddeo
Pepoli in Bologna, Bologna 1898, s. 66—68 i n.

24 Por. F. Bosdari, Il comune di Bologna alla fine del secolo XIV, Bologna
1914, s. 4 i nast., oraz L. Bagolini, o. c,, s. 36 i in.
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nawczg w miescie miaty odtad kolegia ludowe, tj. kolegium ancjanow,
kolegium gonfalonieréw i kolegium tzw. massarii artium.

W XIV w. zmienily sie tez zupelnie funkcje i znaczenie podesty oraz
kapitana ludowego. Z poteznych rzadcoéw miasta zeszli oni do roli zwie-
rzchnikow sgdownictwa miejskiego. Ustawodawstwo 1 wybodor mnajwyz-
szych urzedow nalezaly do zgromadzen miejskich, a okresowo takze
do siniora. Mozna by jednak sadzi¢, ze mimo mnazwy signoria, utrzy-
mywal sie jeszcze w zasadzie wusir6j komunalny, gdyby mnie rosnace
wpltywy polityczne pewnych rodzin w miescie i tendencje tych rodzin
do monopolizowania najwyzszych urzedéw. Ostatnie lata wieku XIV to
okres zacietych walk miedzy strcmnictwem Scacchesi (reprezentujacym
lud — popolo minuto) a stronnictwem Maltraversi (bogatych mie-
szczan — grassa borghesia), tj. konkretnie miedzy Ramponim i Ben-
tivoglio z jednej strony, a Zambeccarim z drugiej ?. Jest to niewatpliwie
schytkowy okres istnienia komuny, w ktéorym z komuna konkuruje juz
nastepna forma ustrojowa — signoria.

II. STATUTY REGULUJACE USTROJ KOMUNY BOLONSKIEJ W XV W.

Poczatki ustawodawstwa statutowego w Bolonii siegaja epoki znacz-
nie wezesniejszej niz wiek XV. Rozwdj tego ustawodawstwa przebiegat
W Bolonii w sposéb typowy dla wielu miast wloskich. Rozpoczeto sie
ono bowiem od ,statutu ludu”, tj. statutu politycznej organizacji kup-
coOw 1 rzemieSlnikow, ktorzy przeciwstawili sie wowcezas oligarchii
szlacheckiej 26.

Wydanie statutu ludowego w Bolonii w 1248 r. nastgpilo zapewne
rownocze$nie z ukonstytuowaniem sie samego ,ludu”, statut rczpoczyna
bowiem przysiega ancjanéw, przywédcow ludu. Ten statut przeksztalcit
sie nastepnie w ogélny statut komuny 27.

W ciggu XIII i XIV stulecia komuna Bolonii otrzymala szereg obszer-
nych statutéw, regulujacych jej stopniowe przemiany ustrojowe.

Z poczatkiem XV w. obowigzywaly w Bolonii statuty komuny
z poprzedniego stulecia, wydame jeszcze w 1389 r. Wprawdzie w 1400 r.
wydano znowu nowe przepisy i nazwano je takze ,statutami” 2%, lecz

% Por. F. Bosdari, Il comune di Bologna s. 38—42.

# Takie okre$lenie ,ludu” podaje G. de Vergottini, Note sulla forma-
zione degli statuti del popolo, Studi im memoria di Francesco Ferrara, t. I, Mi-
lano 1943, s. 215—224. Tam réwniez interesujace uwagi na temat genezy i rozwoju
statutow miejskich we Wloszech.

27 Por. ibidem, 1. c.

2% Por. G. Fasoli, Catalogo descrittivo degli Statuti Bolognesi conservati nell
Archivio di Stato di Bologna, Bologna 1931, s. 4 i nast.
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byly to tylko uzupelnienia statutéw poprzednich. Prawdziwa zmiana
bylo dopiero wydanie na nowo w latach 1453—1454 duzej ilosci prze-
piséw, ktore okreslano mianem statutow 2°. Nie uchylono wtedy jednak
mocy obowigzujacej statutow z 1389 r., jakby mnalezalo sie spodzie-
wa¢, lecz utrzymano w mocy pierwsza ich ksiege, ktéra regulowala
wladze ancjanéw, gonfalonierow, zgromadzen miejskich etc. Natomiast
statuty z lat 1453—1454 weszly w miejsce drugiej i dalszych ksigg sta-
rych statutow (z 1389 r.). W ten sposéb czes¢ statutow z 1389 r. cbowiz-
zywala przez caly wiek XV, a ustréj komuny w iym okresie regulo-
waly statuty z 1389 r. (ich pilerwsza ksiega) wraz ze statutami z lat
1453—1454. Obowigzywaly one jeszcze nawet w XVI w.

Ustawodawstwo statutowe, bedace zresztg tylko czescig calego usta-
wodawstwa w Bolonii?*®, bylo w XV w. bardzo obfite; précz wymienio-
nych tu statutow komuny wydano jeszcze wiele aktéw normatywnych.
jak statuty wurzednikéw skarbowych (1462), statuty ancjandéw (1430),
statuty przeciw zbytkowi (1401—1441)3!, nie moéwiac juz o statutach
zrzeszen wojskowych, zrzeszen rzemie$lniczych, tj. cechéw 1 statutach
zrzeszen religijnych 2. Wszystkie te statuty regulowaly kwestie spe-
cjalne, natomiast ogoélnego ustroju komuny w XV w. dotyczyly zasad-
niczo tylko statuty z 1389 i 1454 r., obowiazujgce lacznie od 1458 r. %%
One wisgc stanowi¢ beda podstawe dla analizy ustroju komuny Bolonii
w XV stuleciu.

2 Por. G. Fasoli, l.c, oraz Opere della Bibliografia Bolognese che si con-
servano mnella Biblioteca Municipale di Bologna, classificate e descritte a cura
di Luigi Frati, t. I, Bologna 1888, s. €50, jak rownicz Catalogo della raccolta
di Statuti, consuetudini, leggi, decreti, ordini e privilegi dei comuni, delle asso-
ciazioni e degli enti locali italiani dal medioevo alla fine del secolo XVIII, t. 1.
A—B, Roma 1843, XXI, s. 131—136 i Bibliografia degli Statuti dei Comuni dell
‘ltalia superiore compilata da Leone Fontana, t. I, A—F, Milano—Torino-——Roma
1907, s. 141 i nast.

30 Opréez statutow, ktorych wydawanie nalezalo tylko do okreSlonych orga-
néw wiadzy, tj. zgromadzenia ogdinego lub ,reformatoréw”, obowiazywaly w Bo-
lonii inne ustawy i zarzadzenia, pochodzace od sinicrow, wikariuszy generalnych
>te. Dokladniejsze wiadomosci o tym — nizej.

31 Wszystkie te statuty Bolonii w XIIT—XVII w., znajdujgce sie w archi-
wum bolonskim, wymienia dokladnie G. Fasoli, o.c., s. 4—14.

32 Por. G. Fasoli, o.c, s. 22—T1.

33 Postanowienie o takiej ich mocy obowizzujacej zawieraja koncowe prze-
pisy statutu z 1454 r. — Statuta civilia et criminalia civitatis Bononiae rubricis
non antea impressis, provisionibus ac litteris apostolicis, jam extravagantibus
aucta, summarijs et indicibus illustrata Edidit comes Philippus Carolus Saccus,.

Nobilis Bononiensis, J.U.D. collegiatus... Tomus primus. Bononiaec cx Typo-
graphia Constantini Pisarri... 1735, Rubrica ultima. Conclusio statutorum. pag.

541. § 28: — — Et etiam Reservantes in suis robore et vigore Statuta primi Libri
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Drugi z nich, statut z 1454 r. zostal opublikowany drukiem w zbiorze
Filipa Sacco w 1735 r.%%. Natomiast statut z 1389 r. — dotychczas mie
publikowany — jest dostepny tylko w formie manuskryptu z tejze
daty, znajdujgcego sie w Archivio di Stato w Bolonii 342, Oba te statuty,
wraz z niektéorymi dokumentami zaczerpnietymi z przebogatych zbiorow
archiwum bolonskiego %, stanowig podstawe niniejszych rozwazan ma
temat ustroju Bolonii.

III. USTROJ KOMUNY WEDLUG STATUTOW OBOWIAZUJACYCH W 1458 R.

1. Rady

a) Jak we wszystkich komunach miejskich w poczatkowym okresie
ich rozwoju, tak i w Bolonii od XII w. najwyzsza wladza malezala do
zgromadzenia obywateli. Bylo ono emanacja dawnych zgromadzen calej
ludnos$ci miejskiej (curia generalis, parlamentum)?3$, kiérych funkcjono-
wanie w miare wzrostu liczby ludnosci stalo sie trudne lub wrecz nie-
mozliwe. Zgromadzenia miejskie przeszly w Bolonii duzg ewolucje.
Consilium generale przetrwalo do XV w. i przechodzito takze
roézne fazy rozwoju, czego refleksem jest jeszcze trojaki sposéb okre-
Slania tego organu wiladzy przez statut z 1389 r. Spotykamy w nim
bowiem wzmianki o radzie czterystu (consilium quadringentorum)37,.
radzie szesciuset (comsilium sexcengentorum)3® i o radzie ogdlnej (con-
silium generale) *°. Wbrew pozorom, nie chodzi tu jednak o trzy rodzaje
zgromadzen, lecz o jedng i te samg instytucje, nazywang rozmaicie.
Ewentualne watpliwosci, jakie moglyby sie jeszcze nasuwaé przy lek-

Voluminis Statutorum Civitatis Bononiae praesentialiter vigentium disponentia
principaliter de Magnificis Dominis Antianis, et Honorabilibus Dominis Gonfalo-
nerits Populi, et Massariis Artium Civitatis Bonon..., et de eorum Officiis, et
aliis ad eos partinentibus — —.

3¢ Por. uwage poprzednig.

34a Archivio di Stato, Bologna, Arch. del Comune, n. 14, Statuti del Comune
1389. Jest to obszerny tom in folio, liczagcy okoto 500 stron, oprawny w drewniang
okladke. Caly tom wypelniony pismem pochodzacym z jednej reki, obfitujgcym
w ozdobne inicjatly.

35 Mam tu na mySli ,prowizje” z lat 1401—1470, o ktdérych bedzie mowa
w koncowych partiach tego opracowania.

38 Por. K. Koranyi, Zum Ursprung des Anteils der Stddte an den stin-
dischen Versammlungen und Parlamenten im Mittelalter, b. m., b. d., s. 1.

37 Stat. 1389, fol. 6, rubr. ,De partitis et propositis fiendis et proponendis
ac firmandis et reformandis in consilio Quatringentorum?”.

38 Ibidem, fol. 6r.

39 Ibidem, fol. 7v. i in.
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turze tej czesci statutu, rozpraszaja jego dalsze przepisy 0. Stawiajg
one bowiem mna réwni rade ogbélng z radg szesciuset 4!; dowiadujemy sig
ponadto, ze rada czterystu byla organem reprezentujacym wielkg rade
szeSciuset, a wiec w praktyce pojecia te byly synonimami4?. W koncu
sam ustawodawca stwierdza wyraznie, Ze przez rade czterystu nalezy
rozumie¢ zawsze rade szedciuset . Tak wiec mimo niejednolitej ter-
minologii statutu istnialo w Bolonii jedno tylko comnsilium generale
comunis et populi. Tradycyjne okreslenie go wedlug liczby czlonkow
byto zresztg zwodnicze, gdyz czesto ilo$¢ ich przekraczala w rzeczywi-
stodci szeééset i siegata do tysigca 44. '

Oproécz tego zgromadzenia statuty Bolonii wspominajg jeszcze o wal-
nym zgromadzeniu ludu (cohadunantia generalis populi, totus populus)
jako instytucji nadrzednej w stosunku do rady ogdélnej (consilium gene-
rale) ¥5. Byla to instytucja w praktyce juz zamierajgca.

Gléownym organem wiladzy w Bolonii bylo wiec consilium generale,
liczace od czterystu do tysiaca czlonkoéw i podlegajgce, raczej juz tylko
teoretycznie, kontroli catego ludu. ’

W sktad consilium generale mogli wchodzi¢c obywatele bolonscy
i zarazem potomkowie obywateli bolonskich od dwéch pokolen, nie
bedacy wrogami komuny %, ktorzy ukonczyli 25 rok zycia*’. Sposrod
takich kandydatéw wybierali czlonkéw rady ancjani wraz z kolegiami
gonfalonieré6w i massarii artium *. Oni wiec, a nie consilium generale,

4 Stat. 1389, fol. 21v i nast.

41 Fol. 21v: ,.De comsilio Generali Sexcentorum et eius auctoritate Rubrica”.

42 Fol. 22r.: — — Sunctque in dicto consilio descripti adminus sexcenti
homines et — — esse possint et nichilominus continue vocetur consilium Sexcenti-
torum et tempore congregationis dicti comsilii ipsum consilium representetur per
Quadringentos consiliarios dicti consilii — —.

43 Stat. 1389, fol. 22r: — — Statuimus quod quando in quacumgue parte no-
strorum statutorum fit mentio de consilio quatringentorum intelligatur de consilio
Sexcentorum.

44 Stat. 1389, fol. 22r: — — Suntque in dicto consilio descripti adminus
sexcenti homines et usque mille et non ultra esse possint — —.

4 Stat. 1389, fol. 22r.

46 Stat. 1389, fol. 21v: — — in civitate Bonanie continue esse debeat con-
silium Sexcentorum comunis et populi Bononiae in quo comsilio esse possint
dumtaxat vert cives civitatis Bononie origine propria, paterna et avita vel saltem
duabus ex eis et qui mon sint mec fuerint rebelles mec banniti pro rebellibus
Civitatis Bononiae etiam si sint vel fuerint in futurum restituti — —.

47 Ibidem.

48 Stat. 1389, fol. 22 r.: Et quod in et de dicto Consilio sint et esse intelligan-
tur ommnes consiliarii descripti in presenti consilio vigenti in 1388-0 et omnes
alii qui in futurum addentur substituentur sceu describi mandabuntur per magni-
ficos dominos Antianos — — una cum eorum collegiis — —.
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mieli faktycznie majwyzsza wiladze w komunie. Godnos¢ radcy comsilium
generale tracito sie réwniez z woli ancjandéw i pozostalych kolegiow (ale
tu wymagano juz uchwaly wiekszoscig /4 glosow) lub na skutek decyzji
samej rady, czy tez na skutek prawomocnego wyroku sgdowego. Sklad
consilium generale mial byé w miare potrzeb uzupelniany, nad czym
czuwala specjalna komisja powolana przez ancjanow *9.

Consilium generale bylo zwolywane przez ancjanéow?® i to co naj-
mniej raz na dwa miesigce ®. Do kompetencji jego nalezalo ustawo-
dawstwo oraz podejmowanie decyzji w mnajdoniodlejszych sprawach
polityki wewmnetrznej i zewnetrznej, jak: nakladanie podatkéw mna lud-
no$¢ miejsky i podmiejskyg, wypowiadanie wojen, zawieranie przymierzy,
zawigzywanie konfederacji etc.?2. Uchwalty rady ogélnej zapadaly wie-
kszoScia glosow, przy czym glosowanie odbywalo sie przy pomocy
jasnych i ciemnych ziarn fasoli?®. Uchwala zgromadzenia miatla moc
uchwaty calego ludu 3%

b) Od consilium generale i walnego zgromadzenia catego ludu nalezy
odrdéznié rade czterech tysiecy (comsilium quattuormillium), powolywang
raz do roku dla dokonania wyboru urzednikéw komuny 5. Ta najlicz-
niejsza w Bolonii rada wybierana byla formalnie przez ancjanow
i pozostate kolegia; praktycznie biorac, wchodzili do niej wszyscy mie-
szkancy Bolonii, ktorzy ptacili podatek i mieli obywatelstwo bolonskie 5,
- Wykonywata ona jednak tylko funkcje wyborcze i wskutek tego miata
mniejsze znaczenie od consilium generale.

2. Kolegia

Najwyzsza wiladza wykonawcza w komunie nalezala zasadniczo do
trzech kolegiéw, mianowicie do kolegium ancjanéw, kolegium gonfalo-

49 Tbidem.

50 Fol. 9r.

51 Fol. 12v.

52 Stat. 1329, fol. 15r.

3 Fol. 22r: Et possit dictum consilium — — reformare facere — — quicquid
sibi placuerit positis partitis ad fabas albas et migras — —. Fol. 6v: — — et cuilibet

consiliario dicti consilii sit licitum reddere fabam albam wvel migram secundum
eius consientiam. Statuentes quod super quocunque partito super quo plures fabe

albe reddite fuerunt — — sit obtentum partitum predictum — —.
54 Fol. 22r: — — quicquid fuerit firmatum in dicto consilio saltem per maio-
rem partem dicti consilit — — valeat et teneat ac si factum firmatum vel refor-

matum esset per totum Populum Bononiace — —.

55 Stat. 1389, fol. 21r, takze fol. 12r i 12v, fol. 81—83 oraz stat. 1454, pag. 23,
rubr. XI § 1 etc.

% Por. F. Bosdari, Il comune di Bologna ..., s. 7.
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nieréw i kolegium rzemieslnikéw (massarii artium). Statuty przyznaja
wyraznie pierwszenstwo ancjanom, traktujagc dwa dalsze kolegia jako
ciala doradcze fungujace przy ancjanach.

a) Instytucja ancjanatu wywodzila sie z XII w., kiedy nie miaia
jeszcze tak ogrommnego znaczenia. Ancjani byli wowczas tylko przy-
wodcami organizacji cechowych. W miare wzrostu politycznej roli
cechow w miescie, przybierato tez na znaczeniu stanowisko ancjanow,
ktorzy ze ,starszych” cechu awansowali na poteznych rzadcow miasta,
skupiajac w swych rekach juz w polowie XIII w. najwyzsza wiadze
administracyjna w Bolonii (wtedy jeszcze obok konsulow i podesty) .

Statut z 1389 r. poSwieca im wiele uwagi, wysuwajac zreszta prze-
pisy dotyczgce ancjandéw ma pierwsze miejsce. Jak w zadnym innym
przypadku, ustawodawca stara sie¢ szczegdlnie uzasadni¢ doniostose tego
urzedu. Antianatus officium quod sit utile — — populo et comuni Bono-
niae omnibus morescat atento quod sine capite membra diutius non
valent sustentari — — 58,

W rekach ancjanéw spoczywala rzeczywiscie duza wladza, mieli oni
bowiem prawo zwolywania wszystkich obywateli miasta i ,,calego ludu”
oraz wydawania mu polecen wedlug swego uznania *?; mogli zwolywac
obywateli pod bron i przedsiebra¢ wszelkie $rodki ad oservationem et
protectionem popularis status et ad bonum regimen comunis et populi 5.
Do kompetencji ich nalezalo zwolywanie wszelkich zgromadzen w mie-
$cie (comsilia quaelibet generalia et particularia) %2 oraz reprezentowanie
miasta, a wiec przyimowanie i wysylanie poselstw w imieniu komuny
bolonskiej !, wreszcie — opiniowanie wnioskéw i spraw zalatwianych
nastepnie przez zgromadzenie ogoélne. Te ostatnie funkcje wykonywali
jednak wspoélnie z gonfalonierami i z massarii artium . Ancjani mieli

57 Por. A. Hessel, o. ¢, s. 335, oraz G. de Vergottini, Arti e popolo...,

s. 15 1 nast.
58 Stat. 1389, fol. 1v.

59 Stat. 1389, fol. 9r: — — domini Antiani — — ad infrascripta — — habeant
offitium, arbitrium, iurisdictionem et bauliam — In primis vocari et requiri
facere ommnes et singulos cives civitatis Bononiae et etiam comitatinos — — et
districtuales comunis et populi Bononiae — — quoslibet alios et eis et cuilibet
eorum dicere — — et precipi facere et mandare — — prout et sicut eis videbitur
iustum, oportunum et utile — —.

60 Tbidem.

50a Tbhidem.

61 Stat. 1389, fol. 10r.

53 Stat. 1389. fol. 6r, rubr. ,De partitis et propositis fiendis et proponendis
ac firmandis et reformandis in consilio Quatringentorum comunis et populi
Bononiae”: — — Statutimus et ordinamus quod quelibet propositiones et poste in
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dalej duze uprawnienia w stosunku do innych urzednikéw: wspoldzia-
lali z innymi wladzami miejskimi w wyborze wyzszych urzednikéw 3,
kontrolowali ich dziatalnoséé %%, mianowali urzednikow mnizszych 9. Po-
nadto, jak juz wyzej wspomniano, ancjani mieli decydujacy wpilyw na
sktad comsilium generale, co gwarantowalo im przewage polityczng
w komunie.

Mimo tak duzego autorytetu, nie mozna jednak uwaza¢ ancjanoéow za
najwyzszych zwierzchnikéw administracji miejskiej, skoro nie mogli de-
cydowaé sami, lecz wiladze swa dzielili czesto z gonfalonierami i mas-
sarii artium. Z nimi rowniez musieli wspoétdziata¢ przy pozbawianiu dy-
gnitarzy miejskich ich urzedéw %. Obok ancjandéw duzg role w rzgdze-
niu miastem odgrywaty wiec dwa inne kolegia.

Samym ancjanom przyznawaly statuty Bolonii pewne funkcje sa-
dowe, np. jurysdykcje w sprawach o darowizny 1 posagi®. Mogli oni
rowniez wydawac listy zelazne (scripturae fidantiae) dla banitéw i bun-
townikow 8. Wreszcie, przed ancjanami mozna bylo zawiera¢ pojedna-
nia (paces), tak wazne i potrzebne w Bolonii, niszczonej przez dlugo-
trwale, krwawe walki zwasnionych rodéw i stronnictw .

Poza tym ancjani mieli ogélny obowigzek czuwania nad spokojem
1 dobrobytem w miescie, nad jego majatkiem 7°. Czuwali takze mad roz-
wojem uniwersytetu, ktéry — przyciagajac do miasta wielu studentow
1 uczonych — przysparzal mu stawy i dobrobytu.

Ancjani przechowywali klucze od bram miasta, zamkow i fortec,
wyznaczali straze nocne w mieScie i mieli prawo karania wszystkich,

comnsilio quadringentorum proponende et refomande prius debeant proponi inter
dominos Antianos — — et dicta posta fuerit aprobata per dictos dominos Antianos,
confalonerios et massarios vel maiorem partem eorum — — tunc propositio sceu
posta predicta de wvoluntate dominorum Antianorum wvel maioris partis eorum
possit et valeat legi in consilio sexcengentorum comunis et populi Bononiae — —.

8 Tj. podesty, kapitana ludowego, syndykow (stat. 1389, fol. 9r, 9v).

64 Fol. 10v, 11r.

65 Np. fol. 13r.

% Fol. 12r: — — Possint etiam — — cassare et cassari facere una cum collegiis
dominorum Confaloneriorum et Massariorum — — offitiales cives comunis Bo-
nonige — —

67 Stat. 1389, fol. 11v.

% Do waznosci ich wymagano zgody przynajmniej dwoéch trzecich kolegium
ancjandéw, a list Zelazny tracil moc z uplywem kadencji ancjanéw, ktorzy go wy-
stawili (fol. 11v).

69 Stat. 1389, fol. 12r.

7 Tu np. obowigzek ujawniania i kontrolowania rachunkéw, przynajmniej raz
W czasie urzedowania, niezaleznie od dokladnego sprawozdania koncowego wobec
syndyka komuny, (fol. 12v) oraz obowiazek urgowania dluznikéw komuny (fol.
9v i fol. 13).
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ktorzy nie stuchali ich rozkazéow 7. Statuty Bolonii okre$lajg wiec do-
kladnie zwigzek tego urzedu z miastem na tle spraw wielkich i matych.
Traktujg jednak zawsze ancjanéw jako urzednikéw, odpowiedzialnych
za swe czynno$ci przed ludem i zobowigzanych do znajomosci i $cistego
przestrzegania statutu komuny 72, a nie jako niezaleznych wtadcéw. Dla
tych nie byloby zreszta miejsca w statucie ludowej komuny.

Omawiajgc urzgd ancjanow statuty akcentuja silniej moment ich
stuzby dla komuny niz ich wladze. Wystepuje to szczegélnie wyraznie
w przepisach ograniczajacych kompetencje ancjanéw. Zabrania sie im
bowiem samowolnego powolywania podesty, kapitana ludowego czy
w ogole innych urzednikéw komuny; zabrania sie sprzedazy lub alienacji
majatku komuny, z wyjatkiem Kkorzystnej dzierzawy 7. Spotykamy
wreszcie surowy zakaz zawierania traktatow przez ancjandéw, tworzenia
przez nich lig i konfederacji z ,,hrabiami, baronami, tyranami czy kro-
lami” bez zgody ocdpowiedniej rady (zgromadzenia) ™, zakaz wypowia-
dania wojen bez zgody rady 7. Podobnie miedozwolone bylo nakladanie
danin (collectae) przez ancjandéw na ludnos¢ Bolonii i jej okregu, chyba
ze zezwolila na to rada ogolna 6. Wszystkie te przepisy zmierzaly wy-
raznie do podporzadkowania ancjanéw radzie ogélnej, ktéra miata naj-
wyzszg wiadze w komunie. Dziatlalno$¢ ancjanow byla wiec ograniczona
przez rade ogbélng jako czynnik nadrzedny oraz przez gonfalonierow
i massarii artium jako czynnik wspdldziatajacy z ancjanami przy pew-
nych czynnoéciach. Zwazywszy jednak, ze ancjani wybierali czlonkéw
rady ogoélnej, trudno moéwi¢ o zaleinosci ancjandéw od tej rady. Zacho-
dzita tu chyba zalezno$¢ wzajemna. Natomiast faktycznym ogranicze-
niem dziatalno$ci ancjanéw byla przewidziana przez statuty koniecznose¢
wspbldziatania z nimi gonfalonieréow i massarii artium. Chodzito bowiem
o wspoéldzialanie tych trzech kolegidéw na roéznych prawach. Wydawac
by sie moglo, ze pod wzgledem politycznym oznaczalo to rzady rzemio-
sta, zaréwno bowiem urzad ancjanéw, jak gonfalonieréow i massarii artium
wywodzily sie z dawnych godnosci cechowych. Jednak w XIV i XV w.

1 Byly to kary pieniezne, a nawet kara pozbawienia wolnosci (fol. 13v, 14r).

72 Fol. 14r.

73 Fol. 14v.

7% Kara byla tu szczegdlnie wysoka — 1000 lir bol. i pozbawienie wszelkich
urzedow, zaszczytow i majatku (fol. 15r1).

75 Za przekroczenie tego zakazu grozila juz kara $mierci: — — prohibemus
ipsos (sc. antianos) posse ordinare, tractare vel firmare aliquod guerram generalem
contra aliquam Civitatem — — universitatem regem baronem wvel dominum extra
comitatum vel districtum Bononiae nisi prout — — primo per consilia oportuna — —
fuerit ordinatum. Sub pena cuilibet contrafacienti amputationis capitis — — (stat.

1389, fol. 15r).
7 Fol. 15r.
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godnosci te odeszly od pierwowzoru z XIII w. i nie byly juz tak Scisle
powigzane z rzemiostem. Ancjani reprezentowali czesto odrebne interesy
zwycieskich moznowladcow, podczas gdy gonfalonierzy i massarii stali
dalej na strazy intereséw ogétu mieszczan — ,ludu” 7. W tym stanie
rzeczy ograniczenia ancjanéw przez inne (i to takie) urzedy mozna uwa-
za¢ za cheé¢ zabezpieczenia miasta przed rzadami oligarchii lub tyranii,
w jakg moéglby zmieni¢ sie lub jako mogltby utatwi¢ zbyt silny ancjanat.
Niezupelnie zgodne z tendencjami ustawcdawcy bylo wiec okreslenie an-
cjamatu jako ,glowy” komuny, zamieszczone we wstepie statutu 7.

Niemniej godno$é ancjana byla wysoko ceniona, a osobom, ktére
mialy ja obja¢ i sprawowa¢, stawiano specjalne wymogi. Ancjanem mégt
zosta¢ tylko obywatel Bolonii™, w wieku najmniej 30, najwyzej 60 lat,
posiadajacy pelne prawa polityczne 8. Wykluczone od tej godnosci byly
osoby nieslubnego pochodzenia, banici (zaréwno wrogowie komuny, jak
i pospolici przestepcy), chorzy, krewni pozostalych ancjanéw i duchow-
ni®, Gdy niektore ograniczenia wyplywajg z ducha epoki lub ze zwy-
ktych wzgledow praktycznych, to zwlaszcza dwa ostatnie sg ogranicze-
niami natury politycznej. Zakaz pokrewienstwa z innymi ancjanami po-
dyktowany byl obawg wzrostu wplywéw jakiegos rodu, co zwykle to-
rowato droge tyranii i zagrazato niepodleglemu bytowi komuny. Kwestie
te, bardzo zywe w XIII stuleciu, nie stracily jeszcze catkiem swej aktu-
alno$ci w wieku XIV i XV, cho¢ ancjanat przerodzil sie juz wowczas
w pewng forme siniorii.

Bardzo interesujaca i charakterystyczna dla sytuacji komuny bolon-
skiej z koncem XIV w. jest wreszcie wzmianka o wykluczeniu od ancja-
natu duchownych. Bolonia znajduje sie bowiem woéwczas w defensywie
przeciw politycznym wplywom i pretensjom papiestwa. Miasto chce
broni¢ sie przed protektoratem panstwa koécielnego, usituje ocali¢ swa
niezaleznos¢ polityczng, odsuwa wiec od wysokiego urzedu duchownych,
ktorzy mogliby w lonie komuny torowaé¢ droge wtadzy papieskiej.

Kandydatéow na ancjanéw proponowalo zgromadzenie ogélne (con-
silium generale), a ostatecznego wyboru dokonywaty kolegia gonfalo-

" Por. G. de Vergotini, Arti e popolo..., s. 16 i n.

T Stat. 1389, fol. 1v. '

7 1 to origine propria paterna et avita ut saltem duabus ex eis (stat. 1389,
fol. 3v).

8 Statuty wymagaja bowiem od kandydata mozno$ci uczestniczenia w radzie
ogolnej: — — Prohibemus etiam esse Antianos quoscumque qui prohibemtur esse
de ofitio sexcentorum ex forma mostrorum statutorum — — (fol. 3v).

81 Stat. 1389, fol. 3v: — — Nec etiam possit esse Antianus aliquis religiosus
vel Ecclesiastica persona aut aliquis clericus in sacris ordinibus constitutus — —.



62 I. Malinowska

nieréw 1 massarii artium, przy wspotudziale ustepujgcych amcjanow 2.
Wybdr nastepowal wiekszoscig gloséw, a glosowanie odbywato sie ad
fabas albas et migras, przy czym specjalna komisja wyltoniona sposréd
ustepujacych ancjanéw, gonfalonierow i massarii przestrzegala prawidlo-
wosci wyboru 8, a kanclerz i notariusze spisywali protokot glosowania .
Liczba ancjandéw i okres ich urzedowania zmienialy sie w miare roz-
woju stosunkéw politycznych w Bolonii. Zmiany te byly czeste, tak ze
nawet na przestrzeni jednego roku, 1389, poczatkowo ustalono ich liczbe
na 17, a czasokres urzedowania na jeden rok %, zas dalsze statuty z tejze
daty stanowig wyraZznie, ze ancjandéw ma by¢ dziewieciu i ze wybiera sie
ich tylko na dwa miesigce #. Tak szybka zmiana zdaje sie wskazywac¢ na
wzrost obaw, ze ancjani jako urzad wyposazony w duza wladze moga
zmieni¢ ustrdé] komuny. Ogranicza sie wiec czas pelnienia przez nich
urzedu. Po roku 1389 zmian tych bylo jeszcze wiele, a w XV stuleciu
liczba amcjandéw wahala siec w Bolonii od kilku do kilkunastu .
Procedura wyborcza byla dos$¢ skomplikowana, zwlaszcza ze procz
ancjanéw, ktorzy mieli obja¢ urzad od razu, wybierano tez ,ancjanow
nadliczbowych” 88, ktérzy w razie naglego oproznienia sie pédzniej jakie-
go$ stanowiska w kolegium ancjanéw mogliby od razu je obja¢, bez
wznawiania wyboréw. W swietle przepisow statutowych mozna odréznic

82 Stat. 1389, fol. 1v: — — Ad ipsorum (sc. Antianorum) autem imbalotationem
et ellectionem mnovam procedatur hoc modo — — quod domini Antieni qui pro
tempore erunt — — fatiant congregari collegia confalomneriorum et massariorum
artium — — et coram ipsis collegiis — — Veuxillifer Justitiane sceuw prior ipsorum
dominorum Antianorum wvel alius — — assumendo ex consilio generali illos sceu
illorum momina qui et que scruptinari debent ad offitium dominorum Antiano-
rum — — et legi fatiant presens statutum — —. O organizacji kolegéw gonfalo-
nier6w i in. reprezentacji rzemiosta por. nizej.

83 Fol. 2r: — — et fabe numerentur secrete per quatuor ex predictis dominis
Antianis et collegiis — —.

84 Thidem.

85 Fol. 2v, przy czym wybory mialy sie odbywaé¢ na miesigc przed uplywem
kadencji urzedujacych ancjanow: — — Statuimus et ordinamus quod ellectio et
imballotatio dominorum Antianorum — fiat hoc modo wut quod finitis balotis
exeuntibus — — ante regiminis dominorum Antianorum ultime ballote per unum
mensem fiant — pro uno anno et demum finitis ipsis balotis fiendis per unum
mensem ante finem regiminis dominorum Antianorum — — pro uno alio anno et
sic deinceps quandocunque balote finiende finient fiat ut supra (stat. 1389, fol. 1v).

8 Stat. 1389, fol. 8v, 9r: — — Statuimus et ordinamus quod dicti domini antiani
qui tunc sunt et etiam qui pro tempore erunt debeant esse numero — — Et
dictus mumerus movem Antianorum duret singulis duobus mensibus extrahendo
ipsum numerum modo et forma ordinato in statuto — —.

87 Stat. 1453—1454, passim.

88 Antiani supernumerarii (stat. 1389, fol. 3r).
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trzy stadia poprzedzajgce objecie urzedu przez ancjana, mianowicie: ele-
ctio, tj. sam wybér, imballotatio, tj. wpisanie ancjana na liste urzedows.
oraz extractio, tj. faktyczne powolanie do rozpoczecia urzedowania %.

Funkcje ancjama byly obowigzkiem publicznym i dlatego, gdy ktos$
juz zostal wybrany ancjanem, w zasadzie nie mogl zrzec sie tego urze-
du 9. Nowi ancjani odbywali swego rodzaju ,,prakiyke” u ancjanéw uste-
pujacych przez ostatnie dni ich urzedowania; przebywali wtedy w pa-
lacu wraz ze starymi ancjanami ad se informandum de megotiis et factis
pendentibus *1. Wlasciwe urzedowanie nowych ancjanéw rozpoczynato
sie od uroczystej przysiegi, ktérg skladali w patacu miejskim, w obec-
nosci najwyzszych witadz komuny i ludu, przy biciu dzwonéw w mies-
cie 9.

Statuty wymagaly, by ancjani sprawowali swo6] urzad z godmnoScia
i spokojem i aby przez caly czas swej kadencii przebywali w patacu
miejskim. Opuszczenie tej siedziby byto surowo zakazane i dopuszczalne
tylko w razie choroby, a i woéwczas jedynie za zgoda pozostalych ancia-
now. Dla zatatwienia spraw osobistych kazdy z ancjandéw moégl raz na
dziesie¢ dni uda¢ sie do wlasnego domu, ale tylko w ten sposob, by opus-
ciwszy palac miejski noca wroci¢ tam majpdzniej o swicie. W kazdym ra-
zie w palacu musialo pozostawaé zawsze szesciu ancjanéw. Nawet w uro-
czystoSciach miejskich mogla bra¢ udzial tylko cze$¢ ancjandw, reszta
za$ przebywala stale w patacu ?*. W przepisach tych chodzilo nie tylko
o podkreslenie nieustannosci tego urzedu, ale o mozliwie maksymalng
izolacje ancjanéw od wplywow z zewngirz. Zamkniecie ancjanéw w mu-
rach palacu, do ktorego dostep mialy tylko osoby wzywame przez nich
w sprawach urzedowych, mial gwarantowa¢ neutralno$¢ polityczna tego
urzedu. Tym samym wzgledem podyktowany byt niewatpliwie zakaz
przyjmowania przez ancjandéw prezentéw, zakaz ucztowania z ancjanami

8 Okreslenie extractio wyniklo z okoliczno$ci, ze arkusze z nazwiskami ancja-
now przechowywano w specjalnie zamknietej i strzezonej szkatule, zwanej marsu-
pium, a gdy zachodzila potrzeba uzupelnienia skladu ancjanow, szkatule komisyjnie
otwierano i wyciggano z niej dokumenty z nawiskami nowego ancjana (fol. 4r).
Od owego ,wyciagania” calg czynno$é nazywano extractio antiani. Por. stat. 1389,

fol. 3r i 3v: — — extractio de eis (sc. antianis) facta — —, — — aliquem — —
extrahi in antianum — —, oraz cala rubryka ,,De modo et forma extrahendl domi-
nos Antianos comunis et populi Bononiae”, fol. 4r.

9 Stat. 1389, fol. 4v: — — quilibet qui pro predicto offitio Antianatus fuerit
extractus — — sub poena ducentarum librarum bon. dictum offitium acceptare
teneatur — —.

91 Stat. 1389, fol. 4v.

92 Fol. 5, 6.

9 Stat. 1389, fol. 8v, 15v.
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i zakaz gier hazardowych w palacu ancjanow % oraz zakaz wykonywania
jakiegokolwiek rzemiosta przez amcjanéw w czasie piastowania tego
urzedu 9. :

Statuty wprowadzily wsréd ancjandéw pewne zréznicowanie, miano-
wicie jeden z nich posiadal godnos¢ ,,chorgzego sprawiedliwosci” (vexil-
lifer iustitiae) i czesto reprezentowal cale kolegium ancjanow °; ponadto
spotykamy w statutach wzmianki o ,,pierwszym” lub ,pierwszych” spo-
$réd ancjanéw 7. Byli to zapewne ancjani delegowani przez reszte kole-
gium do dokonania pewnych czynno$ci urzedowych, jak referowanie
wnioskéw na zgromadzeniu ogélnym etc. Na podstawie przepiséw statu-
towych nie da sie ustali¢, kto moégt zosta¢ ,,pierwszym” z ancjanéw. Naj-
prawdopodobniej o przyznaniu tej godnosci decydowal wiek, do$wiad-
czenie i inne czynniki, moggce ulatwi¢ prace kolegium ancjanéw. Poza
tym kolegium to wylanialo czasem komisje do zalatwiania pewnych
spraw, np. komisja trzech ancjanéw dla spraw tajnych %.

Ancjani jako reprezentanci i rzadcy miasta korzystali ze szczegdél-
nych przywilejow. Statuty gwarantowaly im w czasie wykonywania
urzedu nietykalnosé osobista i majatkowa, o ile tylko nie popelnili ciez-
kiego przestepstwa 9. Zagwarantowana tez byla ochrona czci ancja-
néw 19 trwajgca nawet przez rok po ukonczeniu urzedowania, oraz po-
dobna ochrona oséb przebywajacych w poblizu ancjanow 1°. Dalszym
przywilejem bylo zwolnienie ancjanéw od obowiazku sprawowania in-
nych urzedéw w komunie przez rok po ustgpieniu z ancjanatu, zwol-
nienie ich od danin na tenze czas i pozwolenie na noszenie broni w tym
okresie 102,

Wieloosobowemu urzedowi ancjandéw dodano do pomocy jeszcze in-
nych urzednikéw, mianowicie: kanclerza generalnego (cancellarius gene-

9 Fol. 8r.

9 Fol. 15r.

96 Fol. 6r i 6v.

97 Prior antianorum — fol. 6v, primores antianorum — fol. 12v.

98 Fol. 10r.

9 Fol. 17r, rubr. ,De privilegiis et immunitatibus dominorum Antianorum
comunis et populi Civitatis Bonaniae”: — — domini Antiani — — durante eorum
offitio. mon possint personaliter capi mecque conveniri civiliter vel criminaliter
coram aliquo_offitiali comunis Bononiae. Neque ipsorum res et bona capi vel reali-
ter molestrari nisi comisissent durante oerum offitio tale malefitium ex quo pena
aliqua personalis veniret imponenda — —.

100 Za obraze ancjana cum sanguinis efusione lub obraze zbrojna grozila kara

$mierci; za obraze bez rozlewu krwi — kara pieniezna, czterokrotnie wicksza niz
za obraze zwyklego mieszczanina, i pozbawienie wolnoéci (fol. 17r).
101 Fol. 17v.

102 Thidem.
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ralis antianorum) 1%, zwyklych kanclerzy, zwanych inaczej pisarzami
ancjanéw (cancellarii, notarii antianorum)!%, oraz liczng stuzbe (fa-
milia) 195,

b) Drugie kolegium, majgce duzy wplyw na rzady komuny, stano-
wili gonfalonierzy, tj. chorgzowie komuny (confalonerii). Pelnili oni
dwojakie funkcje: byli zwierzchnikami miejskiej sitly zbrojnej oraz do-
radcami ancjanéw. Jako dowddcy wojskowi gonfalonierzy mogli w razie
potrzeby powolywac pod bron calg ludnos¢ miasta i jego okolic, obowig-
zang do stuzby wojskowej 1%, Gonfalonierzy mogli to czyni¢ jednak tylko
przez specjalnych woznych komuny (precones) i za zgodg ancjanéw, wy-
razong na piSmie. Ograniczenia te wyplynely z obawy, by gonfalonierzy
nie uzyli swej wladzy przeciw komunie i istniejacemu ustrojowi 107,

Zwolywanie zgromadzen bez zgody ancjanéw karane bylo wysoko,

103 Stat. 1289, fol. 19v i nast., oraz inne.

10¢ Pisarze ci w liczbie dwoch, byli wybierani przez zgromadzenie czterech
tysiecy obywateli i stale rezydowali w patacu miejskim. Byli oni pcmocnikami
kanclerza, przy czym obstugiwali — jako sekretarze — nie tylko kolegium ancjanéw,
ale i zgromadzenie og6lne, co obowirzkéw ich nalezalo bow'em: — — cue pertinent
ad — — Antianorum offitium et scruptinia et partitia mon secrete scribere — —
et quecunqge mandata et precepta fienda per predictos dominos — — facere — —
scribere et subscribere omnes et singulas provisiones sceu reformationes fiendas per
dictos dominos vel conmsilium quatringentorum — — (stat. 1389, fol. 21r, rubr. ,De
offit'o notarii dominorum Antianorum comunis ¢t populi Civitatis Bononiae”; por.
takze fol. 6r, 18v, 21v i in.).

105 Statuty ckre$laly jej funkcje, wynagrodzenie platne ze skarbca komuny oraz
stroj urzedowy. Nalelc¢li tu: dziewieciu pez 6w (domicelli), ochmistrz (magister
familiae et custos rerum palatii), rachm’strz (expenditor), dwoch zakonnikow, kto-
rych zadaniem bylo p.lnowanie pieczeci kemuny, kucharz, stréz bramy palacowej,
sze$ciu goncéw (macerii), z ktérych jcden mial nzdto p'ecze nad ogrodem pataco-
wym, cwaj rebacze ete. (fol. 18r, 18v), konni postancy (fol. 10). Pojecie familia
obejmowalo zreszta n'e tylko stuzbe w $cislym tego slowa znaczeniu, ale wszyst-
kich pomocn k6w ancjandéw, a wice i urzedn'kéw, jek kanclerz i notariusze. Tak
przynajmniej ujmuje te kwestie statut z 1389 r.

106 Obowigzek ten spoczywal na wszystkich m’eszkancach Bolonii w wieku od
18 co 65 lat (fol. 26v: ,,Qui debentur ire, csse ¢t stare cum predictis dominis Con-

faloneriis — — Rubrica”). Zwolnieni byli tylko duchowni, studenci-cudzoziemcy
i osoby ubogie (fol. 26r).
107 Stat. 1389, fol. 25v: — — Ordinamus quod dictus Confalonerius per se vel

alium mon audeat vel presumat aliquam congregationem hominum armatorum vel
non vigore sui offitii propter quam schandalum wvel turbatio dicti status sequi
posset facere — — misi per unum ex preconibus comunis Bononiae publice palam
et alta voce — — hoc fuerit eidem invictum vel mandatum per dominos Antianos
de quo mandato constare debeat per scripturam alterius ex motariis ipsorum do-
minorum Anatianorum sigillatum — —.

5 Czasopismo Prawno-Historyczne
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karg pieniezng 300 grzywien bolonskich 1%, Z drugiej strony jednak nie-
postuszenstwo gonfalcnielom bylo karane $miercig 1.

Jako zwierzchnicy sity zbrojnej, gonfalonierzy mieli réwniez obowiag-
zek czuwaé¢ nad spokojem w mieScie i tlumi¢ ewentualne rozruchy 19,
a sprawcOw niepokoju w mieScie mogli aresztowa¢ i przekazywac wla-
dzom sgdowym 1. Statuty podkreslaly nawet, ze utrzymanie spokoju
w mieScie i utrzymanie ludowego ustroju jest gléwnym zadaniem gon-
falonierow 112, :

Poza tym gonfalonierzy byli doradcami ancjanéw we wszystkich
sprawach, nawet tajnych '3, Wreszcie mogli w pewnej mierze wplywac
na ustawocdawstwo, gdyz — podobnie jak ancjani — opiniowali sprawy
wnoszone na zgromadzenie ogdélne 4. Mimo dos¢ duzych kompetencji
gon’alonierzy podlegali wladzy ancjanow, ktorzy kontrolowali ich dzia-
talnos$e 1 mogli im wydawaé rézne polecenia 115,

Urzad gonfaloniera, jak i ancjana byl wybieralny i to w podobny spo-
s6b 116, Urzedowanie trwato znacznie krocej, bo tylko cztery miesigce 117.
Gonfalonierem moégt byé tylko amator presentis status popularis et libe-
rtatis civitatis Bononiae, posiadajgcy sam i po swych przodkach obywa-
telstwo bolonskie, w wieku najmniej 30, najwyzej 60 lat. Godnosci tej
nie moégt oczywiscie dostgpi¢ banita ani rebellis comunis 118, Nieprzyjecie
urzedu w ciggu 3 dni od dokonania wyboru bylo karane, chyba ze wy-
brany mial po temu waine i uznane przez prawo powody '*°. Ponowny

108 Stat. 1389, fol. 26r.

109 Fol. 25v.
110 Tbidem: — — Fossint dicti confalonerii — — auctoritate propria — — tra-
here — — ad — — rumores et eos sedare toto posse — —.

m Stat. 1389, fol. 26r.

1z Fol. 25r, rubr. ,De offitio dominorum Confaloneriorum Civitatis Bononiae
et que possint facere et que teneantur observare ipsi domini Confalonerii”.

13 Fol. 27v: — — Et quod sint et esse debeant de consilio et inter consiliarios
secretos dominorum Antianorum durante eorum offitio — —.

114 Stat. 1389, fol. 7r: — — statuimus quod si aliqua propositio posta vel petitio
vel aliquod partitum fuerit vel reprobata vel mon admissa vel mon obtenta aut non
obtentum per dominos Confalonerios — — vel maiorem partem eorum mon possit
in Consilio Sexcengentorum wvel in aliquo alio ofitio comunis et populi Bononiae
propont vel reformari — — et — — non valeat ipso iure — —. Por. takze fol. 6r, 6v
oraz fol. 27v. Statuty wspom'najg o tym, okreslajac gonfalonieréw wyraznie, np.
fol. Tr, fol. 27v, lub postugujac sie tylko nazwg collegia antianorum, antiani et
collegia, domini et collegia — fol. 22r.

115 Fol. 9v.

116 Fol. 2v i nast.

17 Fol. 3r i fol. 27v.

18 Fol. 3r.

119 Thidem.
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wybor tej samej osoby na gonfaloniera mdgt nastapi¢ nie wezesniej jak
po roku 120,

Na poczatku urzedowania gonfalonierzy sktadali ma rece ancjanéw
uroczysty przysiege, w ktorej m. in. przyrzekali im postuszenstwo 2!, po
czym ancjani wreczali gonfalcnierom choragwie symbolizujace ich wia-
dze. Statuty regulowaly szczegdétowo ceremoniat tych uroczystosei 122

W przeciwienstwie do ancjanow, gonfalonierzy korzystali z calkowi-
tej swobody poruszania sie w miescie. Nie wolno im bylo tylko oddalaé
sie poza miasto bez zezwolenia ancjanéw 123, natomiast statuty nie wy-
magaty od nich ciggltego przebywania w palacu miejskim ani mie staraly
sle odizolowac¢ ich od ogélu mieszczan w tym stopniu, co ancjanow 1?4

Przywileje gonfalonieréow byly odpowiednio mniejsze od przywilejow
ancjanéw. Za obraze gonfaloniera lub kogo$ z jego stuzby ustanawialy
statuty kare pieniezng tylko dwukrotnie wiekszg niz za obraze zwyklego
obywatela 1?>. Ponadto gonfalonierzy mieli wolny dostep do palacu ancja-
noéow i — wraz ze swymi urzednikami i stuzbg — prawo noszenia
broni 126,

Kazdy z gonfalonieré6w mial do pomocy jednego pisarza (notarius)
i jednego postanca (nuntius), ktérych sobie sam dobieral. Wynagrodzenie
tych postancow polegato na zwolnieniu od wypraw wojennych, strézo-
wania itp. obowiazkéw, obcigzajgcych wszystkich obywateli Bolonii 127,

¢) Trzeci urzad kolegialny — oprocz ancjanéw i gonfalonierow
stanowili w Bolonii massarii artium. Reprezentowali oni rzemies$inikow
bolonskich, zrzeszonych w wielu cechach. Massarii byli podobnie jak
gonfalonierzy doradcami ancjandéw, uczestniczyli nawet w tajnych ob-
radach oraz w wyborach innych urzednikéw 128 i w sprawowaniu kon-
troli nad nimi!?; ponadto — jak gonfalonierzy opiniowali sprawy wno-

120 Fol. 27v.

121 Fol. 23v, 24r, ,De modo ¢t forma Sacramenti prestandi a dominis Confalo-
neriis civitatis Bononiane Rubrica”.

122 Fol. 24v, fol. 25r ,De modo et forma assignandi retinendi et restituendi
confalones confaloneriis comunis Bononiae Rubrica”.

123 Fol. 26v.

124 Np. gonfalonierzy mogli uczestniczy¢ w skromnych ucztach urzgdzanych
Przez mieszczan, skromnych, tj. o liczbie biesiadnikéw nie wiekszej niz 10 oséb
(fol. 27?), podczas gdy ancjanom bylo to w ogéle zakazane.

125 Fol. 27v.

126 Fol. 27v, 28r; takze fol. 11r.

127 Fol. 28r ,.De offitio notariorum et nuntiorum dominorum Confaloneriorum
Rubrica”.

128 Fol. 9r.

129 Fol. 12r.

5%
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szone potem na zgromadzenie ogdlne i od ich decyzji zalezalo odrzucenie
wniosku lub przekazamie go zgromadzeniu ogélnemu *°. Do obowigzkow
ich nalezala troska o spokdj i wolnos¢é miasta, o jego zaopatrzenie w zyw-
no$¢ i o jego obronnosé, w ogoéle zas — sluzenie rada i pomocg ancjanom
i gonfalonierom 131,

Wyboru nowych massarii dokonywaty cechy rzemieslnicze. Kazdy
cech wybieral trzech kandydatéw sposréd swych czlenkoéw aktualnie
wykonujgcych rzemiosto. Nastepnie ustepujacy massarius w ciggu 10
dni przed zakonczeniem swego urzedowania przekazywal nazwiska
trzech kandydatow ancjanom, ktoérzy z kolei zwolywali kolegia gonfalo-
nierow i wszystkich massarii artium. Polgczone kolegia ancjanéw, gon-
falonieréw i massarii wybieraly nowego massarius dla kazdego cechu 32,
Od kandydata na offitium massarii wymagano obywatelstwa bolonskiego
i zamieszkiwania w miescie przynajmniej w czasie wyboru. Konieczne
bylo réwn‘ez wykonywanie tego rzemiosla, ktére massarius mial repre-
zentowac 133, Wykluczeni od tej godnosci byli — jak zwykle — banicl.
Granice wieku ustalcne przez statut to najmniej 30, najwyzej 80 lat.
Dla zagwarantowania bezstronnoéci tego urzedu statuty zakazywaly
réownoczesnego wykonywania funkcji w kolegium massariorum i w ko-
legium ancjanéw czy gon‘alonieréow. Niedozwolone bylo réwniez obej-
mowanie masariatu przez oscby, ktéore przed sze$ciu miesigcami byly
jeszeze emcianami lub gonfalonierami 134,

Massorii urzedowali tylko przez trzy miesigce, a w tym okresie jeden
z nich pelnit funkcje priora, przy czym co 4 dni wybierano priorem kogo
innego 1%5. Bylo to usprawnienie urzedowania, konieczne w tak licznym
kolezium, jakie stanowili massarii artium w Bolonii 136,

130 Stat. 1389, fol. 29v: — — Sit autem ipsorum massariorum esse in consiliis
secretis — — et assistare dominis Antianis — — et super consiliis secretis eorum
voluntatem et consuleie et exprimere — — et petitiones sceu postas ponendas in
consilio quatringentorum — — examinare — —. Por. takze fol. 6r, 7r.

131 Fol. 29v.

133 Stat. 1389, fol. 28r, 28v, ,De ellectione Massariorum artium populi et co-
mun s Bcnon ae — — rubrica”. Wzmianka o tych wyborach nadto na fol. 13r.

133 Stat. 1389, fol. 28v: — — eligendus in massarium — — debeat esse descriptus

in matricolla artis dicte societatis a cuius hominibus est ellectus et exercens
ipsam artem — —.

134 Stat. 1389, fol. 30r, rubr. ,,Qui prohibentur esse massarii artium Civitatis
Bonon.ae”. Z drug.ej strony obowigzywala roczna przerwa po piastowaniu urzedu
massarii (fol. 30r i 30v, rubr. ,De vacatione massariorum artium — —).

135 Fol. 29r.

138 Cechow bylo w Bolcnii wiele, mianowicie: societas motariorum, campsorum,
mercatorum pani, beccariorum, strazarolorum, spetiariorum, mercariorum, artis
sete, fabrorum, aurificum, calzolariorum, magistrorum lignaminis, bambasariorum,
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Urzedowanie rozpoczynalo sie od zlozenia przysiegi, ktorej rote —
jak przy zadnym innym urzedzie — statuty dokladnie podawaly. Z tej
tresci wynika, ze massarii byli organem powolanym szczegdlnie do strze-
zenia miasta przed tyranig i jakgkolwiek zaleznoscig polityczng 137.
W XV stuleciu przepisy te byly juz tylko martwg literg, miasto byto
bowiem poddane wladzy siniora. Przepisy statutéw z 1389 r. utrzymano
W mocy, cho¢ te stare formy ustrojowe mie mogly juz stuzyc¢ celom, dla
ktorych ongi§ zostaly stworzone.

Massarii jako dygnitarze komuny korzystali nadal ze swych przywi-
lejow w czasie urzedowania, tj. ze zwolnienia od stroézy nocnej itp. obo-
wigzkéw cigzacych na mieszczanach, z prawa noszenia broni, z nietykal-
mnosci osobistej i ze specjalnej ochrony czci *®. W przywilejach tych byli
zrownani z gonfalonierami. Jak oni, podlegali tez we wszystkim wladzy
ancjanow 139,

3. Regimen civitatis

Z koncem XIV w., $ciSle w 1394 r. — pojawia sie w Bolonii nowy
organ wladzy 140,

Jest to znowu organ kolegialny, zlozony z szesnastu os6b wybiera-
nych na jeden rok przez rade ogdlng sposrdéd obywateli Bolonii. Po raz
pierwszy wspominajg o tej instytucji statuty Bolonii z roku 1400, nazy-
wajac nowych dygnitarzy komuny sexdecim notabiles cives i stwierdza-
Jac, ze przystuguje im wtadza ustawodawcza '!. Nastapilo wiec w Bolonii
uszczuplenie wladzy zgromadzenia ogolnego, dotad jedynego organu
ustawodawczego, na rzecz nowego kolegium szesnastu. Przyczyng tej
zmiany byla niewgtpliwie che¢ usprawnienia prawodawstwa przez wpro-
wadzenie ciata ustawodawczego zlozonego tylko z szesnastu osob,

artis lane gentilis, salorolorum, pilipariorum, sartorum, calegariorum, artis lane
bisele, muratorum, bisileriorum, barberiorum, piscatorum, cartolariorum, curionum,
et. cunzatorum sceu pelacanorum, quatuorartium (fol. 30v, 21r). Kolejnosé¢ cechow
podawana w tym fragmencie statutu obowiczywala poszczegélnych massarii przy
zajmowaniu miejsc w kolegiach i radach (fol. 31r). Pierwszymi byli wigc wszedzie
massarii cechu pisarzy, ktéry mial w Bolonii juz od XII w. ogromne znaczenie.

137 Fol. 29, rubr. ,De Juramento massariorum artium”: — — dabo operam
luxta posse quod civitas Bononia remaneat in presenti statu populari et liberta-
tis. Et quod — — mon deveniat ad subiectionem vel tirannidem alicuius. ..

138 Zg obraze ich grozila kara pieniezna, dwa razy wicksza niz za obraze zwy-
klego obywatela (fol. 30v oraz fol. 11r).

139 Fol. 9v.

140 Date te podaje G.B. Guidicini, I riformatori dello stato di liberta
dellq cittd di Bologna dal 1394 al 1797, t. I; Bologna 1876, s. 1—6.

141 Statuti del Comune 1400, fol. 2r. Archivio di Stato di Bologna, Arch. del.
Comune, n. 15. Por. tekze F. Bosdari, Il comune di Bologna alla fine del se-
colo XIV, Bologna 1914, s. 5—6.
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w miejsce malo sprezystej, bo liczacej od 600 do 1000 cztonkow rady
ogolnej. Dla zado$cuczynienia dotychczasowej tradycji nowe kolegium
byto wybierane przez rade ogoélng (comsilium generale), ktéra w ten spo-
sob zdawala sie jeszcze wykonywaé, cho¢ posrednio, swe funkcje usta-
wodawcze. Jednak z biegiem lat kolegium szesnastu coraz bardziej unie-
zaleznialo sie od rady ogolnej, stajgc sie naczelng wiladzg w miescie 142,
a zarazem instytucjg przygotowujaca Bolonie do ostatecznego wprowa-
dzenia jednoosobowej siniorii.

Poézniejsze statuty okresSlajg dokladniej kompetencje szesnastu i ich
ogromne znaczenie w miescie. Odpowiednio zmienia sie tez nazwa. Zro-
dla okreslaja te kolegia bgdZz spectabiles domini sexdecim reformato-
res 13, badz juz wyraznie z podkresleniem ich zwierzchnictwa nad mia-
stem — praesidentes regimini civitatis ***. Szesnastu obywateli, delego-
wanych poczatkowo przez consilium generale do pewnych funkecji
ustawodawczych, przeksztalca sie wiec w faktycznych i prawnie uzna-
wanych ,,rzadéw miasta”, o bardzo szerokich kompetencjach. Statuty
z 1454 r. przyznajg ,rzgdcom” najwyzsza wtadze ustawodawczg 1*5. Rze-
czywiste jej wykonywanie w tym czasie potwierdza 6wczesny kronikarz
bolonski, Ghirardacci 6. W zwigzku z tym rzadcy mieli tez wladze zawie-
szamia mocy przepisow statutowych wzgledem pewnych osoéb lub w pe-
wnych przypadkach 147, Rzadcy miasta mieli nastepnie zwierzchnia
wladze nad podestg i kapitanem ludowym, tj. nad najwyzszymi urzed-
nikami sgdowymi w Bolonii, do nich bowiem nalezalo ostateczne roz-

12 Zaznaczylo sie to wyraznie od roku 1466 — por. G. B. Guidicini.
0. ¢, s. 6.

143 Stat. 1454, pag. 5, ,Praefatio ad volumen statutorum civilium et crimina-
lium”.

144 Stat. 1454, pag. 8, § 5 i in.

145 Stat. 1454, pag. 542, ,Conclusio statutorum”, § 29: — — Reservamus in suis
robore et vigore — — omnes et quascumgque Provisiones, Statuta vel Ordinationes
factas seu facta — — de consensu Offitii Spectabilium Dominorum Sexdecim Re-

formatorum presentis Status, et Civitatis praedictae — —.

146 W jego kronice pod datg 1454 znajdujemy np. nastepujacg wzmianke:
— — Anno di Cristo 1454 — — Bessarione legato, insieme col regimento, rinova li
statuti della cittd, siccome hoggi si veggono et si usano; alla cui rinovatio me si
ritrovarono glinfrascripti, che delli 16, cioé: Sante di Ercolese, Bentivogli caval-
liere — — etc.; nastepuje wyliczenie pozostalych reformatoréw (Della Historia
di Bologna parte terza del R. P. M. Cherubino Ghirardacci bolognese ... Citta dt
Castello, Rerum Italicarum Scriptores, Raccolta... ordinata da L. A. Muratorii,
t. XXXIII, P. 1. s. 144—145).

147 Np. wedlug statutow z 1454 r. urzednicy i stuzba podesty musieli — jak
sam podesta — pochodzi¢ spoza Bolonii; statut przewiduje jednak uchylenie tego
ograniczenia, jezeli istnieje expressa licentia Praesidentium regimini civitati
(stat. 1454, pag. 9, § 11).



USTROJ KOMUNY BOLONII 71

graniczanie kompetencji podesty i kapitana 18, oni wyznaczali sedziow
dla rozpatrywania sprawy o obraze podesty czy kapitana, gdy nie mo-
zliwe bylo osgdzenie jej w zwyklym trybie 1%, oni tez decydowali o ilosci
urzednikéw, ktorzy mieli pode$cie pomagac . Jedynie rzadcy mieli
wreszcie prawo zatrzymywania kogo§ w wiezieniu ponad 3 dni; konie-
czna byla przy tym ich decyzja ma pismie *1. O kompetencjach sagdowych
rzgdcéw wspominajg juz wyraznie statuty z 1453 r., zezwalajac obywa-
telom Bolonii pokrzywdzonym przez urzednikéw komuny na. wnoszenie
skarg coram praesidentibus Regimini civitatis 1%2. Jezeli do tych szero-
kich uprawnien dodamy jeszcze inne, jak: mozno$¢ ustalania gramicy
wydatkow urzedowych poszczegdlnych urzednikow komuny 5% oraz wy-
Ygczne prawo decydowamia o tworzeniu nowych cechéw w Bolo-
nii % — przekonamy sie, ze procz wykonywania funkeji ustawodawczych
i sgdowych rzadcy ingerowali w roézne dziedziny zycia miejskiego i spra-
wowali faktycznie najwyzszg wladze. Kolegia ancjanéw, gonfalonierow
i massarii istnialy wprawdzie dalej %5, lecz kolegium szesnastu, konku-
rujgce z nimi od poczatku swego istnienia, w XV w. wysunelo sie w mie-
Scie na pierwsze miejsce.

4. Urzedy sgdowe

Sgdownictwo nalezalo w Bolonii w XV w. do podesty, kapitana ludo-
wego 1 podlegtych im nizszych urzednikoéw. Pewne kompetencje sagdowe
posiadali tez inni urzednicy (np. syndycy), lecz zwierzchnikami calego
sagdownictwa byli podesta i kapitan ludowy.

a) Urzad podesty — znany we wszystkich komunach miejskich —
mial poczatkowo inne, znacznie wieksze znaczenie. Takze w Bolonii
w XIII w. byt on zwierzchnikiem calego miasta, w jego rekach skupiata

148 Stat. 1454, pag. 13, § 9.
149 Stat. 1454, pag. 13, § 11; to samo juz w statutach z 1453 r. — fol. 32r.
150 Stat. 1454, pag. 8, § 5.

131 Stat. 1454, pag. 17, § 3; — — mon potest (sc. potestas) — — carceratos reti-
nere — — ultra, vel post tres dies a die captionis, sine expressa licentia Praesiden-
tium Regimini Bononiae, quae debeat in scriptis apparere — —. Pewne wyjatki

od tej zasady vide ibidem.

152 Stat. 1453, fol. 42v, rubr. ,De represaliis”.

153 Stat. 1454, pag. 10 § 12: prout videbitur Praesidentibus.

154 Stat. 1454, rubr. CLXXXI, § 4, pad. 361.

155 O wyborze ancjandéw wspomina w swej kronice Ghirardaceci, np: Anno
di Christo 1453. Si creano li nuovi antiani et confalomiere di giustitia secondo il
consueto della cittd. Inoltre somo confirmati li signori sedici del regimento — —
(0. c., s. 142).

@



72 I. Malinowska

sie najwyzsza wladza wykonawcza, wojskowa i sagdowa '*%. Ze wzrostem
znaczenia cechow tracit on stopniowo zwierzchnie stanowisko; wiadze
wykonawczg przejely kolegia (ancjanéw i inne), wiadzg wojskowg —
gon.alonierzy, za$ podescie zostala w XIV i w XV w. jedynie najwyzsza
wladza sgdowa1%’. Ten sam los spotkat urzad kapitana ludowego.
W XIII w. w Bolonii — jak w wielu innych miastach wloskich — po-
wolano go na zwierzchnika komuny ludowe]j, ktéra przeciwstawiala sie
komunie podesty. Z przywoédcy ludu stal sie on w ciggu XIV stulecia
tylko dygnitarzem sgdowym %8,

Rozdwojenie zwierzchnictwa sagdow w XV w. w Bolonii miedzy po-
deste i kapitana ludowego bylo konsekwencjg istnienia przedtem w Bo-
lonii dwoch komun: komuny podesty i komuny ludowej. Tak wiec
w XV w. dwoistosé urzedéw, wynikajgcg z dawnej dwoistosci samej ko-
muny, zachowano jeszcze w sagdownictwie, przy czym zaznaczala sie juz
wyraznie przewaga podesty.

Wedlug statutéw obowigzujacych w XV w. podesta mial najwyzsza
wladze sgdowg w zasadzie we wszelkich sprawach, cywilnych i kar-
nych 1%, Do jego kompetencji nalezalo prowadzenie procesu we wszyst-
kich jego stadiach, a wiec zarowno prowadzenie dochodzen, rozprawy,
wydawanie wyrokéw i przeprowadzanie egzekucji 6. Wyjatek stanowily
sprawy o obraze podesty lub jego ,familii”, ktére miast podesty rozpa-
trywal inny sedzia, zwykle — kapitan ludowy 1. Mimo duzego podobien-
stwa kompetencji podesty i kapitana ludowego 12, urzad podesty byl
wyzszy, statuty przyznawaly mu bowiem wyraznie szersze kompetencje
(sadownictwo tak cywilne, jak karne) i zwierzchnia wtadze nad wszyst-

158 Por. G. Volpe, Il podestd, Medio Evo Italiano, l.c.; A. Hessel, o.c,
s.322iin, L. Bagolini, o. c, s. 29, 42 i in.

157 Podobnie bylo i w innych miastach, por. np. V. Vitale, Il comune del po-
destd a Genowva, Milano-Napoli 1951, s. 3 i nast.

158 Por, A. Hessel, 1. ¢, F. Bosdari, 1. c, etc.

159 Stat. 1454, pag. 16, rubr. VII, § 1: — — Decernimus quod quilibet Potestas
Bononiae — durante tempore sui Officii, habeat — — ac exercere possit in tota
Civitate Bononiae, eiusque comitatu et districtu — — ordinariam, voluntariam et
contentiosam iurisdictionem, administrationem et gladii potestatem —— in qui-
buslibet Litibus, seu Causis Civilibus et Criminalibus — —.

160 Tbidem: — — gladii potestatem in cognoscendo, procedendo, terminando
et exequendo — —. WeczeSniejszy statut (z 1453 r.) okresla kompetencje podesty,
zwlaszcza w sprawach karnych, jeszcze do$é kazuistycznie (por. stat. 1453, fol.
10—12).

161 Stat. 1453, fol. 31v oraz stat. 1454, pag. 13, § 11, rubr. III

162 Stat. 1454, pag. 11, rubr. III, § 1: — — Statuimus quod D. Capitaneus Po-
puli, et Civitatis Bononiae habeat — — iurisdictionem omnimodam — — prout, et
sicut habet D. Potestas Bononiae in quibuscumque Maleficiis committendis in ci-
vitate — —. )
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kimi sedziami 163. Jako zwierzchnik sgdownictwa podesta byl gwarantem
miru miejskiego; jemu powierzaly statuty szczegoélng opieke nad wdo-
wami, sierotami, ludzmi chorymi i nad studentami 64,

‘Mimo tak duzego autorytetu podesta byl jednak zalezny od szesnastu
rzadcoOw miasta; w razie bowiem koniecznosci zatrzymania wiezniow
w areszcie dluzej niz 3 dni, musial na to uzyska¢ ich zezwolenie. Tego
ograniczenia wladzy podesty nie znaly statuty z 1389 r.; spotykamy je
dopierd w statutach z 1454 r.1%5 cho¢ faktycznie istnialo ono zapewne
od momentu pojawienia sie w Bolonii instytucji ,rzadcow”, tj. od
konca XIV w.

Urzad podesty byl — jak wszystkie w Bolonii — wybieralny. Statuty
nie wspominajg o sposobie wyboru, mimo ze poswiecaja temu urzedowi
wiele obszernych przepisow 1%, Mozna by stad wnioskowaé¢, ze wybdr
podesty odbywatl sie w ten sposoéb jak wybory innych waznych urze-
dnikéw, a wiec ma zgromadzeniu czterech tysiecy, z udzialem trzech
kolegiow. Z drugiej strony jednak pewien wplyw na obsadzanie urzedu
podesty mieli ,,rzgdcy miasta” (preesidentes regimini civitatis), od nich
bowiem zalezalo przedluzenie okresu urzedowania podesty z sze$ciu mie-
siecy na czas dluzszy; innowacje te wprowadzily dopiero statuty
z 1454 r. 167, Mozliwe wiec, ze takze wybor podesty, ktorego statuty wy-
raznie nie regulowaly, przeszedl faktycznie w rece tego mowego organu
wladzy. Przemawia za tym fakt, ze statuty z 1454 r., wspominajgc o obsa-
dzeniu urzedu podesty uzywajg mie tylko okreslenia electio, ale i nomi-
natio 168, o

Kandydatem na podeste moégt byé¢ tylko szlachcic (margrabia, hrabia,
baron lub inny), pochodzacy z rodziny nalezacej do szlachty od lat pieé-

163 Stat. 1454, pag. 16 rubr. VII ,De officio et iurisdictione D. Potestatis Bono-

niae”, § 1: — — Et generaliter omnia possit, et teneatur facere, et exercere, ac ex-
pedire ipse solus, que quilibet alius iurisdictionem exercens in civitate vel districtu
Bononiae — — exercere et expedire posset vel teneretur — —. Por. takze pag. 12
§ 4 oraz pag. 13, § 9.

184 Stat. 1454, pag. 16, § 2: — — temetur tueri pupillos, et viduas, et eis favere;
stat. 1454, pag. 144, rubr. LXI, § 1: -——— causae pupillorum, et viduarum et aliarum
miserabilium personarum — — sunt favorabiles — —; stat. 1454, pag. 18, § 6:
— -— tenetur — — defendere Studium, ac Scholares — —.

165 Stat. 1454, pag. 17, § 3.
166 Zaroéwno w stat. 1389, fol. 50v i nast., jak w stat. 1454, rubr. I, pag. 7 i nast.
167 Stat. 1454, pag. 7, § 2: — — cujus (sc. potestatis) officium duret per sex men-

ses; et ultra dictum tempus, ad voluntatem Praesidentium Regimini Civitatis Bo-
noniae.

168 Stat. 1454, pag. 7, § 1.
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dziesieciu 1% i obcy, tj. mieszkajacy stale poza Bolonig "%, w wieku maj-
mniej 35 lat 17!, Statuty kladg szczegdélny nacisk na bezstronnos¢ przy-
sztego podesty; w tym celu wybiera sie cztowieka obcego i nie zwigza-
nego z jakimkolwiek stronnictwem miejskim 172, Byla to zasada przyjeta
we wszystkich komunach, w ktéorych tylko pojawita sie instytucja po-
desty 172, Pelne prawa podesty uzyskiwal elekt dopiero po wyrazeniu
zgody ma elekcje. Jezeli nie zaakceptowat elekcji na piSmie i to w ciggu
trzech dni, uwazano to za rezygnacje z urzedu 174

Na poczatku urzedowania, ktore trwato zazwyczaj sze$S¢ miesiecy,
podesta musial przedlozyé stréozom majatku komuny 1% pismo od wiadz
swego miasta, stanowigce gwarancje jego uczciwosci 1 zawierajgce za-
pewnienie, ze po skonczeniu urzedowania podesta nie wystapi z Ladnyrm
roszczeniami przeciw komunie, w ktorej pelnil urzad 176

Funkcje swe podesta musial sprawowaé z godnoscig i uczciwie 177,
musial tez doskonale zna¢ prawa obowigzujgce w Bolonii 178, Nie wolno
mu bylto przyjmowac jakichkolwiek darow czy w ogéle korzysci majat-
kowych od mieszczan, a tym bardziej zakazane byto ich wymuszanie.
Praktyka byla wida¢ odmienna, skoro statuty z 1454 r. wspominaja
o istmieniu takiego zwyczaju, nazywajgc go jednak naduzyciem i bez-
prawiem 1. Kwestie te regulowano juz we wczesniejszych statutach
w Bolonii i innych komunach, gdy pojawil sie¢ w mnich urzad podesty.
Podesta musial zadowoli¢ sie wynagrodzeniem platnym ze skarbca ko-
muny. Koszty urzedowania (np. wydatki ma materialy pis$mienne) po-
krywalo rowniez miasto 18, Zakazywano tez podescie i jego sedziom spro-
wadzania swych rodzin do Bolonii (tj. zony, dzieci i jakichkolwiek krew-

19 Stat. 1454, pag. 7, § 1: — — aliquis probus miles, marchio, comes, baro, qui
vel cuius praedecessores fuerint comites per annos quinquaginta ante — —, oraz
pag. 8, § 4 i pag. 144, § 1.

0 Pag. 8, § 4: — — habitator de loco distante a civitate Bononiae per sexa-
ginta miliaria — —.

71 Pag. 7, § 2.

172 Stat. 1454, pag. 114, § 1: — — non debent esse alicuius partialitatis, sed

aequi, et iusti — —.

7 Por. F. Calasso, Gli ordinamenti giuridici del rinascimento medievale,
Milano 1953, s. 124.

174 Pag. 7, § 3

1% O tym urzedzie nizej.

176 Stat. 1454, pag. 10, § 15.

177 Stat. 1454, pag. 17, § 2.

i Stat. 1454, pag. 10, § 16: — — mnec excusetur pretextu alicuius ignorantice
— —; pag. 20, § 11: —— et generaliter teneatur omnia, et singula, statuta et
ordinamenta civitatis Bononiae servare et servari facere — —.

179 Pag. 10, § 12.

0 Pag. 10, § 13, pag. 9/10, § 12.
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nych w wieku powyze]j 15 lat). Przez caly okres urzedowania podesty
i sedziow ich rodziny mialy wzbronicny wstep nie tylko do Bolonii, ale
i do innych miast lezgcych w poblizu 8. Przepisy te, znane juz weze$niej
w Bolonii i wielu innych miastach, mialy zagwarantowac¢ bezstronnosc
sedziow, chronigc ich nawet od posrednich kontaktéw pozaurzedowych
Z mieszczanami.

Podesta odpowiadal swym majatkiem za ewentualne szkody wyrzg-
dzone miastu czy poszczegélnym mieszczanom przez siebie samego lub
swa ,,familie” 182, Nastepowalo to dopiero z koncem urzedowania w for-
mie tzw. syndykatu. Surowo wzbronione bylo wczesniejsze pocigganie
do odpowiedzialnoéci podesty i jego sedzidéw 83, w celu zagwarantowania
niezalezno$ci i bezstronnosci tego urzedu. ‘

Ponowne objecie funkeji sedziowskich w Bolonii lub jej okregu przez
podeste czy innego sedziego bylo w ogdle przez statuty zabronione 184

Miarg autorytetu podesty byla szczegédlna ochrona prawna, jaka przy-
znawano jemu i jego familii. Za obraze podesty grozila wysoka kara
piemiezna 18; za obraze jego nizszych urzednikéw i stuzby noszgcej mun-
dur — kary odpowiednio nizsze, lecz zawsze wieksze niz za obraze zwy-
klych obywateli 186,

Podesta, jeden z najznakomitszych urzednikéw komuny, byl otoczony
wielks liczbg urzednikéw nizszych, stanowigcych jego ,, dwor” (curia po-
testatis) 187. Nalezeli tu przede wszystkim sedziowie (iudices), wsrod kto-
rych na pierwsze miejsce wysuwal sie zastepca podesty, zwany wika-
riuszem (vicarius potestatis). Wikariusz mogl zastepowaé podeste we
wszelkich sprawach 1% i mial takze same kompetencje 1%, z wyjatkiem
orzekania majwyzszych kar (tj. kar $mierci, kar cielesnych i wyzszych
kar pienieznych), te bowiem naklada¢ moégt zasadniczo tylko sam po-
desta 1%0. W wyjatkowych przypadkach, gdy podesta znajdowal sie poza

181 Stat. 1454, pag. 9, § 11.

182 Pag. 10, § 16, oraz pag. 20, § 11:— — teneantur ad damnum — —.
183 Tbidem, oraz pag. 158, rubr. LXX, § 1 i nast.

184 Pag. 10, rubr. I, § 17.

85 Pag. 9, § 10: — — poena centum librarum bon. pro qualibet vice — —.
Por. takze stat. 1453, fol. 31v.
186 Thidem.

137 Stat. 1454, pag. 9, § 10.
188 Stat. 1454, pag. 16, rubr. VII, ,De officio et iurisdictione D. Potestatis Bo-

noniae”, § 1: — — Ita quod Potestatis et eius Vicarii idem Tribunal censeatur — —.
189 Stat. 1454, pag. 21, rubr. VIII, ,De officio D. Vicarii D. Potestatis Bononiae,
et eius juramento”, § 2: — — Et generaliter omnia possit (sc. Vicarius) et teneatur

exercere facere ac expedire ipse Vicarius solus, quae ipse Potestas — —.
190 Stat. 1454, pag. 20, rubr. VIII, ,De officio D. Vicarii D. Potestatis Bononiae,
et eius juramento”, § 1: Et — — tamen poenam sanguinis, vel aliam personalem.
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miastem lub zachodzily inne powaine przeszkody uniemozliwiajgce mu
wydanie wyroku, wikariusz moéglt orzec nawet kare najwyzsza, lecz tylko
na wyrazne polecenie podesty 191,

Wkariusz urzedowal codziennie w oznaczonych godzinach w palacu
sgdowym komuny; dla usprawnienia wymiaru sprawiedliwo$ci rozprawy
prowadzono nie tylko rano, ale i wieczorem. Wikariusz urzedowal stale,
badz przy boku podesty, badz sam (gdy podesta musial poswigci¢ sie
innym funkcjom), on wiec byl symbolem nieustannosci wtadzy sadowe]
w Bolonii 2 i faktycznie najwazmiejszym sedziag w miescie.

Od wikariusza wymagano wysokich kwalifikacji zawodowych; musiat
by¢ od dziesieciu lat doktorem praw, przy czym uznawano w tym przy-
padku tylko dyplomy czterech uniwersytetow: w Bolonii, Perugii, Pa-
dwie i Rzymie 9. Wymog ten, stawiany przez statuty tylko wikariu-
szowi, a nie podescie, od ktérego wymagano jedynie znajomosci praw
obowigzujgcych w Bolonii, zdaje sie potwierdza¢ poprzednie przypuszcze-
mie, ze faktycznym zwierzchnikiem sgdownictwa, a w kazdym razie
przedstawicielem rutyny zawodowej w sgdownictwie byl wikariusz po-
desty.

Podobnie jak podesta, wikariusz musial by¢ w Bolonii ,,obcym”, wy-
kluczono wiec od tej godnosci obywateli bolonskich i studentow uniwer-
sytetu bolonskiego 194, W praktyce realizowano to w ten sposob, ze po-
desta sprowadzal ze sobg wikariusza i reszte sedziow z innego odleglego
miasta 195,

Inni sedziowie podesty (iudices) w liczbie czterech lub pieciu (zaleznie
od uzmania rzadcoéw miasta), mieli by¢ rowniez ludzmi ,,obcymi” 16, Po-
nadto wymagano od nich takze wiedzy prawniczej i dlugiej praktyki
w tym zawodzie 197, ale tylko jeden z sedziow musial by¢ — jak wi-
‘kariusz — doktorem praw; reszta mogta sklada¢ sie z prawnikéw nic
dyplomowanych %8, Od wszystkich sedziéw, a wiec i wikariusza, wyma-
gano ,,odpowiedniego wieku”, tj. ukonczenia 40 lat ' oraz nieposzlako-

seu pecuniariam maiorem lib. centum Bon. non possit imponere. Quam poenam
— — solus Potestas possit imponere — —.

191 Stat. 1454, pag. 21, rubr. VIII, § 4.

192 Stat. 1454, pag. 21, § 5.

193 Stat. 1454, pag. 8, rubr. I, ,De electione D. Potestatis Bononiae — — et Fa-
milia ejus ——" § 5.

194 Pag. 9, § 11.

195 Stat. 1454, pag. 9, § 11.

196 Stat. 1454, 1. c.

17 Stat. 1454, pag. 8, § 5: — — Juris-Periti boni, legales, practici et ex-
perti — —.

198 Thidem.

199 Thidem.
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wanej uczciwosci; wykluczone byly zwlaszcza osoby karane w Bolonii
lub gdziekolwiek indziej za falszerstwo czy zdrade 2%,

Zadmemu z sedziéw nie wolno bylo przyjmowa¢, a tym bardziej zadaé
jakichkolwiek oplat za swe czynmosci, czy jakichkolwiek darow. Jedy-
nym ich dochodem bylo wynagrodzenie ustalone przez podeste. Jezeli
sedzia chcial udziela¢ prywatnie porad prawnych, moégt to czyni¢, ale
bezplatnie 201,

Funkcje dzielono miedzy sedziéw nastepujaco: jeden z nich spra-
wowal sgdownictwo w tzw. officium Ursi, gdzie rozpatrywano m. in.
sprawy o podatki i daniny 2°2; pelnil on réwnoczes$nie funkcje gléwnego
syndyka komuny. Z tych wzgledow wymagano od niego szczegblowych
kwali.ikacji zawodowych, tj. posiadania dyplomu doktorskiego najmniej
od pieciu lat?®. Drugi =z sedzibw przewodmiczyt w tzw. officium
Aquilae *%, gdzie rozpatrywano sprawy cywilne 2%, trzeci za$ (albo trzeci
i czwarty, jesli bylo ich tylu) prowadzili sprawy karne w poszcze3zdlnych
dzielnicach miasta, np. kolo bramy Sw. Prokulusa, bramy Sw. Piotra
i bramy Rawenskiej 2%.

Wszysey sedziowie podesty wraz z wikariuszem i samym podestg p-d-
legali obowigzkowi tzw. syndykatu 2'7. Statuty nie wyjasniaty, jak odby-
wal sie syndykat sedziego officii Ursi, ktéry zarazem byt gtéwnym syn-
dykiem komuny. Najprawdopobniej witasciwy byt woéwczas trybunat ka-
pitana ludowego.

Do familii podesty nalezeli jeszcze précz sedziéw pomocnicy (socii,
milites), pisarze (notarii) — urzednicy niezbedni w sgdach, wreszcie —
zwykla stuzba (domicelli).

Czterech pomocnikéw podesty (sccii) w wieku co najmniej 30 lat miate
towarzyszy¢ mu w jego zajeciach i wykonywaé zlecone przez niego czyn-
nosci; poza tym jeden z nich stal na czele odrebnego urzedu, tzw. strazy
mostowe] i wodnej (officium pontium stratarum et aquarum guardiae —

200 Stat. 1454, pag. 9, § 11.

201 Pag. 23, § 4, § 5.

202 Pag. 8, § 5 oraz pag. 370, rubr. 186.

203 Stat. 1454, pag. 8, § 5.

205 Pag. 8, § 6 oraz pag. 21—22, rubr. IX, § 1 — — iudex Potestatis qui praerit
ad Discum Aquilae — —.

205 Tb’dem.

206 Pag. 8, § 6.

207 Pag. 21, § 6. Syndykatem (sindicatus) nazywaja statuty bolonskie spe-
cjalne postepowanie, ktore toczylo sie przed syndykiem i cbejmowalto szczegélowe
sprawozdan'e i rozliczenie ustepujacego urzedn’ka, oraz rozpetrzenie i rozstrzyg-
niecie ewentualnych skarg komuny i poszczegélnych mieszcezan przeciw danemu
urzednikowi.
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por. nizej). Byli to zazwyczaj rycerze, zrédla nazywaja ich bowiem nie
tylko socii, ale i milites; jest to tym bardziej prawdopodobne, ze podesta
byt zwyle szlachcicem i to wysokiej rangi?®. Wykluczeni byli, jak zwy-
kle w familii podesty, obywatele czy mieszkancy Bolonii %

Pisarze podesty (notarii potestatis) w liczbie szeSciu lub siedmiu, za-
leznie od iloéci sedziow, mieli by¢ doswiadczonymi prawnikami, nieko-
niecznie z tytulem doktora. Czterech z nich przydzielano do pomocy
sedziom karnym, dwoch (i od tych wymagano wieku najmniej 30 lat)
stalo na czele urzedu drogowego (officium stratarum civitatis), ostatni
za$ przewodniczyl w officium ornamentorum prohibitorum ?® i pomagat
w kancelarii syndykow 211,

Procz pisarzy podesty w sgdownictwie bolonskim czynni byli nadto
pisarze komuny, wybierani na zgromadzeniu czterech tysiecy i przydzie-
lani po kilku lub kilkunastu do sadéw cywilnych i karnych 2!2. Do ich
obowigzkéw nalezalo sporzadzanie protokotow, sentencji wyrokéw itp.
dokumentéw urzedowych oraz skiadania ich ma przechowanie w archiwum
miejskim. Przez tych urzednikéw, poddanych bezpos$rednio komunie a nic
podescie, komuna mogla kontrolowaé wymiar sprawiedliwosci, powie-
rzony zasadniczo ludziom obcym, spoza Bolonii 213,

Do familii podesty nalezalo wreszcie o$miu umundurowanych stuzg-
cych (domicelli) i piecdziesieciu zbrojnych (birruarii armigeri) — inaczej
umundurowanych, oraz sluzba przeznaczona do noszenia chorggwi i insy-
gniow wiladzy podesty ?!4. Cata familia — jak juz wyzej wspomniano —
byta ztozona z ludzi miastu obeych i od bolohczykéw starannie odizolo-
wanych *'5. Wraz z podesta podlegata ona syndykatowi?2!®, Ani sam po-
desta, ani nikt z jego familii nie mégt po raz drugi przyja¢ jakichkolwiek
funkcji w bolonskim sgdownictwie 217,

208 Stat. 1454, pag. 8, § 7.

209 Pag. 9, § 11.

210 Stat. 1454, pag. 8, § 8. Statuty nie ckre$lajg blizej tego urzedu; niewatpli-
wie funkcje jego polegaly na wydawaniu zarzgdzen, odpowiadajacych naszym
leges sumptuariae.

211 Pag. 8, § 8.

212- Stat. 1454, pag. 23, rubr. XI, ,De officio notariorum praesidentium ad causas
civiles, et disca palatii”, § 1 i nast., oraz pag. 373—374, rubr. CLXXXVIII, ,De
officic notariorum maleficiorum parvorum”, § 2, § 3.

213 O instytucji notariatu, w Bolonii szczegélnie rozbudowanej i doniostej, be-
dzie jeszcze mowa nizej, s. 92.

214 Pag. 9, § 9, § 10.

215 Pag. 15/16, pag. 10, § 14.

216 Pag. 10, § 14, § 15 i in.

217 Pag. 10, § 7.
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b) Kapitan ludowy — niegdy$ przywodca ,komuny ludowej” 218, po-
ghawiony pozniej tego znaczenia, byl w Bolonii w XV w. drugim po
podescie wysokim urzedem sadowym.

Nie zaliczano go do familii podesty, cho¢ kapitan podlegatl jego witadzy
zwierzchniej 219, Mimo zaleznosci od podesty, kapitan miat swéj ,,dwor”
i ,familie”, urzad kapitana byl w ogéle zorganizowany na wzoér urzedu
podesty. Istotna roéznica miedzy nimi polegala na tym, Ze kapitan byl
zwierzchnikiem sgdownictwa karnego 2% podczas gdy podesta byl zwierz-
chnikiem catego sadownictwa (por. wyzej). Mozna by wiec przypuszczac;
ze podesta jako przelozony Kkapitana moégt w kazdej chwili wkroczyé
w jego kompetencje. Tak jednak nie bylo. Statuty przyznawaly réwne
prawa podesScie i kapitanowi, dopdki proces nie byt rozpoczety. Po wszcze-
ciu procesu karnego mial go prowadzi¢ az do konca ten z nich, ktéry
proces rozpoczal, a wiec jesli proces zaczal sie przed sadem kapitana
ludowego, podesta nie mial juz mic do powiedzenia, nawet po wyroku
i w toku egzekucji, chyba ze stwierdzcno wyrazna stronniczosé lub prze-
kupstwo kapitana ludowego, gdy wydal wyrok uniewinniajgcy prze-
stepce 221,

W S$wietle tych postanowien statutowych zalezno$é kapitana od po-
desty wydaje sie praktycznie niewielka. Dopoki pelnit swe funkcje uczci-
wie, byl wlasciwie samodzielnym i niezaleznym sedzia karnym, ktoéry
musial tylko szanowa¢ podobng wtadze podesty. Takie uregulowanie
ich wzajemnego stosunku tlumaczy potrzebe istnienia osobnego urzedu
kapitana ludowego. Gdyby bowiem kapitan mial podlegaé pcdescie jak
inni sedziowie, mozna by go wlaczy¢é do familii podesty; niepotrzebny
bylby osobny urzad, i to otaczany splendorem niemal takim, jak urzad
podesty. Charakterystyczne jest zreszts, ze statuty mowig o podescie
i kapitanie jako o ,dwéch zwierzchnikach” sgdownictwa: ambo — —

218 Por. wyzej, s. 51.

219 Stat. 1454, rubr. VII, § 1, pag. 16: Et generaliter omnia possit — — facere
(sc. potestas) —— quae quilibet alius Jurisdictionem exercems in civitate — —.

220 Stat. 1454, pag. 11, rubr. III , De officio, arbitrio et Jurisdictione D. Capi-
tanei Populi et Comunis Bononiae”, § 1: Statuimus quod D. Capitaneus Populi et
Civitatis Bomoniae habet, et habeat Jurisdictionem omnimodam —— prout et
sicut habet D. Potestas Bononiae in quibuscumque Maleficiis committendis in
Civitate Bononiae — — et Comitatu.

221 Stat. 1454, pag. 12, § 2: — — de eodem delicto alter ipsorum Dominorwn
Potestatis, et Capitanei, qui praevenerit in formando Processum, vel capiendo
Delinquentem, debeat de ipso maleficio cognitionem habere, donec dictus Processus
per eum fuerit terminatus. Et si quidem condemnatoria lata fuerit, amplius de
eodem maleficio per eundem, vel alium eorum procedi mon possit ——. Si autem
absolutoria lata esset, possit per alium inquiri, et procedi super eodem in casu,
quo de collusione, vel evidenti corruptele, vel gratia constaret, alias nullo modo — —.
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Rectores 222, Sciste rozgraniczenie ich kompetencji przeprowadzaty sta-
tuty 22, a ewentualne spory kompetencyjne miedzy nimi rozstrzygali
rzadcy miasta (regimen civitatis) 324,

Wylgcznie kapitanowi zastrzezone byly sprawy o przestepstwa po-
pelnione na szkode podesty i jego familii?®*®. Poza sprawami karnymi
kapitan mial jeszcze pewne kompetencje w sprawach cywilnych, miano-
wicie mogl rozpatrywaé¢ wszelkie spory miedzy zolnierzami najemnymi
komuny (stipendiarii) lub sprawy, w ktorych ci zolnierze byli pozwa-
mymi 2?6, Ponadto statuty zalecaly mu ogoélnie piecze nad miastem oraz
nad wdowami i sierotami 2?7, uwazaty go wiec — podobnie jak podeste —
za gwaranta ladu i spokoju w miescie.

W zwigzku z tym powierzono mu jeszcze pewne funkcje szczegdlne:
kapitan ludowy mial obowigzek strzezenia miasta od pozardéw, a to przez
organizowanie i stale kontrolowanie strazy pozarnej (brentatores) oraz
spieszenie na pomoc w razie pozaru. Kapitan jako dygnitarz komuny nie
bral oczywiscie udzialu w bezposrednim gaszeniu ognia (czymila to naj-
wyzej jego familia), lecz wymagano jego obecnosci na miejscu wypadku,
aby zapobiec ewentualnym bbdjkom, kradziezom i nieporzadkom 235

Podobnie jak podesta, kapitan ludowy bywat , wybierany”, przy czym
statuty okreslajg dokladnie sposéb wyboru. W XIV w. wybierali go
ancjani #??, za§ w XV w. — rzadcy miasta 2. Wybor przemienil sie wiec
wlasciwie i tu w nominacje 2*..

Kandydat na kapitana mial posiada¢ podobne kwalifikacje jak po-
desta. Musiat by¢ rycerzem (ksieciem, margrabig, hrabig lub baronem)
z rodziny posiadajacej szlachectwo juz od pie¢dziesieciu lat, i to bieglym
w sztuce wojennej 232. Wymagano dalej wieku najmniej 40 lat i caltkowite]j
,;obcosei” w Bolcnii; kapitanem nie moégl bowiem zostaé obywatel Bolonii
ani nawet mieszkaniec miasta lub jego bliZszych okolic, brano przy tym

2

I

2 Stat. 1454, rubr. III, § 1, pag. 12.

223 Tbicem, oraz pag. 12, § 4, § 5.

224 Stat. 1454, pag. 13, § O.

225 Stat. 1454, pag. 13, § 11.

226 Pag. 12, § 6.

227 Pag. 12, § 2, § 3, oraz pag. 144, § 1.

28 Pag. 12, § 8.

229 Stat. 1389, fol. 9r.

230 Stat. 1454, rubr. II ,De electione D. Capitanei Populi et Comunis Bono-
niae”, § 2, pag. 11: — — Praesidentes Regimini Civitatis Bononiae procedant ad
Electionem movi Capitanei Populi Civitatis Bononiae — —.

231 Tbidem: — — eligatur, nominetur et assumatur — —.

232 Stat. 1454, rubr. II, § 2, peg. 11: — — probus miles armatae militiae, dux,
marchio, comes vel baro — —. Por. takze stat. 1454, rubr. LXI, ,De arbitrio
D. Potestatis, et Capitanei Civitatis Bononiae”, § 1, pag. 144.

X
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pod uwage domicyl przez ostatnich pie¢ lat 23, Wykluczeni byli tez oczy-
widcie banici i inni przestepcy. Niedopuszczalne bylo wreszeie mianowa-
nie kapitanem kogos, kto w ciggu ostatnich pieciu lat wykonywat jaki-
kolwiek urzad sedziowski w Bolonii, lub kogos, kogo krewni do czwar-
tego stopnia pelnili takie funkcje przez ostatnie trzy lata ***. Troska
o bezstronno$¢ byla wiec tu nawet dalej posunieta niz przy cbsadzaniu
urzedu podesty. .

,»Elekcja” kapitana stawala sie skuteczna dopiero po przyjeciu jej
przez ,.elekta” 2%, Wynagrodzenie pobierat kapitan wraz z calg swg (fa-
milig) ze skarbca komuny, skad rowniez czerpano fundusze na pokrycie
kosztow jego urzedowania %, Wyplate wynagrodzenia za ostatnie dwa
miesigce wstrzymywano — jak to bylo i u podesty — do czasu syndy-
katu 7. Surowo zakazane bylo przyjmowanie korzysci majatkowych od
mieszezan lub od ich organizacji ?*®. Syndykat kapitana przedstawiat sig
podobnie jak syndykat podesty #*?. W czasie urzedowania kapitanowi, jak
czlonkom jego familii nie wolno bylo sprowadza¢ swych zon ani krew-
nych do Bolonii 240,

Familia kapitana ludowego skladala sie z szeregu urzednikow. Nalezai
tu przede wszystkim tzw. wikariusz, tj. zastepca kapitana, ktérego ka-
pitan sprowadzal ze swego miasta. Wikariusz musial by¢ doktorem praw.
z duza praktyksg i1 doswiadczeniem zawodowym **'. Kompetencje jego
polegaly mna zastepowaniu kapitana we wszystkich jego czynno$ciach
urzedowych ?#2, na wykonywaniu funkcji giéwnego syndyka komunv
w razie wakansu tego urzedu **® oraz na nadzorowaniu wiezien komuny,
ktére wizytowal raz na 10 dni 24

233 Pag. 11, § 2.

234 Pag. 11, § 2.

235 Pag. 11, § 3.

286 Pag. 15, § 7.

27 Tbidem.

238 Stat. 1454, rubr. IV, § 7, pag. 15: — — Et de — — suo salario sit omnimodo

contentus, et mihil ultra percipere vel habere possit ipse, vel alius officialius eius,
vel Familiaris — — directe vel indirecte — —.

239 Stat. 1454, rubr. V ,De syndicatu D. Capitanei Comunis et Populi Bononiae,
et suae Familiae”, § 1, § 2 i nast., oraz stat. 1454, rubr. LXX ,De Syndicatu D. Po-
testatis, et Capitanei Populi, et aliorum officialium forensium Comunis Bononiae’.
bag. 158—159. Por. takze stat. 1389, fol. 67 i nast.

240 Stat. 1454, rubr. VI ,De Familiaritate non habenda cum Familia D. Pote-
statis Bonon., vel D. Capitanei Populi*, pag. 15—16.

241 Stat. 1454, rubr. VI ,De Familia et Salario D. Capitanei Populi et Comunis
Bononiae”, § 1, pag. 14.

242 Pag. 14, § 2; por. takze pag. 12, § 5.

43 Stat. 1454, pag. 12, § 7.

24t Pag. 13, § 12.

6 Czasopismo Prawno-Historyczne
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Précz zastepcy kapitan mial sprowadzi¢ do Bolonii dwoch zdolnych
urzednikéw, bieglych w pracach kancelaryjnych, w wieku najmniej 30
lat. Urzednicy ci, zwani w zrédtach socii lub milites, mieli stale prze-
bywaé¢ z kapitanem i spelnia¢ jego rozkazy **>. Od mieszczan odrézniali
sie specjalnymi mundurami 246,

Do pomocy mial kapitan ponadto trzech pisarzy (notarii) w wieku
najmniej 25 lat2¥’. Podobnie jak podesta, mial nadto 50 oséb stuzby,
a wéréd niej chlopeéw stajennych, kucharzy i stuzacych do noszenia
insygniéw wladzy kapitana. Czes¢ stuzby stanowili zbrojni zolnierze, piesi
i konni (famuli armigeri). Cala stuzba nosila specjalny stréj urzedowy **%.
Podobnie jak podesta, kapitan i jego familia korzystali ze specjalnej
ochrony prawnej 249,

c) Poza przepisami, regulujacymi organizacje poszczegélnych urzedow
sgdowych, statuty Bolonii zawieraja szereg norm ogoélnych, dotyczacych
wszystkich urzednikéw wymiaru sprawiedliwosci. Sg to przepisy gwa-
rantujgce swego rodzaju praworzadnosc. Wymagano wiec od wszystkich
sedziéw i ich pomocnikéw wykonywania funkcji SciSle w granicach za-
kreslonych przez statuty; wkraczanie w kompetencje innych urzednikow
komuny, ,,przeszkadzanie” im (jak to dostownie okreslajg statuty) bylo
surowo zabronicne i karane 3.

Statuty reguluja takze wyraznie stosunek urzednikow sgdowych do
obywateli. Wszelkie zgdania optat czy jakichkolwiek korzysci majgtko-
wych przez sedziéw od bbywa‘teli i mieszkancéw miasta uchodzily za
przestepstwo i podlegaly surowej karze 25!, Jurysdykcja w tych sprawach
przystugiwala rzadcom miasta oraz syndykowi 2*2. Drugim rodzajem prze-
stepstwa urzedowego bylo male iudicare, tj. nieumiejetne lub stronnicze

245 Pag. 14, § 3.

246 Pag. 14, § 4.

247 Pag. 14, § 5.

243 Pag. 14, § 6.

289 Pag. 13, rubr. III, § 11.

250 Stat. 1453, fol. 63r, rubr. ,,Quod offitiales non possint impediri per domi-
num potestatem vel capitaneum Bononiae vel aliquem de sua familia ——"’ oraz
stat. 1454, pag. 511, rubr. LXXXIV ,Quod officiales non possint impediri p-r
D. Potestatem, vel Capitaneum Bononiae, vel aliquem de sua Familia; et de
modo compescendi officiales ultra eorum jurisdictionem facientes”.

251 Stat. 1453 fol. 34r, 34v, rubr. ,De pena offitialium non habentium puras

manus”: — — Statuerunt et ordinaverunt Quod potestas vel capitaneus populi — —
vel alterque eorum offitialium — — mon audeat vel presumat aliquid extorquere
et exigere — — occasione vel pretextu sui offitii — — poena 100 libr. bon. Te sama

mysl rozwijaja jeszcze dokladniej statuty z 1454 r., pag. 157, rubr. LXIX ,De
poena officialium non habentium puras manus”, § 1, 2, 3, 4.
2z Stat. 1454, pag. 157, rubr. LXIX § 4.
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orzecznictwo; takie orzeczenie bylo nie tylko niewazne, lecz madto sedzia
podlegal karze pienieznej?*®. Poza tym urzednicy sadowi — jak wszyscy
bolonczycy — karani byli za wszelkie przestepstwa pospolite. Ustawo-
dawca uwazal jednak za konieczne zaakcentowanie, zZe urzednicy ci od-
powiadajg ma zwyklych zasadach takze za obraze obywateli i mieszkan-
cOw Bolonii ?*, W -praktyce istniala bowiem ogromna przepa$¢ miedzy
poteznym podesta czy kapitanem ludowym, zazwyczaj arystokrata wy-
posazonym w duzg wiadze, a zwyklymi mieszkancami Bolonii, z powodu
ktorej podesta czy kapitan mogt czu¢ sie legibus sclutus. Przepisy statu-
téw przypominaty wiec o zwierzchnictwie prawa nawet nad tymi wyso-
kimi urzednikami i o poszanowaniu praw choc¢by najskrommniejszego
czlowieka w miescie 2%, '
Charakterystyczne jest, ze statuty poruszajg problem praworzadnosci
glownie w odniesieniu do urzednikéw sgdowych. Podesta i kapitan byli
bowiem zbyt potezni pod wzgledem politycznym, jako zamozni ksigzeta
czy hrabiowie, by pozostawi¢ ich — na réwni z innymi urzednikami ko-
muny — dziataniu tylko zwyklych przepiséw statutowych. Poza tym
byli to ludzie obey, spoza Bolonii, a wiec mniej zzyci z prawem obowig-
iujqcym w mieScie. Wreszcie, specjalne przepisy o urzednikach sadowych
mogly by¢ podyktowane troskg o prawidlowe funkcjonowanie sgddw,
nalezgcych przeciez do najwazniejszych organéw witadzy w komunie.

5. Syndycy i ich pomocnicy

Wszyscy urzednicy komuny, a zwlaszcza ci, ktoérzy zawiadowali jej
majgtkiem, byli zobowigzani — jak to wyzej wspomniano — do tzw.
syndykatu, tj. szczegélowego rozliczenia sie z koncem urzedowania wobec
syndyka 236, Wszyscy urzednicy odpowiadali bowiem swym majgtkiem za
szkody wyrzgdzone miastu i poszczegdlnym jego obywatelom 257.

Do kompetencji syndyka nalezala wladza sgdowa nad urzednikami
1 obywatelami komuny w zwigzku z syndykatem. W tym celu syndyk

253 Stat. 1453, fol. 61r, 61v, rubr. ,De pena offitialium male iudicantium” oraz
stat. 1454, pag. 155; rubr. LXVIII ,De pcena officialium male iudicantium?”.

%5+ Stat. 1454, pag. 486, rubr. LVIII, ,De poena Capitanei ¢t Potestatis Com-
Mmunis Bononiae, et aliorum officialium, et suorum familiarium offendentium
aliquem civitatis vel Communis Bononiae subditum”, § 1—6.

25 Zwlaszeza § 2, lc.

%6 — — stare ad sindicatum — —.

57 Poza tym istniala oczywiscie odpowiedzialno$é karna urzednikéw za po-
Pelnione przestepstwa oraz swego rodzaju odpowiedzialno$é polityczna, tj. usu-
Digcie z urzedu w razie niewlasciwego, choé nie kolidujacego z obowigzujgcym
Prawem wykonywania funkecji urzedowych. O tym ostatnim decycowali np.
ancjani w stosunku do nizszych urzednikow, o czym wspom'nano juz wyzej.

(34
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wzywal obywateli miasta do zgtaszania roszczen i skladania ewentual-
nych skarg przeciw majgcym wiasnie ustgpi¢ urzednikom 1 zakreslal
termin dla ich wnoszenia. Po jego uplywie przystepowat do rozpatrzenia
skarg. Nawet jezeli skarg ze strony ludnosci nie bylo, syndyk wszczynat
postepowanie zwane syndykatem (sindicatus), ktore prowadzito badz do
udzielenia urzednikowi absolutorium, badz do zasadzenia go na zaplate
odszkodowania miastu. Nastepowalo to w formie wyroku #3. Statuty
zakazywaly przewlekania tych procesow; wyrok musial zapas¢ najdalej
W ciggu dwoéch miesiecy od rozpoczecia postepowania 2.

Ponadto syndykowi przystugiwala jeszcze jurysdykeja w sprawach
o daniny, tj. w procesach miedzy komung a podatnikiem 269,

W prowadzeniu procesu i w stosowaniu prawa zostawiaty statuty syn-

dykowi duzg swobode; oprécz statutow wolno im byto stosowac ius civile
et comune 201,
- W okresie rozbudowy aparatu administracyjnego komuny nie poprze-
stano w Bolonii na jednym syndyku, lecz wybierano ich wiecej, a wow-
czas odrézniano sindicum maiorem od pozostalych (sindici) 292, Ze wzgledu
na charakter tego urzedu i jego funkcje, dodawano syndykom do po-
mocy dwobch pisarzy (notarii), zaprzysiezonych specjalnie przez ancja-
now *. W wyjatkowych okolicznosciach, np. w razie mieobecnosci syn-
dyka w miescie, mogt go zastepowaé podesta jako zwierzehnik sado-
whnictwa 264,

Wedlug statutow z 1389 r. wyboru syndykoéw i ich pisarzy dokony-
wato kolegium ancjanéw 2. W praktyce gléwnym syndykiem wybierano

258 Fol. 34r, rubr. ,De offitio et Jurisdictione domini Sindici maioris”. — —
per sententiam absolutoriam wvel condemnatoriom — —.

259 Stat. 1389, fol. 34r: — — infra duos menses continuos a die citationis facte
de sindicando expedire per sententiam absolutoriam vel condemnatoriam teneatur
omnes sindicatus et processus —— quarumecunque offitialium — —.

260 Fol. 34v: — — iurisdictio —— et — — imperium in omnibus et singulis
causis questionibus et litibus et controversiis — — que orirentur occasione alicuius
datii vel gabelle civitatis comitatus vel districtus Bononiae — —.

261 Fol. 11r: ,,Quibus syndicis in procedendo liberum arbitrium et potestatem

concedimus dumtamen condemnent culpabiles — —. Por. takze fol. 34v, stat. 1389.

262 Stat. 1389, fol. 31v. rubr. ,De offitio et iurisdictione Sindici maioris — —
civitatis et comitatus Bononiae — —", oraz fol. 11r: —-— unum et plures sin-
dicos — —.

263 Fol. 34v, 35r.

264 Fol. 19r; podobnic dopuszczalne bylo zastepowanic pisarzy syndyka przez
pisarzy podesty (ibidem).

265 Fol. 11r: — — Item possint (sc. antiani) elligere unum et plures syndicos
et eorum notarios — —.
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zwykle doktora praw, wskazanego (lub nawet przywiezionego z innego
miasta) przez podeste 266,

Okolicznos$¢, ze ancjani mianowali i odwolywali syndykéw, chociaz
sami podlegali obowigzkowi syndykatu %7, $wiadeczy o ich ogromnej
wladzy w miescie. Kontrola sprawowana przez syndykéw nad ancjanami
stalaby sie czcza formalnoscig, gdyby nie ograniczenie ancjanéw w moz-
nosci dowolnego usuwania syndykéw. Dla usuniecia tego — jak kazdego
innego — urzednika komuny wymagano bowiem procz decyzji ancjanow
takze decyzji dwoch innych kolegiow: gonfalonieréw i massarii artium 2%,
Niemmiej jednak zaleznos$¢ syndykéw od ancjanéw musiala ostabia¢é zna-
czenie ,syndykatu” ancjanéw i gwarantowata im wyjatkowe stanowisko
wérod dygnitarzy komuny. Wszystkie te szczegélowe przepisy stracity
oczywiscie znaczenie w ciggu XV w., gdy najwyzsza wtadze administra-
cyjng przejeli w swe rece rzgdey miasta, usuwajgec w cien ancjanat.

Jedynym wymogiem, jaki stawiano syndykowi, bylo wyksztalcenie
prawnicze ?%9. Natomiast statuty nie wymagaly obywatelstwa bolon-
skiego 2", godzac sie nawet na sprowadzanie obcych ludzi z innego mia-
sta na to stanowisko 27!. Takie postanowienia mialy niewatpliwie na celu
zagwarantowanie wiekszej bezstronnosci tego urzedu, jak 1 innych
urzedoéw sedziowskich. Nie spotykamy wreszcie w statutach z 1389 r.
okre§lenia wieku syndykéw czy innych ich kwalifikacji.

Urzad swdj sprawowali przez szeS¢ miesiecy, czasem nawet diluzej 2™,

266 Fol. 31v, rubr. ,Dec offitio et iurisdictione domini Sindici maioris™: — —
Statuimus quod Potestas Bononie secum ducat unun legum doctorem qui sit
sindicus maior civitatis Bononie et iudex datiorum dicte civitatis — —. Przepis
ten nasuwa watpliwos¢, czy rzeczywiscie wyboru dokonywali ancjani, skoro tu
przyznaje statut tak duzy wplyw podescie. Zwazywszy jednak, ze podesta pod-
legal wladzy ancjanéw i mial od nich znacznie mniejszy autorytet, przepis ten
oznacza¢ moze tylko prawo podesty do wysuwania kandydata, ktérego nastepnie
~wykierali” (a poéiniej mianowali) ancjani. Przy takiej interpretacji znika sprze-
czno$¢ miedzy dwoma fragmentami statutow z 1389 r.: fol. 11r. i fol. 31v.

%7 Fol. 18v, 19r, ,De Sindicatu dominorum Antianorum comunis et populi
Bononiae Rubrica”. :

268 Fol. 12r: — — possint etiam (sc. antiani) — — cassare et cassari facere
une cum collegiis dominorum Confaloneriorum et Massariorum — — guoscumaque
offitiales — —.

269 Stat. 1389, fol. 31v: — — legum doctor — — Statuty precyzowaly ten wy-
moég wyraznie tylko w odniesieniu do syndyka glownego — sindicus maior (1.c.).
Mozna jednak przyja¢, ze dotyezyl on takze innych, nizszej rangi syndykéw, skoro
wszyscey syndycy byli wlasciwie sedziami.

210 Fol. 11r: — — elligere — — syndicos — — tam cives guam forenses — —.

211 Fol. 31v.

272 Fol. 35r, rubr. ,De offitio et Jurisdictione domini Sindici maioris — —":
— — sex menses et ultra — —. ’
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po czym mieli sie wstrzyma¢ przez dwa lata od ponownego objecia tych
tunkeji *. Ten dluzszy niz dla innych urzedéw wakans mial znowu za-
pewni¢ szczegblng rzetelno$¢ i bezstronnosé syndykéw.

Nieco inaczej przedstawia sie urzad syndyka, zwlaszcza syndyka
glownego, wedlug statutow podzniejszych, z 1454 r. Statuty te traktuja
go bowiem jako jednego z sedziéw podesty *™*, odpadl wiec wyboér syn-
dyka przez ancjanéw, a w jego miejsce weszta nominacja przez podeste.
Od syndyka nie tylko nie wymagano obywatelstwa bolonskiego, ale —
wprost przeciwnie — unikano obywateli bolonskich przy obsadzaniu
tego stanowiska, syndyk nalezal bowiem do dworu podesty, a ten —
Jak wiadomo — sktadal sie tylko z o0sdb obecych miastu. Czas urzedowa-
nia syndyka pozostal ten sam, natomiast przepisy o wakansie stracity
znaczenie, skoro wedtug statutéw z 1454 r. ponowne objecie funkeji se-
dziowskich bylo w ogdle zabronione. Mimo tak odmiennych przepisow
z 1454 r., wyzej przedstawione normy statutéw z 1389 r. formalnie obo-
wigzywaly nadal 75. Bylo to zapewne miedopatrzenie ustawodawcy, ktory
uchwalajac w 1454 r. utrzymanie w mocy czesci statutow z 1389 r. prze-
oczyt przepisy o urzedzie syndyka zawarte w tychze statutach.

6. Urzedy skarbowe

Administracja skarbowos$ci powierzona byla specjalnym urzedni-
kom (generales depositarii pecuniarum), ksiegowym (contralatores)
i tzw. stré6zom majatku komuny (defensores averis Comunis), z ktorych
kazdy miat do pomocy pisarzy (notarii) 76

Skarbnikéw wybieralo wiekszoscia glosow zgromadzenie czterech
tysiecy, przy czym glosowanie odbywalo sig, jak zwykle, przy pomocy
czarnych i bialych ziarn fasoli. Wybierano co roku szesciu skarbnikow;
trzech z nich sprawowalo urzad przez pierwsze polrocze, za$ trzech po-
zostalych przez drugie?®””. Nad prawidlowym przebiegiem glosowania
czuwaly kolegia ancjandow, gonfalonieréw i massarii artium stanowiacy
przy tvch wyborach swego rodzaju komisje skrutacyjng *™®. Kolegia te-

273 Ibidem.

274 Stat. 1454, pag. 8, § 5.

27 Por. przepisy koncowe stat. 1454, pag. 542.

276 Stat. 1389, fol. 40—44. Statuty z 1454 r. okreslaly skarbnika mianem
massarolus communis Bononiae (pag. 26, rubr. XII, § 2).

211 Fol. 40r, ,De ellectione et offitio Generalis depositarii pecuniarum Averis
comunis Bononiae rubrica”: Statuerunt et firmaverunt quod anno quolibet in
cansilio quattuormillium comunis et populi Bononie solenniter elligantur tres
depositarii generales pecunie et averis comunis Bononie videlicet tres pro primis
sex mensibus — — et tres pro secundis sex mensibus ——.

28 Fol. 40r; — — Que scruptinia fieri debeant per dominos Antianos comunis
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mogly zreszta zmieni¢ sposéb wyboru skarbnika, ale do tego konieczna
byta ich decyzja powzieta kwalifikowana wiekszoscig glosow ?"°. W kaz-
dym razie mimo powierzenia wyboru skarbnikow zgromadzeniu czterech
tysiecy, statuty zastrzegaly tu duzy wptyw ancjanom i pozostalym ko-
legiom rzadzacym.

Od kandydatow na skarbnikow wymagano ukonczenia 35 lat 280
Ponadtc majprawdopodobniej wymagano tez obywatelstwa Bolonii. Sta-
tuty nie zawieraly wprawdzie wyraznego przepisu w tym wzgledzie,
lecz wymagaly obywatelstwa bolonskiego od pomocnika skarbnika, mia-
nowicie pisarza ?¥!. Tym bardziej wiec wymog ten mogt byé istotny
w odniesieniu do samego skarbnika.

Okres urzedowania skarbnika wynosit szes¢ miesiecy i nie wolno go
byto w zaden sposob przediuzac*®?. Przed rozpoczeciem urzedowania
skarbnik musiatl zlozy¢ wysoka kaucje ma rece strozow majgtku ko-
muny *%. Nastepnie skladal przysiege i rozpoczynal prace. Polegala ona
na zarzadzaniu wszelkimi dochodami komuny. Wydatkowanie jakiejkol-
wiek sumy z tych dochodéw bylo dopuszczalne tylko za zgods ancja-
néw 2%, Wyjatek stanowily wydatki ,;zwykle i kcnieczne” ?%. Wszystkie
rozchody musialy by¢ dokladnie udokumentowane rachunkami i zapi-
skami, ktore sporzgdzali pisarze (notarii) specjalnie do tego wyznaczeni
przez zgromadzenie czterech tysiecy. Zapiski te zaopatrywano podpisem
jednego ze strézow majatku komuny i pieczecig ancjandéw 2%¢. Ponadto
kontrole rachunkoéw sporzgdzanych przez notariuszy mogli jeszcze wy-
konywa¢ dwaj eksperci, wybierani w razie potrzeby przez trzy kolegia
rzadzace (tj. ancjanow, gonfalonieréw i massarii artium) %7,

Dla sprawnege funkcjonowania urzedu skarbnik moégt dobra¢ sobie

Bononiae una cum dominis — — Confaloneriis et massariis artium dicte Civitatis
et secundum formam mnostrorum statutorum — —.

219 Tbidem.

280 Fol. 40r.

281 Fol. 41r: — — elligere — — unum bonum et fidelem notarium civem civi-
tatis Bon — —.

282 Fol. 40r.

283 Fol. 40r: — — teneatur ante initium et introitum sui offitii satisdare et

securitatem de decem milibus libr. bon. comuni Bon. sceu defensoribus averis
dicti comunis — —.

284 Fol. 40r, 40v.

285 Np. zold dla wojska, wynagrodzenie dla podesty i innych urzednikéw, wy-
nagrodzenie dla profesorow uniwersytetu bolonskiego (fol. 40v).

286 Thidem.

287 Fol. 40v, 41r: — — per duos alios prudentes et expertos viros elligendos
per dominos Antianos et confalonerios et massarios artium scew maiorem partem
ipsorum si et quando eis videbitur — —.
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na wlasny koszt jeszcze innych pomocnikéw, mianowicie: pisarza i dru-
giego ,uczciwego czlowieka” dla przeliczamia i segregowania pieniedzy:
powierzano im wiec kase komuny 285,

W ciggu miesigca od zakonczenia urzedowania skarbnicy obowigzani
byli do dokladnego przedstawienia wszystkich dochodow i1 wydatkow
komuny z czasu swej kadencji i mieli to uczyni¢ bez wezwania. Wiadza,
ktora przyjmowala ich sprawozdanie, byli stréze majagtku komuny
(defensores averis), a ewentualnie takze dwaj eksperci wybierani — jak
wyzej wspomniano — przez trzy kolegia *.

Urzedowymi pomocnikami skarbnikéw byli tzw. contralatores, wy-
bierani co roku sposréod notariuszy przez zgromadzenie czterech tysiecy,
w liczbie sze$ciu, tj. trzech ma pierwsze pdirocze, trzech na drugie *%".
Przeprowadzenie glosowania i obliczenie jego wynikow nalezalo tu takze
do ancjanéw, gonfalonieréw massarii artium?®. Do obowigzkow
.kontralatora” nalezalo stale towarzyszenie skarbnikowi i staranne
zapisywanie wszelkich dochoddéw i rozchodéw z kasy komuny w specjal-
nej ksiedze, a nawet zapisywanie ilosSci i jakosci monet przechodzacych
przez kase komuny. Ksiegi te po zakonczeniu urzedowania ,,Kontralator™
skladat w archiwum miejskim (camera actcrum)??. Funkcje te zbiegaly
sie zapewne w praktyce z funkcjami notariusza dobieranego sobie przez
skarbnika na wilasny koszt. Notariusz ten byl jednak tylko prywatnym
pomocnikiem i funkcji jego statuty wyraznie nie okreslaty, podczas gdy
.kontralator” byt osobg zaufania publicznego i wyraznie zlecano mu
prowadzenie catej ksiegowosci. Inni pisarze (notarii), wspoétdziatajacy ze
skarbnikiem, o ktorych wyzej wspomniano, przygotowywali tylko ma-
terialy dla ksiegowego, sporzadzajac rachunki, kwity etc.

Urzedem wyzszego rzedu niz skarbnicy i ksiegecwi byli stroze ma-
jatku komuny (defensores averis pepuli et comunis), Scislej — ,stroze
majatku i praw komuny” (defensores averis et iurium)?2, wybierani na
zgromadzeniu czterech tysiecy. Zgromadzenie to stawialo kandydatury,

28 Fol. 41r: — — unum —— notarium —— et unum bonum pro pecuniis
numerandis et discernendis — —; fol. 42r: — — seu notario quem sibi suis expensis
ellegerit depositarius generalis — —.

29 Fol. 41r. O koniecznosci dobrania tych ekspertéw decydowaly same kolegia:
byla to wiec forma kontroli trzech kolegiéw rzadzacych nad skarbnikami, a na-
wet strézami majatku komuny.

0 Fol. 42r, .De ellectione et offitio contralatoris et de offitio notarii depo-
sitarii Rubrica”.

291 Thidem.

292 Fol. 42r-—42v.

%3 Obu tych nazw uzywaly statuty 1389 r.; natomiast statuty 1454 r. okre-
slaly tych urzednikéw takze defensores procurationis iurium, a caly urzad — offi-
cium procurationis iurium, por. stat. 1454, pag. 26, rubr. XII, § 4 i in.
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po czym wlasciwego wyboru dokonywali ancjani oraz dwa pozostale ko-
legia 2* wiekszoscig 2/3 glosow **°. Wybierano raz do roku szesciu stro-
z6w majatku, trzech ma pierwsze poélrocze (tj. na czas od stycznia do
konca czerwca) i trzech na drugie polrocze (tj. na okres od lipca do
grudnia) 2. Kandydaci musieli mie¢ obywatelstwo Bolonii sami i po
swych przodkach, dolng granice wieku stanowilo 35 lat 27

Zadaniem strozow majatku komuny bylo utrzymanie catego majatku
miejskiego w stanie nieuszczuplonym i troszczenie sie w miare moznosci
0 jego powiekszenie ?8. Kierowali oni politykg finansowa Bolonii, badali
wiec pod katem widzenia majatkowych potrzeb miasta umowy zawie-
rane przez komune, sprawowali nadzér nad skarbnikami komuny i ich
pomocnikami 2", zaréwno w toku ich urzedowania, jak i w momencie
sprawozdania koncowego.

I ten urzad, cho¢ tak wysoki, podlegal wladzy ancjanéw. Stroze ma-
jatku komuny mieli bowiem obowigzek przedkladania ancjanom co mie-
sige pisemnego zestawienia dochodéw i wydatkéw komuny. Prowadzili
szczegolowa ewidencje dochodoéw 1 wydatkow w specjalnych ksiegach,
niezaleznie od ksigg prowadzonych przez skarbnikéw i |, kcntralatora”,
1 — co najwazniejsze — stréze majatku byli wybierani i zaprzysiegani
przez ancjandow 300

Podobnie jak ancjani, ktorzy musieli stale rezydowa¢ w patacu miej-
skim, tak i stréze majatku mieli by¢ zawsze gotowi do pelnienia swych
funkcji. Urzedowali rano i po potudniu w specjalnym budynku, zwanym
massaria 1,

Do dyspozycji stréozéow majgtku oddano dwoéch postancow (nuntii)
1 pisarza (notarius defemsorum averis)3%> w wieku co najmniej 25 lat,

294 Fol. 42v, 43r: — — ellectio vero spectet ad dominos Antianos et collegia

et quod elligendi sint et esse intelligantur defemsores averis et iurium Civitatis
Bononiae — —.

295 Tbidem.

296 Por. fol. 42v.

297 Fol. 43r.

298 Fol. 43r: Offitium vero predictorum defensorum sit quod quilibet eorum
toto posse et vigili cura sollicitent et procurent quod omnia et singula iuris privi-
legia sceuw beneficia ad comune Bononiae pertinentia comserventur et defendantur
et recuperentur — —.

299 Nadzor polegal na kontrolowaniu kwitéw i rachunkéw, zwanych buletee
solutionum. Dokumenty zaslugujgce na wiare strozowie majatku opatrywali swa
Pieczecig, ktérej stale strzegl jeden ze strozéw, bedacy ich priorem, co miesiac
inny (fol. 43r).

300 Fol. 43r i 43v.

301 Fol. 43v: — — in loco quod vocatur la massaria et singulis diebus ibi stare
debeant a mane usque ad horam prandii et — — usque ad horam ceme — —.

302 Fol. 43v, 44r.
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ktorego wybierano réwniez na zgromadzeniu czterech tysiecy *%3. Pisa-
rzowi temu — jak wszystkim urzednikom skarbowym komuny — nie
wolno bylo przyjmowa¢é¢ jakichkolwiek daréw od mieszczan 304

Administracja finanséw byla w Bolonii bardzo rozbudowana. Jest to
zrozumiate, zwazywszy ze Bolonia byla juz od dawna miastem bardzo
bogatym, mimo zniszczen wyrzadzonych przez wojny i walki wewnet-
rzne. Zroditem bogactwa Bolonii bylo m. in. dogodne polozenie. Miasto
lezato bowiem na skrzyzowaniu szlakoéw wiodacych z poéinocy na po-
tudnie i ze wschodu na zachod Italii, i szybko stalo sie jednym z wiek-
szych oSrcdkéw handlowych. Od dawna tez byla Bolonia tlumnie odwie-
dzana przez cudzoziemcow, Sciggajacych tu na studia do stynnego uni-
wersytetu. Naplyw tych przybyszow powodowal wzrost obrotow handlo-
wych 1 rozwdj rzemiosta, ktére procz zwyklych mieszkancow miasta
musiato cbstuzy¢ takze cudzoziemskich gosci. Bogactwo form i wielo-
stopniowos¢ urzedéw skarbowych w Bolonii, wyzej przedstawione, byly
niewgtpliwie wynikiem jej ekonomicznego rozkwitu w XIII stuleciu
1 w okresie pozniejszym.

7. Urzedy wojskowe

Administracja wojskowosci powierzona byla specjalnym urzednikom.
Oprocz gonfalonierow, ktérzy byli raczej dowédcami miejskich sit zbroj-
nych niz zarzagdcami spraw zwigzanych z wojskowoscig, istnial jeszcze
w Bolonii urzad tzw. zwierzchnikéw wojsk najemnych (cffitiales condu-
cte stipendiaricrum comunis Bcenconiae). Nalezalo do nich werbowanie
i utrzymanie na sluzbie zolnierzy najemnych (stipendiarii), konnych
i pieszych. Urzednicy ci odpowiadali za wlasciwy dobdr zoinierzy, zo
ich uzbrojenie i sprawnos$¢ bojowa. W tym celu organizowali co miesigc
przeglagdy wojsk najemnych (mcnstra stipendiaricrum), po ktorych spo-
rzgdzali dla komuny ewentualnie pismo o brakach i potrzebach tych

- wojsk . W czynnosciach tych pomagali im dwaj marszatkowie (maris-
calei) 3. Do obowigzkow offitialium conducte nalezala takze wyptata
zoldu 1 staranne przechowywanie kwitow (bulete)?*®. Prowadzono tez

303 Co roku wybierano dwoch pisarzy, po jednym na kazde poéirocze (fol. 44r.
..De offitio notarii defensorum Averis et Jurium Comunis Bononiae Rubrica”).

304 Fol. 44r, 1l c.

306 Stat. 1389, fol. 47r, 49r, ,De ellectione Offitialium Conducte stipendia-
riorum comunis Bononiae. Et de hiis que facere tenentur et observare dicti Sti-
pendiarii Rubrica”.

307 Fol. 49v.

308 Fol. 47v, 48r.
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specjalne ksiegi w ktoérych zapisywano wydatki oraz opisywano stan
wojsk 1 ich braki3®. Ponadto zwierzchnicy wojsk najemmnych sprawo-
wali wladze sgdowg nad zolnierzami w procesach cywilnych, zwlaszcza
o szkody wyrzagdzone miastu i cbywatelom przez tych zolnierzy. W ra-
zie nie wytoczenia lub nie osgdzenia sprawy zwierzchnik sam odpowia-
dat za szkode wlasnym majatkiem 31°. Dotyczylo to réwniez odpowie-
dzialnosci za uszkodzenie mieszkan i domoéw, oddawanych zolnierzom na
kwatery, choc¢by to byly domy zdobyte na terytorium nieprzyjaciel-
skim. Jurysdykcja zwierzchnikéw wojsk najemnych nie mogla oczywis-
cie kolidowa¢ z kompetencjami sgdowych urzednikéw komuny 31,

Offitiales conducte w liczbie dwunastu wybierano na zgromadzeniu
czterech tysiecy (przy udziale ancjanéw, gonfalonieréw i massarii ar-
tium — jako komisji skrutacyjnej), szesciu na pierwsze poirocze i szes-
ciu na drugie 2. Kandydowaé¢ mogli tylko obywatele Bolonii, posiada-
jacy kwalifikacje motariusza. Bylo to zrozumiale z uwagi na obowigzek
prowadzenia ksigg i funkcje sgdowe 313.

Urzednicy ci byli catkowicie poddani wladzy ancjanow, a takze gon-
falonierow i massarii artium. Przejawialo sie to w uzaleznieniu ich dzia-
talnosci od woli i polecen tych kolegiow 4, w przysiedze skladanej
wobec gonfalcnieréow i ancjanow 5, w swobodnym ustalaniu ich wy-
nagrodzenia przez ancjanow %, wreszcie w obecnosci gonfalonierow
i massarii artium na przeglagdach wojsk 317,

8. Inne urzedy

a) Przy szeroko rozbudowanym aparacie sadowym i administracyj-
nym w Bolonii szczegdlne znaczenie miaty dokumenty i ksiegi urzedowe.
ktore prowadzono ze specjalng starannoscig, a nastepnie przechowy-

309 Fol. 49v.

310 Fol. 50r, 50v: — — habent insuper — — potestatem et bauliam in omnibus et
singulis causis civilibus monendis inter aliquos stipendiarios — — vel contra ali-
quos ex stipendiariis — — per quamcunque aliam personam quacumque de causd

civiliter agentem — —.

311 Fol. 50v.

312 Fol. 46v, ,De ellectione Offitialium Conducte stipendiariorum comunis
Bononiae — — Rubrica”.

313 Fol. 46v: — — Ellectio vero ad dictum mnotariorum offitium — —.

314 Fol. 47r: — — Sit autem offitium ipsorum offitialium — — tale videlicet
quod possint et debeant — — conducere — — et morari facere ad stipendia et
servitia dicti comunis stipendiarios tam equites quam pedestres quos et quot
declaratum fuerit per dominos Antianos — — et opportuna collegia — —.

315 Fol. 46v, 47r.

316 Fol. 50r.

317 Tbhidem.
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wano w archiwum. Miescilo sie ono w XV w. w patacu kréla Enzo 315
Istnial tez specjalny urzad archiwariusza, czyli kustosza komuny (su-
perstes et custos camerae actorum comunis), ktéry zawiadowal zbiorami
archiwalnymi, majac do pomocy pisarzy (notarii). Kustosza mianowali
rzgdcy miasta sposrod czronkéw bolonskiego cechu notariuszy, biegltych
w swe] sztuce i cieszacych sie mieskazitelna opinig. Urzad ten byl dozy-
wotni 319 |

Swego rodzaju policja miejskg a zarazem urzednikami stanu cywil-
nego byli w XV w. w Bolonii tzw. urzednicy parafialni (ministrales ca-
pellarum), wybierani co roku w poszczegédlnych parafiach przez ludnose
tam zamieszkalg ??°, w ilosci ustalonej miejscowym zwyczajem. Od kan-
dydatow ma ten urzad, podobnie jak od wyborcow, wymagano wieku
najmniej 20 lat i zamieszkania w parafii??'. Funkcje urzedowe trwaty
jeden rok i polegaly mna donoszeniu odpowiednim wtadzom komuny
o popelnionych w parafii przestepstwach *>* oraz o zawartych malzen-
stwach i o zgonach 3?3. Z przepiséw statutowych wynika, ze rejestr mal-
zenstw oraz rejestr zgondéw prowadzili inni urzednicy komuny, miewat-
pliwie notariusze. Do urzednikoéw parafialnych nalezalo tylko zawiada-
mianie notariuszy o tych zdarzeniach. Wynagrodzenie otrzymywali oni
bezposrednio od ludnosci swej parafii 324,

Précz wyzej wymienionych, istnialy jeszcze w komunie bolonskiej
inne urzedy, mniej wazne, lecz bardzo przydatne dla miasta. Byli to:
urzednicy delegowani do spraw zaopatrzenia miasta w zywnos¢ (depu-
tati super victualibus et grassa), do spraw obronnesci miasta (proviscres
munitionis et custodie civitatis), inzynierowie miejscy (ingignerii civita-
tis) 325 i inni.

Urzednikéw zaopatrzenia (deputati super victualibus et grassa) wy-

318 Stat. 1454, pag. 207, rubr. LXXXII, , De Camera actorum Comunis et Populi
Bononiae et offitio superstitis, et Notarii dictae Camerae ——7, § 2.

319 Stat., 1454, pag. 209, rubr. LXXXII, § 17.

320 Wyborcy musieli mieé ukonczone 20 lat i mieszka¢ w danej parafii —
stat. 1454, pag. 520, rubr. XCII ,Quomodo ct qualiter elligi debeant ministrales
capellarum civitatis Bononiae ——", § 1.

321 Pag. 520, § 2.

322 Pag. 520, § 3.

323 Pag. 535, § 3: — — ministrales tenentur denunciare singula matrimonia,
antequam sequatur desponsatio. Et defunctas Personas, antequam fiant exe-
quiage — —.

324 Pag. 520, § 4.

325 Unikajae tu jakiegokolwiek modernizmu, uzywam jednak okres$lenia
Linzynier*, poniewaz terminu tego — choé w znaczeniu nieco odmiennym od dzi-
siejszego — uzywaly statuty Bolonii. Okres$lenie ingignerii civitatis wystepuje
wyraznie np. w stat. 1389, fol. 39v.
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bierali ancjani, gonfalonierzy i massarii artium raz do roku, mianowicie
z koncem czerwca, tak by nowi urzednicy mogli rozpocza¢ prace z dniem
1 lipca. Termin ten mial zapewne specjalne znaczenie jako moment ko-
rzystny dla staran o aprowizacje miasta (okres zniw, zbiory owocow itp.).
Statuty nie okre$lalty ilosci tych urzednikéw, zalecaty tylko, by byto ich
sufficienter. Wybierano ich sposrod ,uczciwych i zdolnych” obywateli
Bolonii w wieku najmniej 35 lat 326,

Do obowigzkéw tych ,,deputowanych” nalezato Zaopatrzon miasta
w zboze, s0l, mieso i inne artykuly zywnosciowe oraz w drzewo 3%,
Drobiazgowe 1 kazuistyczne przepisy statutow okreslajace kompetencje
tych urzednikédw rzucajg nieco $wiatta na sytuacje ekonomiczng Bolonii
w owych czasach. Przeludniona i odcinana w czasie walk od sgsiednich
terendéw wiejskich, Bolonia musiata cierpie¢ na niedostatek zywnosci
i opatu, skoro statuty nakazywaly urzednikom zaopatrzenia zwalczac
spekulacje tymi artykulami®*® i zmuszaé do sprzedazy zboza kazdego,
kto posiadal je w ilo$ci przekraczajacej zapas niezbedny na okres roku
dla niego samego i rodziny 3%, Poza tym deputati sprawowali policje
targowsq, madzor nad wypiekiem chleba i przemiatlem magki. Przystugi-
wala im nawet jurysdykcja w drobnych sprawach karnych, natomiast
nieuczciwych piekarzy, mlynarzy etc. karal juz podesta; deputati spo-
rzadzali tylko oskarzenie 339,

Do pomocy mieli deputati stuzbe (famuli) i poslancow (nuntii)
szczegllnie potrzebnych ze wzgledu na to, ze wladza urzednikéw zao-
patrzenia rozciggala sie takze na terytoria podmiejskie 331,

O obronno$¢ miasta troszezyli sie dwaj provisores munitionis, wybie-
Tani pédobnie jak poprzednio omawiani urzednicy, lecz na czas krotszy,
bo tylko na szes¢ miesiecy **2. Wymagano od mich réwniez obywatelstwa
bolonskiego. Do ich obowiazkow nalezalo przydzielanie amunicji poste-
runkom obronnym, zaopatrywanie ich w kamienie i kule, dbatoéé o do-
bry stan dzwonéw, ktére mialy zawiadamiaé mieszkancow miasta o nie-
bezpieczenstwie. Oni wreszcie wydawali instrukcje w kwestii strozowa-

326 Stat. 1389, fol. 35r, ,,De ellectione juramento offitio et Jurisdictione domi-
norum deputatorum super victualibus et grassa Civitatis et comitatus Bononiae
et super habundantia victualium habenda in Civitate predicta Rubrica”.

327 Fol. 35r.

328 Fol. 36r: — — faciendo cuod mon sint qui ement ea (sc. ligna, victualia)
pro revendendo — —.

329 Fol. 35v.

330 Stat. 1389. fol. 35v, 37Tr.

331 Fol. 36v.

332 Fol. 37r, ,De offitio dominorum Provisorum munitionis et custodie Civi-
tatis Bononiae — — Rubrica”.

[x}
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nia przy bramach miejskich, w twierdzach etc.?® oraz zawiadamiali
ancjanéw i gonfalonieréw o koniecznosSci maprawy muréw i warowni
miejskich 33¢, Urzednikom tym mnie wolno bylo przyjmowaé¢ zadnych
daréw, jedynym ich dochodem bylo wynagrodzenie placone przez ko-
mune 5, W wykonywaniu swych funkcji korzysta¢ mogli z pomocy
stuzby i postancow 33¢.

Wznoszenie nowych budowli komunalnych w mies$cie lub nawet poza
nim nalezalo do ,,inzynierow”’. Wybierano ich dwéch, podobnie jak ,,pro-
wizorow”, na sze$¢ miesiecy, z tym, ze nie wymagano od nich koniecznie
obywatelstwa miejskiego, lecz tylko zamieszkania w Bolonii. Niezbedne
natomiast byly kwalifikacje zawodowe 37. W trosce o pickno miasta
statuty pozwalaty ancjanom powolywa¢ na stanowisko ,inzyniera miej-
skiego” nawet cudzoziemca nie mieszkajacego w Bolonii i za wynagro-
dzeniem swobodnie ustalanym przez ancjandéw. Wéwcezas jednak drugi
inzynier musial by¢ obywatelem lub mieszkancem Bolonii 338,

Odpowiedzialni za dobry stan drég i mostow w mieScie i jego okregu
byli specjalni urzednicy. Wybierano ich co roku w liczbie czterech (po
jednym dla kazdej dzielnicy, tzw. quarterium) sposréd obywateli Bo-
lonii. Przynajmniej jeden z mich musial by¢ do$wiadczonym mnotariu-
szem. Urzednicy ci objezdzali miasto i okolice, sprawdzajac stan droég.
W miare potrzeb zarzgdzali przeprowadzenie odpowiednich napraw, przyv
czym mogli zada¢ pomocy innych urzednikow komuny oraz cechow.
Przystugiwala im tez jurysdykcja w zwigzku z ich czynnos$ciami urze-
dowymi. Kadencja trwala jeden rok, z koncem ktérego poddawano ich
syndykatowi 3. Jak juz wyzej wspomniano, urzedem drogowym Kkie-
rowal zwykle jeden z pomocnikéw (socii) podesty 349.

Jednym z nizszych, cho¢ bardzo popularnych urzedéw w Bolonii byi
wozny komuny (nuntius comunis). Co roku w styczniu wybierano dwu-
dziestu lub wiecej woznych spo$rod kandydatow, ktorzy zglaszali sie
w patacu miejskim. Wymagano od nich umiejetnosei czytania i pisania
oraz stalego zamieszkania w Bolonii lub jej okolicy, dalej uczciwoéci

%% Fol. 37v, 38r. Zwolnieni cd pelnienia takiej strazy byli profesorowie i stu-
denci uniwersytetu w dni wykladow (ibidem).

334 Fol. 38v.

335 Fol. 38v, 39r.

336 Fol. 39v.

37 Fol. 39v, ,De ellectione et offitio ingigneriorum Civitatis Bononiae Ru-
brica”: — — sint et esse debeant — — experti et periti in ministerio — —.

338 Fol. 39v.

339 Stat. 1454, pag. 328, rubr. CLXI, ,De jurisdictione officialium, et notario-
rum ad officium stratarum et aquarum”, § 2, oraz pag. 329—331.
340 Stat. 1454, pag. 8, § 7.
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i nieskazitelnej opinii. Wykluczone byly osoby karane za falszerstwo
lub dotkniete infamig. Wyboru woznych dokonywali strézowie majatku
komuny, wobec ktérych wozni wpisywali sie na urzedowsq liste i na rece
ktorych skladali kaucje pieniezng, stanowigcg gwarancje uczciwego wy-
konywania urzedu **'. Bylo to tym bardziej konieczne, ze przez rece woz-
nych przechodzil majatek komuny i jej obywateli. Do funkcji ich nalezalo
bowiem — procz zwyklych funkeji woznego i postanca — takze dokony-
wanie zajecia majatku diuznikow ma podstawie odpowiednich tytutow
wykonawczych oraz przekazywanie zajetych ruchomosei i gotowki skarb-
nikowi komuny 3*2. Wozny komuny wykonywal wiec funkecje komor-
nika. Do niego tez nalezalo doreczanie pozwdw (citaticnes), innych
pism sadowych oraz wszelkich pism urzedowych, a nawet aresztowanie
dtuznikow 32, Czynnosci te musial wykonywaé¢ osobiScie, zastepstwo byto
przez statuty surowo zakazne 3**. Wozny komuny byt wiec przede wszyst-
kim woznym sadowym w Owczesnym znaczeniu czyli pomocnikiem po-
desty, a nadto postancem na ustugach innych urzednikow komuny. Byt
on jednak zalezny nie od podesty, lecz od strézéw majatku komuny. Co
najmniej trzech woznych bylo zatrudnionych stale przy podescie, jeden
w dzien, a dwoch w nocy 4. Pozostali wykonywali funkcje sgdowe etc.
Wszyscy wozni obowigzani byli nosi¢ urzedowy stroj, przede wszystkim
czapke ze specjalnymi odznaczeniami, co bylo warunkiem specjalnej
ochrony prawnej. Obraza woznego byla karana surowiej od obrazy
zwyklego obywatela tylko woéwczas, gdy wozny w chwili obrazenia byl
odziany w mundur 346,

Poza urzednikami, ktérych funkeje rozciggaly sie na cale miasto, byli
tez w Bolonii urzednicy poszczegélnych dzielnic (quarterii). Nalezeli tu:
kasztelani (castellani), strzelcy (magistri bombardarum) potrzebni zwtasz-
cza w tych czeSciach miasta, w ktérych znajdowaly sie fortyfikacje, dalej
— kapitanowie (capitanei), skarbnicy (massaroli) i pisarze (notarii) dle
poszczegblnych dzielnic 347. Byly to urzedy pomocnicze w stosunku do
ogblnych urzedow komuny, a wywodzily sie prawdopodobnie z dawnej
organizacji cechowe]j i wojskowej mieszczan bolonskich (societa delle arti,
societa delle armi, por. wyzej).

341 Stat. 1454, pag. 26, rubr. XII ,De alectione nunciorum communis Bononiae,
et ipsorum officio”, § 2: — — quilibet possit esse nuncius, si praestet securitatem
de libris vigintiquinque Bonon. de suo officio bene et legaliter faciendo — —.
Por. takze § 1, § 3.

342 Pag. 26, § 2.

343 Pag. 29, § 25.

344 pPag. 29, § 19, § 20.

345 Pag. 28, § 18.

346 Pag. 26, § 5, § 6.

347 Stat. 1389, fol. 84—92 i in.
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b) Oprocz urzednikow miejskich spotykamy rowniez w Bolonii urze-
dnikéw dla okregu podmiejskiego (offitiales comitatus Benoniae), ktorzy
zresztg byli takze urzednikami komuny i podlegali jej wiladzy. Nalezeli
tu ,kapitanowie okregow gorskich” (capitanei montanearum) S, Posia-
dali oni na tym terytorium jurysdykcje w niektérych sprawach karnych.
mianowicie o obraze stowng, o napad (takze zbrojny), o bodjki, zajazdx
i tumulty ** oraz w sprawach o inne przestepstwa, ale tylko zagrozone
kara nie wyzsza niz 10 lir bol. ?**. Ponadto mogli orzekaé¢ kare wygnania
z Bolonii. Wladza kapitana nie mogta jednak w zaden sposob uszczuplac
wiladzy miejskich urzednikow sadowych, tj. podesty czy kapitana ludo-
wego. Urzednicy ci byli wiec powotani przede wszystkim do strzezenia
spokoju 1 porzgdku w okolicy miasta. W tym tez celu statuty makazy-.
waly im stale przebywanie na terytoriach wyznaczonych kazdemu z ka-
pitandéw przez ancjanow; siedzibg ich byly zamki i warownie, poza tym
kapitanowie ze swymi urzednikami i stuzba obowigzani byli odbywac
podroze przez powierzone sobie ziemie. Dochody uzyskane z kar sado-
wych odprowadzali do Bolonii, zatrzymujgc sobie tylko czwarta ich
cze$é 31, Wiadzg zwierzchnig dla tych kapitandéw byli ancjani, przed kto-
rymi kapitanowie skladali uroczystg przysiege %52 ’

Wyboér ich nastepowal w identyczny sposéb jak wybdr podestv. Funk-
cje kapitana okregéw goérskich mogt sprawowac tylko czlowiek obey:
wykluczeni byli obywatele Bolonii, a nawet mieszkancy jej okolic ?*%; od
kandydata na ten urzad wymagano wreszcie odpowiedniego wieku (30
lat). Kadencja trwata sze$¢ miesiecy, a po zakonczeniu urzedowania ka-
pitanowie — jak wszyscy urzednicy komuny — byli obowigzani do syn-
dykatu ***. Przez nastepnych pie¢ lat musieli wstrzymac¢ sie od ponownego
objecia tego urzedu.

Kapitanowie mieli do pomocy urzednikow nizszych (m. in. notariuszy.
strzelcéw, zolnierzy, pazidéw oraz stuzbe konng i pieszg). Wynagrodzenie

348 Stat. 1389, fol. 45v, ,De offitio iurisdictione arbitrio et baulia Capitanei
montanearum comitatus Bononiae Rubrica”. Statut okres$la przy tym doktadnie,
co nalezy rozumie¢ przez okregi gorskie, wymieniajgc nazwy osad i twierdz.

349 Stat. 1389, fol. 45v: — — possint cognoscere et terminare de quibuscumque
verbis, iniuriosis et etiam de imsultibus factis cum armis vel et de rissis et rumo-
ribus — —.

350 Tbhidem.

351 Fol. 45v, 46r, 46v.

352 Stat. 1389, fol. 44v, 45r, ,De Juramento Capitanei montancarum et nota-
riorum et sotiorum corum Rubrica”.

353 Stat. 1389, fol. 44r: ,.De ellectione capitaneorum montanearum comitatus
Bononiae Rubrica”: — — dummodo mon sit civis Civitatis Bononiae mec de aliqua
terra propinqua Civitatis per sessaginta milliaria — —.

35¢ Fol. 44r.
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otrzymywali ze skarbca komuny, lecz przez ostatnie dwa miesigce
wstrzymywano jego wyplate do czasu syndykatu 3.

Ponadto istniat jeszcze w Bolonii specjalny urzad dla ochrony posia-
dtosci ziemskich potoznych w okregu bolonskim. Urzednicy, zwani w zro-
dlach saltuarii comitatus et districtus Boncniae *% pelnili funkcje swego
rcedzaju strazy czy policji wiejskiej. W razie wyrzgdzenia szkody w ja-
kiejs posiadtosci mogli oni zajg¢ bydlo czynigce szkode 7, a w kazdym
razie mieli zawiadomi¢ o wszelkich szkodach posiadacza majatku i wia-
Sciwego sedziego 8. Urzednika -takiego mianowal podesta lub jego za-
stepca na wniosek gminy zamieszkalej najmniej przez osiem rodzin.
Gminy gesciej zaludnione mogty otrzymac¢ po kilku takich urzednikow.
Wyznaczenia saltuarii mogly zgda¢ nawet pojedyncze osoby, dla strzeze-
nia ich majatku, lecz w tym przypadku musiaty urzednika same optacac.
Bezplatnych (tj. Scislej — platnych z funduszow komuny) stréozéw ma-
jatkéw ziemskich zapewniata komuna tylko gminom %, Jedynym wy-
mogiem, jaki stawiano tym urzednikom, bylo zamieszkiwanie w ziemi
czy wsi, ktéra miata stac sie terenem ich dziatalnosci urzedowej %0

1V. SPRZECZNOSCI W NORMACH STATUTOWYCH. STATUTY A PRAKTYKA

W dotychczasowych rozwazaniach przedstawiono strukture ustrojows
w Bolonii wedlug statutéw obowigzujgcych od 1458 r. (tj. pierwszej ksiegi
statutéw z 1389 r., oraz statutow wydanych w 1454 r). W praktyce
jednak i w $wietle innych 6wczesnych norm (pozastatutowych) wygladata
ona nieco inaczej. Juz nawet w przepisach statutowych istniaty pewne
sprzecznosci, nieuniknione wobec zachowania w mocy czeSci statutu
z 1389 r. i mechanicznego dotgczenia do niej nowych statutow z 1454 r.
Sprzecznosci te usuwata stopniowo praktyka i ustawodawstwo pozastatu-
towe, zwlaszcza tzw. prowizje, wydawane przez rzgdcow miasta i inne
kompletne wtadze.

1. Reformatorzy a kolegia rzgdzgce

Nawet na podstawie samych statutéw nie moza wytworzy¢ sobie
Jasnego obrazu ustroju komuny w pietnastowiecznej Bolonii. Pozosta-

35 Fol. 44v, rubr. ,De Salario et Familia Capitancorum Montanearum comi-
tatus Bononiae”.

356 Stat. 1454 pag. 374 i nast., rubr. CLXXXVIII, , De officio saltuariorum — —".

357 Pag. 377, § 9.

358 Pag. 374, § 1.

359 Pag. 379, § 18, § 19 i in.

360 Pag. 378, § 14.

7 Czasopismo Prawno-Historyczne
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wiajg one bowiem watpliwoSci ma temat rozgraniczenia kompetencji
ancjanéow i rzadcdw miasta. Wobec automatycznego przejecia przez statut
z 1454 1. pierwszej ksiegi statutu z 1389 r. utrzymano w mocy insty-
tucje ancjanatu i szeroki zakres wtadzy ancjanéw w komunie. Utrzymano
réwniez w mocy przepisy o pozostatych kolegiach rzadzacych (gonfalo-
nierow i massarii). Rownoczesnie jednak statuty z 1454 r. przyznawaty
te same, a nawet szersze kompetencje rzadcom miasta (obsadzanie urze-
déw, inicjatywa ustawodawcza, kierowanie calg politykg miejska, naj-
wyzsza jurysdykcja). Powstaje wiec problem, czy pozostawienie obok
siebie tych dwdch konkurujacych organéw wiadzy bylo celowe, czy tez
mamy tu do czynienia tylko z niedopatrzeniem ustawodawcy, ktory
utrzymal w mocy sprzeczne normy prawne. OdpowiedZz mozna znalezé
w zrodlach pozastatutowych, odzwierciedlajgcych wyrazniej niz statuty
praktyke zycia codziennego. Ksiega tzw. nowych prowizji za lata 1401—
1470 zawiera sporo wzmianek o ,szesnastu reformatorach ustroju miej-
skiego”, a wiec o znanych nam rzadcach miasta, ktérzy wykonujg swe
funkcje juz od poczgtku XV w.?%1 i w okresie pdzniejszym %2, Charakte-
rystyczny jest przy tym ich urzedowy tytul podawany w ksiegach pro-
wizji: reformatores status libertatis civitatis Bononiae, rézniacy sie od ich
okreslenia w statutach (preesidentes regimini civitatis lub tylko refor-
matores). Chodzito widocznie o silniejsze podkreslenie politycznej roli
rzgdcdw miasta, w ktorych chciano widzie¢ nowych gwarantow tadu
i wolnosci. Obok tego spotykamy jednak w prowizjach wzmianki o ancja-
nach i to jako preheminentes in regimine comunis Bononiae *%, o wy-
konywaniu przez nich wladzy 36*. Niewatpliwie wiec instytucja ancjanatu
byla nadal zywa i potrzebna miastu, tak jak instytucja rzadcow. Ich
wtadza, wedlug statutéw réwna i nawzajem wykluczajaca sie, w prak-
tyce byla zapewne dzielona, a przewage w ciggu XV w. zyskiwali coraz
wyrazniej rzadcy miasta.

2. Wikariusz gemeralny

Druga powazna watpliwos¢, jaka nasuwajg statuty, to instytucja wika-
riusza generalnego (vicarius generalis), ktéorym byt z reguly legat pa-
pieski. Statuty nie poswiecaja mu bowiem specjalnych przepiséw, a tylko
wspominajg o tym dygnitarzu przy omawianiu innych kwestii.

361 Np. w 1416 r. — Archivio di Stato di Bologna, Arch. del Comune, n. 7,
Liber novarum provisionum 1401—1470 [cyt. Liber nov.], fol. 16r, 20r.

362 W 1440 r. — 1. ¢, fol. 118; w 1444 r. — 1l.c, fol. 131r, w 1445 r. — fol. 137r,
w 1446 r. — fol. 159r, w latach 1446—1447 — fol. 161r, 165r, 166r, etc.

363 Liber prov. fol. 161r.

364 I, c. oraz fol. 167r i in.
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Instytucja wikariusza miala we Wtoszech szczegdlne znaczemie. Bylo
to zwierzchnictwo polityczne nad miastami, narzucone im bgdZz przez
cesarza (wikariat cesarski), badz przez papieza (wikariat papieski). Te dwa
typy wikariatu konkurowaly ze soba w Srednicwiecznej Italii i byly kon-
sekwencja rywalizacji dwoch owczesnych poteg na ziemiach wtoskich:
papieza 1 cesarza %, Czesto mianowanie kogos wikariuszem torowalo tej
oscbie droge do siniorii, jesli miasto akceptowalo wikariat przez czas
dluzszy. Poczatkowo (w polowie XIII w.) uwazano wole cesarza czy pa-
pieza, ktory udzielal wikariatu, za jedyne zrodlo legalnej wiladzy nad
miastem, a wiec wikariat mial wyprzedza¢ siniorie, z biegiem czasu
jednak stat sie on tylko dodatkiem do godncsci siniora, i to tym mniej
koniecznym, im ustréj miasta byt blizszy absolutnemu ksiestwu 366,

Z krotkich wzmianek w statutach Bolonii z XV w. wida¢, ze wikariusz
generalny mial tu duzg wladze. Przemilczanie caloksztaltu jego kompe-
tencji przez statuty i lakoniczne potraktowanie instytucji wikariatu wy-
nikalo zapewne z tego, ze byla ona obca prawu ludowej komuny, obca
w ogéle prawu statutowemu. Regulowalo jg inne prawo (kanoniczne
i ,miedzynarodowe”, tj. traktaty miedzy miastem a papiezem).

Ustanowienie wikariatu w Bolonii bylo rezultatem diugotrwalych za-
biegéw papieza o odzyskanie wladzy nad tym miastem, ktoérg posiadal juz
w 1274 1., a ktéra na skutek walk politycznych w calej Italii i na skutek
rewolucji w samej Bolonii utracil. Ponowne wzmocnienie wplywow pa-
pieskich datuje sie od 1279 r., kiedy ma mocy traktatu papiez uzyskal
prawo mianowania w Bolonii swego wikariusza 307,

Bolonia utrzymata nadal miano komuny, cho¢ daleko odeszta od pier-
wowzoru ustroju komunalnego, i zachowata dotychczasowe urzedy, lecz
nad wszystkimi organami wladzy sprawowal juz nadzér — poczatkowo
formalny, pdzniej coraz bardziej faktyczny — legat papieski jako wika-
riusz %%, Refleksem tego stanu rzeczy byly wzmianki o wikariuszu gene-
ralnym zawarte w statutach z 1454 r. Dowiadujemy sie z nich, ze legat
papieski (wowczas konkretnie kardynal Bessarion) mial! nawet wladze
ustawodawczg. Dla wykonywania jej potrzebowal wprawdzie jeszcze

35 Por. G. de Vergottini, Il diritto publico italiano mei secoli XII—XV,
t. I, Milano 1954, s. 47, 56 i in., oraz t. II, Milano 1959, s. 138 i n.

366 Por. G. de Vergottini, Vicariato imperiale e signoria, Studia di storia
a diritto in onore di Arrigo Solmi, t. I, Milano 1941, s. 45, 63—64.

367 Por. F. Bosdari, Giovanni da Legnano, canonista e womo politico del
1300, Atti e Memorie della R. Deputazione di Storia Patria, Bologna 1901, s. 2
i nast. Por. takze G. Zaoli, Libertas Bononiae e Papa Martino V, Bologna 1916,
S. 64, 116 i in.

368 Iiper prov., fol. 18r: —— pro sancta Romana Ecclesia in spiritualibus et
temporalibus vicarius generalis — —. '

Vil
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zgody szesnastu rzadcow miasta ** i normy przez niego wydane nie mogty
by¢ sprzeczne ze statutami®™, ale i tak przyznanie takiej wladzy wika-
riuszowi musialo podwazy¢ autorytet consilium generale, dotad najwyz-
szego organu ustawodawczego w mieScie.

Wikariusz posiadal nastepnie pewien nadzor nad sadownictwem, roz-
strzygal bowiem wraz z rzadcami miasta spory kompetencyjne miedzy
podestg a kapitanem ludowym 7! oraz wyznaczal sedziego dla rozpatry-
wania sprawy © obraze podesty lub kapitana ludowego, gdy wtasciwy
sedzia sprawy prowadzi¢ nie mogt 72

Wiecej $wiatla na kompetencje wikariusza generalnego w Bolonii rzu-
cajg dokumenty zawarte w Ksiedze prowizji z lat 1401—1470. Znajdu-
jemy tu wiele ,,prowizji”, dekretow i innych zarzadzen wydawanych przez
poszczegdlnych wikariuszy, np. przez Baltazara Cosse w 1404 r. %7, przez
arcybiskupa Beneveniu Astorgiusa w 1447 r.%"!, kardynala Bessariona
w 1450 r.% i wielu innych?®. W prowizjach tych spotykamy postano-
wienia regulujgce kompetencje podesty 1 jego sedziow *77, mimo ze
sprawy te regulowal réwniez, cho¢ moze nie tak szczegdlowo, statut.
Wida¢ z tego, ze wikariuszowi przystugiwala wladza uzupelniania, zmie-
niania statutéow i wydawania nowych przepisow, a wiec witadza ustawo-
dawcza, jak to zresztg wynika z powolanych wyzej wzmianek w samych
statutach. Prowizje i dekrety wikariuszy miaty zreszta forme zblizong do
statutow 1 postugiwaly sie podobng frazeologig; przepisy w nich zawarte
rozpoczynaty sig¢ zwykle od stow statuimus et ordinamus.

Wtladza ustawodawcza wikariusza byta jednak uzalezniona od zgody
szesnastu rzadcow miasta 378

369 Stat. 1454, pag. 5, ,,Praefatio ad volumen statutorum civilium et crimina-
lium”. Doktadnie normuje te kwestie jeden z kohdcowych przepisow statutu
z 1454 r. pag. 542, Conclusio statutorum, § 29.

370 L. c., pag. 542, § 29 in fine. Przykladem dzialalnosci prawotwodrczej wika-
riusza moze by¢ dodatek do statutu z 1454 r., dopisany pod datg 10 lutego 1461 r.
przez Jana de Amelia, zastepce legata. Dopisek ten ma charakter interpretacji
autentycznej statutu — vide stat. 1454, pag. 544, § 41. .

37t Stat. 1454, pag. 13, § 9: —— si de praeventione fuerit contentio inter
D. Potestatem, et Capitaneum Populi, stetur declarationi D. Legati, et aliorum
Regiminum Civitatis, qui pro tempore erunt — —.

372 Stat. 1454, pag. 13, § 11 in fine.

373 W sprawie ulg podatkowych i przywilejow dla mieszkancow Bolonii —
Archivio di Stato di Bologna, Arch. del Comune, n. 7, Liber prov., fol. 18r.

37 W sprawie wiasciwosci sagdéw, optat, kompetencji etc. — Liber prov., fol.
173v—175v.

375 Liber prov., fol. 191r.

376 Fol. 227r.—408v.

377 Liber prov., fol. 424r, prowizje wikariusza Jana Baptysty de Sabellis z 1468 r.

3 Np. w dekrecie z 1468 r. czytamy: — — Suprascriptus decretus prout in
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Prowizje $wiadcza nastepnie o zwierzchnictwie wikariusza nad sg-
dami; wikariusz Astorgius w 1447 r. nazywa podeste i jego pomocnikow
,Sswymi” sedziami oraz postanawia, ze od wyrokdéw wszelkich sgdow
w Bolonii i jej okregu mozna apelowa¢ tylko do wikariusza 37°.

Do wikariusza nalezalo wreszcie mianowanie niektérych urzednikow.
np. archiwariusza komuny 3.

Wikariusz uczestniczyl wiec zywo w rzadzeniu miastem i gdyby nie
jego zaleznoé¢ od szesnastu reformatoréw przy wydawaniu ustaw, mozna
by go uzna¢ za najwyzszego wladce miasta. W rzeczywistosci mial on
podobne uprawnienia jak rzgdcy miasta, z wyjatkiem ustawodawstwa,
w ktéorym rzadcy mieli przewage. W kazdym razie wikariusz stat sie
obok rzadcéw naczelnym organem wiadzy, ktéry z nimi przewaznie kon-
kurowat. Przewage nad nimi uzyskal ostatecznie w momencie wlaczenia
Bolonii do panstwa koscielnego, tj. w 1520 r. '

Wikariusz, obarczony wieloma innymi obowigzkami, nie méogt wyko-
nywac osobiScie swych wszystkich funkeji w miescie i postugiwatl sie za-
stepcg (lccumtenens vicarii), zazwyczaj doktorem praw; bylo to regulg
przez caly wiek XV 381

3. Pan miasta (signor)

Statuty — jak wyzej stwierdzono — nie odzwierciedlaly catej rzeczy-
wistosci ustrojowej, poza nimi bowiem powstala i rozwinetla sie instytucje
wikariusza generalnego. O wikariuszu spotykamy tylko drobne wzmianki
w statutach, lecz mie przedstawiajg one catoksztaltu tej instvtucji. Nato-

eo continetur processit de volontate Magnificorum Sexdecim Reformatorum status
Libertatis Civitatis Bononiae — — (Liber prov., fol. 408v).

37 Prowizja z daty 23 grudnia 1447 r. Liber prov., fol. 173r: — — Statui-
mus decernimus et ordinamus Quod a sententiis quibuscumque -—— proferen-
dis seu inferendis per potestatem Bonnie wvel eius Judices et officiales et alios
quoscumque Judices — — nostros vel Comunis Bononie — — ad nmos dumtaxat et
non ad alium vel alios tamquam ad superiorem immediatum in ipsa Civitate
Comitatu et districtu appellari provocari querellari et supplicari possit et
debeat — —. _

380 Liber prov. fol. 191r. — nominacja obywatela bolonskiego nazwiskiem
Albert Enoch na stanowisko kierownika archiwum w 1450 r.

3¢l W Liber provisionum 1401-—1470 spotykamy czesto wzmianki o takich za-
stepcach, np. w 1468 r. Johannes de Venturellis de Amelia, Decretorum Doctor,
Reverendissimi — — domint Angeli — — Cardinalis — — Apostolice Sedis Legati
et in dicta civitate Bononice — — wvicarii generalis Locumtenens — — (fol. 408r),
w 1470 r. Earnabas de Benonatis de Montefalco decretorum Doctor, domini Reve-
rendissimi — — Johannis Bapt. de Sabellis — — Legati de Latere Gubernatoris
Locumtenens generalis — — (fol. 436r), etc.
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miast zupelnym milczeniem pomijaja statuty komunalne inng instytucje
w Bolonii z poczgtkiem XV w., instytucje — siniora, tj. pana calego
miasta.

Z dokumentéw przechowywanych do dnia dzisiejszego w archiwum
bolonskim dowiadujemy sie, iz na pierwsze lata XV w. przypadly rzady
Jama Bentivoglio. Byl on faktycznym wladcg miasta, wydawat polecenia
urzednikom komuny, nawet najwyzszym, wydawal tez dekrety obowia-
zujgce kupcéw i wszystkich obywateli %2, a wiec wykonywal funkcje za-
strzezone przez statuty dla rzadcow miasta, ancjandéw czy zgromadzenie
ogélne. Uzywal przy tym tytulu Bononrie dominus ac pacis et Justitie
Conservater 383, W tytule tym krylo sie uzasadnienie wtadzy siniora i wy-
jasnienie jej genezy; powolanie go bylo konieczne dla zagwarantowania
spokoju 1 tadu w mieScie, nekanym ciaglymi walkami politycznymi.

Statuty Bolonii pochodzace z tej samej daty (1400) nie wspominaja
o ,,panu Bolonii” ani stowem. Faktycznie jednak rzadzi miastem on, a nie
,reformatorzy” czy comsilium generale. Z poczatkiem XV w. ustroj Bo-
lonii to typowa jedncosobowa sinioria %, ktora wystepuje wtedy takze
w wielu innych miastach wloskich. Nie jest ona zresztg dla Bolonii no-
woscig, bowiem po raz pierwszy ta forma rzgdow pojawila sie tu
w 1337 r., kiedy po wiladze siegngt Taddeo Pepoli. Nie byt to zamach
stanu, lecz legalne przekazanie wladzy siniorowi przez ancjanéw i zgro-
madzenie ogblne 3%, Sinioria polegala na zwierzchnictwie siniora nad sg-
downictwem 1 calg administracjg, przy zachowaniu dotychczasowych
instytucji komuny. Zgromadzenie komuny miato juz tylko cha-
rakter doradczy. Sinior posiadal takze wladze ustawodawcza, beowiem
uzupelnial, a mnawet korygowal i zmieniat statuty komuny. Po raz
pierwszy od powstania komuny w Bolonii lud odstgpil ustawodawstwo
komu innemu *%. Sinicria byla wynikiem stopniowo postepujacej kon-
centracji wladzy w miescie. Rozpowszechnila sie ona takze dzieki temu,
ze instytucje siniorii akceptowali uczeni prawnicy, pisarze iuris comunis,
np. Bartolus de Sassoferrato, przy rownoczesnym potepieniu tyranii?S.

382 Archivio di Stato di Bologna, Arch. del Comune, n. 15. Ad fol. 34,  Docu-
menti vari tra cui atti di governo di Giovanni Bentivoglio del 1400—1402” oraz
fol. 37r, 41r.

383 Arch. del Comune, n. 15, Documenti vari, fol. 37r, 40r, 41r.

3% Siniorie te nazywam ,jedncosobowa” dla odroznienia jej od istniejgcel
przedtem w Bolonii ,siniorii ludu i rzemiost”.

385 Por. N. Rodolico, Dal comune alla signoria. Saggio sul governo di
Taddeo Popoli in Bologna. Bologna 1898, s. 51—67. Por. takze L. Bagolini
Ricerche sull’ordinamento giuridico del Comune di Bologna mnel secolo XIII,
Bologna 1937, s. 36.

38 Por. N. Rodolico, o.c, s. 86, 93, 96 i in.

37 Bartolus, De tyrdnnia, lib. X.
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Sinioria Pepoliego byta krétkotrwala, po jej zakonczeniu powrécily
do swego znaczenia dawne wladze komuny. Nawrét do jednoosobowej
siniorii nastapit z poczatkiem XV stulecia, ale juz w ostatnich latach
XIV w. (1392—1400) zaznaczala sie w Bolonii przewaga jednego obywa-
tela — Carlo Zambeccari, ktéry wplywal na wybodr urzednikow ko-
muny 3,

Towarzyszyly temu walki polityczne w miescie, ktére juz od diu-
giego czasu podzielone bylo na dwa obozy: popole minuto (stronnictwo
Scacchesi) i grassa borghesia (stronnictwo Maltraversi); przywoédcg dru-
giego by! wlasnie Zambeccari3®?. Rzady jego w Bolonii pozostawily po
sobie jak majgorsze wspomnienia, poniewaz do tumultéw i rozruchéw
w miescie dolgczyly sie jeszcze inne nieszczeScia: pozary patacow i wiez
miejskich oraz zaraza, szerzaca sie¢ woOwczas w calej Italii. Po Smierci
Zambecariego w 1399 r. cechy staraly sie wzmocni¢ swg wiadze w Bo-
lonii, lecz rok 1400 przynosi juz znowu jednoosobows siniorig Jana Ben-
tivoglio, zwigzanego ze stronnictwem Scacchesi, siniorie — jak widzieli-
Smy wyzej — aprobowang zreszta przez lud i cechy.

Pozostaje do wyjasnienia problem stosunku siniorii do wikariatu
generalnego w Bolonii, gdyz obie te instytucje jako ,najwyzsze” wyste-
puja w tym miesScie w XV w.

Problem ten pojawil sie juz w okresie pierwszej siniorii w Bolonii
w 1337 r. Obserwujgc bowiem siniorie Pepoliego, papiez wystapil z pre-
tensjami do wladzy mad miastem; postanowil wznowi¢ wykonywanie
»dawnych i zapomnianych praw” wobec Bolonii. Interesy papieza i siniora
pogodzono w ten sposob, ze po dlugich pertraktacjach Pepoli otrzymal od
papieza nominacje na wikariusza generalnego 3*°. Podobnie bylo i w XV w.
Przyznanie komus$ godnosci siniora zalezalo ¢d uznania papieza — jak to
wida¢ na przykladzie Jana II Bentivoglio; najczesciej godno$é¢ siniora
fgczono w praktyce z godnoscig wikariusza generalnego. Byla to wiec si-
nioria koscielna, forma rzadu panujaca w Bolonii przez wickszg czesé
XV w., a bedgca rezultatem stopienia sie w jedno siniorii z wikariatem.
Ta forma rzadéw byla przygotowaniem, a moze nawet juz poczatkiem
nastepnej, nowej formy — pryncypatu, ktéry w Bolonii przybral znéw
postac ,,pryncypatu” kOamelnego (XVI W. ) 301

388 Bosdar1 Il comune di Bologna ., S. 5.

385 Tpidem, s. 38—40.

3% Por. G. de Vergocttini, Note per la storia del vicariato apostolico du-
rante il secolo X1V, Studi di Storia e Diritto in onore di Carlo Calisse, t. III,
Milano 1940, s. 351, oraz N. Rodolico, o. ¢, s. 110—140.

391 Interesujace wiadomosci o tym okresie przej$ciowym zawiera dzielo F. E r-
cole, Dal comumne al principato, Firenze 1929, s. 331—371. )
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V. OGOLNA CHARAKTERYSTYKA USTROJU BOLONII
I JEGO PRZEMIAN W XV W.

Ustroj Bolonii w XV w. jest wedlug obowigzujacych wowczas statu-
tow kontynuacja ustroju komunalnego. Pozostaje bowiem mniemal bez
zmiany rozbudowany w poprzednim stuleciu aparat sgdownictwa i admi-
nistracji oraz funkcjonuja nadal zgromadzenia (comsilia), cho¢ wtadza
ustawodawcza nie jest juz ich monopolem. Pojecie ,komuny ludowej”
(comune populi) staje sie w tym okresie juz tylko synonimem organizacji
miejskej, a nie oznacza — jak dawniej — bezposrednich rzadéw ludu,
czy — tym bardziej — rewolucyjnego sprzysiezenia. Tak wiec mimo
czestego mazywania Bolonii , komuna” przez zrédla XV w., dziedziczy
ona po ludowej komunie tylko formy organizacyjne i nazwe. W rzeczy-
wisto$ci Bolonia tego okresu to sinioria.

Instytucja siniorii pojawila sie w Bolonii jeszcze wczesniej i ulegla
tu specyficznej ewolucji. Poczagtkowo wystapita jako zwykla sinioria
jednoosobowa (rzady Pepoliego — 1337 t.), nastepnie za$, w drugiej polo-
wie XIV w., przemienila sie w ,siniorie ludu i rzemiost” (signoria del
popolo e delle arti), polegajaca ma rzadach ancjanéw, gonfalonieréw
i massarii artium, by znéw w XV w. powréci¢ do formy siniorii jedno-
osobowej (sinioria Bentivogliego — 1400 i sinioria wikariuszy papieskich).
Czy byl to rzeczywiscie powrét do siniorii jednoosobowej, wydaje sie
watpliwe, z uwagi na utrzymujgce sie ciggle w XV w. uprawnienia usta-
wodawcze szesnastu rzgdcoéw miasta. Pamietamy, ze od ich zgody zale-
zato wydawanie mowych ustaw przez wikariusza generalnego i siniora.
Utrzymuje sie wiec dalej przez wiek XV wladza szesnastu rzgdcow (re-

- formatoréw), typowa forma przejSciowa miedzy siniorig ,Jludu i rze-
miost”, w ktorej rzadzily miastem trzy kolegia, a zwykla siniorig jedno-
oscbowg. Pojawienie sie w XV w. w Bolonii tych réznych form, a wiec —
jednoosobowej siniorii, a obok niej szesnastu rzgdcoOw miasta i1 trzech
kolegiow ludowych, swiadezy o tym, ze wiek XV byl w tym miescie okre-
sem rywalizacji starej i nowej formy rzadu, okresem ksztaltowania sie
siniorii jednoosobowej w lonie siniorii ludu i rzemiost. W momencie gdy
wikariusz generalny czy inny sinior uniezalezni sie w zakresie usta-
wodawstwa od rzgdcéw miasta, bedzie mozna moéwi¢ o ostatecznym
upadku siniorii ,,Judu 1 rzemiost” 1 o ostatecznym zwyciestwie wlasciwej
siniorii, jednoosobowej. Nastapi to w Bolonii ma przelomie wieku XV
1 XVI, natomiast XV stulecie mozna uwazac¢ za okres konkurowania ze
soba dwoch typow siniorii — ludowej i zwyklej. Faktycznie szala zwy-
ciestwa przechylala sie na korzys¢ jednoosobowej siniorii juz w XV w.,
ale wedlug obowigzujacych ustaw hamowala jeszcze jej pelny rozwoj
wladza ustawodawcza szesnastu reformatorow.
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Po okresach krwawych walk i niepokojow Bolonia zmierza wiec
w XV w. ku stabilizacji politycznej. Przejécie od siniorii ludowej do
siniorii zwyklej, mimo ze bylo odejSciem od demokratycznych rzgdéw
ludu w miescie, bylo jednak zjawiskiem postepowym, poniewaz gwa-
rantowato spokoéj, przy réwnoczesnym poszanowaniu zdobyczy rewo-
lucji ludowych. Prowadzito ono do absolutyzmu (w formie ,,pryncypatu”
czy innego typu monarchii), a ten w calej Italii przyczynit sie do kon-
solidacji 1 przygotowal poézniejsze jej zjednoczenie.

Irena Malinowska (Krakow)

LES INSTITUTIONS POLITIQUES DE LA COMMUNE DE BOLOGNE
AU XVe SIECLE

Résumeé

La commune municipale — apparut dans les villes italiennes au XIIe sieécle.
11 existe beaucoup de théories relatives a sa formaticn. Aprés en avoir brievement
rappelé les principales I’auteur passe a l'histoire de la commune de Bologne. Cette
commune s’organisa au XIIe siécle et traversa les suivantes phases caractéristiques
de développement: le gouvernement des consuls, celui du podestat et celui des
arts et des métiers. La seigneurie y apparut au XIVe siécle: elle prit, des 1376,
la forme spécifique de la ,seigneurie du peuple et des métiers” (signoria del popolo
e delle arti).

L’auteur soumet a l’analyse les institutions de la commune de Bologne au XVe
siecle sur la base des textes manuscrits des statuts et d’autres documents con-
servés dans I’Archivio di Stato a Bologne. Il faudrait surtout mentionner le statut
de 1389, dont le premier livre fut en vigueur pendant tout le XVe siecle, ainsi
que les statuts de 1400 et de 1453—1454. ’

D’apreés ces statuts le pouvoir supréme dans la ville de Bologne “appartenait
a T'assemblée générale (consilium generale), comptant de quatre cents a mille
membres. La législation et les décisions dans les questions principales de la poli-
tique interne et externe furent ses fonctions principales. Qutre l’assemblée géné-
rale il existait a cette époque a Bologne le ,,conseil des quatre milles” (consilium
quattuormillium), convoqué une fois par an afin d’élire les fonctionnaires de la
commune.

Le pouvoir exécutif supréme dans la commune fut en principe exercé par trois
colléges, notamment: le collége des ,antiani”, celui des gonfaloniers (confalonerii}
et celui des artisans (massarii artium); Vauteur donne une analyse détaillée de la
composition de ces colléges et de leurs fonctions.

Vers la fin du XIVe siécle, en 1394, fut créé a Bologne un nouvel organe du
pouvoir qui se maintint pendant tout le XVe siécle. Ce fut le ,collége des seize”
(sexdecim notabiles cives), appelés plus tard aussi ,réformateurs de la ville” (refor-
matores). Les statuts de 1400 leur conférérent le pouvoir législatif qui jusqu’a ce
temps fut le privilége de l’assemblée générale.

A Bologne, au XVe siecle, la juridiction appartenait au podestat et au capi-
taine populaire, ainsi qu’a leurs subalternes, les fonctionnaires inférieurs dont les
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fonctions, les gualités et I'importance dans la commune font aussi l’'objet de l'ana-
lyse de l’auteur. '

Le syndic de la commune (sindicus) assurait le service de justice et fiscal en
méme temps. Il possédait le pouvoir judiciaire par rapport a tous les fonctionnaires
de la commune, surtout ceux qui régissaient ses biens; en terminant ’exercice de
leurs fonctions ceux-ci étaient tenus de faire un rapport détaille au syndic. L’ad-
ministration de la fiscalité, dans la riche ville de Bologne fort organisée, fut
confiée & des fonctionnaires spéciaux, notamment aux trésoriers (generales depo-
sitarii pecuniarum), aux controleurs (contralatores) et aux gardiens des biens de la
commune (defensores averis comunis).

IL’organisation de larmée eut pour conséquence la formation a Bologne d’une
institution spéciale des si-nommés chefs des troupes mercenaires (offitiales con-
ducte stipendiariorum). Et voici d’autres fonctions municipales a Bologne: archi-
viste ou conservateur de la commune (custos camerae actorum), fonctionnaires
paroissiaux (ministrales capellarum), remplissant les fonctions de la police muni-
cipale et des officiers de l’état civil en méme temps, puis: fonctionnaires qui
ravitaillaient la ville en vivres et en combustibles (deputati super victualibus et
grassa), fonctionnaires responsables de la défense de la ville (provisores munitio-
nis). Une catégorie a part constituaient les fonctionnaires de la commune pour la
région suburbaine, apppelés capitaines des régions de montagne (capitanei mon-
tanearum), qui exercaient sur ces territoires un certain pouvoir judiciaire, et enfin
les ,saltuarii comitatus et districtus Bononiae”, ainsi nommés.

Ayant présenté les institutions de la commune de Bologne d’apres les statuts
en vigueur au XVe siecle, l'auteur se propose de confronter les prescriptions
émanant de ces statuts avec l’état reéel de choses a cette époque. Les normes des
statuts, elles-mémes, contenaient des points obscurs et des contradictions, on laissa
notamment en vigueur au XVe siécle linstitution de l’antianat avec son énorme
pouvoir dans la commune, ¢t en méme temps les statuts de 1454 accordérent les
mémes compétences ou des compétences plus larges encore aux gouverneurs de la
ville (reformateurs). L’auteur en cherche Vexplication dans d’autres sources que
les statuts, reflétant mieux la pratique de la vie quotidienne. Le si-nommé livre
" des nouvelles provisions pour les années 1401—1470 contient nombre de mentions
-relatives aux ,seize réformateurs des institutions municipales”, c’est-a-dire a ces
gouverneurs de la ville qui dés le XVe siécle exercaient le pouvoir a Bologne. Les
provisions renferment en méme temps des informations relatives aux ,antiani® et
a Vexercice du pouvoir par eux dans cette période de temps. La conclusion que
T'auteur en tire est celle-ci, que Vlinstitution de l’antianat fut toujours vivante et
aussi nécessaire a la ville que celle des réformateurs. Leur pouvoir, qui d’aprés
les statuts fut le méme et s’excluait réciproquement, devait étre en pratique par-
tagé, et les réformateurs gagnerent au cours du XVe siecle une prépondérance
marquée.

Un autre point douteux important, que revelent les statuts, constituait I'institu-
tion du vicaire général (vicarius generalis); a Bologne ce fut de régle le légat du
pape. Les statuts de Bologne au XVe siecle ne contiennent au sujet du vicaire que
des mentions, dont il résulte que celui-ci bénéficiait d’un grand pouvoir, mais
elles ne présentent pas l’ensemble de son activité. Les documents du livre des pro-
visions des années 1401—1470 jettent plus de lumiére sur cette question; il en
résulte que le vicaire bénéficiait du pouvoir de compléter et de modifier les
statuts, ainsi que de proclamer de nouveaux, il avait donc le pouvoir législatif.
Au XVe siecle cependant ce pouvoir dépendait de l'accord des seize gouverneurs
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de la ville. Les provisions témoignent, en outre, de la suprématie du vicaire sur
les tribunaux et sur les autres instituticns de la commune.

Les statuts de la commune de Bologne passent sous un silence complet une
autre institution — celle du ,;signor”, cest-a-dire du ,,seigneur” de toute la ville.
Il résulte d’autres documents qu’en fait c’est Giovanni Bentivoglio qui fut le
seigneur de la ville au début du XVe siecle, et non pas les réformateurs ou
consilium generale. Ainsi donc aux débuts du XVe siécle Bologne est une seig-
neurie typique a une personne, qui a 1’époque apparait aussi dans d‘autres nom-
breuses villes d’Italie. La dignité du seigneur fut pour la plupart unie a celle
du vicaire général. Ainsi se forma a Bologne la seigneurie ecclésiastique, une forme
de gouvernement spécifique, étant le résultat de l'union de la seigneurie avec le
vicariat. Cette forme de gouvernement constitua la préparation, et peut-étre méms

le début d’une nouvelle institution — de celle du principat.
Dans les conclusions finales l'auteur constate que les institutions de Bologne
au XVe siécle furent — selon les statuts en vigueur a cette époque — la conti-

nuation des institutions politiques de la commune. L’appareil de la juridiction et
de l’administration, agrandi dans le centenaire précédent, resta presque inchangé
et les assemblées (consilia) continuérent a fonctionner, bien que le pouvoir législatif
ne fut plus leur droit exclusif. Malgré que les sources du XVe siecle appelaient
souvent Bologne ,commune”, elle n’hérita de la commune populaire que les formes
d’organisation et le nom. En fait Bologne fut a cette époque une seigneurie. Lo
pouvoir des réformateurs, qui s’y maintint pendant tout le XVe siécle, fut une
forme transitoire entre la ,seigneurie du peuple, des arts et des métiers”, lorsque
la ville fut gouvernée par trois colléges, et une seigneurie ordinaire a une per-
sonne. Le XVe siécle fut a Bologne une période de rivalité entre la nouvelle et
Vancienne forme de gouvernement. Ce fut aussi une période, ol la ville — aprés
des années de luttes et de troubles — tendait vers une stabilité politique. C’est
le principat qui assura finalement cette stabilité a Bologne au XVIe siécle.








