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WEADYSEAW ROSTOCKI (Warszawa)

7 badan porownawczych nad ustrojem administracyjnym
Ksiestwa Warszawskiego i Francji

Organizacja kancelarii

Istnieje do$¢ rozpowszechniony, ale nie oparty na konkretnych bada-
niach poréwnawczych, poglad przeceniajgcy znaczenie wplywow fran-
cuskich réwniez na wewnetrzng organizacje urzedoéw Ksiestwa Warszaw-
skiego, a w szczego6lno$ci ich kancelarii. Niniejsze rozwazania sg skromna
préba zapoczatkowania badan, nie pretendujac do ich wyczerpania, na
odcinku organizacji kancelarii urzedéow administracji panstwowej, postu-
gujac sie poréwnaniami na okres$lonych szczeblach hierarchii wladz: Rad
Stanu francuskiej i polskiej, ministerstw w obu krajach, wreszcie prefek-
tur w pierwszym Cesarstwie i w Ksiestwie Warszawskim 1.

‘Przedmiotem artykutu jest system organéw administracyjnych kan-
celaryjno-obsiugowych (pomocniczych), wykonujacych urzedowanie tzw.
wewnetrzne. Na materiale tak szczegétowym, jak tu analizowany uwy-
datnia sie najbardziej rzeczywisty zasieg wplywow jednego ustroju na
drugi. Poza opracowaniem pozostaje ustréj kancelarii sgdowych.

Konstytucja z 22 VII 1807 r., wydana po zawarciu pokoju w Tylzy,
normowala zasady ustroju administracyjnego nowego panstwa i ogdlng
ich konstrukcje na wzoér francuski. W organizacji tego ustroju zastoso-
wano centralizacje, system wladz jednoosobowych. Przez szereg mie-
siecy nastepnych 1807 r. pozostaja nadal wiladze zarzadu tymeczasowego,
utworzonego w styczniu tegoz roku z Komisja Rzadzacg na czele. Dopiero
od jesieni nastepuje ukonstytuowanie sie nowych wladz. Normy prawa
panstwowego i administracyjnego okreslaja stopniowo w latach 1808—

! Praca niniejsza stanowi fragment monografii o organizacji kancelarii urzedéw
administracji panstwowej w okresie Ksigstwa Warszawskiego i Krélestwa Polskiego
w latach 1807—1867, ktoéra autor opracowal w Instytucie Historii PAN pod kierun-
kiem prof. dra A. Stebelskiego. Przy pisaniu tego artykutu wykorzystano
wskazowki prof. dra G. Lepointe’a i prof. dra Wi. Sobocinskiego. Autor
wyraza Im na tym miejscu swg wdzieczno$é.
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1809 konstrukecje urzedéw, odchodzgc niejednokrotnie od wzoréw fran-
cuskich, zgodnie ze specyfikg kraju, zgodnie z zyczeniami obszarnictwa,
do ktérego interesé6w dostosowano juz przeciez w pewnych postanowie-
niach konstytucji ustr6j polityczny. W tych szczegdlowych sprecyzowa-
niach, przychodzacych zresztg powoli, brak jest przez czas diuziszy wy-
konczenia wewnetrznej budowy administracji, a w szczegélnosci nowej
organizacji kancelarii. Utrzymuje sie wiec dotychczasowa konstrukcja
z czaséw Komisji Rzadzgcej z kierownictwem kancelarii na wzér fran-
cuski — sekretarzem generalnym. Technika urzedowania, wykonywanie
czynnosci kancelaryjnych szto dotychczasowym trybem, opieralo sie na
starych, wyprébowanych zasadach, w duzej mierze pruskich. Przede
wszystkim wplyw ten nalezy stwierdzi¢ w organizacji administracji
lokalnej, w konstrukeji izb administracyjnych departamentowych. Pow-
staly one w czasach Komisji Rzadzacej, kontynuujac dzialalnos¢ kamer
i ustapily wreszcie w czasach Ksiestwa miejsce prefekturom.

Wejna z Austrig 1809 r. przerwala proces wykanczania organizacji
wewnetrznej urzedéw. Dopiero po wojnie konstrukcja stabilizuje sie
i przychodzg ostateczne przepisy dotyczace organizacji kancelarii. Trzeba
tu zaznaczyé¢, ze bodzcem do ustalenia nowej organizacji byl fakt wig-
czenia po wojnie 1809 r. ziem znajdujgcych sie niegdy$ pod zaborem
austriackim. Chodzi¢ tu moglo o to, ze organizacja urzedéw, ktore obej-
mowalty swym zasiegiem dzialania dawne ziemie zaboru pruskiego
i austriackiego musiata teraz byé¢ dostosowana do dawnych dwoéch zabo-
row, a nie tylko traktowana jako kontynuacja ustroju pruskiego. Wazne
tu bylo ujednolicenie szczegélnie Kkonstrukeji wewnetrznej organéw
administracji lokalnej. Moment ostatecznego uksztaltowania sie szczego-
16w ustroju wiadz byl momentem sposobnym przede wszystkim do po-
rzucenia przezytkow i stworzenia nowoczesnej kancelarii. Instrukcje
dotyczace jej mogly mie¢ charakter instrukcji celowych, ulepszajgcych.
Czy rzeczywiscie odpowiadajacy takim zaletom system kancelaryjny
powstal w Ksiestwie?

We Francji za czasow pierwszego cesarstwa panowata w admini-
stracji 2 centralizacja, konstrukcja wladz jednoosobowych w mys$l za-
sady ,,dziala¢ winien jeden, za§ uchwala¢ wielu”. Pelnie wladzy rzado-
wej posiadal cesarz. Na czele poszczegélnych resortéw administracji pan-
stwowej stali ministrowie. Byli oni tylko zwyklymi urzednikami o kom-
petencjach wykonawczych (les ministres restent des commis, de simples
agents d’exécution)®. Francja dzielila sie na departamenty, okregi, kan-

2 K. Koranyi, Powszechna historia panstwa i prawa, cz. VI, Lédz—War-
szawa 1955, s. 16—19; J. Godechot, Les institutions de la France sous la Révo-
lution et VEmpire, Paryz 1951, s. 484—485, 500—520.

3 Godechot, o. c, s. 504.
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tony i gminy. Kantony, zawierajace kilka gmin, byly obwodami policyj-
nymi i sgdowymi. Departamentem zarzadzal prefekt, okregiem podpre-
fekt, gming za$ mer. Rada prefektury byla sgdem administracyjnym
pierwszej instancji i organem doradczym prefekta. W departamentach,
okregach i gminach istnialy tez kolegia obradujace i uchwalajace: rada
generalna, rada okregowa i rada municypalna. Sadem administracyjnym
drugiej instancji byta Rada Stanu, ktora proécz tego przygotowywala pro-
jekty ustaw i posiadala jeszcze inne kompetencje, nad ktéorymi zastano-
wimy sie za chwile szczegoétowo.

W Ksiestwie Warszawskim peitnie wladzy rzadowej skupial w swym
reku krol (rzqd jest w osobie krdla). Kontrolg administracji zajmowala
sie Rada Stanu (wyrazanie swych opinii np. w zwigzku z rozpatrywa-
niem rocznych etatow ministerstw, ich kwartalnych rachunkéw oraz
raportow o dzialalnosci), do ktorej nalezato réwniez sgdownictwo admi-
nistracyjne w ostatniej instancji i inne kompetencje, ktére porusze przy
szczegdlowym rozwazaniu Rady Stanu. Rada Ministrow byla poczatkowo
tylko organem doradczym w sprawach dotyczacych ,intereséw” wspdl-
nych rozmaitym ministeriom. W 1812 r. Rada Ministréow otrzymata
czesSciowo zakres wladzy monarchy, ktéry przekazal jej swe kompetencje
z pewnymi ograniczeniami. Na czele poszczegélnych resortéw admini-
stracji panstwowej stali ministrowie. Na czele departamentéw znajdo-
wali sie prefekci, na czele powiatéw podprefekci. Rada prefekturalna
byla sagdem administracyjnym nizszej instancji i czynnikiem doradczym
w stosunku do prefekta, jesli idzie o sprawy zarzadu departamentem.
Zarzad wsi nalezatl do wo6jtow. Organami samorzadu o bardzo szczuplych
kompetencjach byly rady: departamentowe, powiatowe, municypalne
wiejskie i miejskie 4.

Rada Stanu Ksiestwa Warszawskiego byla utworzona na wzér
Rady Stanu francuskiej, ale z pewnymi roéznicami. Rada Stanu we
Francji® wedlug konstytucji VIII r. (ogloszonej 25 XII 1799 r.) przy-
gotowywala projekty ustaw i aktéw administracyjnych. Byla ona réw-
niez sadem administracyjnym drugiej i ostatniej instancji, a ponadto
rozstrzygala spory kompetencyjne. Radcy Stanu (les conseillers), poza

4 S.Kutrzeba, Historia ustroju Folski w zarysie, t. 111, Lwow, 1917, s. 68—89;
B. Lesnodorski, Elementy feudalne i buriuazyjne w wustroju Ksiestwa War-
szawskiego, Czas. Prawno-Hist., 1951; J. Willaume, Fryderyk August jako ksigze
warszawski 1807—1815, Poznan 1939, s. 196—198, 212—215.

5 Godechot, o. c, s. 503—504; C. Durand, Etudes sur le Conseil d’Etat
napoléonien, Paryz 1949, dla zagadnienia kancelarii szczegélne znaczenie, s. 248—
252. W swej pracy Durand nie zajmowal sie dokladnie kancelariag Rady Stanu.
Swiadectwem tego jest np. nieomawianie przepiséw i projektu dotyczacego orga-
nizacji Rady Stanu z 21 II i 23 II 1800 r. (Archives Nationales w Paryzu, A. F.
IV 6, Plag 23).
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swymi obowigzkami w Radzie, byli obarczeni nieraz rozmaitymi funk-
cjami administracyjnymi. Przepisy z 26 XII 1799 r. stworzyly wiele dy-
rekeji generalnych, m. in. laséw, drog i mostow. Na ich czele postawiono
radcéw stanu. Kierownictwo powstalych potem dyrekeji powierzono
rowniez radcom stanu. Niektorzy z radcow mieli zlecane sobie misje
specjalne. Kompetencje powyzsze Rady utrzymaly sie w czasie pierw-
szego Cesarstwa. W 1806 r. przybyly trzy komisje Rady Stanu: 1) Spraw
Spornych (du contentieux), 2) Wyzszej Policji Administracyjnej (de la
haute police administrative), ktéra zajmowala sie nadzorem i oddawa-
niem pod sad urzednikéw ¢, 3) Prosb (des pétitions), ktéra rozpatrywata
podania adresowane do cesarza.

Mimo tych szerokich kompetencji Rada Stanu stawala sie w czasach
cesarstwa coraz bardziej organem technicznym, poddanym S$ciSle roz-
kazom cesarza. Miala jednak duze znaczenie w aparacie panstwowym.
Rada Stanu skladala sie z radcéw stanu zwyczajnych i nadzwyczajnych
(les conseillers), referendarzy (les maitres des requétes) i audytorow (les
auditeurs — ci przybyli w czasach cesarstwa), a wreszcie ministrow,
ktorzy do 1802 r. mogli by¢ obecni na posiedzeniach Rady bez prawa
glosu. )

Sekretarz generalny (le secrétaire général), kierowal pracg kancela-
ryjng Rady Stanu. Kompetencje jego zostaly ustalone przepisami z 5
nivése’a VIII r. (26 XII 1799 r.). Inne funkcje byly dorzucone przez
praktyke. Sekretarz generalny zajmowat sie sprawami personalnymi i fi-
nansowymi. Decyzje powziete przez pierwszego konsula czy cesarza,
dotyczgce projektow i opinii Rady Stanu, byly komunikowane sekreta-
rzowi generalnemu. Czesto pierwszy konsul, a nastepnie cesarz, przeka-
zywali swe rozkazy bezposrednio sekretarzowi generalnemu, choé¢ zwykla
droga bylo posrednictwo sekretarza stanu.

Sekretarz generalny rozdzielal wplywy miedzy sekcje Rady i prowa-
dzil protokoét sesji Zgromadzenia Ogoélnego (des assemblées generales),
podpisywatl ponadto dodatkowo, nie biorac na siebie odpowiedzialnosci
za merytoryczng strone pisma, projekty i opinie Rady Stanu i przed-
kiladal konsulom, a w czasach poézniejszych cesarzowi, prace Zgroma-
dzenia Rady. Podpisywat réwniez wyciagi z akt. Pomocnikiem sekretarza
byt szef ,biur” Rady, nazwany poézniej szefem sekretariatu.

Personel sekretariatu, poczatkowo nieliczny, rozroést sie szybko. W po-
czatkach konsulatu sekretariat posiadal trzy ,biura”. Postanowieniem
pierwszego konsula z 1 pluviose’a VII r. (21 I 1800) zostata zatwier-
dzona propozycja sekretarza generalnego, urzadzajaca ,biura” Rady
Stanu. Poza sekretarzem generalnym, zatrudnionym w sekretariacie

¢ Rada Stanu uzyskala w 1810 r. prawo karania dyscyplinarnego funkcjona-
riuszy panstwowych.



USTROJ ADMINISTRACYJNY KSIESTWA WARSZAWSKIEGO I FRANCJI 111

Rady, byli: szef ,,biur” i 31 pracownikéw-urzednikéw (employés), ktorzy
zapewne odpowiadali sekretarzom w pewnym okresie Ksiestwa War-
szawskiego, kancelistéw (commis), kopistow (expéditionnaires), woznych
(garcons de bureau). '

W zwigzku z kompetencjami sagdowniczymi Rady Stanu w 1806 r.
powoluje sie sekretariat Komisji Spraw Spornych i kancelarie sadowa.
Organizacja ,biur” byla wiele razy zmieniana. W ostatnich latach cesar-
stwa istniaty trzy wydzialy, w ktorych koncentrowaty sie czesciowo czyn-
nosci kancelaryjne sensu stricto’. Pierwszy — wydzial archiwéw (des
archives), drugi — protokoléw i przepisywania (des proces — verbaux et
des expéditions), trzeci — kierowany przez' pracownika kancelarii sado-
wej spraw spornych (le greffier-commis du contentieux) i sktadajacy sie
z dwoch dzialow: rejestracji oraz korespondencji i wysylki. Istnial poza
tym dzial specjalny: wydatkow, zaopatrzenia i stuzby wewnetrznej (des
dépenses, des fournitures et du service intérieur). Komisja Spraw Spor-
nych (la commission du cotentieux) miala swego sekretarza. Kilku kan-
celistéw bylo przydzielonych do kazdej jej sekeji, co $wiadeczylo o czes-
ciowej dekoncentracji czynnosci kancelaryjnych. Do tych pracownikéw
dodano postanca (un messager d’Etat), odzwiernych (des huissieurs) postu-
gaczy-froterow (des frotteurs), woznych (des garcons de bureau), salo-

7 Okreslam czynno$ci kancelaryjne za pracg J. Ko$ciotka, Organizacja
i technika pracy w biurach i urzedach, Warszawa 1947, s. 11: ,,pod miano czynnosci
kancelaryjnych podpadajg przede wszystkim te, ktore sie spelnia centralnie dla
calego urzedu, a mianowicie: 1) przyjmowanie i przydzielanie otrzymanych z ze-
wnatrz pism (wplywow), 2) sporzadzanie czystopisow zatatwien brulionowych,
3) wysylanie zalatwien na zewnatrz, 4) prowadzenie skiladnicy akt zatatwionych
a niepotrzebnych do biezgcego urzedowania”. Dodajemy tu jeszcze: rejestrowanie
spraw i oznaczanie pism odpowiednimi znakami, co nalezalo réwniez w omawia-
nym okresie do czynnosci kanclaryjnych w $cistym tego slowa znaczeniu. Ko$ciotek
stwierdza, po omdéwieniu czynnosci kancelaryjnych w $cistym tego stowa znaczeniu:
,W pracy biurowej jednak wystepujg jeszcze i inne, podpadajgce zasadniczo pod
miano kancelaryjnych, ktéore w instytucjach opierajgcych wewnetrzny tryb urzedo-
wania na nowoczesnym systemie bezdziennikowym wykonywane sg z reguly nie
przez personel kancelarii ogélnej, lecz przez sily zatrudnione w jednostkach orga-
nizacyjnych. Do czynno$ci tych zalicza sige: a) rejestrowanie spraw i oznaczanie
pism znakami akt zgodnie z rzeczowym ich wykazem, b) laczenie akt z poprzed-
nimi, ¢) opracowywanie projektow zalatwien, d) przechowywanie akt niezatatwio-
nych, oczekujagcych na odpowiedz, jako tez ostatecznie zalatwionych, lecz potrzeb-
nych do biezacego urzedowania. W urzedach o 100°¢ scentralizowanym systemie
kancelaryjnym czynno$ci wymienione pod a, b i d, przekazuje sie do kancelarii”.
Nalezy stwierdzi¢, ze wlasnie dla okresu omawianego przez nas zredukowanie tych
czynnosci do punktu c jest najzupelniej wila$ciwe. Dlatego punkt a wyliczyliSmy
wsrod czynnosci kancelaryjnych w Scistym tego slowa znaczeniu, natomiast czyn-
noéci wyliczone w punkcie b i d nalezaly wéwezas do kompetencji prowadzgcego
sarchiwum”. Owczesne ,archiwum?” spelniato czesto role dzisiejszej sktadnicy akt,
archiwum i registratury w zakresie przechowywania akt.
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wych (des garcons de salle). Mimo wzrostu personelu stan jego wedlug
opinii kierownikéow dzialéw, byl niewystarczajgcy.

W zestawieniu Rady Stanu francuskiej i naszej w Ksigstwie War-
szawskim widzimy, ze byly miedzy nimi pewne podobienstwa, jak i réz-
nice. Kompetencje byly podobne, ale Rada Stanu we Francji nie byla sg-
dem kasacyjnym jak w Ksiestwie Warszawskim. Sklad Rad ro6znit sie 8.
Rada Stanu francuska posiadala osobne wydzialy dla niektéorych czyn-
nosci kancelaryjnych (tak przynajmniej bylo w ostatnich latach cesar-
stwa). Takiego podziatlu nie znata mniejsza oczywiscie Rada Stanu Ksie-~
stwa. Dekoncentracja w pewnym stopniu czynnos$ci kancelaryjnych
daje sie zaobserwowa¢ zaréwno we Francji, jak i w Ksiestwie. Jej wy-
razem jest przydzielenie we Francji do sekcji kancelistow, a w Ksiestwie
sekretarzy sekcyjnych. Ogdélny kierunek i nadzér nad pracami kance-
larii we Francji i Ksiestwie nalezal do sekretarza generalnego, ktérego
kompetencje sg tez podobne w obu krajach. Mial on swego pomocnika,
bezposredniego kierownika kancelarii: we Francji byl to szef ,biur”,
w Ksiestwie regent — kierownik nizszego rzedu®. W obu kancelariach
wystepujg pracownicy o nieco innych kompetencjach: we Francji urzed-
nicy, ktérych zapewne mozna nazwa¢ sekretarzami, kancelisci, kopisci,
postaniec, odzwierni, wozni, salowi, postugacze; w Ksiestwie — sekretarz
ogoblnej korespondencji a zarazem archiwista (pracownika tego rodzaju
brak w materiatach, na ktorych opieramy sie charakteryzujgc francuska
Rade Stanu), sekretarze (ich funkcje do 1811 r. odpowiadajg francuskim
kopistom, a potem by¢ moze w cze$ci francuskim urzednikom, ktorych
zapewne mozna nazwac sekretarzami, a w czesci kancelistami), kancelisei
(ich funkcje odpowiadajg francuskim kopistom), postancy, odiwierni,
postugacze.

Organizacja Ministerium Wojny 1810 r. byla uksztaltowana
pod wplywem wzoréw francuskich 0, ktére oddzialaly tak silnie na or-

8 Sklad Rady Stanu Ksiestwa odpowiada skladowi francuskiej Rady Stanu
z 1791 r. M. Rostworowski, Rada Ministrow i Rada Stanu Ksiestwa War-
szawskiego, Krakow 1911, s. 16. O kancelarii Rady Stanu: Wi Rostocki, Orga-
nizacja kancelarii urzedow administracji panstwowej jako czynnika aktotwdérczego
za Ksiestwa Warszawskiego, w: Ksiega pamiqtkowa 150-lecia AGAD, Warszawa
1958, s. 323—329.

9 Wplywy dawnej Rzplitej na organizacje kancelarii w Ksiestwie oddziatywaly
w ogble w malej mierze. Stanowisko regenta bylo utworzone wedlug wzoru wzig-
tego z kancelarii Rzplitej szlacheckiej.

10J. Stojanowski, w Ministerium Wojny w Ksiestwie Warszawskim, Prze-
glad Historyczno-Wojskowy, r. I, 1929, s. 219—220, moéwigc o wplywach francuskich
przytacza nieistniejgce dzi§ materiaty z AGAD, X. W., nr 2053; Wi. Rostocki,
0. c., s. 329—331. Podzial Ministerstwa Wojny we Francji wyglagdal nastepujaco:
sekretariat generalny, wydzial I — funduszow (3 biura), wydzial II — nominacji
(8 biura), wydziat III — dzialtan wojennych (2 biura), wydziat IV — organizacji
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ganizacje wojskowa Ksiestwa. Podziat ministerstwa francuskiego z tego
czasu istnial we Francji od 1802 r., kiedy to nastgpila gruntowna re-
organizacja resortu spraw wojskowych i utworzono dwa ministerstwa:
Wojny i Administracji Wojskowej. Podzial ten utrzymat sie do 1814 r. 1.
Byla to zasadnicza réznica ze stanem rzeczy w Ksiestwie Warszawskim
w latach 1807-1811, gdyz w Ksiestwie istnialo tylko jedno ministerstwo.
Dopiero w 1811 r. dwa wydzialy Ministerium zostaly z niego wydzielone
jako odrebne dyrekcje: Dyrekcja Generalna Popiséw Wojska i Dyrekcja
Generalna Administracji Wojennej. Obie dyrekcje podlegaly ministrowi
wojny. Bylo to wiec upodabnianie sie dalsze do wzoréw francuskich,
chociaz bez calkowitego ich skopiowania. Nie posiadamy natomiast da-
nych, jak wygladala w tym czasie konstrukcja kancelarii Ministerium
we Francji, konstrukcja wewnetrzna sekretariatu generalnego. Jest wielce
rrawdopodobne, ze idgc w nieznacznej mierze za wzorami francuskimi
w organizacji wewnetrznej Ministerium Wojny i tu Ksiestwo Warszaw-
skie poszio za Francjg. Niewatpliwie na czele kancelarii stal sekretarz
generalny. Nalezy tu podkresli¢, ze organizacja Ministerstwa Wojny
z 1802 r., na ktérej wzorowano sie w 1810 r. w Ksiestwie, byta zepewne
polaczona z gruntownym przeobrazeniem jej kancelarii i te zmiany naj-
prawdopodobniej przyjeto reorganizujac Ministerium Wojny Ksiestwa.
Na to za$, ze takie zmiany miaty miejsce we Francji wskazywa¢ sie zdaje
bardzo interesujacy projekt urzadzenia biur Ministerstwa pochodzgcy
prawdopodobnie z 1800 r., a ulozony roéwniez tylko prawdopodobnie
przez Aleksandre’a, dawnego szefa wydziatu 12. Aleksandre podjgt ostrg
i zdecydowang krytyke dotychczasowego stanu rzeczy. Praca w Minister-
stwie byta powierzona zbyt wielkiej liczbie urzednikéw. Sprawy z natury
rzeczy majgce tendencje do tego, by stworzy¢ calo$¢ byly powierzane

wojskowej (3 biura), wydziat V — pensji i weteranéw (2 biura), wydziat VI —
artylerii i inzynierii (4 biura). W Ksiestwie natomiast Ministerium Wojny skiadato
sie: z sekretariatu generalnego, wydzialu I — funduszéw (3 biura), wydziat II —
dzialan wojennych (2 biura), III — dyrekcji generalnej popiséw (4 biura), IV —
artylerii i inzynierii (3 biura), V — administracji wojskowej (4 biura).

1 Archives du Ministére de la Guerre w Paryzu, syg. Xs, 128, niefol.,, Tableau
synoptique des principales organisations du Ministére de la Guerre. Tableau zostata
prawdopodobnie sporzgdzona w 1814 r. Znajdujg sie tu podzialy wewnegtrzne mini-
sterstw z 1802 i 1814 r. Ibidem, Notes sur les organisations du Ministére de la
Guerre.

12 Druk zachowany w Archives du Ministére de la Guerre, syg. Xs, 128, niefol.,
zatytulowanym. Project d’organisation des bureaux de la Guerre. Nazwisko Ale-
xandre’a, jako autora projektu, jest dopisane na druku atramentem, data zas
oléwkiem. Byé moze, ze byl to Karol Aleksy Alexandre (1754—1825), ktory
w 1799 r. zostal szefem gabinetu ministra. J. Godechot (wyd.), Fragments des
mémoires de Charles-Alexis Alexandre sur sa mission aux armées du Nord et de
Sambre-et-Meuse, s. 25—26.

8 Czasopismo Prawno-Historyczne
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wielu niezaleznym od siebie kierownikom, co pociggalo brak nalezytego
zwigzku miedzy zalatwianymi materiami i zamieszanie w szczegolach.
Funkcjonowania biur kolidowaly miedzy sobg. Skutkiem tego istniala
niepewno$¢ dzialania urzednikéw sprawujacych funkcje wykonawcze.
Minister, przytloczony szczegélami zwigzanymi z systemem panujacym
w biurowosci, nie mogt powzigé szerszych koncepcji ani oddziala¢ na
swdj zespdl, by koncepcje takie sie pojawily. Zalatwianie spraw prze-
dtuzalo sie niepdtrzebnie, sprawy ulegaly zagubieniu nieraz w tym cha-
osie, szwankowalo prowadzenie ksigg kancelaryjnych. Nalezy doprowa-
dzié, wnioskowal Alexandre, do odrowiedniej centralizacji i uproszczenia
czynnos$ci biurowych. Biura niektére winny by¢ polgczone z sobg. Poste-
powanie w zalatwianiu spraw nalezalo uprosci¢ i zmniejszy¢ stosowanie
formy pisemnej. Czynno$ci kancelaryjne sensu stricto, wykonywane
dotychczas przez sekretariat generalny, radzil Alexandre zdekoncentro-
wag, znoszac przede wszystkim biuro wplywow i wysylek. Zalecat précz
tego periodyczne narady ministra z szefami wydzialéw, wychodzac z za-
lozenia, ze szybciej postepuja sprawy omoéwione ustnie niz te, ktére za-
latwia sie pisemnie. Zasady organizacji biur, wedlug Alexandre’a, winien
wytyczaé rzad, a nie minister, ktory moze dobra¢ sobie tylko wspolpra-
cownikéw. Jest bardzo prawdopcdobne, ze projekty Alexandre’a przy-
jeto w 1802 r. i za przykladem Francji poszio potem Ksiestwo. Wniosek
ten nie dotyczy oczywiscie zniesienia biura wplywow i wysylek przez
zastosowanie dekoncentracji, jak chcial Alexandre, gdyz wiemy, ze w se-
kretariacie generalnym Ministerium Wojny Ksiestwa czynnos$ci te nale-
zaly do oddzialow: tajnego i wyprawy.

Ze wzgledu na to, ze dysponujemy obszerniejszym materialem tylko
do organizacji Ministerstwa Spraw Wewnetrznych we
Francji za czasow pierwszego cesarstwa zestawmy konstrukcje kancelarii
tego urzedu z urzedami w Ksiestwie znajdujacymi sie na jednakowym
szczeblu hierarchii wtadz administracji panstwowej.

Urzednicy ministerstwa, wedlug rozporzadzenia ministra spraw wew-
netrznych z 21 IV 1809 r.1%, mieli by¢ podzieleni na stopnie i klasy
i w zaleznosci od tego podziatu otrzymywaé odpowiednie pensje. Powyzsze
ugrupowanie urzednikéw wygladato nastepujgco: szefowie wydzialow,
szefowie sekcji, szefowie biur, podszefowie, redaktorzy (redacteurs),
kancelisci, kopisci. Ponadto mieli by¢é w kazdym wydziale pracownicy
ponadetatowi (surnuméraires), bez uposazenia i z uposazeniem mniejszym
od wymienionych w zdaniu poprzednim. Praca miala by¢ wykonywana
w biurach wedlug ogélnej instrukeji i instrukeji szczegétowych dla kaz-
dego wydziatu.

Decyzjg ministra spraw wewnetrznych z 30 IV 1809 r. zostat ustalony
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etet biur sekretariatu generalnego *. W sklad jego wchodzili: sekretarz
generalny i szef sekretariatu; w biurze rejestracji (Bureau de l’enregi-
strement): szef, szef drugiej klasy, pelnigcy obowigzki redaktoréw (re-
dacteur par assimilation), pelnigcy obowigzki sekretarzy, (commis d’ordre
par assimilation), urzednik nadetapowy (surnuméraire); w biurze spraw
specjalnych i archiwéw (Bureau particulier et des archives): szef, pod-
szef, 4 redaktoréw, 2 urzednik6w nadetatowych, 6 kopistéw; w hiurze
statystyki (Burecu de statistique): referendarz nadzorujacy i sprawujacy
najwyzsze kierownictwo (maitre des requétes, surveillance et direction
supérieure), szef, podszef, 3 redektoréw, redaktor rysownik (desinateur-
redacteur), 5 kopistéw, urzednik nadetatowy; w biurze biblioteczno-
kartograficzno-wydawniczym (Bureau des livres et cartes et de limpri-
merie): konserwator pelnigcy obowigzki podszefa (conservateur, snuschef
par assimilation), 2 konserwatoréw planéw i map pelnigcych obowigzki
sekretarzy (gardé des plans et cartes commis d’ordre puar assimiiation),
rysownik relnigcy obowigzki kopisty( desinateur expéditionnaire par
assimilation). .

Rozporzadzenie z 1 IX 1812 r., wydane przez ministra spraw wewne-
trznych 15, okreslalo organizacje wewnetrzng ministerstwa, a szczegoélnie
jego kancelarii. Ministerstwo wedlug powyzszego rozporzgdzenia sktadato
sie z: sekretariatu generalnego i 5 wydzialéw. Sekretariat dzielil sie na
trzy biura: biuro specjalne sekretarza generalnego (Bureau particulier
du Secreteire Général), biuro rejestracji generalnej (Bureau de lenregis-
strement général), biuro przepisywania i archiwéw (Bureau d’Expédition
¢t des Archives). Biuro sekretarza zajmowalo sie: otwieraniem i rozdzie-
laniem wplywow, nadzorowaniem wysylania listéw i przesylek ministra,
zaoratrywaniem listow w date i podpisywaniem listéw, segregowaniem
i redagowaniem korespondencji ministra z monarchg, sprawami nie pod-
legajacymi okreslonym kompetencjom innych wydziatéw i takimi, ktoére
minister odsyla do sprawdzenia, personelem ministerstwa, materiatami
pisSmiennymi. Biuro rejestracji generalnej zajmowalo sie zapisywaniem
wplywéw i pism wychodzacych. Do biura przepisywania i archiwoéw
nalezalo: sporzadzanie czystopisé6w i rozdzielanie dekretdw cesarskich,
rozporzadzen i innych pism ministra oraz pism, ktore cesarz kierowat do
Rady Stanu. Biuro to réwniez przechowywato Biuletyn Praw, zbior ustaw
i rozporzadzen, materialy kartograficzne i rézne akta. Zajmowalo sie
ono réwniez paszportami.

Sekretarz generalny mial mie¢ nadzoér nad wszystkimi biurami. Sekre-

13 Archives Nationales w Paryzu, syg. Fib, I 7, niefol.
14 Archives Nationales w Paryzu, syg. F!b, I 7, niefol.
15 Archives Nationales, syg. F!a, 3, niefol.

8%
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tarz generalny i szef wydzialu byli zobowigzani do czuwania nad prze-
strzeganiem przepisow powyzszego rozporzadzenia.

Budowe wewnetrzng Ministerium Spraw Wewnetrznych Ksiestwa
znamy tylko z 1810 r. Sklad sekretariatu generalnego byl nastepujacy:
biuro sekretariatu wlasciwego — szef, adiunkt pierwszy dyrektor kan-
celarii, adiunkt drugi archiwista, dziennikarz generalny, kasjer, sekre-
tarz ekspedycji francuskich, ekspedient, kancelidci; biuro rachunkowe
— szef, kalkulator, pomocnik kalkulatury, kancelidci; biuro nominacji
—— szef, adiunkt, kancelista; biuro statystyki — szef, adiunkt, kance-
lista 6.

Jesli teraz sprébujemy podsumowat najwazniejsze charakterystyczne
cechy organizacji kancelarii Ministerstwa Spraw Wewnetrznych we
Franciji 17 w poréwnaniu z ministerstwami w Ksiestwie, ktérych cato-
$ciowa konstrukcja jest nam znana 8, to bedg one nastepujgce: Minister-
stwo Spraw Wewnetrznych we Francji, jako urzad bardziej rozbudowany,
posiadato osobne biura i oddzialy dla niektérych czynnosci kancelaryj-
nych. W Ksiestwie Warszawskim w Ministeriach Spraw Wewnetrznych
i Sprawiedliwosci ! takie specjalne biura i oddzialy nie istniaty, na-
tomiast spotykamy je w Ministerium Wojny, ale czynnos$ci kancelaryjne
byly tam inaczej ugrupowane niz we francuskim Ministerstwiz Spraw
Wewnetrznych. Mianowicie organizacja kancelarii Ministerium Wojny
Ksiestwa w 1810 r. wygladala nastepujaco: sekretariat generalny dzielil
sie na biura: korespondencji, sktadu praw i dziejéw, policji wojska (sic),
oddzialy: tajny i wyprawy. Do biura korespondencji nalezato, poza
pewnymi czynnosciami merytorycznymi *, kopiowanie i rozsylanie de-
kretow do dywizji wojska i urzedéw. Biuro skladu praw i dziejow prze-
chowywalo ,,pisma wazne”. Biurc policji wojska zajmowato si¢ czyn-
nosciami merytorycznymi. Do oddzialu tajnego nalezalo przyjmowanie
wplywoéw i ich dalsze kierowanie, za§ do oddzialu wyprawy wysylanie
pisma. ,

W Ministerstwie Spraw Wewnetrznych we Francji istniala czesciowa
dekoncentracja czynnosci kancelaryjnych, ale w matym stopniu. Gros

16 [Jozef Godlewski], Glosy posta marjampolskiego na sejmie roku 1811 [...1,
Tabl. D, nr 5.

17 Nie zapominajmy przy tym, ze chodzi tu w czgéci urzadzen kancelaryjnych
tylko o niezrealizowany by¢ moze projekt z 1812 r.

18 A nie tak jak w Ministerium Skarbu tylko fragment organizacji kancelarii,
a mianowicie organizacji kancelarii wydzialu podatkéw niestalych. Rostocki,
0. c., s. 336—338.

» Rostocki, o. ¢, s. 331—336.

20 Chodzi tu o cbowigzek ukladania pism ministra do wtadz i urzedéw, do os6b
cywilnych i wojskowych, oczywiscie w zakresie wlasciwym dla sekretariatu gene-
ralnego.



USTROJ ADMINISTRACYJNY KSIESTWA WARSZAWSKIEGO I FRANCJI 117

ich bylo skoncentrowanych w jednej komoérce, a mianowicie w sekre-
tariacie generalnym. Dekoncentracja dotyczyta akt, ktére byly przecho-
wywane do pewnego czasu w wydziatach ?!. Précz tej dekoncentracji
w niedatowanym dokladnie rozporzadzeniu ministra z 1812 r. mamy do
czynienia najprawdopodobniej z dekoncentracjg wysytek pism zatatwia-
nych przez poszczegdlne wydzialy 2. Natomiast, je§li idzie o ministeria
Ksiestwa, to calkowicie pewne dane o zupelnej koncentracji czynnosci
kancelaryinych mamy dla Ministerium Sprawiedliwosci. Nadzér nad
biurami, ich pracg nalezal do sekretarza generalnego, ktoregn w ogéle
kempetencje byly podobne do kompetencji sekrzetarzy generalnych
w roznyvech urzedach Ksiestwa Warszawskiego, a w szczegélnosci jego
ministeriach. Pracownicy, zajmujacy sie czynnos$ciami kancelaryjnymi
w szerszym tego stowa znaczeniu w poszczegélnych biurach Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych we Francji (stan z 1809 r.) dadza sie ugrupowaé
podcbnie, jak w ministeriach Ksiestwa: sekretarz generalny, szefowie
biur, podszefowie, redaktorzy, kancelisci, konserwatorowie (ktérzy po-
siadali funkcje zapewne przypominajgce funkcje archiwisty w Ksigstwie),
kepisci. W sekretariacie generalnym Ministerium Wojny w Ksiestwie
w 1812—1813 r. pracowali: sekretarz generalny, szefowie biur, sckretarze,
podsekretsrze, archiwista, audytor, protokolisci. W Ministerium Spra-
wiedliwosei w 1809 r. wykonywali czynnosci kancelaryjne: sekretarz
generalny, sekretarze biura, regent, zurnalisci, kanceli$ci i archiwista.
Warto tu przypomnie¢, ze we francuskim Ministerstwie Spraw Wewnetrz-
nych czynnosci archiwisty w 1812 r. pelnit jeden z kancelistow. W kazdym
razie funkcja ta byla wyodrebniona i pelniona przez specjalnego pra-
cownika, ktory tylko nazwg nie r6znit sie od innych kancelistow. W Ksie-
stwie peinit te funkecje w poréwnywanych tu ministerstwach pracownik
zwany archiwistg. Podobienstwo rodzajow pracownikéw zatrudnionych
czynnosciami kancelaryjnymi moze byé¢ jednak przypadkowe, a nie wy-
nika¢ z wplywow francuskich. Dokladniejsze wnioski z poréwnania akto-
wych form kancelaryjnych wyciagne w zakonczeniu artykutu, tu tylko
zwroce uwage na pare momentéw. A wiec podstawowe kancelaryjne po-

21 Wedtug rozporzadzenia najprawdopodobniej ministra spraw wewnetrznych
z 1 IX 1812 r. Archives Nationales, syg. F'a, 3, niefol.

22 Nie udalo mi sie ustali¢ czy przepisy z 1812 r. mialy moc obowiazujaca, czy
tez byly projektem. Okreslaly one drobiazgowo obieg pisma, modwily doktadnie
i wyraznie o przygotowywaniu wysylki przez wydzial. Istnieje duze prawdopodo-
bienstwo, ze nastepna czynnos$¢, a mianowicie sprawdzanie wedlug spisu przesytki
i przekazywanie jej goncowi przez urzednika zajmujgcego sie wysylka nalezala
rowniez do wydzialu. Nalezy tu podkresli¢, ze zrealizowanie dekoncentracji wy-
sytki bylo zado$tuczynieniem postulatowi wysunietemu w czasach konsulatu dla
Ministerstwa Wojny przez Alexandre’a, ktéry chcial rowniez znie$é koncen-
tracje wplywoéw. ‘ ’
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moce ewidencyjne byly skonstruowane podobnie, co jednak nie $wiadczy
o wpltywach, skoro formy te byly tez znane w duzej mierze w kancelarii
pruskiej, natomiast inny byt uklad akt zatatwianych spraw.
Stanowisko prawne prefekta bylo uksztaltowane w Ksiestwie
Warszawskim wedlug wzoréw francuskich. Jednak w organizacji wew-
netrznej prefektury istniaty znaczne réznice miedzy Francja a Ksiestwem.
Na czele kancelarii stal zawsze sckretarz generalny ?). Urzednik ten,
poczatkowo (od 1789 r.) pod nazwa sekretarza, a nastepnie sekretarza
generalnego administracji departamentu, istnial juz w okresie Francji
rewolucyjnej. Pelnil on wéwcezas funkcje sekretarza posicdzen orga-
néw administracji lokalnej: Zgromadzenia Generalnego, Dyrektoriatu,
Rady (Azsemblée Général, Directoire, Conseil), zwierzchnika personelu
biurowego, archiwisty, skarbnika. Byl posrednikiem miedzy Dyrekto-
riatem a jego biurami. Prowadzil ksiege kancelaryjna, uwidacznia-
jaca jego czynnosci nadzorcze w stosunku do biura. Sekretarz generalny
czuwal nad prowadzeniem ksigg kancelaryjnych (dziennika pism o cha-
rakterze pr6sb, podan i odpowiednich zalatwien tych spraw). Prowadzil
archiwum, dawatl i otrzymywat kwity przy wypozyczaniu i przy zwrocie
akt. Mial w swej pieczy rozmaite rekopisy, plany, pieczecie, druki i dziela
sztuki, skonfiskowane ko$ciolowi przez wladze rewolucyjne itp. Do po-
mocy byl mu dodany archiwista. Do specjalnej ksiegi wpisywat przepisy
prawne i sporzadzal spis spraw nadsylanych do wladz departamentu.
Czuwal nad ogloszeniem pewnych akiéw prawnych drukiem i rozpowsze-
chnianiem ich nastepnie za pomocg afiszéw. Za jego posrednictwem
nastepowalo przekazanie akt ustepujacych wtadz w pierwszych latach
rewolucji. Sekretarz podpisywal wraz z przewodniczgcym protokoly po-
siedzen Dyrektoriatu. Podpisywat réwniez uchwaly jego i Rady, proto-
koly z wykonania przysigg, kopie postanowien Dyrektoriatu i Redy,
kopie calych protokolow posiedzen Dyrektoriatu i Rady lub wyjatki
z nich, na ktérych wydanie udzielal zgody, wreszcie kopie roéznego ro-
dzaju akt, ktére kazat sporzgdzac i ktérych wysylka zajmowat sie. Z in-
nych kompetencji seretarza generalnego nalezy wymieni¢ przedstawienie
do podpisu czionkom Dyrektoriatu pism wysytanych, odczytywanie na
posiedzeniu Dyrektoriatu pism w sprawach, ktére nie mialty referenta,
gdyz nie podlegaly opracowaniu przygotowawczemu. Powierzano mu
opracowywanie pewnych instrukeji administracyjnych. Historyk, ktéry
poswiecit duzg monografie stanowisku sekretarza generalnego, T. H. Rix,
wyraza przypuszczenie, ze w wielu przypadkach wyboér formy korespon-
dencji zalezal od sekretarza generalnego, przynajmniej w departamencie
Niévre, do ktérego historii Rix posiadal duzy materiat. Zajmowatl sie

28 T, H. Rix, Le secrétaire général de préfecture, Paryz 1938.
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rowniez sekretarz nieraz redagowaniem wychodzacej korespondencji.
W pewnych sprawach tylko on podpisywal wysytane pisma. Dyrektoriat
i Rada obarczaly go na swych posiedzeniach rozmaitymi zadaniami, jak
na przyktad wizytacja wiezien, zebranie pewnych informacji. Sekreta-
rzom byly powierzone: oficjalne powiadamianie i odeczytywanie listéw
uwierzyteln’ajgcych przedstawicielom urzedow, ktorzy otrzymywali misje,
odezytywanie dymisji. Sekretarz angazowal urzednikow. Wedlug Rixa,
cytujacego materialy dotyczace departamentu Niévre, sekretarz gene-
ralny byt od poczatku swego istnienia skarbnikiem. Do niego nalezaly
sprawy wyboru lokalu urzedowego, wydatkowanie na zaopatrzenie w ma-
terialy piSmienne, na $wiece, druki ‘opal itp., zatatwianie transportu
pism wysylanych. W wydatkach dotyczacych spraw powyzszych korzystat
albo z kredytu generalnego platnika, albo z gotéwki, ktorg posiadal do
rozporzacazenia jako sekretarz generalny. Oméwione wyzej kompetencje
sekretarza generalnego utrzymaly sie przewaznie w czasach konsulatu
i cesarstwa, jedne wyraznie zachowane w przepisach prawnych, inne
pozostawione w praktyce.

W zalezno$ci od znaczenia departamentu prefektury francuskie mialy
od dwoéch do szesciu ,,biur”. Kazde z biur posiadato jednego lub wielu
szefow, redaktorow, kancelistow, rachmistrzéow, kopistow, stenografow,
archiwistéw i woznych? W Saint Brieuc bylo pie¢ biur: sekretariat,
i biura: pcdatkéw (des contributions), robét publicznych (des trawcux
publics), wojny (de la guerre) i dobr narodowych (des domaines matio-
naux). Pracowalo w nich 32 urzednikéw. W Dijon byly dwa biura: finan-
s6w (des finances) i administracji (de Uadministration), zatrudniajgce 20
urzednikéw. W departamencie Céte d’Or istnialy we wrzesniu 1808 r.
biura nastepujgce: policji ogélnej i gminnej (Police générale et commu-
nes), poboru, drog i kanaléow (Recrutement, routes et canaux), podatkéow,
poczt 1 rachunkowosci (Contributions, postes et comptabilité), débr naro-
dowvch, dobroczynnos$ci, rolnictwa i przemystu (Domaines nationauz,
assistance, agriculture et industrie). Pracowalo tam 26 urzednikow 2°. Po-
stanowienie z 28 messidora VIII r. (17 VII 1800 r.) moéwito o 5 biurach
w Cotes du Nord: o biurze sekretariatu generalnego, podatkéw, prac pu-
blicznych, wojny, débr narodowych. Biuro sekretariatu sktadalo sie z:
szefa, dwoch rodszeféw, 3 kopistow; biuro podatkow z: szefa, podszefa,
3 kopistow; biuro prac publicznych z: szefa, podszefa, 2 kopistow; biuro
wojny z: szefa, podszefa, 5 kopistéw; wreszcie biuro doébr narodowych
z 3 szefow, 3 kancelistéw i 4 kopistow.

2 Godechot, Le institutions, s. 511; Rix, o. ¢, s. 259.
2% P, Viard, Ledministration préfectorale dans le departement de la Céte
da’Or, t. I, 1800—1830, Paryz 1900, s. 111.
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Rada prefekturalna posiadata specjalnego urzedniksa. Stroz (le con-
cierge)idwoch postugaczy (les garcons)mieli za zadanie utrzyma-
nie w dobrym stanie urzgdzen biurowych 26,

W Ksiestwie Warszawskim struktura wewnetrzna prefektury, a w szcze-
golnosci jej kancelarii, byla ustalona jednolicie dla calego kraju przepi-
sami zawartymi w Instrukcji objasniajqcej organizacje prefektur z 2 VIII
1809 r., wydanej przez ministra spraw wewnetrznych, zatwierdzonej
przez monarche 20 IX tegoz roku i ogloszonej drukiem 2 I 1810 r.?7.
Instrukcja wymienia przede wszystkim nastepujace wilasciwe wydziaty:
administracyjny, débr narodowych i laséw, prawny budowniczy (rozpa-
dajacy sie z kolei na 3 dzialy: budowniczy wiasciwy, hydrauliczny, mier-
niczy), lekarski. Osobny wydziat prowadzil sekretarz generalny (sprawy
osobowe urzednikow i niektore sprawy wewnetrzne departamentu). Wre-
szcie nalezy wymieni¢ wydzial zarzadzania magazynow. Osobne dzialy
spraw prowadzili: komisarz policji i Dyrekcja Skarbowa. Wedlug prze-
piséw dekretu z 7 II 1809 r. prefekt nad pierwszym miat ,zwierzchnose”,
nad drugg ,,dozér”’. Biuro prefekturalne bylo wspdlne dla rady prefek-
turalnej oraz prefekta i skladalo sie z: sekretariatu generalnego i wy-
dziatow.

W sklad sekretariatu wchodzili: sekretariat wlasciwy (sekretarz-dy-
rektor kancelarii i zastepca sekretarza generalnego, dziennikarz, ekspe-
dytor, kancelisci, ktorych liczby nie podajg przepisy), archiwum (archi-
wista, registrator, adiunkt), kalkulatura (4 kalkulatoréw i ,kalkulator
do dobr narodowych”).

Jak mozemy wnioskowaé, po niniejszym zestawieniu kancelarii pre-
fektury w Ksiestwie z kancelarig prefektury we Francji, réznice i podo-
bienstwa byly nastepujace: Przede wszystkim we Francji nie istnialy
przepisy okreslajgce strukture wewnetrzng prefektury, a w szczegdlnosci
jej kancelarii dla wszystkich departamentéw jednakowo, jak w Ksiestwie
Warszawskim. Liczba biur i wydzialéw, inaczej niz w Ksiestwie, byla
rozmaita w prefekturach roznych departamentéw we Francji. Mozemy
przypuszczaé, ze w wielu departamentach wystepuje czesciowa przynaj-
mniej dekoncentracja czynnosci kancelaryjnych, jak wida¢ z zestawien
pracownikoéw prefektur. W matej stosunkowo Kkancelarii prefektury
Ksiestwa Warszawskiego czynnosci kancelaryjne, jak wiemy, sg skoncen-
trowane w jednej komorce. Pracami kancelarii kierowal we Francji
i Ksiestwie sekretarz generalny. Jego kompetencje wygladaja podobnie

2% R.Durand, Le departement des Cétes-Du-Nord sous le consultat et ’Empire
(1800—1815), Paryz 1926, s. 38—40.

27 Z tego rzadkiego druku korzystalem w Bibliotece Uniwersytetu Warszaw-
skiego.
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u nas jak we Francji, w ktorej jednak zakres jego wladzy byl szerszy =5
Szef biura we Francji, jak w Ksiestwie Warszawskim sekretarz-dy-
rektor kancelarii, prawdopodobnie byli zastepcami sekretarza ge-
neralnego, majac w swoim zakresie blizszy nadzér nad wykonywaniem
czynnosci kancelaryjnych. Ws$réd pracownikéw kancelarii prefektury
francuskiej spotykamy stanowiska, ktére mozna analogicznie ugrupowac,
jak w Ksiestwie Warszawskim: redaktoréw (w Ksiestwie radcy i czlon-
kowie wydziatu), rachmistrzow (kalkulatorzy w Ksiestwie), kopistow
(kancelistéw i kopistow w Ksiestwie), ,,stenograféw” (w Ksiestwie nie bylo
ich), archiwistow (w Ksiestwie réwniez), woznych i stuzacych (w Ksiestwie
tak samo) oraz strézéw. Materialy, na ktorych oparliSmy wyzej charakte-
rystyke kancelarii prefektury, nie zawieraja danych dotyczacych innych
pracownikéw, ktorzy natomiast istnieli w Ksiestwie: dziennikarza, ekspe-
dytora, registratora (zastepca i pomocnik archiwisty, prowadzil dziennik
archiwum), adiunkta. Podobienstwa rodzajéow pracownikéw sg byé moze
tylko przypadkowe i nie $wiadczg o wplywach francuskich.

Na podstawie zestawienia organizacji kancelarii: Rady Stanu, mini-
sterstw i prefektur we Francji i w Ksiestwie Warszawskim mozna wy-
snu¢ nastepujgce wnioski: Mimo analogicznych kompetencji omawianych
urzedéw administracji panstwowej, ich konstrukcja wewnetrzna wyglada
inaczej we Francji, a inaczej w Ksiestwie Warszawskim. Je$li wplywy
francuskie dajg sie stwierdzi¢, jak w Ministerium Wojny, to nie jest to
w kazdym razie kopiowanie wzoru napoleonskiego. Organizacja ogdlna
kancelarii, jej podzial na ,biura”, ,wydzialy”, ,oddziaty” itd. przepro-
wadzenie dekoncentracji czy koncentracji, a wiec takie czy inne zgrupo-
wanie czynnosci kancelaryjnych jest rézne we Francji i w Ksiestwie
Warszawskim. Kancelaria francuskich urzedow jest bardziej rozbudowana,
jesli idzie przede wszystkim o stosowanie podzialu na biura utworzone
dla pewnych tylko czynnosci kancelaryjnych. Taki wniosek mozemyv np.
wysnu¢ z poréwnania Rady Stanu francuskiej i Ksiestwa Warszawskiego.
Oczywiscie to silniejsze rozbudowanie kancelarii jest zwigzane z wiel-
koscig panstwa i ogromem wykonywanych funkecji. Ta przyczyna wply-
wala tez by¢ moze na stosowanie w wiekszym stopniu dekoncentraciji
we Francji. Na przykladzie francuskiego Ministerium Wojny widzieliémy
jakie fatalne skutki pociggnela koncentracja czynnosci kancelaryjnych
za konsulatu. Do$§wiadczenia z tych czasow mogly zawazyé nie tylko na
zmianie konstrukecji urzedu, ktérego organizacje krytykowal tak silnie
Alexandre. Jesli idzie o kancelarie urzedéw administracji lokalnej, to
trzeba zaznaczy¢ jednolito$¢ organizacji prefektur w Ksiestwie (przynaj-

28 Chodzi tu o czynnos$ci pozakancelaryjne. Nalezy podkres$lié, ze prefekt w Ksig-
stwie nie mégt powota¢ na swego zastepce sekretarza generalnego.
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mniej od czaséw instrukeji z 1809 r.) i rozmaitos¢ tejze organizacji w de-
partamentach francuskich. ;

Na wzér francuski zostalo zorganizowane niewatpliwie, i to jeszcze
przed utworzeniem Ksiestwa Warszawskiego, za czaséw Komisji Rza-
dzacej kierownictwo kancelarii ?®. Na jej czele stat sekretarz generalny,
ktérego zakres wtadzy w dziedzinie czynno$ci kancelaryjnych byt zupet-
" nie podobny do zakresu wladzy sekretarza we Francji. Do sekretarza
nalezal ogdélny kierunek i nadzér nad pracami kancelarii, natomiast
kierownikiem nizszego rzedu byt szef biura lub szef sekretariatu, a w Ksie-
stwie tymi kierownikami nizszego rzedu byli: regent czy pierwszy sekre-
tarz-dyrektor kancelarii. Wobec obarczenia sekretarza generalnego we
Francji tak licznymi obowigzkami musiala zaistnie¢ potrzeba powotywa-
nia urzednika, ktorego zdaniem bylby ,blizszy dozér” kancelarii i jej
pracownikéw. Ten kierownik kancelarii nizszego rzedu, nie majac tak
wielokierunkowych kompetencji, jak sekretarz generalny, moégt bezpo-
$rednio i dokladnie czuwa¢ nad wykonywaniem czynnosci kancelaryj-
nych. Nie mozna stwierdzi¢ na podstawie wykorzystanego w tej pracy
materialu, by zatrudnieni czynno$Sciami kancelaryjnymi pracownicy,
oprocz wymienionych wyzej dwoéch kierownikéw wyzszego i nizszego
rzedu, byli utworzeni wedlug wzoréw francuskich. Je$li dziele ich na
pewne analogiczne grupy, jesli istniejg podobienstwa w zakresie wyko-
nywan‘a pewnych funkcji przez poszczegdlnych pracownikéw, jak i ich
nazw 3, to podobienstwa te oczywiscie moga by¢ przypadkowe.

Jesli idzie o kancelaryjne formy aktowe, to wptywy francuskie w Ksig-
stwie nie sg pewne albo wystepujg efemerycznie. Rodzaje kancelaryj-
nych pomocy ewidencyjnych, jak dzienniki gléwne i wydziatowe, ksiega
 kontrolna czynnosci ekspedycyjnych, ksiega wplywow i wysylek, ksiega
kontrolna wypozyczanych z archiwum akt potrzebnych do biezacego
urzedowania, repertorium o ukladzie rzeczowym, utatwiajgce roszukiwa-
nia w aktach byly znane we Francji, jak réwniez zapewne i w Ksiestwie
Warszawskim 31, Nie §wiadczy to jednak o wplywach francuskich. Te
podobienstwa formy wyliczonych ksiag istnialy zapewne dlatego, gdyz
powotlaty je do zycia analogiczne potrzeby kancelaryjne. Powyzsze kance-
laryjne pomoce ewidencyjne w znacznej mierze byly znane i stosowane
w kancelarii pruskiej, miedzy innymi na ziemiach polskich, na ktérych
powstato potem Ksiestwo Warszawskie.

% Rostocki, o. c., s. 318.

30 Do niewatpliwych nazw francuskich pracownikéw kancelarii nalezy np.:
zurnalista w Ministerium Sprawiedliwosci.

3t Wi. Rostocki, Ksiegi kancelaryjne i akta spraw wurzedéw administracii
panstwowej Ksiestwa Warszawskiego i Krolestwa Polskiego, Archeion, XXIX, 1953.
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Uklad akt byl w Ksiestwie Warszawskim zdecydowanie inny niz
we Francji. Mianowicie w Ksiestwie stosowano na wzér pruski grupo-
wanie rzeczowe pism urzedowych wedlug pewnej okreslonej kwestii,
ktorej pisma powyzsze dotyczyly. Uklad ten otrzymal nazwe akt
spraw 32, Natomiest we Francji stosowano uklad pism chronoligiczny 33,
wedtug kolejnosci numeréow porzadkowych wypisywanych na minutach
pism wcigganych oczywiscie do odpowiedniej ksiegi kancelaryjnej.

Minuta i pisma z nig zwigzane, a wiec: wplyw, ktory spowodowa?t
sporzadzenie minuty, bruliony poprzedzajace minute, bedace opracowa-
n‘em odpowiedzi w réznych stadiach, roézne zalaczniki byly gromadzone
w obwolutach (miekkich okladkach papierowych). Obwoluty powyzsze
skladano do pudet . Trzeka tu jednak, pcdkreslajgc te roinice w ukia-
dzie akt, zaznaczy¢, ze uklad francuski stosowano efemerycznie w przej-
Sciowym okresie Komisji Rzgdzacej 1807 r. Pisma urzedowe gromadzita
wlasnie Komisja Rzgdzaca wedlug chronclogicznego ukladu a nie rze-
czowego. Widocznie jednak préba ta nie dala rezultatow uzasadniajgcych
jej pozostawienie, gdy ustr6j wladz sie ustabilizowal. Zresztg zastoso-
wano nowy uklad na wzér francuski w prze§wiadczeniu by¢ moze o tym,
ze funkcjonowanie Komisji Rzgdzgcej jako wtadzy tymeczasowe] bedzie
bardzo krétkie i niewicle spraw nagromeadzi sie w kancelarii, a wobec
tego uklad rzeczowy pruski bylby niepotrzebnym rozczlonkowaniem akt.

Ostatecznym wnioskiem z rozwazan poréwnawczych opartych na
zrodlach, ktére na razie udato sie zgromadzi¢ jest stwierdzenie, ze roz-
wijajacy sie system kancelaryjny polski pozostawal w malym stopniu
pod wplywem francuskim 35. Wykonczono tylko konsekwentnie budowg

32 Wi Rostocki, o. c, s. 263.

3 Archives Nationales w Paryzu, syg. Fib, I 7, niefol. Przepisy z 1812 r., ktd-
rych dokiadnej daty i charakteru (projekt czy przepisy obowigzujace) nie udalo sie
ustali¢; AGAD, Biblioteka Ordynacji Zamoyskich, syg. III, 10, wtozona luzno do
voluminu, Notice historique sur lorganisation des bureaux du Conseil d’Etat et
particulierement des archives. Obszerna powyzsza nota zostala sporzadzona w lutym
1811 r. Uklad kancelaryjny ulegal zmianom. Interesujacym przykiadem nadania
ukladu rzeczowego aktom Komitetu Bezpieczenstwa Powszechnego, funkcjonujgcego
w czasach rzadéw jakobinskich, ztozonym w archiwach Ministerstwa Policji Ogol-
nej (les archives du Ministére de la Police 'Générale) sg zachowane dane w aktach
powyzszego Ministerstwa (Archives Nationales, seria F7, 3007, obwoluta nr 2,
niefol.).

3 We francuskiej Radzie Stanu w sklad pudia wchodzile 60 obwolut. Na grzbie-
cie obwolut wypisywano numery akt, ktére znajdowaly sie w nich. Na pudtach
natomiast widniata data roczna i numery akt zlozonych. Biblioteka Ordynacji
Zamoyskich, 1. c.

3 O zainteresowaniach jednak i znajomo$ci przepis6w francuskich $§wiadezy
druk pcdany w bibliografii Finkla: Tymczasowa instrukcja do odbywania czynnosci
miejskich z 20 X 1810 r. (z francuskiego) Plock 1810. Nie udalo mi sie jednak do-
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organizacji kierownictwa kancelarii, zapoczagtkowang wprowadzeniem no-
woczesnego jej elementu w czasach Komisji Rzgdzgcej — sekretarza
generalnego na wzér francuski, urzgdzajagc calkowicie podwoéjny dozér
nad czynnosciami nizszego i wyzszego rzedu odbywajgcymi sie w niej.
Natomiast zmieniono uklad akt, wprowadzajac wszedzie system pruski
akt spraw.

System, ktory istnial w Ksiestwie Warszawskim nadal nie byl kopig
obcej konstrukcji kancelarii. Odznaczal sie duzg dokladnoscig i porzad-
kiem. Tak jak za Komisji Rzadzacej potrafit ustrzec sie pruskiego sche-
matyzmu. Byt to system okreslony przepisami znacznie bardziej szcze-
golowymi i bardziej precyzyjnymi niz system francuski. W urzedach
administracji panstwowej francuskiej w znacznej mierze pozostawiono
czynnos$ci kancelaryjne praktyce. O formie kancelaryjnych pomocy ewi-
dencyjnych decydowali czasem szefowie wydzialow. Nie spotkalem tej
swobody w Ksiestwie Warszawskim. Forma poszczegélnego pisma urzedo-
wego byla okreslona w Ksiestwie w spos6b wyrazny przepisami 6. Prze-
piséw takich braklo w Prusach. Nie znam analogicznych przepisow tak
rozbudowanych we Francji 3. Duza liczba znanych nam instrukeji kance-
laryjnych swiadczy o tym, jak dalece wladze Ksiestwa Warszawskiego
przypisywalty znaczenie unormowaniu tych spraw i jak szczegélowo
potrafily je uregulowaé¢. System francuski byl niewatpliwie bardziej
elastyczny, ale lgczyt sie z tym nieraz ogromny nieporzadek, brak w ogodle
jakichs bardziej ustabilizowanych zasad, brak koordynacji w czynno-
$ciach kancelaryjnych wykonywanych przez poszczegélne komorki orga-
nizacyjne urzedu. Swiadczy o tym stan rzeczy w 1802 r. w Ministerstwie
Wojny i w 1812 r. w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych 8. Z drugie;

trze¢ do niego. Byé moze, ze byly wplywy francuskie na organizacje kancelarii
miejskich w Ksiestwie, ale jest ona blizej przez nas nie znana z powodu strat, ktére
poniosty archiwa polskie.

3% W. Rostocki, Kancelauryjna postaé pisma w aktach spraw urzeddéw admi-
nistracji panstwowej w Ksiestwie Warszawskim i Krolestwie Polskim, Archeion,
XXXI, 1959.

37 Brak tu np. w Recueil officiel des instructions et circulaires du Ministére
de la Justice publié par les ordres du garde des scequx, ministre de la justice, t. I
(1790—1840), Paryz 1879. Z rzadkiego tego druku korzystalem w bibliotece Sainte-
Genviéve w Paryzu. Natomiast w Recueil des circulaires et instructions émanées
du Ministere de Vintérieur de 1790 a 1830 inclusivement, t. I (1790 a 1813), Paryz
1850, znajduje sie tylko jeden okélnik ministra do prefektéw z 9 floréal’a VIII r.
(29 IV 1800 r), dotyczacy obowigzku kroétkiego okre$lania tresSci pisma urzedowego
na jego marginesie. Rowniez bardzo rzadki ten druk znalazlem w bibliotece Mini-
sterstwa Spraw Wewnetrznych w Paryzu.

38 Archives Nationales, syg. Fla, 3, niefol. Pismo najprawdopodobniej ministra
spraw wewnetrznych z 1 IX 1812 r., w ktérym stwierdza rozmaite nicdomagania
kancelaryjne w Ministerstwie.
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strony nalezy tez podkresli¢ minusy systemu kancelaryjnego w Ksiestwie
Warszawskim. Personel urzedniczy zostal rozbudowany w sposéb skom-
plikowany i nadmierny. Tu zawazyl w pewnym stopniu przyktad ogrom-
nej machiny biurokratycznej burzuazyjnego panstwa francuskiego, cho-
ciaz, jak wykazywalem, wplyw Francji na stworzenie okreslonych
stanowisk w kancelarii nie byt duzy. W Ksiestwie aparat urzedniczy byt
urzgdzony ,na wyrost” 3. Zalatwianie spraw niewafpliwie przeciggai>
sie skutkiem manipulacji w obiegu pisma, ktoére nie byly konieczne.
Czynnosciami, o ktérych mowa, byli zatrudnieni pracownicy, tracac
w ten sposob niepotrzebnie czas. Ogromne rozbudowanie kancelaryjnych
pomocy ewidencyjnych stwarzalo czeste utrudnienia i zatory w obiegu
pisma. Mozna zauwazy¢ zbyt wiele punktow zatrzymania w tym obiegu.
Zasady okreslajgce obieg pisma w niektérych urzedach byly zbyt skom-
plikowane (np. przepisy z 1809 r. dla Ministerium Sprawiedliwosci).
Pewne uproszczenia czynnosci kancelaryjnych, laczenie pewnych funkeiji,
zmniejszenie personelu kancelaryjnego obserwujemy w 1812 r. w pro-
jektach reorganizacji Rady Stanu, dokonywajgcych sie w zwigzku
z oszczednosciami finansowymi, tak dobrze zrozumiatymi na tle ogélnego
polozenia gospodarczego kraju w tym czasie.

Wiladystaw Rostocki (Warszawa)

AU SUJET DES RECHERCHES COMPARATIVES SUR L’ADMINISTRATION
DU DUCHE DE VARSOVIE ET DE LA FRANCE
ORGANISATION DE LA CHANCELLERIE

Résumé

Le présent article constitue un modeste essai d’entamer des recherches qui ne
prétendent pas a épuiser le sujet de l'organisation des chancelleries des bureaux
de Padministration de I’Etat.

Sur base de la comparaison de lorganisation des chancelleries du Conseil
de I’Etat, des ministéres et des préfectures en France et au Duché de Varsovie
l’auteur avance les conclusions suivantes: Malgré les compétences analogues des
bureaux de l’administration de I’Etat en question, leur construction intérieure fut
différente en France qu’au Duché de Varsovie.

3 Jest nieco stusznc$ci w tym co pisal poeta Marcin Molski:

»Przeraza strachem urzednikéw lista.
Tu konserwator, tam pan archiwista.
Szet z podszefem stoi w parze
za pisarzem podpisarze
Stét z kalamarzem i piérem
nie jest stolem, tylko biurem”.

F.S. Dmochowski, Wspomnienia od 1806 do 1830 r., Warszawa 1959, s. 111.
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C’est avant la constitution du Duché de Varsovie, au temps de la Commission
Gouvernementale déja, qu'on organisa, selon le modéle francais, la direction des
chancelleries.

11 est difficile de constater, cependant, que les fonctionnaires employés dans
les chancelleries, 4 part la direction susmentionnée, soient formés selcn les modéles
francais.

En ce qui concerne la forme des actes de chancellerie, les influences francaises
au Duché de Varsovie ne paraissent pas certaines; elles furent plutét éphémeres.

Le systéme qui existait au Duché de Varsovie n’était pas la copie d’une chan-
cellerie étrangere. Il se distinguait par une grande précision et par l'ordre. De
méme gqu’au temps de la Commision Gouvernementale, il sut se préserver du
schématisme prussien. Ce systéme fut déterminé par des prescriptions beaucoup
plus détaillées que le systéme francais, tandis que dans les bureaux de I’'administra-
tion de I’Etat en France on laissa les fonctions de chancellerie en majeure partie
a la pratique.

Le systéme francais était indubitablement plus élastique. On observe dans
Torganisation des bureaux du Duché de Varsovie un surcroit de personnel, ce qui
compliquait les choses. La-dessus pesa, dans une certaine mesure, ’exemple de
I’énorme machine bureaucratique de I’Etat bourgeois francais, bien que l’influence
de la France sur la formation des postes déterminée dans la chancellerie ne fut
pas grande.



