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JERZY STEMBROWICZ (Warszawa)
Powstanie konstytucji IV Republiki

1. RZAD TYMCZASOWY I REFERENDUM LUDOWE Z 23 X 1945 R.

W okresie po upadku tzw. Panstwa Francuskiego !, a przed wejsciem
w zycie konstytucji z 27 X 1946 r. dziala} we Francji (a poprzednio
w Algierze) Rzad Tymczasowy. Okreslenie Rzad Tymczasowy stosuje sie
zar6wno do Francuskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego, ktéry na
zyczenie Zgromadzenia Doradczego przyjal! w dniu 3 VI 1944 r. nazwe
Rzgdu Tymczasowego 2 i dziatal w tym charakterze do dnia 13 XI 1945 r.,

1 Panstwo Francuskie” — nazwa przyjeta na miejsce okre§lenia ,,Republika
Francuska” w ustawie konstytucyjnej z 10 VII 1940 r., przy ktoérej pomocy Izba
Deputowanych i Senat przekazaly wladze ustrojodawcza (pouvoir constituant) mar-
szlakowi Pétainowi z warunkiem ratyfikacji przysziej konstytucji Panstwa Fran-
cuskiego przez naréd. Pelnomocnictwa konstytucyjne udzielone Pétainowi, prak-
tycznie byly udzieleniem mu nieograniczonej niczym wladzy w dziedzinie usta-
wodawczej (w tym i ustrojodawczej) oraz wykonawczej. Dotychczasowy parlamen-
. tarno-gabinetowy sposob wykonywania wladzy stosowany  w III Republice zostal
zburzony. Na jego miejsce Pétain (wspdlnie z Lavalem) stworzyl system osobistej
dyktatury, nie wolnej od faszystowskich wzoréw w dziedzinie politycznej i ekono-
micznej, owiany profaszystowska ideologia tzw. Rewolucji Narodowej. System
ten dzialajacy w panstwie okupowanym przez wojska niemieckie spotkal sie z po-
tepieniem narodu francuskiego. Popierala go cze$§¢ burzuazji wspolpracujgca z oku-
pantem. ) -

2 Zgodnie z zyczeniem wyrazonym 15 V 1944 r. przez Zgromadzenie Doradcze
Francuski Komitet Wyzwolenia Narodowego przyjal nazwe Rzadu Tymczasowego
Republiki Francuskiej. W ten sposéb zostala zakornczona ewolucja organizacji Fran-
cuzow walczagcych u boku aliantéw, dzialajgcych poza terenem Francji metropo-
litalnej i przeciwstawiajgcych sie polityce rzadu Vichy. 22 VI 1940 r. generatl
de Gaulle powoluje w Londynie Komitet Wolnej Francji, a 22 VI 1940 r. zostaje
uznany przez rzad brytyjski oficjalnym przywodcg i przedstawicielem Wolnych
Francuzéw (Chef de tous les Frangais libres). Szereg kolonii francuskich w Afryce, .
Azji i Oceanii uznaje nad sobg wladze¢ Komitetu Wolnej Francji. 27 X 1940 r.
powstaje Rada Obrony Imperium skiladajgca sie z os6b powolanych przez de Gaulle’a,
ktéra wykonuje ,,w imieniu Francji” wladze w dziedzinie obrony imperium i z kté-
rej ma po wyzwoleniu zdaé rachunek przed swobodnie wybranymi przedstawicie-
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jak réwniez do rzadu ukonstytuowanego 21 XI 1945 r. na zasadzie prze-
piséw ustawy konstytucyjnej z 2 XI 1945 r., ktory funkcjonowat do czasu
powolania stalych organéw panstwa zgodnie z przepisami konstytucji
z 27 X 1946 r.

Od potowy 1940 r. dzialal na terenie Francji Ruch Oporu. Kierow-
nictwo Ruchu Oporu nalezato do Narodowej Rady Ruchu Oporuuznanej
w tym charakterze w dniu 15 V 1943 r. przez de Gaulle’a. Rada Naro-
dowa Ruchu Oporu skladala sie z przedstawicieli dwoch wielkich central
zwigzkowych (Generalna Konfederacja Pracy, Francuska Konfederacja
Pracownikéw Chrzescijanskich), partii politycznych, ktére nie uznaty
rzadu Vichy, (La Fédération Républicaine, 1’Alliance Démocratique,
le Parti Démocrate Populaire, radykali i radykali-socjalisci oraz partia
komunistyczna i partia socjalistyczna) oraz ugrupowan Ruchu Oporu,
z ktérych szczegélnie nalezy wymienié dwa, a mianowicie: Front National
i Mouvement de Libération Nationale. Ulozony 15 III 1944 r. program
Ruchu Oporu przewidywal: powotanie Rzgdu Tymeczasowego z generatem
de Gaulle'm na czele, obrone politycznej i ekonomicznej niezawistosci
narodu, ukaranie zdrajcéow, konfiskate ich majatkow oraz majatku spe-
kulantéw, przywrécenie wolnosci i praw demokratycznych, a takze roz-
szerzenie tych praw na ludnoéé kolonii i wreszcie przeprowadzenie po-
waznych reform w dziedzinie ekonomicznej i socjalnej w celu pozba-
wienia monopoli dominujgcej roli w gospodarce narodowej i powrotu do
narodu zasadniczych srodkéw produkeji bedacych we wladaniu monopoli.
Rada Narodowa Ruchu Oporu byla reprezentantem nie tylko podziem-
nych sil - zbrojnych Francji, lecz takze partii politycznych III Re-

lami ludu francuskiego. 24 IX 1941 r. powstaje Francuski ‘Komitet Narodowy,
ktory dziala pod przewodnictwem de Gaulle’a. Z dniem 14 VII 1942 r. ,,Wolna
Francja” przybiera nazwe ,Francji Walczacej” dla podkreslenia, ze obejmuje ona
réwniez krajowy ruch oporu. 11 XI 1942 r. admiral rzadu Vichy Darlan zostaje
uznany przez amerykanskie wladze wojskowe Wysokim Komisarzem w Afryce Poé1-
nocnej. Powstaje rodzaj nowego francuskiego rzgdu faktycznego w Afryce Po6inoc-
nej, ktorego organem jest poza Wysokim Komisarzem takze Rada Imperialna.
20 XII 1942 r. po zaboOjstwie Darlana stanowisko Wysokiego Komisarza obejmuje
general Giraud, ktory 2 II 1943 r. przyjmuje tytul Naczelnego Dowddcy Cywilnego
i Wojskowego i dziala w asy$cie Komitetu Wojennego, Giraud zrywa nieoficjalne
stosunki utrzymywane z rzadem Pétaina, a nastepnie dochodzi do porozumienia
z de Gaulle'm. W wyniku tego porozumienia w sklad powolanego 3 VI 1943 r.
Francuskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego wchodza po réwni zwolennicy
de Gaulle’a i Giraud, a kierownictwo Komitetu opiera sie na dualizmie wtadzy.
W dalszym rozwoju wypadkéw generat Giraud zostaje wyeliminowany z Komi-
tetu (i z zycia politycznego), podobnie jak i jego zwolennicy. 17 IX 1943 r. zostaje
powblany do zycia Tymczasowe Zgromadzenie Doradcze jako namiastka ciata usta-
wodawczego. Lacznie z Komitetem, ktory wkroétce staje sie RzZzgdem Tymeczasowym,
tworzy ono strukture organéw centralnych pozwalajagcg na sprawowanie wiladzy
w warunkach normalnych.
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publiki, ktore odzyly w konspiracji. Poczatkowo reprezentacja innych
kierunkéw politycznych poza partia komunistyczng i socjalistyczng
(w maju 1943 r.) byla niewielka. Burzuazja bowiem przemystowa, han-
dlowa i finansowa byla w swej wiekszoS$ci zwigzana z rzadem Vichy. Fakt
ten rysowatl sie ostro na tle rosnacej podczas okupacji popularnosci partii
komunistycznej, ktéra legitymowala sie najwiekszg liczbg sabotazy i akeji
przeciw wrogowi oraz najlepiej zorganizowang i najpotezniejszg prasa
podziemng 3.

Program Narodowej Rady Ruchu Oporu ktadt wyrazny nacisk na
przyszla organizacje gospodarczg panstwa, rozdzial dochodu narodowego
i produkcje. Szczegdly organizacji politycznej panstwa pomijal, postu-
lowal natomiast pelne przywroécenie i rozszerzenie obalonych przez rzad
Vichy praw obywatelskich. Polityczny sens tego, co mialo nastgpié po
wyzwoleniu, zamykano powszechnie w stowach ,,powr6t do republika-
nizmu”. Pojecie to z jednej strony jasne jako przeciwstawienie pojecia
i praktyki Panstwa Francuskiego, z drugiej jednak strony bylo szerokie
i zawieralo wiele mozliwych rozwigzan. Nalezalo je rozumieé¢ jako poli-
tyczne okre$lenie ,,rewolucji” czy ,renowacji”’, o ktérej mowili zaréwno
ci, ktorzy pragneli zachowa¢ nadal istniejgcy i datujacy sie od 1875 r.
system III Republiki lub podda¢ go niewielkim zmianom, jak i ci, ktérzy
pragneli zastgpi¢ go systemem tzw. rzagdow Zgromadzenia lub systemem
prezydencjalnym 4. Przyszto§¢ miata skonkretyzowa¢ republikanizm in-
stytucji panstwowych. W opisywanym okresie pojecie republikanizmu
w powszechnym rozumieniu bylo synonimem negatywnego stosunku do
niedemokratycznych, owianych faszystowskimi wplywami metod rza-
dzenia.

Zgodnie z ordonansem Francuskiego Komitetu Wyzwolenia Narodo-
wego z 3 VI 1943 r. Komitet ten mial wykonywac¢ swoje funkcje do czasu,
kiedy wyzwolenie kraju pozwoli na powotanie rzadu wedlug prawa Re-
publiki. W zwigzku z oczekiwanym przeniesieniem Komitetu z Algieru
na teren metropolii, wydany zostat ordonans z dnia 21 IV 1944 r. o tym-
czasowe]j organizacji wladzy publicznej po wyzwoleniu. Ordonans z dnia
21 IV 1944 r. wyraznie glosit w artykulach 1 i 2, ze nardd francuski za-
decyduje o swych przyszlych organach panstwowych i ze jak tylko po-
zwolg okoliczno$ci zostanie wybrane Zgromadzenie Konstytucyjne, naj-
pbézniej w rok po zupelnym wyzwoleniu terytorium Francji. Zapowiedz
powolania Zgromadzenia Konstytucyjnego przez obywateli francuskich
obu plei $wiadezyla o potraktowaniu konstytucji z 1875 r. jako nieobo-
wigzujacej. W okresie do wyboru Konstytuanty miano progresywnie

3 Por. M. Michel i B. Mirkin-Guetzevitch, Les idées politiques et
sociales de la Résistance, s. 23—24.
4 Ibidem, s. 52.

6 Czasopismo Prawno-Historyczne



82 J.Stembrowicz

przywraca¢ do zycia instytucje republikanskie. W wykonaniu zyczenia
Tymczasowego Zgromadzenia Doradczego Komitet w dniu 3 VI 1944 r.
zmienil nazwe na Rzad Tymczasowy, ktory w dniu 26 VII 1944 r. prze-.
niost sie do Paryza, a wraz z nim i Zgromadzenie Doradcze.

Rzad Tymczasowy, ktéry podobnie jak w swoim czasie Komitet Wy-
zwolenia Narodowego, wykonywal funkcje ustawodawcze i wykonawcze
i w zwigzku z tym wydawal ordonanse i dekrety, skiladat sie z ministrow
mianowanych przez przewodniczacego Rzadu i odpowiedzialnych przed
nim. Na czele Rzadu stal generat de Gaulle. W zwigzku z przeniesieniem
siedziby Tymczasowego Zgromadzenia Doradczego do Paryza znacznie
zwiekszono jego sktad. Bylo to zgodne z ordonansem z dnia 17 IX 1940 r.,
ktory przewidywal zmiane skladu Zgromadzenia po ustaleniu jego sie-
dziby w metropolii. Ordonans z 11 X 1944 r. rozszerzy! znacznie Zgroma-
dzenie i ustalit jego liczebno$é na 248 os6b. Czlonkami Zgromadzenia nie
byty ani osoby wybrane przez naréd, ani powotane przez rzad, lecz wcho-
dzili don przede wszystkim delegaci z jednej strony réznych organizacji
Ruchu Oporu (we Francji 148 osob) i to byla zasadnicza czes¢ Zgroma-
dzenia, z drugiej za$ delegaci ugrupowan politycznych dzialajagcych na
terenie parlamentu w 1940 r. (60 os6b), ktérzy nie zgodzili sie na prze-
kazanie uprawnien konstytucyjnych i ustawodawczych Petainowi 5.

Charakterystyczng cechg byla reprezentacja w Zgromadzeniu organi-
zacji zwigzkowych i spotecznych. Nalezy dodaé, ze zgodnie z ordonan-
sami z 17 IX 1943 r. i z dnia 11 X 1944 r. nie moglty by¢ czlonkami Zgro-
madzenia ani uczestniczyé w delegowaniu czlonkéw m. in. osoby, ktore
przyczynily si¢ do oddania wtadzy Pétainowi w 1940 r. oraz zajmowaly
stanowiska w rzadzie i administracji Vichy.

Rola Zgromadzenia miala charakter czysto opiniodawczy. Wstep do
ordonansu z 11 X 1944 r. okresla role Zgromadzenia jako wyraziciela
wobec rzadu ,,zamiaréw, gniewu i nadziei kraju”.

OczywiScie o odpowiedzialno$ci parlamentarnej rzagdu przed Zgroma-
dzeniem nie moglo by¢é mowy, aczkolwiek Zgromadzenie usilowalo kilka
razy wyrazi¢ swoje niezadowolenie metodami ,,parlamentarnymi”, doma-
gajac sie np. zmniejszenia uposazenia ministra sprawiedliwosci, ktorego
dziatalno$é krytykowalo, o symboliczng sume 100 frankéw lub w inny sposéb.

Pozycja Zgromadzenia w praktyce nie odbiegala od wyrazonej w ordo-
nansach roli doradczej. Mimo protestow deputowanych de Gaulle o$wiad-
czyl, ze do czasu wyboréw powszechnych rzad nie bedzie sie czul zwia-
zany takim lub innym stanowiskiem Zgromadzenia 6.

s Ordonans z dnia 22 VI 1945 r. zwigkszy! sklad Zgromadzema do 296 o0sob.
Doszlo jeszcze 48 delegatow jencow i deportowanych.

8 Por. rozmowe de Gaulle’a z deputowanymi 14 III 1945 r. L’Année Politique,
1944—1945 r.; Editions du Grand Siécle, Presses Unijversitaires de France, s. 148.
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Opisany system sprawowania wladzy byl przejSciowy. Ordonans
z 21 IV 1944 r. przewidywal w zwigzku z oczekiwanym stopniowym wy-
zwalaniem terytorium Francji powolanie Rzagdu Tymczasowego w oparciu
o wybieralne progresywnie Zgromadzenie Przedstawicielskie. Wskutek
nieprzewidywanej poczatkowo szybkosci wyzwalania terytorium, okazalo
sig, 'Ze mozna poming¢ etap stopniowo powolywanego Zgromadzenia
(w miare wyzwalania departamentéw) i przej$¢ od razu do powszechnych
wyboréw Zgromadzenia Konstytucyjnego.

Pojawil sie praktycznie problem Zgromadzenia Konstytucyjnego i lo-
sow faktycznie nie obowigzujacej, lecz nie wuchylonej XKonstytucji
z 1875 r. Art. 1 ordonansu z dnia 9 VII 1944 r., ktory glosil, ze formg
panstwowg Francji jest i pozostanie republika — okreslat stosunek Rzgdu
Tymeczasowego do systemu Vichy. Nie oznaczal on bynajmniej powrotu
do konstytucji z 1875 r. Pozostawial te sprawe otwarta — decyzje mial
podjaé nardéd (art. 1 ordonansu z dnia 21 IV 1944 r.).

Powrotu do konstytucji z 1875 r. zyczyly sobie elementy skrajnie pra-
wicowe i radykatowie. Uzasadniano to zyczenie w nastepujacy sposoéb.
Skoro ordonans z 9 VII 1944 r. nie tylko stwierdzal w art. 1, ze Francja
nie przestala byé¢ republika, lecz nawet wyraznie glosil w art. 2 niewaz-
nos¢ ustawy konstytucyjnej z 10 lipca 1940 r. i wszystkich tzw. aktow
konstytucyjnych rzadu Vichy, to tym samym niejako automatycznie od-
zyskiwaly znaczenie prawne nieuchylone w spos6b wazny przepisy konsty-
tucji z 1875 r. Zdaniem zwolenniké6w konstytucji z 1875 r. nie mozna by?o
mowi¢ o powrocie do konstytucji III Republiki, bo ustawa konstytucyjna
z 10 lipca 1940 r. jako podjeta pod presjg nieprzyjaciela w warunkach
nienormalnych — nie byla w stanie przerwaé cigglo$ci konstytucyjnej.
Konstytucja zatem z 1875 r. prawnie nie przestala obowigzywa¢, aczkol-
wiek faktycznie nie byla stosowana. Rozumowanie to — wydawalo sie
logiczne — nie bralo jednak pod uwage {akt()w, Ze przepisy z 1875 r.
przestaly faktycznie obowigzywaé¢ nie tylko na skutek okupacji niemiec-
kiej i jej pdzniejszych konsekwencji (wyzwolenie, Rzagd Tymczasowy,
kontynuowanie wojny), lecz takze na skutek solidarnego stanowiska prze-
wazajace] czeSci narodu francuskiego, ktory potepit wyraznie system
IITI Republiki, wiazac jego wady z kleskg roku 1940 7.

Zwolennicy powrotu do konstytucji z 1875 r. nie negowali potrzeby
zmiany konstytucji, pragneli oni jednak, aby zmiany te zostaly dokonane
w zgodzie z przepisami konstytucji III Republiki o rewizji konstytucji,
tzn. przez Izbe Deputowanych i Senat polgczone w Zgromadzenia Na-
rodowe.

Przeciwnicy opisanego stanowiska uwazali, ze konstytucja z 1875 r.

7 Por. Paul Bastid, Le gouvernement d’Assemblée, Editions Cujas 1956, s. 325.
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z racji faktycznej niemoznosci jej stosowania przestala obowigzywaé 8, ze
byloby niesluszne przywraca¢ moc obowigzujacg jej przepisom, albowiem
z genezy swej monarchistyczna bylaby przeszkodg w zaprowadzeniu we
Francji prawdziwej demokracji.

Doszloby do tego, ze nowa konstytucja przy realizacji tej koncepciji
musiataby zosta¢ opracowana przy wspoétudziale Senatu, ktorego konser-
watyzm i reakcyjne poglady znane byly powszechnie. Stad odrzucenie
powrotu do konstytucji z 1875 r. wigzalo sie z koncepcjag wyboru Zgro-
madzenia Konstytucyjnego przez nardéd. Zwolennikami powotania w dro-
dze wyboréw powszechnych Konstytuanty byli: partia komunistyczna ®,
partia socjalistyczna !°, Ruch Chrzescijansko-Ludowy (MRP)!! oraz Ge-
neralna Konfederacja Pracy (CGT).

Zwolennicy Konstytuanty domagali sie realizacji programu Naro-
dowej Rady Ruchu Oporu i ordonansu z dnia 21 IV 1944 r., ktére prze-
widywaly wybory powszechne i przekazanie calej wladzy przez rzad po-
wolanemu w ten sposéb Zgromadzeniu, skoro tylko warunki na to
pozwola.

System rzadéw Zgromadzenia Konstytucyjnego niezaleznie od swych
obiektywnych mankamentéw wyrazajacych sie w tym, ze istnieje obawa,
aby funkcje rzadzenia i stanowienia ustaw nie okazaly sie¢ bardziej atrak-
cyjne dla Zgromadzenia niz zadanie uchwalenia konstytucji — napawat
lekiem zwolennikéw ,,utrwalonego porzadku”, ktérzy upatrywali w nim
zwiastuna wstrzaséw spotecznych, jezeli nie rewolucji i wcielenia dyk-
tatury ,,bez granic w czasie i kompetencjach”.

Ta okolicznos¢é kazala szefowi Rzadu Tymczasowego generalowi
de Gaulle wypowiedzie¢ sie przeciwko ,,podobnej dyktaturze”, ktora
moglaby — zdaniem jego — spowodowaé¢ najgorsze skutki w trudnym
okresie materialnym i moralnym, w jakim Francja znalazla sie tuz przed
zakohczeniem wojny 2. Tym samym de Gaulle wyrazal poglady prawicy
spotecznej nie zyczacej sobie powazniejszych zmian w systemie politycz-
nym Francji, a juz w zadnym razie radykalnych posunie¢ wyprowadzo-
nych z Programu Narodowej Rady Ruchu Oporu.

Poglady de Gaulle’a zmierzajace w gruncie rzeczy do utrzymania nie-
zaleznej pozycji rzadu byly kontynuacja niejasnego stanowiska w sprawie

8 Np. Scelle ei Berlia, La réforme de la Constitution, 1945, s. 25.

9 Por. artykut M. Cachin w ,ZL’Humantité” z 1 VI 1945 r. oraz uchwate Biura
Politycznego Francuskiej Partii Komunistycznej z dnia 14 VII 1945 r.

1 Por., uchwate Komitetu Wykonawczego Partii Socjalistycznej z dnia 21 VI
1945 r.

11 Por. uchwale Komitetu Wykonaweczego Ruchu Chrzescijansko Ludowego z 23
i 24 VI 1945 .

12 Przeméwienie de Gaulle’a przez radio w dniu 12 VI 1945 r. L’Année Politique,
1944—1945, s. 254.
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konstytucji 1875 r., jakie de Gaulle zajmowal juz poprzednio. I tak
w deklaracji z Brazzawille z 16 XI 1940 r. stwierdzil, ze konstytucja
1875 r. jest nadal w mocy, podczas konferencji prasowej w dniu 27 V
1942 r. wypowiedzial poglad, ze w wyniku zaburzen w 1940 r. konsty-
tucja przestala obowigzywaé¢. Ordonans z 3 VI 1943 r. powotujacy do
zycia Francuski Komitet Wyzwolenia Narodowego glosil, ze celem Ko-
mitetu jest przywrécenie mocy obowigzujacej ustaw Republiki, a tym
samym przede wszystkim Konstytucji w 1875 r. Wreszcie — jak wiemy
— ordonans z 21 IV 1944 r. oddaje decyzje co do przyszlego systemu
sprawowania wladzy we Francji Konstytuancie.

Wahania te wystepowaly takze po Wyzwoleniu 3. Wykorzystu]ac sw3
popularnos$¢ de Gaulle w licznych przemoéwieniach publicznych wystepo-
wal gwaltownie przeciwko nieograniczonej wladzy (dyktatury — jak to
nazywal) Konstytuanty i konsekwentnie propagowal koncepcje ograniczc-
nego Zgromadzenia Konstytucyjnego tak w zakresie uprawnien w sto-
sunku do rzgdu, jak i w zakresie trwania pelnomocnictw Zgromadzenia
i wreszcie w dziedzinie samej konstytucji, ktéra powinhna — zdaniem
jego — podlegaé zatwierdzeniu w drodze referendum. De Gaulle i kola,
ktére go popieraly, nie moggc przeciwstawié sie¢ powszechnemu zadaniu
odejscia od konstytucji 1875 r. i powolaniu Konstytuanty, postanowity
poprzet idee nowej konstytucji, lecz zarazem uznalty za niezbedne ograni-
czy¢ zakres uprawnien ciatla majacego uchwali¢ konstytucje i przeciw-
stawié mu w razie potrzeby rzad — a nawet wyborcow (referendum).

W zwigzku z tym 16 VII 1945 r. Rzad Tymczasowy poddaje pod dys-
kusje w Zgromadzeniu Doradczym projekt ordonansu o referendum
ludowym w dwoch sprawach: 1. Czy Zgromadzenie, ktére ma by¢ wy-
brane w glosowaniu powszechnym, ma by¢ Konstytuanta? 2. Jezeli tak,
to czy naréd aprobuje taka organizacje wladzy, ktéra az do wejscia
w zycie konstytucji ogranicza ,zwierzchnictwo” Zgromadzenia. Ponadto
projekt ordonansu przewidywal akceptacje konstytucji uchwalonej przez
Konstytuante w referendum. Jezeli Konstytuanta nie przygotowataby
tekstu konstytucji w ciggu 7 miesigcy, nastapitby wybor nowego Zgroma-
dzenia Konstytucyjnego. Proponujac drugie rozwigzanie w imieniu Rzadu
Tymczasowego de Gaulle proponowal ograniczenie uprawnien Konsty-
tuanty przede wszystkim do wypracowania nowej konstytucji; natomiast
ustawodawcza i wykonawcza dziatalno$é panstwa powinna by¢ nadal az do
przyjecia nowej ustawy zasadniczej uprawnieniem rzadu z tymi wyjat-
kami, ze do Zgromadzenia Konstytucyjnego nalezalby wyboér przewodni-
czacego rzadu oraz uchwalanie budzetu i ustaw dotyczacych reform struk-
turalnych. W rozumieniu elementéw prawicy, tego ro&zaju uprawnienia
rzadu nie stanowily niebezpieczenstwa, natomiast pelnia wladzy sku-

1B Julien Laferriére, Manuel de droit constitutionnel, 1947, s. 90.
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piona — zresztg zgodnie z republikansks tradycja francuska — w organie
przedstawicielskim grozila wybuchem najciezszych kryzyséw. Stanowisko
de Gaulle’a prowadzilo do przediluzenia istnienia rzgdu nieodpowiedzial-
nego przed Zgromadzeniem i do ewentualnego przeciwstawienia stanowi-
ska przedstawicielstwa narodowego opinii narodu uzyskanej w drodze
referendum. Tu liczyl de Gaulle na swojg osobistag popularnosé, jako ze
trudno bylo w opisywanej sytuacji pozbawi¢ referendum elementéw ple-
bliscytu.

Niezaleznie od Konstytuanty rzad mogt dyskredytowac jej prace, prze-
sgdza¢ wyniki przyszlego referendum i utrwala¢ ustréj, ktéry program
Narodowej Rady Ruchu Oporu postulowal zmieni¢. W koncepcji zatem
proponowanej tymczasowego systemu sprawowania wtadzy byla zalozona
walka z organem przedstawicielskim, ktorego elementy prawicowe uwa-
zaly za wyraziciela ,,niebezpiecznych” tendencji mogacych naruszyé¢ ist-
niejagcy porzadek spoteczny i polityczny kraju.

Projekt ordonansu spotkal sie z zywym sprzeciwem Zgromadzenia
Doradczego, ktére w dniu 29 VII 1945 r. wypowiedzialo sie 210 glosami
przeciwko systemowi nieodpowiedzialnego w zasadzie przed Konstytuanta
rzadu i oswiadczylo wole powolania konstytuanty wyposazonej w pelnig
praw 185 glosami przeciwko 40. '

Rzad Tymczasowy przechodzi do porzadku dziennego nad stanowi-
skiem Zgromadzenia i opracowuje nowy projekt, w ktéorym utrzymuje
instytucje Konstytuanty niewyposazonej we wladze nieograniczona, wy-
posazong jednak w normalne uprawnienia legislacyjne i kontroli nad rza-
dem. Nowy projekt nawigzuje do zasady réwnowagi wtadz: ustawodawcze]
i wykonawczej. Opiera sie na kompromisowej propozycji socjalistow
i Ruchu Chrze$cijansko Ludowego (Vincent Auriol i Claude Bourdet) od-
rzuconej niewielka wiekszoScig glosow przez Zgromadzenie Doradcze.

Ordonans Rzagdu Tymczasowego z dnia 17 VIII 1945 r., ktory wbrew
opinii Zgromadzenia Doradczego poddaje sprawe powrotu do konstytucji
z 1875 r., jak réwniez spos6b organizacji wladzy w okresie przejSciowym
pod glosowanie ludowe — stawial przed spoteczenstwem trzy mozli-
wosci 4.

1 Ordonans z dnia 17 VIII 1945 r. postanawial, ze w dniu 23 X 1945 r. odbeda
sie jednocze$nie wybory do Zgromadzenia Konstytucyjnego, ktore powstanie w miej-
sce Tymczasowego Zgromadzenia Doradczego oraz referendum, w ktorym naréd
wypowie sie w nastepujgcych kwestiach:

1) 4,Czy chcesz, aby Zgromadzenie wybrane dzisiaj bylo konstytuantg?” Odpo-
wiedz ,Nie” oznaczalaby, ze Zgromadzenie wybrane byloby Izbg Deputowanych
wedlug konstytucji z 1875 r, a wiec w nastepstwie nalezaloby powolaé Senat
i poczalby dziala¢ mechanizm III Republiki. OdpowiedZ ,,Tak” oznaczalaby porzu-
cenie konstytucji z 1875 r.;

2) ,,Czy zgadzasz sie, aby system wiladzy publicznej az do chwili wejscia
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1) Konstytuanta skupiajgca w sobie pelnie¢ wladzy ustrojodawczej,
ustawodawczej i wykonawczej, tej ostatniej realizowanej za posrednic-
twem powolywanego, kontrolowanego i odwolywanego przez Konsty-
tuante rzadu.

Do glosowania za koncepcja takiej Konstytuanty nawolywata partia
komunistyczna, ktéra wigzala z ta koncepcja (na pierwsze pytanie
»tak” — na drugie ,,nie”’) swoje poglady na przyszlg konstytucje. Polegaly
one na jednoizbowym przedstawicielstwie narodowym, ktérego czlonko-
wie byliby odwolywani przez wyborcow, pelnej zaleznosci organow wyko-
nawczych od organéw przedstawicielskich na wszystkich szczeblach, od
Zgromadzenia Narodowego poczawszy na najnizszym organie przedstawi-
cielskim lokalnym konczac i na wybieralnosci sedziéw. W koncepcji partii
komunistycznej wida¢ pewien zwigzek rewolucyjnej tradycji jakobinskiej
(cho¢by rzad jako emanacja Zgromadzenia, por. Komitet Ocalenia Pu-
blicznego i Konwent) z rozwigzaniami konstytucji radzieckiej 142,

Stanowisko identyczne jak komunisci zajela Generalna Konfederacja
Pracy, w ktorej komunisci odgrywali znaczng role.

2) Przeciwne stanowisko do poprzednio opisanego sprowadzalo sie do
utrzymania konstytucji z 1875 r. Zwolennikami tego stanowiska (na oba
pytania odpowiedz przeczaca) byli radykali (SciSle radykali socjalni).
Zwolennicy utrzymania konstytucji z 1875 r. powolywali sie na dekla-
racje organiczng z 16 IX 1940 r. z Brazzaville, ktéra przeciwstawiala nie-
legalnosci rzagdu Vichy moc obowigzujacg konstytucji 1875 r. Konse-
kwencjg uznania mocy obowigzujgcej konstytucji 1875 r. byloby powo-
lanie dwoch izb ustawodawczych, albowiem., suwerennos¢” Zgromadzenia
w rozumieniu zwolennikéw konstytucji 1875 r. grozila zachwianiem
réwnowagi wiadzy i tym samym wolnosci republikanskiej.

3) Wreszcie rozwigzanie pos$rednie polegalo na wyborze Konstytuanty
celem uchwalenia projektu konstytucji poddanego nastepnie glosowaniu
ludowemu, a wiec zerwaniu z konstytucjg 1875 r. Rozwigzanie to nazy-
wane ,,rozsgdnym i nowym” przez de Gaulle’a obstawialo Konstytuante
w wykonywaniu biezgcych funkecji szeregiem ograniczen. Zasadniczym

w zycie nowej konstytucji zostal zogranizowany zgodnie z dyspozycjami zailgczo-
nego projektu?” Zalaczony wniosek regulowal tymczasowo dzialalno$é najwyz-
szych organéw panstwa, okre§lal uprawnienia Zgromadzenia Konstytucyjnego
w stosunku do rzgdu, sposéb powolywania rzgdu i jego stosunki ze Zgromadzeniem
oraz przewidywal referendum ludowe w sprawie przyszlej konstytucji opracowanej
przez Konstytuante. OdpowiedZ ,nie” znaczylaby wprowadzenie nieograniczonej
wladzy organu przedstawicielskiego. Odpowiedz ,tak” — podzial wladzy w okresie
do wejScia w zycie nowej konstytucji miedzy Konstytuante i rzad oraz ogranicze-
nie ustrojodawczych uprawnien Zgromadzenia przez referendum ludowe.

l4a Por. sprawozdanie przedstawione na X Kongresie F.P.K. 26—30 VI 1945 r.
przez M. Thoreza w zbiorze Une politique de grandeur frangaise, Paris 1945,
s. 331,
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zalozeniem bylo rozdzielenie wladzy wykonawczej od ustawodaweczej.
System pomys$lany byt jako przejSciowy i mial obowigzywaé do wejscia
w zycie nowej konstytucji. Rozwigzanie to bylo pomystem Rzgdu Tym-
czasowego, powzietym zresztg przy opozycji ministréw komunistycznych
i przy opozycji wiekszosci Zgromadzenia Doradczego. Za pomystem tym
stal de Gaulle, ktory go oficjalnie glosit i popierat, liczac, ze pomyst ten
zwyciezy przez swoje poSrednie stanowisko miedzy pozostalymi dwoma
rozwigzaniami. Za ta teza (odpowiedz na oba pytania ,,tak”) wypowie-
wiedzialy sie partia socjalistyczna i Ruch Chrzescijansko-Ludowy.

SocjaliSci w dziedzinie przysztej konstytucji reprezentowali poglady
zblizone pod pewnymi wzgledami do pogladoéw partii komunistycznej.
I tak byli przeciwnikami izby drugiej, choé¢ nie wylgczali celowosci po-
wolania ciala reprezentujgcego jednostki samorzgdu terytorialnego lub
zawodowego o uprawnieniach doradczych. Szef rzadu mial by¢ wybie-
rany przez Zgromadzenie i odpowiedzialny przed nim, lecz zalezno$¢
rzagdu od Zgromadzenia bylaby ,rozluzniona”, skoro w przypadku od-
mowy udzielenia rzgdowi zaufania przez Zgromadzenie automatycznie
ulegatoby Zgromadzenie rozwigzaniu. Odwolaniem do wyborcow pragneli
socjalisci zapobiec kryzysom rzadowym i wzmocni¢ pozycje organéw wy-
konawezych. Poza tym domagali sie decentralizacji administracji 14P.

Ruch Chrzescijanisko-Ludowy nie réznil sie znacznie w swoich pogla-
dach na sprawe konstytucji od socjalistow. Na projekty konstytucyjne
Ruchu Chrzescijansko-Ludowego, wséréd ktorego bylo wielu zwolennikéw
de Gaulle’a, wptynal przyktad prezydencjalnego systemu Stanéw Zjedno-
czonych z niezalezng i mocng wladzg wykonawczg. Ruch Chrzescijansko-
Ludowy z jednej strony domagatl sie silnej wtadzy wykonawczej, z dru-
giej za$ dwuizbowego parlamentu. W przypadku konfliktu miedzy Zgro-
madzeniem a rzgdem przewidywal rozwigzanie Zgromadzenia, czyli wyj-
Scie proponowane przez socjalistéow. Projekty konstytucvjne Ruchu prze-
widywaly szereg organéw ,,wzajemnie sie hamujgcych” i stwarzajgcych
system ,,réwnowagi”’, jak réwniez szereg organéw kolegialnych poza dwu-
izbowym parlamentem. Ten pluralizm instytucji charakterystycznej dla
katolickich koncepcii politycznych wraz z nader skomplikowanym syste-
mem ,,rownowagi”’ byl wymierzony przeciw ,,suwerennosci”’ Zgromadze-
nia i uosabial stanowisko de Gaulle’a i tych koél, ktére obawialy sie nie-
ograniczonej wladzy przedstawicielstwa narodowego 15.

SocjaliSci i Ruch Chrze$cijansko-Ludowy wypowiadali sie za insty-

b Poglady partii socjalistycznej na konstytucje zawarte byly w ksigzkach
L. Bluma, La réforme gouvernementale, Paris 1936, A l’échelle humaine, Paris 1945
oraz w ksigzce V. Auriola. Hier — demain, t. II, Paris 1945.

15 Por. Konstanty Grzybowski, Demokracja francuska, Krakow 1947,
s. 166—168.
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tucja referendum. Charakterystyczne bylo, ze gdy socjaliSci pragneli po-
rzuci¢ instytucje Prezydenta Republiki i ograniczy¢ sie jedynie do szefa
rzadu, to Ruch Chrzescijansko-Ludowy nie rezygnowat z instytucji glowy
panstwa, ktora miata powoltywaé rzad.

Poglady na przyszla konstytucje innych ugrupowan nie miaty wigk-
szego znaczenia (nalezy tu jednak zaznaczy¢ stanowisko skrajnej prawicy,
ktora nawotywala do glosowania na pierwsze pytanie ,nie” i na drugie
pytanie ,,tak”).

OmoéwiliSmy og6lne rysy systemu politycznego Francji proponowanego
przez ugrupowania polityczne. Nasuwa sie ogélna uwaga, ze dominuje
zagadnienie pozycji Zgromadzenia Narodowego.

Jezeli chodzi o zalozenia ustroju spoteczno-gospodarczego, to nie uja-
wnily sie miedzy trzema partiami: komunistami, socjalistami i Ruchem
Chrzescijansko-Ludowym powazniejsze réznice, co wynikalo z przyjecia
przez nie programu Rady Narodowej Ruchu Oporu.

Réznice wykazala dopiero praktyka IV Republiki. Tymeczasem 14 grud-
nia 1944 r. rzad rozpoczal! proces nacjonalizacji, ktory objat kopalnie
wegla, zaklady Renaulta, akcje zakladow lotniczych Gnome-et Rhone,
akcje towarzystwa lotniczego Air-France i innych; 18 XII 1944 r. pan-
stwo objelo kontrole i zarzad marynarkg handlows. 3 VIII 1945 r. przed
rozwigzaniem Zgromadzenie Doradcze wezwalo rzgd do nacjonalizacji
energii elektrycznej i gazu.

Roéznice w pogladach na przyszty system panstwowy Francji wywotaly
ozywiong akcje przedwyborcza partii politycznych. Nalezy bowiem za-
znaczy¢, ze jednoczesnie z referendum odby¢ si¢ mialy wybory do Zgro-
madzenia Narodowego, tym razem juz nie o charakterze doradczym, lecz
decydujacym. Dzien wyboréw, podobnie jak dzien referendum, zostal wy-
znaczony na 21 X 1945 r. Akcja przedwyborcza, jezeli chodzilo o sta-
nowisko trzech partii: komunistycznej, socjalistycznej i Ruchu Chrzesci-
jansko-Ludowego wykazala sprzeczne stanowiska partii komunistycznej
i Ruchu Chrzescijansko-Ludowego, ktory grupowal w swych szeregach
zwolennikdw két burzuazji zwigzanych z de Gaulle’em. Jezeli chodzi o po-
zycje socjalistow w walce wyborczej, to mozna by okresli¢ jg jako po-
$rednig miedzy programem komunistycznym a programem Ruchu Chrze-
$cijansko-Ludowego, z akcentowaniem jednak niechetnego stosunku do
sprawy jednosSci akcji obu partii. Na kongresie socjalistycznym 12—15
sierpnia 1945 r. zostala odrzucona propozycja komunistyczna w sprawie
jednosci akeji obu partii. Partia socjalistyczna stanela w rzedzie zwolen-
nikéw rozwigzania proponowanego przez de Gaulle’a, ktory swoim aktyw-
nym zaangazowaniem nadal jej w pokaZnym stopniu charakter plebiscytu.

Szereg ordonanséw, z ktorych najwazniejszy jest z 17 VIII 1945 r., ure-
gulowal system wyborczy. Nalezy podkre$li¢, ze po raz pierwszy przy-
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znano we Francji prawo wyborcze kobietom. Réwniez uchylono obowia-
zujacg poprzednio niezdolnos¢ wojskowych do korzystania z prawa
wyborczego. W ten sposOb rozszerzono znacznie powszechno§¢ prawa
wyborczego. Po raz pierwszy terytoria zamorskie Francji otrzymaty prawo
wysylania przedstawicieli do Zgromadzenia Narodowego w liczbie 35 os6b
(ordonansy z 22 VIII i 13 X 1945 r.), przy czym wyborcami byli nie tylko
obywatele francuscy, lecz i niektérzy krajowcy nie bedacy obywatelami,
ktoérzy spelniali pewne przewidziane przepisami warunki (ci ostatni nie
brali jednak udzialu w referendum). Nalezy doda¢, ze w zwigzku z kola-
boracjg z okresu tzw. Panstwa Francuskiego szereg oséb pozbawiono praw
wyborczych.

System wyborczy w metropolii i w Algerze byl proporcjonalny; po raz
pierwszy w calej rozciggtosci zastosowany we Francji wedlug zasady naj-
silniejszej $redniej. Niezaleznie od znanych zalet systemu proporcjonal-
nego na skutek zastosowanej zasady byl on szczegoélnie korzystny dla naj-
silniejszych ugrupowan.

Udzial w referendum potaczony z wyborami do Zgromadzenia stano-
wil czynno$é nader skomplikowang. Dla wielu glosujacych odpowiedz
na pierwsze pytanie wigzala sie z wypowiedzig ,,za” lub ,,przeciw” Sena-
towi. Inni glosowali wedlug wskazoéwek partii, ktérej program popierali
lub o0s6b bioracych udzial w kampanii wyborczej, do ktérych czuli zaufa-
nie. Udzial w glosowaniu wzielo blisko 70° uprawnionych do gtoso-
wania.

Na pierwsze pytanie ,tak” (przeciwko Konstytucji 1875 r.) padto blisko
18 mln glosow (96,4%0), przeciwko 700 tys. ,nie”.

Na drugie pytanie ,,tak” (za ograniczong konstytuanta) odpowiedzialo
ponad 12 mln. glosujacych, przeciwko 6 min., ktérzy odpowiedzieli ,,nie”.

W ten sposéb wybrane zostalo Zgromadzenie Konstytucyjne o upraw-
nieniach ograniczonych zgodnie z ustawg konstytucyjng z dnia 2 XI
1945 r. (data promulgacji), na ktérej brzmienie wyrazili zgode ci, ktérzy
na drugie pytanie odpowiedzieli ,,tak”.

Wybory przyniosty zwyciestwo trzem partiom zwigzanym progra-
mem Narodowej Rady Oporu z tym, ze najwiecej gloséw i mandatéow
uzyskala partia komunistyczna, nastepnie Ruch Chrze$cijansko-Ludowy,
a trzecie miejsce — socjalisci. W dalszej kolejnosci nalezy wymieni¢ rady-
kaléw i zblizonych 16 i wreszcie skrajng prawice 17. Ogoélem, partie, ktére
wypowiedzialy sie przeciwko konstytucji 1875 r., uzyskaty %/4+ gloséw.
Wsréd czlonkéw Konstytuanty znalazlo sie 30 kobiet.

16 Radykalowie, socjalni radykalowie i partia poérednia miedzy radykalami
i socjalistami: Demokratyczne i Socjalistyczne Zjednoczenie Ruchu Oporu.

17 M. in. Partia Jedno$ci Republikanskiej (p6Zniej Republikanska Partia Wol-
nosci) i Niezalezni Republikanie.
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Dane wyboréw dla metropolii

Komunisci i zblizeni uzyskali 148 mandatéw i 5004 tys. glosow (26°)

Socjalisci i zblizeni ’ 134 " i 4591 ,, " (24°%/0)
Ruch Chrzescijansko-

Ludowy o, 141 » ia781 »  (25%0)
Uprupowania radykalow

i zblizonych A . 35 " i 2158 . (12%)
Skrajna prawica o, 62 . i 2550 ,, »  (13%)

Przy uwzglednieniu gloséw, ktére padly w tzw. Francji Zamorskie]j
(obszary pozaeuropejskie), komunisci uzyskali ogélem 159 mandatow,
Ruch Chrzescijansko-Ludowy 152 mandaty, zas socjaliSci 146 mandatéw.

Dla wynikéow wyboréw charakterystyczna jest kleska ugrupowan
skrajnie prawicowych i radykalow, co wigzalo sie z wyraznym odwréce-
niem si¢ mas od partii zwigzanych w osobach niektérych przywdédcéw
z polityka monachijskg Francji i systemem Vichy, a tym samym z III
Republiky, ktorg radykalowie i prawica proébowali wskrzesié. Z. tego na-
stawienia wyborcow skorzystal Ruch Chrzescijansko-Ludowy, ktéry ze-
brat przede wszystkim glosy, ktore przed wojng padlyby zapewne na pra-
wice i radykalow, to jest glosy klas posrednich. Komunisci zajeli pierwsza
miejsce, przy czym zyskali wiele gloséw chlopéw. Socjalisci uplasowali
sie na trzecim miejscu w ,,wielkiej trojce”. Obie te partie przy stworzeniu
koalicji stanowilyby w Konstytuancie absolutng wiekszo$¢. Poniewaz
koalicja: komuni$ci — Ruch Chrzescijansko-Ludowy nie byla mozliwa,
zatem od socjalistow i ich polityki w stosunku do zasady jednosci akcji
obu partii robotniczych zalezala najblizsza przyszlosé ustrojowa Francji.

2. USTAWA KONSTYTUCYJNA Z 2 XI 1945 R.
I PIERWSZA KONSTYTUANTA

Sukces, jaki odniesli komuniSci, czlonkowie Ruchu Chrzescijansko-
Ludowego i socjalisci, oddawal im prakiycznie decyzje o przysziych
urzadzeniach politycznych Francji. Walka o system polityczny Francji
miala sie rozegra¢ w Zgromadzeniu Konstytucyjnym przede wszystkim
miedzy tymi trzema ugrupowaniami.

Stosownie do wyniku referendum tymczasowy system sprawowania
wladzy na okres do uchwalenia konstytucji IV Republiki zostal uregulo-
wany ustawa konstytucyjng z dnia 2 XI 1945 r.

Ponadto ustawa z 2 XI 1945 r. okresla w art. 2 uprawnienia konsty-
tucyjne Zgromadzenia, ktére powinno opracowaé projekt nowej konsty-
tucji. Projekt po zatwierdzeniu go w glosowaniu ludowym staé sie miat
ustawg. Uprawnienia ustrojodawcze Konstytuanty wygasaja w dniu wej-
Scia w zycie konstytucji, lecz nie p6ézniej niz w 7 miesiecy od zebrania sie
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Zgromadzenia (art. 6). W przeciwnym razie (tzn. w przypadku nieuchwa-
lenia projektu konstytucji w terminie 7-miesiecznym lub w przypadku
odrzucenia go w referendum) nastepuje rozwigzanie z mocy prawa do-
tychczasowego Zgromadzenia Konstytucyjnego i wybor w taki sam spo-
s6b nastepnej Konstytuanty (art. 7) o takich samych uprawnieniach.
Ustawa z 2 XI 1945 r. ograniczala w odroéznieniu od Zgromadzen Konsty-
tucyjnych z r. 1792, 1848, 1871 uprawnienia Konstytuanty w czasie i co
do samej materii (Konstytuanta uchwala jedynie pro jekt konstytucji).

System sprawowania wladzy uregulowala ustawa z dnia 2 XI 1945 r.
W spos6b nastepujacy:

Zgromadzenie wybiera Przewodniczacego Rzadu, ktory powoltuje Rzad
i przedstawia jego sklad wraz z programem do aprobaty Zgromadzeniu
(art. 1). Widzimy tu zasadniczg roéznice w poréwnaniu z poprzednim
Rzadem Tymczasowym, ktéry nie byl zalezny od Zgromadzenia i kon-
centrowal w sobie calg wladze.

Wiadza ustawodawcza nalezy do Zgromadzenia, jednak inicjatywe
ustawodawczg ma Zgromadzenie i rzad. Rzgdowi przystuguje prawo za-
dania od Zgromadzenia ponownego uchwalenia ustawy i to absolutng
wigkszoScig czlonkow Zgromadzenia. Inicjatywa w sprawie wydatkow
nalezy tylko do rzadu. Uprawnienia wykonawcze nalezg do rzgdu z tym,
ze szef rzadu jest jednoczesnie glowg panstwa.

Rzad jest odpowiedzialny przed Zgromadzeniem, lecz w celu uniknie-
cia kryzyséw rzadowych podjeto w ustawie nastepujace $rodki: odrzuce-
nie przez Zgromadzenie proponowanego przez rzad tekstu ustawodaw-
czego lub kredytu nie pocigga za sobg ustgpienia rzgdu, tzn. nie moze
by¢ traktowane jako faktyczne votum nieufnosci; cofniecie zaufania rzg-
dowi moze nastapi¢ jedynie w wyniku specjalnego postepowania polega-
jacego na glosowaniu nad wnioskiem o wyrazenie rzgdowi votum nie-
ufnosci ztozonym na dwa dni przed glosowaniem w Prezydium Zgroma-
dzenia. Glosowanie jest osobiste i publiczne, a wniosek dla przyjecia
wymaga absolutnej wiekszo$ci sktadu Zgromadzenia (art. 1 ust. 2).

System uregulowany w ustawie z dnia 2 XI 1945 r. nie jest systemem
parlamentarno-gabinetowym, nie jest tez systemem prezydencjalnym.
Odpowiedzialnos$¢ szefa panstwa, ktory jest zarazem szefem rzadu, przed
Zgromadzeniem nie godzi sie z systemem prezydencjalnym. Brak zas
takich uprawnien rzadu w stosunku do parlamentu jak: rozwigzanie Zgro-
madzenia, odraczanie sesji, wreszcie szczegdélne unormowanie sprawy
ustgpienia rzadu narusza klasyczny schemat dziatania systemu parlamen-
tarno-gabinetowego. System ten jest zblizony do systemu Rzadéw Zgro-
madzenia, mimo ze rzad korzysta z pewnej swobody dzialania wobec
Zgromadzenia, ktérego uprawnienia w stosunku do rzadu sa w zwigzku
z tym nieco ograniczone.
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Ustawa z 2 XI 1945 r. przyznala Zgromadzeniu w pelni uprawnienia
ustawodawcze i prawo inicjatywy ustawodawczej, na réowni z rzgdem,
lecz zarazem zaprowadzila w stosunkach miedzy rzadem a Zgromadze-
niem ograniczony system ,hamulcéow ”, charakterystyczny dla rzadéw
parlamentarno-gabinetowych. I tak rzad moze zgda¢ w okresie zastrze-
zonym dla promulgacji (1 miesigc) ponownego uchwalenia ustawy, lecz
juz wiekszo$cig absolutng czlonkéw Zgromadzenia, tylko rzadowi przy-
stuguje inicjatywa wydatkéw, wreszcie zgdanie wstapienia rzadu wymaga
zastosowania specjalnej procedury. Natomiast na rzecz systemu tzw. rza-
doéw Zgromadzenia dziala przede wszystkim brak odrebnej od szefa rzadu
instytucji glowy panstwa (Prezydenta Republiki) przy istnieniu odpo-
wiedzialnosci szefa rzadu przed Zgromadzeniem.

W funkcjonowaniu ustawy z 2 XI 1945 r. przejawily sie tendencje,
ktore znalazly swe odbicie w obradach nad projektami konstytucji, a takze
i w samej konstytucji IV Republiki.

Charakterystyczng cechg okresu, w ktéorym obowigzywala ustawa
z 2 XI 1945 r., nazywana tez niekiedy ,,Malg Konstytucja” byt rzad troj-
partyjnego porozumienia: komunistéw, socjalistow i Ruchu Chrzescijan-
sko-Ludowego. Tréjpartyjne porozumienie cementowal program Narodo-
wej Rady Ruchu Oporu uznany przez trzy wielkie partie. Fakt ten
i niecheé¢ do systemu rzadéw III Republiki akcentowaly dominujaca
w systemie organéw panstwa role Zgromadzenia Konstytucyjnego, ktoérej
usitowal przeciwstawié¢ sie pierwszy szef rzadu trdjpartyjnego generat
de Gaulle 8. De Gaulle zmierzat do rzadéw parlamentarno-gabinetowych
0 mocnym zabarwieniu prezydencjalnym, a méwiac $ciSlej osobistym, co
zresztg bylo zgodne z jego pogladami politycznymi.

.Te dwie réznigce sie od siebie tendencje nie mogly istnie¢ dtugo réwno-
legle. De Gaulle ustepuje. Triumfuje koncepcja rzadéw Zgromadzenia,
ktorej cheial unikngé de Gaulle i kola zwolennikéw III Republiki i ktéra
w czeSci tylko trzymatla sie litery ustawy z 2 XI 1945 r.1%. Stosunki miedzy

18 Wylonily sie dwie koncepcje koalicji rzadowej: 1) komunistyczna — rzad ko-
munistéw, socjalistow i radykaléw — w nawigzaniu do Frontu Ludowego z 1936 r.
i 2) broniona przez Ruch Chrzes$cijansko-Ludowy — koalicja trzech wielkich partii
z generalem de Gaullem jako szefem rzgdu, na ktoérg wyraza zgode partia komuni-
styczna wobec niecheci socjalistow do rzgdu na bazie lewicy.

18 Ustgpienie de Gaulle’a wywolane bylo konfliktem miedzy $zefem rzadu
a Zgromadzeniem. De Gaulle mianowicie w zwigzku z debatg budzetowg w dniach
31 XII 1945 r. i 1 I 1946 r. odmowit pelnienia swych funkcji w przypadku, gdyby
Zgromadzenie zredukowalo o 25% kredyty na cele wojskowe. Na to wigkszos¢ Zgro-
madzenia powolala sie za posrednictwem przewodniczgcego Komisji Konstytucyjnej
deputowanego socjalistycznego André Philipa na przepis ustawy z 2 XI 1945 r., ze
odmowa kredytu przez Zgromadzenie nie pocigga za sobg dymisji rzgdu. Temu sta-
nowisku, wyrazajgcemu zasade, ze rzgd nie dziala wedlug wtasnej linii, a jest wy-
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Zgromadzeniem a rzgdem nie daja powodu do konfliktu, co dzieje sie
niewatpliwie dzieki tréjpartyjnemu porozumieniu, ktére jest trescig tych
stosunkéw. Ta sytuacja bedzie trwala az do uchwalenia konstytucji IV
Republiki i ukonstytuowania sie nowych organéw i instytucji. Interpre-
tacja ustawy z 2 XI 1945 r. podkreslajgca pelne podporzadkowanie rzadu
Zgromadzeniu oddzialala silnie na pierwszy projekt konstytucji, a prze-
jawila sie takze i w konstytucji IV Republiki. Tréjpartyjne rzady
w dziedzinie gospodarczej wyrazily sie przeprowadzeniem nacjonali-
zacji szeregu galezi gospodarki narodowej. Bylo to realizacjg pro-
gramu Narodowej Rady Ruchu Oporu. I tak wustawg z dnia 3 XII
1945 r. znacjonalizowano wielkie zaklady kredytowe: Bank Francuski,
Crédit Lyonnais, Société Générale, Comptoir Nationale d’Escompte,
Banque Nationale pour le Commerce et 'Industrie, ustawg z 8 IV 1946 r.
znacjonalizowano wytwarzanie, przekazywanie i dystrybucje energii elek-
trycznej i gazu, 25 IV 1946 r. uchwalilo Zgromadzenie Konstytucyjne na-
cjonalizacje towarzystw ubezpieczeniowych. Zgromadzenie 23 IV 1946 r.
postanowilo na wniosek deputowanych komunistycznych odby¢ specjalne
posiedzenie poswiecone nacjonalizacji pozostalych w prywatnym wtadaniu
kopalni wegla (chodzilo o rozciggniecie nacjonalizacji na wszystkie za-
glebia weglowe, kopalnie wegla, bowiem w departamentach Nord i Pas de
Calais przeszly na wlasnos¢ panstwa ordonansem z 13 XII 1944 r.), ktére
przeszly na wlasno§é panstwa ustawsg z 17 V 1946 r. Fakt nacjonalizacji
szeregu galezi gospodarki Francji réwniez nie pozostal bez wplywu na
obrady nad projektami konstytucji i na ich trese.

3. PROJEKT KONSTYTUCJI Z 19 IV 1946 R.

Zgromadzenie Konstytucyjne powierzyto zadanie opracowania konsty-
tucji, a wyrazajac sie SciSlej jej projektu, Komisji Konstytucyjnej wy-
branej z tona Zgromadzenia na zasadzie proporcjonalnego udziatu przed-
stawicieli poszczegdlnych ugrupowan i zlozonej z 42 cztonkéw. W ten spo-
s6b Komisja byla odpowiednio zmniejszonym odbiciem Zgromadzenia 2°.
Komisja rozpoczeta swe prace dnia 4 XII 1945 r.

konawcg polityki Zgromadzenia, przeciwstawit de Gaulle stanowisko rzgdu nieza-
leznego, ktérego szef w razie braku porozumienia miedzy nim a Zgromadzeniem ma
prawo, a nawet obowigzek zrezygnowaé ze swych funkcji. Ostatecznie w sprawie
kredytéw na cele wojskowe uzyskano kompromisowe wyjscie, lecz brak zgody mie-
dzy szefem rzadu a komunistami i socjalistami, co do zasadniczej sprawy stosunkéw
miedzy Zgromadzeniem a rzadem doprowadzit wkrétce, bo 20 I 1946 r., do rezy-
gnacji de Gaulle’a ze stanowiska szefa rzadu (,Journal Officiel” — Assemblée Na-
tionale Constituante, Débats, s. 732).

20 Komisja skladala sie z 12 komunistéw (w tym jeden zblizony), 11 czlonkéw
Ruchu Chrzes$cijansko-Ludowego, 10 socjalistéw, 3 czlonkéw Jednosci Republikan-
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Jak juz zauwazyliSmy na innym miejscu, o rozstrzygnieciu problemu
konstytucyjnego moglta zadecydowa¢ jedynie koalicja dwoéch wielkich par-
tii: komunistéw i socjalistow lub socjalistow i Ruchu Chrzescijansko-Lu-
dowego (kombinacja komuni$ci — Ruch Chrzescijansko-Ludowy nie
wchodzita w rachube), ewentualnie zgoda trzech wymienionych partii.
Inne ugrupowania praktycznie w gre nie wchodzily, co wynika z iloSci
przypadiych im mandatéw i co za tym idzie ilosci czlonkéw w Komisji
Konstytucyjnej.

O ogélnych zalozeniach programéw konstytucyjnych kazdej z trzech
wielkich partii byla mowa poprzednio. Jak wiadomo, w zasadzie trzy
wielkie partie, wychodzace ze wspolnie uznanego programu Rady Narodo-
wej Ruchu Oporu, godzily sie co do ogélnych zalozen przysztego ustroju
gospodarczego i spotecznego i wynikajgcej zen sfery wolnosci obywatel-
skich. Réznice natomiast przejawialy sie w sprawie organizacji organdéw
panstwowych. Roznice te doprowadzity — jak sie przekonamy — do roz-
bicia trojpartyjnego porozumienia, kiedy przyszio do uchwalenia przez
Zgromadzenie projektu konstytucji. Poszlo o pozycje w systemie organéow
panstwowych Zgromadzenia Narodowego. Komunisci i socjalisei wypo-
wiedzieli sie za parlamentem jednoizbowym pozbawionym ograniczen
charakterystycznych dla tradycyjnego systemu parlamentarnego: dwu-
izbowo$ci 1 podzialu wiladzy z wynikajagcym zehn systemem przeciw
i réwnowagi miedzy. organami wtadzy ustawodawczej i wykonawczej.
Ruch Chrzescijafisko-Ludowy natomiast i pozostale ugrupowania, bez
wzgledu na to w jakim stopniu krytycznie odnosily sie do systemu
III Republiki uwazaly za niezbedne wladze w panstwie podzieli¢é miedzy
Zgromadzenie narodowe i inne organy majace dla niego stanowié prze-
ciwwage. O ile komunisci i socjaliSci przyjmowali w zasadzie, lecz z pew--
nymi odchyleniami koncepcje rzadéw Zgromadzenia, o tyle Ruch Chrze-
$cijansko-Ludowy opieral swojg koncepcje systemu panstwowego m. in.
na dwuizbowym parlamencie, instytucji Prezydenta Republiki powoluja-
cego rzad odpowiedzialny przed parlamentem i wybieranego przez obie
izby poszerzone o przedstawicieli samorzadu i terytoriéw zamorskich
oraz na specjalnej instytucji badajacej zgodno$é¢ ustaw z konstytucja 2.

Roéznice miedzy tymi koncepcjami sprowadzaly sie w zasadzie do pro-
blemu: w jakim stopniu nowa konstytucja ma naruszy¢ dla Francji tra-
dycyjny od dziesigtkéw lat system rzadzenia i zagrozi¢ tym samym ,,dyk-
taturg” Zgromadzenia i wstrzgsami spotecznymi utrwalony porzadek
rzeczy. Problem pozycji i roli Zgromadzenia Narodowego pojawil sig

skiej, 3 czlonkéw Demokratycznego i Socjalistycznego Zjednoczenia Ruchu Oporu
(w tym jeden zblizony), jednego niezaleznego i dwodch radykalow.

21 Por., Séances de la Commission de la Constitution, Comptes Rendus Analy-
tiques, w szczegdlnosci s. 29—41 i 77—101.
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jako centralne zagadnienie przyszlej konstytucji. Obawa przed nie-
ograniczong wladzg Zgromadzenia Narodowego, ktéra niepokoila de
Gaulle’a jako szefa Rzgdu Tymczasowego, w niemniejszym stopniu nie-
pokoila Ruch Chrzescijansko-Ludowy *2. Ten ostatni zajgt w Konstytuan-
cie w gruncie rzeczy tradycyjng pozycje otoczenia organu przedstawiciel-
skiego instytucjami, ktorych ostatecznym celem jest hamowaé swobode
dzialania tego organu. O ile stanowisko Ruchu niewatpliwie bylo bliskie
innym partiom burzuazyjnym i systemowi III Republiki wiasnie z racji
dbania o to, aby Zgromadzenie Narodowe mialo w innych organach prze-
ciwwage, o tyle koncepcje konstytucyjne komunistow i socjalistow nawig-
zywaly do francuskiej tradycji republikanskiej z okresu Konwencji wzbo-
gaconej problematyka spoleczng XX wieku. Wydaje sie, ze na projekt
konstytucji nie byly bez wplywu stosunki, jakie ulozyly sie pod rzadami
ustawy konstytucyjnej z 2 XI 1945 r. i jakie charakteryzowaly sie prze-
wagg Zgromadzenia, co zmusilo zresztg de Gaulle’a do ustgpienia ze sta-
nowiska szefa rzadu. Wreszcie przeprowadzenie w okresie Konstytuanty
nacjonalizacji szeregu dziedzin gospodarki narodowej wskazywalo z jed-
nej strony na nowe perspektywy spoteczno-gospodarcze Francji, co zna-
lazto wyraz w wprowadzeniu nie znanych dotad we Francji praw spo-
teczno gospodarczych, wyrazonych w deklaracji praw projektu konsty-
tucji, a z drugiej budzilo niepokdj ugrupowan burzuazyjnych o przyszie
losy kapitalistycznego ustroju przy dalszym istnieniu rzadéw Zgromadze-
nia we Francji.

Projekt Konstytucji uchwalony ostatecznie 19 IV 1946 r. przez Zgro-
madzenie Konstytucyjne 309 glosami komunistéw, socjalistow i zblizo-
nych do tych partii przeciwko 249 glosom czlonkéw Ruchu Chrzesci-
jansko-Ludowego i prawie wszystkich pozostalych deputowanych byt
kompromisem w dziedzinie organizacji wladzy miedzy programem kon-
stytucyjnym partii socjalistycznej a programem partii komunistycznej,
aczkolwiek blizszy by! nieco temu ostatniemu. Koncepcja konstytucyjna
partii komunistycznej przejawila sie w przyjeciu w zasadzie systemu
rzagdéw Zgromadzenia, co znalazlo bardzo dobitny wyraz w tytule II czesci
projektu Konstytucji traktujacej o organizacji sprawowania wladzy:
,,O suwerennoéci i Zgromadzeniu Narodowym”. Jednak komunisci usta-
pili z takich zatozen swojego projektu jak: odwolywalnosé deputowanych,
wybieralno$é sedziéw i zgodzili sie na pewne koncesje na rzecz tradycyj-
nego uktadu stosunkéw miedzy parlamentem a organami wykonawczymi.
Socjalisci reprezentujagc w swym projekcie réwniez podporzadkowanie
organéw rzadowych Zgromadzeniu Narodowemu, domagali sie jednak
mediacji wyborcow w przypadku odmowy zaufania rzadowi przez Zgro-

22 Annales de I’Assemblée Nationale Constituante élue le 21 X 1945, s. 162%
i s. 2063.
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madzenie, czyli rozwigzania w takiej sytuacji Zgromadzenia i odwolania
si¢ do narodu. Uwzglednienie tego postulatu w projekcie konstytucji
nastapitlo w formie czeSciowej i obstawione zostalo tyloma trudnosciami,
Ze jego praktyczna wartos¢ nie bylaby zapewne duza 222. Socjalisci, ktorzy
po ustapieniu de Gaulle’a ze stanowiska szefa rzadu utworzyli z komuni-
stami wiekszos$¢ przeciwko Ruchowi Chrzescijansko-Ludowemu w zakresie
projektu konstytucji, usitowali szereg spraw spornych miedzy nimi i ko-
munistami z jednej strony a Ruchem Chrzescijansko-Ludowym z drugiej
rozwigza¢ kompromisowo, sklaniajac sie w pewnej mierze do rzadéw
parlamentarno-gabinetowych przez wzmocnienie pozycji Prezydenta Re-
publiki, utworzenie obok Zgromadzenia Narodowego dwoéch cial o upraw-
nieniach przyznawanych izbie drugiej i wyposazenie rzgdu w prawo sta-
wiania kwestii zaufania ?>. Nie moggc jednak uzyskaé kompromisu —
mimo wysilku socjalistycznego przewodniczgcego Zgromadzenia Konsty-
tucyjnego V. Auriola — miedzy stanowiskami komunistéw i Ruchu
Chrzescijansko-Ludowego, wiekszo$¢ komunistyczno-socjalistyczna zdecy-
dowala sie wzigé sama odpowiedzialno$¢ za projekt konstytucji powie-
rzajagc obrone swego stanowiska Pierre Cotowi, ktory opuscil szeregi
radykalow i przystapil do grupy Republikanéw i Czlonkéw Ruchu Oporu,
zblizonej do partii komunistycznej. Pierre Cot zostal wybrany w dniu
5 IV 1946 r. gtéwnym sprawozdawcg projektu, ktory wkrotce zostal przed-
stawiony Zgromadzeniu Konstytucyjnemu do zatwierdzenia 24

22a Projekty konstytucji partii socjalistycznej i partii komunistycznej por. Geor-
ges Berlia, L’élaboration de la constitution par I’Assemblée Nationale Constitu-
ante, Revue du droit public, 1946, s. 156 i nastepne.

23 O kompromisowej tre$ci projektu konstytucji méwit m. in. J. Duclos imie-
niem komunistéw i Guy Mollet socjalistyczny przewodniczacy Komisji Konsty-
tucyjnej podczas debaty w dniu 19 IV 1946 r. — Annales..., 0. c., s. 2064 i 2068.

24 Pierwszym przewodniczacym Komisji Konstytucyjnej byt André Philip (so-
cjalista) za§ sprawozdawcy generalnym Francois de Menthon (Ruch Chrzescijansko-
Ludowy). W okresie od grudnia do konca stycznia 1946 r. Komisja Konstytucijna
rozpatruje podstawowe zagadnienia przyszlej konstytucji, wedlug ustalonego po-
rzadku, nie czyni jednak podstawg swej pracy zadnego ze zlozonych przez partie
socjalistyczng i partie komunistyczng projektéow konstytucji. Pod koniec tego
okresu pod wplywem pewnego napiecia, jakie wytworzylo sie¢ miedzy szefem rzadu
de Gaulle’em a Konstytuantg, wyksztalca sie wigkszo$é socjalistyczno-komuni-
styczna. Nastepnie w okresie od konca stycznia do konca marca nastgpuje zmiana
na stanowisku przewodniczgcego Komisji. A. Philip zostaje zastapiony przez Guy
Molleta (réwniez socjalista). V. Auriol powolany w miedzyczasie na stanowisko
przewcdniczacego Zgromadzenia usiluje zblizyé punkty widzenia wigkszo$ei socjali-
styczno-komunistycznej i Ruchu Chrze$cijansko-Ludowego. Mediacje i pertraktacje
w celu uzgodnienia wspélnej platformy nie dajg rezultatu, a nawet sprawozdawca
generalny z ramienia Ruchu Chrzescijansko-Ludowego i dwaj inni sprawozdawcy
szezegblni, rowniez czlonkowie tej partii, rezygnujg z pelnienia swych funkcji.
Ostatni okres od konca marca do 19 kwietnia 1946 r. charakteryzuje sig rezygnacja
z porozumienia z Ruchem Chrze$cijansko-Ludowym i objeciem funkcji generalnego

7 Czasopismo Prawno-Historyczne
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Projekt konstytucji wychodzi z francuskich tradycji republikanskich,
uwzglednia jednak problematyke spoleczng nie znang dotad konstytucjom
francuskim. Projekt sklada sig z dwoch cze$ci: Deklaracja Praw Czlo-
wieka i Instytucje Republiki.

Mimo zastrzezen czeSci Zgromadzenia nie pozostawiono jak dotad
tradycyjnej Deklaracji Praw z 1789 r., uzupelnionej nowymi prawami,
lecz opracowano nowy tekst. '

Poréwnujac tradycyjna Deklaracje Praw z 1789 r. z Deklaracjg pro-
jektu konstytucji widzimy wyraznie nowe ujecie tej ostatniej. Nowa
deklaracja jest rozbudowana w poréwnaniu z deklaracjg z 1789 r. i sta-
nowi integralng czes¢ projektu konstytucji wzorem lat 1793—1795 i 1848,
a w przeciwienstwie do konstytucji z 1875 r. Sklada si¢ z dwéch dzia-
t6w: 1) Wolnosci i 2) Prawa Ekonomiczne i Spoteczne.

Ad 1) W art. 1 mamy wyrazne poreczenie kobietom réwnych z mez-
czyznami praw we wszystkich dziedzinach zycia. Art. 2 stwierdza, ze Zré-
diem wszelkiego zwierzchnictwa jest lud. Ustawa jest wyrazem woli ludu.
Wole te wyrazaja reprezentanci wybrani przez lud. Charakterystyczne
jest pominiecie wymienionej w deklaracji z 1789 r. zasady podzialu
wiladzy. Wszyscy przynalezni do Unii Francuskiej, a wiec krajowcy —
mieszkancy kolonii majag réwny dostep do wszystkich zaje¢ i zawo-
déw; dostep do urzedow publicznych majg ci przynalezni do Unit
Francuskiej, ktorzy sa obywatelami francuskimi (art. 18). Do wolnosci
obywatelskich zaliczono zasade, ze ustawa nie moze dziata¢ wstecz (art. 10).
Obowigzek obywatela do oporu przeciw rzadowi, ktéry gwalci wolnosé
i prawa obywatelskie (art.21), jest powtérzeniem tego, co Deklaracja
1793 r. nazywala najswietszym prawem i najniezbedniejszym obowigzkiem
ludu w przypadku pogwalcenia przez rzad praw ludu (art. 35).

Nalezy podkre$li¢, ze sformulowania wolnosci obywatelskich nie sg
tak kategoryczne, jak bylo to w Deklaracji z 1789 r., lecz dopuszczaja
moznos¢ ograniczenia wolnosci przez ustawodawce. I tak art. 3 traktujacy
o wolno$ci czynienia tego, co nie narusza praw innych ludzi dodaje, ze
warunki korzystania z wolnoéci sg okreslone przez ustawe. W art. 14
czytamy o swobodzie moéwienia, pisania, drukowania i publikowania
z warunkiem, ze swoboda ta nie moze by¢ naduzywana do pogwalcenia
wolnosci, poreczonych w Deklaracji lub dla naruszenia czci innego czlo-
wieka. Rowniez art. 17 przewiduje, ze prawo do swobodnego zrzeszania
sie nie moze narusza¢ wolnosci zagwarantowanych Deklaracja.

Charakterystyczna jest tres¢ art. 19 Deklaracji, z ktorej wynika, ze

sprawozdawcy Komisji przez P. Cota, reprezentujacego stanowisko wigkszoéci so-
cjalistyczno-komunistycznej. Zgromadzenie Narodowe w dniach 7—21 marca przyj-
muje Deklaracje Praw, w dniach 9—19 kwietnia wypowiada sie co do caloéci pro-
jektu i uchwala projekt 19 kwietnia 1946 r.
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pewne wolnosci obywatelskie moga ulec zawieszeniu w granicach i for-
mach przewidzianych przez ustawe, skoro Zgromadzenie Narodowe wiek-
szo$cig glosOw uzna, ze Republika znajduje sie w niebezpieczenstwie.

Ad 2) Dzial drugi Deklaracji charakteryzuje si¢ tym, ze wprowadza
rieznane Deklaracji z 1789 r, prawa obywatela do zgdania na jego rzecz
pewnyéh Swiadczen od panstwa. Deklaracja nie ogranicza sie do zakresle-
nia zakresu wolnosci obywatelskich, ktérych panstwo nie moze przekro-
czyé, do ustanowienia obowigzku powstrzymania sie¢ panstwa od inge-
rencji w sfere zastrzezong swobodnej dzialalnosSci jednostki, lecz idzie
dalej, stwierdzajac, ze ,,...istota ludzka posiada wobec spoleczenstwa
prawa, ktére poreczajg jej obok nietykalnoscii godnosci osobistej peliny
rozwo6j fizyczny, intelektualny i moralny [podkreslenie
moje J. S.]. Ustawy okres$lajg wykorzystanie tych praw” (art. 22). Dekla-
racja zawiera w drugim dziale szereg postanowien dotyczacych konstytu-
cyjnego zabezpieczenia obywatelom prawa: do ochrony zdrowia, do swo-
bodnego rozwoju rodziny, do kultury i wyksztalcenia, do wypoczynku
i wezasow, do ustalania za posrednictwem delegatéw warunkéw pracy, do
udzialu w kierowaniu przedsiebiorstwem i do przyzwoitej renty na wy-
padek niezdolnosci do pracy lub niemoznosci pracy. Deklaracja podnosi do
rzedu regul konstytucyjnych normy dotyczace stosunkéw miedzy pracow-
nikami a pracodawcami, nie rozrézniajac miedzy funkcjonariuszami i in-
nymi osobami zatrudnionymi w aparacie pahstwowym a pracownikami
przedsiebiorstw prywatnych i innych zakladéw pracy. Deklaracja stawia
jako zasade konstytucyjng, kazdego obowigzujgca: obowigzek pracy i prawo
do otrzymania pracy bez wzgledu na pochodzenie czlowieka, jego prze-
konania i wiare. Inne postanowienia Deklaracji dotycza prawa do stusz-
nego wynagrodzenia, do obrony intereséw pracownika w drodze akcji
zwigzkowe]j i do ustalania za posrednictwem delegatéw warunkéw pracy.
Art. 32 stwierdza,  ze ,,prawo do strajku jest uznane w ramach ustaw,
ktére je normuja’” bez zastrzeznia, ze prawo to nie moze tyczyé funkcjo-
nariuszy panstwowych.

Wreszcie Deklaracja w drugim dziale stanowi normy wytyczajace
polityke ekonomiczng panstwa. Art. 36 ust. 2 przewiduje wyjecie spod
wlasnosci prywatnej tych dobr i przedsiebiorstw, ktérych eksploatacja ma
albo przyjmuje charakter stuzby publicznej lub monopolu faktycznego.
Z tym sformulowaniem wigze sie okoliczno$¢, ze prawo wlasnosci ,,nie-
naruszalne i Swiete” wedlug Deklaracji z 1789 r. i uznane przez nig za
warunek wolnosci indywidualnej, za prawo naturalne stojgce nad
prawem stanowionym, zostalo uznane w Deklaracji za funkcje spo-
leczng 5. Wskazujg na to art. 35 i art. 36 Deklaracji okreslajgce wlasnosc

%5 Por. J. Lafferiére, 0. c.,, s. 911.

T
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jako nienaruszalne prawo uzywania, korzystania i rozporzgdzania dobrami
zapewnionymi kazdemu przez ustawe z tym, Ze prawo to nie moze by¢
wykonywane wbrew pozytkowi spotecznemu i w sposoéb naruszajacy bez-
pieczenstwo, wolnos¢, egzytencje lub wlasnos¢ innej osoby. Uznanie, kiedy
zachodza warunki wykorzystywania prawa wiasnosci wbrew pozytkowi
spolecznemu, zalezy od ustawy. Na miejsce metafizycznych, wyptywaja-
cych z prawa natury poje¢ ,,Swietosci i nienaruszalnosci” prawa wtasnos$ci
w Deklaracji z 1789 r. projekt konstytucji z 19 IV 1946 r. stawia pozy-
tywne ujecie tego prawa. Nienaruszalno$¢ nie ma charakteru absolutnego,
lecz jest po prostu ,,prawem uzywania, korzystanja i rozporzadzania do-
brami, ktére na mocy obowigzujgcych ustaw (podkreslenie moje
J. S.) s przedmiotem wtasnosci prywatnej”. O zakresie wlasnosci pry-
watnej decyduje ustawodawca w oparciu o konstytucyjng zasade, ze
prawo wiasnosci prywatnej o tyle moze istnie¢, o ile jego wykonywanie
nie jest sprzeczne z pozytkiem spoteczenstwa. To ujecie prawa wtasnosci
jest nawigzaniem do sformultowania projektu deklaracji praw zgloszonego
przez Robespierre’a w Konwencji z 24 IV 1793 r. 26,

Wreszcie art. 39 wylicza podstawowe obowigzki obywatelskie.

Deklaracja Praw w projekcie konstytucji z 19 IV 1946 r. jest niewat-
pliwym novum w poréwnaniu z konstytucjg z 1875 r., ktéra w ogole
deklaracji praw byla pozbawiona. Deklaracja praw stanowi integralng
czes¢ konstytucji, co uniemozliwia traktowanie sformulowan Deklaracji
jako pewnych idei czy zasad pozbawionych mocy prawnej. Takie trakto-
wanie w teorii i praktyce Deklaracji Praw z 1789 r. bylo nader po-
wszechne w okresie III Republiki?’, aczkolwiek zdarzaly sie stanowiska
przeciwne, ktére w Deklaracji-Praw widzialy normy prawne ponadkon-
stytucyjne 28,

Potraktowanie przez projekt konstytucji z 19 IV 1946 r. Deklaracji
Praw jako integralnej czeSci konstytucji byto wyrazem postawienia wol-
nosci i praw obywatelskich na réwni z innymi postanowieniami konsty-
tucji®®. To musialo pozbawi¢ Deklaracje pewnej kategorycznosci sfor-
mulowan, jaka miata jej wielka poprzedniczka z 1789 r. i dopuscié¢
mozliwo$¢ ograniczen jej postanowien przez ustawodawce, a nawet za-
wieszenia przez Zgromadzenie Narodowe, gdy Republika znalazlaby sie
w niebezpieczenstwie (art. 19).

Na tym sprawa sie nie wyczerpuje. Jak wiadomo, Deklaracja Praw
jest nie tylko nierozlaczng czescig projektu, lecz jest to nowa Dekla-

26 Por. Konstanty Grzybowski, o. ¢, s. 30.

27 Por. np. A. Esmein, Eléments de droit constitutionnel, 8 wydanie, t. I,
s. 591 i Carré de Malberg, Contribution a la théorie générale de VEtat, t. II,
s. 581 nn.

2 Por. L. Duguit, Traité de droit constitutionnel, t. II, s. 159 i t. III, s. 561.

29 Por. Séances de la Commission de la Constitution, s. 486.
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racja nie indywidualistyczna, jak tamta z 1789 r., lecz spoleczna, nie
tylko o tresci politycznej, lecz i gospodarczej, nie tylko zadajaca od pan-
stwa zaniechania takiego czy innego postepowania w stosunku do obywa-
tela, lecz takze nakazujeca panstwu dokonywanie okre§lonych $§wiadczen
na rzecz obywatela i spolecznosci, co wigcej okreslajagca nie tylko obo-
wigzki panstwa wobec obywatela, lecz i odwrotnie — obywatela wobec
panstwa (co prawda bardzo ogdlnie). ,

Inne niz tradycyjne ujecie prawa wlasnosci, prawo do strajku, prawo
do koealicji, prawo pracownikéw do udzialu w ustalaniu warunkéw pracy
i w kierowaniu przedsiebiorstwem — oto cechy konstytucji stwarzajace
legalne warunki przej$cia od kapitalizmu do socjalizmu.

W zwiagzku z wigzgcym ustawodawstwo zwykle charakterem postano-
wien Deklaracji w projekcie konstytucji z 10 IV 1946 r., pojawila sie
w obradach Komisji Konstytucyjnej sprawa kontroli konstytucyjnosci
ustaw. Komisja odrzucita kontrole konstytucyjnosci ustaw przez sgdy czy
tez przez specjalny Trybunal Konstytucyjny, przejela natomiast koncep-
cje kontroli w drodze referendum 3°, '

W toku jednak dalszych obrad Komisji Konstytucyjnej sprawa kon-
troli konstytucyjnosci ustaw nie by!a kontynuowana i w projekcie Kon-
stytucji z 19 IV 1946 r. nie znalazla odzwierciedlenia. Nalezy tu pod-
kresli¢, ze brak sadowej kontroli zgodnoSci ustaw z konstytucjg byt
w ogdle cechg charakterystyczng francuskiego konstytucjonalizmu wigcz-
nie z III Republika i opieral sie na klasycznej koncepcji francuskiego
prawa panstwowego, mianowicie na zasadzie, ze ustawa bedgc wyrazem
zwierzchniej woli narodu nie moze podlegaé¢ kontroli organu nie przedsta-
wicielskiego, cho¢by nawet dziatajgcego na zasadzie niezawistosci 31,

Cze$¢ druga projektu z 19 IV 1946 r. nosi tytul ,, Instytucje Republiki”.
Przeniknieta tym samym duchem tradycji republikanskich i demokra-
tycznych co Deklaracja Praw glosi ona rzady ludu sprawowane za po-
Srednictwem deputowanych, wybieranych do Zgromadzenia Narcdowego.
Projekt konstytucji przeksztalca dotychczasowe Imperium Francuskie
w Unie skladajaca sie z metropolii i terytoriow zamorskich z jednej
strony oraz z tzw. panstw stowarzyszonych z drugiej.

30 Thidem, s. 133.

31 Kontrola sadowa konstytucyjnoéci ustaw zyskala sobie po wojnie we Francji
wielu zwolennikow. W okresie odpowiadajacym debatom nad projektem konstytucji
por. np. Georges Morange, Principes contenus dans les déclarations des droits,
Revue de droit public 1945, s. 242—243, Georges Berlia, Le projet de constitution
francaise du 19 IV 1946, Revue de droit public 1946, s. 234. Odrzucenie przez Ko-
misje Konstytucyjnag zasady badania zgodno$ci ustaw z konstytucjg bylo bezpo-
$rednig przyczyng przejScia Ruchu Chrzeécijansko-Ludowego na pozycje opozycji
w stosunku do projektu konstytucji por. Séances de la Commission de la Constitu-
tion, s. 618—622.
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Pozycja Zgromadzenia Narodowego w projekcie konstytucji jest teg.o
rodzaju, ze mozna oKkresli¢ system sprawowania wladzy uregulowany
w projekcie jako rzagdy Zgromadzenia z pewnymi odchyleniami na rzecz
systemu parlamentarno-gabinetowego.

Zgromadzenie Narodowe — organ ustawodawczy — jest jednoizbowe.
Pochodzi ono z wyboréw odbywanych co pieé¢ lat w glosowaniu powszech-
nym. Wyborcami sg Francuzi i przynalezni francuzcy — pelnoletni, bez
wzgledu na ple¢. Czynne prawo wyborcze wymaga ukonczenia 20 lat,
bierne 23 lata. Obok Zgromadzenia Narodowego istnieje Rada Unii Fran-
cuskiej wybierana na 4 lata przez rady generalne departamentéow i zgro-
madzen lokalnych terytoriow zamorskich. Rada Unii jest organem do-
radczym. W wypadku réznicy zdan miedzy Zgromadzeniem a Radg Unii
w sprawie projektu ustawy decyduje w powtérnym glosowaniu stano-
wisko Zgromadzenia. Prezydenta Republiki wybiera tylko Zgromadzenie
Narodowe. Zasada jednoizbowego Zgromadzenia Narodowego zostala przy-
jeta przez Komisje Konstytucyjng wiekszoscig glosow komunistow i socja-
listow przeciwko glosom Ruchu Chrzescijansko-Ludowego i radykalow.
Ci ostatni zadali, aby Rada Unii stanowila integralng czes$¢ parlamentu.
Odrzucenie tego zadania przez komunistyczng i socjalistyczng wiekszo$¢
bylo jedng z przyczyn wypowiedzenia si¢ Ruchu Chrzescijansko-Ludo-
wego przeciwko projektowi z 19 IV 1946 r.32. Obok Rady Unii Francu-
skiej jako drugie ciato doradcze miata dziala¢ Rada Ekonomiczna.

Mimo zastrzezen generalnego sprawozdawcy P. Cota, ze projekt kon-
stytucji z 19 IV 1946 r. nie stwarza systemu rzadéw Zgromadzenia, ana-
liza tekstu konstytucji pozwala stanowisko to zakwestionowaé, aczkol-
wiek pewne raczej zewnetrzne rozwigzania projektowanego systemu po-
twierdzaty poglad generalnego sprawozdawcy. Nie byla to jednak istota
rzeczy.

I tak na czele panstwa stoi Prezydent Republiki, ktory pelni trady-
cyjne funkcje glowy panstwa, lecz w odréznieniu od Prezydenta III
Republiki nie powoluje Prezesa Rady Ministréow i nie korzysta z prawa
laski. Prezydent Republiki wybierany jest na lat 7 przez Zgromadzenie
Narodowe, ktore wybiera réwniez Prezesa Rady Ministréw, mianowanego
na podstawie tego wyboru dekretem przez Prezydenta Republiki (czysta
formalnosé).

Kompetencje Prezesa Rady Ministrow s rozszerzone w poréwnaniu
z kompetencjami szefa rzgdu III Republiki. Ale za to Prezes Rady Mini-
strow jest wiasciwie calkowicie uzalezniony od Zgromadzenia. Wida¢ tu

32 Odpowiednia poprawka Ruchu Chrze$cijansko-Ludowego zostala 288 glosami
przeciwko 26 — odrzucona w glosowaniu w Zgromadzeniu Narodowym dnia 15 IV
1946 r. — Annales de 1’Assemblée Nationale Constituante, s. 1850.
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jakby rozwdj zgody z tendencja wyrazong nader wyraznie w ustawie
konstytucyjnej z 2 XI 1945 r. Mianowicie projekt konstytucji nie po-
zwala ustapi¢ szefowi rzadu, chyba w wyniku odméwienia rzagdowi zaufa-
nia przez Zgromadzenie absolutng wiekszosciag gloséw i w przepisanym
trybie. Poniewaz Prezes Rady Ministrow jest wybierany przez Zgroma-
dzenie, a nie desygnowany przez Prezydenta Republiki, mozna go uwa-
za¢t — zgodnie z francuska terminologia — za agenta Zgromadzenia,
a SciSle mowige jego wiekszoSci. W ogdle Zgromadzenie dominuje nad
rzadem 322, Rzad nie dysponuje $rodkami oddziatywania na Zgromadze-
nie: nie zwoluje sesji Zgromadzenia, stuzy mu co prawda prawo roz-
wigzania Zgromadzenia, lecz tylko w drugiej polowie kadencji po spel-
nieniu sie skomplikowanych warunkéw (dwukrotne uchwalenie w ciggu
roku votum nieufno$ci przez Zgromadzenie) z tym, ze po rozwigzaniu
Zgromadzenia rzad przestaje istnie¢, a nowy rzad tworzy przewodniczacy
Zgromadzenia Narodowego, ktérego obowigzany jest powola¢ na stano-
wisko Prezesa Rady Ministrow Prezydenta Republiki. Rzad nie ma
réwniez prawa zgdania powtérnego uchwalenia ustawy przez Zgroma-
dzenie (veto ustawodawcze).

Nalezy ponadto podkresli¢, ze Zgromadzenie Narodowe powotuje Try-
bunal Stanu dla sgdzenia ministréw za zbrodnie i wystepki popelnione
w wykonywaniu funkcji urzedowych. Na ogélng liczbe 30 czlonkéw Try-
bunalu 20 powinno pochodzié sposréd czlonkéw Zgromadzenia, a 10 spoza
ich grona.

Zupelnie nowa instytucja jest Rada Magistratury, ktérej zadaniem
miato byé m. in. powolywanie sedziéw, administracja sgdownictwa i wy-
konywanie prawa laski. Przewodniczgcym Rady jest Prezydent Republiki,
a 6 sposrdd 12 jej cztonkéw powoluje Zgromadzenie Narodowe. Koncepcja
Rady Magistratury oddawata Zgromadzeniu wplyw na wymiar sprawie-
wiedliwoéci, ktéry we Francji dotad byl uwazany za galaz administracji,
o tyle, ze nominacja sedzi6w nalezala do uprawnien wtadzy wykonawczej.

W konkluzji mozemy stwierdzié, ze Zgromadzenie Narodowe rozpo-
rzadza niemal wszystkimi istotnymi uprawnieniami rozbitymi w klasycz-
nym systemie parlamentarnym miedzy podzielony na dwie izby parla-
ment a wladze wykonawcza, tj. Prezydenta Republiki i rzad. Jezeli zo-
stala sie instytucja Prezydenta Republiki jako pozostalosé dawnego
systemu III Republiki, to za cene przekre§lenia jego uprawnien: tych
wynikajgeych z litery konstytucji 1875 r. i tych wytworzonych w drodze
praktyki IIT Revoubliki. Trafnie wyrazit sie Leon Blum, ze Prezydent Re-
publiki pozbawiony jedynego realnego uprawnienia, jakim rozporzadzal
za III Republiki, tj. prawa wyboru szefa rzadu, moze byé tylko dekoracja

32a Por. Paul Bastid, o. c, s. 330. , Egzekutywa nie ma charakteru reprezen-
tacyjnego, lecz jest tylko agentem Zgromadzenia”.
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i symbolem 33, Inne organy badz zalezg od Zgromadzenia, jak np. rzad,
badZz maja tylko charakter doradczy jak: Rada Unii i Rada Ekono-
miczna 3.

Odstepstwa od'systemu rzadéw Zgromadzenia na rzecz systemu par-
lamentarno-gabinetowego dzialajagcego we Francji III Republiki maja
w zalozeniach projektu konstytucji z 19 IV 1946 r. w istocie rzeczy cha-
rakter wyjatku 342,

Od zasady nazywanej rzadami Zgromadzenia istnieje jeszcze jeden —
rzec mozna — wyjatek. Mianowicie zmiana konstytucji wymaga nie tylko
zgody Zgromadzenia Narodowego, lecz zatwierdzenia przez lud w gtoso-
waniu ludowym.

Dla pelnoéci obrazu nalezy doda¢, ze projekt konstytucji z 19 IV
1946 r. stawia zasade zarzadu jednostkami podziatu terytorialnego kraju,
czyli — jak je nazywa — wspolnotami terytorialnymi (gminami, depar-
tamentami, terytoriami i federacjami zamorskimi), przez rady wybierane
w glosowaniu powszechnym. Organem wykonawczym rad departamental-
nych bylby nie prefekt, jak to jest obecnie, lecz przewodniczgcy rady.
Wyraznie wystepuje tu tendencja ograniczenia wladzy rzadowej w tere-
nie, ktérej przedstawicielem i piastunem w systemie III Republiki byt
prefekt.

Stosunek Francji metropolitalnej do terytoriéw zamorskich nie zostat
blizej w projekcie z 19 IV 1946 r. wyjasniony poza postawieniem zasady
administracyjnej autonomii terytoriéw zamorskich i ich grup lub fede-
racji.

4. REFERENDUM LUDOWE Z 5 V 1946 R.

Zgodnie z ustawg z 2 XI 1945 r. o tymczasowym systemie sprawo-
wania wladzy projekt konstytucji z 19 IV 1946 r. poddany zostat pod
glosowanie ludowe. Glosowanie ludowe poprzedzila namietna kampania
za i przeciw projektowi. Przeciwnicy projektu, do ktérych zaliczali sie
od dawna m. in. radykali, Republikanska Partia Wolnosci (dawniej Jed-
nos¢ Republikanska), a pdézniej Ruch Chrzescijansko-Ludowy wysuwali
jako gléwne argumenty: porzucenie tradycyjnego i absolutnego sformu-
lowania w Deklaracji Praw prawa wlasnosci na rzecz sformulowania,
ktore zakres prawa wlasno$ci uzaleznialo od woli ustawodawcy, dalej po-
miniecie w projekcie gwarancji konstytucyjnej dla wolnosci nauczania

33 Un rouage embarrassant ou inutile”. ,Le populaire” z 13 XII 1945 r.

3 Por. Paul Bastid, o. c, s. 330, 331, 335; J. Lafferiére, o. c, s. 924; Ge-
orges Vedel, Manuel élémentaire de droit constitutionnel, 1949, s. 303; Por. takze
wykaz autoréw podzielajgcych ten powszechny poglad w Précis de droit constitu-
tionnel, M. Prélot, 1955, s. 256.
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(na skutek niemozno$ci osiggniecia porozumienia) i wreszcie organizacja
wladzy publicznej sprzyjajaca wybitnie ,,dyktaturze” wiekszosci Zgro-
madzenia, ktérej nie bedag w stanie przeciwstawi¢ sie — zdanim ich —
ani organy wykonawcze, ani niezalezne sagdownictwo, ani Rada Unii po-
zbawiona cech tradycyjnej izby drugiej.

Zwolennicy projektu z 19 IV 1946 r., tj. komunisci i socjalisci, a takze
niektére inne organizacje jak np. Generalna Konfederacja Pracy, podkre-
$lali postepowy, a zarazem realny charakter Deklaracji Praw oraz kon-
cepcje organizacji wladzy w oparciu o zwierzchnictwo Zgromadzenia
Narodowego z pewnym uwzglednieniem jednak tradycyjnego systemu
przeciw- i roéwnowagi. Zwolennicy projektu podkreslali réwniez, ze
uchwalenie konstytucji skonczy z tymczasowo$cig sprawowania wladzy,
ktéora niewatpliwie utrudmala Francji wyjscie z trudnosci okresu powo-
jennego.

W kampanii wyborczej starly sie ze sobg dwie koncepcje: jedna odda-
jaca pelnie wladzy Zgromadzeniu Narodowemu i druga upatrujgca w ta-
kiej wladzy Zgromadzenia zagrozenie wolnosci indywidualnej w formln
»dyktatury” organu przedstawicielskiego.

Przeciwnikom projektu konstytucji poszli na reke socjaliSci, o tyle,
ze kierownictwo ich partii odrzucilo proponowang przez partie komuni-
styczng koncepcje wspdlnej kampanii za projektem konstytucji, uzasad-
niajgc ten krok potrzeba zachowania przez kazdg z partii robotniczych
niezaleznosci swej doktryny i stanowiska politycznego.

Referendum, ktére odbylo sie 5 maja 1946 r. przyniosto zwyciestwo
niewielkg wiekszoscig glteso6w zwolennikom ,,nie”. Na blisko 26 milionow
uprawnionych do glosowania ludowego nie wzielo udzialu w glosowaniu
okoto 5 milionéw. Za projektem wypowiedzialo sie 9 454 034, przeciwko
10 584 359 glosow, co procentowo dawalo 47% ,tak” i 53%0 ,nie”. Ana-
liza glosow wykazala, ze ogétem komunisci i socjaliSci utracili okoto
pét miliona glosow w poréwnaniu z rezultatami wyboréw pazdzierniko-
wych.

Okolicznosci, na ktére powolywaly sie w propagandzie przeciwko pro-
jektowi konstytucji partie burzuazyjne, jak np. nowa formula prawa
wlasnosci w projekcie konstytucji, nacjonalizacja przemystu i innych sit
wytworczych przeprowadzona tuz przed rozwigzaniem sie Zgromadzenia
Konstytucyjnego, szanse na otrzymanie kredytéw amerykanskich (w Sta-
nach Zjednoczonych bawil wowczas przywddca socjalistow Leon Blum
w sprawie zawarcia miedzy Stanami Zjednoczonymi a Francja ukladu
o amerykanskiej pomocy gospodarczej i kredytowej dla Francji) nie po-
zostaty bez wplywu na stanowisko w referendum tzw. warstw posrednich
drobnej burzuazji i chlopstwa. Nie bez wplywow byly tez takie okolicz-
nosci, jak obecno$¢ wojsk amerykanskich na terytorium Francji, stano-
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wisko socjalistéw w sprawie wspolnej kampanii za projektem konstytucji
oraz silne oddzialywanie két katolickich na wyborcéow przede wszystkim
za posrednictwem legitymujacego sie dos¢ radykalnym programem spo-
tecznym Ruchu Chrzescijansko-Ludowego.

5. DRUGA KONSTYTUANTA
I UCHWALENIE KONSTYTUCJI Z 27 X 1946

Zgodnie z postanowieniami ustawy z dnia 2 XI 1945 r. w zwigzku
z odrzuceniem w referendum projektu konstytucji z 19 IV 1946 r. druga
Konstytuanta miala zosta¢ wybrana na tych samych zasadach jak pierw-
sza. Projekt konstytucji winien by¢ uchwalony przez drugie Zgromadze-
nie Konstytucyjne w terminie nie przekraczajacym 7 miesiecy i pod-
dany nastepnie pod glosowanie ludowe. Termin wyboréw wyznaczono
na dzien 2 VI 1946 r.

Kampania wyborcza do drugiego Zgromadzenia Konstytucyjnego nie
przyniosta ze sobag nowych hasel. Nieche¢ natomiast partii socjalistycznej
do prowadzenia wspolnej kampanii wyborczej z partia komunistyczna
przybrata po odrzuceniu w referendum wspdlnego projektu konstytucji
cechy manifestacji antykomunistycznej. Szereg artykuléw w ,Le Popu-
laire” wymierzonych w przywodce partii komunistycznej M. Thoreza
i w stosunki laczace KPF z KPZR byl tego wyraznym dowodem 35,

Radykalowie i Zjednoczenie Demokratycznego i Socjalistycznegd
Ruchu Oporu utworzyli wspélnie Zjednoczenie Lewicy Republikanskiej
nastawione nieprzyjaznie do koncepcji koalicji trzech wielkich partii
i komunistow i szukali w socjalistach swych ewentualnych sprzymierzen-
cow. Duzg aktywnos$¢ antykomunistyczng wykazala skrajnie lewicowa
Republikanska Partia Wolnosci.

Wyniki wyboréw 2 VI 1946 r. nie odbiegly zbytnio od rezultatéw
wyboréw do Pierwszego Zgromadzenia Konstytucyjnego. Komunisci nie
tylko nie stracili gloséow w poréwnaniu z wyborami poprzednimi, lecz
nawet nieco zyskali. W wyniku jednak dzialania systemu wyborczego
stracili kilka mandatéw. Ruch Chrzescijansko-Ludowy zyskal najwiecej
glosow (z 24,9% na 28,1%0) i mandatéw, natomiast socjaliSci poniesli wy-
razne straty (z 23,8%0 gloséw spadli na 21,1%). Zjednoczenie Lewicy Re-
publikanskiej oraz skrajna prawica nieco polepszyly swa pozycje. Ponadto
do Zgromadzenia Konstytucyjnego weszlo ugrupowanie przyjaciét Mani-
festu Algierskiego oraz dwéch przedstawicieli Autonomicznego Ruchu Na-

35 Por. wypowiedZ D, Mayera w ,Le Populaire” z 16 V 1946 r.; takze prze-
moéwienie Le Troquera, 6wczesnego ministra spraw wewnetrznych, w Moulins, ,,Le
Populaire” z 24 V 1946 r.
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rodowego na Madagaskarze. Dane wyboréw dla metropolii przedstawiajg

sie nastepujaco (w tysigcach):
Komunisci-i zblizeni uzyskali 146 mandatéow 5199 glosow (26,2%0)

Socjalisci ,, ,, - 115 ” 4188 »  (21,1%0)
Ruch Chrzescijansko-
Ludowy i zblizeni - 160 - 5589 »  (28,1%0)
Zjednoczenie Lewicy
Republikanskiej 5 39 a3 2295 »  (11,5%0)

Republikanska Partia Wolnosci i inne ugrupowania skrajne prawicowe
uzyskali 62 mandaty i 2540 glosow (12,8%0).

Mandaty w liczbie 64 przypadajace na Francje¢ Zamorska zostaly roz-
dzielone jak nastepuje: komunisci.7, socjalisci 12, Ruch Chrzescijansko-
Ludowy 9, Zjednoczenie Lewicy Republikanskiej 10, Republikanska.
Partia Wolnosci i inne ugrupowania prawicowe 8, inne — 18 (w tym 11
Przyjaciele Manifestu Algierskiego i 2 Malgasze z Madagaskaruy).

Mimo wysuniecia sie na czoto Ruchu Chrzescijansko-Ludowego i pew-
nego wzmocnienia radykaléow i skrajnej prawicy warunkiem uchwalenia
projektu konstytucji pozostata nadal koalicja dwdch wielkich partii, z tym
jednak, ze wspoélne stanowisko komunistéow i socjalistow poparte przez
deputowanych z Algieru i Madagaskaru dawatoby zwolennikom projektu
z 19 IV 1946 r. niewielkg przewage uniemozliwiajaca pozostalym partiom
zbytnie odejscie od zalozen tego projektu 3. Stad wniosek, ze drugi pro-
jekt konstytucji powinien by¢ takze kompromisem.

W Komisji Konstytucyjnej drugiej Konstytuanty szanse zwolennikow
»tak” i ,nie” w referendum nad projektem z 19 IV 1946 r. byly réwne.
Po jednej stronie bylo 11 komunistéw i zblizonych, 9 socjalistow i 1
przedstawiciel Manifestu Algieru, po drugiej za§ 12 czlonkéw Ruchu
Chrzescijansko-Ludowego, 4 czlonkéw Zjednoczenia Lewicy Republikan-
skiej oraz 5 przedstawicieli skrajnej prawicy (Republikanie Niezalezni,
Republikanska Partia Wolno$ci i partia chlopska). Wsréd czlonkéw Ko-
misji Konstytucyjnej dominowali uczestnicy poprzedniej Komisji. Prze~
wodniczagcym wybrano A. Philipa (socjalista), gléwnym sprawozdawcg
Coste-Floreta (Ruch Chrzescijansko-Ludowy). Fakt ten w polaczeniu
z wynikami referendum przyczynit sie do tego, ze Komisja jednomyslnie
zgodzila sie, aby za punkt wyjécia z dyskusji przyja¢ projekt konsty-
tucji z 19 IV 1946 r. 37, Nastepnie poszczegdlne ugrupowania ztozyly swoje
propozycje w stosunku do przyszlej konstytucji.

Partia komunistyczna stala konsekwentnie na gruncie projektu z 19 IV
1946 r. i oswiadczyla za posrednictwem swego przedstawiciela, ze ,,nie

3 Por. J. Lafferiére, 0. ¢, s. 938 przypis 1.
37 Por. Séances de la Commission de la Constitution, s. 16.
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majgc obiekcji co do tekstu przyjetego przez pierwsza Konstytuante, po-
wstrzymuje sie od jakichkolwiek nowych propozycji” 3.

Socjalisci zglosili poprawki do projektu odrzuconego referendum. Za-
dali m. in. wlaczenia Rady Unii Francuskiej do parlamentu jako jednej
z izb z pozostawieniem jednak uprawnien Rady zgodnie z dawnym pro-
jektem. Domagali sie dalej pewnego rozluznienia stosunku miedzy rza-
dem a Zgromadzeniem Narodowym. przez porzucenie wybierania Prezesa
Rady Ministréw przez Zgromadzenie Narodowe, jak to przewidywal po-
przedni projekt, na rzecz desygnowania przez Prezydenta Republiki szefa
rzadu, ktéry nastepnie musialby uzyskaé inwestyture Zgromadzenia. Pro-
pozycje socjalistow podkreslaty potrzebe wyposazenia Prezydenta Repu-
bliki w prawo rozwigzywania Zgromadzenia dekretem podjetym na wnio-
sek szefa rzadu na Radzie Ministrow w razie kolejnych kryzysow gabi-
netowych .

Ruch Chrzescijansko-Ludowy pragnat m. in. 1) wprowadzenia izby
drugiej obok Zgromadzenia o ograniczonych w poréwnaniu ze Zgroma-
dzeniem uprawnieniach, a niezaleznie od tego pragngl przekazaé sprawy
zamorskich terenéw specjalnemu organowi o uprawnieniach doradczych —
Zgromadzeniu Unii Francuskiej; 2) powotywania szefa rzagdu w sposéb
jakiego domagali sie socjaliSci oraz moznosci rozwigzania Zgromadzenia
dekretem Prezydenta Republiki powzietym na Radzie Ministréow, jak
réwniez wzmocnienia pozycji Prezydenta Republiki przez przyznanie
mu prawa laski i powierzenie mu stanowiska Przewodniczacego Unii
Francuskiej; 3) wprowadzenia kontroli konstytucyjnosci ustaw 49.

Propozycje Ruchu Chrzescijansko-Ludowego, jak i innych ugrupo-
wan prawicowych odbiegaly znaczniej od projektéw pierwszej Konsty-
tuanty, cho¢ podkre$laly che¢ osiggniecia porozumienia. Szty one wy-
raznie w kierunku wzmocnienia wtadzy wykonawczej oraz przywrocenia
dwuizbowego parlamentu 41,

Obraz pogladoéw, jaki wytworzyl sie w Komisji i Zgromadzeniu Kon-
stytucyjnym, bylby niepelny, gdyby nie uwzgledni¢é dwdch czynnikéw
stojacych niejako poza organem .ustrojodawczym. Pierwszym z nich byt
fakt, ze rozpatrujgc mozliwosci zmian dotychczasowego projektu konsty-
tucji Komisja nie mogla zapominaé o stosunku glosow w referendum,
ktory wynosil 45 do 53 na korzys¢ przeciwnikow pierwszego projektu.
Gdyby zmiany w poréwnaniu z projektem z 19 IV 1946 r. poszly daleko
poza podstawe obrad, uniemozliwitoby to dojScie do porozumienia i byloby

38 Ibidem, s. 16.
3% Tbidem, s. 16.
40 Jbidem, s. 14—16.
41 Tbidem, s. 43.
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sprzeczne z wola znacznej czeSci narodu, ktéra wypowiedziala sie za
projektem pierwszej Konstytuanty.

Drugim czynnikiem, ktéry dziatal na przebieg obrad Komisji i w Zgro-
madzeniu, lecz w kierunku zupelnego porzucenia koncepcji konstytucyj-
nej wypracowanej przez pierwsza Konstytuante, byla osoba generala de
Gaulle’a i ruch polityczny wytworzony wokot niego.

General de Gaulle zlozyl rezygnacje z funkcji szefa rzadu w dniu
21 11946 r. w zwigzku z réznicg zdan miedzy nim a wiekszoécig Zgroma-
dzenia na temat roli i stosunku Zgromadzenia do organéw wykonaw-
czych oraz w zwigzku z nieufnoscia, jakiej nie ukrywat, w stosunku do
partii komunistycznej. Od czasu swej rezygnacji gen. de Gaulle zabratl
glos publicznie po raz pierwszy dnia 16 VI 1946 r., wyglaszajagc przemo-
wienie w Bayeux, w ktérym rozwing} wlasng koncepcje konstytucji. Kon-~
cepcja ta m. in. polegala na federalizacji Unii Francuskiej oraz na zdecy-
dowanym podziale Wladz'y i oderwaniu w konsekwencji wtadzy wyko-
nawczej od ustawodawczej, przy czym wyposazony w znaczne kompe-
tencje .i postawiony ponad partiami Prezydent Republiki (nawigzanie
do systemu prezydencjalnego) pochodzi¢ mial z wyboréw powszechnych;,
bylby on w stanie przeciwstawi¢ sie stanowisku Zgromadzenia Narodo-
wego, rozwigzywaé Zgromadzenie i odwolywaé sie w ten sposéb do de-
cyzji wyborcow; parlament mial sktada¢ sie z dwoch izb. Koncepcja de
Gaulle’a zyskiwala aprobate Ruchu Chrzescijansko-Ludowego, skrajnej
prawicy i czesciowo radykaléw, czyli srodowisk wystepujacych przeciwko
zalozeniom projektu z 19 IV 1946 r. Celem poparcia tych pogladéw zo-
staje w okresie od 2 V do 10 XI 1946 r., tzn. w okresie drugiej debaty
konstytucyjnej w Zgromadzeniu Narodowym, zorganizowany. ruch gaulli-
stowski, tzn. Unia Gaullistowska. Ruch ten okreslany przez swoich zalo-
zycieli jako apolityczny (Unia formalnie nie byla partig) mial za zadanie
zgromadzi¢ tzw. elementy umiarkowane celem poparcia de Gaulle’a
w uzyskaniu przez niego wtadzy. Utrzymanie pozycji partii komunistycz-
nej’'w wyborach do drugiej Konstytuanty wywolalo koncentracje wysit-
kéw elementéw prawicowych celem przeciwstawienia pracom Konsty-
tuanty wlasnej formuly wiadzy, nie majacej nic wspélnego z koncepcja
pierwszei Konstytuanty. Tam system Zgromadzenia tu system prezyden-
cjalny; tam jedna izba reprezentujaca poglady polityczne catego spole-
czenstwa, tu dwie izby z tym, ze druga izba mialaby reprezentowa¢ orga-
nizacje terytorialne, lokalne i zawodowe *'2, W dziedzinie ekonomicznej

ila Na sytuacje, jaka wytworzyla sie wokél przyszlej konstytucji Francji, nie
bvly bez wplywu koncepcje reformy ustroju z ostatnich lat III Republiki. Koncepcje
6wczesnej prawicy szty w kierunku m. in. zmiany sposobu wyboru Prezydenta Re-
publiki (nie przez parlament) i przyznania mu prawa rozwigzywania Izb, ograni-
czenia odpowiedzialnosci parlamentarnej rzadu, a takze .wprowadzenia referendum
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sprzeciwia sie Unia Gaullistowska ingerencji panstwa w dziedzine go-
spodarki.

Program Unii Gaullistowskiej mial na celu pozyskanie ugrupowan
pragnacych zerwa¢ z dotychczasows podstawa dyskusji konstytucyjnej 2.

Toczaca sie na podstawie propozycji konstytucyjnych socjalistow
i Ruchu Chrze$cijansko-Ludowego dyskusja w Komisji Konstytucyjnej
prowadzi znowu do kompromisu, zgodnie z ktérym z projektu Ruchu
Chrzescijansko-Ludowego zostaje przyjeta koncepcja izby drugiej na-
zwanej Radg Republiki4® i w pewnym stopniu zgdanie tej partii w spra-
wie kontroli konstytucyjnosci ustaw 44, a w innych zagadnieniach zostaje
przyjety na ogél punkt widzenia partii socjalistycznej*. W glosowaniu -
nad catoscig w dniu 2 VIII 1946 r. komuni$ci glosowali przeciwko pro-
jektowi, a radykalowie wstrzymali sie od glosu. Poza przedstawicielami
drobnych prawicowych ugrupowan projekt poparli socjalisci i deputo-
wani Ruchu Chrzescijansko-Ludowego. W debacie generalnej, ktoéra
rozpoczela sie 20 XII 1946 r. stanowisko przeciwne nowemu projektowi
zajmujg komunisci uwazajgc, ze projekt z 19 IV 1946 r. zostal zdradzony
i niestusznie porzucony oraz zastgpiony innym zamiast ulec tylko pew-
nym zmianom zgodnie ze stosunkiem gloséw ,za” i ,przeciw” w refe-
rendum 6. Takze szereg daleko idacych zastrzezen wysuwajsg radyka-
lowie, wierni zasadom konstytucji z 1875 r. 7.

»Projekt — stwierdza generalny sprawozdawca Coste-Floret — nie
jest dzielem ani jednego czlowieka, ani jednej partii jest wynikiem nato-
miast wzajemnych koncesji”’. Wyrazem tej sytuacji jest okoliczno$é, ze
bronigc projektu socjaliSci i deputowani Ruchu Chrzescijansko-Ludo-
wego przemawiaja tym samym jezykiem. Uklad w . systemie trzech wiel-
kich partii przesungl sie na prawo, co nie bylo bez wplywu de Gaulle’a
w zwigzku z jego przemoéwieniem w Bayeux. Do ustalenia sie jednak
wyraznej wigkszoSci- nie dochodzi. De Gaulle bowiem, obserwujgc swoj
wplyw na prawicowe ugrupowania Zgromadzenia, krytykuje w prasowym

celem odwolywania sie przez glowe panstwa ponad parlamentem do narodu. Por.
Konstanty Grzybowski, o. ¢, s. 151. Koncepcje lewicy z tego okresu natomiast
szly w kierunku usunigcia ograniczen dzialalnosci Izby Deputowanych (Senat) i za-
pewnienia jej decydujacej pozycji w systemie panstwowym. )

2 Por. P. Marabuto, Les partis politiques et les mouvements sociaux sous
la IV-e République, Paris 1948, s. 187—191.

% Por. Séances de la Commission de la Constitution, s. 50—517.

4 Tbidem, s. 101—106.

% Por. w szczeg6lno$ci jak wyzej: wybdr Prezydenta Republiki s. 66—68 i prawo
rozwigzania Zgromadzenia Narodowego przez Prezydenta Republiki str. 68—75
i 78—81.

46 Annales de I’Ass. Nat. Const. elue le 2 juin 1946, s. 3200.

47 Ibidem, s, 3239—3244.
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o$Swiadczeniu z dnia 27 VIII 1946 r. kompromisowy projekt socjalistow
i Ruchu Chrzescijansko-Ludowego, powodujac przejScie mniejszych ugru-
powan burzuazyjnych na strone radykaléw (Lewica Republikanska, Re-
publikanie Niezalezni, Republikanska Partia Wolnosci). Partia komuni-
styczna zwalczajgca dotad projekt konstytucji przylgcza sie do kompro-
misowego projektu socjalistow i Ruchu Chrzescijansko-Ludowego w oba-
wie przed mozliwoscig dalszego zwrotu na prawo i przyjeciem projektu
konstytucji proponowanego w przemowieniu w Bayeux. Krytyke de
Gaulle’a wykorzystuje znowu Ruch Chrzescijansko-Ludowy w celu uszty-
wnienia swego stanowiska. Szereg czlonkéw tej partii nalezy do Unii
Gaullistowskiej. Jednakze z drugiej strony Ruch nie chce dopusci¢ do
zerwania z socjalistami i do powstania ponownie koalicji socjalistyczno-
komunistycznej. Ostatecznie nie daje sie unikngé tego, ze w poszcze-
gbéinych zagadnieniach konstytucyjnych przeciwko mniejszosci zlozonej
z czlonkéw Ruchu Chrze$cijansko-Ludowego, ktora stara sie uwzgledni¢
postulaty de Gaulle’a i z czlonkéw innych partii burzuazyjnych, wyste-
puje wiekszo$¢ socjalistyczno-komunistyczna wzmocniona glosami Mal-
gaszow i cztonkow Manifestu Algierskiego *8. Sytuacja grozi zalamaniem
sie prac komisji konstytucyjnej, co wywoluje mediacje Vincent Auriola
socjalistycznego Przewodniczacego Zgromadzenia Ludowego.

Do rangi zasadniczej sprawy spornej miedzy partiami urasta pro-
blem Rady Republiki, czyli izby drugiej przysztego parlamentu.

Partia komunistyczna, godzac sie tytulem kompromisu w drugiej
Konstytuancie na dwuizbowy parlament, nie chciala, aby Rada Repu-
bliki skladala sie z 0s6b powolanych na innych zasadach niz deputowani
do Zgromadzenia Narodowego ¥, co prowadziloby, zdaniem partii, w kon-
sekwencji do nadania odmiennego oblicza politycznego izbie drugiej
w poréwnaniu ze Zgromadzeniem Narodowym i do przeksztalcenia Rady
Republiki w ,,izbe oporu”, ktére to miano zyskal sobie Senat III Repu-
bliki, powolywany w odmienny spos6b niz Izba Deputowanych i bazu-
jacy na wyborcach ze sfer zachowawczych (w szczegdlnosci ze Srodowiska
wiejskiego). Inne ugrupowania (Ruch Chrzescijansko-Ludowy, radykato-
wie) badz pragneli wyraznie nawigzaé do systemu wyborczego do Senatu,
badz w kazdym razie oprze¢ system wyborczy do Rady Republiki na wy-
borze czlonkéw Rady przez jednostki (wspodlnoty)-lokalne: gminy, depar-

% Por. np. charakterystyczne rozbicie gloséw w glosowaniu w dniu 11 IX 1946 r.
przez Konstytuante nad poprawks zgloszong przez radykaléw w sprawie artykulu 7
projektu dotyczacego Zgromadzenia Narodowego i Rady Republiki, w ktérym po-
prawka zostala odrzucona wiekszos$cig 2 glosow deputowanych Malgaszow, co dalo
powod deputowanemu Legendre do okrzyku ,,Ce sont les Malgaches qui font la loi”,
0. c., s. 3657.

4 Por. Séances de la Com. de la Const., s. 149.
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tamenty (socjalisci), co stwarzalo mozliwosci wprowadzenia systemu po-
krewnego systemowi wyboréw do Senatu 0.

Kompromis. w sprawie Rady Republiki w dziedzinie jej uprawnien
byt korzystny dla zadan komunistow i socjalistow wobec niewielkich
uprawnien przyznanych izbie drugiej, aczkowiek nie mozna zapominaé,
ze zyskala ona pozycje izby parlamentu (parlament bowiem wedlug
projektu z 19 IV 1946 r. by! jednoizbowy). Ruch Chrze$cijansko-Ludowy
i inne partie prawicowe pragnety izby drugiej o powazniejszych kompe-
tencjach. Rozwigzanie natomiast w sprawie powolywania czlonkéw Rady
Republiki bylo — jak sie okazalo potem — na reke Ruchowi Chrzesci-
jansko-Ludowemu i innym partiom chcacym nawigza¢ do tradycji Se-
natu. Rozwigzanie to wobec niemoznosci pogodzenia sprzecznych pogla-
déw na spos6b powolywania czlonkéw Rady Republiki: ,,izba oporu” czy
»emanacja glosowania powszechnego”, czego domagali sie komunisci —
polegalo na tym, ze w projekcie konstytucji umieszczono jedynie ogdlne
zasady wyboru radc6w Republiki, dokladne unormowanie zagadnienia
przekazujgc ustawodawstwu zwyklemu, tak ze problem pozostal otwarty.
Glosowanie nad art. 7 projektu konstytucji (pdézniej art. 6), ktory do-
tyczyl zasad powolywania czlonkoéw Zgromadzenia Narodowego i Rady
Republiki, zdecydowalo o dalszych losach projektu konstytucji 5.

Z innych zagadnieh nalezy podkresli¢, ze na miejsce projektu komisji
dotyczacego Unii Francuskiej wszed} projekt rzadowy usitujacy pogodzi¢
tendencje federalistyczne z centralizmem, za§ pozycja Prezydenta Re-
publiki ulegla w dalszym czytaniu projektu w Zgromadzeniu Konsty-
tucyjnym pewnemu wzmocnieniu z inicjatywy Ruchu Chrze$cijansko-
Ludowego nie bez wplywu kryt§cznych uwag o projekcie konstytucji
ze strony de Gaulle’a. Zgodzono sie, ze wybdér Prezydenta Republiki
bedzie nastepowal w glosowaniu tajnym przez obie izby (wg poprzed-
niego projektu Prezydent Republiki mial by¢ wybierany w glosowaniu
jawnym), aczkolwiek konstytucja na ten temat nie bedzie sie wypowia-
‘daé; zgodzono sie rowniez, ze Prezydent Republiki bedzie desygnowat
szefa rzadu (wedlug poprzedniego projektu Prezydent Republiki doko-
nywal tylko formalnosci nominacji po wyborze Prezesa Rady Ministrow
przez Zgromadzenie Narodowe) bez zgody Zgromadzenia, niemniej desy-
gnowany w ten sposob szef rzadu nie bedzie mégl utworzy¢ rzadu bez
obdarzenia zaufaniem programu desygnowanego szefa rzadu i udzielenia
mu inwestytury przez Zgromadzenie.

Kompromis byt w ogole cecha drugiego projektu konstytucji. Gdy
wreszcie 29 IX 1946 r. uchwalono projekt konstytucji wiekszoscig 440

50 Tbidem, s. 57, s. 149—150.
51 Annales de I’As. Nat. Const., s. 3659.
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glosow deputowanych komunistycznych, socjalistycznych i Ruchu Chrze-
Scijansko-Ludowego przeciwko 106 glosom lewicy Republikanskiej, Repu-
blikanéw Niezaleznych Republikanskiej Partii Wolnosci i grupy chiop-
skiej (30 deputowanych wstrzymalo si¢ od glosu), to glosy mowcow
przemawiajagcych w imieniu stronnictw zgodne byly co do faktu, ze
projekt ich nie zadowala, jest bowiem kompromisowy.

Przywédca radykalow Herriot okreslit nie bez pewnej racji projekt
jako konstytucje odroczenia, ktéra z uwagi na opinie partii politycznych
pomija Swiadomie pewne zagadnienia odkladajgc ich uregulowanie do
innej okaZji®?. Kompromisowe rozwigzanie ustroju Francji w drugim
projekcie konstytucji IV Republiki rozszerzalo kompromis na Ruch
Chrzescijansko-Ludowy (w pierwszej Konstytuancie projekt konstytucji
byl dzielem komunistéw i socjalistow). Ograniczenie Zgromadzenia Na-
rodowego uprawnieniami innych organéw: Prezydenta Republiki i Rady
Republiki bez wzgledu na to, ze te uprawnienia nie szly tak daleko, jak
zadala tego skrajna prawica i de Gaulle — byly krokami w kierunku
systemu parlamentarno-gabinetowego i ograniczeniem tego co w dyskusji
nad projektem nazywano zwierzchnictwem (suwerennoscia) Zgroma-
dzenia. .

Rowniez niewatpliwe i postepowe novum w projekcie konstytucji,
jakim bylo rozszerzenie praw obywatelskich na sfere spoleczno-gospo-
darcza doznato zredukowania w poroéwnaniu z projektem 19 IV 1946 r.
Trzeba tu zauwazyé¢, ze prawa i wolnosci obywatelskie nie stanowiag
juz integralnej czesci konstytucji, jak to bylo w poprzednim projekcie,
lecz zamieszczone s3 we wstepie do niej.

Wreszcie wyrazone w projekcie zerwanie z kolonializmem m. in.
przez powolanie Unii Francuskiej bylo b. potowiczne przez umieszczenie
w projekcie konstytucji raczej programu przysztych zmian niz uregulo-
wania prawnego na nowych zasadach ustroju obszaréw zamorskich (utrzy-
manie unitarnego charakteru Republiki z ogoélnikowymi zapowiedziami
na przysztosc).

Te ograniczenia dotychczasowych zalozen konstytucyjnych oraz odej-
Scie drugiego projektu nie tylko od wzorca ustrojowego III Republiki, lecz
od projektu z 19 IV 1946 r. sg niewatpliwie odbiciem sytuacji politycznej
okresu drugiej debaty konstytucyjnej. Co wiecej, jak wspomniano, partie
polityczne nie rezygnuja na przyszlosé ze swych zamierzen konstytucyj-
nych. Charakterystyczne stanowisko zajmuje w debacie w Zgromadzeniu
Konstytucyjnym Ruch Chrzesdcijansko-Ludowy w osobie gléwnego spra-
wozdawcy, ktéry zdajac sobie sprawe z ograniczonych uprawnien Prezy-

52 C’est bien la Constitution de la prétérition et de Uajournement. Ajournement
sur le régime departamentale, ajournement sur le statut définitif de l’élection du
président de la République, 0. c., s. 4228.

8 Czasopismo Prawno-Historyczne
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denta Republiki i Rady Republiki w stosunku do postulatéw prawicy,
stara si¢ wytlumaczy¢, ze znaczenie wymienionych organéw nie bedzie
znikome w przysztym. systemie, a tylko przesunie sie ich rola z plasz-
czyzny politycznej na moralng . Inny moéwca tej partii przemawiajacy
oficjalnie w jej imieniu rzuca charakterystyczne slowa, ktére wypowie-
dzial Gambetta pod adresem konstytucji z roku 1785: ,,...nie glosowal-
bym za nig, gdyby nie dalo sie jej podda¢ w przysztosci rewizji” 5.

Znaczenie w sferze moralno-politycznej instytucji, ktérych rola nor-
matywna byla w drugim projekcie ograniczona w poréwnaniu z pozycja
Zgromadzenia Narodowego, zaznaczyli takze socjalisci®2. Pod pojeciem
magistratury moralnej trudno bylo nie dopatrze¢ sie ukrytej funkcii
politycznej, jaka zreszta wymienione instytucje w innych ramach praw-
nych pelnily w latach III Republiki, stanowigc oparcie okreslonych sit
spotecznych.

Partia komunistyczna byla trzecig partig koalicji rzadowej, ktéra obok
socjalistow i Ruchu Chrzescijansko-Ludowego glosowata za projektem.
Przemawiajgcy w imieniu partii komunistycznej J. Duclos podniést kom-
promisowy charakter projektu i udzial w tym kompromisie komunistow,
ktorzy ustapili ze swego stanowiska w szeregu rozwigzan konstytucyj-
nych, aby uniknaé¢ przedtuzajacej sie¢ tymczasowosci i zwigzanym z nia
niebezpieczenstwem dla panstwa. Przedstawiciel partii komunistycznej
wyrazit obawe, ze sformulowania przysziej konstytucji mogg sta¢ sie
punktem wyjscia dla instytucji systemu prezydencjalnego, ktéry Francja
znala w okresie rzadéw drugiego Bonapartego i Mac Mahona oraz po-
wrotu do Senatu III Republiki. Niemniej J. Duclos zaznaczyl, ze utrzy-
manie w projekcie obywatelskich praw ekonomicznych issocjalnych pod-
kreslenie laickiego charakteru panstwa i nadrzedna rola w systemie orga-
néw panstwowych Zgromadzenia Narodowego zadecydowalo o republi-
kanskich podstawach ustroju, a tym samym o pozytywnym stosunku par-
tii komunistycznej do przyszlej konstytucji 3.

W sytuacji, kiedy trzy wielkie partie uzgodnily swoje stanowisko
w sprawie konstytucji, wynik referendum by! w zasadzie zapewniony.
Osoba, ktéra przeciwstawila swoj poglad na przyszly ustréj Francji
wspélnemu projektowi konstytucyjnemu wiekszosci Zgromadzenia, byt

53 Przemoéwienie Coste-Floret’a w dniu 28 IX 1946 r., o. c., s. 4232.

54 Annales de I’As. Nat. Const., s. 4241.

a . ..wprowadzamy druga izbe i prezydenta republiki, ktére to instytucje
zamiast poszukiwaé «de vain pouvoirs» jak to czynil Senat w jalowej opozycji
wobec Zgromadzenia wybranego w powszechnych wyborach, bedg mialy catg swoja
sile¢ i wykonywaé¢ bedg swojg funkcje stosownie do posiadanego faktycznie autory-
tetu moralnego” (Przemdwienie Le Troquer w imieniu partii socjalistycznej,
Annales de I’As. Nat. Const., s. 4245,

55 Ibidem, s. 4237—4239,
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de Gaulle. Wystapit on w kilka godzin po przyjeciu przez Zgromadzenie
Konstytucyjne projektu konstytucji z gwaltownym atakiem na projekt,
zarzucajagc mu odejscie od zasady podziatlu wladzy, ograniczenie roli Pre-
zydenta Republiki i pqdporzgdkowanie panstwa wszechwtadzy partii po--
litycznych. Gwattowny atak de Gaulle’a wymierzony przeciwko podsta-
wowym zalozeniom przysziej konstytucji postawil go na czele obozu
zwalczajgcego projekt konstytucji.

Referendum nad projektem konstytucji odbylo sie 13 X 1946 r. Na
z goéra 26 milionéw uprawnionych glosowalo powyzej 17 milionéw, z tego
ponad 9 mln gloséw padlo za projektem konstytucji, a ponad 8 miln
glosujgcych wypowiedziato sie przeciwko projektowi. Zwraca uwage
znacznie wieksza niz podczas pierwszego referendum ilos¢ osob, ktora nie
wzigla udzialu w gtosowaniu. Zwolennikéw ,,tak” bylo stosunkowo nie-
wiele wiecej niz zwolennikéw ,,nie”’. Roznica wynosila tylko ponad 1 min
glosow. Fakt, ze drugi projekt konstytucji w Zgromadzeniu Konstytucyj-
nym poparl Ruch Chrzescijansko-Ludowy zdotal wplyngé¢ na oddanie sto-
sunkowo niewielkiej wiekszosci gloséw za projektem. Nalezatoby z tego
wyciagna¢ wniosek, ze wéréd wstrzymujacych sie od gtosowania i glosu-
jacych ,,nie” byla znaczna ilo$¢ zwolennikéw Ruchu. Z drugiej strony
niewatpliwa popularno$¢ de Gaulle’a i jego akcja prowadzona wesp6t
z Unig Gaullistowsky przeciwko projektowi konstytucji nie zdolaly sku-
tecznie przeciwstawi¢ sie koalicji trzech partii.

Konstytucja, promulgowana w dniu 27 X 1946 r. przez Przewodni-
czacego Rzadu Tymczasowego G. Bidault (Ruch Chrzescijansko-Lu-
dowy), zostala ostatecznie postawiona miedzy biegunami tak odmiennych
dazen jak zwierzchnictwo Zgromadzenia i zadanie autorytatywnej wtadzy
Prezydenta Republiki.

6. OGOLNE UWAGI O KONSTYTUCJI

Jak juz kilkakrotnie podnoszono, konstytucja IV Republiki byta owo-
cem kompromisu. Kompromisowy by! tez projekt z 19 IV 1946 r. Jednak
starcie si¢ w debacie nad drugim projektem konstytucji koncepcji zwie-
rzchnictwa Zgromadzenia, czyli rzgdéw Zgromadzenia, z koncepcja
rzadu parlamentarno-gabinetowego doprowadzifo na tle sytuacji politycz-
nej, jaka uksztaltowala sie po pierwszym referendum konstytucyjnym, do
uwzglednienia przez partie komunistyczng pewnych postulatéw doty-
czacych koncepcji Zgromadzenia Narodowego. '

Pozycja Zgromadzenia Narodowego w systemie organéw panstwa po-
zostala dominujgca w tym sensie, ze inne organa panstwa byly woli
Zgromadzenia podporzadkowane. Jednak np. magistratury ,,moralne”:
Rada Republiki i Prezydent Republiki w odréznieniu od Rady Unii Fran-
cuskiej i Prezydenta Republiki wedtug projektu z 19 IV 1946 r. otrzy-

8*
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matly legalne mozliwosci ,,utrudniania” — o ile mozna tak sie wyrazi¢ —
pracy Zgromadzenia i oddzialywania na nig. Charakterystycznym przy-
ktadem tego byl art. 45 konstytucji, ktéry usilowat pogodzi¢ desygnowa-
nie Prezesa Rady Ministréw przez Prezydenta Republiki z jego inwesty-
turg (rodzaj wyrazania mu zaufania) przez Zgromadzenie Narodowe.
Nominacja bowiem na stanowiska szefa rzadu osoby desygnowanej przez
Prezydenta Republiki, a takze nominacja ministréw, mogta nastgpi¢ jedy-
nie po udzieleniu inwestytury wyznaczonemu Prezesowi Rady Ministréw
przez Zgromadzenie Narodowe.

Wyrazem kompromisowego rozwigzania bylo swiadome pozostawienie
trybu wyboréw Rady Republiki ustawodawstwu zwyklemu, co. pozwalalo
zwolennikom Senatu odroczy¢ decyzje w sprawie skladu izby drugiej do
pomyslnej dla siebie sytuacji. Réwniez milczenie konstytucji w sprawie
trybu wyboru Prezydenta Republiki mialo na celu przeprowadzenie
pierwszych wyboréw glowy panstwa za zgodg trzech partii w glosowaniu
tajnym, przy czym Ruch Chrzescijansko-Ludowy tajno$¢ wyboru uwazat
za warunek — na ktéorym mu zalezalo — niezaleznosci Prezydenta Repu-
bliki od partii politycznych 5 (teza de Gaulle’a).

Mimo pewnych odchyleh od systemu rzadéw Zgromadzenia projekt
z 19 IV 1946 r. realizowal ten system nader konsekwentnie, czego nie
mozna powiedzieé¢ o konstytucji z 27 X 1946 r., w ktérej wida¢ co prawda
koncepcje projektu z 19 IV 1946 r., lecz nadbudowang i obcigzono mody-
fikacjami $wiadczacymi o sympatiach jej autoré6w (Ruchu Chrzescijan-
sko-Ludowego i partii socjalistycznej) dla systemu parlamentarno-gabi-
netowego . Transakcje i kompromisy dokonywane miedzy partiami
w celu osiggniecia konstytucyjnego porozumienia wyrazaly .odejScie od
. sformulowan projektu z 19 IV 1946 r. i stanowily przyszly zalgzek ksztal-
towania sie praktyki konstytucyjnej wbrew literze i duchowi ustawy za-
sadniczej. Zasada nadrzednosci Zgromadzenia, ktéra miata zapewni¢ sta-
bilizacje rzadéw i zapobiec charakterystycznym dla III Republiki czestym
upadkom gabinetéw, wywolywanym wieloScig partii i zmiennoscig koalicji
partyjnych, mogta by¢ owocnie wcielana w zycie jedynie przy istnieniu
koalicji trzech wielkich partii; na tej zasadzie opierala sie dziatalnose
Rzadu Tymczasowego, co nie bylo bez wplywu zaréwno na tres¢ projektu
z 19 IV 1946 r., jak i na sformulowania konstytucji z 27 X 1946 r.

56 Por. Georges Vedel, o. c, s. 314.

57 J. Laferiére, 0. c.,, s. 966—967. M. Prélot, o. c, s. 282, nazywa konsty-
tucje z 27 X 1946 r. ,,... kombinacjg systemu parlamentarnego z systemem rzadéw
Zgromadzenia”; Paul Bastid w cytowanej pracy jest rowniez zdania, ze konsty-
tucja z 27 X 1946 r. ma cechy mieszane z tym jednak, ze zbliza sie — jego zda-
niem — do systemu rzadoéw Zgromadzenia. Por. s. 356; por. rowniez poglad Fran-
cais Goquel w ksigzce Le régime politique francais, Paris 1955, s. 23.
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W odréznieniu od konstytucji z 1875 r. konstytucja IV' Republiki po-
przedzona jest wstepem zawierajacym uroczyste potwierdzenie praw
i wolnosci obywatelskich wyrazonych w Deklaracji Praw z 1789 r. oraz
zasady fundamentalne uznane przez ustawy Republiki i uzupelnione
,»szczegblnie koniecznymi w naszej epoce zasadami politycznymi, gospo-
darczymi i socjalnymi” przejetymi z projektu z 19 IV 1946 r. Niezalez-
nie od tych zasad fundamentalnych wyrazonych we wstepie pierwsze
artykuly wlasciwego tekstu konstytucji poswiecone s zasadom ustro-
jowym. I tak np. art. 1 brzmi: ,,Francja jest republikg $wiecka, niepc-
dzielng, demokratyczng i socjalng”.

Konstytucja z 27 X 1946 r. (podobnie jak i projekt z 19 IV 1946 r.)
podnosita pewne instytucje zwyczajowe, badz nie oparte na przepisie
konstytucyjnym do rzedu konstytucyjnych. Mozna tu wymieni¢ np. kon-
stytucyjne uregulowanie instytucji Prezesa Rady Ministrow, ktoéra ist-
niala zwyczajowo od dawna, lecz nie byla znana literze konstytucji
z 1875 r.

Konstytucja z 27 X 1946 r. przywracala do zycia pewne instytucje
wyrazone w konstytucji z 1875 r., lecz w praktyce tej konstytucji nie
stosowane i martwe. Wymieni¢ tu nalezy mozno$¢ rozwijgzania Zgroma-
dzenia Narodowego i prawo Prezydenta Republiki do zgdania ponownegc
uchwalenia ustawy.- Podczas gdy konstytucja z 1875 r. mowila o prawie
Prezydenta Republiki do rozwigzania Izby Deputowanych za zgodg Se-
natu, to konstytucja z 27 X 1946 r. decyzje w tej sprawie (po spelnieniu
sie przedtem innych warunkéw) oddaje Radzie Ministrow, a Prezyden®
Republiki ograniczony jest do wyrazenia tej decyzji przy pomocy swego
dekretu.

Glosy przedstawicieli prawicy w debacie parlamentarnej i spoza par-
lamentu, komentujace projekt konstytucji z 27 X 1946 r. jako tymecza-
sowe uregulowanie podstawowych urzadzen politycznych Francji, wyra-
zaly niezadowolenie okreslonych két spotecznych z postanowien przysziej
konstytucji i — jak sie pozniej okazalo — byly zapowiedzig praktyki
dzialania organoéw panstwowych, ktére nie rzadko malo mialy wspolnegc
z literg konstytucji i intencjami wyrazonymi podczas debat w Komisji
i w Konstytuancie. Obawa partii komunistycznej, ze zbyt kompromisowe
sformulowania konstytucji mogg sta¢ sie punktem wyjscia do faktycz-
nego przywrocenia tych instytucji III Republiki, ktore obalila konstytucja
z 27 X 1946 r., okazala sie wkrotce az nadto uzasadniona.

Rozerwanie sie koalicji trojpartyjnej w 1947 r. i usuniecie komunistow
z gabinetu socjalisty Ramadiera bylo poczatkiem diugofalowej dzialal-
nosci burzuazyjnej wiekszosci parlamentu wspieranej przez socjalistow
i zmierzajacej m. in. do wzmocnienia organéw wykonawczych IV Re-
publiki i rozszerzenia uprawnien Rady Republiki niejednokrotnie whrew
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przepisom konstytucji. Na skutek tej dziatalnosci organy konstytucyjne
IV Republiki zyskaly wkrétce réiny charakter od tego jaki mialy na
poczatku. Przepisy konstytucyjne ulegly w faktycznym dzialaniu powaz-
nym uzupetnieniom i modyfikacjom, ktére znajdywaly wyraz w przepi-
sach ustawodawstwa zwyklego i regulaminu izb.

W osiem lat po uchwaleniu konstytucji IV Republiki Prezydent Re-
publiki oglosil 7 XII 1954 r. ustawe konstytucyjng o zmianie konstytucji.
Ustawa zostala uchwalona wiekszoscia 468 gloséw czlonkow Zgromadzenia
Narodowego przeciwko 127 przy 52 glosach wstrzymujgcych sie od glosc-
wania. Przeciwko zmianie, jezeli chodzi o ugrupowania polityczne Zgro-
madzenia, wypowiedzieli si¢ tylko komuni$ci. Stanowisko komunistow
cechowata wiernos¢ wobec pozycji zajetej w debacie nad projektem kon-
stytucji z 27 X 1946 r. w Zgromadzeniu Konstytucyjnym. Zmiana bo-
wiem, a raczej rewizja konstytucji, poszta w kierunku dalszego przy-
wracania instytucji systemu parlamentarno-gabinetowego potepianych
w miesigcach poprzedzajacych obrady pierwszej i drugiej Konstytuanty
jako instytucji III Republiki, ktéra niestawnie' i tragicznie zakonczyta
pewien etap historii Francji. Zmieniajac konstytucje miano na uwadze
ograniczenie pozycji Zgromadzenia Narodowego z jednej strony przez
zwiekszenie uprawnien Rady Republiki, z drugiej zas przez rozluZnienie
stosunkéw miedzy parlamentem a organami wladzy wykonawczej
i wzmocnienie pozycji tych ostatnich. Przez rozluznienie stosunkéw
miedzy parlamentem a rzgdem i wzmocnienie pozycji egzekutywy organy
wladzy wykonawczej zyskiwaly wiekszg samodzielnosé, zas partie rza-
dzace spodziewaly sie zapewnié rzadowi stabilno$é i unikngé ciaglych
zmian gabinetéw obalanych przez nietrwale wigkszosci parlamentarne.
Nadzieje okazaly sie plonne, nietrwalosé gabinetéw i chwiejnosé wiek-
szoSci parlamentarnych trwata mimo zmiany konstytucji z 7 XII 1954 r.
nadal, kontynuujac a wlasciwie poglebiajac' praktyke w tym wzgledzie
IIT Republiki.

Jerzy Stembrowicz

LES ORIGINES DE LA CONSTITUTION DE LA IV-EME REPUBLIQUE

Résumé

L’Assemblée Constituante. élue le 21 octobre 1945, devait élaborer le projet
de constitution de la IV-éme République qui, & 1la suite de la ratification en
voie de référendum, devait entrer en vigueur. Le systéme provisoire d’exercice du
pouvoir, réglé par la loi constitutionnelle du 2 novembre 1945, se caractérisait: par
le role dominant de 1’Assemblée Nationale; ce rdle était en pratique souligné par la
création d’un gouvernement d’entente des trois partis: des communistes, des socia-
listes et du Mouvement Républicain Populaire (MRP), c’est-a-dire par les trois grou-
pements les plus nombreix de la Constituante, qui ensemble ont gagné 75% des



POWSTANIE KONSTYTUCJI IV REPUBLIKI 119

vois des électeurs. Ce systéme se rapprochait du gouvernement d’assemblée, ainsi
appelé, & quoi essayait de s’opposer le général de Gaulle, premier chef du gouver-
nement tripartite (a démissionné en janvier 1946). Le général de Gaulle, craignant
les pouvoirs dictatoriaux de I’Assemblée, tendait au systéme parlementaire avec
une nuance présidentielle prononcée. La maniére d’exercer le pouvoir selon la loi
du 2 novembre 1945 révéla des tendances, qui trouvérent leur reflet dans les tra-
vaux constitutionnels et dans la constitution méme de la IV-éme République.

Ne pouvant trouver de compromis entre les attitudes des communistes et du
MRP la majorité communiste-socialiste prit elle-méme les responsabilités pour le
projet de la constitution, qui fut accepté le 19 avril 1946 par 309 voix des commu-
nistes et des socialistes contre 249 voix des autres députés.

Le projet de la constitution du 19 avril 1946 se composait de deux parties: de
la Déclaration des Droits et des Institutions de la République. La Déclaration des
Droits — par rapport a celle de 1789, était élargie, elle concernait notamment non
seulement les droits politiques, mais aussi les droits sociaux et économiques; elle
imposait & I’Etat des prestations définies pour le bénéfice des citoyens et de la
communauté, elle n’était pas individualiste comme sa grande devanciére de 1789,
mais sociale. La deuxiéme partie du projet: les Institutions de la République, for-
mait le systéme d’exercice du pouvoir comme systéme de gouvernement d’assem-
blée, ainsi nommé, avec des déviations vers le systéme parlementaire traditionnel.
Un tel systéme était proche du systéme en vigueur sous la loi du 2 novembre 1945.
Le parlement est & une chambre. II se_compose de 1’Assemblée Nationale élue pour
5 ans, qui dispose de presque tous les pouvoirs essentiels divisés dans le systéme
parlementaire classique entre les deux chambres et les organes du pouvoir exécu-
tif, c’est-a-dire le Président de la République et le gouvernement. L’institution du
Président de la République reste, mais au prix de la suppression de la phipart de
ses pouvoirs. I1 est dépourvu surtout du droit essentiel, dont il disposait dans la
III-éme République, notamment de celui de désignation (du choix) du chef de gou-
vernement. Les autres organes soit dépendent de I’Assemblée, comme p. ex. le pré-
sident du conseil des ministres et le gouvernement, soit possédent le caractére con-
sultatif, comme le Conseil de 'Union Francaise ou le Conseil Economique. I1 fau-
drait ajouter que le projet de la constitution posait le principe de 1’administration
des unités locales de I’Etat par des conseils élus au suffrage général. Le président
du conseil, et non pas le préfet, serait par conséquent l'organe exécutif. Le projet
transformait, en outre, ’Empire Francais en Union composée de la Republique fran-
caise et de territoires d’outre-mer, ainsi que d’Etats associés.

Le référendum du 5 mai 1946 apporta la victoire aux adversaires du projet de
la constitution par une petite majorité de voix. Dans la campagne électorale se ren-
contrérent deux conceptions de gouvernement: une rendait le pouvoir 4 1’Assem-
blée Nationale, ’autre voyait dans un tel pouvoir de I’Assemblée une menace pour
la liberté individuelle sous forme de ,dictature” de l’organe représentatif. Au de-
vant des adversaires du projet de la constitution allérent les socialistes, qui reje-
térent la conception proposée par les communistes d’une campagne commune pour
le projet. A la suite de 1’échec du projet de constitution du 19 avril 1946 et en
vertu de la loi du 2 novembre 1945 fut élue le 2 juin 1946 une nouvelle Constitu-
ante, ol — malgré la prépondérence du MRP et un renforcement de l'extréme
droite — l’entente des deux grands partis fut toujours la condition méme du vote
du projet. Si le parti communiste se basait avec conséquences sur le projet existant,
d’autres groupements réclamaient des modifications, et le général de Gaulle, dans
son discours prononcé a Bayeux, développa sa propre conception de la constitution,
qui consistait dans le fédéralisme de 1’Union Francaise, dans la division du pou-~
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voir, dans le systéme de deux chambres et dans le renforcement de l’institution de
Président de la République, pourvu en prérogatives importantes -et pouvant s’op-
poser a I’Assemblée. Le maintien de la position du parti communiste dans les élec-
tions a la deuxiéme Constituante provoqua la concentration des éléments de droite
afin d’opposer aux travaux de la Constituante sa propre formule du pouvoir. Dans
le systéme des trois grands partis de la deuxiéme Constituante le point de gravité
se déplaca vers la droite. Ceci décida le parti communiste, qui au début combattait
les nouvelles propositions constitutionnelles des socialistes et du MRP, a s’y joindre
sur la base d’'un compromis acceptable pour tous les trois partis, et ceci afin d’évi-
ter le prolongement de 1’état provisoire et le danger en résultant pour I'Etat. Le
29 septembre 1946 fut voté le projet de la constitution par une majorité de 440 voix
contre 106 (des radicaux et de l’extréme droite). Les trois grands partis s’étant mis
d’accord en matiére de la constitution le résultat du référendum, qui eut lieu le 13
octobre 1946, fut préjugé, bien que le général de Gaulle ait violemment attaqué
les principes fondamentaux du projet de la constitution aprés sa ratification par
I’Assemblée.

Dans la constitution promulguée le 27 octobre 1946 on apercoit la conception
du projet du 19 avril 1946 (droits sociaux et économiques, Union Francaise), mais
complétée par des modifications témoignant des sympathies de certains de ses au-
teurs (MRP et socialistes) pour le systéme parlementaire traditionnel. Bien que la
position de I’Assemblée Nationale soit restée dominante, des organes tels que le
Conseil de la République (deuxieme chambre) et le Président de la Républige ont
obtenu des possibilités légales de ,rendre difficile” le travail de 1’Assemblée Natio-
nale et de l’influencer effectivement. Cependant tant qu’existait ’entente tripartite
sur laquelle reposait l’activité du gouvernement dans la période des deux Consti-
tuantes, le réle dominant de I’Assemblée Nationale ne fut pas menacé. Les appré-
hensions du parti communiste, exprimées au cours des débats de 1’Assemblée Con-
stituante, que le caractére de compromis de la constitution et ses déviations des
principes du projet du 19 avril 1946 pouvaient servir de point de départ pour la
restitution des institutions propres a la III-éme République et méme du systéme
présidentiel se sont avérées bientot, car en 1947 déja, non sans fondement. Pourtant
I’élément décisif dans 1’évolution de la constitution vers la III-éme République fut
la rupture de la coalition tripartite et I’isolement du parti communiste, entre autres
par les socialistes et le MRP. Cette circonstance contribua a V’impossibilité de cré-
ation dans I’Assemblée d’une majorité durable et au manque de stabilité du gou-
vernement, ce que justement se proposait d’empécher le systéme de gouvernement
réglé par la constitution du 27 octobre 1946.



