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ANDRZEJ ZAHORSKI (Warszawa)

Rola Komisji Policji w organizacji wladz miejskich
w latach 1791—1792.%

I. Powstanie wladz centralnych nad miastami w Polsce. II. Organizacja nowej
administracji miejskiej przez Komisje Policji. III. Zakonczenie.

I. POWSTANIE WLADZ CENTRALNYCH NAD MIASTAMI W POLSCE

W drugiej polowie XVIII wieku problem podniesienia miast z upadku
zajmuje sporo miejsca w postgpowej publicystyce tego okresu?.

Pozatlowania godny stan miast i miasteczek wymagal gruntownych re-
form. Postulaty owczesnej postepowej mysli szty w kierunku stworzenia
jakiej$§ wladzy centralnej, ktéra zajelaby si¢ sprawami gospodarczego pod-
niesienia miast.

Warto przy tym podkresli¢, iz podzial miast na krélewskie i prywatne
mial charakter formalno-prawny 1 nie odpowiadal ich strukturze gospo-
darczo-spolecznej 2.

Wiréd miast krélewskich wybijala si¢ grupa miast wiekszych, ktorych
magistraty nie popadly w calkowita zalezno$¢ od starostow. Natomiast
w miastach mniejszych krolewskich wladza spoczela w rekach starostéow,
ktorzy praktycznie biorac wyznaczali magistraty. Tak wigc polozenie mniej-
szych miast krélewskich bylo w istocie zblizone do miast prywatnych, gdzie
wladza pana nie réznila si¢ zasadniczo od wladzy starosty 3.

* Artykul niniejszy powstal w zwiazku z praca przygotowana przeze mnie pod
kierunkiem prof. dra Bogustawa Le$§nodorskiega, Komisja Policji Obojga Na-
rodéw. Podstawe Zrédtowa artykulu stanowia gléwnie akta Komisji Policji Obojga
Narodéw znajdujacych si¢ w zbiorach Archiwum Krélestwa Polskiego (cyt. AKP)
i tzw. Metryce Litewskiej (cyt. ML) w Archiwum Gléwnym Akt Dawnych w War-
szawie.

1 Szereg ciekawych wypowiedzi w tej sprawie zawiera artykut J. Michal-
skiego, Sprawa miejska w opinii szlacheckiej przed sejmem czteroletnim, Przeglad
Historyczny, 1951, t. 42, s. 291—303.

2 Stuszny ten poglad wyraza W. Sobacinski, Z badan nad miastami prywat-
nymi w Polsce. Czasopismo Prawno-Historyczne, r. 1955, t. VII, z. 2, s. 310.

3 Miasta -prywatne tez oczywiscie réznily sie¢ miedzy soba. Zob. J. Rutkowski,
Badania nad podziatem dochodéw w Polsce w c¢zasach mowozytnych, Krakéw 1938,
t. 1, s. 220—234.
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Inaczej przedstawiala si¢ sytuacja Warszawy, nad ktéra wladz¢ poli-
cyjna sprawowali marszalkowie *. Dazenie do wprowadzenia nowej orga-
nizacji wladz miejskich napotykalo na powaine przeszkody wynikajace nie
tylko z réznic w prawnej sytuacji miast, ale z braku jednolitego zarzadu
nawet na terenie poszczegélnych osrodkéw miejskich. Specjalna rolg odgry-
waly tu jurydyki, bedace obszarami wyjetymi spod wladzy i sadownictwa
miejskiego °.

Wprowadzenia jakiego$ centrtlnego onganu dla administracji miast nie
daly i reformy 1764 r., a nawet postulowane zniesienie jurydyk nie docze-
kato sig¢ realizacji w praktyce. Zwycigstwo oligarchii magnackiej i zaprze-
paszczenie reform Czartoryskich znajdzie swdéj wyraz na sejmie 1768 r.
w postanowieniach w sprawie miejskiej, potwierdzajacych wladze¢ starostow,
co sankcjonowalo ich dotychczasowe rzady nad miastami ®.

¢ Kolttataj, Listy Anonima i prawo polityczne narodu polskiego, opr. B. Lesno-
dorski i H. Wereszycka, t. 2, Wanszawa 1953, s. 82, w ten sposéb charakteryzuje
whadze marszatkowska: ,Dawniejsze za§ prawa wladza marszalkowska pod pozorem
bezpieczenstwa osoby krélewskiej rozciggala do absolutnego rzadu w mieScie krélow
rezydencjonalnym, a z czasem tak rozleglej nabyla mocy, ze pod nig wszystkie jurys-
dykeje umilknaé musiaty*.

5 Problem jurydyk jest dyskusyjny w historiografii polskiej. T. Korzon, Dzieje
wewngtrzne Polski za Stanistawa Awugusta, Krakéw 1896, t. 2, s. 224, uwaza, Ze
jurydyki w dziejach naszych miast odegraly tylko wsteczna role; podobnie ocenia
jurydyki I. Pta8nik, Miasta i mieszczanistwo w dawnej Polsce, Warszawa 1949,
s. 266—257, ktéry nie doceniajac korzySci wynikajacych z rozkladu cechéw, podkresla,
ze w jurydykach osiedlali si¢ pantacze, 6w niezdrowy element ,podkopujacy prze-
myst cechowy*. Inng ocen¢ jurydyk znajdziemy w Stowniku historycznym sztuk pla-
stycznych (zeszyt dyskusyjny wydany z okazji pierwszego Kongresu Nauki Polskiej.
Red. nacz. S. Lorenitz, s. 46—47) gdzie stwierdzono, ze we wecze$niejszym okresie
swego rozwoju jurydyki odegraly role postepowsa, rozbijaly bowiem wiezy typu fen-
dalnego przyczyniajac si¢ do rozluznienia cechow. Natomiast utrzymanie jurydyk
w XVIII w. oceniono jako niekorzystne, gdyz utrudniato rozwéj jednolitej admini-
stracji w okresie wyksztalcania sie elementéw kapitalistycznych. PoS§wiecona proble-
mowi jurydyk lubelskich praca J. Mazurkiewicza, Jurydyki lubelskie, Wro-
ctaw 1956, pokazuje na terenie Lublina negatywna role jurydyk, ktére rozbijaty
zwarto§é administracyjna miasta, redukowaly jego dochody i pomniejszaly teryto-
rium pozostajace pod jurysdykeja oOwezesnych wiadz miejskich. Rownolegle jednak
stwierdza, Ze ,przyczynialy sie do szybkiego zaludnienia pustych lub stabo zaludnio-
nych terenéw na gruntach miejskich, a przez to do rozszerzenia faktycznych granic
miasta traktowanego nie tylko pod katem widzenia zasiegu jurysdykeji miejskiej, lecz
takze jako calo§¢ o specyficznych funkcjach gospodarczych. W konsekwencji nastepo-
wal wzrost sit wytwoérczych” (s. 106).

8 S. Kutrzeba, Historia ustroju Polski w zarysie, wyd. VIII, Warszawa 1949,
s. 323, oraz I. Baranowski, Komisje porzqdkowe 1765—1788, Rozpr. Wydz. hist.
fil. Akad. Um., t. 49, Krakéw 1907, s. 111, podkres§laja z drugiej strony pozytywne
dla miast postanowienia tego sejmu, wyrazajace sie¢ w nakazie uporzadkowania przy-
wilejow, opisania dochodéw miejskich, uporzadkowania propinacji itp.
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Pierwsza instytucja centralna posiadajaca wlhadz¢ zwierzchnia nad
miastami byl wigc dopiero Departament Policji Rady Nieustajacej, szcze-
gélnie od czasu rozszerzenia zakresu jego dziatalnoéci w 1776 r.”. Depar-
tament Policji objal kontrole rachunkowoéci miast krélewskich, przejal sa-
dzenie zwyklych przestgpstw policyjnych, nadzér nad Komisjami Dobrego
Porzadku. Departament mial charakter kolegialny, sktadal sie z 8 przedsta-
wicieli szlachty wybieranych przez sejm. Przewodniczyl mu jeden z mar-
szalkow w mysl ustawy o Radzie Najwyiszej: ,,0soby in ministerio zosta-
jace, maja prezydowaé w Departamentach do urzedu ich $ciagajacych
sig“ 8,

Dziatalnoé¢ Departamentu byla wyrazem dazen tych grup magnacko-
szlacheckich, ktére przechodzily stopniowo na tory gospodarki kapitalisty-
cznej. Charakterystyczny jest fakt, ze wowczas zarowno do Komisji Do-
brego Porzadku, jak i do magistratury centralnej zwierzchniej nad miastami
a wiec Departamentu Policji, mieszczanie nie byli dopuszczeni nawet z glo-
sem doradczym °.

Oczywiécie charakteryzujac zakres kompetencji Departamentu Policji
nalezy pamigtal, ze pojgoie policji bylo woéwczas inne i obejmowalo nie
tylko sprawy spokoju i bezpieczenstwa wewngtrznego, ale réwniez szeroko
poje¢ta administracje ogélna. Fakt ten jest charakterystyczny nie tylko dla
terenu Polski, ale réwniez i innych krajow europejskich 1.

Ogélny zarys dzialalno$ci Departamentu Policji dat Korzon!t Dzia-
lalno$¢ tej instytucji nie przyniosla jeszcze wigkszych zmian w admini-
stracji miast. Starostowie nadal utrzymuja wszystkie swoje przywileje, bo
,,do kazdej komisji z urzedu wchodzil miejscowy starosta, jakkolwiek po-

7 Rozszerzenie zakresu dzialalnoSei Departamentu podkresla W. Konopeczy f-
ski, Geneza i@ ustanowienie Rady Nieustajqcej, Krakéw 1917, s. 347.

8 Prawa i przywileje Kroélestwa Polskiego i Wielkiego Ksiestwa Litewskiego,
Warszawa 1782, s. 93.

*W. Smolenski, Komisja Boni Ordinis Warszawska (1765—1789), Warszawa
1913, s. 40—45. Autor oceniajac dzialalno§é Komisji podkresla, iz nie cieszyla si¢ ona
poparciem magistratu Starej Warszawy, podajac za powdd tego stanu rzeczy brak
udzialu mieszezanstwa w tej magistraturze. ‘

10 Pierwsze prace teoretyczne, w ktérych zajmowano si¢ zakresem pojecia policji
i ktére wywarly wplyw na Polske w XVII w., ukazaly si¢ w Austrii i Prusach.
Przede wszystkim dzieta Justiego ktéry w 1756 r. dat podrecznik mauki policyj-
nej, Grundsitze der Polizeiwissenschaft i Sonnenfelsa, ktébry w pracy Grund-
sitze der Polizei Handlungs- und Finanzwissenschaft, wyd. 1765 r., dat nowy, wzna-
wiany pézniej oSmiokrotnie podrecznik nauki policyjnej.

1T Korzon, o. ¢, t. 4, s. 309—322. Wykorzystujagc Korzona, lecz nie dodajac
nic od siebie pisali o dzialalno§ci Departamentu takze: F. Koneczny, Dzieje admi-
nistracji w Polsce, Wilno 1924, oraz W. Strzelecki, Bezpieczenistwo na ziemiach
Polski, Warszawa 1934. Rozszerzenie znaczne naszych wiadomoéci o Departamencie
Policji nie wydaje si¢ mozliwe wobec spalenia akt Departamentu Policji.
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winien wlasciwie, podobnie jak magistraty, by¢ strong pozwana i obowia-
zang do zdania rachunkdw ze swej opieki, a raczej ze swych sadéw i rza-
déw nad miastem 2. Wieksze osiagniecia uzyskano podporzadkowujac nie-
ktore rodzaje jurydyk magistratom pod wzgledem sadowym i administra-
cyjnym. Nie zdolano natomiast uporzadkowaé funduszéw miejskich. Zakres
prac Departamentu Policji nie byl nadéwczas zbyt wielki 1 wydaje sig, ze
nie przywiazywano zbytniej uwagi do poczynan jego funkcjonariuszy. Swia-
dectwem tego moze by¢ fakt, iz Departament Policji wyrazal zgode, aby
jego urzednicy ,.czas ktéry im od wlasnego Departamentu obowiazkéw zo-
stanie wolny na wyreczenie Departamentu Sprawiedliwoéci obracali* 13,
przyznawano bowiem, ze istotnie Departament Sprawiedliwo$ci jest prze-
cigzony praca:

Pewnym niekompletnym oczywiscie podsumowaniem dzialalno$ci De-
partamentu Policji jest ostatni jego ,,Raport generalny dwuletnich czynnosci
Departamentu Policji od sejmu 1786 do sejmu 1788 zeszlej Radzie Nieusta-
jacej uczyniony‘‘ 4.

Opisujac swoje starania zmierzajace do polepszenia sytuacji finansowe]
miast musial Departament przyznaé, ,,ze intraty z débr nie powickszaja sig,
ale owszem upadaja’ oraz ze wiegkszo$¢ dochodéw miejskich jest rozkradana
przez czlonkéw magistratéw. Chac wyegzekwowaé te pieniadze musial De-
partament od 1787 r. uciekaé si¢ do egzekucji wojskowej. W ciagu dwéch
lat subalterni Departamentu, w ogodlnej liczbie 5 oséb (!) dokonali inspekcji
w 33 miastach koronnych. OczywiScie tak minimalny aparat administra-
cyjny nie byl w stanie ani zaradzi¢, ani dopilnowa¢é realizacji uchwal De-
partamentu, dlatego tez musial on w swej dzialalno$ci oprzeé si¢ na staro-
stach, ,ktérych dawne prawa gospodarzami miejscowymi miast postano-
wily. Ale z odmiang czaséw rzadu i okoliczno$ci ten obowiazek starostéw,
stal sie im niepodobnym do diwigania cigzarem; najwiecej bowiem jest
takich, ktérzy kupili, albo prawem emfiteutycznym nabyli starostwa, usta-
wiczne od tego miast z starostami processa sprawuja wzajemna jednych
ku drugich niecheé”. Tak wiec delikatnie ocenial Departament swoja wspét-
pracg ze starostami i dodaje nadto, ze cigzar administracji miastami tak sta-
rostom dokuczyl, ze wielu z nich zyczy sobie, aby fuunkcje t¢ przejgli sub-
alterni Departamentu Policji. Mozna poddaé¢ w watpliwo§é to oswiadczenie
Departamentu, jakoby starostowie sami zgadzali si¢ pozby¢ tak wygodnego
pretekstu do oblupiania miast, zwlaszcza ze mamy liczne dowody na to,
jak w pare lat pdiniej per fas et nefas prébowaé beda utrzymania admini-
stracji nad miastem wbrew ustawom, jakie zapadly na Sejmie Czteroletnim.

12 J,-Ptadnik, Miasta i mieszczanstwo w dawnej Polsce, Warszawa 1949, s. 324.
13 Metryka Litewska VII 756 k. 207.
14 Dziennik Handlowy i Ekonomiczny. Pazdziernik i listopad 1788 r.



ROLA KOMISJI POLICJI W ORGANIZACJI WLADZ MIEJSKICH 87

Projekt objecia nadzoru w calym kraju nad administracja miast przez
Departament Policji wymagal oczywiscie stworzenia aparatu urzedniczego
tej magistratury. Podzielono wiec Korong na 15 wydzialow policyjnych, na
czele za§ kaidego z tych wydzialéw postawiono ,,z szlachty rodowej osob-
nego dozorce przysigglego pod nazwiskiem Komisarza Policji”. Komisarz
mial sobie wybra¢ do pomocy po porozumieniu z Asesoria dwdch asesor-
skich plenipotentéw do wspélpracy. Podstawowym obowiazkiem komisarza
byl dwukrotny w ciagu roku objazd wszystkich miast swego Wydziatlu i do-
pilnowanie wykonywania zarzadzen Departamentu, m. in. przeprowadzenia
licytacji propinacji. Ciekawy jest fakt, ze komisarz mial troszczyé sig
o szkolnictwo miejskie. Dotychczas bowiem ,,zalozyl Departament w kilku
miasteczkach miejskie szkétki, lecz skoro si¢ otwiera czas pilnowania bydla
w polu, nauczyciele nie maja uczniéw*. Komisarz dbaé réwniez powinien
o wysylanie przez miasta stypendystéow na studia lekarskie do Krakowa.
Komisarz mial dzialaé w $cistym porozumieniu z miejsowym starosta, co
oczywiscie ograniczalo powaznie swobode jego dzialania. Komisarze i ple-
nipotenci mieli pobiera¢ pensje z funduszéw miejskich.

Projekt ten w dalszej kolejnoéci postulowal ustanowienie w poszczegdl-
nych miastach platnych urzedéw architektow, geometréw i hydraulikéw
oraz zorganizowania kas ogniowych, aby z nich ,ratowaé¢ miasta pogorzale
nie siggajac do skarbu Rzeczypospolitej*.

Ulozona przez Departament ,Instrukcja dla Komisarzow Policji* zo-
stala 9 wrzesnia 1788 r. zatwierdzona przez krdla 15.

W ten sposéb u schytku swego istnienia obmyélal Departament projekt
nowej administracji miast. Wyraznie krystalizowal si¢ program powierze-
nia kontroli nad dziatalno$cia magistratow miejskich urzednikom wysyla-
nym przez centralng wladze kolegialna i zapewnienie w ten sposéb egzeku-
tywy jej zarzadzen. W tym tez kierunku w okresie Sejmu Czteroletniego
rozwinie si¢ nowa administracja z uwzglednieniem juz wéwczas udzialu
gory mieszczanskie] na réznych szczeblach zarzadu miast, lacznie z magi-
stratura, centralna.

Po rozwiazaniu przez Sejm Rady Nieustajacej i zlikwidowaniu podleg-
lych jej departamentéw, budowe administracji panstwowej rozpoczgto od
tworzenia instytucji terenowych, a dopiero w okresie péiniejszym opraco-
wano ustawy dotyczace magistratur centralnych.

Podstawowym ogniwem administracji lokalnej staly si¢ Komisje
Porzadkowe Cywilno-Wojskowe powolane w listopadzie i grudniu 1789 r.

Zakres kompetencji Komisji Porzadkowych interesuje nas tu o tyle
o ile dotyczy sprawowania wladzy zwierzchniej nad miastami. Ustawa nie
precyzowala $ciSle sprawy zalezno$ci magistratéw miejskich od Komisji

15 Tbidem.
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Porzadkowych, nakazywala jednak Komisjom opieke nad handlem, rzemio-
slem i manufakturami, donoszenie o sytuacji gospodarczej miast, utrzymy-
wanie w porzadku miar i wag, lustracje szpitali 16, Widaé stad, ze wiladzy
Komisji podlegal szereg spraw istotnych dla miast. Tymczasem za$§ sktad
poszczegolnych Komisji przedstawial si¢ w ten sposéb, ze na 18 czlonkéw
mialo by¢ tylko 8 mieszczan, co od razu okrelalo nikla pozycje reprezen-
tacji mieszczanstwa w tym wazinym ogniwie administracji lokalnej!?. Ten
szlachecki charakter Komisyj wywola tez opér w przyjmowaniu od nich za-
rzadzen ze strony magistratow miejskich.

Powaznym przelomem w toku obrad nad sprawa miast byla oczywiscie
ustawa z 18 IV 1791 r. ,,Miasta nasze krélewskie wolne w panstwach Rze-
czypospolitej* 18, Byla to pierwsza ogélna ustawa o samorzadzie miast pol-
skich, zamiast dotychczasowych lokalnych przywilejéw. Ustawa ta znoszaca
jurydyki, a wiec w dziedzinie administracji miejskiej rozszerzajaca kompe-
tencje magistratow i likwidujgca dotychczasowa mozaike rdéinych wladz
miejskich podleglych panom feudalnym, byla dalszym etapem ksztaltowa-
nia si¢ jednolitego organizmu miejskiego o jednym osrodku dyspozycyjnym.

Dalszy etap rozbudowy nowej administracji miejskiej przez wprowa-
dzenie podzialu na cyrkuly i dozory zawarla ustawa z 17 czerwca 1791 r.
,,Urzadzenie wewnetrzne miast wolnych Rzeczypospolitej w Koronie i Wiel-
kim Ksiestwie Litewskim‘ 19, Uzalezniono ten podzial od ilosci zamieszkuja-
cych miasto posesjonatéw i w ich rece oddano witadze w mieScie. Ustawy
powyzsze wyodrebnily grupe miast wolnych, tylko do nich ograniczajac cala
reforme¢. Charakterystyczny jest jednak fakt, ze zezwalano za zgoda dzie-
dzica przenosi¢ miasta z grupy prywatnych w poczet wolnych 20, Tak wiec
opracowano juz nowa administracje lokalna kraju oraz nowy podzial ad-
ministracyjny miast, brak jednak bylo do tej pory centralnej wiadzy

16 Autorem ustawy o Komisjach Porzadkowych byl starosta brenski Michat Sta-
rzenski. Por. M. Starzeniski, Na schytku dni Rzeczypospolitej (1757—1795)
wyd. H. Mo §cicki, Odb. z Biblioteki Warszawskiej, Warszawa 1914, s. 90. Pewnych
wzoréw dla zbudowania administracji lokalnej dostarczyly Prusy i Awustria, choé¢ nie
ma mowy o mechanicznych zapozyczeniach. Autor ustawy o Komisjach Porzadkowych
Cywilno-Wiojskowych, Michat Starzenski, utrzymuje, ze korzystal z instytucji kreis-
hauptmanéw i landratéw, przystosowujac je do warunkéw polskich. Jednak nalezy pa-
mietaé, ze kreishauptmani austriaccy, zalezni $§ci§le od Kancelarii Nadwornej, mieli
wobec magistratéw bardzo szerokie uprawnienia, a proces zaniku samorzadu miej-
skiego doprowadzit nawet do tego, Zze w poczatkach XIX w. odebrano miastom prawo
wyboru cztonkéw magistratu zastepujac je nomincja. O. Balzer, Historia ustroju
Austric w zarysie, Lwow 1899, § 58 ,/Zniesienie samorzadu miejskiego®, s. 378—381.

17 Por. B. Leénodorski, Dzielo Sejmu Czteroletniego, Wroctaw 1951, s. 224.

18 Volumina Legum, o. c., s. 215—219.

19 Tbidem, s. 291—298.

20 Ustawa Miasta masze krélewskie wolne w panstwach Rzeczypospolitej, art. 1,
punkt 6. Na fakt tez zwraca uwage W. Soboeinski, o. c., s. 310.
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zwierzchniej nad miastami, zapowiadano jednak powolanie takiej magistra-
tury pod nazwa Komisji Policji.

Sprawa wymagala szybkiej realizacji, gdyz bez powolania Komisji Po-
licji nie mozna bylo wprowadzaé¢ w zycie wiekszosci ustaw dotyczacych
miast, przede wszystkim za§ nowego podzialu administracyjnego. Juz przeciez
ustawa z 18 IV podkre§lala, ze ,miasta podlega¢ beda Komisji Policji
w rzeczach wewnetrznego rzadu i dochodéw ogélnych miejskich .. .*, ustawa
za$ o ,,Urzadzeniu wewnetrznym miast” 2! cala polityke finansowa miasta,
a nawet wysoko§¢ pensji urzednikéw miejskich wuzalezniala od aprobaty
Komisji Policji22. Komisja Policji miala réwniez zajaé sie strona organi-
zacyjna przyszlych wyboréw w miastach oraz zatwierdzi¢ dokonanie po-
dzialu miast na cyrkuly 1 dozory w mys$l obowiazujacych ustaw.

Sytuacja w terenie wymagala szybkiego rozwiazania tego problemu.
Komisje porzadkowe cywilno-wojskowe, jako lokalne organa wladzy panst-
wowej, podlegaly magistraturom centralnym. W szeregu swych spraw
zwracaé sie mialy do Komisji Wojskowej, Skarbowej lub Edukacji, nato-
miast w dziedzinie administracji ogélnej oczywistym ich zwierzchnikiem
miala by¢ Komisja Policji 2.

Komisje Porzadkowe w dzialalnosci swej natrafialy na przeszkody,
ktére usunaé mogla tylko sprawnie dzialajaca centralna magistratura. Wy-
razem krytyki dotychczasowej dzialalnosci Komisji Porzadkowych oraz
zadanie przyspieszenia ustawy o Komisji Policji jest obszerny artykul
.,Uwagi nad Komisjami Porzadkowymi na Litwie (ktére tatwo mozna roz-
ciagnaé¢ do Korony)*“ 2% Anonimowy autor podkreéla, ze Komisje Porzad-
kowe natrafiaja na wielkie trudnosci, ,,gdyz dziedzic staje z $wietym wol-
nosSci przywilejem, miasta zaslaniaja si¢ nienalezeniem tylko do assesso-
ryéw, a wszyscy mowia, ze Komisje nie maja prawa nakazywaé ani karaé
tylko radzi¢”. Przyznal trzeba, iz rzeczywisScie zalezno$¢ magistratéw miast
wolnych od Komisji Porzadkowych nie byla $cisle sprecyzowana. Oczywista
jest wiec rzecza, ze w 6wczesnych warunkach anarchii i braku rozbudowa-
nych organéw administracji panstwowej ich szybka budowa musiala natra-
fia¢ na powazne trudno$ci. Nalezalo oczywiscie wzmocnié terenowe organy
wladzy administracyjnej, $ciflej sprecyzowal zakres ich kompetencji, za-
pewnié¢ sprezysta egzekutywe i — ,,jak najspieszniej ustanowié te pozadana
Komisjg Policji oraz innych Rzadowych Komisjow najwyiszej egzekucji nad

21 Volumina Legum, Ustawa Miasta nasze krélewskie wolne w panstwach Rzeczy-
pospolitej, art. 111, punkt 10.

22 Volumina Legum. Ustawa Urzqdzenie wewnetrzne miast wolnych Rzeczypospo-
litej w Koronie i w Wielkim Ksiestwie Litewskim, art. VII punkt 1 i art. IX punkt 9.

23 Volumina Legum. Ustawa Komisje porzadkowe cywilno-wojskowe, wojewddztw,
ziem 1 powiatéw w Koronte.

24 Pamietnik historyezno-polityczno-ekonomiczny 1791, t. 2, s. 321—3833.
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Komisjami Wojewoddzkimi oglosi¢ przelozenstwo, bo wola raczej komisje
wojewddzkie staé sie pracowitymi woli magistratur najwyzszej egzekucji
wykonawcami, anizeli by¢ niedoleznymi i niestuchanymi, jak sa teraz, urza-
dzicielami* .

Tak wigc wyraznie wyrastala potrzeba powolania Komisji Policji, ktéra
oprécz swych kompetencji w zakresie ogélnej administracji w panstwie
miala by¢ naczelna wladza zwierzchnia nad miastami.

Zanim uchwalono ustawe o Komisji Policji na Sejmie Czteroletnim
posiadano juz obszerny jej projekt piéra Kollataja, zamieszczony w trzeciej
czesci Listow Anonima?®. Kollataj charakteryzujac zakres kompetencji
projektowanej magistratury streszcza go w tym, ze ,Komisja Policji by¢
powinna przelozona nad miastami, ktére nie maja innego pana tylko Rzecz-
pospolita”, uzasadnia za§ potrzebe jej powolania tym, ze bez niej miasta
sa wystawione na lup chciwcéw, co rujnuje miasta prowadzac do ,,przemocy
kilku moznych nad gminem®. Chcac za§ wyraznie podkreslié, ze sprawa
powstania centralnej magistratury nad miastami lezy réwniez w interesie
szlachty, zaznacza Kolfataj, ze , porzadek miast tyczy si¢ nie tylko obywa-
telé6w jego, ale mawet tylu innych ludzt majacych [z nimi — przypis
A. Z.] zwiazek przez wspolne potrzeby; nalezy wigc, zeby nad miastami
czuwala zwierzchno$é krajowa, zeby to czuwanie ile mozno$ci bylo jedno-
stajne, zeby pomagajac miastom do porzadku czynilo je uzytecznymi® 27,

Projekt Koltataja byl punktem wyjscia do dalszej dyskusji i rozwazan
w tym zakresie. Wyloniono tez dalsze projekty ustawy, a wreszcie 1 czerwca
1791 r. Stanistaw Malachowski zapowiedzial, ze powolana w tym celu de-
putacja sejmowa przedstawi postom do deliberacji swoj projekt ostatecznie
opracowany 28, Projekt 6w dwukrotnie jeszcze poprawiony zatwierdzono osta-
tecznie 17 IV 1791 r.29,

W sklad Komisji Policji weszli marszalkowie nadworni, 15 komisarzy
w réwne]j liczbie z trzech prowincji Rzeczypospolitej — w tym 3 senatoréw,
6 przedstawicieli szlachty i 6 plenipotentéw miast 3¢, Udzial komisarzy miej-
skich w skladzie Komisji Policji wart jest podkreélenia i zestawienia z po-
przednia magistratura tego typu, Departamentem Policji, ktéry jak wia-
domo skladat si¢ tylko z magnatéw i szlachty. Od razu jednak widzimy, ze

% Ibidem.

20 H., Kotlagtaj, o. c,, & 2, 8. 79—84.

21 Jbidem, s. 81.

28 Kommisya Policyi Oboyga Narodéw (Projekt od komisji konstytucyjnej), 1791.

2% W. Smoleniski, Ostatni rok Sejmu Wielkiego, Krakow 1897, s. 41. Wiado-
mos$ci o poprawkach zawiera rkp. Czart. 2348, k. 382, pt. ,,Szczegdlniejsze rzeczy
sejmu blisko czteroletniego, ktéry r. 1788 zaczal si¢ pod Konfederacja, zalimitowal
si¢ pod Rewolucja a w roku 1792 obalony przez Konfederacje Targowicka ...

30 Volumina Legum, o. c., s. 277—287. Ustawa Komisje Policji.
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w Komisji Policji komisarze miejscy sa w mniejszoSci. Po wyborach okazato
sig, ze sktad Komisji byl bardzo réznorodny. W zespole Komisarzy Policji
byli bowiem i przeciwnicy reform Sejmu Czteroletniego, poézniejsi targowi-
czanie (np. marszalek Raczynski), jak réwniez ludzie o pogladach zblizonych
do radykalnego skrzydia reform (np. Fergis). Wigkszo§¢ stanowili ludzie
silnie zwiazani z krélem i partia dworska (chociazby sam przewodniczacy
Komisji Marszalek Wielki Koronny Michal Wandalin Mniszech, komisarz
szlachecki Badeni, komisarz mieszczanski, nobilitowany mieszczanin Cheva-
lier i inni) 3!, wskutek czego krél na dzialalno§¢ Komisji mial wplyw
znaczny.

W poréwnaniu z pierwszym projektem Kollataja zakres czynnosci Ko-
misji Policji ulegl rozszerzeniu. Podporzadkowano jej nie tylko miasta, ale
réwniez szeroko pojeta administracje ogdlna. Niewatpliwie jednak naj-
istotniejszym uprawnieniem Komisji Policji byla wladza nad miastami
wolnymi Reczypospolitej. Komisja stawala si¢ centralng wladza zwierzchnia
nad wszystkimi magistratami miast wolnych, a podlegaly jej sprawy spo-
koju, wygody i bezpieczenstwa miast, ona tez miala roztoczy¢ piecz¢ i kon-
trole nad sprawami finansowymi i gospodarczymi miast. Zaznaczono jednak
wyraznie, ze wladzy Komisji nie podlegaly miasta prywatne, gdzie nie
miala prawa rozkazywaé, a mogla tylko radzié 32.

Komisja Policji zaczeta urzedowaé w zespole samych tylko komisarzy
szlacheckich w poczatkach lipca 1791 r., a dopiero po dokonaniu wyboru
plenipotentéw miejskich 6 spo$réd nich zasiadto w koncu listopada w skla-
dzie magistratury 33.

31 Zyciorysy: Badeniego Marcina, Chevaliera Antoniego i Fergisa Jozefa zob.
Polski stownik biograficeny, Krakéw 1935—1937, Zyciorys Michata Jerzego Mniszcho,
przez J. Bartoszewicz\a w Bibl. Wanrsz. 1852 IV.

32 Analize ustawy Komisja Policji dat B. Le§nodorski, o. c., s. 324—329.

33 Przypomnijmy dla poréwnania, ze w Prusach centralna wladza administra-
cyjna spoczeta w regkach organu kolegialnego, General-Direktorium, ktéremu prze-
wodniczyt krél. Caly kraj podzielono ma departamenty kamer, na czele ktorych stal
réwniez organ kolegialny. Najnizsza jednostka podzialu administracyjnego byly po-
wiaty z landratami na czele, ktérzy podlegali wladzy departamentéw kamer. Zarys
centralnych i lokalnych wladz w Prusach daje K. Koramyi, s. 416—422. Proces
zacie$niania uprawnien magistratow i podporzadkowania ich landratom zaznaczyl
si¢ juz za rzadéw Fryderyka Wilhelma I, a zwigkszyt jeszcze w okresie reform Fry-
deryka III (C. Bornhak, Geschichte des Preussischen Verwaltungsrechts, Berlin
1885, t. 2, s. 143—144); K. Koranyi, o. c.,, 420, opisujac ustré] miast pruskich
stwierdza, Ze organami gminy miejskiej byly zgromadzenia zlozone z przetozonych ce-
chéw i innych korporacji oraz magistraty, ktére pochodzilty badz z wyboru, badz
z nominacji panujacego; Hue de Grais, Handbuch der Verfassung und Verwaltung
in Preussen und dem deutschen Reiche, Berlin 1886, s. 97) omawia znaczne upraw-
nienia policyjne burmistrza, wybieranego sposréd wcztonkéw magistratu na 12 lat
lub dozywotnio. Specyfike sytuacji prawnej w Polsce stanowilo utrzymanie nienaru-
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II. ORGANIZOWANIE ADMINISTRACJI MIEJSKIEJ PRZEZ
KOMISJE POLICJI

Przystepujac do realizacji reform w miastach wolnych Rzeczypospolitej,
Komisja Policji zaczela prace od zebrania informacji statystycznych, ktére
mialy umozliwi¢ jej wglad w zycie miast z punktu widzenia gospodarczego.
Dla organizacji administracji sprawa duzej wagi bylo uzyskanie od magistra-
téw miast wolnych wiadomosci o ilo§ci posesjonatéw zamieszkujacych dane
miasto. Od iloéci posesjonatéw zalezal bowiem podzial miasta na cyrkuly.
Nie dzielono na cyrkuly miast, w ktérych liczba posesjonatéw nie przekra-
czala 600. Gdy natomiast bylo ich 1000 dzielono je na 2 cyrkuly, a nastep-
nie na kazdych 500 posesjonatow przybywal nowy cyrkut 34,

Dla zrealizowania tych celéw 29 XI 1791 r. wydaje Komisja Policji uni-
wersal do magistratéw, w ktérych nakazuje jeszcze przed przyszlymi elek-
kcjami wladz miejskich wybraé rewizoréw 3°. Rewizorami mieli byé w zasa-
dzie posesjonaci danego miasta wybrani przez magistrat. Dopiero w wy-
padku, gdyby miasto nie posiadalo odpowiednich do tych czynnoéci ludzi
wérdd wlasnych posesjonatéw, mialo si¢ zwrécié o pomoc do duchowien-
stwa, szlachty lub posesjonatéw miast pobliskich. Zadaniem rewizoréw bylo
dokonanie spisu wszystkich posesji w mieScie i wszystkich jego mieszkan-
céw. Rewizorzy obowiazani byli spisywaé ,,dziedzicéw, synéw ich letnich,
braci niedzielnych, zastawnikéw, dozywotnikéw i przychodniéw z zagra-
nicy, ktorzy z soba warsztaty lub kapitaly przynieéli, kazdego po imieniu
1 nazwisku, badZ przytomnego, badZ nieprzytomnego, osobno duchownych,
osobno szlachte, osobno mieszczan, osobno Zydéw“. W osobnej rubryce
spisywano takze nieposesjonatéw, zaznaczajac, kto z nich ,ma pewny
sposéb do zycia“. Spis obejmowal nawet zolnierzy po kwaterach i kosza-

szonego prawa zwierzchniego dziedzica wobec miast prywatnych, gdzie mie wkro-
czyla jeszcze administracja panstwa; Sobocinski (o. c., s. 310) omawiajac ten proces
w Rosji powoluje sie na prace Sjerbima, Oczerki iz socjalno-ekonomiczeskoj istorit
ruskogo maroda: Tochwinskij posad w XVI—XVIII w. Moskwa—Leningrad 1951.
W Austrii rézne rodzaje miast cesarskich i dziedzicznych wymienia WbY1f (o. c.,
s, 97).

Ogdlnie w panstwach absolutnych obserwujemy w II pot. XVIII w. wzrost biuro-
kracji, coraz bardziej zaleznej od wladz centralnych i, co si¢ z tym wiazalo, szybki
zanik samorzadéw miejskich. Uprawnienia magistratow nie wychodza poza decyzje
drobnych spraw lokalnych. Calosé administracji funkcjonowala w ukladzie hierar-
chicznym, dziatalno§é administracji opierata si¢ o instrukecje kréla, a kazdy akt ad-
ministracyjny mégt byé zamieniony przez organ wyzszy lub panujgcego (O. Mayer,
Deutsches Verwaltungsrecht, Leipzig 1895, t. 1, § 4 Der Polizeistaat, s. 38—52).

3 Ustawa Urzgdzenie wewngtrzne miast wolnych Rzeczypospolitej w Koronie
1 w Wielkim Xsigstwie Litewskim, art. 11 V L IX, s. 291.

35 AKP 149, k. 276—277. Uniwersal KPON nakazujgcy rewizje Miast Wolnych
dla podziatu onych na cyrkuly i dozory.
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rach, ubogich w szpitalach, wigZnidéw w wiezieniach 36. Zasada podzialu na
posesjonatow i nieposesjonatow jest istotnym kryterium ksztaltowania sig
nowego ukladu sil klasowych w miastach polskich. Juz nie sprawa pocho-
dzenia, ale stan posiadania dzieli mieszkancow miasta na dwie przeciwstawne
obozy. Wladza ma spocza¢ w rekach posiadaczy-posesjonatow.

Wedlug zarzadzenia Komisji Policji praca rewizoréw miala by¢ ukon-
czona w styczniu 1792 r., a sporzadzone przez nich spisy zlozone w magistra-
tach. Od konca stycznia do poczatkéw kwietnia naplywaly one masowo na
rece Komisji Policji 37,

Rewizje miast dawaly w rece Komisji Policji nieoceniony material;
umozliwialy przeprowadzenie nowego podzialu administracyjnego oraz
orientowaly Komisje Policji w sytuacji gospodarczo-spolecznej miasta.

Oczywiécie praca rewizoréw nie wszedzie przebiegala szybko i réwno-
miernie. Komisja Policji pilnujac terminowego wykonania swych zarza-
dzen wiele jeszcze musiala przynaglaé, przypominaé a nawet grozié, cel
swoj jednak osiagnela. Znaczna cz¢§¢ miast przystala wyniki swych lu-
stracji i juz w marcu i poczatku kwietnia Komisja Policji ustalita nowe po-
dzialy administracyjne w Poznaniu, Wschowie, Gnieznie, Lublinie, Krze-
miencu, Bohuslawiu, Czerkasach, Chmielniku, Sandomierzu, Minsku, Sto-
nimie, Krakowie, Grodnie, Zytomierzu, Warszawie i Brzesciu 3.

W czasie pracy Komisji Policji nasunal si¢ szereg watpliwosci na tle
interpretacji poszczegblnych artykuléw ustaw Sejmu Czteroletniego w spra-
wie miejskiej. Od sposobu interpretacji ustaw zalezalo, czy dzialalno$¢
Komisji obejmuje caly obszar miasta i jego przedmie$é, czy tez uszanuje
rézne przywileje szlacheckie. Jednym slowem, czy zlikwiduje odrebne ma-
gistraty poszczegélnych jurydyk tworzacych przedmie$cia i miasteczka i czy

% Ibidem.

31 AKF 151, k. 96—105, k. 123—124, k. 261, k. 298, 310.

% AKP 151, o. c. Wschowe podzielono na 2 cyrkuty i 7 dozoréw, Poznan na 3 cyr-
kuly i 8 dozoréw, Gniezno ma 2 cyrkuly i 6 dozoréw, Lublin na 2 cyrkuly i 9 dozoréw,
Krzemieniea na 2 cyrkuly i 5 dozoréw, Winnice na 2 cyrkuly, Bohustaw na 2 cyrkuly
i 6 dozoréw, Czerkasy ma 2 cyrkuly i 6 dozoréw, Chmielnik na 2 cyrkuly i 4 dozory,
Sandomierz na 2 cyrkuly i 4 dozory, Minsk ma 2 cyrkuly i 6 dozoréw, Stonim ma
2 cyrkuly i 6 dozoréw, Krakéw na 4 cyrkuty i 15 dozoréw, Grodno na 2 cyrkuly
i 1 dozér, Zytomierz ma 2 cyrkuly i 6 dozoréw, Brze§é na 2 cyrkuly i 4 dozory,
Warszawe wraz z przedmiesciami i Praga nma 7 cyrkuléw i 32 dozory. ,,Protokol re-
wizji miasta wolnego Warszawy ... przez rewizoréw przysieglych... na zadosé¢ uczy-
nienie Uniwersalowi Prze§wietnej Komisji Policji Obojga Narodéw uskuteczniony
1792”7, AGAD, Warszawa Ekonomiczna nr 15, stanowi bogaty material do charakte-
rystyki gospodarezo-spotecznej miasta, por. H. Dzazdzynhska, Ludnosé Warszawy
w 7. 1792, Biuldtyn GUS 1931, S. Szymkiewicz, O spisie ludnosci 1792, tamze
B. Grochulska, Statystyka ludnosciowa Warszawy w drugiej polowie XVIII w.,
Przeglad Historyczny 1954, t. XLV, z. 4.
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stworzy jednolity organizm miejski. Sprawy te miala dopiero rozstrzygnaé
praktyka.

Juz w czasie dokonywania rewizji stanely na tym tle trudno$ci przed
Komisja. Rewizoréw dokonywujacych ogélnej lustracji miast mial powoly-
waé magistrat. Tutaj wlasnie tkwila pierwsza trudno$é; przeciez magistratéow
w wigkszych miastach bylo kilka. Miasta tej epoki, to mozaika réznych jury-
dyk 1 miasteczek rzadzacych sie samodzielnie i nie uznajacych nad soba zad-
nego magistratu ogélnego. Nie wyksztalcil si¢ jeszcze organizm miejski po-
siadajacy jednolita wladz¢ na calym swym obszarze. Ku temu jednak
zmierzaly obecne ustawy sejmowe. Stad Komisja Policji musiala najpierw
tlumaczy¢, ze ,przez magistrat ogdlny rozumie sie ten magistrat, ktéry
w mieécie, ztozonym z kilku miasteczek lub jurydyk jest najstarszym i naj-
pierwszym. Wybrani wigc od niego rewizorowie, wszystkie miasteczka, jury-
dyki, przedmiescia i ulice, chociazby za przedzialem rzeki sytuowane, az do
ostatnich doméw w calym okregu, podlug prawa rewidowaé i opisywal po-
winni*“ 39, To zarzadzenie zapowiadajace likwidacje dotychczasowego roz-
drobnienia miasta i podporzadkowujace go w caloéci jednemu magistratowi
spotkato si¢ z oporem nie tylko wiadcicieli jurydyk, ale takze dotychczasowych
wladz poszczegélnych miasteczek. W szczegdlnoéci stawaly w opozycji mia-
steczka przedzielone od gléwnego miasta rzeka, oraz mate miasteczka w obre-
bie miasta lezace, ktére mialy swoje przywileje lokacyjne. W obu tych
wypadkach samodzielno$é 1 odrebnoé¢ administracyjna byla tak dawna i wy-
dawala si¢ uswigcona wielowiekowa nieraz tradycja, Ze przelamanie jej od
razu nie bylo latwe.

Whplynelo to hamujaco na przebieg dokonywanej lustracji w niektorych
miastach, w wypadku za$§ Krakowa wrecz doprowadzilo do powazniejszych
zaburzen. Magistrat Kazimierza Krakowskiego nie przyjal rewizoréw przy-
stanych przez magistrat krakowski i zwrdécil si¢ do Komisji Policji ze swoista
interpretacja ustawy ,,Miasta nasze wolne“, zadajac utrzymania dotychcza-
sowych uprawnien. Komisja 21 XII udzielila nagany Kazimierzowi, preten-
sje jego uznala za niestuszne i kolidujace z ustawa i zapowiedziala, ze w razie
dalszego oporu rewizja dokonana bedzie sila 4°.

Podobne trudnoéci przezywala Warszawa. W obronie samodzielnosci
jurydyk lezacych na Pradze wystapila tamtejsza szlachta dowodzac, ze wpro-
wadzenie tu wladz miejskich o$mieli chlopéw do wystapien przeciwko szlach-
cie 4., Komisja Policji nie dala si¢ przekonaé tymi argumentami, gdyz dalsze
utrzymywanie jurydyk praskich pozostawalo w razacej sprzecznosci z obo-
wiazujaca ustawa. Oczywiscie delegacja targowicka doszukala -si¢ w tym

3 AKP 149, k. 267—277.

10 AKP 149, k. 356. Kazimierz musial jednak ustapié pod naciskiem Komisji Po-
ficji i 28 II 1792 r. zostal wlaczony do Krakowa, por. AKP 151, k. 203.

4 AKP 152, k. 110.
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zarzadzeniu Komisji Policji krokéw rewolucyjnych majacych na celu powie-
kszenie wladzy magistratéw miejskich kosztem przywilejéw szlachty i klerus2.

Jeszcze trudniejsza byla decyzja, gdy chodzilo o okreslenie granic obszaru
miasta, ktory mial podlega¢ wladzy magistratu i Komisji Policji.

Ustawa ,,Miasta nasze krolewskie® zniosta wszystkie jurydyki $wieckie
i duchowne oraz drobne miasteczka istniejace wewnatrz miasta i podporzad-
kowala je magistratom miejskim. Natomiast, jak zauwazyla Komisja Policji,
ustawa ta nie méwi nic o mieszkancach tych doméw, ,ktére na grontach
wsiow ziemskich nie w obrebie lokacyjnych grontow miejskich stoja, jednak
z grontami miejskimi i stykaja sie 1 zdaja si¢ ciag jeden przedmieScia i ulicy
czyni¢ oraz okrag miasta konczyé“ 4. Wobec tego nie miala Komisja pew-
noéci, czy wymienione tereny maja podlegaé lustracji,” czy mialy byé podpo-
rzadkowane nowej administracji miejskiej i wejé¢ w sktad tworzonych cyr-
kuléw i dozoréw. W sprawie tej nie bylo zdania jednolitego wéréd samych
komisarzy. Musieli jednak wyloni¢ jaki§ wspdlny projekt, ktéry zamierzano
przedstawi¢ sejmowi do aprobaty. W zwiazku z tym jest rzecza ciekawa, jak
wewnatrz tej magistratury starly sie dwa rézne poglady na te spraweg. Au-
torem jednego projektu byl kasztelan czechowski Stefan Dembowski 44,
autorem drugiego Jozef Wybicki 5.,

Punktem wyjscia w projekcie Dembowskiego 46 iest stwierdzenie, ze
prawo z 18 kwietnia 1791 r. uznalo za wolne miasta krélewskie, a nie wsie
szlacheckie, ktére nie moga wigc by¢ objete nowym podzialem administra-
cyjnym. Interpretujac omawiana ustawe Dembowski dowodzi, ze wyjecie
miast spod jurysdykcji trybunalskiej, ziemianskiej, wojewoddzkiej, staro$cin-
skiej i zamkowej nie dotyczy wsi szlacheckich. Wedlug jego zdania, domy
konczace ulice przedmie$¢ to juz okreg autonomicznych wsi szlacheckich
a ich wlasciwa jurysdykcje stanowia Komisje Porzadkowe Cywilno-Wojskowe
1 sady ziemskie.

Wychodzac z tego zaloienia przyst¢puje Dembowski do interpretacji
ustawy. Stwierdza mianowicie, ze jurydyki S$wieckie i duchowne lezace
w obrebie gruntéw poczatkowo miejskich zostaja podporzadkowane jurys-
dykcji magistratéw, ale chodzi tu tylko o te jurydyki, ktére leza wewnatrz
miasta, a nie koficzace jego przedmieécia (ktére uparcie nazywa wsiami szla-
checkimi), gdyby bowiem tereny podmiejskie wchodzilty w rachubg rzekloby

------

rodéw do Egzaminu Policji, R. 1792, s. 58.

4 AKP 151, k. 258.

#4 Zyciorys Stefana Dembowskiego piéra Handelsmana w Polskim Slowniku
Biograficznym, t. 5.

85 Jozef Wybicki piastowal stanowisko komisarza miejskiego prowincji wielko-
polskiej.

4 AKP 151, k. 476—479.
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prawo ,,co$ i o panszczyznie i o innych powinno$ciach®. Ten punkt wydaje
sie dopiero najistotniejszy w wywodach Dembowskiego, uprzytamnia bowiem
Komisarzom, ze na tych terenach obowiazuje panszczyzna, jakze wigc mozna
by je podporzadkowaé jurysdykcji magistratu? Czyzby chlopu nie wystarczyt
sad panski? Moze by jeszcze wprowadzono apelacj¢ od wyroku pana do
sadéw miejskich? Te pomysty wydawaly si¢ kasztelanowi oburzajace. Pod-
kresla mozliwo$é duzych strat finansowych szlachty w razie rozciagniecia na
te tereny wiladzy magistratu. Wywodzi wigc, ze ,,za obywatelow w miescie
possesyje majacych, handlem i rzemioslem bawiacych sig, nie mozna rozumie¢
chlopéw szlacheckich ziemskich, aby ulegali jurisdykcjom miejskim. Dopie-
roz rownaé chlopow ziemskich w podatkach z mieszczaninami, bo chlopek
ma swoje panszczyzny, kuminowe, zsypki“. I w zwiazku z tym podkresla, ze
powinno$ci chlopskie weszly w oplate ofiary dobrowolnej 10 grosza
»w przypadku wigc podciagniecia wsiéw szlacheckich pod miasta, musialby
pan ich wlasny darowaé cala powinno$¢ dworska chtopom i traci¢ na intracie®.
Na zakohczenie wywodéw jeden jeszcze silny argument rzuca Dembowski:
oto ustawa o Komisji Policji zabrania tej magistraturze ingercwac ,,do miast,
wsi, majatkéw, doméw i miejsc wlasnoécig ziemianska bedacych™, wiec proba
podporzadkowania tych terenéw jej wladzy bedzie sprzeczna z ustawa.

Wywody Dembowskiego sa podyktowane obawa, aby podporzadkowanie
wladzy Komisji terenéw konczacych przedmiescia miejskie nie bylo wstgpem
do rozciagniecia wladzy Komisji na wsie szlacheckie.

Projekt Dembowskiego, ktéry konkretyzowal si¢ w o$wiadczeniu, ze
,;,okreg miasta“ ma by¢ ,brany i rozumiany do ostatniego domu lub ulicy na
gruntach miejskich bedacych®, wzbudzil sprzeciw cze$ci komisarzy 47, w imie-
niu ktorych zlozyl swoja interpretacje ustawy Jozef Wybicki *8. Wybicki
uwaza, ze obszar miasta obejmuje caly jego teren az do ostatniego domu
i dlatego podkresla, ze ,,zabudowania z ulica lub przedmie$ciem miasta sty-
kajace sig¢ 1 toz przedmiescie lub ulicg konczace do rozleglosci miasta tegoz
nalezy¢ maja, a stad co do sadownosci i policji jeszcze podlegte”. Stwierdza
nadto Wybicki, ze z istoty ustawy zmierzajacej do zapewnienia jednolitej
wladzy w mieécie wynika, iz calo§¢ miasta ma by¢ dzielona na cyrkuly. Wy-
bicki powotuje si¢ nadto na zarzadzenia Komisji. Komisja bowiem przylaczyla
do Poznania miasteczko Chwaliszew, jurydyke Ostrowek i Zawady, ktére
lezaly na przedmie$ciach Poznania i nalezaly do kapituly poznanskiej. .

Reasumujac swoje wywody Wybicki stwierdza, ze ,,nie moglaby Komisja
Policji czuwaé nad spokojnofcia i bezpieczenstwem publicznym, gdyby domy
i grunta dziedziczne stykajace sie z miastem spod jej jurysdykcji byly wyjete.

47 Jozef Szczytt, Aleksander Potocki, Jézef Jagielski, Jozef Wybicki.
13 AKP 151, k. 481.
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Stalaby si¢ przytubkiem ,nieporzadku i zdrozno$ci, tym bardziej ze Komisja
Policji ma moc tylko radzenia co do débr ziemskich*.

Po zlozeniu obu projektow i w wyniku zarzadzonego wéréd komisarzy
glosowania okazalo si¢, ze zwolennicy projektu Wybickiego sa w mniejszoSci
(4 przeciwko 6), przy czym sam przewodniczacy Komisji marszalek wielki
koronny Michal Mniszech opowiedzial si¢ po stronie przeciwnikéw Wybic-
kiego ¥. Projekt Dembowskiego zostal wigc przestany sejmowi w imieniu
Komisji Policji 5.

W sporze tym widzimy starcie dwéch odrebnych pogladow na sprawe
obszaru miasta. Projekt Dembowskiego, ktéry zacie$nial obszar miasta tylko
do gruntéw miejskich, wylaczajac z jego granic, a zatem i z zasiggu wladzy
Komisji Policji grunty szlacheckie lezace poza przedmie$ciami, znajdowal
silniejszgq podstawe w Owczesnym ustawodawstwie 51

Witaczenie tych terenéw do obszaru miasta bylo réwnoznaczne z objg-
ciem ich mieszkancéw prawem miejskim, a wigc stawialo pod znakiem zapy-
tania dotychczasowa forme cigzaréw chlopskich na rzecz dworéw.

Pozostawiajac za§ poza obszarem miasta grunty szlacheckie ulegano presji
interesow szlacheckich 1 pogladom upatrujacym w narzuceniu im wiadzy
Komisji Policji poczatek ingerencji panstwa w stosunki wewnetrzne w do-
brach szlacheckich.

Natomiast projekt Wybickiego, zalecajacy wlaczenie terenéw podmiej-
skich do obszaru miasta, jako terenéw gospodarczo z miastem zwiazanych —
reprezentowal postepowa koncepcj¢ ustrojowa. Wreszcie 1 to warto podkre-
8li¢, ze dzialajaca po likwidacji Komisji Policji wyznaczona przez targowi-
czan Delegacja, majaca za zadanie skontrolowaé dziatalnoé¢ Komisji, baczna
uwage poswiegcila projektowi Wybickiego widzac w nim wyraZne dazenie do
zniszczenia przywilejéw szlacheckich i pozbawienia débr szlachty dotychcza-
sowych uprawnien. Analizujac ten projekt Delegacja targowicka zaopatrzyla
go w komentarz pelen potepiajacych inwektyw 52.

Przy pracy nad podzialem administracyjnym miast natknela sie Komisja
Policji na szereg dalszych trudno$ci, ktérych nie mogla samodzielnie roz-
wigzaé. Wobec tego zwolano w dniach 14 i 17 marca 1792 r. przedstawicieli
obu magistratur Komisji Policji i Asesorii Koronnej i na wspélnej konfe-
rencji ustalono sporne kwestie 3. Wéréd dyskutowanych spraw jedna byla
szczeg6lnie znamienna, a mianowicie ,,do formowania cyrkuléw czyli pose-
sjonaci maja by¢ tak rachowani, jak do wotéw czyli tez posesjonat tyie razy

49 AKP 151, k. 482,

% Thidem.

5t AKP 151, k. 478. Projekt Dembowskiego opiera sie¢ ma ustawie o Komisji Po-
licji Obojga Narodéw, gltéwnie na artykule 3 ,granice wladzy Komisji®,

52 Relacja, o. c.

53 AKP 154, k. 213—214.

7 Czasopismo Prawno-Historyczne
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ma by¢ rachowany, ile ma posesji“. Odpowiedz brzmiala: , posesjonat wzgle-
dem uformowania cyrkuléw tyle razy w rewizji rachowany by¢ ma ile udziel-
nych posiada posesji“. A zatem elementem podstawowym dla ustalenia ilosci
w miescie byla ilo§¢ posesji a nie ilo§¢ wlascicieli.

Warunkiem wprowadzenia nowego podzialu administracyjnego i przepro-
wadzenia wyboru nowych wiadz miejskich w miescie krélewskim bylto przed-
stawienie przywileju lokacyjnego lub nadanego zastgpczo przywileju reno-
vationis. Dopiero po uzyskaniu tego przywileju miasta miaty prawo przepro-
wadzi¢ wybory nowych wladz miejskich i korzysta¢ z praw wydanych przez
sejm dla miast 5.

Wobec tego, iz dokumenty wielu miast znajdowaly si¢ w rekach starostow,
miasta te rozpoczely starania o ich odzyskanie . W jak najszybszym zala-
twieniu tych spraw zainteresowana byla Komisja Policji, gdyz wszelkie jej
zarzadzenia mialy by¢ realizowane dopiero po utworzeniu nowych urzedéw,
a to z kolei bylo zawieszone do czasu uzyskania przywileju renovationis .

Energicznie wiec poparla Komisja Policji np. starania miast lezacych
w obrebie dobr stolowych krolewskich na terenie Wielkiego Ksiestwa Litew-
skiego, proszac kréla o przyznanie przywileju renovationis miastom: Olita,
Jeleniew, Zagory i Kobryn 7.

Koniecznosé przedstawienia przywileju locationis lub jego odtworzenia
byla znakomitym pretekstem dla ludzi niechetnych reformom miejskim do
stworzenia nowych trudnosci opozniajacych realizacje uchwal. Tak postepo-
wali w pierwszym rzedzie starostowie, w rekach ktérych znajdowaly sig
czgsto dokumenty potrzebne dla odtworzenia upragnionego przywileju.
W porozumieniu ze starostami dzialaly, broniac ich intereséw, rozne insty-
tucje centralne, migdzy innymi Komisja Ekonomiczna Skarbu, ktéra nie
chciala wydawaé aktéw z archiwum grodzienskiego wysuwajac argumenty,
ze miastom potrzebne sg dokumenty dla dochodzenia drugorzednych sporéw?.
Komisja Policja dzialala w podobnych wypadkach energicznie. Natychmiast
interweniowala odwolujac si¢ nawet do kréla. Praca ta nie byla daremna
i Komisja Policji potrafila dla szeregu miast przyspieszy¢ nadanie tego
przywileju 3. Nalezy jednak zaznaczy¢, ie niektorzy starostowie nie sprze-

34 Volumina Legum, s. 297—298. Ustawa Ostrzezenie wzgledem exekucji prawa
o miastach Naszych, dawniej krélewskich, a teraz wolnych Rzeczypospolitej.

55 W. Smolenski, (Ostatni rok, s. 89—93) wylicza szereg miast, ktére swoje
starania o uzyskanie przywileju lokacyjnego poprzedzaly walka ze starostami,
w rekach ktéorych znajdowaly sie potrzebne dokumenty.

% AKP 152, k. 381.

57 AKP 152, k. 95. Prosba Komisji Policji wystosowana do kréla 10 V 1792 r.

% AKP 152, k. 315—316.

3 AKP 233, k. 328.
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ciwiali sie¢ szybkiemu zalatwieniu tej sprawy. Takie przychylne stanowisko
wobec miast nalezacych do jego starostw zajal ks. Jézef Poniatowski .

Ta energiczna akcja Komisja Policji o przyznanie miastom przywilejéw
spotkala sig z ostra krytyka Delegacji Targowickiej, ktéra stwierdzita: ,,Uwa-
zala i to Delegacja, ze Komisja Policji starala sie¢ wiecej jak potrzeba
dogadzaé zadaniom miast w sprawie przywileju locationis, mniej potrzebnie
o to naglila, nie mogac w to wchodzié, czyli te miasta zadajace odnowienia
praw swoich mialy przywileje lokacyjne. Widzi Delegacja i w tym zbytnia
powolnoé¢ Komisji Policji dla miast* 6!,

Ta krytyczna ocena targowiczan jest zaszczytnym S$wiadectwem dla
Komisji Policji, wynika z niej bowiem iz w miare swoich mozliwoéci starata
si¢ realizowaé dzielo Sejmu Czteroletniego w zakresie szybkiego i spraw-
nego wprowadzenia nowej administracji w miastach wolnych Rzeczy-
pospolite].

Nowa organizacja miast wolnych napotykala czesto na duze trudno$ci ze
strony szlacheckich Komisji Porzadkowych Cywilno-Wojskowych, ktére
niejednokrotnie mie chcialy si¢ pogodzi¢ z faktem, ze miasta wolne lezace
na ich terenie nie podlegaja ich wladzy. Wkraczaly tez czg¢sto i bezprawnie
Komisje Porzadkowe Cywilno-Wojskowe w wewngtrzne sprawy miasta.
Takie postepowanie Komisji Porzadkowych wywolywalo skargi magistra-
téow miast do Komisji Policji.

W takich wypadkach Komisja Policji walczyla o utrzymanie swych
kompetencji silnie akcentujac, ze ma wylaczny dozor i opiek¢ nad miastami
wolnymi i1 nie moze dzieli¢ swojej wladzy z Komisjami Porzadkowymi
Cywilno-Wojskowymi 2, a nawet kiedy uwazala, ze zarzadzenia wydane
przez Komisje Porzadkowe magistratom miejskim sg sluszne, podkreslala
calkothy brak podstawy prawneJ do ich wydawama‘”

s AKF 150, k. 267; AKP 152, k. 133.
61 Relacja, 0. C.
2 AKP 149, k. 88.
3 Za przyklad moze tu postluzyé zarzadzenie, jakie miastu Zytomierz wydala
Komisja Porzadkowa Cywilno-Wajskowa Zytomierska, nakazujaec usunaé z miasta
dachy kryte sloma. AKP 149, k. 228, dn. 17 XI 1791 r. Komisja Policji zaznacza
w odpowiedzi na skargi miasta Zytomierz, ze miasta wolne wyjete sa spod jurysdykeji
Komisji Cywilno-Wojskowych i ze wobec tega Komisja Cywilno-Wojskowa Zyto-
mierska nie ma prawa stawiaé takich zadan wobec magistratéw. Poniewaz jednak
Komisja Policji uznaje stusznosé tego zadania od strony merytorycznej, nakazuje
miastu ze swojej strony zarzadzenie to wykonaé.

Kiedy jeszcze raz Komisja Cywilno-Wojskowa Zytomierska probowala wkroczyé
w sprawy miasta, Komisja Policji stanowczo si¢ temu sprzeciwila makazujac pozo-
stawié magistratowi wolng reke w zarzadzie miastem. AKP 150, k. 180. Mieszczanie
zytomierscy wykazywali w ogodle duza energie w walce o swoje prawa, a nawet na-
mawiali do oporu miasta sgsiednie, co odbito sie¢ w zatargach ze starostami miast
okolicznych Hermanowszczyzny i Niechoroszezy (por. W. Smolenski, o. ¢, s. 91).

o
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Walka o wladz¢ nad miastami migdzy Komisjami Cywilno-Wojskowymi
a magistratami przybierala nieraz formy bardzo ostrych zatargéw. Szcze-
golnie ostry przebieg mial zatarg pomigdzy Komisja Cywilno-Wojskowa
ziemi gostynskiej a Komisja Policji w sprawie miasta Gabina 6.

Komisje Porzadkowe Cywilno-Wojskowe w interesujacej nas sprawie
odegraly ujemna rolg, poniewaz we wszystkich zatargach i procesach magi-
stratéw miejskich ze starostami popieraly starostow przeciwko miastom.

Problem starostow stanal tez w dzialalno$ci Komisji Policji 1 od innej
strony. Starostowie mieli zagwarantowane prawo do pobierania dochodéw
z miast w wysoko§ci ustalonej na podstawie ostatniej lustracji, z tym jednak
zastrzezeniem, ze w dalszym ciagu sprawy te maja by¢ rozstrzygniete przez
sady, a wszystkie wyroki musza zapa$¢ najdalej w przeciagu dwoéch lat .
Dawalo to oczywiécie pole do wielu naduzyé, do opdézniania i utrudniania
ze strony starostow wyboréw, a nastgpnie stalego bezprawnego ingerowania

8 Komisja Policji wstrzymala egzekucje wyroku wydanego przez Komisje Cy-
wilno-Wajskowa Gostynska na obywateli miasta Gagbina. W odpowiedzi na to Ko-
misja Cywilno-Wojskowa Gostyriska odwolala si¢ do kroéla, oskarzajac Komisje Policji
o przekroczenie kompetencji. Komisja Policji oczywiscie nie uznala tego zarzutu do-
wodzac, Ze jest sadem nadrzednym nad sgdami komisji wojewédzkich i miejskich,
a ponadto, ze na mocy prawa jako opiekunka miast musiala wziaé w opieke uciska-
nych obywateli miasta Gabina. Rozwiazanie tej sprawy bylo jednak trudne i po roz-
strzasaniu jej w Strazy postanowiono odeslaé¢ ja do decyzji sejmu. Ignacy Potocki,
ktéry jako minister policji w Strazy udzielal odpowiedzi, stwierdzit, ze ustawa o Ko-
misjach Porzagdkowych Cywilno-Wojskowych wyprzedzita ustawe o Komisji Policji,
w zwigzku z czym zakres ich wzajemnych kompetencji nie zostal $ci§le sprecyzowany.
W przytoczonym wypadku budzi watpliwo$§é, czy decyzje sadowe Komisji Porzad-
kowych Cywilno-Wojskowych ma prawo Komisja Policji wstrzymywaé. Nie natrafiamy
dalej na zalatwienie tej sprawy przez Sejm i wydaje sig, ze nie zostala do konca
doprowadzona. AKP 151, Kopia listu ministra policji w Strazy pisanego do Komisji
Porzadkowej Cywilno-Wojskowej ziemi gostynskiej dnia 2 marca 1792 r., k. 50 oraz
k. 435—438.

85 Volumina Legum, s. 297—298. Ostrzezenie wzgledem exekucji prawa o miastach
naszych, dawniej kriélewskich, a teraz wolnych Rzeczypospolitej. Sprawa starostw byla
o tyle trudna do rozwiazania, ze wéréd postéw sejmowych bylo 130 starostéw, ktérzy
w wigkszo$ci zwalczali projekty sprzedazy krélewszezyzn wychodzacych od stronnictwa
patriotycznega (Smolenski o. c., s. 131). Projektom tym przeciwny byl réowniez krol
(Wolski, Obrona Stanistawa Augusta, Paryz 1868, s. 118—124). Mimo tej cpozyeji,
ostatecznie. ustalono sposoby i warunki sprzedazy krélewszczyzn w ustawie z 26 IV
1792 r. Urzqdzenie wieczyste starostw. Poniewaz jednak sprzedaz musialy poprzedzié
uprzednie lustracje, przeszkodzil im wybuch wojny i dopiero Rada Najwyzsza Naro-
dowa w powstaniu kosciuszkowskim maznaczyla uniwersalem swoim z dn. 30 VIII
sprzedaz krélewszezyzn (A. Grodek, Pieniqdze papierowe podczas insurekcji 1794 r.,
Warszawa 1927, s. 12). Mimo trudnoS$eci w realizacji uchwaly, istota wladzy starostow
wygasta, pozostaly tylko Sciagane przez nich optaty, co prowadzilo do dalszego tupie-
nia miast i wypelnialo wrzeniem ostatni rok Sejmu Czteroletniego, jak réwniez
jaskrawo wystapito w czasie powstania ko$ciuszkowskiego.
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w prace nowowybranych magistratbw pod pozorem egzekwowania nalez-
nych sobie intrat.

Komisja Policji w calej swojej dzialalnoSci stale stykala si¢ ze sprawa
starostw, ale nie postgpowala zdecydowanie i konsekwentnie. Cze$é bowiem
komisarzy popierala starostéw i starala sie tuszowaé wszelkie ich naduzycia.

Przykladem tego chwiejnego stanowiska Komisji Policji byla sprawa
mieszczan i wlo$cian przewalskich w ich zatargu z posesorem starostwa oraz
popierajaca go Komisja Porzadkowa Cywilno-Wojskowa powiatu grodzien-
skiego 6.

W pierwszym etapie sprawy mieszczanie uzyskali calkowite zwycigstwo
dzieki interwencji Komisji Policji, ktéra wzieta ich w obrone i napietnowala
naduzycia.

W par¢ miesiecy poéziniej Komisja Policji raz jeszcze rozpatrywala
sprawg mieszczan i chlopéw przewalskich w zwiazku z ich zadaniami za-
miany panszczyzny na czynsz%?. Komisja Policji w zatargu tym obronila
stanowisko starosty, poparla szlachecka Komisje Porzadkowa, a niewygod-
nego szlachcie cztowieka usuneta. Stronniczo$é¢ i bezpodstawno$é tego wyroku
jest zupelnie wyrazna.

66 Komisja Porzadkowa calkowicie solidaryzujac sie zadaniami posesora starostwa
wzbronila wydania paszportéw mieszczanom i wolnym chlopom przewalskim, o ktére
starali sie celem udania sie do wlasciwego sadu do Grodna, gdzie chcieli zaskarzyé
staroste. Komisja Policji dowiedziawszy si¢ z memorialu pokrzywdzonych o zajSeiu
nakazala paszporty wydaé. Mieszczanie wezwali wiec woznego sadowego i wraz z nim
udali si¢ na teren swoich gruntéw, aby urzedowo stwierdzil, Ze zostaly im przez sta-
roste zabrane. Dwaj za§ mieszczanie udali si¢ do Grodna w celu uzyskania porady
prawnej w rozpoczynajacym isie¢ procesie. Tutaj za sprawa starosty na zadanie Ko-
misji Porzagdkowej zaostali aresztowani pod zarzutem buntu i wtraceni do wiezienia.
Komisja Policji orientujac sie, Zze ma tu miejsce powazne naduzycie, wystala swego
komisarza, aby dokladnie zbadal cala sprawe. Komisarz ten musial przyznaé catkowita
racje mieszezanom. Woéwezas Komisja Policji, widzac tak jawne i brutalne podeptanie
prawa przez Komisje Porzadkowa Grodzienska w celu dogodzenia interesom starosty,
wydala ostra rezolucj¢ pietnujac postepowanie Komisji Porzadkowej jako ,,przeciwne
prawu i bezpieczenstwu oséb miejskich i wloScian staro$cinskich wolnych”. Nastepnie
Komisja Policji kazala uwolni¢ mieszczan z wiezienia i na przyszlo§é zabronita wtra-
cania sie Komisji Porzadkowej do spraw miejskich. Thumaczyla Komisji Porzadkowej,
aby to dopiero uwazala za naruszenie spokoju i bezpieczehstwa, gdy mieszezanie szu-
kaé beda sprawiedliwo$ei ,nie poprzez manifesty i mandaty lecz przez zuchwalo§é
i orez“. Kiedy to zarzadzenie nie poskutkowalto, Komisja raz jeszcze stanoweczo zazg-
dala uwolnienia od wszelkiego przeSladowania Michata Szawelskiego, ktory byt po-
Srednikiem mieszczan przewalskich w ich zatargu ze starosta. AKP 149, k. 19, 29,
90, 94.

57 Komisja Policji niezadowolona z tych $miatych zadan surowo zagrozila mie-
szezanom i chlopom przewalskim, Zeby mnie wazyli si¢ na samowolne posuniecia,
a wszystkich przywdédeow oporu przeciw staro$cie skazala na wygnanie z miasta.

Wsréd ludzi usunigetych z miasta obok Jana Sawickiego, Kajetana Szybki i Toma-
szewskiego znajdowal si¢ réwniez wojt przewalski Michal Szawelski. AKP 152, k. 304.
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Wspéldzialanie pomigdzy starosta i Komisja Porzadkowa bardzo jaskrawo
wystepuje réwniez w sprawie miasta Bobtt 68,

Komisja Policji zajeta w tym zatargu bardziej zdecydowane stanowisko
1 uchylajac niesprawiedliwy wyrok ,wdawaé si¢ nadal w sprawy miast
miedzy posesorami przeswietnej Komisji Porzadkowej Cywilno-Wojskowe;j
zakazuje. Owszem, zadajacym bezpieczefistwa i wydania paszportéw pomoc
czynié zaleca® %9,

Wysuwana wowczas prowokacyjnie na Sejmie przez opozycje¢ magnacka
sprawa zblizajacego si¢ wielkiego buntu mieszczan i chlopéow budzila po-
wazne obawy wséréd szerokich rzesz szlacheckich i wywolywala surowe
represje ze strony Komisji Porzadkowych.

Do tego tez wyprébowanego $rodka si¢gaja chetnie starostowie, aby zys-
ka¢ poparcie Komisji Porzadkowych dla wygérowanych swoich zadan w sto-
sunku do ludnosci zamieszkujacej starostwa.

Taki wlasnie chwyt zastosowal starosta Wolowicz, ktory wtracat sieg
w sprawy wewnetrzne miasta Rosien i zmierzal do podporzadkowania sobie
magistratu .Dazyl on do pozyskania dla tego celu poparcia Komisji Porzad-
kowej. Oskarzyl wigc miasto o bunt 7°.

Podobna taktyke zastosowali ksieza dominikanie, ktorzy posiadali w tymze
mieScie obszernag jurydyke i wyzyskiwali zamieszkujacych ja ludzi. Nie tylko
bowiem zmuszali mieszkancéw jurydyki do oplat, ale pedzili ich jeszcze do
odrabiania panszczyzny, a w razie odmowy karali chlosta i oskarzali
o bunty 7.

Komisja Policji wzigta jednak w obrone uciskanych mieszczan zapowia-
dajac, ze ,,co do samej sadownosci i policji jurydyki zostaly podporzadko-
wane jurysdykcji magistratéw ... zaczem wszyscy mieszczanie na jurydyce
X. X. Dominikanéw zostajacy pod prywatny sad i kary podpadaé nie
moga ... i wszelkich krzywd maja prawo dochodzi¢ na urzedach miejskich
podiug opisu miastom stuzacego ”>. Nie wiemy jednak czy ksieza dominika-
nie podporzadkowali si¢ temu zarzadzeniu.

Sprawa miasta Jalowki? ilustruje dobrze sposob zalatwiania przez

68 Mieszczanie bobtowscy oskarzeni zostali o bunt przeciw staroscie, stawili sie
tedy przed Komisja Porzadkowa i w izlozonym memoriale dowodzili swej niewinnosci
oraz prosili o opieke przeciwko niezno$nemu uciskowi ze strony dworu. Zamiast opieki
doznali jednak mowego gwaltu, tym razem od Komisji Porzadkowej. Zostali miano-
wicie uznani przez mia za buntownikéw i ,przeznaczeni pod exekucja wojskowa*.
Mieli wieec na swoéj koszt utrzymywaé przez 2 tygodnie stacjonujacy w miescie od-
dzial wojska. AKP 151, k. 340—342.

@ AKP 152, k. 340—342,

0 AKP 150, k. 233.

i1 AKP 150, k. 306.

2 AKP 151, k. 305.

73 Miasto w powiecie wolkowyskim.
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Komisje Policji tych konfliktow, ktére grozily zbrojnym zatargiem migdzy
miastem 1 starosta.

Wobec przewleklego konfliktu migdzy miastem a starosta 7, Komisja
Policji spowodowala przystanie do miasta kilkunastu zolnierzy 7%, a ponadto
przekazala spraweg do rozstrzygnigcia delegatom Komisji Porzadkowej Cy-
wilno-Wojskowej i przedstawicielowi sadu apelacyjnego wydzialu grodzien-
skiego miast wolnych.

Interwencja Komisji Policji zapobiegla wybuchowi rozruchéw wéréd
mieszczan. Sam jednak sposdb zalatwiania sprawy byl dla mieszczan nie-
korzystny. Po pierwsze bowiem musieli utrzymywaé stacjonujacych w mie-
$cie zolnierzy, po drugie za§ rozstrzygniecie zatargu znalazlo si¢ w rekach
przedstawicieli szlacheckiej Komisji Porzadkowej, o ktérych wiadomo, ze
popierali starostow przeciwko miastom.

Bezwzgledne wystapienia starostow nie uznajacych zadnych zmian
i brutalnie dochodzacych swoich pretensji nie spotkaly si¢ z nalezyta kontr-
akcja ze strony Komisji Policji, wykazujac staboé¢ jej egzekutywy wobec
ich wybrykéw.

Przytocze kilka charakteryzujacych te sprawy wypadkéw.

Miasto Wierzbotéw nie moglo przeprowadzié lustracji, poniewaz jurys-
dykcja dworska ,,umy$lnie magistratowym osobom z siekierami i do innych
robocian wychodzi¢ nakazywala, tak ze ukradkiem i po nocach tylko dzieto
to robi¢ mogli“. Fakt niezmiernie wymowny. ,,Magistratowe osoby* w kon-
spiracji wykonuja zarzadzenie wiladz centralnych wobec wyczynéw miej-
scowego starosty.

Starosta nie tylko uniemozliwial przeprowadzenie lustracji, ale takze
lamal obowiazujace ustawy sprawujac wylaczna wladz¢ nad Zydami, ktérym
zabronil udawaé sie do jurysdykcji miejskiej 7.

Szczegdlnie jaskrawy wypadek pogwalcenia wszelkich praw miejskich
zaszedt w Ludomowie 77, gdzie starosta nie tylko zabronil przeprowadzenia
lustracji, ale nadto sad miejski rozpedzil, sedzidéw pobil, a krucyfiks, ksiegi
i akta sadowe powyrzucal na dwér ?8. Gwalty rozgrywaly si¢ rowniez w Po-
tocku, gdzie za sprawa ksigzy bazylianéw ,zostal popelniony gwalt urzed-
nikom policji z obelga, biciem i zamknigciem doméw* 7,

Podobne skandale sprowokowali starostowie w Pilwiszkach 8°, Friedrych-

" AKP 149, k. 354.

s AKP 151, k. 320.

% AKP 150, k. 178,

7 AKP 150, k. 263—264.
8 Ibidem.

® AKP 150, k. 338.

8 AKP 150, k. 312.
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stacie 81, Brzeéciu Litewskim ®2, Woynutach %, Borysowie 8 i wielu innych
miastach.

W tych wszystkich gwaltach i bezprawiach starostom przyswiecalo da-
zenie, aby nie dopuéci¢ do reform, utrzymaé stary bezwlad, anarchie i mozli-
wo§é oblowienia sie kosztem miast.

Komisja Policji, interweniujac we wszystkich tych sprawach, starala sig
utrzyma¢ spokoéj, powolywala si¢ na obowiazujace ustawy i daremnie apelo-
wala do dobrej woli poszanowania praworzadno$ci.

Mimo tego starostowie nie zmniejszali wcale ucisku finansowego, starali
si¢ powigkszy¢ swoje dochody przez zwigkszenie réznych oplat i §wiadczen
mieszczanskich przewyiszajacych wielokrotnie wszelkie lustracje. Rézne
mieli na to sposoby. Czesto zagarniali grunty miejskie i eksploatowali je 3,
zagarniali propinacje, ktora potrafili nieraz kilkanascie lat trzymaé w swoim
reku, przez co miasto ponosilo kilkadziesiat tysigcy zlotych straty 8. Czasem
ucisk fiskalny starosty przybieral jeszcze brutalniejsze formy.

Wyraznie do$wiadczylo tego miasto Dobrzyn. Kiedy odméwilo zadosé-
uczynienif zbyt wygérowanym zadaniom starosty, najechal on miasto
z czterdziestoma uzbrojonymi ludzmi i ,,popelnit akcje z tumultem we wlas-
nych domach obywateli miejskich i zydowskich* 87,

Komisja Policji na wiadomo$¢ o takich gwaltach rozpoczyna dochodzenie,
ale wszystko konczylo sie dla starosty pomyslnie.

Komisja Policji bowiem dochodzi do wniosku, ze caly ten zatarg byt
wywolany , skutkiem poprzedniej a nawzajem o placg i sianozecie uroszczo-
nej dyfferencji“® i wobec tego odsyla cala sprawe do sadu Asesorii Ko-
ronnej. Jezeli zwrécimy uwage, ze najazd starosty na miasto nastapil w po-
lowie lutego 1792 r., a dopiero w polowie maja tegoz roku Komisja Policji
odestala sprawe do Asesorii Koronnej, to mozna przypuécié, ze wobec wy-
buchu wojny cala awantura uszla staro$cie bezkarnie.

Korowéd starostow oskarzonych przez poszczegélne miasta o rozmaite
naduzycia byl olbrzymi. Najczesciej chodzilo tu o naduzycia finansowe
i rekoczyny, jak ,,gwalty po domach“, ,lapania na drogach“®, ,rbine
krzywdy 1 bicia® .

st AKP 150, k. 374.

©2 AKP 151, k. 24.

# AKP 151, k. 81.

8 AKP 152, k. 285.

% AKP 151, k. 2.

% AKP 150, k. 136.

57 AKP 151, k. 339.

® AKP 152, k. 131.

» AKP 151, k. 158—159.
% AKP 151, k. 321—322.
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Starostowie mieli poparcie Komisji Porzadkowych, a Komisja Policji
byta daleko i w wielu wypadkach nie mogla, a w wielu i nie chciala inter-
weniowaé. Wéréd lupiezcow miast nie brak nazwisk znanych. Na przyklad
general leutnant Judycki jako starosta rzeczycki lupil bezlito$énie miasto
Rzeczyce, a kiedy miasto to bronilo si¢ i odwolywalo do Komisji Policji,
Judycki jako wojskowy rozkazal po prostu stacjonujacej w miescie komendzie
egzekucje swoich uroszczen . Komisja Policji bedac zupelnie bezsilna
w tym wypadku, zwrécila si¢ do Komisji Wojskowej, aby ta wydala zakaz
podobnych praktyk generalskich.

Komisja Policji w zalatwieniu réznych spraw zajmowala niejednokrotnie
stanowisko biurokratyczne i rygorystyczne, co wplywalo hamujaco na prze-
bieg proceséw miast przeciw starostom. Takie stanowisko Komisji Policji
spotkalo si¢ z ostrym sprzeciwem Asesorii Koronnej przy poparciu Hugona
Kollataja 2.

Ostre starcie migdzy Asesoria Koronng a Komisja Policji nastapilo
w zwiazku z memorialem miasta Stawiszyna. Miasto to zwrécilo si¢ do Ko-
misji Policji z prosba o pozwolenie uiycia 4 000 zt z kasy propinacyjnej
miejskiej na reperacj¢ brukéw, mostéw, na zaprowadzenie porzadkéw ognio-
wych i koszta procesu ze starosta stawiszynskim — ¥.uba 9. Odpowiadajac
na ten memorial Komisja Policji wysunela szereg trudno$ci proceduralnych,
opdzniajac tymze samym zalatwienie tej sprawy 9. Magistrat Stawiszyna
chcac koniecznie przyspieszy¢ podjecie zadanej sumy wyslal w tym celu
delegacje do Sadu Asesorii Koronnej, liczac na poparcie Kollataja 9.

W zlozonej skardze miasto zaznaczylo, ze Komisja Policji po zaznajo-
mieniu si¢ z jego memorialem nakazala obrachowaé koszty potrzebne na
proces ze starosta, co przeciez przed ukonczeniem calej sprawy jest niewy-
konalne.

Miasto skarzylo sie¢ ponadto, ze Komisja Policji zazadala, aby magistrat
opisal dokladnie caly zatarg i przestatl akta prokuratorowi policji w Asesorii
Koronnej — Medrzyckiemu, ktéry dopiero zaopiniuje, czy moze sprawe po-
pieraé; jezeli odpowiedZ prokuratora wypadnie pozytywnié¢ dla miasta,
wowczas moze ono uzyé pieniedzy z kasy propinacyjnej miejskiej.

Nic wiec dziwnego, ze miastc uwazalo takie postawienie sprawy przez
Komisje Policji za naruszenie obowiazujacych ustaw, w mys$l ktérych proku-
rator policji ma obowiazek przestrzegal przy sadzie Asesorii calo§é fundu-
szo6w miejskich, ,lecz gdzie si¢ to w prawie pomigdzy jego obowiazkami

9 Jbidem.

2 AKP 152, k. 366—367.

93 JTbidem.

9 Jbidem.

5 AKP 151, k. 364—365, 366.
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znajduje, aby miasto wolne, miasto prawem wolno$ci do narodu zaprzysie-
zonym nadane, bez jego opinii sprawy wszczyna¢ nie moglo* 9.

Konczac swoja skarge miasto Stawiszyn podkresla gleboka wiare w po-
moc Koltataja: ,,Uciekamy si¢ z tym do was JWPP, ktorym prawo sad calosci
funduszéw miejskich zlecilo, szczegélnie za$ pod twoja opieke JW Podkanc-
lerzy Koronny, ktéry nadludzka dzielnoscia patriotyzmu swego tyle si¢ przy-
czynite§ do praw nas uszczeSliwiajacych, proszac, abyscie raczyli wdaé sig
za nathi do Komisji Policji o wydanie zgodniejszej z prawem rezolucji,
a w przypadku tej niezjednania skarge nasza najwyzszej wladzy exekucyjnej
w Strazy przestaé raczyli* 97,

Koltataj zdecydowanie stanal po stronie miasta przeciwko niestusznej
rezolucji Komisji Policji. Nota, jaka w tej sprawie otrzymala Komisja Po-
licji od Asesorii Koronnej, calkowicie popierala stanowisko miasta %.

Asesoria na wstepie swoich wywodow zaznaczyla, ze stuszne sa wywody
miasta Stawiszyna, niesposob bowiem obliczyé kosztéw procesu przed jego
zakonczeniem. Poniewaz za§ rzeczywiscie Komisja Policji obowigzana jest
znaé dobrze stan kas miejskich, miasto powinno po ukonczonej sprawie wy-
daé jej litis expensarum z dokladnym wyszczegélnieniem ile i na co wy-
dalo %.

Takie zalatwienie memorialu Stawiszyna, wedlug opinii Asesorii nie odej-
mie miastu wolnosci rzadzenia swoja wlasnoscia, a z drugiej strony zapobieg-
nie ewentualnym naduzyciom urzednikéw magistrackich. Ponadto za§ Ase-
soria wyraznie zaznacza, ze miasta moga si¢ procesowaé ze swoimi starostami
tylko w sadzie asesorskim oraz ze mieszczanie s3 ludzmi wolnymi, nie podle-
gajacymi starostom.

Prawo przewiduje windykacje wlasnoéci miejskiej i okre§la dokladnie
czas jej windykacji, do ostatecznego za$ rozsadzenia tej sprawy zachowane
sa wszystkie powinno$ci starostom wedlug ostatniej lustracji. Komentujac te
ustawe Asesoria wyciaga bardzo istotny wniosek, ,ze kto tamuje sprawy
miast ze starostami, ten tamuje exekucj¢ prawa z 18 kwietnia i jest winny
okrucienstw, ktére miasta od wielu starostow doznaja“‘. Asesoria zaznacza,
ze ,,wszelkie inne przedsigwziecia sa niestuszne, dopdki nie bedzie wprowa-
dzona sprawiedliwo$¢ 1 odosobniona wlasno§¢ municypalna od wszelkiej
innej, badZ publicznej, badZ ziemianskiej. Wtedy zrobi si¢ koniec pieniactwu
i znajdzie si¢ niezawodny fundusz na utrzymanie policji miast, a dopiero
wynalezionego funduszu od pieni Komisja Policji bedzie mogla swobodnie
1 wygodnie doglada¢® 190,

% AKP 151, k. 366.

97 AKP 151, k. 342.
s AKP 151, k. 366—370.
9 Ibidem.
100 Thidem.
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Wiazac te ogblne uwagi ze sprawa miasta Stawiszyna sad Asesorii stwier-
dza, ze rezolucja Komisji Policji przyznajaca moc supremii rewizorii, np.
prokuratorowi policji, winna byé cofnigta, a ponadto Komisja winna pouczy¢
swoich urzednikéw, aby ci dokladnie zapoznali sie¢ z prawami przysluguja-
cymi sadowi Asesorii i miastom nie popelniali na przyszlo§¢ takich biedow.
Konczy Asesoria swoje wywody goracym apelem do Komisji Policji; aby nie
utrudniatla miastom uregulowania wszelkich spraw ze starostami, ale o ile
moznosci przyspieszala ich zalatwienie. W §wietle tego dokumentu wyraznie
rysuje si¢ postaé ksiedza podkanclerzego, obroficy praw mieszczanstwa prze-
ciwko wyzyskowi szlacheckiemu, ktéry nie zawahal si¢ atakowaé nawet naj-
bardziej wplywowych instytucji, o ile postgpowanie ich grozilo powstrzy-
maniem zapoczatkowanych reform.

Komisja Policji oczywiscie nie uznala stusznosci tych wszystkich zarzu-
téw i w odpowiedzi udzielonej Asesorii Koronnej grozila przede wszystkim
pociagnieciem miasta Stawiszyna do odpowiedzialnosci za bezprawny wedlug
niej krok 10,

Nastepnie tlumaczyta Asesorii, ze ,,wladza rozrzadzania publicznymi
dochodami miejskimi nalezy do Komisji Policji a nie do magistratéw miej-
skich, oraz ze posylajac sprawe miasta Stawiszyna do prokuratora policji
przy Asesorii Koronnej zrobila to w tym celu, aby przekona¢ sig ,,czy sprawa
jest istotnie miasta a nie osobista sprawa urzednikéw miejskich®. Komisja
Policji chciala zorientowaé sig, czy sprawa, ktéra wytoczyé miala przed
sejmem jest stuszna 192 i wobec tego nie widzi zadnej kolizji miedzy upraw-
nieniami swoimi a sadu Asesorii w swoim orzeczeniu. Sad bowiem rozsadza
juz gotowe sprawy, prokurator za$§ policji o niczym nie decyduje, informuje
tylko Komisj¢ o rodzaju sprawy. Przy pomocy takich argumentéw probowala
Komisja uzasadni¢ utrudnienia proceduralne, jakie stwarzala opdiniajac
procesy miast ze starostami.

W praktyce catkowite zwycigstwo odniosta Asesoria Koronna. Komisja
Policji bowiem zadnego procesu miastu Stawiszyna nie wytoczyla, a wszelkie
odtad sprawy miast ze starostami zalatwiala szybko odsylajac je do sadu
Asesorii Koronne;j.

Dnia 16 VIII 1791 r. ukazalo sie obwieszczenie krélewskie, podpisane
takze przez Kotltataja, ,,do wolnych miast Rzeczypospolitej, aby prawa swoje,
jakie maja z urodzonymi starostami przed sadem asesorskim sktadaly i po-
pieraly®.

Powazna sprawe, ktéra musiala rozstrzygnaé¢ Komisja Policji w dobie
organizacji nowych wladz miejskich, byl problem pospélstwa miejskiego.
Szlachta dopuszczala stopniowo do udzialu w rzadach miastami goéry miesz-

101 AKP 151, o. c.
102 JTbidem.



108 A. Zahorski

czanskie — ,,posesjonatéw’’, natomiast czula zdecydowang obaweg przed do-
tami miejskimi. Wspédlczeénie rozgrywajace si¢ wypadki w rewolucyjnej
Francji tym bardziej potggowaly nieche¢ szlachty do elementéw plebejskich
w miastach. Grozba buntu ludowego i wiesci znad Sekwany budzily powazne
obawy. Komisja Policji stojac na strazy intereséw szlachty i bogatego miesz-
czanstwa bardzo uwaznie tropila wszelkie przejawy jakiegokolwiek porusze-
nia wérdéd rzemie$lnikéw, biedoty miejskiej, stuzby domowej. Szczegélnie
skrupulatnie tropita Komisja Policji tych ludzi, w ktérych podejrzewala przy-
wodcéw spodziewanych zaburzen. Na wiadomoéé wigc, ze rzemieSlnicy
w Kole wystepuja przeciwko magistratowi, Komisja Policji reaguje zywo,
nakazujac magistratowi przywréci¢ spokdj i rzadzié silnag reka. Przywédcéw
tych rozruchéw nakazuje bacznie §ledzi¢ i o kazdym z nich przystaé sobie
dokladny raport 193,

Kiedy podobne rozruchy zapanowaly w mieScie Pajeczno®* Komisja
Policji nakazuje tamtejszemu magistratowi szybko przywrécié spokdj a przy-
wodcéw rozruchdéw aresztowad. - '

Terenem czgstych zaburzen bylo miasto Gréjec 1%, Zaniepokojona rapor-
tami magistratu o stalych wystapieniach ,',pospélstwa“ Komisja Policji po-
zwala na wezwanie egzekucji wojskowej i zmuszenie sila mieszkancow do
uleglosci.

Do jeszcze powazniejszych zatargow doszlo w Gnieznie 1%. W imieniu
,,pospélstwa* wystapili dwaj mieszczanie gnieznienscy: Malchyer Lewan-
dowski i Wojciech Leski, ktérzy interpretowali ludowi miejskiemu Konsty-
tucje 3 maja w tym duchu, ze jest on calkowicie wolny.

Lud Gniezna reagowal bardzo zywo na te wywody i obwolal L.eskiego
swoim naczelnikiem. Obdarzony ta godnoscia I.eski wystapil przeciwko ma-
gistratowi 1 wraz z Lewandowskim udal sie do kréla przedstawiajac mu list
od ,,pospdlstwa‘. Stanistaw August przyjal ten memorial bez zastrzezeh i od
tej pory obaj ci ludzie nabrali jeszcze wiekszej pewnoéci 197, Lewandowski
zaczal si¢ podpisywal ,plenipotentem od gminu® i pieczetowaé pieczecia ze
znakiem .,pospdlstwa gnieznienskiego®.

Cala ta dzialalno$¢ dokonuje sig, jak twierdzi memorial magistratu,
.,z ublizeniem zwierzchno§ci magistratu miejscowego ..., ktéremu moca
prawa pospolstwo jest oddane pod zwierzchnoéé. Obaj oni reduty czynia
i na nich obwieszczenia wydaja*.

Komisja Policji przeprowadzila gruntowne dochodzenie w calej sprawie

103 AKP 152, k. 219.
104 AKP 150, k. 199.

105 AKP 205, k. 88—89.
108 AKP 233, k. 172.

107 Thidem.
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dazac do przywrdcenia wladzy magistratu; wybuch wojny przeszkodzil osta-
tecznemu uregulowaniu zaburzen w Gnieznie.

Bardzo intensywnie zwalczala Komisja Policji wszelkie préby porozu-
mienia si¢ migdzy lokajami, ktérzy chcieli utworzy¢ zwiazek zwany , Liberia®
i wspomagaé sie finansowo w trudnych chwilach, poéredniczy¢ przy roz-
dziale posad stuzacych itd. Komisja Policji obawiajac sig, ze rozwinaé tu sig
moze jaki§ klub rewolucyjny na wzér francuski, aresztowala projektodaw-
céw i cale przedsiewziecie unicestwila 198,

Do sprawy stosunkéw Komisji Policji wobec miast prywatnych i duchow-
nych posiadamy malo przekazéw zrédlowych. Sama ustawa kompetencji
Komisji Policji w tym zakresie $ciSle nie precyzowala, formutujac tylko
ogélne zalecenie o udzielaniu rad i ostrzezen. Nie wiadomo jednak, czy tych
rad i ostrzezen Komisja miala prawo udzielaé tylko magistratom czy tez
réwniez panu miasta. W kazdym razie nie starala si¢ ona na ogél ustawy
wyinterpretowaé w sensie jej rozszerzenia, a nawet w przypadkach gdy
miasta prywatne zwracaly si¢ do niej, zbywala je krétkimi o$wiadczeniami
o braku kompetencji do rozstrzygania jakichkolwiek probleméw dotyczacych
miast dziedzicznych czy duchownych.

Ostrozno$¢ Komisji Policji w tym wypadku szla tak daleko, ze kiedy
Szkudy, lezace w Ksiestwi¢ Zmudzkim, dziedziczne miasto ksiecia Kazimierza
Sapiehy, przestalo tabele rewizji do Komisji Policji wedlug wzoru miast
wolnych Rzeczypospolitej, Komisja Policji natychmiast dala odpowiedz:
,nadestanie onej [to znaczy tabeli rewizji miasta — przyp. méj A.Z.] jako
z miasta dziedzicznego by¢ nieprzyzwoitym znajduje 1 gdy tylko same wolne
Rzeczypospolitej miasta z prawa rzadowi swemu ma podleglemi; przeto
w rzad débr dziedzicznych jak pod kazdym pozorem wdawaé dozwolonej
sobie mocy nie ma, tak nadestana do Komisji swojej pomieniong tabelg
rewizji... temuz miastu odsyla i ze zadnych raportéow do siebie nadsyla-
nych przyjmowa¢ jako z miasta dziedzicznego nie bedzie, oswiadcza® 1%9.

W wypadku przestania magistratowi miasta Skierniewic, ktére nalezato
»do stotu JOXimci prymasa“, memorialu od Komisji Policji w sprawie
przeprowadzenia rewizji i gdy tenze magistrat zwrécil sie o blizsze wyjas-
nienia, Komisja natychmiast zapowiedziala, ze zarzadzenie to zostalo wy-
stane omyltkowo i oczywiscie nie moze by¢ realizowane 119.

18 Wepominam o tym krétko, bez podawania szczegéléw tej bardzo ciekawej
sprawy, poniewaz szerzej oméwit ja juz W. Smolenski Ostatni rok Sejmu Wiel-
kiego, s. 384—386. O tym jak wielka wage przywiazywala Komisja Policji do zba-
dania tego przedsiewziecia Swiadezy dochodzenie, ktére odbywalo sie w wielkiej tajem-
nicy; wszystkie wiadomos$ci. w sprawie ,,Liberii“ zgromadzono w ksiedze protokoléw
tajnych.

109 AKP 151, k. 122,

110 AKP 149, k. 413.
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O tym jak catkowicie Komisja Policji zrezygnowala z prawa udzielania
ostrzezen i rad $wiadczy¢ moze réwniez odpowiedz udzielona miastu dzie-
dzicznemu Wagrowiec, ktére skarzylo si¢ na ucisk podatkowy — , miasto
Wagrowiec jako duchowne opiece Komisji Policji nie podlega™ 11, Nalezy
stwierdzié, ze w tej sytuacji na zaniedbanym odcinku miast szlacheckich
i duchownych reformy Sejmu Czteroletniego przyniosly niewiele, pozosta-
wiajac je nadal pod rzadami szlachty i kleru.

Wykonywanie rozleglych funkcji administracyjnych Komisji Policji wy-
magalo powolania przez nig lokalnych organéw wladzy, ktérych do tej pory
nie bylo. Realizacja tego projektu nastapila w poczatkach maja 1792 r.

Caly kraj podzielono na 24 intendencje po 8 dla kazdej prowincji, nadto
Warszawe podzielono na dwie intendencje. Intendencja obejmowala obszar,
na ktérym dzialaly dwie, cztery a nawet wiecej Komisji Porzadkowych Cy-
wilno-Wojskowych i na ktorym znajdowalo si¢ kilkanascie miast wolnych
(na Litwie nieraz bywaly intendencje na terenie ktérych znajdowalo sie
ponad 30 miast wolnych) 112,

Przy podziale na intendencje oparto sie o istniejacy juz podzial na
24 wydzialy miejskie, dokonany w zwiazku z reorganizacja sadownictwa
miejskiego. Gléwne miasto danego wydzialu miejskiego a zarazem inten-
dencji bylo wigc nie tylko siedziba sadu apelacyjnego drugiej instancji, ale
takze oérodkiem dzialania intendenta (jego miastem ,stolecznym® — jak
moéwila instrukcja), gdzie zostawial wiadomo$ci o sobie dokonujac objazdu
terenu i gdzie odbieral rozkazy od Komisji Policji 113,

Niewatpliwie podzial na intendencje dokonany przez Komisjg Policji byt
rozwinieciem projektu podzialu kraju na wydzialy policyjne, jaki opracowat
Departament Policji, z tym jednak, ze projekt Departamentu nie przewidy-
wal wprowadzenia tego podzialu na Litwie, natomiast Komisja Policji za-
stosowala réwnomierny podzial dla trzech prowincji.

Sama nazwg intendenta przyjeto zapewne z Francji, chociaz poza przy-
jeciem samej nazwy trudno dopatrze¢ si¢ analogii miedzy tymi urzedami
w Polsce i we Francji 1**. W instrukcji dla intendentéw bardzo wyraznie za-

ut AKP 150, k. 372.

112 Zagadnienie podzialu terytorialnego ma intendencje policyjne Komisji Policji
Obojga Narodéw opracowala J. Jankowska, Archiwum Gléwne Akt Dawnych,
t. 1, z. 1, Akta Komisji Policji Obojga Narodow i Komisji Policji Koronnej. War-
szawa 1949, s, 22—27.

13 Imstrument z instrukcjg dla intendenta policji Wydzialu. Druk. AKP 152,
k. 65—67.

114 Miedzy urzedami intendentéw w Polsce i we Francji nie dostrzegamy bliskich
analogii. Intendenci francuscy podporzadkowali sobie calkowicie magistraty i ,,uosa-
biali absolutyzm monarszy w swoich okregach®. J. Godechoit, Les institutions de la
France sous la revolution et empire, Paris 1951, s. 89. W II polowie XVIII w. nie
byli oni jednak juz tylko poslusznymi wykonawcami woli krélewskiej. Caly system
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strzezono, ze ,,poniewaz urzad intendenta policji jest tylko urzedem, czyli
okiem dozorczym Najwyzszej Zwierzchno$ci Policji, przeto intendent, nie
przywlaszczajac sobie zadnej wladzy ani rzadniczej ani sadowniczej pod
utrata swej funkcji, obowiazanym jest szczegélnie czuwaé i dostrzegal, aby
w calym jego wydziale wzgledem bezpieczenstwa, spokojnosci, obyczajnosci,
wygody, porzadkéw i funduszow policyjnych dopelnionym bvio to wszystko,
cokolwiek w tej mierze Komisja Policji z mocy prawa nakaze“. Do obowiaz-
kéw intendenta nalezalo wiec stwierdzenie czy Komisje Porzadkowe Cy-
wilno-Wojskowe oraz magistraty miast wolnych wykonuja S$ciSle zarza-
dzenia Komisji Policji. Dlatego tez musial dokonywaé objazdu calej inten-
dencji dwa razy w ciagu roku. Z objazdéw tych musial zdawa¢ scisle spra-
wozdanie Komisji Policji, ktérej obowiazany byl donie§é, jak przedstawiaja
sie fundusze policyjne w miastach, zawiadomié o stanie gospodarki, rzemio-
sta, handlu, manufaktur. Raporty sprawozdawcze intendentéw mialy przed-
stawi¢ caly obraz miasta a wigc spraweg wydatkowania funduszéw przez
magistraty, stan drog, mostéw, zabudowy, stopien uprzemyslowienia lub
mozliwosci uprzemyslowienia, bezpieczenstwa, sprawe zdrowotnosci. Instruk-
cja podkresla, ze intendent ,majac tez dla swojej funkcji pensj¢ przyzwoita
z Skarbu Rzeczypospolitej ni¢ nadto od nikogo ani dla siebie, ani dla ludzi
lub koni swoich nie bedzie méglt wyciagnaé”. Do pomocy w swojej pracy
intendent dostawal dwdch straznikéw caltkowicie od niego zaleinych i skla-
dajacych mu sprawozdania 115, Tak wiec zorganizowano pierwszy w Polsce
aparat administracyjny silnie zwiazany z instytucja centralna, zlozony
z 26 intendentéw i 52 straznikow.

absclutyzmu francuskiego rozprzegl sie szybko, intendenci rekrutujacy sie sposrod
dawno nobilitowanego mieszezanstwa, zamozni i zasiedzieli w swych okregach, do-
puszczali sie zdzierstw, naduzyé i trwonili grosz publiczny. A. Mathiez, Rewolucja
francuska, Warszawa 1956, s. 10—12 oraz A. Soboeul, Rewolucja francuska 1789—
1799, Warszawa 1951, s. 39. Zreszta samorzad miast francuskich tez byl w duzej
mierze fikeyjny. Krdol frymarczyt urzedami miejskimi przywracajac i odbierajgc po-
szczegblnym miastom samorzady w zamian za oplaty. J. Ptaénik, Miadta i mie-
szezanstwo w dawnej Polsce, Warszawa 1949, s. 322, podaje, ze za czasow Ludwika
XIV i XV siedem razy odbierat krél miastom prawo wyboru urzednikéw i siedem
razy je sprzedawal, by znowu ich tego prawa pozbawié. Jedynie w drobnych sprawach
lokalnych zachowaly one pewna samodzielno§é. Uprawnienia te wylicza K. Kora-
nyi, Powszechna historia panstwa i prawa w zarysie, Warszawa 1955, t. 2, s. 233.
Sprawy tak bardzo istotne dla rozwoju miast, to jest nadzér nad bezpieczefistwem
i spokojem publicznym, ktéry spoczal u nas w reku Komisji Policji, ogniskuje we
Francji biuro leutnant gemeral de lo police, czyli zwierzchnika policji mianowanego
przez kréla. Instytucja ta w omawianym okresie okryla sie ponurg nieslawa postu-
gujac sie w §lad za coraz wyrazniejszym rozkladem systemu coraz brutalniejszymi
$rodkami przy nadmiernej rozbudowie policji tajnej (Le Clere, Histoire de la po-
lice, Paris 1947, s. 33 i nast.).

15 Instrument z instrukcji dla straznikéw policji wydziatu. Druk. AKP 152,
k. 121-—122,
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Dzialalno$¢ praktyczna intendentow byla jednak minimalna, zanim bo-
wiem przystapili na dobre do pracy, wybuchla wojna. Z ta chwila caly
aparat Komisji Policji musial przystosowaé si¢ do zmienionych okolicznosci
i podjaé nowe zadania, jakie narzucala wojna.

Po zwycigstwie Targowicy Komisja Policji ulegla likwidacji. Ostatnie
jej posiedzenie odbylo si¢ 21 sierpnia 1792 r. 116,

Centralne magistratury zwierzchnie nad miastami powolala nastepnie
ustawa Sejmu Grodzienskiego 1793 r. pod nazwa Komisji Policji Koronnej
i Komisji Policji Litewskiej. Aczkolwiek w gléwnym zarysie ustawa Sejmu
Grodzieniskiego byla bardzo zblizona do ustawy o Komisji Policji Obojga
Narodéw to jednak wida¢ w wielu punktach réznice. Cofnigciem wstecz jest
fakt, ze w sklad magistratury grodzienskiej nie weszli mieszczanie i ze na
rzecz Komisji ograniczono samorzad miejski oraz §cile podporzadkowano jej
Komisje Cywilno-Wojskowe. Nowej Komisji Policji powierzono réwniez
cenzure. Komisje Policji podporzadkowano silnie Departamentowi Policji
w Radzie Nieustajacej, co w praktyce nie mialo jednak wiekszego znaczenia,
gdyz tak w Departamencie Policji Rady Nieustajacej, jak 1 w Komisji Po-
licji Koronnej przewodniczacym byl ten sam czlowiek — hr. Fryderyk
Moszynski 117,

Wybuch powstania kosciuszkowskiego polozyt kres dzialalnoéci Komisji
Policji zar6wno Koronnej, jak i Litewskiej. W czasie powstania nie wzno-
wiono centralnych wladz zwierzchnich nad miastami w postaci zblizonej do
Komisji Policji, a kompetencje Komisji Policji przejal szereg wydzialow
Rady Najwyzszej Narodowej 8. Odzyly natomiast podzialy administra-
cyjne dokonane w miastach. Zaznacza si¢ to w szczegolno$ci w Warszawie,
gdzie w oparciu o podzial administracyjny z czaséw sejmu zorganizowano
obrone miasta 119,

'III. ZAKONCZENIE

Powstanie Komisji Policji bylo dowodem wyksztalcania si¢ organow
nowozytnej administracji w Polsce. Komisja rozbudowujac swa dzialalnosé
i nowy aparat administracyjny wyszla daleko poza projekty Departamentu
Policji Rady Nieustajacej w tym zakresie. Istotng nowos$cia w stosunku do
Departamentu bylo powolanie mieszczan do uczestnictwa w tej magistraturze.

16 Jankowska, o. c., s. 10.

117 Volumina Legum, t. 10, Poznahn 1952, ustawa Komisja Policji, s. 178—188.

18 Zakres kompetencji Wydziatu Policji Rady Zastepczej Tymczasowej nie zostal
&ci§le sprecyzowany, Akta Powstanie Kosciuszki, Krakéw 1918, t. 1, s. 12—13.
Sprawy bezpieczefistwa i spokoju publicznego przejat w Radzie Najwyzszej Naro-
dowej specjalnie powolany w tym celu Wydzial Bezpieczefistwa (tamze, s. 201).

19 Zob. APK, t. 1, s. 132—135 zarzadzenia RZT z 9 maja 1794, Urzadzenie obrony
miasta.
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W szkicu niniejszym przedstawiony zostal tylko wycinek dzialalno$ci
Komisji Policji dotyczacy organizacji nowej administracji w miastach pol-
skich. W zakresie tym dzialalno$¢ Komisji Policji byla bardzo intensywna.
Na podkreslenie zastuguje dobra organizacja pracy Komisji. Zebranie da-
nych statystycznych o sytuacji gospodarczej miast zorientowalo Komisjg
w terenie i umozliwilo ogarnigcie calosci zagadnienia miejskiego. Szybkos¢
dzialania Komisji w zalatwianiu miastom przywileju locationis, niezbednego
do wprowadzenia reform w miastach, jest Swiadectwem energicznej pracy
tej magistratury. W dalszym okresie swego istnienia Komisja stangla wobec
konieczno$ci obreny swych kompetencji przed nowozbudowanym przez Sejm
Czteroletni aparatem administracji lokalnej w postaci Komisji Porzadkowych
Cywilno-Wojskowych. Komisje Porzadkowe, wykorzystujac nie doéé¢ precy-
zyjne sformutowanie zakresu wlasnych kompetencji i kompetencji Komisji
Policji, uzurpowaly sobie prawo do wladzy nad miastami. Z drugiej strony
sabotowali akcj¢ reform starostowie, ktérzy nie chcieli si¢ wyrzec nieograni-
czonych i niekontrolowanych jak dotychczas mozliwosci ograbiania miast.
Stwierdzi¢ nalezy, ze o ile na og6l Komisja bronila stanowczo i kategorycznie
swych kompetencji wobec Komisji Porzadkowych, to ze starostami nie zawsze
potrafila sobie poradzié. Nie bez znaczenia byl zapewne fakt, ze wsréd zasia-
dajacych w Komisji Policji komisarzy tez byli starostowie (np. Michal Mni-
szech przewodniczacy Komisji byt starosta lubelskim).

Rozpatrujac dziatalno$§¢ Komisji Policji nalezy pamigtaé, ie wewnatrz
tej magistratury istniala réinica zdan i Scieraly si¢ réine poglady. Przykla-
dem tego stanu rzeczy jest walka dwu projektéw (Dembowskiego i Wybic-
kiego) w sprawie granic obszaru miast. W sprawie tej zaznaczyly sie dwa
kierunki: jeden reprezentowal interesy gory mieszczanskiej, drugi — szlachty.
Obie te grupy wystepowaly oczywiScie zgodnie gdy chodzilo o niedopusz-
czenie do wladzy w miastach doléw miejskich.

W caloéci wydaje sig, ze dzialalno$¢ Komisji Policji oceni¢ mozna po-
zytywnie. W trudnych warunkach, w kraju pozbawionym dotychczas cen-
tralnych wladz, przy samowoli starostéw ksztaltowala nowy porzadek admi-
nistracyjny i byla wyrazem nowych tendencji spolecznych ksztaltujacego sig
kompromisu szlachecko-mieszczanskiego.

INSTYTUT HISTORII PRAWA UNIWERSYTETU WARSZAWSKIEGO

Andrzej Zahorski (Warszawa)

LE ROLE DE LA COMMISSION DE POLICE
DANS L’ORGANISATION DES AUTORITES MUNICIPALES
PENDANT LES ANNEES 1791—1792

Résumé
Dans la duxiéme moitié du XVIIIe siecle, 1la presse progressiste en Pologne

faisait valoir la nécessité d’dtablir une administration centrale qui s’occuperait des

8 Czasopismo Prawno-Historyczne
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questions relatives au relevement économique des villes. La premiére institution
centrale possédant ce caractere fut le Département de Police du Ccmseil Permanent
(1775—11788). Cependant, les mesures entreprises par ce département m’apportérent
pas de changement radical dans le domaine de ’amélioration de I’administration mu-
nicipale. C’est seulement l’institution, & la Diéte de Quatre Ans (17 avril 1791), de
la Commission de Police des deux Nations, & laquelle prirent pant aussi les repré-
sentants de la bourgeoisie, qui fut une réalisation plus importante. La loi conféra,
notamment, a cette commission des pouvoirs administratifs largement concus, dans
tout le pays, en lui soumettant surtout les municipalités des villes libres de la
République. Par contre, les pouvoirs de la Commission de Police ne s’étendaient pas
aux bourgs privés.

En abordant la réalisation des réformes dans le domaine de l'organisation des au-
torités municipales, la commission commenca par recueillir dans les municipalités des
villes libres des informations statistiques, lui permettant de s’orienter dans la situa-
tion économique des villes, Dés le commencement de son fonctionnement, la Commis-
sion de Police avait di faire face a de sérieuses difficultés en rapport avec la liqui-
dation sur le terrain des villes des administrations distinctes appartenant aux
jurydyki (établissements nobles), aux bourgades adjacentes et aux faubourgs. La
constitution d’un organisme municipal homogeéne rencontrait l’cpposition des pro-
priétaires des jurydyki ainsi que des autorités des bourgades particuliéres. La que-
stion de la délimitation da ’étendue de la ville présentait un probléme difficile & ré-
soudre. On reconnut finalement que cette étendue n’allait pas comprendre les terrains
appartenant & la noblesse et touchant aux faubourgs, méme si ces terrains étaient
traversés par le prolongement des rues des faubourgs.

La législation de la diéte de Quatre Ans faisait dépendre l’élection des mouvelles
autorités municipales ainsi que la jouissance des nouveaux droits de la présentation
par les municipalités des privileges de ,location” ou des privileges renovations. La
Commission de Police favorisait les démarches des villes en vue de satisfaire a ces
exigences, en facilitant 1’obtention par les villes de documents suppléants.

Au cours de son activité la Commission de Police se trouva obligée de protéger
les villes de l'ingérence dans leurs affaires intérieures des Commissions d’Ordre Civi-
les et Militaires, lesquelles s’arrogeaient le pouvoir sur les villes. Elle dut aussi inter-
venir dans le domaine des rapports entre les municipalités nouvellement créées et les
starostes, qui désiraient maintenir dans les villes leur propre autorité.

En ce qui concerne les bourgs privés, la Commission de Police tdchait en général
de ne pas outrepasser ses pouvoirs, lui permettant uniquement de donner des con-
seils et des avertissements. C’est seulement en 1792 que la Commission de Police forma
des organes locaux de son administration, en instituant 26 intendants dans le pays.
Vu le déclenchement de la guerre ces intendants ne purent développer leur activité.

L’institution, en 1798, a la diéte de Grodno de la Commission de Police de la
Couronne et de la Commission de Police de la Lituanie, s’inspirait en partie de la
législation de la diete de Quatre Ans 1788—1792, en introduisant, toutefois, des
distinctions sérieuses: les municipalités, notamment, relevérent strictement des deux
commissions dont les bourgeois, cette fois, ne faisaient pas partie. La faible et, en
méme temps, éphémeére activité de ces commissions fut interrompue par I’insurrection
de Kosciuszko en 1794,



