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I

POLITYKA RZADU CARSKIEGO W KROLESTWIE
WOBEC ZAOSTRZENIA SIE WALKI KLASOWEJ

Krolestwo Polskie w poczatku lat sze$édziesigtych ubieglego wieku
bylo krajem o dominujgcym jeszcze ukladzie gospodarki feudalnej. Kon-
stytucja Ksiestwa Warszawskiego w r. 1807 przyznata wprawdzie chtopom
wolno$¢ osobistg, ziemia jednak zostala uznana za wlasno$é obszarnika,
z ktérej moégt on dowolnie rugowaé chlopa. Chiop, pragnac pozostaé na
swoim gospodarstwie, musiat ,,dobrowolnie*“ dojs¢ do porozumienia z ob-
szarnikiem co do wysoko$ci panszezyzny lub czynszu za te grunta. Zdany
na laske i nielaske pana, chlop musial przysta¢ na krzywdzace i ciezkie
dla niego warunki. Panujacym w Kroélestwie typem gospodarki pozostata
nadal gospodarka panszczyzniana !.

W pierwszej jednak potowie XIX wieku w rolnictwie Krélestwa po-
jawiajg sie elementy gospodarki kapitalistycznej. W latach trzydzies-
tych zaczynajga powstawaé¢ cukrownie, dla ktérych potrzebna jest uprawa
buraka. Uprawa ta przy panszczyznianym systemie gospodarki nie uda-
wala sie nalezycie. Wprowadzone zostajg do rolnictwa rosliny pastewne.
okopowe, plodozmian. Wszystko to nie godzilo sie z panszczyzna, z tréj-
poléowka, serwitutami i szachownicg gruntéw. Coraz wieksza liczba ma-
jatkéw, zatrudniajgcych sily najemne, stosuje maszyny rolnicze i rezyg-
nuje z panszezyzny. Szczeg6élnie duzo gospodarstw kapitalistycznych roz-
wineto sie w poblizu miast i w okolicach zachodnich Kroélestwa 2.

* Praca niniejsza stanowi cze$§¢ wiekszej, poswieconej calo$ci reform Wielo-
polskiego.

! Grabski Wi, Historia Towarzystwa Rolniczego t. I, Warszawa, 1904, s. 525.

? Ibidem, s. 172.
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Rozwdj gospodarczy catego kraju szed! wyraznie w kierunku kapita-
listycznym. Powstawaly fabryki, polepszala sie komunikacja, rosty
miasta, szczeg6lnie Warszawa i 1.6dz. Warszawa juz w roku 1847 liczyta
166.997 mieszkancow. W r. 1865 liczba mieszkancéow wynosita juz blisko
250.000. Kryzys systemu panszczyznianego stawal sie coraz bardziej wy-
razny 3. Stosunkéw w Kroélestwie nie mozna jednak traktowaé w oder-
waniu od stosunkéw panujacych w Rosji, byly one bowiem ze sobg $Scisle
powigzane.

W latach 1859—1861 w Rosji powstaje sytuacja rewolucyjna 4. Wto-
dzimierz Lenin w pracy ,,Krach II Miedzynarodéwki‘ okresla takg sy-
~ tuacje, wskazujgc jej trzy gléwne cechy:

1) ,,Niemozliwo$¢ utrzymania przez klasy panujgce w formie niezmie-
nionej swego panowania... 2) zaostrzenie, ponad zwykla miare, nedzy
i niedoli klas uciskanych, 3) znaczny wzrost, z wyzej wskazanych przy-
czyn, aktywnosci mas, ktére w ,,pokojowym‘ okresie spokojnie pozwa-
lajg sie grabi¢, a w czasach burzliwych wciagane sg zaréwno przez ogot
warunkéw kryzysu jak i przez same ,,géry‘ do samodzielnego wystgpienia
dziejowego* ®. Jako jeden z powodéw zaostrzenia sytuacji rewolucyjnej lat
1859—1861 Lenin wymienia miedzy innymi ,,ferment w Polsce* €.

W Rosji carat pod naciskiem buntéw chlopskich, w obawie przed re-
wolucja agrarng szykowatl si¢ do reformy chlopskiej, do uwlaszczenia.
Reforma ta przygotowywana byla przez rzad absolutystyczny, organ pa-
nowania szlachty obszarniczej — w jej interesach.

Posrod szlachty rosyjskiej byt szereg grup, réznie ustosunkowujacych
sie do reformy, w zaleznosci od swych intereséw. Spory jednak miedzy
tymi- grupami nie mialy decydujacego znaczenia.

Linia walki klasowej biegla miedzy obszarnicza szlachta jako calo$ciy
i chtopstwem. Chlopi domagali sie¢ calej ziemi i zupelnej wolnosci. Mogli
to osiggna¢ tylko przez wywlaszczenie obszarnikéw. Rozwo6j kapitalisty-
czny wsi byl nieunikniony. Réznica jednak polegala na tym, Ze obszar-
nicy chcieli tak zwane]j pruskiej drogi do kapitalizmu, chtopi — amery-
kanskiej. Wlodzimierz Lenin pisal: ,,I ci, i tamci bronili warunkéw bur-
zuazyjnego rozwoju ekonomicznego (nie zdajgc sobie z tego sprawy), lecz
pierwsi takiego rozwoju, ktory zabezpieczalby maksymalne zachowanie
gospodarstw obszarniczych, dochodéw obszarniczych, obszarniczych lich-
wiarskich sposobéw wyzysku. Drudzy — intereséw takiego rozwoju, ktéry
by zabezpieczyl w najwiekszych, mozliwych w ogdle przy danym pozio-
mie kultury, rozmiarach dobrobyt chlopstwa, zniesienie latyfundiéw ob-

3 Réza Luksemburg, Die industrielle Entwicklung Polens, s.-3 i 11.
4 Historia Z. S. R. R. Moskwa wyd. 1949, t. II, s. 394.

5 Lenin, Dzieta, t. XXI, s. 189—190.

% Lenin, Dziela, t. V, s. 3 (wyd. pol.).
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szarniczych, zniesienie wszystkich panszczyZnianych i lichwiarskich spo-
sob6éw wyzysku, rozszerzenie wolnej chiopskiej wilasnosci ziemskiej 7.

W Polsce zasadnicza linia podziatu klasowego byla podobna jak w Ro-
sji. Dalszy rozwéj kapitalizmu nie byt mozliwy bez likwidacji panszczy-
zny. Chlop polski domagal sie ziemi i zniesienia panszczyzny. Bylo to
dazenie powszechne. Niepokoje wsréd chlopéw, pogloski o uwlasz-
czeniu wzmagaly sie coraz bardziej. W roku 1860 parobcy zaczeli wracaé
do wsi rodzinnych. Liczyli oni na otrzymanie ziemi z gruntéw folwar-
cznych. Opér chlopstwa przeciw uciskowi i wyzyskowi feudalnemu
wzmagal sie i wyrazat sie w czynach.

Szlachta zatem stanela przed zagadnieniem, w jaki sposéb przepro-
wadzi¢ reforme. Sama jej konieczno$¢ nie budzila juz watpliwosci.. Na-
wet najzacietsi obroncy panszczyzny przyznawali konieczno$¢ zmiany %
Natomiast zachodzily réznice co do sposobu przeprowadzenia reform.
Magnaci, nie prowadzacy gospodarstw, byli za oczynszowaniem. Byl tg
bowiem dla nich najkorzystniejszy sposéb wyzysku chlopa. Znaczna jed-
nak cze$¢ szlachty wolala uwlaszczenie za odszkodowaniem °. Przy tym
szlachta chciala likwidacji serwitutéw i zwiekszenia gruntéw dworskich.
Wzorem dla niej byt zabér pruski, gdzie przy uwlaszczeniu szlachta za-
brala chlopom powazne obszary. W Poznanskiem chlopi stracili 215 ty-
sigcy morgéw gruntu, w tak zwanych Prusach Zachodnich 75 tysiecy
morgéw 0. Takie rozwigzanie bylo korzystne dla szlachty, gdyz umozli-
wialo jej rozszerzenie folwarku i zaprowadzenie lepszej gospodarki oraz
dawalo jej Srodki pieniezne w postaci listow wartosciowych. Zwolennicy
oczynszowania domagali sie takze zniesienia serwitutow, lecz nie chcieli
da¢ chtopom prawa witasnosci.

Stanowisko magnaterii reprezentowat m. in. Andrzej Zamoyski, ktéry
wypowiadal sie za systemem dlugoletnich dzierzaw. Prawa wlasnosci
chlopom daé¢ nie chcial. Na takim samym stanowisku stal Wielopolski,
p6zniejszy maczelnik rzadu cywilnego w Kroélestwie. Zaréwno projekt
oczynszowania, jak tez i projekt uwlaszczenia na wzér pruski byly w 6w-
czesnych warunkach reakcyjne. Przede wszystkim zniesienie serwitutéw
zadawalo gospodarce chlopskiej cios powazny, a ewentualne zmniejszenie
czynszu lub odszkodowania nie kompensowalo straty. Zaréwno przy
oczynszowaniu, jak i przy uwlaszczeniu poprzez wykup czynszéw, cie-
zary materialne chlopéw bylyby bardzo duze. Dlatego tez projekty re-
form przygotowywane przez Towarzystwo Rolnicze napotykaly opér
ze strony chlopow. Z drugiej strony szlachta tez sie do takich reform nie
kwabpita.

" Lenin, Dzieta, t. XIII, s, 216.

8 Grabski, o. c., si 482.

» Grabski, o. ¢, s. 157,

1 Rutkowski, Historia gospodarcza Polski, t. II, s. 73.
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Zalatwienie sprawy chlopskiej przyspieszone zostalo przez pogtebie-
nie sytuacji rewolucyjnej i zapowiedz reform w Rosji, oraz przez wzma-
gajacy sie ruch narodowo-wyzwolenczy w samym- Kroélestwie. Wzmogly
sie tu tendencje do oderwania sie¢ od Rosji, do stworzenia panstwa naro-
dowego. Odpowiadalo to tendencjom rozwoju kapitalistycznego. Utwo-
rzenie samodzielnych panstw narodowych jest tendencja wszystkich prze-
wrotéw burzuazyjno-demokratycznych 1. Ruch rewolucyjny w Polsce
opieral sie na demokratycznych warstwach ludno$ci miejskiej, na inte-
ligencji, pochodzacej z burzuazji, na zbiednialej szlachcie i rzemie$lnikach
miejskich i robotnikach. Ruch rewolucyjny, dgzac do powstania, ktére by
przyniosto Polsce samodzielnosé, liczy! na pomoc rewolucji rosyjskiej
i czeSciowo na pomoc Francji !2.

W r. 1860 rozpoczely sie w Warszawie manifestacje patriotyczne.
Byly one przygotowane przez tajne organizacje demokratyczne. W ruchu
rewolucyjnym lat sze§édziesigtych, zakonczonym powstaniem 1863 r.,
Warszawa odegrala bardzo wazng role. Byla ona jedynym osrodkiem
wielkomiejskim w Krélestwie. Robotnicy fabryczni i czeladnicy rze-
mie$lniczy stanowili najbardziej aktywna sile demonstracji. Sposréd ro-
botnikéw i rzemiedlnikéw wyszli tacy przywoédcey, jak Borelowski i Lan-
dowski.

Najwieksze nasilenie osiggnety manifestacje w lutym r. 1861. W dniu
25 lutego w manifestacji wzieto udziat okoto 20.000 oséb; 27 lutego w naj-
wiekszej manifestacji warszawskiej uczestniczyto okoto 100.000 oséb ',
Manifestacja ta zostala powitana strzalami, od ktérych poleglto 5 oséb.
Odtad nastroje rewolucyjne w miescie ujawnity sie w calej pelni. Rzad
carski powaznie zaniepokoit sie tym stanem rzeczy. W otoczeniu 6wczes-
nego namiestnika Kroélestwa Gorczakowa zapanowala obawa przed po-
wstaniem 4. Totez Gorczakow poczynil szereg ustepstw. Zezwolil na zor-
ganizowanie uroczystego pogrzebu zabitych; zwolnil policmajstra Tre-
powa, szczegdlnie znienawidzonego w Warszawie, a mianowal policmaj-
strem generala Paulucci. W Warszawie powstala delegacja miejska, ktora
de facto sprawowala wladze przez krotki co prawda okres. Do delegacji
weszli przedstawiciele kleru i bogatego mieszczanstwa 5. Powstala na-
tychmiast policja narodowa, tak zwani konstable narodowi, zlozona
przede wszystkim z mlodziezy szkolnej i akademickiej 6.

1t T,enin, Dzieta, t. XX, s. 420.

12 Historia Z.S.R.R. t. II, s. 478.

3 Przyborowski, Historja 2 lat przez ZLS, Krakéw 1892,

4 Podwysocki]j, Zapiski oczewidca o sobytijach w Warszawie 1861—1862,
s. 31 i 36, Petersburg 1869.

+Przyborowski, t. II, s, 96—97.

3 Przyborowski, o. c., t. II, s. 50.

16 Tbidem.
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Dzialalno$¢ delegacji ograniczala sie przede wszystkim do interwencji
na rzecz aresztowanych i do targowania sie z namiestnikiem o drobne
ustepstwa. Do zadnych aktywniejszych dzialan nie byla ona zdolna.
Gorczakow wprowadzil do niej jako przewodniczacego, nowego polic-
majstra, generata Paulucci, co z géry uniemozliwilo delegacji odegranie
roli kierownictwa ruchu rewolucyjnego. Ponadto delegacja bala sie
zywiolowego ruchu mas. Konstable narodowi dostali rozkaz specjalnego
pilnowania dzielnic robotniczych i rzemie$lniczych!”. Po kilku tygod-
niach wladze rozpedzily delegacje warszawska. Namiestnik uwazat jed-
nak, iz wyzej wymienione ustepstwa nie rozladuja sytuacji rewolucyjnej
i dlatego juz w koncu lutego nastawal w Petersburgu na udzielenie pew-
nych koncesji. Sprawa jednak bynajmniej nie byla latwa, gdyz rzad
carski nie chcial poczyni¢ zadnych istotnych ustepstw. Ciekawg infor-
macje o wahaniach rzadu carskiego odnajdujemy w sprawozdaniach
Bismarcka, 6éwczesnego posta pruskiego w Petersburgu, wystepujacego
przeciwko ewentualnym ustepstwom rzadu carskiego. ,, Ksigze Gorczakow,
minister spraw zagranicznych, krewny namiestnika, zgodzil sie ze mna;
ze obecna chwila nie jest wlasciwa dla koncesji i ze w ogdle nie moze
by¢ mowy o ustepstwach we wlasciwym liberalnym i narodowym sensie,
natomiast méwit w sposéb nieokreslony o koniecznosci wprowadzenia
w najblizszym czasie reform w zarzadzie Kroélestwa 8. Wypowiedz ta
dobrze maluje cele rzagdu carskiego, ktéry chciatl przy pomocy nieznacz-
nych reform ostabi¢ wrzenie rewolucyjne, aby pdzniej zdtawié ruch na-
rodowo-wyzwolenczy. Sytuacja za§ byla naglaca. Nastroje rewolucyjne
w Warszawie oddzialaly nawet na Towarzystwo Rolnicze, ktére w dniu
27 lutego, wbrew woli Zamoyskiego i swego komitetu uchwalilo wykup
przysztych czynszéw za odszkodowaniem w wysokosci 16,5 rat rocznych .

Wsréd obszarnikéw i burzuazji polskiej w tym momencie zarysowaty
sie r6zne orientacje polityczne. Wiekszo§¢ — z Andrzejem Zamoyskim
na czele — orientowala sie na Francje. Szlachta galicyjska wkraczala juz
na droge lojalizmu prohabsburskiego. Nie brak jednak bylo w Kroéle-
stwie ludzi, ktérzy pragneli porozumienia i wspoélpracy z caratem.
Wspélny dla wszystkich grup by! strach przed rewolucja.

O tym, ze tendencje ugody z caratem ws$réd szlachty polskiej istniaty,
Sswiadczg fakty. Tytus Dzialtynski mial zamiar umie$ci¢c w wydanym
przezed ,Dyarjuszu Sejmu Unji Lubelskiej* dedykacje do Aleksandra II,
w ktoérej nawolywal Aleksandra II do odegrania roli Jagiellonow *°.

"Przyborowski o. c., t. II, s. 95.

¥ Die politischen Berichte des Fiirsten Bismarck aus Petersburg und Paris,
Berlin 1920, herausgegeben v. L. Raschdau.

“Przyborowski, o.c,t II,s. 13in Grabski, o. c, t. II, s. 344, 345;
Lisicki, Domowe sprawy, s. 73.

* Lisicki, Aleksander Wielopolski, t. II, s. 21, Krakow 1878.
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Wybér dzieta jest charakterystyczny. Unia polsko-litewska miataby sta-
nowié wzér dla stosunkéw Polski i Rosji. Dzialynski pisal: ,,Polske
i Litwe tgczyla jedna glowa, ale ziemie podlegte przezornym rzadom domu
Jagiellonskiego cieszyly sie ustawami narodowymi i zupelnie odrebnymi;
wojsko, statut, skarb, hierarchia, pieczecie i bulawy staly odosobnione
2 indygenat by! pierwszym warunkiem wszelkiego urzedowania“. Wy-
powiedz Dzialynskiego nie byla konkretnym programem politycznym
na dzis. Byl to program maximum. Zreszta dedykacja nie zostala wy-
arukowana.

O konkretnych zadaniach polskich klas panujgcych mozemy sie
zorientowaé na podstawie [dwoch dokumentéw: ksigzki Schedo-Ferotti
{(baron Firx) ,,Que fera-t-on de la Pologne", napisanej na zamdwienie
przedstawicieli arystokracji polskiej?' oraz z projektu memorialu mar-
grabiego Wielopolskiego z r. 1856. Zadania sformulowane przez Firxa
obejmujg 4 punkty: 1) amnestie dla wychodzcéw, 2) powrét zestanych na
Syberie, 3) udziat obywateli ziemian za posrednictwem wybranych w za-
rzadzie miejscowym oraz w sadach i policji, 4) zalozenie uniwersytetu
poiskiego. Wielopolski w swym memoriale dziekuje za stowa Aleksan-
dra II o zapomnieniu przeszloSci i prosi o polepszenie ustroju wewnetrz-
nego i pomnozenie instytucji o$wiaty narodowej ?2. Ciekawe, ze ani Firx,
ani Wielopolski nie powotujg sie ani na konstytucje r. 1815, ani nawet na
statut organiczny.

Oczywiscie w r. 1861 zadania musialy byé wieksze. Sytuacja byla
przeciez zupelnie rézna. Wiodzimierz Lenin pisat o tej sytuacji: ,,Ozy-
wienie ruchu demokratycznego w Europie, ferment w Polsce, niezadowo-
lenie w Finlandii, zgdanie reform politycznych przez calg prase i calg
szlachte, rozpowszechnienie w calej Rosji ,,Kolokola“, potezna propaganda
Czernyszewskiego, ktéry potrafil nawet za posrednictwem podlegajacych
cenzurze artykuléow wychowywaé prawdziwych rewolucjonistéw, ukazy-
wanie sie odezw, podniecenie wsréd chlopow, ktérych bardzo czesto
irzeba bylo przy pomocy wojska i przelewu krwi zmusza¢ do przyjecia
,Ustawy‘ obdzierajacej ich ze skoéry, zbiorowe uchylanie sie szlachci-
cOw rozjemcoéw od stosowania takiej ,,Ustawy", rozruchy studenckie —-
w takich warunkach najbardziej ostrozny i trzezwy polityk zmuszony
bylby uzna¢ wybuch rewolucyjny za zupelnie mozliwy, a powstanie
chlopskie — za wielce powazne niebezpieczenstwo 23,

Totez zadania wysuniete w tym czasie przez najbardziej nawet reak-
cyjnych przedstawicieli polskiej szlachty musiaty i$§¢ znacznie dalej niz
w r. 1856. Mysl o ugodzie z caratem w tej czy innej formie byla jednak
wcigz zywa.

*1 Wlodzimierz Spasowicz Dzietla, t. III, s. 73, Petersburg 1892.
# Lisicki o.c,t II s. 19 i n.
* Lenin, Dziela, t. V, s. 37—38 (wyd. polskie).
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Tréjlojalizm polskich klas panujgcych stawial pierwsze kroki. Tym,
ktory go sformutowal najdobitniej byl, jak zobaczymy pézniej, Wielo-
polski.

Konieczno$¢ rozwigzania kwestii chlopskiej, stojaca przed szlachta
polska, jeszcze bardziej sklaniatla niektére jej elementy do ugody z ca-
ratem. Roéwniez wsréd burzuazji byly grupy domagajace sie kompromisu
dla uzyskania pewnych koncesji. Jak dodaje b. dobrze znajgcy dwezesne
stosunki W1, Spasowicz: ,Daleko uporczywiej niz Wielopolski dziatata
w tym samym kierunku, glosujac za energiczniejszym adresem, liczna
grupa ludzi, ktérzy stanowili kwiat inteligencji miasta Warszawy a zbie-
rali sie w Resursie Kupieckiej. Miala tu przewage burzuazja, pierwia-
stek mieszczanski, ludzie Sredniej klasy, przedstawiciele rozumu i kapi-
tatu, nizsi urzednicy, pisarze, kupcy, artysci bez réznicy pochodzenia...?*,

Tendencje ugodowe znajdowaly, rzecz jasna, poparcie w wyiszyéh
sterach biurokracji w znacznym stopniu polsk1e3 Wyzsi urzednicy pra-
gneli zachowania odrebnosci Krélestwa, a nawet swo1ste] autonomii,
a zarazem utrzymania $cislej lojalnosci wobec cara 2. Do tych ludzi zali-
czali sie: sekretarz stanu Karnicki, naczelny prokurator departamentow
warszawskich senatu Enoch, Kretkowski, Hube, gubernator warszawski
F.aszezynski (zarazem wplywowy czlonek Towarzystwa Rolniczego).

Réwniez wsréd czlonkéw Towarzystwa Rolniczego, nawet w jego ko-
mitecie, bylo wiele oséb, ktére sklonne byly do ugody. Nalezeli do nick
Weglenski, Kurtz, Tomasz Potocki i wielu innych. Trzej wymienieni
weszli pdézniej do Rady Stanu. Prezes Towarzystwa Rolniczego i przy-
wodca Bialych, {Andrzej Zamoyski, zajmowal pozycje niezdecydowang
i chwiejng. Byla ona wyrazem chwiejno$ci tej grupy szlachty obszar-
niczej, ktéra z jednej strony nastawiona byla antyrosyjsko i miata orien-
tacje profrancuska, z drugiej za§ w obliczu ruchu rewolucyjnego bala sie
zatargu z caratem. O tym samym S$wiadezy wypowiedZz hr. Fryderyka
Skarbka, ktéry pisal: ,, Byt to wielki blad rzadu Krélestwa, ze odsuwat
i zniechecal ku sobie zamoznych i o§wieconych obywateli kraju; wszyst-
kie bowiem inne klasy spoleczenstwa byly: albo warstwy ludzi podbu-
rzonych i gotowych do zamieszania porzadku publicznego, albo tez masa
nieo$wieconego ludu‘. I dalej: ,,Prawdziwie niebezpieczng dla rzadu
warstwe ludnosci stanowili juz to ludzie bez stalego powolania, a wiece]j
oSwieceni od prostego gminu, po miastach zamieszkali, juz to rzemie$l-
nicy i wyrobnicy pod ich wplywem zostajgcy... W tych to bowiem kla-
sach rozkrzewialy sie zgubne zasady socjalizmu, ktoére z Zachodu do nas
naplywaty‘ 26,

2 S pasowicz Dzieta, t. III, s. 113.

2 Ibidem, 's. 1217.

2% Fryderyk Skarbek, Krolestwo Polskie po rewolucji ‘listopadowej, s. 175,
W-wa 1897.
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Jak dalece carat czul sie zagrozony w- Polsce, swiadczy telegram Ale-
ksandra II do ks. Gorczakowa.z 5 marca 1861 r.: ,,Warszawy nie opu-
szcza] pod zadnym warunkiem, w razie potrzeby kaz zbombardowaé
miasto* ?7. — Na tym tle staje sie¢ lepiej zrozumiale poszukiwanie ludzi,
przy ktéorych pomocy za cene nieznacznych ustepstw daloby sie oslabié
ruch rewolucyjny i zapobiec wybuchowi zbrojnego powstania 28,  Swiad-
czg o tym i inne telegramy wymieniane przez cara Aleksandra II i ks.
Gorczakowa w poczatku marca 1861 r.2?. 2 marca Gorczakow telegra-
fowal do ministra wojny, iz ,,polozenie w Kroélestwie jest tak powazne,
ze potrzebuje obok siebie czlowieka posiadajacego zupelne zaufanie ce-
sarza. O takiego prosze — roéwniez o odpowiedz telegraficzng®. Car
3 marca telegrafowal: ,,Jesli chcesz mie¢ kogos do pomocy, wskaz osobe“.
Poczatkowo myslano o jakim$ wyzszym urzedniku petersburskim, pézniej
powstal projekt postuzenia sie jakim$ polskim przywoédeg politycznym.
Najodpowiedniejszym kandydatem bylby Andrzej Zamoyski ze wzgledu
na swéj wplyw w spoleczenstwie. Zdecydowanie wrogi ruchowi rewolu-
cyjnemu, przeciwnik uwlaszczenia, pod wzgledem programu spotecznego
i politycznego odpowiadal rzadowi carskiemu. Na przeszkodzie stanela
orientacja profrancuska. Zamoyski spodziewal sie niepodleglosci od
Francji i Anglii i pozostawal pod wptywem Hotelu Lambert. Rzad carski
niejednokrotnie nawigzywal kontakt z Zamoyskim, aczkolwiek bezsku-
tecznie, bo Zamoyski na wspoélprace ostatecznie sie nie.zgodzit. Sam jed-
nak fakt tych pertraktacji i zwigzanych z nimi nadziei $wiadczy, iz mysl
porozumienia sie z caratem nie byla obca $rodowisku ziemianskiemu:
Wobec odmowy Zamoyskiego Gorczakow zaskoczony i przerazony ruchem
rewolucyjnym musiat szukaé¢ innych ludzi.

W otoczeniu Gorczakowa toczyly sie rozmowy zaréwno co do programu
reform, jak tez co do oséb, ktére by mogly dopoméc w przeprowadzeniu
tego programu. SpoSréd dygnitarzy warszawskich w tym momencie
szczeg6lng role odegrali naczelny prokurator warszawskich departamen-
tow senatu Juliusz Enoch i sekretarz stanu Jan Karnicki. Poglady Enocha
sformulowane zostaly w jego memoriale z dnia 2. III. 1861 r. Enoch wy-
raznie stwierdzal konieczno$é¢ ustepstw ze wzgledu na rewolucyjng sy-
tuacje w kraju i pisal, ze sity rzadu sg dostateczne, by stlumi¢ ewentualng
akcje powstanczg. Proponowal jednak zapobiec temu, przeciggajac na
strone rzadu warstwy zamozniejsze, przede wszystkim ziemianstwo.
Enoch skladal calg wine za wypadki lutowe i marcowe na wplywy za-
chodnie i wskazujac na sukcesy ruchu.narodowego wiloskiego, na zjedno-
czenie Rumunii i zmiany w Austrii proponowal szereg reform, ktére by
mogly uspokoi¢ kraj. Wsrod tych reform wymienial: nadanie zebraniu de-

27 Russkaja starina“, ks. 36, s. 557.
% Podwysockij o. c., s. 56.
2 Russkaja starina“, ks. 36, 1882, s. 551—553.
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partamentéw warszawskich senatu tytutu Rady Stanu, mianowanie dy-
rektorem Komisji Spraw Wewnetrznych i Kultéw Religijnych Polaka-
katolika i powolanie rad miejskich i powiatowych. Enoch wypowiadat sie
jednak przeciwko nadaniu radom szerokich praw i zalecal ograniczenie
prawa wyborczego biernego i czynnego przez wprowadzenie cenzusu.
Wreszcie doradzal zapowiedzenie dalszych reform i zastosowanie suro-
wych represji przeciwko rewolucjonistom 30,

Memoriat ten, ukazujgcy rzadowi carskiemu mozliwosé kompromisu
2 ziemianstwem i oslabienia rewolucji, proponujacy niewielkie reformy,
calkowicie mozliwe do przyjecia przez carat, mial wszelkie szanse powo-
dzenia. Idee, wylozone w memoriale, musiaty byé¢ niejednokrotnie przed-
miotem dyskusji na Zamku. Co do inicjatywy reform toczyly sie pdzniej
spory. Sekretarz stanu Karnicki, ktérego w dniu 2. III. Gorczakow wy-
slal do Petersburga z projektem reform, twierdzi, ze nic nie wiedzial
o memoriale Enocha i ze inicjatywa wyszla od niego (Karnickiego). Kar-
nicki wydat w tej sprawie nawet broszure3!. Enoch w odpowiedzi na
kroszure Karnickiego, bronigc swej inicjatywy w uzyskaniu koncesji
pisal: ,,Codzienne odtad i niemal calodzienne przebywanie u namiestnika
i uczestnictwo w wielu 6wezesnych czynnosciach wytworzyly w Enochu
przekonanie o koniecznos$ci szczegbélowego zwrécenia uwagi ksiecia Gor-
czakowa na potrzebe zmian normalny stan rzeczy zapewni¢ mogacych,
obok energicznego stlumienia wielkiego nieporzadku i ulicznego ruchu.
Stad mys$l memorialu i przedstawienia objetych nim wnioskéw przy
pierwszej sposobnosci‘‘32. Bliski kontakt Enocha z Gorczakowem czyni
jego wypowiedzi wiarygodnymi. Nie jest istotne, czy Karnicki, ktory
pojechal z polecenia Gorczakowa do Petersburga, mial memorial Enocha,
czy tez nie mial. Gorczakow na pewno znal memorial, jego za$ zdanie
bylo oczywiscie decydujace. W Petersburgu sprawe powierzono do zre-
ferowania ministrowi sekretarzowi stanu Tymowskiemu, ktéry tez zlozyl
raport. Raport ten opracowal wspdlnie ze swoim zastepcg, senatorem
Platonowem, oraz z Karnickim. Raport stal na gruncie statutu organicz-
nego 33. Czytamy w nim: ,,Spelniajac najwyzsza Waszej CK Mosci wolg,
mam zaszczyt przedstawié wspélnie z pp. Ptatonowem i Karnickim opra-
cowane wnioski, wyja$niajace co z nadmienionego statutu moze by¢
utrzymane, co zmienione i w ogoéle jakie by zmiany w nim zaprowadzi¢
nalezalo®.

3 Lisicki, o. c., t. II, s. 39—47.

3t Jan Karnicki, Suum cuique. Kilka siéw z powodu niektérych ustepéw
dziela p. t. ,,Aleksander Wielkopolski‘, Drezno, 1878.

2 Skatkowski, Aleksander Wielopolski w $wietle archiwéw rodzinnych,

Poznan 1947, t. III, s. 15.
3% Lisicki, t. II, s. 51.
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O intencjach autoréw raportu $§wiadczy¢ moze nastepujaca wypowiedz:

,Zastanowi¢ sie przede wszystkim wypada nad $Srodkami, za pomoca
ktéorych mozna by na sprawiedliwych podstawach dopus$ci¢ mieszkancoéw
kraju do udzialu w zarzadzie miejscowymi sprawami i otworzenia im tym
sposobem drogi do dzialalnosci legalnej, ktéra by pociggnela za sobg te
wazne nastepstwa, ze dalaby im sposobnosé do pozytecznych zajeé
i zmniejszylaby wplyw, jaki by na nich wystepne poduszczania wywieraé
mogtly; na koniec nad $rodkami, za pomocg ktérych kraj mogiby przez
swoéj organ legalny objawi¢ zyczenia, bez tworzenia nowego elementu
zaburzen‘.

Komisja proponowala wprowadzenie Rady Stanu, ktéra miataby
prawo: a) kontroli wszystkich czynnosci administracyjnych, b) nadzoru
nad $cistym wykonaniem praw, c) skladania wnioskéw do Rzadu.

Zatem raport proponowal ustalenie kompetencji Rady Stanu, zgodnie
ze statutem organicznym. Art. 29 statutu organicznego przewidywal, iz
do kompetencji Rady Stanu naleze¢ beda:

1) przegladanie i ukladanie projektéw nowych praw,

2) rozstrzyganie sporéw kompetencyjnych miedzy wiladzami admini-

stracyjnymi a sadowymi,

3) rozpatrywanie wnioskéw stanéw prowincjonalnych i rad woje-

wodzkich,

4) rozpatrzenie budzetu Krélestwa i zamknie¢ rachunkowych,

5) rozpatrzenie raportéw kierownik6w poszczegélnych resortéw ad-

ministracyjnych,

6) decyzja o oddaniu pod sad wyzszych urzednikéw.

Zobaczymy pézniej, iz ukaz o Radzie Stanu z 5. VI. 1861 r. niewiele
odbiegal od przepiséw statutu organicznego. Art. 28 Statutu ustalal, iz:
w sklad Rady Stanu wchodzi¢ maja: namiestnik, dyrektorzy komisji rza-
dowych, kontroler generalny, radcowie stanu, osoby powolane przez
krola czasowo lub stale. I ten przepis powtarza sie w ukazie z dnia
5. VI. 1861 r.

W dziale III raportu pt. ,,Projektowane zmiany i $rodki“ znajdujemy
projekt wprowadzenia rad miejskich i powiatowych (ktérych nie prze-
widywat statut organiczny). Wséréd funkeji rad powiatowych raport wy-
licza: 1) sprawy oczynszowania, 2) sprawy ubezpieczen, 3) budowe drog
bocznych, 4) nadzér nad zakladami dobroczynnymi, 5) udzial w poborze
do wojska, 6) sprawy wyrobu i sprzedazy trunkéw, 7) rozdzial szarwarku,
dostawiania podwéd i ewentualnie w razie decyzji rzadu podzial podai-
kéw w powiecie, 8) prawo czynienia przedstawien za posrednictwem rad
gubernialnych co do tzw. dodatkowych kopiejek na potrzeby powiatu.
Raport proponuje tez wprowadzenie rad gubernialnych z nastepujjca
kompetencja: 1) zatwierdzanie kontraktéw czynszowych pod przewodni-
ctwem gubernatora cywilnego i w obecnos$ci prezesé6w trybunatéw cywil-
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nych oraz prokuratoréw, 2) nadzér nad zakltadami dobroczynnymi i wie-
zieniami, 3) rozbiér przedstawien rad powiatowych, co do rozdziatu do-
datkowej kopiejki. Rady gubernialne, stanowigce w poréwnaniu z sta-
tutem organicznym odpowiednik rad wojewéddzkich, miatyby ~prawo
wybieraé sedzidw pierwszych dwdch instancji i czynié¢ przedstawienia do
wladz centralnych w sprawach gubernii. Raport proponuje utrzymanie
tylko drugiego z tych uprawnien. W pézniejszym czasie zostalyby wpro-
wadzone rady gminne, ale juz po zniesieniu panszczyzny. Chodzito oczy-
wiscie o utrzymanie w rekach szlachty wladzy wojtowskiej w - czasie
przeprowadzania oczynszowania. Raport podkreslal konieczno$é tlumie-
nia manifestacji o charakterze rewolucyjnym, Tak wiec wygladal peters-
burski projekt reform, ktéry, jak zobaczymy, niewiele odbiegal od ustaw
pézniejszych.

Po wyjezdzie Karnickiego z Warszawy przy pomocy Enocha nawig-
zahy zostal kontakt Wielopolskiego z ksieciem Gorczakowem. Gorczakow
uznal Wielopolskiego za odpowiedniego czlowieka dla swoich celéw i za-
proponowal mu sprecyzowanie swego programu w osobnym memoriale
craz wstapienie do rzadu Kroélestwa. Wielopolski memorial taki ztozyl 34.
Memoriat ten zostal wystany do Petersburga i by! znany cesarzowi Ale-
ksandrowi II. ,

Program zgloszony w memoriale Wielopolskiego nie odbiegal w zasa-
dzie ani od memoriatu Enocha, ani od projektu opracowanego w Peters-
burgu przez Karnickiego, Tymowskiego i Platonowa. Wielopolski domagat
sie ustanowienia rady senatorskiej jako ciata doradczego, rad obywatel-
skich i rad municypalnych. Rada senatorska miata by¢ mianowana przez
rzad, rady obywatelskie skladaé¢ sie miaty z przedstawicieli wybieranych
przez zebrania szlachty danego okregu (po dwie osoby) i przez zgroma-
dzenia gminne (po jednej osobie).

Zgodnos$¢ zasadniczych postulatéw Wielopolskiego z raportem komisji
stwierdza réwniez jeden z autoréw raportu, Karnicki3?3, W Petersburzu
wyzej wymieniona komisja przygotowala projekt ukazéw carskich.

Na skutek memorialu Wielopolskiego do projektu tego wprowadzono
pewne uzupelnienia, a mianowicie utworzona zostala Komisja Wyznan
Religijnych i Os$wiecenia Publicznego oraz dopuszczono biskupéw do
Rady Stanu.

26 marca tres¢ przysziego ukazu zostala ogloszona w prasie warszaw-
skiej 36. Tego réwniez dnia zostal wydany wreszcie ukaz zawierajacy
nastepujace punkty:

1. W miejsce ogélnego zebrania warszawskich departamenéw senatu

wprowadzona zostala Rada Stanu Krélestwa Polskiego;

¥ Skatkowski, op. cit. III.
# Karnicki, Suum cuique, s. 12.
3 Dziennik Praw Krolestwa Polskiego, t..57, s. 333.
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2. ustanowiona zostala Komisja Rzagdowa Wyznan Religijnych i-O§wie-

cenia Publicznego;

3. zapowiedziano wprowadzenie rad gubernialnych powiatowych

i miejskich.

W tym samym czasie Wielopolski zostal zamianowany dyrektorem
Komisji Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego. Wlasciwa jego
rola jako narzedzia przeprowadzajgcego program caratu w Polsce, za-
czyna sie dopiero od chwili objecia urzedowania.

Ustepstwa rzadu carskiego tlumaczy¢ nalezy jego ostabiona podéwczas
pozycja wewnatrz Rosji na skutek sytuacji rewolucyjnej lat 1859—1861
oraz rozmachem ruchu rewolucyjnego w Krélestwie.

Poézniejsi historycy burzuazyjni urabiali Wielopolskiemu opinie meza
opatrznoSciowego, ktéry sam jeden wystagpit z inicjatywa reéform i poro-
zumienia z caratem 3’. Fakty jednak wskazuja, iz inicjatywa ,reform
Wielopolskiego* wcale nie wyszla od niego, lecz z k6t wyzszej biurokracji,
craz ze ewentualny wplyw Wielopolskiego na decyzje cara by! posredni
i ograniczony.

W istocie rzeczy Wielopolski byt jednym z tych politykéw w Polsce,
ktorzy wysuwali program porozumienia reakecji polskiej z caratem, do-
stosowujac sie do nowych tendencji rzadu rosyjskiego.

Bardzo charakterystyczna jest wypowiedz, jakg na temat roli Wielo-
polskiego dat historyk rosyjski Mikolaj Berg, znajacy osobiscie Wielo-
polskiego i pozytywnie do niego ustosunkowany. Podkreslajac, ze ustep-
stwa w Petersburgu zostaly osiggniete dzieki przychylnemu stanowisku
ministréw rosyjskich (zmuszonych do tego przez sytuacje rewolucyjna,
przyp. moj), Berg pisze: ,, Posadza¢ za$, ze wcale nie nadzwyczajnie madry
Polak Karnicki, a potem zaé rzeczywiscie madry, zreczny i przebiegly
Wielopolski wyprowadzili ich wszystkich w pole i zaslepili, jak zniedo-
teznialego i zbitégo z tropu ksiecia Gorczakowa, byloby i niemadre i nie-
usprawiedliwione‘ 38.

Wydaje sie, iz z opinig ta trzeba sie zgodzi¢ z tym zastrzezeniem, iz
Berg przesadza co do zniedoleznienia Gorczakowa. Nie oznacza to bynaj-
mniej, iz Wielopolski wszedlszy do rzadu nie odegral w nim powaznej
roli. Przeciwnie, jego program, dzialalnoéé i sama postaé zaslugujg na
szczegblng uwage.

Wtodzimierz Lenin znal jeden z memorialéw Wielopolskiego. W pracy
swej pod tytulem ,Przes§ladowcy ziemstw a Hannibalowie liberalizmu
pisal: ,,Wnosili. petycje — w formie szczegélnie lojalnej, -przebieglej
i metnej — liberalni autorzy memorialéw (markiz Wielopolski, prof. Czi-

37 Por. przeglad literatury w rozdziale II.
% Berg, o. c., t. II, s. 72, ttum. polskie, Krakéw 1898—1899.
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czerin i prof. Gradowski)“ %, Istotnie, calkowita lojalno$¢ Wielopolskiego
wobec caratu byla niewatpliwa.

II

PROGRAM WIELOPOLSKIEGO JAKO WYRAZ INTERESOW KLASOWYCH
OBSZARNIKOW POLSKICH

Aleksander Wielopolski (ur. w r. 1803) nalezat do rodziny magnackiej,
ktérej dobra znajdowatly sie w Kielecczyznie.

Pierwsze kroki na arenie politycznej Wielopolski stawia w czasie po-
wstania listopadowego. Rzad powstanczy wystatl go do Londynu w misji
dyplomatycznej. Po powrocie z Londynu zostal mianowany przez rzad
narodowy radcg stanu. W sejmie wystepowal przeciwko zniesieniu
panszczyzny.

Po upadku powstania Wielopolski na krétko emigruje, po czym wraca
co kraju korzystajac z amnestii i osiada w dobrach swych w Chrobrzu.

Wstrzasajacy wplyw na Wielopolskiego i jego stanowisko polityczne
wywarto powstanie 1846 r. w Galicji. Wypadki galicyjskie odczuwal
tym silniej, iz mieszkal niedaleko granicy austriackiej i obawiat sie, iz
chlopi wystapia czynnie réwniez w Kroélestwie Polskim. Zapobiegta temu
interwencja witadz rosyjskich; wojska rosyjskie wkroczyly do Krakowa
witane przez obszarnikéw jako obrona przeciwko chlopom.

»W Krakowie wojska rosyjskie przyjmowano jako zbawcow‘ pisze
Henryk Lisicki, pierwszy biograf Wielopolskiego 1.

Pod wptywem wypadkéw r. 1846 Wielopolski napisat stynny ,,List
szlachcica polskiego do ksiecia Metternicha*. Jest to dokument niezwykle
ciekawy, dobrze charakteryzujacy przekonania i program Wielopolskiego
i dlatego, mimo ze byl w naszej literaturze wiele razy omawiany, warto
sie nad nim zatrzymaé. Wielopolski byt zwolennikiem reakcyjnej polityki
Metternicha i podkresla to juz na pierwszej stronie listu: ,,Od diuzszego
czasu caly Swiat, przyzwyczajony czci¢ Pana jako podpore europejskiego

@2

porzadku, chciat stysze¢ Panskie slowa“ 2.

Znaczng cze$¢ broszury Wielopolski poswieca wykazywaniu, iz nardd
polski nie jest rewolucyjny. Zdaniem Wielopolskiego, powstanie bylo
dzielem ,frakcji socjalnego nieporzadku*, ,,demokratycznej partii emi-
grantéw‘. Zapewnia, iz stronnictwo arystokratyczne nie mialo z tym nic
wspoélnego i ze w ogole udziat szlachty by! nieznaczny. Uczestnicy ruchu
to s3 ,nieliczni urzednicy, mlodziez, paru pachciarzy, starzy wojskowi
nizszych rang i niektdérzy zrujnowani ziemianie“. , Ludzie zamozni lub

3 I, enin, Dziela, ttum. polskie, tom IV.
! Lisicki, 0. c. t 1, s. 67.
2 List szlachcica, s. 33.
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majacy jakgkolwiek pozycje w $wiecie, w bardzo matym stopniu brali
udzial w insurekeji‘.

Atakujgc stanowisko rzadu austriackiego Wielopolski twierdzil réw-
noczes$nie, ze mimo represji przeciwko szlachcie polskiej, Mikotaj jest
,»,za dobrym szlachcicem®, aby moégl dopusci¢ do wypadkéw podobnych
galicyjskim. Jako odpowiedZ na polityke rzadu austriackiego wysuwa
idee zjednoczenia z Rosja 3. Wielopolski bal sie wplywu wypadkéw ga-
licyjskich na inne dzielnice Polski: ,,Wplyw moralny wypadkéw siegnie
do wszystkich krajow, gdzie istniejg polscy chlopi i polska szlachta*.

W r. 1848 Wielopolski nie odegrat wybitniejszej roli politycznej.

Wzrost aktywnosci politycznej w Rosji po wojnie krymskiej wywiera
wplyw takze i na Wielopolskiego. W roku 1856 uklada on projekt adresu
do cara, ktéry zresztg nie zostat ztozony. W adresie tym zapewnial cara
o lojalnosci jego poddanych — oczywiscie polskich — dziekowat za uwol-
nienie pewnej iloSci rekrutéw po wojnie, dziekowal za ,,zapomnienie
przeszlo§ci, bardzo mgliscie napomykal o jakich$ reformach, poruszajagc
konkretnie tylko sprawe obsadzenia wakujacych stanowisk biskupich *.
Warto podkreslié, iz projekt ten mial by¢ odpowiedzig na stynne prze-
mowienie cara z dnia 2 maja 1856 r., w ktorym car zazadal od szlachty
polskiej porzucenia marzen o niepodlegtosci.

Dla oceny calego programu Wielopolskiego zatrzymaé sie¢ musimy
przy dwoéch punktach, ktére wydajag nam sie decydujace dla okreslenia
jego istoty: na stosunku do sprawy chlopskiej i na stosunku do sprawy
niepodleglosci.

Zagadnienie zniesienia feudalnych form gospodarki i wyzysku bylo
podstawowe dla calego wschodu Europy. Stosunek do tej sprawy jest
probierzem postepowosci czy reakcyjnosci jakiegokolwiek 6wczesnego
programu, stronnictwa, czy dzialacza politycznego. Lata 1860—1862 to
okres zaostrzania sie walki klasowej na wsi, szczeg6lnie po wydaniu
ukazu o uwlaszczeniu chlopéw w cesarstwie z dnia 3 III 1861 r. Juz
w marcu chlopi w wielu miejscowosSciach zaczeli odmawia¢ wykonania
panszczyzny. Ruch ten zaczal sie na terenach graniczacych z Cesarstwem,
gdzie chlopi predzej dowiedzieli sie o ukazie carskim, i szybko sie
wzmagat 3.

Wsrod szlachty, mimo braku powazniejszych czynnych wystgpien
chlopskich, nastroje byly pesymistyczne, a w wielu wypadkach pani-
karskie. ,, Kto wtenczas, w koncu marca i w kwietniu na wsi siedzial,
ten pamieta, jakie obawy powszechnie panowatly i jak na widok siermieg
dreszczyki po skoérze przechodzily. Margrabia tak w to wierzyl, ze byt

3 Ibidem, s. 36.
4+ Lisicki, 0. c. t. 2, s. 20.

" Grynwaser H. Kwestia wloScianska w Kroélestwie Polskim w latach
1861—1862, s. 9 i nastepne.
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mocno zaniepokojony o synowe w. Chrobrzu bawigca‘“ % Szlachta wciaz
bala sie powstania chlopskiego.

W tych warunkach dojrzewala my$l o koniecznosci reformy chlop-
skiej. Nad ta sprawg wywigzaly sie zaciete spory.

Trzeba podkresli¢, ze dyskusja toczyla sie tylko nad charakterem re-
formy. Sama reforma byla juz niesperna w tym momencie, wobec oglo-
szenia w Cesarstwie ukazu z dnia 3 marca i wobec masowych ruchéw
chlopskich w Kroélestwie. Masy chlopskie domagaly sie¢ zniesienia pan-
szczyzny i przyznania wlasnosci gruntéw bez zadnego odszkodowania i za-
chowania serwitutow. Powszechne byly nadzieje, iz chlopi dostanag nie
tylko posiadane przez nich grunty, ale takze grunty folwarczne, a przy-
najmniej cze$¢ tych gruntéw. Ruch rewolucyjny (Czerwonych) stat, mimo
wahan, na stanowisku uwlaszczenia. Wewnatrz obozu prawicowego (Bia-
lych) toczyla sie w r. 1861 dyskusja zaré6wno na temat uwlaszczenia czy
cczynszowania, jak tez co do warunkéw oczynszowania i ewentualnego
skupu czynszéw 7. Dyskusja odbywala sie w Towarzystwie Rolniczym,
upowaznionym do tego przez rzad.

Jak juz wspominali§my w pierwszym rozdziale, stanowisko Komitetu
Towarzystwa Rolniczego, na ktérego czele stal Zamoyski, byto zblizone
do stanowiska Wielopolskiego. Komitet chcial oczynszowania i zlikwido-
wania serwitutéw bez nadania chlopom prawa wtlasno$ci® Jednak pod
naciskiem wydarzen rewolucyjnych w Warszawie, 27 lutego 1861 r. walne
zgromadzenie Towarzystwa uchwalilo oczynszowanie z prawem skupu
czynszéw ®, Wielopolski byt przeciwny tej uchwale i nadal dazy! do
oczynszowania nawet bez przyznania chlopom prawa skupu czynszow.
Swiadczy o tym wypowiedZ syna Margrabiego, Zygmunta Wielopolskiego,
ktéry stwierdza, iz jednym z motywoéw, dla ktérych rozwigzane zostato
na wniosek Wielopolskiego Towarzystwo Rolnicze, byla niecheé¢ do jego
uchwaly w sprawie chlopskiej 1. Wielopolski uwazal, iz Towarzysiwo
poszlo za daleko. A przeciez uchwata Towarzystwa Rolniczego zapewniala
obszarnikom zachowanie panujacego stanowiska na wsi, przerzucala
koszty reformy na chlopéow. Projekt Wielopolskiego byl zatem najbardziej
reakeyjny i nieustgpliwy sposréd wszystkich projektéw reformy. Na
prawo od niego stali tylko ci, ktérzy w ogdle zniesienia panszczyzny nie
chcieli, ale politycznie i spolecznie pozycja tych reakcjonistow byla juz
stracona. O pozycji Wielopolskiego $wiadczy chociazby taka jego wypo-
wiedz: .,,Uwlaszczenie chociazby na zasadzie sprzedazy lub zamiany przy-
musowej rodzi zagrozenie i obawy co do wlasno$ci ziemi pod innymi

8 Lisicki, Domowe sprawy, s. 81; Grynwaser o. C., s. 39.
“"Grabski Wit o.c, t. 2, s. 329.

8 Ibidem, s. 329—333.

9 Przyborowskio. c, t. 2, s. 42—43.

10 Zygmunt Wielopolski ,List do Hr. Tarnowskiego*“ s. 8—9.



Rady miejskie i powiatowe w Kroélestwie Polskim 289

imionami (tytutami) dzierzonej, jak to co do dzierzaw wieczystych, mty-
n6éw, a na koniec dzierzaw folwarcznych i obawe te czyni tym wieksza,
1z wlasnie posiadanie jest dluzsze. a dzierzawa zbawienniejsza“. I dalej:
,.Skaleczenie prawa wlasnoSci w jednej zylce organizmu spolecznego
rani te wlasno$¢ i drazni we wszystkich innych czlonkach®.

Lisicki, czlowiek zwigzany ze $rodowiskiem ziemianskim, urzedowy
biograf i panegirysta Wielopolskiego, pozostajacy w kontakcie z jego sy-
nem Zygmuntem, bliskim wspdlpracownikiem swego ojca, pisze o pro-
gramie chlopskim Wielopolskiego: ,,Wielopolski w wlos$cianach widziat
prawdziwg klase dzierzawcéw czysto rolniczych, bezpanszczyznianych
i bezgorzelnianych, w dzierzawie dlugoletniej najpewniejszej, naturalng
tame zawczasu polozong rozdrobnieniu ziemi i zlym z tego plynacym
skutkom®, ,,bo uwlaszczenie czy pod postaciag przymusowej darowizny,
czy pod postacig przymusowej sprzedazy, uwazal za zamach na prawo
wlasno$ci, otwierajacy pole dalszym nigdy nie konczgcym sie przywta-
szczeniom‘‘ 11,

W dniu 16 maja 1861 r. wydany zostal ukaz o zniesieniu panszczyzny.
Zgodnie z tym ukazem, odrabianie panszczyzny ustawalo od 1 pazdzier-
nika 1861 r., czyli po ukonczeniu robét w polu. Zamiast panszczyzny
chlopi mieli ptaci¢ panom czynsze, ktérych wysoko$¢ zostata przez ukaz
okreSlona tymczasowo. Ostateczne warunki oczynszowania miaty by¢
ustalone przez dobrowolne umowy dziedzicow z chlopami.

Jasne jest, iz dobrowolne oczynszowanie w praktyce oznaczalo na-
rzucenie swych warunkéw przez silniejszych ekonomicznie i politycznie
obszarnikéw chlopom. Korzystajgcy jeszcze z panszczyzny dziedzie, ma-
jacy jako wojt uprawnienia policyjne wobec chlopa, byl nieréwnym
przeciwnikiem w walce o czynsze na zasadzie ,,dobrowolnosci‘.

Udzial Wielopolskiego w opracowaniu tego ukazu jest niesporny.
W wykladzie powodéw do prawa o okupie panszczyzny daje autentyczny
komentarz do ustawy. Charakterystyczny jest jeden ustep z tych powo-
déw: ,Plonng takze zdaje sie byé obawa o wierzycieli hipotecznych.
Gdziekolwiek urzadzono stosunki wloScianskie przez uchylenie pan-
szezyzny za stusznym wynagrodzeniem i ludowi swobcde' pracy nada-
wano, to ogélnie dobry byt, a z nim i warto$¢é débr nieruchomych wzra-
staty, instytucje kredytowe zakwitly, a stad zwiekszylo sie bezpieczen-
stwo dla ‘kapitaléw hipotecznych, oraz latwo$é ich zrealizowania“ 12
Widaé tu jasno dwa momenty: spodziewany wzrost wartosci ziemi z jed-
nej strony, z drugiej podkre$lenie ,,stusznego® wynagrodzenia jako gwa-
rancji kredytu hipotecznego. Inaczej méwiac, chtop przez wysokie czyn-
sze mial zabezpieczy¢ nie tylko dochdd dziedzica, ale i kapitaly zaanga-
“zowane w kredycie hipotecznym. Nie ulega watpliwosci, iz ten argument

Mlisickio c,t 2 s 102
12 Tbidem, s. 115.

19 Czasopismo Prawno-Historyczne
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przeznaczony byl nie tylko dla szlachty, lecz i dla bankieréw war-
szawskich.

Ukaz o okupie panszczyzny wylaczal od oczynszowania malorolnych
chlopéw, posiadajacych mniej niz 3 morgi miary nowopolskiej. Osad takich
bylo w Kroélestwie przeszio 112 000. Chodzilo tu wyraznie o zapewnienie
ragk roboczych sposréd matorolnych chlopéw dziedzicom. Przy okazji ukia-
dania ukazu Wielopolski bronit praw nabytych szlachty, ktéra dokonata
oczynszowania w warunkach korzystniejszych dla siebie. Art. 3 ukazu
zastrzega, iz umowy poprzednio zawarte (z reguly korzystniejsze dla
szlachty) zostaja w mocy. Przy tej okazji Wielopolski zalatwil i swoja
sprawe — korzystne dla niego oczynszowanie w jego ordynacji pozostalo
w mocy 13.

Op6r chtopéw, niecheé do zawierania uméw z dziedzicami zmusilty
rzad do wydania prawa z dnia 5 VI 1862 r. o oczynszowaniu z urzedu
wloScian w Krélestwie Polskim. Udzial Wielopolskiego w opracowaniu
tej ustawy réwniez jest niewatpliwy; mozemy ja uznaé¢ za realizacje jego
programu. W art. 46 tego ukazu czytamy: ,,W osadach wieczysto-czyn-
szowych prawo wlasnosci jest podzielone. Wiasnoé¢ istoty, czyli gtéwna
(dominium directum) do wlasciciela débr, a wlasnosé uzytkowa (dominium
utile) do osadnika nalezy“. Dowdd, iz dominium directum dziedzica nie
jest czczg forma, znajdujemy w innych artykutach, ktére powaznie ogra-
niczajg prawa chlopa osadnika. Art. 48 moéwi, iz bez zezwolenia wtasci-
ciela gléwnego nie wolno osadnikowi przeistacza¢ osady w sposéb, mo-
gacy uszczuplié jej warto§é lub obnizyé¢ dochody, ani obracaé¢ jej na uzy-
tek odmienny od tego, na jaki przy oddaniu w posiadanie byla przezna-
czona. Latwo sobie wyobrazié, jaki instrument dla szykan wobec chlopa,
dla podporzadkowania go swoim interesom, do wyzysku dawal taki ar-
tykut szlachcie.

Druga cze$é tego artykulu zastrzegala prawo gérnicze dla wilasciciela
gléwnego, czyli obszarnika. W okresie szybkiego rozwoju kapitalistycz-
nego bylo to powazne ograniczenie.

Art. 49 zastrzegal, ze osadnik bez zezwolenia wlasciciela gléwnego nie
moze osady ani jej czeSci wydzierzawi¢, zastawi¢, przela¢ na innego przez
umowe lub darowizng . Umowy i darowizny, wbrew temu zakazowi za-
warte, bedg niewazne i nowy nabywca osady do jej objecia dopuszczony
nie zostanie. Osadnik moze rozporzadzi¢ osadg przez testament tylko za
zgoda wlasciciela gléwnego. Odmowa zezwolenia zmuszala chlopa do pro-
cesu, oczywiscie kosztownego i trudnego. Przepis ten jeszcze bardziej
poglebial zalezno$é chiopa od dziedzica. Chronigc interesy dziedzica
ustawa podkre§la, iz osadnik précz czynszu wieczystego ponosi¢é winien
(art. 54) wszelkie podatki, sktadki i nalezno$ci skarbowe i administra-

3 Skatkowski, o. ¢, t. 3, s. 25.
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cyjne, oraz powinno$ci gminne do gruntu i zabudowan osady przywig-
zane, tak zwyczajne, jak i nadzwyczajne. Chiop obowigzany jest takze
placié dziesiecine, meszne, oplate szkolng, skladke ogniowa, utrzymaé
i naprawia¢ mosty na jego gruncie bedace.

Art. 55 stwierdzal: ,,Osadnik wieczysto-czynszowy z powodu klesk
losowych zwyczajnych lub nadzwyczajnych, przewidzianych lub nieprze—
widzianych, nie ma prawa zada¢ zadnego wynagrodzenia w czynszu“.
Dalsze artykuly, zastrzegaly eksmisje z powodu zalegania z czynszem
przez 2 late lub,gdy w gospodarstwie (domniemane — osadnik) do tego
stopnia opusci sie, iz nalezne z osady ciezary nie beda mogty z dochodéw
by¢ opedzane“.

Przepisy te mogly sta¢ sie w reku dziedzicéw skutecznym orezem dla
rugowania chlopéw z gruntu, zwlaszecza w latach nieurodzajnych, i to
bez zadnego odszkodowania. Wreszcie, utrzymawszy w poprzednio oczyn-
szowanych osadach czynsze z reguly wyzsze, Wielopolski rozciagnal
przepisy z tytutu o prawach i obowigzkach wzajemnych wlascicieli débr
i osadnikéw wieczystoczynszowych i na te dobra.

Cytowane przepisy dajg dostateczny obraz tego, czym w istocie byla
,,postepowa* reforma Wielopolskiego. Bylo to obrabowanie chlopéw
z ziemi i serwitutéw. Wysokie czynsze, ograniczenie w rozporzgdzaniu
osadg i gospodarowaniu na niej, ciezar wszystkich obowigzkéw podat-
kowych, zaleznos$¢ od dziedzica, zagrozenie eksmisja w trudnych. sytua-
cjach, wreszcie odebranie serwitutéw. Slowem, wszystkie ciezary dla
chlopa, wszystkie prawa dla dziedzica.

Okup czynszéw w tych warunkach albo wcale nie bytby mozliwy, albo
bylby odsuniety na diugie lata i pokolenia. Z punktu widzenia Wielo-
polskiego, skoro reforma stala sie¢ konieczna, nalezalo jg przeprowadzié
tak, aby szlachta ucierpiala najmniej. Do tego trzeba doda¢, iz dalsze
czeéci ustawy oddawaly przeprowadzenie reformy catkowicie w rece
szlachty przez delegacje czynszowe Rad powiatowych, o czym mowa
bedzie w dalszych rozdzialach.

W Swietle powyzszych faktow mozna wysnué wniosek, iz projekt
oczynszowania Wielopolskiego na tle sytuacji 6wczesnej byl reakcyjny,
powstrzymywal proces rozwoju kapitalistycznych stosunkéw na wsi,
czynil ten proces bolesnym dla chlopa, przerzucajac nan wszystkie cie-
zary. Ze wszystkich reform dokonanych na ziemiach polskich prawo
o oczynszowaniu bylo najbardziej niekorzystne dla chtopa. Stanowisko za-
tem Wielopolskiego w podstawowej sprawie 6wczesnej bylo reakcyjne,
odzwierciedlalo egoistyczne interesy klasowe zamoznego ziemianstwa.

Trzebg, powiedzie¢, iz Wielopolski przez cale zycie bal sie .chlopa, bat
sie ruchéw chlopskich. Skatkowski pisze: ,Prze§ladowalo go widmo ra-
bacji z r. 1846, ktére zdalo sie podnosi¢ w chwili jego wejscia do rzadu.
Odglosy buntéw chlopskich w cesarstwie w zwigzku z uwlaszczeniem,

19
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okélnik Muchanowa, oredzie Towarzystwa Rolniczego i wystapienie ad-
ministratora diecezji plockiej, zapowiadajgce reforme rolng, wywotaty
wrzenie i w niektérych stronach kraju uchylanie si¢ od robét panszczy-
znianych‘ 14, Wielopolski widzial swe zadanie w ochronie szlachty przed
rewolucjg agrarng.

Projekt oczynszowania chlopéw byl nawet przez przyjaciela Wielo-
polskiego, sekretarza stanu Enocha, konserwatyste, okres§lany jako szla-
checki 5. Rosyjski senator Platonow, zastepca sekretarza stanu ministra
Tymowskiego, uwazal, ze ustawa o oczynszowaniu jest szkodliwa dla
wloscian z powodu zbyt wysokich czynszéw oraz braku udziatu chlopéw
przy dokonywaniu czynnos$ci, zwigzanych z ustaleniem czynszéw i prze-
prowadzeniem oczynszowania 6. W odpowiedzi na zarzuty Enocha Wielo-
polski pisze w liScie do zony: ,,Enochowi powiedz, ze projekt mo6j oczyn-
szowania nie bardziej jest szlachecki niz prawo wyborcze i Rada Stanu,
a stad rady powiatowe i delegacje czynszowe, w ktérych nie bedzie nikt
jako szlachta, lecz jako wybrany“!?. Inaczej méwigc, Wielopolski pod-
podkreslal $cisty zwigzek swego programu rolnego z caloSciag programu,
ktéry byl przez Enocha popierany. Méwil niejako Enochowi, ze skoro
staneto sie juz na szlacheckim stanowisku we wszystkich innych spra-
wach, to trzeba byé¢ konsekwentnym.

Stanowisko Wielopolskiego w sprawie niepodleglosci laczy sie jak
najscislej z jego stanowiskiem w sprawie chlopskiej. Reakcyjny program
zatatwienia sprawy chlopskiej warunkowal negatywny antynarodowy
stosunek do sprawy niepodleglosci kraju.

Ruch rewolucyjny polski spodziewatl sie odzyskania niepodleglosci na
skutek poparcia rewolucji rosyjskiej i ruchu rewolucyjnego na Zacho-
dzie. Prawicowy odlam emigracji, zamozne ziemianstwo i burzuazja
w kraju spodziewaly si¢ niepodleglosci jako rezultatu interwencji mo-
carstw zachodnich — Francji i Anglii. Wielopolski nie wierzyl w inter-
wencje panstw zachodnich i $miertelnie bat sie jakiejkolwiek rewolucji.
Tu szukaé trzeba zrdodel jego orientacji na carat. Wiodzimierz Spasowicz
tak okresla stanowisko Wielopolskiego wobec panstw zachodnich: ,,Wielo-
polski nalezat do matego pocztu tych ludzi, ktérzy wnet po zawodach
r. 1831 nie rachowali juz wecale na pomoc zagraniczng i powzigli mys$l
swiatla wytrwania, doczekania sie¢ autonomii pod Rosjg‘ 8. Wielopolski
nie wierzyl w skuteczno$¢ pomocy z Zachodu i tym sie réznil od An-
drzeja Zamoyskiego, mimo ze ich program spoteczny byl prawie iden-

14 Ibidem, s. 29.

15 Tbidem, s. 32.

16 Tbidem, s. 82.

17 Ibidem, s. 90.

8 Spasowicz Pisma t. II, s. 290.
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tyezny 1. Potega feudalnej Rosji ol$niewala Wielopolskiego: ,,Inaczej niz
niezlomny bojownik emigracji zaszle zmiany musial odczué¢ Margrabia‘
— pisze Grabiec-Dgbrowski. — ,,Margrabia widziat fakty. Dwudziesto-
tysieczna armia rosyjska kladzie kres rewolucji, ttumigc powstanie we-
gierskie i otwierajac ere reakcji. Do glosu przychodzi wszedzie kon-
serwa i ancien régime“?. W potedze reakcyjnego caratu Wielopolski
widzi site, ktéra umozliwi przeprowadzenie nieodzownej juz, nie dajacej
sie odroczy¢é sprawy chlopskiej po mysli i w interesach obszarnikéow.
Btedem byloby doszukiwaé sie u Wielopolskiego przyjazni do narodu ro-
syjskiego lub poparcia niepodleglosciowych dazen narodéw slowianskich.
Zupelnie stusznie pisze Grabiec-Dgbrowski, iz ,,jego rosyjskie sympatie
nie byly, uchowaj Boze, wynikiem panslawizmu, o ktéry go zupelnie nie-
stusznie pomawiano, lecz raczej przejawem powszechnej orientacji 6w-
czesnej zachowawczej zywiotéw Europy Srodkowej‘ 2!

Wielopolski pozostal catkowicie obcy'kulturze rosyjskiej. Nie znat je-
zyka rosyjskiego, nie nauczy! sie nawet podpisywaé po rosyjsku 22. ,,Ro-
syjskie panowanie dlatego znos$ne, ze pod nim nietykalny zostat ,;spo-
leczny porzadek®, to jest, ze sie utrzymal patriarchalny panszczyzniany
stosunek .. .“ okresla stanowisko Wielopolskiego Spasowicz, znajacy go
csobiscie 2. Kazdy ruch narodowo-wyzwolenczy moégt sie zamienié
w zbrojny ruch powstanczy, ogarniajgcy masy chlopskie — tego za$
najbardziej bal sie Wielopolski. W wyniku powstania sprawa chlopska
musiala by¢ rozwigzana inaczej, niz tego wymagaly interesy obszarni-
kéw. Zatem Wielopolski wystepuje przeciwko rewolucyjnemu rozwigza-
niu sprawy polskiej, przeciwko niepodleglo$ci Polski. ,,Wielopolski juz
w r. 1846 bezstronny nie byl, gdy w Liscie szlachcica uwaza w ogéle rewo-
lucjonistéw za nikczemnikéw i wyrzutkéw spoleczenstwa, a od r. 1861
stosunek ten jeszcze bardziej sie pogorszyl. Margrabia i ruch powstan-
czy byly to wrecz dwa sobie przeciwne i wrogie zywioly, nie tylko nie
mogace sie pogodzié, ale nawet zaledwo sie rozumiejgce* 24,

Aleksander Wielopolski by? pod wzgledem ideologicznym o wiele
blizszy Prusom, ktére czesto odwiedzal. Jezyk niemiecki, w prze-
ciwienstwie do rosyjskiego, znat doskonale, z pamieci cytowal klasykéw
niemieckich, znal dobrze Hegla i Savigny’ego, u ktérych musiala go po-
cigga¢ reakcyjna strona ich ideologii. ,, Byt Margrabia, jak widzieliémy,
w cigglym i nieomal stalym kontakcie z konserwg prusks, ktérg podczas
swoich czestych pobytéw w Berlinie i Wroclawiu poznat doskonale, i na

Y Lisicki o c, t I, s. 124.

2 Grabiec-Dabrowski, Ostatni szlachcic Aleksander Hrabia Wielopol-
ski, Margrabia Gonzaga Myszkowski na tle dziejow, t. 2, s. 103. Warszawa.

21 Thidem.

2 Spasowicz Pisma, t. II, s. 184.

2 Ibidem, s. 282.

24 Ibidem, s. 302—303.
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wzor ktorej, jak widzieliSmy, chcial urobié szlachte polskg“ 2>. O stosun-
kach Wielopolskiego z dworem pruskim pisze réwniez Lisicki 26,

Rozwigzanie jsprawy chlopskiej w Poznanskiem bardzo sie Wielo-
polskiemu podobato. Jeszcze w Liscie do ksiecia Metternicha pisat:
»W Wielkim Ksigstwie Poznanskim te sprzecznosci zostaly juz dawno
usuniete i chlopi, podniesieni do okreslonego stanu w panstwie, widzg, ze
ich polozenie jest wyraznie uporzgdkowane i zapewnione‘??. Bismarck
w tajnym sprawozdaniu w ten sposéb podaje bezposredniag wypowiedz
Wielopolskiego: ,,Powiedzial on, iz jedynym celem jego wysitkéw jest
udzial Krélestwa w dobrodziejstwach cywilizacji, z ktérych w pelni ko-
rzystaja Polacy pod bertem pruskim* 28,

Nie mozna watpié¢, iz Wielopolski wolalby sie oprze¢ na Prusach,
gdyby sytuacja byla inna. W r. 1848 chciatl on sie¢ oprze¢ na Prusach
i Austrii w wojnie przeciwko Rosji. Po zgnieceniu rewolucji 1848 r., gdy
nadzieje na wojne przeciwko Rosji zawiodly, porzucil my$l o przymierzu
z Prusami i Austrig i zwroécil sie ku Rosji. Po powstaniu, gdy polityka
jego sojuszu z Rosja doznala kleski, zwrécil sie znéw ku Prusom. Oczy-
wiScie znaczenia politycznego ten zwrot juz nie mial.

A zatem Wielopolski byl sprzymierzenicem nie narodu rosyjskiego,
lecz gleboko wrogiego narodowi rosyjskiemu caratu. Carat, potezny ba-
stion reakcji, mial sta¢ sie zapora dla polskiego ruchu rewolucyjnego.
Réownoczes$nie pod ostong bagnetéw wojsk carskich miala by¢ przeprowa-
dzona korzystna dla szlachty reforma chlopska. Z tego punktu widzenia
trzeba oceni¢ tzw. ..reformy Wielopolskiego. Zakres ich nie moégl byé¢
zbyt szeroki, gdyz carat nie zgodzitby sie na zadne pociagniecia, gwaran-
tujace Kroélestwu Polskiemu jaka$ istotng samodzielnos¢. Carat zgodzil
sie — tylko pod naciskiem ruchu rewolucyjnego — do poczynienia pew-
nych nieznacznych ustepstw, bardziej pozornych niz istotnych, ktére by
nie tylko nie oslabily jego pozycji w Polsce, lecz przeciwnie, nawet
wzmochity. .

Ze wzgledu na 6wczesng sytaacje carat sklonny byt do przeprowadze-
nia swojej polityki w Polsce rekami reakcyjnych ‘polskich politykow
i urzednikéw. Doswadczenie lat po powstaniu listopadowym wykazato,
iz urzednicy polscy w Kroélestwie byli bardzo lojalnymi i oddanymi stu-
gami carskimi. Dlatego carat mogl sie zgodzi¢ na powierzenie kierow-
niczych stanowisk w Krolestwie reakcjonistom polskim. Zresztg, zacho-
wujac w Kroélestwie wilasne wojsko, rzad carski zawsze mial mozno$§c
wycofania sie z polityki reform, jak tez w samej rzeczy stalo sie po
powstaniu styczniowym.

% Grabiec, 0. ¢, t. I, s. 167.

2% Q. c.

*7 List szlachcica polskiego do ksiecia Metternicha, s. 13.

* Sprawozdania ks. Bismarcka z Petersburga i Paryza z 1. 1860—1862, t. I, s. 131.
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Na czym wiec polegaly reformy Wielopolskiego?

Po pierwsze, zostala przywrécona Rada Stanu, zniesiona w r. 1841 29,
Jak wiemy, przywrécenie Rady Stanu proponowata komisja petersburska,
opracowujgca program reform. Wielopolski w swym memoriale wysuwat
Rade Senatorskg. Jednak zasadniczej r6znicy miedzy tymi koncepcjami
nie bylo, gdyz zaréwno Rada Senatorska, jak Rada Stanu stanowié¢ miaty
ciala doradcze, ktérych opinia nie wigzataby cara. Kompetencja przy-
wréconej Rady Stanu nie réznita sie od kompetencji, przewidzianej przez
statut organiczny z r. 1832. Rada miala w swym ogdlnym zebraniu rozpa-
trywaé projekty nowych praw, budzet Krolestwa, sprawozdania poszcze-
golnych resortéw administracji Krélestwa i skargi na urzednikéw. Od
decyzji Rady zalezalo oddanie pod sad wyzszych urzednikéw. Przewod-
niczy¢é w Radzie mial namiestnik, ktéry z urzedu by? jej prezesem albo
wiceprezesem. Do Rady Stanu wchodzili:

a) czlonkowie Rady Administracyjnej, b) urzednicy, ktérzy otrzymali
od kréla nominacje na radcéw stanu, c) inne osoby, powolane na stale
lub czasowo do zasiadania w Radzie przez Krdla. Wsrod tych ustawa wy-
mienia biskupéw i prezeséw towarzystw kredytowych. Tym samym Rada
Stanu miata by¢ organem biurokracji i zamoznego ziemianstwa polskiego.

Druga reformg bylo oddzielenie wladzy cywilnej od wojskowej i stwo-
rzenie urzedu naczelnika rzadu cywilnego. Art. 5 prawa o atrybucjach
wladzy namiestniczej z 8 czerwca 1862 r. méwi:

»BezposSredni kierunek stuzby cywilnej w Krolestwie do Naczelnika
Rzadu Cywilnego nalezy. On prezyduje w Radzie Administracyjnej, gdy
Namiestnik na niej obecny nie jest, i gtos jego woéwczas w razie réw-
noéci zdan przewaza. Jest czlonkiem Rady Stanu, w ktérej pomiedzy
czlonkami Rady Administracyjnej pierwsze zajmuje miejsce, i bezpo-
Srednim zwierzchnikiem Komisji rzadowych i im wspélrzednych wtadz
cywilnych Krolestwa* 30,

Naczelnikiem rzadu cywilnego zostal Wielopolski. Powolanie tego
urzedu nie wnosito jednak zmian zasadniczych do ustroju Krélestwa. Na-
czelnik rzadu cywilnego byt zastepca namiestnika, od niego catkowicie
zaleznym. Obok naczelnika rzadu cywilnego pozostawal dowoédca sit
zbrojnych, podlegly namiestnikowi.

Trzecig reformg bylo utworzenie Komisji Rzadowej Wyznan Religij-
nych i O$wiecenia Publicznego. Komisja nie byla przewidziana w statu-
cie organicznym. Powstala ona na skutek polgczenia funkeji kuratora
okregu szkolnego warszawskiego z cze$cia funkcji Komisji Rzadowej
Spraw Wewnetrznych.

Wreszcie z reform administracyjnych nalezy wymienié utworzenie rad
miejskich, powiatowych i gubernialnych, o czym bedzie mowa w trzecim

* Dziennik Praw Kr. Polskiego, t. 57, s. 333.
% Dziennik Praw Kr. Polskiego, t. 60, s. 9.
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rozdziale niniejszej pracy. Mniejsze juz znaczenie, ale takze dosé¢ istotne,
miato wyodrebnienie zarzadéw kolei i poczt z ogélnej administracji Ce-
sarstwa. Z natury rzeczy bowiem, obie te galezie administracji musiaty
by¢ do pewnego stopnia i nadal podporzadkowane odpowiednim resortom
petersburskim.

Oceniajgc calo$¢ reform administracyjnych Wielopolskiego mozna
stwierdzié, iz w istocie swej mieScily sie one catkowicie w ramach, na-
kre§lonych przez statut organiczny. Nie jest bowiem istotne, czy dana in-
stytucja byla formalnie przewidziana przez statut, lecz o to, czy zmie-
niata ona ustréj Kroélestwa przewidziany w statucie. Reformy nie zmie-
nialy w niczym wladzy cara, jako wiladcy absolutnego w Polsce, utrzy-
mywaly rzady szlachty ziemianskiej, dopuszczajac tylko w bardzo ogra-
niczonym stopniu burzuazje do wspoétudzialu w rzadach. Politycznie zas
stanowily probe caratu dojscia do kompromisu z panujacymi klasami
Polski, przede wszystkim ze szlachtg, dla skuteczniejszego zdlawienia
ruchu rewolucyjnego.

Poza zmianami w administracji do programu reform nalezaly:

1) oczynszowanie chlopow,

2) zniesienie ograniczen stosowanych wobec ludno$ci zydowskiej,
oraz

3) reforma szkolnictwa.

Pierwszg sprawe juz omoéwiliSmy poprzednio, wykazujac reakcyjny
charakter programu Wielopolskiego na tym kluczowym odcinku. Druga
sprawa na tle 0wczesnej sytuacji nabierata specjalnego znaczenia.

Ludno$¢ zydowska w Kroélestwie podlegata bardzo licznym i powaz-
nym ograniczeniom prawnym. Ograniczenia pochodzily z réznych okre-
sow: Ksiestwa Warszawskiego, Krolestwa Polskiego przed powstaniem
oraz z okresu popowstaniowego 3%, Ograniczenia te stanowily hamulec dla
rozwoju kapitalistycznego Krolestwa, gdyz burzuazja zydowska odgry-
wala powazng role w zyciu gospodarczym kraju. W okresie tym burzu-
azja ta wzmacnia swoje pozycje ekonomiczne. Interesy jej zaczynaja
splata¢ sie z interesami ziemianstwa. Bankierzy warszawscy jak Kronen-
berg czy Rosen pozostawali w bliskich stosunkach z takimi magnatami
jak Andrzej Zamoyski czy Aleksander Wielopolski. Dlatego tez wysu-
niete zostajg projekty réwnouprawnienia Zydéw, chociaz, jak zobaczymy
poézniej, niekonsekwentne, Trzeba podkresli¢, iz cze$¢ burzuazji zydow-
skiej przyjmowala chrzest i w ten spos6b dochodzila do réwnouprawnie-
nia, byla to jednak droga tylko nielicznych grup i nie rozwiagzywala
calej sprawy zydowskiej.

%a Zydom nie bylo wolno nabywaé¢ débr ziemskich, ograniczeni tez byli w wy-
borze miejsca zamieszkania i nie mieli dostepu do urzedow.
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Program réwnouprawnienia Zydow laczyl sie z projektami.ich asy-
milacji, ktére mialy poparcie rowniez wsréd czesci burzuazji i inteligen-
cji zydowskiej.

W dniu 5 czerwca 1862 r. wydane zostaje prawo o réwnouprawnieniu
Zydoéw 3. Prawo to zezwolilo Zydom m. i. na kupowanie nieruchomosci
miejskich i débr ziemskich, na zamieszkanie na calym obszarze Kroéle-
stwa. Ukaz zalecal zniesienie wszelkich ograniczen w stosunku do Zydéw
przy wykonywaniu rzemiost i handlu i znosit ograniczenia Zydéw w po-
stepowaniu sgdowym.

Jeszcze w roku 1861 Zydzi uzyskali prawo wyboreze czynne i bierne
do rad powiatowych, miejskich i gubernialnych. Wséréd czlonkéw Rady
Stanu znalazl sie bankier warszawski Matyas Rosen, poprzednio czlonek
delegacji warszawskiej. 3 stycznia 1863 r.32 zostaly zniesione ucigzliwe
dla Zydéw specjalne dyskryminacyjne podatki. Zarzgdzenie z dnia
12 czerwca zezwolito Zydom na posiadanie aptek, uprawianie zawodu
felczerskiego oraz prowadzenie handlu bydiem.

Wszystkie te akty prawodawcze mialy niewgtpliwie doniosle znacze-
nie polityczne i gospodarcze. Znosily one szereg zakazow hamujacych.
udzial Zydéw w zyciu gospodarczym i tym samym przyspieszaly rozwoj
kapitalizmu w Kroélestwie. Pociggniecia wiec Wielopolskiego w tej mierze
byly postepowe, mimo iz niezupelnie konsekwentne. Nie dawaly one bo-
wiem Zydom calkowitego réwnouprawnienia, jakie mieli juz w innych
zaborach. Trzeba przy tym pamietaé, iz z reform skorzystala przede
wszystkim burzuazja zydowska. Ona bowiem korzystata z praw politycz-
nych, ona tylko mogla kupowaé dobra czy zakladaé¢ nowe fabryki. Sze-
rokie masy biedoty zydowskiej odczuly praktycznie tylko uchylenie po-
datkéw i zniesienie ograniczen w zamieszkaniu.

Motywy, ktére kierowaly Wielopolskim w sprawie zydowskiej, byty
wyrazne. Chodzilo mu z jednej strony o odciagniecie Zydéw od ruchu
rewolucyjnego, a takze o stworzenie w Polsce burzuazji, pozbawionej
aspiracji politycznych i nie zagrazajgcej panowaniu szlachty. Od burzuazji
zydowskiej Wielopolski nie spodziewal sie w tej mierze zadnego niebez-
pieczenstwa.

Druga reformg Wielopolskiego, majaca charakter do pewnego stopnia
postepowy, byla reorganizacja szkolnictwa. Na tym odcinku rozwingt on
ozywiong dzialalnosé. Okres mikotajewski przyniésl! powazne ogranicze-
nia w dziedzinie szkolnictwa. Rzad Mikolaja I w obawie przed ruchem
rewolucyjnym ograniczat liczbe szkét i uczniéw. Specjalnie reakcyjne za-
rzadzenia w tej mierze wydane zostaly po rewolucji lutowej r. 1848.
Liczba studentéw zostala wowczas ograniczona do 300 na jednym uniwer-
sytecie. Wyklady filozofii zlecono popom prawostawnym. Krélestwo

31 Dziennik Praw Kr. Polskiego, t. 60, s. 19.
32 Dziennik Praw Kr. Polskiego, t. 61, s. 77.
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mocno odczulo reakeyjng polityke Mikotaja. Krolestwo nie mialo ani uni-
wersytetu, ani politechniki. Doptyw ludzi wyksztalconych do admini-
stracji by! znikomy. Réwnocze$nie rozpoczynajacy sie w tym czasie roz-
woj kapitalistyczny Krélestwa zwiekszal zapotrzebowanie na kwalifiko-
wane kadry zaréwno inteligenckie jak robotnicze. Do obstugiwania ma-
szyn potrzebny by! robotnik piSmienny, o pewnym poziomie wyksztal-
cenia. Brak szkol stawal sie hamulcem rozwoju gospodarczego.

Dlatego tez zadania w dziedzinie szkolnictwa wysuwane byly we
wszystkich adresach i projektach adreséw do rzadu. Réwniez Wielopolski
stawial pod tym wzgledem pewne postulaty. Zadal utworzenia uniwer-
sytetu i rozszerzenia sieci szkot.

Po dojsciu do wladzy Wielopolski przygotowuje ,,Ustawe o wycho-
waniu publicznym w Kroélestwie Polskim* 33. Ustawa przewidywata utwo-
rzenie w Warszawie uniwersytetu (Szkoly Gloéwnej), ztozonego z 4 wy-
dzialéw, politechniki w Pulawach i Szkoty Sztuk Pieknych w Warszawie.
W Kroélestwie mialo powstaé¢ trzynascie gimnazjéw (w pierwszym okre-
sie tylko 9) oraz szkoly powiatowe ogdlne i specjalne. Uczniowie szkét
powiatowych mieli mozno$¢ przejscia do gimnazjow, gdyz pierwsze
cztery klasy szkoly powiatowej rownaly sie czterem klasom gimnazjum.
Sie¢ rzadowych szkét elementarnych miala byé rozszerzona, przy czym
w niektérych miastach przy szkotach elementarnych mialy by¢ klasy
przygotowawcze. Sadzac z programu tych klas, mialy one umozliwi¢ ucz-
niom szkot elementarnych przejscie do szkét powiatowych 34 Az do otwar-
cia dostatecznej iloéci szk6t rzgdowych elementarnych, ustawa zezwalata
na otwieranie prywatnych szkoét poczgtkowych. Do szké6! rzadowych
miata byé przyjmowana mlodziez bez roznicy wyznan.

Stworzenie szko6t wyzszych i $rednich umozliwialo doplyw specjali-
stow zaré6wno do rosnacego przemystu krajowego, jak i do rolnictwa. Ze-
zwolenie na otwieranie szkoétek poczgtkowych i rozszerzenie sieci szkél
elementarnych rzadowych niewatpliwie dodatnio wplywalo na rozwoj
oswiaty. Totez w zasadzie reforme szkolng mozna oceni¢ jako postepowa
w stosunku do poprzedniego stanu rzeczy. Nie mozna jednak zapominaé
o jej ograniczonym charakterze. Nie bylo zadnej wiezi miedzy szkolami
wiejskimi a szkolami powiatowymi i gimnazjami. Réwniez w miastach
nie wszedzie mialy by¢ zorganizowane klasy przygotowawcze. Liczba
szk6l S$rednich zdecydowanie odbiegala od potrzeb Krélestwa. Mowi
o tym sama cyfra: 9 gimnazjéw na ok. 5000 000 ludnos$ci. Ograniczony
charakter tej reformy byl wynikiem klasowej pozycji Wielopolskiego,
przedstawiciela szlachty obszarniczej, ktéry nie chcial otworzy¢ szerokie]j
drogi dla o$wiaty mas ludowych.

33 Dziennik Praw Kr. Polskiego, t. 60, s. 227,
3 Stefania Sempotowska, Reforma szkolna 1862, W-wa 1915, s. 39.
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Na tym wyczerpywaly sie ustepstwa rzadu carskiego w Krolestwie
dokonywane za posrednictwem Wielopolskiego. Dziatalno$¢ polityczna
Wielopolskiego trwala bardzo krétko. W marcu 1861 r. obejmuje stano-
wisko dyrektora gtéwnego Komisji Rzadowej Wyznan Religijnych
i Oswiecenia Publicznego. W czerwcu 1863 r. wyjezdza z kraju na zawsze.
Juz zagranicg, w Dreznie otrzymal od rzadu carskiego medal wybity
z okazji stlumienia powstania styczniowego. Medal ten bez sprzeciwu
przyjal. Fakt ten przez biograféw jego zostal przemilczany 3%a. Préba
ugody z caratem nie powiodla sie, zmieciona przez powstanie styczniowe.
Dzieki powstaniu prawo o oczynszowaniu zostalo zastapione przez ukaz
z 1864 r. o uwlaszczeniu, znacznie korzystniejszy dla chlopéw. Po sttu-
mieniu powstania carat wycofal wszystkie swoje ustepstwa. Jako polityk
Wielopolski ponio6st kleske. Mimo to dokola jego postaci i programu roz-
petala sie ozywiona dyskusja.

Czlonek rzadu narodowego Giller, daleki przeciez od radykalizmu spo-
lecznego, stojacy na prawicy Czerwonych, surowo ocenial zaréwno po-
sta¢ jak i dzialalno§¢ Wielopolskiego.

Giller neguje inicjatywe Wielopolskiego w uzyskaniu reform:
,» - - . Nie margrabia Wielopolski postawil zagdanie zachowania narodowo-
$ci i autonomii i nie on sformulowal program koniecznych dla Polakéw
koncesji. Program autonomiczny sformulowany zostal przez warszawskie
mieszczanstwo, wywalczony przez tak zwang ,,ulice’ w r. 1861 36, Row-
niez sformulowanie nowych ukazéw Giller przypisuje wylacznie Karnic-
kiemu 37. O politycznej przeszloéci margrabiego Giller wyraza si¢ naste-
pujaco: ,Margrabiego przeszlo§é dobrze byla znana w Polsce. Nie tylko
wiedziano, jak sie zachowal w Londynie i z jakim skutkiem wykonal tam
misje dyplomatyczng, powierzong sobie przez rzad polski w 1831 r., ale
przypomniano sobie, ze Lelewel czynnosci jego w poczatkach rewolucji
listopadowej nazwal intryganckimi, ze margrabia byt przyjacielem kroéla
pruskiego, zawzietego narodowos$ci polskiej przeciwnika, i ze byl auto-
rem slawnego pisma z r. 1846 pod tytulem ,List szlachcica polskiego* do
Metternicha, w ktérym postawit dla Polski program panslawistyczny, do
przyjecia, jako jedynie zbawczg polityke‘ 38,

Inne wspélczesne pisma jeszcze ostrzej traktowaly Wielopolskiego.
J. N. J. (Jan Nepomucen Janowski) pisal: ,Lecz nie tak sie rzecz ma co
do jawnych i juz niedwuznacznych odstepcéw sprawy narodowej, jakim
jest czlowiek, o ktérym mam moéwi¢*“ . I nieco dalej: ,,Tym jawnym

¥a Akta personalne W. w aktach Rady Stanu. Arch. Akt Dawnych, Warszawa.

% Agaton Giller, Aleksander Wielopolski, Margrabia Gonzaga Myszkowski,
Lwow 1878

3 Ibidem, s. 8.

37 Ibidem, s. 41.

% Giller, Historia powstania Narodu Polskiego. Paryz 1867—1871, t. 2, s. 22-22.

# J. N. J. Aleksander Wielopolski, s. 5 b. m. i r. wyd.
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i niedwuznacznym odstepca jest Aleksander margrabia Wielopolski‘. ,,Co
mu ojczyzna. Alboz u takich jak on arystokratéw i samolubéw nie tam
ojczyzna, gdzie im samym najlepiej? Znajac Wielopolskiego z mlekiem
macierzynskim wyssane pryncypia arystokratyczne, jego dume i samo-
lubstwo, latwo sobie wyttumaczyé¢ cale jego terazniejsze postepowanie‘ 4.
Autor broszury laczyl polityczne stanowisko Wielopolskiego z jego sta-
nowiskiem w sprawie chlopskiej.

Ogromna wiekszo$¢ opinii wspéiczesnych nie odbiega od wyzej podanych.

Rowniez Biali zwalczali Wielopolskiego, aczkolwiek z innych powo-
déw, a mianowicie — réznicy orientacji. Aby o tym sie przekona¢, wy-
starczy przejrze¢ roczniki ,,Czasu‘ krakowskiego.

Juz wkroétce jednak po upadku powstania zaczyna wytwarzaé¢ sie
wéréd ziemianstwa i burzuazji zupelnie inna opinia o Wielopolskim.
W latach tych rozwija sie i szerzy tréjlojalizm, propagowany zaréwno
przez szlachte, jak tez i burzuazje, ktora staje sie coraz bardziej reak-
cyjna. Nie podobna bylo zaprzeczyé¢, iz wlasnie Wielopolski byl ideolo-
giem i realizatorem programu ugody z reakcyjnymi rzadami zaborczymi.
Reakcjonisci wszystkich zaboréw dostrzegli w Wielopolskim swego pre-
kursora. Ale ten prekursor by! przedmiotem nienawis$ci catego narodu.
interes partyjny stanczykoéw, krakowskich i pézniejszych endekow wy-
magal wiec rehabilitacji Wielopolskiego.

Pierwszy podjat si¢ zadania scharakteryzowania Wielopolskiego na za-
poznanego bohatera narodowego Henryk Lisicki, piszac biografie Wielo-
polskiego na zamoéwienie Zygmunta Wielopolskiego, syna i wspélipra-
cownika Margrabiego. Dzielo Lisickiego okresli¢ mozna jednym stowem:
panegiryk. Zaréwno pod wzgledem osobistym, jak i politycznym Wielo-
polski wedlug Lisickiego to ,,bohater bez skazy‘. Najwazniejszy jednak
jest fakt, iz Lisicki wyraznie stawia sprawe, iz Wielopolski to bojownik
przeciwko rewolucji. Trudno cytowa¢ w tym wypadku, gdyz nalezaloby
przepisywac¢ cale rozdzialy ksigzki. Wypada tylko stwierdzi¢, iz glo-
ryfikacja Wielopolskiego idzie w parze ze szkalowaniem ruchu rewolu-
cyjnego nie tylko polskiego, lecz i rosyjskiego i zachodnio-europejskiego.
7. niepowodzenia powstania Lisicki wysnuwa wniosek: nalezy zachowacé
za wszelka cene lojalno$¢ wobec caratu, opoki reakcji w Europie. Na-
stroje ulicy warszawskiej Lisicki okres$la jako obrzydliwy rozstréj i swa-
wole mlodziezy, kobiet i gawiedzi . ,,Rzad nie umial przecigé zlego
u zrédia przez ujecie spiskujgcych‘ 42,

Wprowadzenie ustawy przeciwko zamieszkom (pisanej przez Wielo-
polskiego) Lisicki okresla jako wielkie dobrodziejstwo *3. Ksigzka Lisic-

4 Ibidem, s.. 10.

‘1 Lisicki, 0. ¢, t. I, s. 184.
42 Ibidem, s. 203.

4 Ibidem, s. 161—162.
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kiego zastuguje na uwage z réznych wzgledéw. Po pierwsze, pozostala
ona az do ukazania sie pracy Skatkowskiego jedyna pracg Zrédiows
o Wielopolskim, po wtére, jasno precyzowala stanowisko klasowe za-
réwno autora, jak tez i Wielopolskiego, po trzecie wreszcie, wywolala po
ukazaniu sie ozywiong polemike. ,,Czas’* w swej recenzji, odbitej pézniej
w postaci broszury, pisal: ,,System byl i jest znakomitym, i zywotnym,
lecz twércy jego zabraklo niektérych niezbednych do przeprowadzenia
jego warunkéw i zdaje sie, iz bylo przeznaczonym temu nieprzecietnemu
cztowiekowi ppoczaé go, wyda¢ w $wiat, ale nie danym mu bylo wycho-
wacé go i wykona¢“ 4. W innym miejscu czytamy: ,,Niezawodne jest, ze
w polozeniu, w ktérym =znalazt sie Wielopolski, pierwszym zadaniem
meza stanu musialo byé zgniecenie spisku badz co badz, a po tym rekon-
strukcja spoteczenstwa; tylko na gruzach spisku mogt zakwitngé system
Wielopolskiego“ 45. Tak juz po pietnastu latach pisat organ prasowy,
zwalczajacy w swoim czasie namietnie Wielopolskiego. Gléwnag uwage
broszura kierowala na obrone Bialych przed zarzutami Lisickiego. Ex
post usprawiedliwiano ,,Czas' za ataki na Wielopolskiego. ,,Ale rzeczg
Wielopolskiego byto postara¢ sie o to, aby ,,Czas‘ byt dobrze poinformo-
wany‘ 4. | Przed rozpoczeciem wielkiej akcji bezpos$rednio czy posred-
nio badz co badz Wielopolski winien byt pozyskaé¢ dla swej mysli ,,Hotel
Lambert“ 47. |,Czas‘ i reprezentowane przezen stronnictwo ,stanczykéow**
akceptowalo program Wielopolskiego, zwalajac wine za niepowodzenie na
,»okolicznosci i bledy*. Ciekawe jest, iz nawet Giller w pédzniejszym cza-
sie twierdzil, ze gdyby nie bylo sytuacji rewolucyjnej, program Wielo-
polskiego bylby stuszny i mozliwy do zrealizowania 48,

W sprawie ksigzki Lisickiego podobnie wypowiedzial sie takze Sta-
nistaw Tarnowski w ,Przegladzie Polskim“ w r. 1879. Tarnowski pro-
gram Wielopolskiego okresla jako ,,wspanialy‘ 4%, Przyczyne niepowodzen
upatrywal w bledach Wielopolskiego®® i w braku zdecydowania rzadu
rosyjskiego *'. Tarnowski przyznaje bledy ,umiarkowanych®, w tej licz-
bie Andrzeja Zamoyskiego 2 oraz ,Hotelu Lambert®. , Prawda! jak cale
obywatelstwo w Kroélestwie, jak wszyscy w Galicji i Poznanskiem, tak
emigracja powinna byla da¢ splongé pierwszym ogniom a nie daé im roz-

4 Wielopolski i jego system z powodu ksigzki przez Henryka Lisickiego, Kra-
kow 1878, s. 10.

4 Ibidem, s. 26.

46 Tbidem, s. 29.

47 Ibidem, s. 29—30.

# Giller, Historia powstania narodu polskiego, t. II, s. 26—27.

* Stanistaw Tarnowski, A. Wielopolski, ,Przeglad Polski“, t. 54, s. 187,
Krakéw 1879.

5 Tbidem, s. 186.
51 Tbidem, s. 187.
52 Ibidem, s. 203.
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szerzaé sie*, pisze Tarnowskis.- Tarnowski, nie mogac atakowaé¢ pro-
gramu Wielopolskiego, bedacego na odcinku Galicji jego wlasnym pro-
gramem, bronil sie raczej przed bolesnymi dla niego zarzutami Lisic-
kiego, iz atakujac w swoim czasie Wielopolskiego, naruszal interesy zie-
mianstwa. Polemika miedzy ,,Czasem‘ i Tarnowskim z jednej strony
a Lisickim i Zygmuntem Wielopolskim z drugiej, to polemika ludzi jed-
nego obozu, majacych tylko réznice orientacji rosyjskiej czy austriackiej.

Konserwatysta galicyjski Ludwik Debicki pisat o Wielopolskim:
,Prawdziwa wielko$¢ ma to do siebie, ze oddalenie powieksza jej roz-
miary* 54,

Stanistaw Kozmian, w swoim czasie aktywny uczestnik stronnictwa
Biatych, zdecydowanie gloryfikuje Wielopolskiego: ,,Jeden Wielopolski
byl trzezwym, wytrzezwienia ogétu sprowadzi¢ nie zdotal. Draznil pija-
nych* %5, Wine za niepowodzenie Wielopolskiego przypisuje ruchowi re-
wolucyjnemu: ,,Podczas gdy Wielopolski przystepowal do najdonio$lej-
szego dla bytu narodowego od r. 1815 dziela, spisek dazyl wytrwale do
usuniecia przeszkody, jakag mu stwarzal*®. Kozmian oskarza jednak
i Bialych: ,Inne niezawodnie bylyby wypadki obrét wziely, gdyby Biali
poczawszy od r. 1856 oparli byli dzialanie na kompromisie i dynastycznej
zasadzie i gdyby okreS$lili warunki kompromisu, przynajmniej w tej mie-
rze co Galicja w okresie 4 stycznia 1861 57.

Dwie prace po$wiecit Wielopolskiemu przedstawiciel petersburskiej
prawicy polskiej Wlodzimierz Spasowicz. Wypowiedzi Spasowicza stoja
na znacznie wyzszym poziomie od wszystkich innych wypowiedzi pisa-
nych o Wielopolskim. Widzial on w Wielopolskim ,,twardego konserwa-
tyste*. Podkreslal, ,iz w sprawie wloScianskiej Wielopolski moégl wyste-
powa¢ tylko jako zachowawca i gléwnie tylko jako przedstawiciel inte-
reséw ziemianskich, wychodzacy z zasady ,nic darmo...“%. Spasowicz
tez zwrécil uwage na niedocenianie przez Wielopolskiego roli burzuazji:
,Margrabia patrzy na sprawe polskg z wysokosci dachu swego domostwa,
sadzi, ze po rozbiorze Polska rozlozona zostala na dwa tylko pierwiastki:
szlachcic polski i chlop polski, zostajagce w pewnym przyjaznym wzgle-
dem siebie stosunku“®. Spasowicz wreszcie podnosil, iz chlop polski
w wyniku powstania otrzymal znacznie lepsze warunki uwlaszczenia, niz
projektowane przez Wielopolskiego 6°.

53 Tbidem, s. 205.

54 Ludwik Debicki, Portrety i sylwetki XIX stulecia, Krakéw 1905.
55 Stanistaw KoZmian, R 1863, t. II, s. 101, Lwéw 1903.

56 Ibidem, s. 95.

57 Ibidem, s. 132.

88 Spasowicz Pisma, t. II, s. 269.

5 Ibidem, s. 282.

80 Thidem, s. 298—299.
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Ze wsp6lczesnych Wielopolskiemu politykéw bardzo dosadnie okreslil
charakter klasowy i antynarodowy programu Wielopolskiego Bismarck.
W jednym ze swoich sprawozdan pisat on: ,,Przez niego i jego syna prze-
mawia ekskluzywny i szlachecki interes stanowy i tak wielkie lekcewa-
zenie innych klas spolecznych, Ze mozna mu przypisa¢ jako ideal ta-
kie warunki, ktére bytyby w odrodzonej Polsce nie do utrzymania, gdyby
nie byly poparte przez wojska rosyjskie. I dalej: ,,Wielopolski moéwi
mi, ze uwaza swoich rodakéw za niezdolnych do samodzielnych rzadéw
przy pelnej niepodleglosci 1 ze uwaza dalszy rozwdj Polski za mozliwy
na dluzszy czas jedynie pod opiekg i kierownictwem rosyjskiej korony
cesarskiej. Podobnych prawd nie moéglby oczywiscie wyglasza¢ w Polsce
otwarcie, chociaz na popularnosci niewiele miatby tam do stracenia. Jako
jedyny cel swoich dazen okreslit mi uczestnictwo Krélestwa w ,,dobro-
dziejstwach cywilizacji*, ktérymi cieszg sie w pelni Polacy pod bertem
pruskim; a ktére dotychczas podupadaja w Kroélestwie z powodu zlej ad-
ministracji i niecelowych praw. Zada polskiej administracji i prawodaw-
stwa, opartej na silnym rosyjskim wojsku, innymi stowy — niezaleznej
od dowoédztwa wojskowego administracji cywilnej pod kierownictwem
hrabiego Wielopolskiego i ochrony rosyjskich wojsk przeciwko chto-
pom‘ 61,

W r. 1924 wydal ksigzke o Wielopolskim J. Grabiec. Widzial on
w Wielopolskim twoérce systemu lojalizmu wobec zaborcéw, znajdowatl
w Wielopolskim cechy typowego moznowladcy ipolskiego. Idealizujac
Wielopolskiego, maskujac reakecyjny charakter jego programu spolecz-
nego, Grabiec polozy! gléwny nacisk na analize ,kompromisu polsko-
rosyjskiego, tzn. w istocie rzeczy kompromisu polskich obszarnikéw
z caratem jako podstawy programu Wielopolskiego.

Obszerng prace o Wielopolskim opublikowal juz po drugiej wojnie
Adam Skalkowski. Oceniajac te prace, trzeba podkresli¢ bogactwo opu-
blikowanych w niej po raz pierwszy zrédel. Cale jednak trzytomowe
dzielo sprawia wrazenie niedokonczonego. Bogactwo archiwaliéw nie zo-
stalo nalezycie wyzyskane i skomentowane. Mimo iz opublikowana po
wojnie praca Skalkowskiego nalezy zdecydowanie do okresu miedzy-
wojennego. Autor nie potrafil potgczy¢ reform chlopskich z programem
politycznym Wielopolskiego. Nie wykazal reakcyjnego charakteru i pod-
loza ugodowosci Wielopolskiego wobec caratu.

Materiat pracy, niezwykle bogaty, zostal przez nas wykorzystany
w réznych miejscach. Tu nalezaloby podkresli¢ tylko niektére momenty,
wysuniete przez Skalkowskiego, a raczej wynikajace z pokazanych przez
niego materialéw. Skalkowski udowadnia, iz Wielopolski podzielat za-
borcze tendencje Bialych wobec ziem litewskich, bialoruskich i ukrain-
skich. W pierwszej redakcji memorialu do cara s3 wzmianki o tych zie-

¢ Sprawozdania ks. Bismarcka, t. I, s. 137.



304 Juliusz Struminski

miach. Zostaly one skreslone pod naciskiem innych oséb 2. Skaltkowski
tez wielokrotnie podkresla $ciste powigzanie Wielopolskiego z Prusami,
wzorowanie sie przezen na stosunkach pruskich 3.

W pracy prof. Skatkowskiego nie mozna znalezé¢ jednolitej i zwartej
charakterystyki osoby i programu Wielopolskiego.. Na podstawie po-
szczegblnych wypowiedzi autora ogélny jego stosunek do Wielopolskiego
mozna jednak okre$li¢ dosé tatwo.

Mimo przytoczenia wielu negatywnych wypowiedzi na temat prawa
0 oczynszowaniu, ktére bylo dzielem Wielopolskiego, ogélna ocena tego
prawa wypada tu pozytywnie: ,,Bylo ogromnym krokiem na drodze roz-
wigzania jednego z palgcych zagadnien, mimo iz ,,wobec materialnych
przeciwienstw stanowych nie zadawalato ani jednej ani drugiej strony‘* 6.

Jesli chodzi o stosunek do caratu, to czytamy, iz Wielopolski ,,przez
swoje zdolnoseci 1 wytrwalo§¢ narzucit sie w sprzyjajacej chwili caratowi
i korzystajgc z koniunktury zdoby! dla kraju wszystko, co bylo do osigg-
niecia mozliwym‘ %5, Skatkowski podkre§la, iz jeszcze w r. 1831 Wielo-
polski wykazywal tendencje ugodowe, i uwaza, ze ,, w takim ujeciu nie
bylo zgola lekcewazenia przyszlosci zywiotu polskiego na calym wiekowej
jego ekspansji obszarze. Byla tylko rozumna troska, zeby zmniejszy¢:
rozmiary kleski, jakie pociggnela za sobg przegrana wojna“ 8. Juz wow-
czas Wielopolski ,,dojrzal na meza stanu‘ . Niepowopdzenia Wielopol-
skiego sg wynikiem negatywnego stosunku spoleczenstwa. — Zdaniem
Skalkowskiego: , Margrabia kierowal sie rozumem ... za realng polityke
uwazal dazenie do przywrocenia stanu z r. 1815 w oparciu o dynastie,
ktora zagrozona rewolucjg w cesarstwie widzialaby wtasny interes w od-
rebno$ci Kongresowki* %8, W koncu ksigzki Skatkowskiego znajdujemy
takg wypowiedz: ,,Mial wiec Wielopolski dobre racje, aby z rak swoich
nie wypusci¢ steru i poporzadkowaé sobie nawet zwierzchnig wladze.
Inna rzecz, ze nie umial dobraé $rodkéw do opanowania odruchéw Sle-
pych spoteczenstwa ani kierowaé¢ opinig*%. Nawet branka, zdaniem
Skatkowskiego, byla usprawiedliwiona 7.

A zatem zdaniem Skaltkowskiego program polityczny i spoteczny Wie-
lopolskiego byt stuszny i nie powiodl sie tylko z powodu nie sprzyjaja-
cych okolicznosci. Dajac taka ocene, Skatkowski staje w gruncie rzeczy
na pozycji podobnej, jak KoZmian, Tarnowski i Lisicki i inni, mimo iz

2 Skatkowski o. ¢, t. III, s. 10.
63 Tbidem, t. II, s. 82, 116 i 124.

84 Ibidem, t. III, s. 33, 273.
% Ibidem, t. III, s. 130.

% Jbidem, t. II, s. 36.

7 Ibidem, t. III, s. 27.

88 Ibidem, t. III, s. 31.

% Ibidem, t. III, s. 141.

7 Ibidem, t. III, s. 155.
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zebrane przez niego materiaty wykazujg dobitnie wbrew autorowi ksigzki
reakeyjng, kontrrewolucyjng i antynarodowsa role Wielopolskiego i jego
programu.

Z punktu widzenia prawnego reformami Wielopolskiego zaczeto zaj-
mowac¢ sie w r. 1905. Radom powiatowym poSwiecit prace Korotynski,
opierajgc sie na materiale ustawodawczym oraz na sprawozdaniu obrad
w guberni radomskiej. Materiatéw z pozostatych 4 guberni Korotynski
nie zna. Ocenia on rady powiatowe pozytywnie: ,,Pomimo krétkiego
trwania rady powiatowe sporo pozytku przyniosty. Ujawnily najlepsze
potrzeby kraju, wskazywaty, jak je zaspokoié, i wytknely na przyszlosé
droge do pracy spolecznej“. , Rady powiatowe dowiodly wreszcie, ze
nawet po latach trzydziestu bez samorzadu przezytych spoleczenstwo
nasze, powotane do spoéldzialania rzadowi, potrafi powaznie i gruntownie
o dobru publicznym radzi¢*“ 1. Klasowy charakter rad powiatowych, jako
organu szlachty obszarniczej, Korotynski przemilcza.

W r. 1906 Bohdan Wasiutynski okre$lit dziatalnosé rad jako ,,pieknie
sie zapowiadajgcg® 7.

Reformom 1861—62 r. poSwiecil nieco uwagi w r. 1905 W. Tokarz, nie
dajac jednak oceny politycznej programu Wielopolskiego, lecz ograni-
czajac sie do streszczenia zmian dokonanych 7. Zainteresowanie sie
w r. 1905 instytucjami z r. 1861 ttumaczy sie oczywiscie tym, iz w okresie
rewolucji burzuazja polska spodziewala sie ustepstw ze strony caratu.

Dzialalnos¢é Wielopolskiego musiata wywolywaé zainteresowanie jako
wzor ugody z zaborca, chociaz w swoim czasie nieudanej. W tym $wietle
staja sie zrozumiale wypowiedzi Korotynskiego i Wasiutynskiego, zwla-
szcza za$ ostatni passus Korotynskiego.

Kutrzeba poswiecil reformom 1861—1863 sporg czes¢ rozdziatu III
trzeciego. tomu swego podrecznika. Zdaniem autora reformy nawigzy-
waly do statutu organicznego i czeSciowo nawet do konstytucji 1815.

Jesdli chodzi o rady powiatowe i miejskie, to zdaniem Kutrzeby: ,,Do$ ¢
szerokie warstwy (podkr. nasze) dopuszczono do udzialu w wybo-
rach, takze wloScian i inteligencje* 4. Jak przekonamy sie z nastepnych
rozdzialéw w niniejszej pracy, prawo wyborcze w istocie rzeczy byto bar-
dzo ograniczone.

Oceniajac samo wprowadzenie rad w Kroélestwie prof. Kutrzeba pisat,
iz byla to akcja twoércza, gdyz samorzadu nie miato Krélestwo i przed
rokiem 1831 7,

1 Korotynski, Rady Powiatowe, ,,Ekonomista”, r. 1905, t. I, zesz. 2, s. 213.
72 Ekonomista”, r. 1906, t

3 Przeglad Polski“, 1905, zesz. 11.

“ Kutrzeba, Historia ustroju Polski, t. III, s. 121. Lwow 1920,

7 Ibidem, s. 124.

20 Czasopismo Prawno-Historyczne
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W ostatnich latach osobg i programem Wielopolskiego zainteresowali
sie takze niektérzy pisarze i publicy$ci obozu katolickiego. Pisal o Wielo-
polskim Aleksander Bochenski w ksigzce pod tytulem ,Dzieje glupoty
w Polsce”. Oglosit artykul o Wielopolskim w czasopismie ,,Dzi$ i Jutro*
Dominik Horodynski. Ksigzke o Wielopolskim oglosit i Ksawery Pruszyn-
ski. Ksawery Pruszynski tak m. in. pisal: ,,A twierdze, iz bylo wielkosScig
Aleksandra Wielopolskiego, iz zrozumial pomimo przeszkéd swego czasu
potrzebe wspodldziatania dwu najwiekszych narodéw stowianskich, ze od-
czuwal groze niebezpieczenstwa germanskiego“’®. Zdaniem Pruszyn-
skiego, proba reform wynikla z panslawistycznych tendencji cara. Pru-
szynski poréwnuje Wielopolskiego do Bismarcka czy Disraelego.

Horodynski nawotuje, azeby mlodziez w Pclsce Ludowej ksztalcita
sie na biografiach Lubeckiego i Wielopolskiego. Ci bowiem politycy byli
sprzymierzeficami Rosji 78,

Obaj pisarze, a takze Bochenski, sugerujg zwigzek historyczny miedzy
Wielopolskim a Polskg Ludowa. Jest niezmiernie charakterystyczne, iz
pisarze ci prze$lizguja sie nad programem spolecznym Wielopolskiego.
Np. Pruszynski omawiajagc prawo o oczynszowaniu i dostrzegajic jego
reakcyjno$¢ stwierdza, iz rowniez w Prusach i Danii sprawa chlopska
zostala rozwigzana w sposob reakcyjny ?°. Przy tej okazji wspomina, iz
takze w Anglii istnieje oczynszowanie, mieszajac kapitalistyczng dzierzawe
z feudalnym oczynszowaniem.

Wszyscy ci autorzy gloryfikujg natomiast i idealizujg Wielopolskiega
jako rzekomego sprzymierzenca narodu rosyjskiego.

Wydaje nam sie, iz dostatecznie udokumentowany zostat fakt, iz Wie-
lopolski nigdy nie by! sprzymierzencem narodu rosyjskiego, lecz sprzy-
mierzencem caratu. Nie mozna watpi¢, iz przymierze z caratem byto dla
niego i jemu podobnych tylko $rodkiem dla urzeczywistnienia ich celéw
klasowych w Polsce, ze w innych okolicznosciach prébowalby przymie-
rza z Prusami i Austrig. Upada twierdzenie Pruszynskiego, iz Wielopolski
odczuwal groze niebezpieczenstwa germanskiego, $§wiadczg o tym wypo-
wiedzi Bismarcka, do ktérych w tym wypadku mozna mie¢ zaufanie, gdyz
zawarte sg w tajnych sprawozdaniach przesylanych na imie ministra lub
wprost do Wilhelma I i nie mogly mieé jakichkolwiek celéw propagan-
dowych.

Nie ulega watpliwosci, iz lojalizm tego obszarnika wobec caratu byt
czescig tréjlojalizmu polskich klas panujgcych w wieku XIX i XX. Ne-
gatywny stosunek Wielopolskiego wobec sprawy niepodlegtosci Polski wy-
nikal zatem z jego reakcyjnych antynarodowych pozycji. Trzeba przy

" Ksawery Pruszynski, Aleksander Wielopolski, Warszawa 1946, s. 10.
77 Ibidem.

8 Dzi§ i Jutro”, 1947, nr 5.

® Pruszynski, o. c
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tym pamietaé, iz stosunek do mniepodleglosci Polski byl w omawianym
okresie historycznym probierzem postepowosci nie tylko Polaka, ale kaz-
cego dzialacza politycznego w Europie. Karol Marks pisal:

,Przede wszystkim na czym opiera si¢ potega reakcji w Europie
cd r. 1815, ba, po czeSci nawet od pierwszej rewolucji francuskiej? Na
rosyjsko-austriacko-pruskim $§wietym przymierzu. A co lgczy ze sobg so-
jusznikéw $wietego przymierza? Rozbiér Polski, z ktérego czerpig zyski
wszyscy trzej sprzymierzency. Stupy kordohowe, ktérymi trzy mocar-
stwa rozczlonkowaty Polske, sa wezlami, ktére je miedzy soba spoily;
wsp6lny rabunek zsolidaryzowal je ze sobg‘ 8.

Wlodzimierz Lenin pisal o stanowisku Marksa:

,Jak wiadomo, Marks byl za niezawistoscig Polski z punktu widzenia
europejskiej demokracji w jej walce przeciwko sile i wplywowi — mozna
powiedzie¢ przeciwko wszechwladzy i przewazajgcemu reakcyjnemu
wplywowi caratu‘.

Marks i Engels popierali czynnie powstanie polskie, mimo iz Engels
nie wierzyl w jego zwyciestwo. Dochodzil do wniosku, ze rewolucja
agrarna dojdzie do skutku w catkowitej formie w Rosji predzej niz
w Polsce. Ale, jak podkres$lit Wlodzimierz Lenin: , Wszystkie te myS$li,
w ktorych tak wiele jest genialnego przewidywania, wcale nie przeszko-
dzity Engelsowi i Marksowi w 12 lat pézniej, gdy Rosja jeszcze spala,
a Polska wrzata, ustosunkowac¢ sie z najgtebszym i gorgcym wspoéiczuciem
do ruchu polskiego‘ 8.

Polska Ludowa przejmuje z przesziosci wszystko, co postepowe i war-
tosciowe. Nardéd polski jest gleboko przywigzany do pieknych tradycji
walk ,,za naszj i waszg wolno$¢“. Najlepsi synowie narodu polskiego zro-
zumieli jeszcze w okresie powstania styczniowego, iz droga do wolnosci
Polski prowadzi przez przymierze z rewolucja rosyjska.

,Rewolucyjna, bojowa wspoéipraca patriotéw polskich i rewolucyjnych
demokratéw rosyjskich znalazlta wyraz przede wszystkim we wspoéidzia-
taniu demokratéw polskich z Jarostawem Dgbrowskim, Zygmuntem Sie-
rakowskim i Zygmuntem Padlewskim na czele, z wodzami rewolucyjnej
demokracji rosyjskiej: Czernyszewskim, Hercenem, Ogarewemn, z jej wy-
bitnymi bojownikami, jak bracia Sierno-Sotowiewiczowie, Potiebna, Arn-
holt, Kaplinski. Ta wspoélpraca oparta byla nie tylko na podlozu uczu-
ciowym, na wspélnej nienawisci do caratu, ale takze na pokrewienstwie
pogladéw i idealdéw spoleczno-politycznych. Totez wspéipraca ta wlasnie
okazala sie najbardziej ptodna, ona przede wszystkim zalozyla fundament

8 Nowa Gazeta Rer’lsk‘a“ z 1. VIIIL 48 cytow. wg, broszury ,,Karol Marks“, Fry-
deryk Engels, Karol Liebknecht w sprawie polskiej“, s. 60, Krakéw 1907.
81 L enin, Dziela, t. XX, s. 325.

20 *
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pod tradycje wspoélpracy polskich i rosyjskich ugrupowan rewolucyj-
nych* 82,

Natomiast tradycja Wielopolskiego oznacza nurt zdrady narodowej
i kontrrewolucji; na niej wyrosty endecja i pilsudczyzna.

III

RADY POWIATOWE i MIEJSKIE W SWIETLE AKTOW PRAWNYCH

Zasadniczym celem, dla ktérego powotano rady powiatowe i miejskie,
bylo ostabienie ruchu rewolucyjnego. Stosunkowo mniejsze znaczenie
dla caratu miat fakt, iz rady mogty usprawni¢ administracje w Krolestwie,
nieudolng i skorumpowana, podobnie jak cata carska biurokracja.

Biali przywigzywali do rad miejskich i powiatowych duzg wage.
Czlonkowie Towarzystwa * Rolniczego Aleksander Kurtz, Ostrowski,
Weglinski, Tomasz Potocki byli za udziatem w radach od samego poczatku
i namawiali Andrzeja Zamoyskiego do wejscia do Rady Stanu, dlatego
iz istnienie Rady Stanu jest konieczne dla utrzymania rad!. W 6wczes-
nych warunkach polskich wprowadzenie rad powiatowych mialo dla ob-
szarnikow jeszcze to szczegdblne znaczenie, iz oddawato w ich rece fak-
tyczne wykonanie prawa o oczynszowaniu z urzedu.

Jako ustepstwo, wymuszone na caracie przez ruch rewolucyjny, i ma-
jace na celu umocnienie pozycji absolutyzmu, rady byly zjawiskiem tej
samej kategorii co rosyjskie ziemstwa, wprowadzone w r. 1864. Wtodzi-
mierz Lenin tak okreéla role ziemstw 2:

»Ziemstwo to kawatek konstytucji... Ale jest ono wiasnie takim ka-
wateczkiem, za ktérego pomoca ,spoleczenstwo* rosyjskie podstepnie
odcigga sie od konstytucji. To jest wlasnie taka stosunkowo bardzo nie-
istotna pozycja, ktéra samowladztwo ustgpito rosngcemu demokratyz-
mowi, aby zachowaé¢ sobie najwazniejsze pozycje, aby rozdzieli¢ i roz-
laczy¢ tych, ktérzy zadali przeobrazen politycznych*.

Czyniac ustepstwa w Polsce carat obwarowal sie na wszelki sposéb
przeciwko ewentualnym prébom wyzyskania rad jako narzedzia szero-
kiej walki spoleczno-politycznej, wprowadzajac w tym celu szereg prze-
piséw do ukazu o organizacji rad.

- Jak juz pisalisémy, rady wszelkich rodzajéw zostaly zapowiedziane
w ukazie z dnia 26 marca 1861 r.3. Art. 7, 10 i 11 ukazu glosily, ze ,,w kaz-
dej guberni i w kazdym powiecie Krolestwa ustanowione zostajg osobne
obieralne rady gubernialne i powiatowe, pod przewodnictwem oséb, ktére

8 Jozef Kowalski, Rewolucyjna demokracja rosyjska a powstanie stycz-
niowe, W-wa 1950, s. 263.

1 Przyborowski, Historia dwdch lat, t. III, s. 77.

2 Lenin, Dziela, t. V, (wyd. polskie), s. 75.

3 Dziennik Praw Kroélestwa Polskiego r. 1861, t. 57, s. 333.
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spomiedzy wybranych cztonkéw rzad do tego powota“. ,,Zakres udziatu
rad powiatowych w interesach miejscowego zarzadu oznaczony bedzie
osobnym postanowieniem®. Art. 11 zapowiadal, ze ,,przy naradach rad
gubernialnych i powiatowych obecni beda komisarze rzadowi®. Art. 12
moéwit o zamierzonym wprowadzeniu w Warszawie i w innych znaczniej-
szych miastach Kroélestwa wybieralnych rad municypalnych, artykut 13
za$ okre§lit w najogélniejszych zarysach zakres ich dziatania. ,,Do rady
municypalnej nalezy zarzad gospodarczy miasta, utozenie i przedstawie-
nie do potwierdzenia rzadu dochodéw i wydatkéw miasta, przedsiewzie-
cie w granicach jej wladzy érodkéw do wewnetrznego urzadzenia miasta,
doz6r nad miejskimi instytucjami publicznymi, niemniej rozpoznawanie
wszelkich przestanych przez wladze rzadowe wnioskéw*‘. Wreszcie art. 14
zapowiadal: ,Namiestnik nasz w Krolestwie przedstawi nam projekta
organizacji i dalszego rozwiniecia wyzej oznaczonych instytucji‘.

Zatrzymujemy sie nad poszczegdélnymi artykutami ukazu dlatego, iz
od razu ujawniajg one tendencje absolutystycznego rzadu w stosunku do
nowych instytucji i okreSlajg szczuple ramy ich dzialania.

Na podstawie ukazu z dnia 26 marca rady powiatowe zostajg z gory
poddane pod przewodnictwo os6b mianowanych przez administracje i pod
opieke komisarzy. Wnioski rad moga i$¢ tylko za posrednictwem tychze
komisarzy. Zalezno$é¢ zatem rad od administracji jest zupeina.

Kompetencja rad miejskich, okreslona przez ukaz, réwniez jest bardzo
szczupta. Ogranicza sie do spraw czysto gospodarczych, przy czym z ar-
tykutu 13 mozna wnioskowaé¢, iz rada bedzie zalezna od administracji,
skoro nawet budzet ma by¢ przez nig zatwierdzany. Postanowienia ukazu
z dnia 26 marca zostaly rozwiniete, zgodnie z zapowiedzig, w czterech dal-
szych ukazach z 5 czerwca 1861 r. 4. Jeden z tych ukazéw zawieral ordy-
nacje wyborcza do wszystkich rad, nastepne za$ trzy okreslaly kompe-
tencje i tryb urzedowania rad miejskich, powiatowych i gubernialnych.

Ordynacja wyborcza z géry jak najwyrazniej okreslata charakter kla-
sowy i sklad przysztych rad. Zgodnie z art. 2 pkt. 1, czynne prawo wy-
borcze do rad powiatowych posiadali:

a) wlasciciele, posiadacze wieczys$ci oraz posiadacze w imieniu korpo-
racji religijnych nieruchomosci potozonych na terenie powiatu, z ktérych
optaca sie 6 rubli w srebrze podatku rocznego. (Dzierzawcy nierucho-
mosci mogli braé udzial w wyborach tylko woéweczas, jesli placili 18 rubli
sr. podatku);

b) osoby, ktére miaty staly dochdéd 180 rubli rocznie. Jako dowédd
posiadania takiego dochodu stuzy¢é moglo m. in. oplacenie komornego
w wysokoSci 60 rubli rocznie lub pobieranie stalej pensji 180 rubli.

4 Dziennik Praw, t. 58, s. 277, 295, 329, 365.
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Wysokosé wymaganego dochodu mozemy sobie uzmystowié, gdy zwa-
zymy, iz projekt podwyzszenia uposazenia nauczycieli przewidywat rocz-
ng pensje 60 rubli.

Przepisy te usuwaty od wyboréw cala ludno$¢ chlopska, ktéra nie
miala wlasno$ci gruntéw i albo odrabiala panszczyzne, albo tez placita
czynsze, a w kazdym razie nie podpadala ani pod kategorie dzierzawcow,
ani pod kategorie wilascicieli. Chlopi dzierzawiacy grunt nie ptacili w zad-
nym razie 18 rubli podatkéw bezposrednich.

Skutkiem tego ilo$¢ os6b majacych czynne prawo wyborcze byla nie-
slychanie mata i wynosila na terenie calego Krolestwa 25.000 (w zaokrg-
gleniu).

Bierne prawo wykorcze bylo jeszcze bardziej ograniczone. Do rad po-
wiatowych i rady miejskiej miasta Warszawy, ktéra nie wchodzita w sktad
zadnego powiatu, mogli by¢ wybrani:

a) wiasciciele nieruchomos$ci lub ich posiadacze optacajacy podatek

w wysokosci 15 rubli rocznie, lub dzierzawcy nieruchomosci opta-
cajgcy poedatek w wysokosci 45 rubli,

b) przelozeni i profesorowie wyzszych zakladéw naukowych,

c) osoby, ktoére sie wstawily przez swoje talenty i wiadomosci, albo
przytozyly do wzbogacenia przemystu narodowego, handlu lub
sztuk wyzwolonych,

d) kupcy gildyjni, fabrykanci i rzemies$lnicy, zatrudniajacy w ostat-
nim roku przed wyborami co najmniej 10 czeladnikéw.

Przepisy te s3 wymowne. Bierne prawo wyborcze ma w powiatach
zamozna szlachta, w Warszawie i — jak to zobaczymy — w innych mia-
stach, zamozna burzuazja. Takze i rzemieslnicy, ktérym przyznano prawo
wyborcze, to wlasnie drobni fabrykanci 4a.

Bierne prawo do rad powiatowych miato w calym kraju 7.299 os6b 3.
Jezeli wezmiemy pod uwage, iz w Krolestwie bylo 39 powiatow — to
praktycznie rzecz biorac, osoby, majgce bierne prawo wyborcze, stano-
wily w kazdym powiecie miejscowg klike, doskonale sie znajgca, powia-
zang koligacjami i wspdlnymi interesami. Walka wyborcza w takim gro-
nie nie mogla by¢ niczym innym jak rozgrywka kilku najbardziej wpty-
wowych rodzin ziemianskich. Jesli chodzi o mieszczan poza Warszawa,
to stanowili oni nieznaczng mniejszo$¢ w stosunku do wyborcow wiej-
skich, przy czym odpowiednia geografia wyborcza i przydzial mandatow
uprzywilejowywaly wyborcow wiejskich, a wiec obszarnikéw (por. roz-
dzial IV).

W zasadzie kryteria czynnego prawa wyborczego dla rad miejskich sa
takie same jak dla powiatowych, z tym, iz wymagana dla uzyskania prawa

4a Swiadczy o tym liczba 10 czeladnikéw, oprécz ktérych majstrowie zatrudniali
takze ucznidéw i sily niewykwalifikowane.
5 ,,Dziennik Powszechny*“ nr 118 z dnia 12 VIII 1861 r.



Rady miejskie i powiatowe w Kroélestwie Polskim 311

wybierania wysoko$é oplacanego podatku wynosi 4 ruble od wlascicieli
i 12 rubli od dzierzawcéow.

Bierne prawo wyborcze w miastach poza Warszawg, gdzie, jak juz
podaliSmy, obowigzywatly te same przepisy co do rad powiatowych, miaty
nastepujgce kategorie oséb:

a) przelozeni i profesorowie wyzszych zakladéw naukowych, co prak-
tycznie znaczenia nie mialo z braku tych zakladéw w innych
miastach;

b) osoby zastuzone (patrz wyzej przy radach powiatowych);

c) kupcy, objeci ksiegami zgromadzenia kupieckiego (wiec nie tylko
najbogatsi gildyjni);

d) fabrykanci i rzemieslnicy, zatrudniajagcy w ostatnim roku co naj-
mniej trzech czeladnikow.

Wymagania wiec byly nizsze niz w Warszawie. Mimo to jednak
liczba wyborcéw zaré6wno w mniejszych miastach, jak i w Warszawie,
byta znikoma. Czynne prawo wyborcze w Warszawie miato 6.909 os6b ¢,
w pozostalych miastach 4.152. Bierne prawo wyborcze w Warszawie
miato 719 oséb, bierne prawo wyborcze w pozostatych miastach 868 oséb.

Liczby te wykazuja, co nastepuje:

a) Mala liczba wyborcéw z miast do rad powiatowych pozostawiata
pelng przewage obszarniczej szlachcie. Trzeba zaznaczy¢, iz spo-
sréod 4,152 uprawnionych do glosowania do rad miejskich nie
wszyscy mogli gtosowaé do rad powiatowych wobec obowigzuja-
cego tam wyzszego cenzusu,

b) jedynym miastem, gdzie w wyborach brata udzial wieksza liczba
0s6b, byla Warszawa. W innych miastach liczba wyborcow byta
po prostu znikoma,;

¢) procent os6b majacych bierne prawo wyborcze w stosunku do wy-
borcow w miastach byt nizszy niz w powiatach.

Dla oceny reakcyjnego charakteru ordynacji trzeba jeszcze wzig¢ pod
uwage inne ograniczenia prawa wyborczego:

a) Cenzus wieku: czynne prawo do rad powiatowych i miejskich miaty

osoby majace co najmniej 25 lat, bierne — 30 lat;

b) cenzus wyksztalcenia: pozbawione byly zaréwno biernego i czyn-
nego prawa wyborczego osoby, nie umiejgce czyta¢ i pisa¢ po
polsku. Ograniczenie to bylo wymierzone takze przeciwko mniej-
szoSciom narodowym,;

c¢) cenzus pici: nie mialy prawa wyborczego kobiety.

Wybory zaréwno do rad powiatowych, jak tez i miejskich mialy byé¢
tajne i bezposrednie. Mata liczba wyborcéw nie pozwalata na dwustop-

¢ Ibidem.
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niowe wybory. Podstawga dla ustalenia okregéw wyborczych do rad po-
wiatowych mialo byé 77 okregéw sadowych, ktére w razie potrzeby
mogly by¢ podzielone na mniejsze czeSci. W praktyce wprowadzono
89 okregéw wyborczych?. Plan podziatu okregéw i kalendarza wybor-
czego mial by¢ zatwierdzony przez Rade Administracyjng. Wielopolski
wykorzystat ten przepis w tym celu, zeby nie dopusci¢ do jednoczesnego
odbycia wyboréw w catym kraju. Co wiecej, w zadnym powiecie nie
odbyly sie wybory w dwoéch okregach w jednym dniu. Ciekawy jest
przepis art. 10 ukazu, ktéry przewidywal, iz nastepne wybory nie odbeda
sie w jednym roku w calym kraju, lecz ze co trzy lata w potowie okre-
gbébw nastapia wybory. Przepisy powyzsze mialy zapobiec przeobrazeniu
wyboréw do rad powiatowych w ogélnokrajowag manifestacje polityczna,
ktorej sie obawiano w kolach rzadowych, i nie bezpodstawnie 8.

Te same obawy podyktowaly przepis art. 17, iz zgromadzenia wy-
borcze nie moga zajmowaé¢ sie jakimikolwiek innymi sprawami précz
wyboréw. Warto podkre$li¢, ze nawet zgromadzenia wyborcze szlachty
w Rosji mialy prawo skladaé¢ adres do cara. Szlachta polska na Litwie
Ukrainie i Bialorusi z tego prawa niejednokrotnie korzystaia ®.

Przewodniczy¢ na zgromadzeniach wyborczych mieli przy wybocrach
powiatowych sedziowie pokoju, przy wyborach rad miejskich — prezy-
denci miast, czyli w obu wypadkach mianowani przez rzad urzednicy.
Miasta stanowily osobne zgromadzenia wyborcze. Na okregi wyborcze
byla podzielona tylko Warszawa wedlug 12 cyrkuléw policyjnych. Zgod-
nie z pdézniejszym wyjasnieniem Rady Administracyjnej, wyborcy ma-
jacy prawo wyborcze do kilku rad powiatowych, mogli glosowaé tylko
do jednej z nich. Wolno natomiast byto glpsowa¢ i do rady miejskiej, i do
powiatowej 1°. Nie wolno bylo laczyé mandatéw do dwoch rad powiato-
wych, powiatowej i miejskiej, lub do dwoéch miejskich.

Jak widzimy wiec, ordynacja wyborcza do rad powiatowych i miej-
skich miata wsp6lne cechy: najdalej posuniete ograniczenie prawa wy-
borczego, oddanie wyboréw pod S$cisty nadzér wladz i ograniczenie do
minimum praw zgromadzen wyborczych. Nieustajacy nadzér admini-
stracyjny mial towarzyszy¢ radom od poczatku ich istnienia az do ich
konca.

Ordynacja stawiala sobie wyrazne cele klasowe. Od udzialu w wy-
borach wylaczono chiopéw i ,,doty* miejskie. Bierne prawo wyborcze
pozostawato w rekach kilku tysiecy rodzin ziemianskich i kilkuset przed-
stawicieli burzuazji.

7 ,,Dziennik Powszechny”, nr 180, z dnia 12 VIII 1862 r.

8 Czas“, nr 54, z 13 IX 1861 r.

9 Przyborowski, Historia dwoéch lat, t I, s. 330.

10 Protokoét z posiedzenia Rady Administracyjnej, nr 52, z 3 VII 1861 r. Archiwum
Akt Dawnych, W-wa.
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Wielopolski doskonale zdawat sobie z tego sprawe. W komunikacie
o rozwigzaniu Towarzystwa Rolniczego, przestanym do prasy i ogloszo-
nym w dniu 12 kwietnia 1861 r., pisze, iz ,,Pierwiastek polityczny przez
Towarzystwo przybrany odtwarza sie w organizacji rad gubernialnych
i powiatowych i w tej dopiero Dostaci staje sie prawdziwie reprezenta-
cyjnym, bo z wyboréw idacym, co nie mialo miejsca w Towarzystwie,
lecz do tych rad wchodzacy czyz nie beda po wiekszej cze$ci byli
czlonkowie Towarzystwa Rolniczego juz nie jako tacy, lecz jako wybrani
przez wspélobywateli, znowu najczeSciej czlonkéw bytego Towarzy-
stwa‘ 11,

Rzecza jasnag staje sie, iz przy takiej ordynacji Biali, zar6wno w po-
“wiatach, jak i w miastach, byli panami sytuacji. Czerwoni nie mogli
mie¢ powazniejszych wplywéw na wyborcéw, co tez wyszito na jaw
w czasie wyboréw.

Kompetencje i sklad rad powiatowych byly ujete w osobnym ukazie.
Ukaz ten przewidywal, iz rady powiatowe w powiatach z ludnoscig po-
nizej 120.000 ludnosci sktadaé sie bedg z 15 cztonkéw i tyluz zastepcow.
W powiatach wiekszych — z 18 czlonkow i tyluz zastepcéw. Kadencja
zostala okre$lona na 6 lat z odnawianiem co 3 lata potowy czlonkéw.

Jak juz pisaliSmy, w kolach biurokracji nurtowata obawa, aby rady
nie staly sie niezaleznym organem stale obradujacym. Przepisy ustawy
staraly sie zapobiec nawet najlzejszym prébom tego rodzaju. Przede
wszystkim rady powiatowe mialy obradowaé¢ 4 razy do roku po 6 dni.
Zwolanie nadzwyczajnej sesji mogla postanowi¢ Komisja Rzadowa do
Spraw Wewnetrznych z upowaznienia namiestnika. Przy znanej powol-
nosci biurokracji i jej niecheci do wszelkich organéw, pochodzacych
z wybor6éw, mozliwo$¢ ta z géry byla mato realna. Przedluzenie sesji rady
juz zwolanej do dni 15 bylo calkowicie uzaleznione od komisarza rzgado-
wego, ktéorym z reguty byl naczelnik powiatu 12,

Przewodniczagcy rady mianowany jest przez namiestnika. Komisarz
rzadowy, ktéry obecny byl, zgodnie z art. 9, na kazdym posiedzeniu, za-
zada¢ moégt w kazdej chwili glosu. Mogl on zawiesi¢ posiedzenia rady,
je$li mimo ostrzezenia obradowala ona nadal nad sprawami, ktére komi-
sarz uznal za wykraczajace poza jej uprawnienia. Postanowienia zawie-
szone przez komisarza szlty do Rady Administracyjnej, ktéra mogla je
uniewazni¢ i uzna¢ za niebyle. Juz teraz warto podkresli¢, iz komisarze
ze swych uprawnien do$¢ czesto korzystali w przeciggu krétkiego okresu
trwania rad.

Art. 13 wreszcie przewidywal moznos$¢ przedterminowego rozwigzania
rady powiatowej przez Rade Administracyjng. Przewidziane bylo réw-

U Lisicki o.c,t II s. 92.
12 Protok6t Rady Administracyjnej, nr 70, z dnia 30 VIII 1861 r.
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niez pociggniecie przez Rade Stanu do odpowiedzialnoSci czlonkéw rad
powiatowych.

Przepisy te (Tytul II Uk. o Radach powiatowych) z géry odbieraly
radom powiatowym mozno$¢ odegrania jakiejkolwiek powazniejszej roli
politycznej lub przeksztalcenia sie w ogélnokrajowg reprezentacje kon-
stytucyjna.

Zalozenia polityki rzadu nie pozwalaly roéwniez na przekazanie radom
powiatowym nadzoru nad caloscia zarzgdu powiatowego. Miejscowa ad-
ministracja pozostawala w powiecie niemal wszechwladna. Kontakto-
wanie sie rad powiatowych miedzy sobg bylo zakazane.

To wszystko nie oznacza jednak, Ze rady powiatowe byly instytucja
pozbawiong znaczenia. Przekazane im zostaly dos$¢ liczne funkcje.

1. Spos$réd swoich czionkéw i zastepcéw czilonké6w wybieraé miaty:

a) cztonkéw delegacji oczynszowania wloScian,
b) radcéw powiatowych dyrekcji ubezpieczen,
¢) czlonkéw rad gubernialnych.

2. Sposrod cztonkéw obieralnych zgromadzenia wyborczego powiatu:
a) czlonkéw do komitetéw ksiegosuszowych,

b) czlonkéw do komitetéw budowy drég boeznych.

3. Sposrod czlonkéw wybieralnych zgromadzen wyborezych, tj. spo-
$ré6d oséb, majacych bierne prawo wyborcze w potrdjnej liczbie
kandydatow:

a) na sedziéw pokoju,

b) na przewodniczgcych i czlonkéw rad opiekunczych zakladow
dobroczynnych,

¢) na czionkéw do delegacji spisu wojskowego.

Uprawnienia zasadnicze rad powiatowych mozna podzielic na dwie
grupy. W sprawach, nalezacych do jednej z nich, rady majg prawo decy-
dowania. W sprawach, nalezacych do drugiej grupy, rady maja tylko
prawo przedstawiania wnioskéw wladzom administracyjnym !2a,

12a Do pierwszej grupy nalezg, zgodnie z art. 15 ukazu o Radach powiatowych:
budowa kanaléw, drég i innych urzadzen, o ile finansowaé je ma powiat; rozpozna-
wanie i zatwierdzanie kosztoryséw, robét publicznych i umoéw z przedsiebiorcami
w tej sprawie; ukladanie etatu (budzetu) wydatkéw na te cele przeznaczonych; usta-
lanie wysoko$ci tak zwanej ,,dodatkowej kopiejki“, inaczej moéwiac, dodatku samo-
rzagdowego do podatkéw panstwowych, przeznaczonego na cele lokalne; prowadzenie
kontroli nad wydatkami; rozporzadzanie wilasno$cig powiatu i — co miato specjalne
znaczenie — decyzja o wlasnos$ci, nalezgcej do tych miast, ktére nie miaty rad miej-
skich, i o whasno$ci gmin wiejskich do czasu ustalenia nowych wtadz gminnych.
Wreszcie rady powiatowe mialy prawo rozkladania szarwarku w powiecie i uchwa-
lania jego wysokosci.

Do drugiej grupy nalezaty sprawy, w ktérych rada mogla wystgpié¢ tylko z wnio-
skiem, ewentualnie opinia. Art. 19 Ukazu tak formutowal te uprawnienia rad: , Rady
powiatowe biora udzial w miejscowym zarzadzie powiatu pod wzgledem administra-
cyjnym, przedstawiajac wnioski swe w nastepujacych przedmiotach®. Jakiez wiec to
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Spoéréd uprawnien rad powiatowyeh najwazniejsze woéwezas byto
prawo wyboru delegacji oczynszowania wloScian. Sprawe te mozna
omoéwi¢ tylko w zwigzku z prawem o oczynszowaniu z 5 VI 1862 r.,
w ktéorym byly umieszczone przepisy o delegacjach.

Nie bedziemy tu omawiali calego prawa, lecz tylko te jego artykuty,
ktéore pozostaja w bezposredniej lgcznosci z omawianym przez nas
tematem.

Art. 8 ustawy moéwi, iz oczynszowania z urzedu wolno zgdaé¢ kazdej
stronie, a wiec zaré6wno dworowi, jak i chtopom. Decyzja o oczynszowa-
niu, powzieta z urzedu, dotyczyla wszystkich spraw najistotniejszych.
Po pierwsze, na podstawie klasyfikacji gruntéw miata by¢ ustalona wy-
soko$¢ samego czynszu. Przy zaliczaniu gruntéw do poszczegdlnych klas
duzg swobode mial organ czynszujacy. Poza jakoscig gruntéw na wy-
soko$¢ czynszu wplywaly takie okolicznos$ci miejscowe, jak tatwo$é ko-
munikacji, blisko$¢ zakladéw przemystowych, stan umierzwienia grun-
téw i inne (art. 20). Czynsze w takich wypadkach mogtly byé powaznie,
bo az o 25% podwyzszone. Sprawa ta roéwniez nalezala do kompetencji
wladz czynszujgcych. Wreszcie przy oczynszowaniu miata by¢ zalatwiona
sprawa stuzebnosci. Przepisy ukazu dawaly we wszystkich sprawach
pole do swobodnej decyzji wiadz.

Ukaz zna dwa organa przeprowadzajace oczynszowanie. Jednym
z nich jest delegacja czynszowa powiatowa, skladajaca sie z szeSciu czlon-
kéw i tyluz zastepcow, wybieranych co roku przez rade powiatowag spo-
srod swoich czlonkéw i zastepcoOw. Drugim byla komisja czynszowa,
sktadajaca sie z trzech os6b, a mianowicie: jednego czlonka delegacji
czynszowe]j jako przewodniczgcego, jednego czlonka przez delegacje wy-
branego z listy oséb, majgcych bierne prawo wyborcze do rady powia-
towe] i z tzw. ,,urzednika ekonomiczno-administracyjnego‘ specjalnie do
tej sprawy powolanego przez administracje. Komisja czynszowa miala
przeprowadzi¢ w terenie wszystkie pomiary, oszacowania, ustalenia oraz
wyda¢ decyzje, od ktérej mozna bylo sie odwotaé w przeciggu 30 dni do
delegacji czynszowej.

Decyzje delegacji byly w zasadzie ostateczne. Ukaz glosil: ,,Delegacja
czynszowa decyzje swg wyda w sposobie wyroku, ktéry mie¢ bedzie moc
orzeczenia w ostatniej instancji“. Od tego wyroku stuzyla skarga o cha-

byly przedmioty? Do najwazniejszych nalezy zaliczyé: budzety miast nie posiada-
jacych Rad miejskich i inwestycje tych miast, zdrowie publiczne a wiec szpitale itp.,
szkolnictwo elementarne, drogi, przeprawy i mosty, jarmarki i targi, kleski zywio-
lowe, roboty melioracyjne, walka z zebractwem i wldczegostwem, przenoszenie pod-
upadlych miast do rzedu wsi, oraz szereg innych drobniejszych. Ponadto raz do roku
rady powiatowe mialy sktada¢ ogélne uwagi co do stanu powiatu i przedstawias swoje
wnioski dla polepszenia stanu rzeczy (art. 20 ukazu). Wnioski te nie wigzaly wtadz
administracyjnych. Ukaz zastrzegal, iz wszystkie decyzje rad powiatowych (pierwsza
grupa uprawnien) wymagajg zatwierdzenia wladz administracyjnych.
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rakterze kasacyjnym do Rady Stanu Kroélestwa, z powodoéw S$cisle okre-
$lonych w ukazie, a sprowadzajacych sie w wiekszos$ci wypadkéw do jaw-
nego naruszenia przez delegacje przepiséw. W Swietle tych przepiséw
wszystkie sprawy, bedace przedmiotem swobodnej oceny delegacji —
a te sprawy byly najistotniejsze — nie podpadaty pod powody skargi
rekursowej, wyliczone w art. 79 ukazu.

Biorgc jeszcze pod uwage kosztowno$é 6wcezesnego procesu i ogélng
sytuacje chlopéw, z géry mozna bylo przewidzie¢, iz ogromna wiekszosé
spraw miala by¢ zdecydowana ostatecznie przez delegacje czynszowe.

Art. 78 przewidywal, iz je$li strony, stosownie do decyzji delegacji,
w ciggu 30 dni nie ulozg sie dobrowolnie i kontraktéw nie zawra, dele-
gacja z urzedu przesyla wyrok swoj prezesowi wlasciwego sadu, ktory
bez przyzywania stron i bez wdawania sie w rozpoznawanie zasad orze-
czenia delegacji, nada jej klauzule egzekucyjna. Przeciwko takiemu wy-
rokowi ani apelacja, ani opozycja z powodu zaocznosci, ani restytucja nie
przysluglwaly Tak szybka i skuteczna procedura, odbiegajjca od ogdlnej
owczesnej przewleklosci procesu jeszcze bardziej rozszerzala faktyczne
uprawnienia i wladze delegacji oraz zaostrzata ostrze klasowe reformy,
skierowanej przeciwko chlopom. Zreszta nawet uchylenie wyroku przez
Rade Stanu powodowalo tylko ponowne odestanie sprawy do delegacji
czynszowej, ktora rozpoznawala sprawe w innym skladzie.

W $wietle tych przepiséw mozna wyprowadzi¢ nastepujace wnioski:

Oczynszowanie zostalo przez rzad powierzone jawnie jednej ze
stron — obszarnikom. Delegacja i sama rada byly bezposrednimi orga-
nami miejscowych obszarnikéw. Co wiecej, mata liczba wyborcow
i jeszcze mniejsza os6b, majacych bierne prawo wyborcze, sprawi¢ mu-
siala, ze sprawy oczynszowania bylyby =zalatwione w ,kumoterskim*
ciasnym gronie ludzi. Przeciez ci sami czlonkowie delegacji, ktorzy roz-
strzygali dzi§ o oczynszowaniu innych, mieli w perspektywie wlasne
sprawy. Dobrzy sgsiedzi i krewniacy, panowie szlachta, mieli decydowac
0 oczynszowaniu swoich chlopow 13.

Przepisy o delegacjach czynszowych, okres§lajgce cze$¢ uprawnien rad
powiatowych oraz ustawa o radach powiatowych i ordynacja wyborcza
sg wiec powigzane jedng nicig: dazeniem do zachowania panowania kla-
sowego szlachty, jej pozycji ekonomicznych, zapewnienia jej Srodkéw
finansowych dla przebudowy gospodarki na tory kapitalistyczne. W tych
warunkach oczynszowanie chlopéw miato sie zamieni¢ w obrabowanie

13 Przepisy ustawy roéznily sie nieco od raportu Tymowskiego, Karnickiego i Pla-
tonowa, ktory przewidywal zatwierdzanie uméw przez rady gubernialne pod prze-
wodnictwem gubernatoréw cywilnych i z udzialem prezeséw trybunaléw cywilnych
i prokuratorow. Jakikolwiek udzial urzednikéw, nawet carskich, wydawal si¢ Wielo—
polskiemu niebezpieczny dla intereséw klasowych szlachty.
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chlopéw z ziemi, serwitutéw i obcigzenie wieczystym cigzarem na rzecz
szlachty-obszarnikéw.

Taki byt sens klasowy polityki Wielopolskiego w sprawie chlopskiej.
Rady powiatowe miaty by¢ narzedziem tej polityki. Dlatego tez, jak poz-
niej jeszcze zobaczymy, na nic sie nie zdaly préby bojkotu wyborow przez
Czerwonych, dlatego pozostaly bez echa apele o ustgpienie z rad. Dlatego
sam Andrzej Zamoyski perorowal za udzialem w wyborach.

Zgadzajac sie na oczynszowanie na warunkach rujnujacych chlopa,
jak tez i dopuszczajac szlachte do opanowania rad, rzad carski liczy! na
to, ze pomoze mu ona do stltumienia ruchu rewolucyjnego w Kroélestwie.
Roli burzuazji carat i jego sojusznik Wielopolski nie doceniali 4.

Zastanowié¢ sie wypada nad uprawnieniami rad przy typowaniu kan-
dydatow do poszczegélnych komisji czy urzedéw. Na og6t uprawnienia
te w niczym nie oslabialy pozycji administracji. Chodzilo bowiem
o0 urzedy drugorzedne, majgce wylgcznie miejscowe, ograniczone zna-
czenie.

Specjalnego znaczenia w zwiazku z branka nabrala sprawa kandyda-
to6w do komisji konskrypcyjnych. W chwili wydania ukazu rzad carski
mogt bez wahan wprowadzi¢ w skiad tych komisji przedstawicieli rad.
Pobér nie dotyczy! szlachty dziedzicznej. Podstawowy kontyngent re-
kruta dawali chtopi!. Wprowadzenie do komisji przedstawicieli rad
moglo usprawni¢ ich prace i zapobiec wprost fantastycznej korupcji,
ktéra istniata na tym odcinku. Sytuacja zmienila sie jednak, gdy ostrze
branki skierowano przeciwko ludnos$ci miejskiej (bedzie o tym mowa
w rozdz. IV).

Caloksztatt uprawnien rad ograniczal sie wiec do spraw miejscowych,
dotyczacych przede wszystkim gospodarki powiatu, w mniejszym stopniu
oswiaty i zdrowia. Nawet w tym ograniczonym zakresie kazda decyzja
rady podlegala zatwierdzeniu wladz administracyjnych. W powaznej
czeSci spraw rady mogly tylko wystapié z wnioskiem, ktérego uwzgled-
nienie zalezalo calkowicie od administracji. Wreszcie wykonanie decyzji
juz nawet zatwierdzonej przez administracje, nie zalezalo od rady, gdyz
rada nie miala wlasnych organéw wykonawczych. Administracja zatem
mogta uchyli¢ w kazdej chwili decyzje rady, nie wykonujgc jej po prostu
albo zwlekajgc z wykonaniem. Totez utworzenie rad w najmniejszym
nawet stopniu nie ostabialo pozycji caratu. Przeciwnie, rady mogly nawet
‘wzmocni¢ aparat panstwowy caratu przez usprawnienie jego pracy.

W tym samym okresie powolano do zycia tak zwane ziemstwa oraz
.gorodskije dumy*, rady miejskie w cesarstwie. Instytucje te byly odpo-
wiednikiem rad powiatowych, gubernialnych i miejskich w Krélestwie.

“ Spasowicz, Pisma, t. II, s. 282; Bobinska Celina, Nowe Drogi,
t. IV, s. 83.

15 Historia panstwa i prawa ZSRR, s. 349 i 500; Moskwa 1950, wyd.II s. 4.
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Ciekawe bedzie zatem poréwnanie kompetencji i skladu tych instytucji
ustanowionych przeciez przez ten sam rzad.

Zgodnie z prawem z 1 I 1864 r.!'® wprowadzone zostaly ziemstwa
dwéch stopni: powiatowe i gubernialne. Naczelnym organem ziemstwa
byty tak zwane zebrania. Wybory do zebrania powiatowego odbywaty sie
na trzech odrebnych zjazdach wyborczych: na zjezdzie wlascicieli ziem-
skich, wyborcéw miejskich i przedstawicieli gmin wiejskich. Przewage
w samym zebraniu powiatowym mieli zwykle przedstawiciele wlascicieli
ziemskich, niemniej jednak na zabraniach tych musiata sie znalez¢ pewna
ilo§¢ mieszczan i chlopéw, z reguly najzamozniejszych. Réwniez w ze-
braniach gubernialnych mieli przewage wtasciciele ziemscy, znalezli sie
tam jednak takze i przedstawiciele zamoznego mieszczanstwa oraz za-
moznych chlopow.

Ziemstwa mialy stale organa, tzw. ,,uprawy‘, tj. zarzady powiatowe
i gubernialne. Przewodniczacy upraw byli zatwierdzani przez wiadze
administracyjne.

Do kompetencji ziemstwa nalezalty: opieka nad o$wiatg ludowa, miej-
scowym handlem i przemystem, zdrowiem publicznym, dziatalnoscia
zakladow dobroczynnych, budowg i remontem drég o znaczeniu lokal-
nym, walka z epidemiami i szkodnikami rolnymi, nadzér nad wiezie-
niami i aresztem. Poszczegdlne decyzje ziemstw nie wymagaty zatwier-
dzenia wladz administracyjnych, gubernator wzglednie minister spraw
wewnetrznych mogli jednak uchyli¢ ich decyzje.

Widzimy wiec, iz kompetencje ziemstw i rad powiatowych byty zbli-
zone, w wielu za$ punktach identyczne. Ziemstwa nie mialy jednak ko-
misarzy, wybieraly same przewodniczacych, posiadaly stalte organa.
Mimo ze reakcyjne, prawo wyborcze do ziemstw bylo jednak szersze od
prawa wyborczego do rad powiatowych. Ogoélnie zreszta rzecz biorac,
réwniez ziemstwa pozostawaly pod opieka i kontrolg administracji i nie-
miaty samodzielnosci.

Wiekszg zaleznb$¢ rad powiatowych w Krolestwie od administracji
tlumaczy¢ nalezy nieufnoscia rzadu carskiego nawet do polskich klas
panujacych, a réznice w ordynacji wyborczej — niechecig Wielopolskiego
i calej administracji Krélestwa do przyznania chlopom reprezentacji
w radach. Wspélng dla rad i ziemstw byta ich podrzedna rola w aparacie
panstwowym i podporzadkowanie administracji. Lenin pisal: ,,A wiec
ziemstwo od samego poczatku skazane bylo na to, aby by¢ pigtym koltem
u wozu rosyjskiej administracji panstwowej, kolem tolerowanym przez
biurokracje o tyle tylko, o ile jej wszechwladza nie ulegala naruszeniu,
rola za$ deputowanych ludnosci ograniczala sie do czystej praktyki, do
zwyklego technicznego wykonania kregu zadan zakreS§lonych przez te

16 Historja panstwa i prawa narodéw ZSRR, s. 552 i nn.
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samg wcigz biurokracje. Ziemstwa nie mialy swych organéw wykonaw-
czych, zmuszone byly dzialaé za posrednictwem policji, ziemstwa nie byty
powigzane ze soba, ziemstwa od razu postawiono pod kontrole admini-
stracji %2, Uwagi Lenina tym bardziej odnosza si¢ do znacznie bardziej
ograniczonych w dzialaniu rad powiatowych i gubernialnych w Kroéle-
stwie.

Ukaz o radach miejskich w Kroélestwie zostal wydany w tym samym
dniu, co i ukaz o radach powiatowych, a wiec 5 czerwca 1862 r.!7. Nazwa
,rada municypalna‘“, o ktérej moéwil ukaz z 26 marca 1861 r., zostala
zmieniona.

Jak juz moéwiliSmy, wprowadzenie rad miejskich bylo ustepstwem
caratu na rzecz burzuazji. Dopuszczajac jednak burzuazje do wsp6i-
udzialu w zarzadzie miast rzad carski zachowat jak najdalej idgcg ostroz-
no$¢ i rezerwe. Wynikalo to z obawy przed ruchem rewolucyjnym
w miastach. Administracja obawiala sie, zeby zorganizowane $wiezo
wladze municypalne nie staly sie organami powstania 8.

Funkcje rady miejskiej byly ograniczone, wladza zas wykonawcza —
magistrat byla calkiem od niej niezalezna, bo mianowana przez admi-
nistracje.

Magistrat w Warszawie mial sie skladaé¢ z prezydenta i trzech rad-
nych; w miastach drugiego i trzeciego rzedu, w ktérych zostaly ustano-
wione rady miejskie — z prezydenta i dwéch radnych. Prezydentéw mia-
nowa¢ mial: w Warszawie — cesarz na wniosek Rady Administracyjnej,
w innych miastach — Komisja Rzagdowa Spraw Wewnetrznych. Radnych
(nie myli¢ ich z czlonkami rad miejskich) w Warszawie — Rada Admini-
stracyjna, w innych miastach — Komisja Rzgdowa Spraw Wewnetrz-
nych.

Ustawa powierzala przewodnictwo w posiedzeniach rady miejskiej
prezydentowi magistratu, ktéry moégl odméwi¢é umieszczenia na po=
rzadku dziennym spraw, jego zdaniem, nie nalezacych do atrybucji rady.
Prezydent mial takze prawo zawiesi¢ decyzje rady. Wprawdzie prezy-
dent musial o tym zawiadomi¢ Komisje Rzagdowag lub Rzad Gubernialny,
rada za$ miala prawo odwolania sie, ale prawo to byto juz z géry fikcyjne,
skoro prezydent by! urzednikiem tejze Komisji czy Rzagdu Gub., a tym
bardziej przy znanej solidarno$ci biurokracji carskiej. Wtadze admini~
stracyjne mogly uniewazni¢ uchwaty rad miejskich. Wreszcie Rada Ad-
ministracyjna mogla rozwigza¢ w kazdej chwili rade miejskg i wyzna-
czy¢ komisaryczng rade spo$réd oséb majagcych bierne prawo wyborcze.
Wszelkie ,nielegalne wystapienia rady, a za takie mozna bylo uznaé
kazdg probe usamodzielnienia sig, byly zagrozone odpowiedzialno$cig

%a I,enin, Dziela, t. V, s. 4 (wyd. polskie).
17 Dziennik Praw, t. 58, s. 329.
8 Spasowicz Pisma, t. III, s. 213.
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karng. Decyzja w tej sprawie nalezala do Rady Stanu. Tego rodzaju
ograniczenie administracyjne rady miejskiej, poddanie jej pod opieke
i drobiazgowa kontrole §wiadczylo juz z géry o potowicznym charakterze
reformy. Ukaz pilnie baczy, aby nowo powstale rady miejskie, poza za-
1zgdem gospodarczym miast, nie staly sie organem o szerszym zakresie.
Przyklad Towarzystwa Rolniczego wskazywal, jakie szerokie echa moga
mieé¢ publiczne szerokie dyskusje!®. Pragngc unikngé¢ tego w radach
miejskich Wielopolski w art. 13 ustawy zarzadza tajno$¢ posiedzen rad,
z wyjatkiem jednego dorocznego, na ktérym magistrat, a wiec organ
mianowany, zda sprawe z dzialalnoSci rocznej.

Z obawy, by nie powstat jaki§ nielegalny zwigzek miast, rzad zakazal
bezposredniego porozumiewania sie poszczegélnych rad miedzy soba.
Wszystkie powyzsze ograniczenia nie $wiadczg jednak, by rady miaty
zosta¢é pozbawione praw i wlasnego zakresu dzialalno$ci. Owszem, po
zabezpieczeniu sie przed rozwojem rad w niepozadanym dla rzadu kie-
runku, po ustaleniu przez ordynacje wyborcza, iz rady te beda organem
zamoznej burzuazji miejskiej, rzad nie miat nic przeciwko temu, by ta
burzuazja prowadzila w pewnym zakresie sprawy gospodarcze miast
lepiej i skuteczniej niz skorumpowani, tepi urzednicy. Miasta w Kro6-
lestwie mimo braku samorzadu posiadaly osobowo$¢ prawng. Praktyka
administracyjna wyraznie uznawala odrebno$é majatku miejskiego.
Miasta mogtly byé¢ stronami w procesach. Wprowadzenie rad .miejskich
moglo usprawni¢ gospodarke tym majatkiem, nie zmieniato juz jednak
w niczym ich osobowos$ci prawnej.

Tytul III ustawy wyraznie okreslit w art. 18, ze do rady miejskiej
nalezy zarzad gospodarczy miasta, ulozenie budzetu zatwierdzonego
potem przez wladze administracyjne, przedsiewziecie srodkéw do urzg-
dzenia wewnetrznego miasta. Art. 18 by! przepisem ogélnym, progra-
mowym, rozwinietym w przepisach nastepujacych.

Art. 19 przewidywat zarzad przez rade wlasnoScig miejskg, przedsta-
wianie do nominacji lub zawieszenia i zwolnienia urzednikéw. Wprawdzie
nastepny art. 20 zastrzega dla wladz administracyjnych zatwierdzenie
dlugiego szeregu uchwat rad, jak na przyklad sprzedazy nieruchomosci
‘miejskich, wydawania wiekszych kwot itd., ale w praktyce w tych spra-
wach glos rady musiatby mie¢ istotnie wptyw wiekszy.

Art. 27 przewidywal, ze rada miejska przedsiebierze $rodki do we-
wnetrznego urzadzenia miasta, wydaje opinie co do planu regulacyjnego
miasta, rozpoznaje plany 1 kosztorysy robét, zatwierdza umowy z przed-
siebiorcamijart. 28 méwit, ze rada miejska zarzadza tym, co nazywamy
dzi§ gospodarkg komunalng. Urzgdzenie miast lezalo na sercu carskiej
biurokracji, jako oznaka zewnetrznego porzadku i ladu. Przede wszyst-

¥ Grabski, o. c, t. II, s. 346—347.
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kim jednak kapitalistyczny rozwéj wymagal przebudowy miast, budowy
wodociggéw i kanalizacji, poprawy brukéw i chodnikéw, wprowadzenia
o$wietlenia i transportu miejskiego. Zlozone z przedstawicieli burzuazji
rady byly najwlasciwsze do wykonania tych zadan.

Obok wyzej wymienionych spraw rzad zastrzegl sobie prawo powie-
rzania radom pewnych innych czynnosci, jak oszacowywanie domoéw
w mieécie dla celéw podatkowych. Chodzilo oczywiscie o usprawnienie
poboru podatkéw.

Art. 30 dawat radom prawo przedstawiania uwag nad gospodarka
miasta i wnioskéw do wyzszych wladz administracyjnych. Do tego prawa
przywigzywano duza wage w spoleczenstwie, gdyz byla to legalna droga
do stawiania zadan wobec wladz. Z tego wzgledu administracja starala
sie te uprawnienia ograniczyé. Skutecznym ograniczeniem faktycznych
uprawnien rad bylo juz wyzej przez nas podane postanowienie, iz orga-
nem wykonawczym rad byl magistrat, mianowany przez wladze admini-
stracyjne. Policja podlegata burmistrzom. Dla Warszawy uczyniono wy-
jatek: sytuacja rewolucyjna zmusila rzad do powolania oberpolicmajstra
(oberpolicmajstrzy byli poza tym tylko w Petersburgu i Moskwie).

Oceniajac ogdlnie sytuacje rad miejskich mozna tylko powtérzyé, iz
kompetencje ich byly ograniczone do spraw gospodarczych, w ktérych
udziat ich byl niegrozny, a nawet potrzebny caratowi, ze wszelkie préby
przeksztalcenia rad w jakie§ bardziej reprezentatywne organa i bardziej
samodzielne zostaly zahamowane przez wyrazne przepisy ustawy.

Nie bez wplywu na istotng sytuacje rad by!t fakt, iz weszli do nich
najpowazniejsi przedstawiciele burzuazji miejskiej, a wsréd nich ludzie
wplywowi, majacy stosunki w sferach urzedowych. Administracja miej-
ska, stojaca zresztg poza Warszawa na niskim szczeblu urzedniczym,
musiala sie liczy¢ z opinig rady, wolata zalatwia¢ ewentualne spory na
miejscu, nie idac do wyzszych instancji, zwlaszcza, iZ majgc na sumieniu
rézne grzeszki, niechetnie widziala ' interwencje wtadz wyzszych. Nie-
watpliwie podobne zjawisko moglo powsta¢ i w niektérych radach po-
wiatowych, zwlaszcza tam , gdzie wsréd czlonkéw rady byli ludzie wply-
wowi, powigzani z dworem i wyzszg biurokracja. Sam fakt kontroli dzia-
talno$ci administracji musiat podziala¢ ozywczo na gospodarke miejska,
poprzednio pozostawiona swobodnemu wuznaniu, a raczej samowoli
urzednikow.

Jak dalece ukazy rzadowe odbiegaly od zgdan nawet tak ,,umiarko-
wanych elementéw jak delegacja warszawska, bedgca przeciez organem
zamoznej burzuazji warszawskiej, Swiadczyé moze uchwalony przez te
delegacje projekt zarzadu municypalnego miasta Warszawy* 20, Warto
zaznaczy¢, iz w posiedzeniach delegacji bral udziat policmajster war-

20 Czas“ z 29—30 III 1861 r.; Przyborowski, o c., t. II, s. 514—518.

21 Czasopismo Prawno-Historyczne
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szawski gen. Paulucci, jako przewodniczacy, nie mogly wiec jej uchwaty
is¢ za daleko. Zgodnie z tym projektem, ,,zarzgd miasta powierza sie
zwierzchnos$ci miejskiej, zlozonej z prezydenta i rady municypalnej“.
Prezydent mial byl mianowany przez kréla sposréd kandydatéw przed-
stawionych przez rade municypalng. Rada skladataby sie z 24 radnych.
W skilad magistratu wchodzié mieli précz prezydenta radni i tawnicy,
wybierani przez rade. Policja podlega¢ miata prezydentowi, za$ rada
mialaby prawo utworzyé¢ straz obywatelskg. Kadencja prezydenta wy-
nositaby trzy lata. Rada miala wybraé deputacje stalg z 8 oséb dla nad-
zorowania jpracy magistratu.

Do atrybucji rady municypalnej, zgodnie z art. 14 projektu, miato
nalezec:

a) czuwanie nad wykonaniem wszelkich praw i urzadzen dotyczacych
miasta, nad praca réznych galezi stuzby do zarzadu i potrzeb miasta uzy-
tej, nad wszelkimi korporacjami i zaktadami miejskimi, obmys$lanie i za-
rzagdzenie wszelkich $rodkéw, majacych na celu zapewnienie $rodkéw
bezpieczenstwa,

b) sprawy budzetu, podatkéw, oplat, projektéw robét, brukéw, kana-
lizacji, wodociggéw itp.

Z innych punktéw trzeba wymienié: czuwanie nad poborem do woj-
ska, nad utrzymaniem szkét elementarnych, cyrkutowych, prywatnych.
odbieranie sprawozdan od prezydenta, zatwierdzanie list wyborczych.
Prezydent mial projektowaé budzet, zarzadzaé policja, kierowaé caly go-
spodarka miejska, obowigzany bylby do skladania sprawozdan przed rada
municypalng.

Projekt zawieral réwniez ordynacje wyborcza do przyszlej rady. Wy-
bory miaty byé¢ dwustopniowe. Prawo wyborcze w wyborach I stopnia
mieliby: wszyscy stali mieszkancy m. Warszawy, majacy jedna z nizej
wymienionych kwalifikacji:

a) posiadacze nieruchomosci, b) fabrykanci, rzemie$lnicy, przelozeni
nad czeladzig warsztatowa lub czeladnicy wyzwoleni, c) bankierzy, nau-
czyciele, artySci, inzynierowie, technicy wolnopraktykujacy, aptekarze,
obroncy sadowi, rejenci oraz osoby po$wiecajace sie naukom i posiada-
igce wyksztalcenie naukowe, d) duchowni wszystkich wyznan, e) ojcowie
rodzin nie nalezacy do powyzszych kategorii, ponoszacy jakiekolwiek cie-
zary gminne. "

Wyborcy I stopnia wybiera¢ mieli wyborcéow drugiego stopnia. Wy-
borca drugiego stopnia, mégl byé¢ kazdy wyborca pierwszego stopnia,
jesli mial 25 lat i umiat czytaé¢ i pisaé¢. Jeden wyborca drugiego stopnia
mial przypadaé¢ na 500 mieszkancow.

Projekt ten, noszacy wszelkie cechy po$piechu, powtarza sie w nie-
ktérych przepisach, niescisle formuluje wymagania: np. nie podaje,
o jakie wyksztalcenie naukowe chodzi, zapomina nawet poda¢, jaki wiek
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winien mie¢ wyborca pierwszego stopnia. Prawo wyborcze nie jest po-
wszechne. Poza nawiasem zostali wszyscy mieszkancy niestali, a wiec
przewaznie doly miejskie oraz znaczna czes$¢ ludnosci zydowskiej, ktéra
nie miata prawa stalego pobytu w stolicy. Mimo to w poréwnaniu z or-
dynacja przewidziang przez pézniejszy ukaz przepisy projektu sg znacznie
bardziej demokratyczne.

Jesdli chodzi o zakres dzialania rady przewidziany w projekcie, jest
on nieporéwnanie szerszy od przewidzianego przez ukaz.

Wybierany na krétki okres czasu magistrat, zalezny od rady, i stala
deputacja dawaly radzie szersze mozliwosci kontroli gospodarki miej-
skiej. Wreszcie do atrybucji rady i prezydenta naleze¢ mialy sprawy
bezpieczenstwa.

Projekty delegacji zostaly pominiete w chwili opracowania ukazu
o radach miejskich, gdy fala ruchu rewolucyjnego opadtla, delegacja za$
sama byla juz rozwigzana.

Szczuplo$¢ uprawnien rad miejskich w Kroélestwie ujawnia sie nie
tylko w zestawieniu z projektem delegacji warszawskiej, lecz réwniez
w poréwnaniu z pézniejszym prawem o samorzgdzie miejskim w Rosji 2.

Szczupte uprawnienia rad miejskich zostaly jeszcze bardziej ograni-
czone na skutek wydania tzw. ,, Rozwiniecia niektérych artykutéw prawa
o radach miejskich* ?2. Przede wszystkim zostalo ograniczone prawo rad
miejskich do mianowania urzednikéw. Wszystkich urzednikéw objetych
,klasyfikacja'“ mianujg wladze administracyjne z potréjnej liczby kan-
dydatéw, izatwierdzonych przez rade miejska. Nominacja ‘wiec zalezy
od swobodnej oceny wladzy administracyjnej. W zalezno$ci od stopnia
stuzbowego wniosek moze by¢ zalatwiony badz przez urzad gubernialny,
badz przez Komisje Rzadowg Spraw Wewnetrznych, badz tez przez Rade
Administracyjng. Tylko najnizszych stopniem urzednikéw, nie objetych
w ogole ,klasyfikacjg“, a wiec woznych, dozorcéw, stuzbe na targowi-

*! Historia panstwa i prawa narodow ZSRR, s. 556 i nast. Samorzgd miejski
w Rosji zostat catkowicie zreorganizowany przez prawo z dnia 16 czerwca 1870 r.,
ktére zniosto poprzednig organizacje samorzadu miejskiego z r. 1785 . Nowe prawo
wprowadzito: 1) .,Gorodskije Dumy‘*“ (Rady Miejskie), 2) Magistraty (,,Gorodskije
Uprawy‘), na ktorych czele stali ,,gorodskije golowy*“ (prezydenci miast). Kompe-
tencja organéw samorzgdu miejskiego byla prawie identyczna z kompetencjami
ziemstw. Czynne i bierne prawo wyborcze mieli w miastach wszyscy platnicy po-
datkéw z tym, iz dzielili sie¢ na 3 grupy: $rednich i drobnych ptatnikéw, tworzgcych
trzy zebrania wyborcze, wybierajgce po !/s radnych miejskich (gtasnych). Ordynacja
uprzywilejowala wiec burzuazje w sposob oczywisty. Niemniej prawo wyborcze bylo
szersze niz wedlug ordynacji do rad miejskich w Kroélestwie, zwlaszcza je$li.chodzi
o prawo bierne. Magistraty i prezydenci miast wybierani byli przez rady, chociaz
prezydentéw musiaty zatwierdzi¢ wladze administracyjne. Rzeczywista wtadza samo-
rzgdu miejskiego w Rosji byta wiec znacznie szersza niz w Kroélestwie.

2 Dziennik Powszechny*, nr 261, r. 1862.
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skach itp. mianowaly wladze miejskie. Sprawy mianowania policji
w ogéle nie mialy i§¢ pod obrady rady miejskiej.

Drugie ograniczenie dotyczylo spraw budzetowych. Rozwiniecie wy-
raznie stanowilo, iz rady miejskie moga samodzielnie decydowaé¢ o wy-
datkach tylko do okreSlonej sumy a mianowicie:

w Warszawie do rubli sr. 3.000,
w miastach 2. rzedu do rubli sr. 450,
w miastach 3. rzedu do rubli 150.

Wszystkie wyzsze wydatki wymagaly zatwierdzenia przez wtadze ad-
ministracyjne. Wprawdzie ograniczenia w sprawie wydatkowania wyz-
szych sum s3 przewidziane przez ukaz o radach miejskich w art. 20, to
widocznie jednak rady w praktyce przekraczaly te ograniczenia. Po oglo-
szeniu ,,Rozwiniecia‘ stalo sie to niemozliwe.

Trzecim ograniczeniem praw rad byl zakaz komunikowania sie z urze-
dami gubernialnymi inaczej jak za posSrednictwem prezydentéw miast.
Wszystkie te ograniczenia sg ciekawe réwniez i z tego wzgledu, iz
wskazuja na tendencje administracji do $cie$niania praw organéw po-
chodzacych z wyboru.
Sytuacja gospodarcza miast, rosngce potrzeby w zwigzku z rozwojem
rzemystu sklaniaty rzad carski do ustepstw na rzecz burzuazji, do po-
wolania jej do wspétudzialu w zarzadzie miast; ustepstwa te byly jednak
potowiczne. Wynikalo to z ukladu sil klasowych, ze stabosci burzuazji,
dopiero gotujacej sie do szybkiego rozwoju lat pédzniejszych. Przemyst
Krélestwa, sie¢ kolejowa, handel znajdowaly sie dopiero w poczatku swej
drogi rozwojowej. Burzuazja byla jeszcze slaba liczebnie, ekonomicznie,
politycznie. Totez kompromis szlachty z burzuazja, dopuszczenie burzu-
azji do pewnych praw politycznych byl stosunkiem starszego i mtod-
szego partnera, z ktérych mlodszym byta burzuazja. Zresztg czotéwka
burzuazji byta $ci$le zwigzana z zamoznym ziemianstwem.

Andrzej Zamoyski byl wlascicielem przedsiebiorstw kapitalistycznych
i udzialowcem kolei wiedensko-warszawskiej; Leopold Kronenberg byt
wlascicielem doébr i czlonkiem Towarzystwa Rolniczego. Znaczna czesé
operacji bankowych byla zwigzana z kredytem hipotecznym i handlem
zbozem. Z drugiej strony szlachta préobowala sama zaczgé handel zbo-
zem przez tak zwane domy powiernicze.

Wspbétautor ustaw o radach, Wielopolski, klasyczny przedstawiciel
interes6w zamoznego ziemianstwa, reprezentowal interesy swojej klasy,
dajac burzuazji taki wlasnie skromny udzial w spélce. W ustawie o ra-
dach miejskich znalazla wyraz podstawowa my$l polityczna Wielopol-
skiego — zrobi¢ minimum ustepstw dla burzuazji i chtopéw, zachowaé
maksimum uprawnien dla szlachty — ziemian. Na czele administracji
staneli, jak zobaczymy poézniej, w wielu wypadkach obszarnicy, np.
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w Warszawie syn Wielopolskiego Zygmunt itd. 2. Rozw6j gospodarczy
kraju w kierunku kapitalistycznym przy zachowaniu politycznego pano-
wania i ekonomicznych pozycji szlachty — to byt cel wlasciwy wszystkich
tzw. ,,reform* Wielopolskiego.

Nalezy jeszcze zatrzymaé sie przy sprawie autorstwa wszystkich wy-
zej wymienionych ukazéw. Jak wynika z protokoléw Rady Administra-
cyjnej Krolestwa Polskiego, ukazy opracowata komisja trzyosobowa
w skladzie: zast. ministra sekretarza stanu Platonowa, sekretarza stanu
Karnickiego i naczelnego prokuratora warszawskich departamentéw se-
natu, bliskiego przyjaciela Wielopolskiego, Enocha 2.

Wielopolski moégt wiec wywrze¢ wplyw na redakcje ustaw wlasnie
przez Enocha. Sprawa byla omawiana na posiedzeniach Rady Admini-
stracyjnej az trzy dni, co bylo bez precedensu, a mianowicie w dniach
13, 14 i 16 maja 1861 r. Autorzy projektu brali udziat w posiedzeniu Rady
Administracyjnej. Powolywali sie oni na brak do$wiadczenia w sprawach
crganizacji wyboréw i prosili o uznanie ordynacji za tymczasows. Za-
réwno Rada Administracyjna, jak car zgodzili sie na to, i art. 33 ukazu
o wyborach okresla tez przepisy wyborcze jako tymczasowe.

v

RADY — ORGANEM SZLACHTY I BURZUAZIJI,
PLATFORMA ICH WSPOLPRACA Z CARATEM

W czerwcu r. 1861 wladze Kroélestwa zajely sie sprawg przyszitych
wyboréw. Rada Administracyjna postanowieniem z dnia 18 czerwca
1861 r. polecila Komisji Rzadowej Spraw Wewnetrznych: 1) przygoto-
wanie i przedstawienie do zatwierdzenia przez Rade Administracyjna
planu podziatu kraju na okregi wyborcze oraz kalendarza wyborczego;
2) ulozenie listy os6b ,,zastuzonych®, ktérym przystugiwaé ma prawo wy-
borcze niezaleznie od cenzusu; 3) poczynienie przygotowan do otwarcia
rad powiatowych po wyborach oraz wytypowanie kandydatéw na prze-
wodniczacych tychze rad !. Cala praca miala byé dokonana w przeciggu
6 tygodni. Sprawa nie byla tatwa dla administracji z powodu braku do-
swiadczenia i danych statystycznych.

Trzeba podkresli¢, iz ordynacja byla do§¢ skomplikowana, przewidy-
watla bowiem rézne kryteria dla prawa wyborczego czynnego i biernego,
i to z szeregu tytutéw. O ile niektére tytuly byly stosunkowo tatwe do
sprawdzenia, jak wlasno$¢ nieruchoma, znana z materialéw podatkowych

¥ Przyborowski, o. ¢, t. V, s. 82—83.

24 Protokél Rady Administracyjnej nr 36, r. 1861.

! Ksigga protokotdéw Rady Administracyjnej Krélestwa Polskiego r. 1861, nr 47,
z 18 VI 1861 r.
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i z ksiag hipotecznych, to takie pozycje, jak dochéd, ktéry uprawnial
do otrzymania prawa wyborczego, byly do stwierdzenia trudne. Posta-
nowienie Rady Administracyjnej $wiadczy wiec o checi szybkiego wpro-
wadzenia w zycie ukazu z dnia 24 maja 1861 r. Staje sie to zrozumiate,
jeSli wezZmiemy pod uwage, iz manifestacje w tej czy innej formie
w Krélestwie nie ustawaly i ze wladze Kroélestwa uwazaly otwarcie rad
za pewien piorunochron dla nastrojéow rewolucyjnych 2.

Z tego samego powodu Rada Administracjna 18 czerwca 1861 r. po-
lecila Komisji Spraw Wewnetrznych opracowanie listy miast III rzedu,
w ktérych wprowadzone bedg rady miejskie 3. Komisja Spraw Wewnetrz-
nych dos¢ szybko poczynila szereg przygetowan i juz 3 lipca na posie-
dzeniu Rady Administracyjnej przedstawila okélnik, ktéry wystata do
wszystkich naczelnikéw powiatéw oraz do prezydenta miasta Warszawy *.
W aktach nie udalo nam sie odnalez¢ tego okélnika, jednak w krakow-
skim ,,Czasie’ z dnia 7 lipca 1861 r. znajdujemy caly tekst instrukeji
w sprawie wyboréw, wydanej wiasnie przez Komisje Spraw Wewnetrz-
nych. Instrukcja musi by¢ wlasnie tym okodlnikiem, ktoéry zostal przed-
stawiony Radzie Administracyjnej®. Nie moze nas to dziwié¢, skoro
»Czas" przez caly okres przedpowstaniowy i w pierwszym okresie po-
wstania publikowal autentyczne, poufne i tajne dokumenty, pochodzace
z urzedéw Kroélestwa. Urzednicy, czlonkowie lub sympatycy organizacji
powstanczych dostarczali nieraz takich materiatow ®. Okdlnik wydany jest
przez Komisje Rzadowa Spraw Wewnetrznych, Wydzial Administracji
Ogodlnej, sekcje I, w Warszawie, dnia 24 czerwca 1861 r. Najpierw stresz-
cza on gléwne przepisy ukazu z dnia 24 maja 1861 r., dalej zaleca opra-
cowanie list os6b majacych czynne i bierne prawo wyborcze. Okélnik
specjalnie sie zajmuje sposobami ustalenia wysokosci dochodéw, beda-
cych podstawg dla uzyskania prawa wyborczego. Komisja wymagata
przedstawienia dokumentéw w tej sprawie, a wiec listéw zastawnych,
dokumentéw hipotecznych. Okélnik wymaga zamieszkania przez rok
w danym okregu dla uzyskania praw wyborczych, zgodnie zresztg z tek-
stem ustawy. Wreszcie Komisja zobowigzuje policje do zbierania wszyst-
kich niezbednych dla ulozenia list wyborczych informacji. Przy sposob-
nosci w okélniku rozstrzygnieta jest kwestia, jakich szkét profesorowie
maja prawo glosu. Komisja bowiem wyjasnita, ze chodzi tylko o dwa
zakiady naukowe: Akademie Duchowng rzymskokatolickg oraz Cesarsko-
Kroélewska Akademie Medyko-Chirurgiczng.

?Przyborowski, o. c, t. III, s. 358—359; Pawliszczew, Siedmicy pol-
skogo miatieza, t. I, s. 8.

3 Protokét! Rady Administracyjnej, nr 47, z 18 VI 1861 r.

4 Protok6t Rady Adm, nr 52, z 3 VII 1861 r.

5 ,Czas“ z 7 VII 1861 r.

SPrzyborowski, o. c
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Instrukcja (poufna) nie zawiera niczego, co by moglo daé¢ podstawe
do twierdzenia, iz zamiarem administracji byly jakie$ falszerstwa czy
machinacje wyborcze. ,,Czas" pisal wprawdzie w pare dni poézniej, ze
ckolnik ogranicza spis wyborcéow, ze ulozenie tego spisu pozostawia wia-
dzom administracyjnym, ze brak jest terminu do reklamacji?. Zarzuty
te sg jednak niestuszne. Termin do reklamacji zostal wyznaczony péz-
niej, wladze za$ administracyjne na ogét ulozyty listy prawidlowo, o czym
éwiadczyla mata ilo$¢ zlozonych reklamacji. Szczupla za$ liczba wybor-
co6w wyplywala z przepiséw ordynacji wyborczej.

Zestawienie tresci okdlnika z poprawkami poczynionymi przez Rade
Administracyjng utwierdza nas w mniemaniu, iz ogloszony w ,,Czasie*
dokument jest autentyczny. Rada Administracyjna bowiem, zgodziwszy
sie w zasadzie z okélnikiem, poczynila pewne poprawki8. Po pierwsze
uznala, iz obowigzek zamieszkania przez rok w danym okregu wybor-
czym dla uzyskania prawa wyborczego nie odnosi sie do kategorii wy-
horcéw-wlascicieli i posiadaczy nieruchomosci. Ci bowiem maja prawo
glosu zaréwno do rad miejskich, jak i powiatowych. Nie wolno im tylko
glosowa¢ w kilku powiatach. Wolno natomiast glosowaé¢ zaréwno do rady
miejskiej, jak powiatowei w miejscu posiadania nieruchomosci. Wyma-
ganie natomiast zamieszkania przez jeden rok obowigzuje wszystkie inne
kategorie wyborcéw. Przepis ten w sposéb jaskrawy uprzywilejowywat
grupe wiascicieli nieruchomosci, a wiec przede wszystkim szlachte-zie-
mian, a nastepnie kamienicznikéw, wsréd ktérych tez bylo wielu ziemian.

Druga poprawka Rady Administracyjnej idzie w tym samym kierunku
i poleca zapisa¢ na liste wyborcéw z kategorii, posiadajacych staly dochéd,
przede wszystkim te osoby, ktére sie wykazg badz pensjg rzgdowa, badz
pewng wysokoscig komornego. Przepis ten godzi wyraznie w rzemieslni-
kéw, ktérzy nawet majac odpowiedni dochéd nie zawsze mogli go udo-
kumentowa¢ w wymagany sposéb, bo ani pensji nie brali, ani nie pta-
cili wysokiego komornego, ani tez wreszcie z reguly nie mieli papie-
réw wartoSciowych lub wierzytelnosci hipotecznych.

W trzeciej poprawce rada rozstrzygnela sprawe, czy prawo wyborcze
bierne do rady powiatowej przystuguje tylko w swoim okregu wybor-
czym, czy tez w kazdym z okregéw powiatu (odpowiednio w Warszawie
w kazdym z cyrkutéw). Rada staneta na stanowisku, iz bierne prawo wy-
borcze przystuguje w kazdym z okregéw powiatu lub miasta Warszawy
(inne miasta nie byly podzielone na okregi wyborcze).

Obok list wyborczych zwyklych, ktére byly ukladane przez miejscowe
wladze administracyjne, trzeba bylo ulozyé liste oséb zastuzonych, ktére
mialy otrzyma¢ prawo wyborcze. W dniu 24 czerwca Komisja Rzadowa

7 ,,Czas“ z 14 VII 1861 r.
8 Protokét Rady Administracyjnej, nr 52, z 3 VII, 1861.
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Spraw Wewnetrznych wydata taki okélnik do wiadz administracyjnych.
Data ta potwierdza réwniez autentycznosé poprzedniego okélnika z tejze
daty.

Dalsze przygotowania do wyboréw zajely sporo czasu i dopiero w dniu
16 sierpnia Komisja Spraw Wewnetrznych przedstawila Radzie Admini-
stracyjnej projekt podziatu kraju na okregi. L.gczna ilo§¢ okregéow w wyv-
borach do rad powiatowych wyniosta 89 °.

Ogoélng ilo§¢ wyborcéow, majacych czynne prawo wyborcze, okreslila
Komisja Spraw Wewnetrznych na 24.820; majacych bierne prawo wy-
borcze — na 7.188 19 (p6zniej liczba ta na skutek reklamacji nieco wzrosta
do wysoko$ci podanej w rozdziale III).

Jesli chodzi o termin wyboréw, Komisja Spraw Wewnetrznych za-
proponowala nastepujacy kalendarz: wybory odby¢ sie mialy od dnia
23 wrzeénia do 10 pazdziernika 1861 r. Dni wyborczych w tym okresie
bylo tylko 12. Pominiete bowiem zostaly niedziele, soboty i $wieta kato-
lickie i zydowskie . Wybory wiec zostaly rozlozone na stosunkowo dlugi
ckres czasu. Wielopolskiemu chodzilo w tym wypadku o unikniecie moz-
liwosci jednolitej demonstracji wszystkich zgromadzen wyborczych w jed-
nym dniu, przede wszystkim w formie réwnoczes$nie uchwalonego adresu
do cara lub tez w innej formie. Taka obawa nie byla nieuzasadniona,
o czym $wiadczg pdzniejsze glosy w ,,Czasie”, jak réwniez proby ,,Czer-
wonych* niedopuszczenia do wyborow 12,

W ogoéle wladze Krélestwa ciggle sie obawialy wyboréw i tym sie ttu-
maczy najdalej posunieta ostroznos¢é. Te obawy spowodowaly réwniez
takie ulozenie kalendarza, ze nie tylko w jednym powiecie nie bylo w tym
sainyin terminie wyboréw wiegcej niz w jednym okregu, ale nawet w s3-
siadujacych okregach dwéch réznych powiatéw wyznaczano rézne ter-
miny wyboréw. Mimo stosunkowo matej liczby wyborcow wybory
w kazdym okregu zaplanowano na dwa dni. Komisja Rzadowa Spraw
Wewnetrznych uzasadniala to powolnym przebiegiem liczenia glosow
i konieczno$cig zachowania wszelkich formalnos$ci w celu unikniecia pro-
tesiéw wyborczych. Zreszta wolno bylo ukonczyé wybory w przeciggu
jednego dnia i tak sie faktycznie stalo.

® Protok6t Rady Adm., nr 65, z 16 VIII 1861 r. W zasadzie okregi wyborcze od-
powiadaly okregom sadowym. W gub. warszawskiej zaden okreg sadowy nie zostat
podzielony na mniejsze okregi wyborcze; w guberni radomskiej tylko okreg sadowy
radomski zostal podzielony na dwa ckregi wyborcze. W guberni lubelskiej podzie-
lono okregi sadowe lubelski i siedlecki. W guberni ptockiej podzielono okregi sadowe
mlawski, ptocki, ostrolecki i przasnyski. Wreszcie w augustowskiej — okregi sgdowe
dabrowski, kalwaryjski i tykocinski podzielono na dwa okregi wyborcze kazdy,
lomzynski za§ az na trzy okregi.

10 Thidem.

11 Tbidem.

12 Czas“, nr 54, z 13 IX 1861 r.; Giller, Historia powstania narodu Polskiego,
t. II, s. 112 i n.
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Podzial kraju na okregi i przydzial mandatéw poszczeg6élnym okregom
ujawnily swoista ,,geografie wyborczg", wyraznie $wiadczacg o inten-
cjach Wielopolskiego i biurokracji Krélestwa. Chodzilo mianowicie o to,
iz 'w wyborach do iniektéorych rad powiatowych dominowal ,element
miejski, jak czytamy w protokole posiedzenia Rady Administracyjnej '*.
Tak np. sprawa wygladala w okregu kaliskim, gdzie na ogélng liczbe
wyboreéw ok. 500, 336 bylo z miasta Kalisza i tylko 165 ze wsi. Nie-
ktére miasta, jak Lublin, Ptock, Radom, stanowily samodzielne zgroma-
dzenie wyborcze do rady powiatowej. Otéz Komisja Rzadowa Spraw
Wewnetrznych dazyla do ostabienia pozycji burzuazji na korzys¢ szlachty
obszarniczej. Co do Kalisza, zadne specjalne kroki nie zostaly wprawdzie
podjete, ale dyrektor gitéwny Komniisji Spraw Wewnetrznych zapewnit
Rade Administracyjng, iz wéréd wyborcéw w miescie Kaliszu sporo jest
»elementu* wiejskiego, czyli szlachty ziemianskiej osiadlej w miescie
i posiadajgcej tam nieruchomosci, ktérej glosy w potaczeniu z glosami
wyborcéw wiejskich oraz wyborcami okregu wartskiego (drugiego okregu
tegoz powiatu) zmniejszg wplyw zywiolu miejskiego na wybory do rady
powiatowej 14, '

Gdzie za$ miasta stanowily odrebne okregi, przydzielano im niepro-
porcjonalnie niskg liczbe mandatéw, tak, izby zachowaé wiekszo§¢ w ra-
dzie dla szlachty. Tak np. wedilug liczby wyborcéw Lublin i Radom
otrzymaé miaty po 9 mandatéw do rady powiatowej, otrzymaly zas tylko
po 5, Plock zamiast 9 tylko 3 mandaty 5. W ten sposéb taktyka wyborcza
administracji poglebiala jeszcze bardziej szlachecki charakter rad powia-
towych, ktéry, jak pamigtamy, przewidywal Wielopolski. Prawo wybor-
cze furmalnie nie mialo wprawdzie stanowego charakteru, co podkre-
$laii jego autorzy !¢, decydujacym czynnikiem byl cenzus majatkowy,
skoro jednak wladza pozostawala w rekach aparatu panstwa absoluty-
stycznego — czynil on wszystko, aby ustepstwa na rzecz burzuazji bytly
jak rajmniejsze. Swiadczy to zarazem o stabosci burzuazji polskiej, ktéra
przeciwko ordynacji wyborczej i ,,geografii wyborczej“ Rady Admini-
stracyjnej nie zaprotestowata. Trudno za$§ przypuszczaé¢, by pokrzywdze-
nie miast przy podziale mandatéw moglo zostaé nie postrzezone.

Jesli chodzi o miasta, tylko Warszawa i Lublin byty podzielone na
okregi. W Warszawie jednak liczba wyborcéw w poszczegblnych okre-
gach razaco sie réznita.

Rada Administracyjna musiata rozstrzygngé, ktére miasta III rzedu
otrzymajg rade miejskg. Zgodnie bowiem z prawem o radach miejskich,
rady mialy byé ustanowione w miastach I rzedu (takim byla tylko War-

13 Prot. Rady Adm., nr 65, z 16 VIII 1861 r.
4 Thidem.
15 Ibidem.
16 Protokét Rady Adm. 36 z 16 VIII 1861 r.
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szawa), w o$Smiu miastach II rzedu, a mianowicie: w Lodzi, Koninie,
Zgierzu, Piotrkowie, Radomiu, Lublinie, Ptocku i Suwalkach oraz w tych
miastach III rzedu, gdzie Rada Administracyjna uzna to za wlasciwe.
Miast i miasteczek w Polsce bylo 457, z tych jednak wiekszo$é stano-
wily osady rolne lub na p6t rolne !?. Rada Administracyjna poczatkow>
przyznala rady miejskie tylko o$miu miastom III rzedu: Czestochowie
i Wioclawkowi z gub. warszawskiej, Kielcom i Sandomierzowi z gub.
radomskiej, Siedlcom i Krasnemustawowi z g. lubelskiej, Pultuskowi
z gub. plockiej i Lomzy z gub. augustowskiej. Inne miasta na razie rad
miejskich nie otrzymatly. Ogélna wiec liczba miast, ktére otrzymaly rady,
byla bardzo mala, co podkreslal ,,Czas“, podnoszac ograniczony charak-
ter ustepstw rzadu 8.

Dazenie do uzyskania rad miejskich byto bardzo duze nie tylko wsréd
miast II rzedu, ale takze w$éréd miast III rzedu, jak Pabianice, Koto,
Brzeziny i Pinczéw 19 ktére wystapily z odpowiednim wnioskiem do
Rady Administracyjnej. Rada Administracyjna odmoéwita im jednak ze
wzgledéw formalnych (réwnocze$nie namiestnik W. Ks. Konstanty zlecit
zbadanie mozliwo$ci przeniesienia ich do II rzedu). W czasie obrad rad
powiatowych poszczegblne rady stawialy wnioski o przyznanie rad nie-
ktérym miastom ich powiatu?’. W tych warunkach liczba 17 miast dla
Kroélestwa byta zdecydowanie mala.i zresztg pdzniej zostala powiekszona,
© 'czym bedzie mowa nizej.

Réwnoczeénie trzeba wyraznie powiedzie¢, iz ogromna wiekszo$¢
miast i miasteczek byla zapdézniona w rozwoju gospodarczym i miala za
male dochody na utrzymanie magistratu. Swiadczy o tym szczupty do-
chéd nawet takich miast, ktére mialty rady mieijskie. Tak wiec Olkusz
posiadat dochodu tylko 2.500 rubli rocznie 2!, Wioctawek 5.079 22, YL.e-
czyca 6.393 222 a nawet uprzemystowiony Zgierz tylko 6.016 22> rubli.
Dochody mniejszych miast nie przekraczaty setek rubli. Totez Rada Ad-
ministracyjna przyznajgc miastom III rzedu dwéch radnych w magistra-
cie, wybieralnych przez rady miejskie, uzaleznita pobieranie przez nich
poboréw od stanu dochodéw miasta 23.

W zwigzku z wyborami do rad miejskich Rada Administracyjna roz-
strzygneta kwestie udzialu duchownych, jako posiadaczy posiadio$ci

7 Tbidem.

18 Dziennik Praw Kroélestwa Polskiego r. 1861, t. 59, s 323.
' Protokél Rady Adm., nr 51 z 15 7 1862 r.

20 Dziennik Powszechny®, nr 248 z 4 XI 1862 r.

21 Prot. Rady Adm., nr 67 z r. 1863.

22 Prot. Rady Adm., nr 81, z 9 XII 1863 r.

22a Protokét Rady Administracyjnej, nr 67, z 20 VI 1863 r.
22b Protok6! Rady Adm., nr 74, z 13 XI 1863 r.

3 Dziennik Praw Krolestwa Polskiego, t. 58, s. 202.
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w imieniu korporacji religijnych. Koscioty, kapituly i klasztory posia-
daty powazne nieruchomos$ci w miastach i liczba duchownych z tego ty-
tutu wséréd wyborcow, zwlaszcza majacych bierne prawo wyborcze, byta
znaczna, tak samo zresztg bylo i w powiatach, o czym $wiadczg wyniki
wyboréw (p. nizej). Komisja Spraw Wewnetrznych, opierajgc sie na lite-
rze prawa o radach miejskich, ktére moéwi tylko o wlascicielach nieru-
chomosci, chciala duchownych usungé¢ od udzialu w wyborach. Miato to
wyrazne znaczenie polityczne, Duchowienstwo, zwlaszcza nizsze, brato
znaczny udzial we wszystkich manifestacjach w r. 1861, majacych zwykle
forme religijng. Rada Administracyjna jednak nie zgodzila sie na to
i przyznala prawo wyborcze posiadaczom w imieniu korporacji religij-
nych. Orzeczenie mialo powazne znaczenie, umozliwilo bowiem wejscie
do rad znacznej liczby ksiezy, jak to wida¢ ze spisu czlonkéw rad miej-
skich Kroélestwa Polskiego. Rozumowanie Rady szlo po tej linii, ze skoro
posiadacze w imieniu korporacji religijnych maja prawa wyborcze do
rad powiatowych, gdzie wymagania sg na ogél ostrzejsze, nie ma zatem
przyczyn do usuniecia ich z wyboréw do rad miejskich.

30 sierpnia 1861 r.2! Komisja Rzagdowa Spraw Wewnetrznych podala
ciekawe materialy o liczbie wyborcéw i wybieralnych w niektérych mia-
stach. W Piotrkowie przy liczbie ludno$ci 10.248 wyborcow bylo 221,
wybieralnych 28, liczba czlonkéw Rady i zastepcoOw wynosila 24 osoby.
W Kielcach przy ludnosci 3942 wyborcéw bylo 184, wybieralnych 29,
do obsadzenia 16 stanowisk cztonkéw rady miejskiej i zastepcow. W San-
domierzu przy ludno$ci 3625 wyborcow 117, wybieralnych 26, do obsa-
dzenia 16 stanowisk. W Lomzy ludnosci 5969, wyborcow 174, wybieral-
nych 22 — trzeba obsadzi¢ 16 stanowisk. Jeszcze mniej wyborcow oka-
zalo sie w Zgierzu, gdzie na liczbe ogélng ludnosci 11.578 wyborcéw byto
92, a wybieralnych 29, trzeba za$§ bylo wybra¢ 24 osoby. W Krasnym-
stawie wybieralnych bylo zaledwie 17, trzeba za$ bylo wybraé¢ 16 osob.
Skadingd wiemy, ze w Lodzi bylo 270 wyborcéw przy liczbie ludnosci
okolo 40 000 25, Liczby te zdziwily sama Komisje Spraw Wewnetrznych,
ktéra polecita naczelnikom powiatéw sprawdzi¢ listy w tych miastach.
Sprawdzenie to jednak nie zwiekszylo liczby wyborcoéw. Fakty te jeszcze
bardziej potwierdzajg reakcyjny charakter ordynacji wyborczej. Trzeba
za$ pamieta¢, iz ilo§¢ reklamacji byla nieduza, a mozliwosé zlozenia re-
klamacji zapewniona, 27 sierpnia bowiem Komisja Rzgdowa Spraw We-
wnetrznych wydala okélnik o wylozeniu list w dniu 30 sierpnia 1861 r.
dla sprawdzenia 6. Zgodnie z tym okoélnikiem, kazda osoba uwazajaca, iz
niestusznie jg pominieto na liScie wyborcéow lub wybieralnych, mogla
w przeciggu dni 10 od dnia wylozenia list zlozy¢ reklamacje wraz z do-

% Protokét R. A, nr 70, z 30 VIII 1861 r.
% Gazeta Warszawska“, nr 233, z 30 III 1861 r.
26 Dziennik Powszechny® z 30 VIII 1861 r.
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wodami do naczelnika powiatu lub do magistratu. Zarzut wpisania na
liste osoby niepowolanej mogt ztozy¢ kazdy wyborca. Od decyzji naczel-
nikéw powiatéw lub magistratéw wolno bylo odwota¢ sie¢ w ciggu na-
stepnych 10 dni do rzadéw gubernialnych, w Warszawie za$ wprost do
Komisji Rzadowej Spraw Wewnetrznych. Ponadto listy wyborcow w od-
pisie kierowane byly do podprokuratoréw przy sadach policji popraw-
czej, ktérzy z urzedu sklada¢ mogli protesty. Wiadze administracyjne nie
mialy potrzeby robienia falszerstw, gdyz prawo wyborcze bylo juz i tak
bardzo ograniczone.

Razem przed wylozeniem list do sprawdzenia lgcznie do rad powia-
towych bylo: wyborcow — 24,820, wybieralnych — 7.188. Po sprawdze-
niu i uwzglednieniu reklamacji wyborcow — 25.284, wybieralnych —
7.299. Wedlug poszczegbélnych guberni (juz po sprawdzeniu) 2%a:

gub. warszawska wyborcéow 8.042 wybieralnych 2.545

,, radomska - 4.054 7 1.228

,, lubelska ' 5.062 " 1.440

, plocka " 3.996 ' 1.358

,» augustowska ’ 4.310 ’ 729
W pierwszych 17 miastach po ujawnieniu byto:
w Warszawie:

wyborcéow — 6.909, wybieralnych — 719
w pozostatych 16 miastach prowincjonalnych:

wyborcow — 4.152; wybieralnych — 868
Razem we wszystkich miastach:

wyborcow — 11.061, wybieralnych — 1.587

Ilos¢ reklamacji w miastach byla jeszcze mniejsza niz w powiatach.
W Warszawie dopisano dwoéch wyborcéw, na prowincji 90. Liczba wy-
bieralnych w Warszawie nie ulegla zmianie, bo reklamacji nie bylo; na
prowincji dopisano 52, skreslono 9.

Liczby wyborcéow i wybieralnych w catym kraju sg uderzajgco niskie
w stosunku do ludnosci, ktéra wynosita okolo 5 milionéw. Ogoélnej liczby
wyborcéw ustali¢ sie nie da, gdyz wiele os6b mialo podwdjny glos: do
rady powiatowej i do miejskiej. W kazdym razie oscylowala ona w gra-
nicach 30 tysiecy osoéb.

Z chwilg ogloszenia terminu wyboréw powstala natychmiast dla
wszystkich stronnictw politycznych konieczno$é ustosunkowania sie do
nich. Jesli chodzi o Wielopolskiego i wtadze Kroélestwa, to celem ich bylo
przeprowadzenie wyboréw w przewidzianym terminie i w spokoju. Wy-
bory mialy przeciez rozladowaé atmosfere. Swiadczy o tym opinia dobrze
poinformowanego historyka rosyjskiego Mikolaja Berga?’, $wiadczy

2a  Dziennik Powszechny* z 12 VIII 1862 r.
2" Ber g Mikotlaj, Zapiski o polskim powstaniu, cz. III, s. 61.
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opinia Pawliszczewa 28, réwniez dobrze poinformowanego. Swiadczy
wreszcie pospiech administracji, odbiegajacy razgco od ogélnej powol-
noSci maszyny administracyjnej w tym okresie. Celem zapewnienia
sprawnej organizacji wyboré6w Rada Administracyjna Kroélestwa zajmo-
wala sie sprawami nawet drugorzednymi, jak dostarczaniem urn wybor-
czych, ustaleniem sal, w ktérych wybory sie odbeds itp. 2°.

Jednakowoz Rada Administracyjna obawiala sie demonstracji przy
wyborach, szczegélnie w Warszawie, i dlatego wyznaczyla swoich komi-
sarzy. w tej liczbie generala Paulucci, urzednika do specjalnych poru-
czen Tyszkiewicza i innych.

Berg w ten spos6b pisze o stosunku poszczegélnych ugrupowan do
wyboréw:

»W miescie zajeto sie wyborami. Zarysowaly sie dwa stronnictwa.
Jedni byli za udzialem w wyborach do rad miejskich i rad powiatowych
uwazajac, ze jest to jedyna i najlepsza droga do dalszej walki. Drudzy
za$§ widzieli w tym zgube tego wszystkiego, co dotychczas otrzymano,
reakcje, powrédt do rzadéw Dyktatury* 30, Ocena Berga zgadza sie z in-
nymi zrédtami 3!: Biali i ich przywoédca, Andrzej Zamoyski. chcieli udziatu
w wyborach. Organ obszarnikéw, ,,Gazeta Warszawska® pisata: ,,Za ty-
dzien pie¢ milionéw naszej ludnoSci, reprezentowane przez dwadzie$cia
kilka tysiecy wyborcéw, wykona¢ ma jeden z aktéw politycznych, akt wy-
boréw. Tak, wybory s3 aktem politycznym, jakkolwiek rady wybierane
noszg w sobie czysto administracyjny charakter, s3 nowym kétkiem w ma-
chinie, majgecym wulatwi¢ jej ruch, zwiekszajac jej site. Przez akt ten
stwierdzonym zostaje, ze kraj ma prawo czuwania jezeli nie nad ogélnymi
to nad czastkowymi, miejscowymi interesami. W przyznaniu tym, a zatem
w akcie, ktory jest tego przyznania wypadkiem, widzimy owo polityczne
znaczenie. Zatem widzimy obowigzek korzystania z tego prawa wejscia,
ze tak powiemy w jego posiadanie bez wzgledu na to, jak daleko skutki
1ego siegajg lub siegaé maja“ 32. Krakowski ,,Czas“, zdecydowanie wrogo
nastawiony wobec calego programu Wielopolskiego w Krélestwie 33, mimo
to pisal jeszcze w dniu 28 czerwca, ze w radach trzeba wzigé udziat 3.
Réwniez 17 lipca 1861 r. ,,Czas“ nawoluje do wziecia udzialu w wyboe-
rach 3. 13 wrzesénia, juz w przededniu wyboréw ,,Czas* raz jeszcze zgdal
udzialu w wyborach, a nawet udzialu w Radzie Stanu. Nawolywal jed-

% Pawliszczew, Sjedmicy polskogo miatieza, Petersburg 1887.
2 Protok6t Rady Adm, nr 70, z 30 VIII 1861 r.

3% Berg, o. ¢, cz. III, s. 62.

31 Przyborowski, o. c., t. III, s. 284.

32 | Gazeta Warszawska®, nr 223, z 18 VI 1861 r.

38 Czas*“ z dn. 27 VI 1861 r,

3 Czas“, ibidem, i z 28 VI 1861 r.

3% Czas“ z 17 VII 1861 «.
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nak do jednoczesnego i jednobrzmiagcego przedstawiania przez rady miej-
skie, powiatowe i Rade Stanu zadan kraju.

Wsrod Czerwonych nie bylo jednomys$lnosci. Prawica (Giller) doma-
gala sie udzialu w wyborach. Z jej inicjatywy ukazaly sie dwa artykuty
w nielegalnej ,,Straznicy“. W jednym z nich czytamy:

,Kwestia wyboré6w do rad gubernialnych, powiatowych i miejskich
porusza obecnie umysly, czy odrzuci¢ to utudne i nieszczere ustepstwo,
czy tez przyja¢ je jako grunt administracyjny, na ktérym cnota obywateli
moze co dnia stawaé¢ do walki z naduzyciami najezdniczego rzadu. Ludzie
dobrej woli, pragnacy pomyslnoSci kraju, radza zaja¢ sie wyborami
i w rece zacnych obywateli zlozy¢ mandaty. Ciezkie zadanie wybranych,
ale dla mito$ci ojczyzny do kazdej ofiary powinnismy byé¢ gotowi‘ 36,

W innym numerze czytamy:

,Musimy koniecznie przystapi¢ do zblizajacych sie wyboréw do rad
miejskich, powiatowych i gubernialnych, wprowadzaé¢ do nich zacnych,
kraj milujacych ludzi, ktérzy by sprawe narodowg mieli na okii, w prze-
ciwnym bowiem razie rzad najezdniczy przeprowadzi swoich kandyda-
tow, ktérzy zaslonieci mandatami, paralizowaliby dazno$ci kraju‘ %7.

Przyborowski cytuje jeszcze jedng odezwe, nawolujacg do udzialu
w wyborach:

»Rady w swym zakresie nie dajg moznos$ci szerokiego dziatania, ale
waznymi si¢ stang, je$li do nich wybierzemy ludzi silnej woli, zelaznej
pracy, kraj nade wszystko mitujacych‘ 38,

Przeciwnie, lewica Czerwonych nadal domagata sie zerwania wybo-
réw. Mikolaj Berg podaje na podstawie zeznan Zdzistawa Janczewskiego,
ze delegacja Czerwonych, w ktorej sktad wchodzili: Apollo Korzeniowski,
Witold Marczewski, Wlodzimierz Rolski, o$wiadczyla, ze ,,wyboréw nie
bedzie, a w dalszym razie oni wyborcéw rozpedza kijami*.

Namiestnik wiedzial o prébach zerwania wyboréw i domagal sie od
Biatych ich przeprowadzenia, grozac w przeciwnym razie wprowadzeniem
stanu wojennego 3°. Biali odpowiedzieli, iz wybory odbeda sie w wyzna-
czonym terminie. Prawica Czerwonych réwniez zgodzila sie na odbycie
wyboréw 4. Istotnie wybory zaczely sie w Warszawie w terminie ustalo-
nym. Lewica Czerwonych nie dala jednak za wygrang i sprébowala przez
bezposrednia akcje wybory zerwaéc, badz tez zmusi¢ wyborcéow do po-
stawienia zadan pod adresem rzadu i tym samym faktycznie réwniez zer-

3 Straznica“ z 2 X 1861 r., nr 5, cyt. wg Przyborowskiego, o c., t. III,

s. 285.
87 Straznica“, nr 7, z 21 IX 1861 r. cytowane wg Przyborowskiego.

3% Przyborowski, o. c., t. ITI, s. 287.

3 Berg, 0. c, cz. III, s 62.

“Przyborowski, o. c, t. III, s. 288.
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waé wybory 4. W dniu 23 wrze$nia grupa akademikoéw i rzemieélnikéw
na czele z Korzeniowskim i Szachowskim wdarla sie do pomieszczenia,
gdzie odbywaly sie' wybory, przy czym Szachowski z krzesla odczytal
wyborcom ,,Mandat Ludu do wyborcow‘. Mandat ten by! zredagowany
przez A. Korzeniowskiego. W tej sytuacji Andrzej Zamoyski réwniez sta-
nal na krzeSle i odrzucajac ,,mandat® jako bezprawny i niepowazny
oswiadczyl, iz wybory powinny sie odbyé. Ogromna wiekszos¢é wyborcow
poparta Zamoyskiego i wybory odbyly sie w spokoju.

Na drugi lub na trzeci dzien ,,Mandat Ludu‘‘ do wyborcéow ukazal sie
w formie odezwy, na ktérg Biali odpowiedzieli inng odezwg. Odezwa Bia-
tych jest bardzo charakterystyczna z powodu nawigzania do koncepcji
legalistéw z innych zaboréw.

Poza omawianymi wypadkami opdér Czerwonych przeciwko wyborom
nie ujawnil si¢ w niczym konkretnym. W Warszawie nie bylo juz mowy
o zerwaniu wyboréw sila, zwlaszcza wobec wspomnianej ochrony lokali
wyborezych. Na prowincji lewica Czerwonych do takich préb sil nie
miala. Wobec tego wybory skonczyly sie z drobnymi wyjatkami w ter-
minie. Przyznawal to réwniez ,,Czas‘ piszac, iz wybory odbyly sie we wzo-
rowym porzadku i rady, jako tymczasowa reprezentacja narodu, winny
wystapi¢ w obronie narodowosci polskiej na ziemiach zabranych. Wtadze
administracyjne na og6! nie wywieraly wplywu na wybory, wladze zas
wojskowe tylko w jednym wypadku przeszkodzily odbyciu sie wyboréw.
Mianowicie w Ostrotece ptk. Popow wystapil z wojskiem przed gmach,
gdzie odbywatly sie wybory, a nastepnie odby! za miastem ¢wiczenia ar-
tyleryjskie ze strzelaniem. Przerazeni wyborcy rozeszli sie ,nie dokonu-
jac wyboréw 4. W powiecie wloctawskim dokonano wprawdzie wybo-
réw, ale wyborcy zlozyli skargi na ucisk przez naczelnika wojskowego,
wobec czego Komisja Rzadowa Spraw Wewnetrznych miata watpliwosci.
czy sg one wazne. Ostatecznie zostaly one jednak uznane za wazne 3.

Wybory skonezyly sie zwyciestwem Bialych 44, ktérzy zdotali odeprzeé
ataki lewicy Czerwonych i przeprowadzi¢ do rad swoich zwolennikéw.
Swiadezy o tym zaréwno klasowy sklad rad jak i ich pézniejsza postawa.

Poza Wloclawkiem zgromadzenia wyborcze nie wystapily z zadnymi
adresami czy innymi zadaniami. Czuwali nad tym specjalnie delegowani
komisarze rzadowi (w zasadzie naczelnicy powiatéw). Zresztg kalendarz
wyborezy nie pozwalal na jakiekolwiek jednoczesne manifestacje, przede

41 Ibidem, s. 291—292; Giller, o. c, t. II, s. 112—115.

4 Prot. R. A. nr 28, z 23 IV 1862 r., ,,Czas*“ z 4 X 1861 r.

4 Ibidem.

** Do tego sukcesu Bialych przyczynila sie rowniez specjalna ,ochrona‘, utwo-
rzona na prosbe Zamoyskiego przez M. Borelowskiego z rzemie§lnikow warszawskich,
por. Giller, ibidem; Berg, o. c, t. III, s. 64
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wszystkim za$ nie chcieli tego Biali, ktérzy obawiali sie zerwania wybo-
réw. Oznaczaloby to odebranie sprawy oczynszowania delegacjom rad
i przekazanie jej w rece administracji, co nie lezalo w interesach obszar-
nikow. Wybory wykazaly réwniez niezdecydowanie prawicy Czerwonych,
iej niekonsekwencje polityczng i uleganie wplywom Bialych z ,,panem
Andrzejem‘ na czele. Swiadczy o tym odezwa, cytowana przez Agatona
Gillera %5, ktéra glosi: ,,Dazymy do odzyskania bytu narodowego, do wy-
parcia ze swojej ziemi najazdu. Przekonani jesteSmy az nadto, ze przyj-
dzie chwila, w ktérej ostatecznie z bronig w reku dochodzi¢ bedziemy
praw swoich, bo o dobrowolnym ustepstwie wroga ani mysle¢ nie mozna.
Czujemy taka dzisiejsza swoja niemoc, podobnie jak bezsilni znalezliSmy
sie 27 lutego, kiedy musieliSmy sie zgodzi¢ na ktamane ustepstwa Moskwy,
gdyz bez przygotowan, bez najmniejszej wewnetrznej organizacji, céz
bylo poczgé. Dlatego ,,Straznica‘ nie przestaje na gwalt wola¢ o organi-
zacje, o korzystanie ze wszystkich $rodkéw, ktére nam mogg poméc do
skupienia sie, do spotegowania i zlania w jedng calo$¢ wszystkich sii
moralnych i materialnych narodu‘. Giller calkowicie solidaryzuje sig z ta
wypowiedzia, okreslajac ja jako ,roztropng“. Mozliwe jest, iz wyszia
nawet spod jego piora 48,

Stosunek prawicy Czerwonych do wyboréw ujawnit jej niekonsek-
wencje nie tylko w tej sprawie, ale i w sprawie chlopskiej. Udzial w ra-
dach bowiem oznaczal przyjecie krzywdzacej chlopow ustawy Wielo-
polskiego o oczynszowaniu. Niewatpliwie bowiem za stosunkiem.do wy-
boréw trzeba dostrzec to lub inne stanowisko w sprawie chlopskiej. Nie
mozna bylo dazy¢ do rewolucyjnego zalatwienia sprawy chlopskiej i za-
razem popiera¢ Biatych w ich walce o opanowanie rad, o wziecie sprawy
reformy wloscianskiej w rece miejscowej szlachty. Prawica Czerwonych
w swych odezwach nie méwita o ograniczonos$ci kregu wyborcéw. O tym
pisali tylko lewicowcy w swym ,,Mandacie“. A przeciez jasne bylo, jakie
bedg wyniki wyboréw. Byly one tez niedwuznaczne, o czym Swiadczy
sprawozdanie urzedowe.

Sprawozdanie. to, najpierw zlozone przez Komisje Spraw Wewnetrz-
nych Radzie Administracyjnej’, pézniej za§ wydrukowane w ,Dzien-
niku Powszechnym‘ 48, daje bogaty material o wyborach. Frekwencja
wyniosta okoto 80%o, przy czym, zdaniem witadz, wybory odbyly sie naj-
zupeiniej spokojnie i w porzadku. O prébach zerwania urzedowe spra-
wozdanie nic nie méwi. Ogoélem do rad powiatowych wybrano 615 oséb.

% Giller, o. ¢, t. 2, s. 110—111.

46 Jbidem, s. 112,

47 Prot. Rady Adm., nr 28, z 23 IV 1862 r.

48 Dziennik Powszechny*, nr 180, z 16 VIII 1862 r.
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Sposréd 615 czlonkéw rad powiatowych bylo:

1. wiascicieli nieruchomosci 441
2. wspotwlascicieli 16
3. wieczystych dzierzawcow 7
4. posiadaczy w imieniu korporacji religijnych 81
5. dzierzawcéw czasowych 55
6. wieczystych czynszownikow 7
7. kupcéw 6
8. fabrykantéw i rzemieslnikéw 2

Niewatpliwie, wéréd wlascicieli nieruchomos$ci miejskich znajdowala
sie rowniez pewna ilo$¢ kupcéw i fabrykantéw, ale ogélem rzecz biorgc
rady mialy charakter ziemiansko-szlachecki, szczeg6lnie wobec zmajory-
zowania wyborcow miejskich przez wiejskich, do czego, jak widzieliémy,
celowo dagzyla administracja przy uktadaniu okregéw wyborczych. Prze-
widywania Wielopolskiego catkowicie sie¢ sprawdzity.

Uderza zupelny brak wsréd wybranych tzw. oséb zasluzonych. Spra-
wozdanie tlumaczy ten fakt trzema przyczynami: 1. wigkszos¢ ,,zastu-
zonych* miala cenzus majatkowy i figurowala w innych grupach; 2. ci,
ktérzy nie mieli cenzusu, woleli kandydowa¢ do rad miejskich; 3. wielu
wsrod ,,zasluzonych* mialo obce obywatelstwo. Powazng natomiast liczbe
czlonk6w rad stanowig duchowni, bo az 13%, przy czym procent ten
w niektérych radach jest jeszcze wigkszy, dochodzac do 20 i 26%,, za$
w radzie bialskiej osiggnal 33%. Zydéw wsréd czlonkéw rad bylo 26
0s6b, czyli 4%, trzy razy mniej niz wynosit procent ludnosci zydowskiej
w Kroélestwie.

Do rad miejskich wybrano w 17 miastach 184 osoby, z tego:

1. wlascicieli nieruchomosci 96
2. wspotwlascicieli 2
3. posiadaczy na prawie wieczystym 3
4. posiadaczy w imieniu korporacji duchownych 10
5. dzierzawcow czasowych 7
6. ,,zastluzonych* 9
7. kupcow gildyjnych 28
8. fabrykantéw i rzemieS$lnikéw 29

ogotem 184
A wiec procentowo:

wlascicieli i posiadaczy nieruchomosci 60%0
kupcéw, fabrykantéw i rzemie§lnikow 309
posiadaczy w imieniu korporacji religijn. 5%
,»zastuzonych* 5%

22 Czasopismo Prawno-Historyczne
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Procent ten jednak byl rézny w poszczegélnych miastach. Np. w War-
szawie spoérod 24 czionkéw rady bylo:

wlas$cicieli i pos. nieruchom. 10 czyli 41%
,,zashuzonych* 7 " 29%
kupcow, fabrykantéw i rzemie$lnikéw 5 (1 fabr.) 20%
ksiezy 2 czyli 10%

W Lodzi: spo$réd 12 czlonkéw rady:

kupcow 7
fabrykantéw i rzemies§lnikéw 3
wlascicieli nieruchomosci 1
ksiezy 1
W Zgierzu z 12 radnych:
kupcow 0
fabrykantéw i rzemieslnikéw 11
wlascicieli nieruchomosci 1

W innych miastach procent wlascicieli nieruchomosci byt decydujacy,
w Kaliszu za$ i Siedlcach wybrano samych wlascicieli nieruchomosci.

Pod wzgledem narodowo$ciowym obok Polakéw wybrano do rad Zy-
dow i Niemcéw. Statystyka urzedowa interesowala sie tylko procentem
Zydow podajac, iz wybrano ich 28 os6b, czyli 15%. Nie odpowiadalo to
liczbie ludno$ci zydowskiej w miastach. W Warszawie wybrano 3 Zydéw,
w catej za§ guberni warszawskiej 14, w lubelskiej 4, ptockiej 3. Nato-
miast wsréd zastepcoéw, ktorych liczba byla taka sama, jak czlonkéw
rady, widzimy 40 Zydéw. Nie mamy urzedowej statystyki cztonkéw rad.-
Niemcoéw. Pawliszczew twierdzi, iz wiekszo$¢é czlonkéw rad (w Lodzi
i Zgierzu stanowili Niemcy. Na podstawie jednak spisu czlonkéw rady
w Zgierzu widzimy, iz Niemcéw tam bylo 6—7, a wiec okolo potowy,
w Lodzi zas§ mamy wiekszo§¢ nazwisk polskich.

Wyniki wiec wyboréw wykazaty, iz do rad miejskich weszli wylgcz-
nie prawie przedstawiciele burzuazji.

W dniu 14 pazdziernika, bezposrednio po ukonczeniu wyboréw, wpro-
wadzony zostal stan wojenny, napiecie jednak w kraju wecale sie nie
zmniejszylo. Wzrastal opér chlopéow. W styczniu roku 1862 Komisja
Spraw Wewnetrznych doniosta Radzie Administracyjnej: 4°

,»Niektéorzy gubernatorowie cywilni doniéstszy Komisji Spraw We-
wnetrznych, iz w wielu miejscowosciach nie tylko wloscianie panszczy-
Zniani, ktérym z mocy Najwyzszego ukazu z 4/16 maja stuzy prawo przej-
§cia z panszczyzny na okup prawny, ale i inni, tak zwani zagrodnicy,
ogrodnicy, komornicy, kopiarze, a nawet stuzacy dworscy wiejscy staja
sie coraz bardziej niepostusznymi i ani robié¢, ani za robocizne placi¢ nie

4% Protoké! nr 1 z posiedzenia Rady Administracyjnej z r. 1862.
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cheg, a w niektérych miejscowosciach wytamuja sie nawet od powinnosci
policyjno-gminnych, jakimi sa szarwark, podwody i wysyly z ekspedy-
cjami stuzbowymi, oraz od oplaty podatkéw skarbowych, upraszali rze-
czong Komisje Rzadowa, aby przeciwko wloscianom, ktérzy zadnego
tytutu do uchylania sie od wykonania robocizny nie maja, uzyta byla
egzekucja wojskowa,

Mimo ogloszenia stanu wojennego wtadzom nie udalo sig¢ ztamaé¢ ruchu
podziemnego. W tych warunkach zrozumiate stajg sie obawy biurokracji
przed zwotaniem rad 3°.

Sprawg zwotania rad zajeta sie¢ Rada Administracyjna. Doszla ona
do przekonania, iz rad powiatowych mozna nie zwolywa¢, gdyz zwotanie
ich uzaleznione jest od decyzji wladz administracyjnych. Rady miejskie
natomiast maja powierzony sobie zarzad gospodarczy i same oznaczajg
terminy swych posiedzen, muszg zatem byé zwolane. Zrédla nie dajg
nam odpowiedzi, czym byla podyktowana ta decyzja. Mozliwe jest, iz
wladze Kroélestwa mniej obawialy sie demonstracji ze strony rad miej-
skich niz powiatowych (zwlaszcza w mniejszych miastach). W kazdym
razie przytoczone wzgledy prawne nie mogly odegraé roli decydujacej.
Swiadezy o tym najlepiej fakt, iz mimo tej decyzji Rady Administracyj-
nej rady miejskie zwolano z duzym opéznieniem. Dopiero 11 marca
1862 r. Komisja Rzadowa doniosia o otwarciu rad miejskich w %odzi,
Zgierzu, Siedlcach, Pultusku, Suwaltkach i Radomiu. Réwnoczesnie Ko-
misja prosila o zezwolenie na otwarcie innych rad — z wyjatkiem War-
szawy. Rada Administracyjna zgodzila sie z wnioskiem Komisji i zezwo-
lita na otwarcie wszystkich rad miejskich, précz warszawskiej. Jedna
z rad miejskich, krasnostawska, nie zostala zwolana, gdyz podata sie do
dymisji z powodéw, ktérych nie udalo nam sie ustali¢ . Przed innymi
zostaly otwarte rady miejskie w Lodzi i Zgierzu. Pawliszezew przypisuje
spokojne ich obrady (to znaczy bez wysuwania zadan) niemieckiej wiek-
szo$ci w radach. Uzasadnienie to nie wydaje sie nam stuszne z dwoch
wzgledéw. Po pierwsze, £1.6dZ nie miala niemieckiej wigkszo$ci, po dru-
gie za$, inne rady tez nie wysuwaly zgdan. Na ostatku zostala zwolana
rada miejska w Warszawie, bo dopiero w dniu 27 maja 1862 r. 52,

Jeszcze przedtem jednak Rada Administracyjna uznala rady miejskie
i wyznaczyla wybory w niektérych miastach. 7 marca zostaly wyzna-
czone wybory w Hrubieszowie, Lowiczu, Wieluniu i Kalwarii. W Kal-
warii, Lowiczu i Wieluniu w dniu 30 kwietnia 1862 r. wybrano 24 czion-
kéw rad ( w trzech miastach po 8), z czego 19 wiascicieli nieruchomosci,
4 ksiezy i jednego kupca 5. Pawliszczew podaje, iz byly préby niedopu-

5 Protoké! nr 84 z 14 X 1861 r.

5t Pawliszczew, o. ¢, t. I, s. 52.

52 Czas“ z 31 V 1862 r.

5 Dziennik Powszechny“, nr 105, z 12 V 1862 r.

22*
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szczenia do wyboréw ze strony ,agitatorow®. Inne zrédia nic jednak
o tym nie wiedza 34

Juz w pézniejszym okresie (30 wrzesnia 1862 r.) Rada Administra-
cyjna przyznala rady miejskie nastepujacym miastom 35: Leczycy, Siera-
dzowi, Zdunskiej Woli, Koninowi, Augustowowi, Sejnom, Mariampolowi,
Miedzyrzecowi, Bialej, Stopnicy, Olkuszowi i Przasnyszowi. Wybory zo-
staly wyznaczone na dzien 27 listopada 1862 r. Faktycznie jednak odbyty
sie wybory spos$réd tych miast tylko w 8, a mianowicie: w Leczycy,
Sieradzu, Zdunskiej Woli, Koninie, Olkuszu, Miedzyrzecu, Augustowie
i Sejnach 3. Nie znamy dokladnie powodéw, dla ktérych nie odbyly sie
wybory w Mariampolu, Bialej i Stopnicy. Mozemy sie domyslaé¢ jedynie,
iz nie mogly one odby¢ sie we wskazanym terminie, p6Zniej zas, po wy-
buchu powstania, cala sprawa stala sie nieaktualna. Niestety, ani w pro-
tokotach Rady Administracyjnej, ani w aktach Komisji Spraw Wewnetrz-
nych, ani tez nigdzie w 6wczesnych zrédlach prasowych nie znalezliSmy
wzmianki o przyczynach nieodbycia sie wyboréw w tych miastach.

Ogélem wiec rady miejskie przyznano 34 miastom Kroélestwa, odbyty
sie za$ one tylko w 29 miastach. W Krasnymstawie odbyly sie wybory
dwa razy. Po zlozeniu dymisji czlonkowie rady miejskiej w Krasnym-
stawie wnie$li 9 maja 1862 r. podanie, ze cofajg dymisje, Rada Admini-
stracyjna jednak nie zgodzila sie na to i rozwiazata rade 5. Powtdérne wy-
kory do rady miejskiej w Krasnymstawie wyznaczone zostaly na dzien
7 lipca 1862 r. i w tym terminie sie odbyly . Do rady wybrano prawie
ten sam sktad 3. Nie mozna bylo zresztg wybraé¢ innych czlonkéw rady,
skoro nie bylo innych os6b majacych bierne prawo wyborcze.

Rady powiatowe zostaly zwolane, jak juz nadmieniliSmy, ze znacz-
nym opdzZnieniem. Tymeczasem, wobec niezwolania tych rad, w terenie
nie bylto organu wtasciwego dla przeprowadzenia oczynszowania. Komi-
sja Rzadowa Spraw Wewnetrznych, wystepujac do Rady Administra-
cyjnej o wyznaczenie terminu zebrania rad w dniu 2 kwietnia 1862 r.
wlasnie ta okoliczno$cig uzasadniala doniosto§é sprawy 0.

Rada Administracyjna zgodzila sie z Komisja, wyznaczyla przewod-
niczacych rad i postanowila, ze majg sie one zebra¢ jednoczesnie. Wnio-
sek w tej sprawie miata przedstawi¢ Komisja Rzadowa Spraw We-

% Pawliszczew, 0. c, t. I, s 69.

35 Protokét Rady Adm. nr 71, z 30 IX 1862 r.
56  Dziennik Powszechny*, grudzien 1862 r.

57 Protokét Rady Adm. z 10 V 1862 r.

58 Protokét Rady Adm., nr 38, z 30 V 1862 r.
39 Dziennik Powszechny*, czerwiec 1862 r.

60 Protokét Rady Adm. z 23 IV 1862 r.
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wnetrznych ¢, Rada Administracyjna rozstrzygneta szereg watpliwos$ci
prawnych dotyczacych rad powiatowych, nie majgcych zresztg specjal-
nego znaczenia 2. Po pierwsze, Rada Administracyjna uznala, ze je$li
kto$ z przewodniczacych rad powiatowych zostanie wybrany do rady gu-
bernialnej, bedzie mimo to przewodniczy¢ do konca sesji; po drugie, Rada
zdecydowatla, ze na czlonka rady gubernialnej mozna wybra¢ nie tylko
czlonka rady powiatowej, lecz i zastepce (zgodnie z wyraznym brzmie-
niem ukazu). Po trzecie, Rada uznala, ze zamiast ustepujacego czionka
rady powiatowej wchodzi ten z zastepcéw, ktoéry ma najwiecej gloséow
w calym powiecie, niekoniecznie za$ zastepca z tego samego okregu wy-
bhorczego. Ponadto Rada Administracyjna orzekla, iz czlonkowie rad miej-
skich — kupcy, ktérzy nie wykupili na nastepny rok patentu, mimo to
zostajg czlonkami rady.

Mimo powziecia decyzji przez Rade Administracyjng rady powiatowe
nadal nie byly zwolywane. Przyczyna tego byl m. in. trwajgcy stan wo-
jenny. Wprawdzie przepisy prawne nie zakazywaly zwotania rad w okre-
sie trwania stanu wojennego, widocznie jednak wladze Kroélestwa chciaty
volaczyé ze wzgledéw politycznych otwarcie rad ze zniesieniem przynaj-
mniej czeSciowym stanu wojennego.

15 lipca 1862 r. Rada Administracyjna ustalila, iz rady powiatowe
winny zebra¢ sie stopniowo w sierpniu i wrze$niu, od guberni radom-
skiej poczawszy. Tym samym Rada odstgpita od poprzedniej decyzji jed-
noczesnego zwolania rad powiatowych. Jako komisarze na sesjach rad
powiatowych zostali mianowani przewaznie naczelnicy powiatow, ktérzy
byli obecni na wszystkich posiedzeniach.

5 sierpnia zebraly sie rady powiatowe guberni radomskiej¢3.
22 wrzes$nia zebraly sie rady powiatowe gub. lubelskiej i augustowskiej
(obrady trwaty od 4 do 9 dni), 10 listopada 1862 r. zebraly sie rady gub.
warszawskiej i plockiej. Bytly to jedyne sesje rad powiatowych. Zgodnie
z przepisami, mialy sie zebraé jeszcze w pierwszym kwartale r. 1863. Na
skutek jednak wybuchu powstania zadnego posiedzenia juz nie odbyty.

Mimo tak kroétkiego okresu istnienia rady powiatowe ujawnily swdj
charakter klasowy i nastroje polityczne w spos6b dostateczny dla wyda-
nia sadu.

Z posiedzen rad powiatowych mamy nastepujace zrodla: 1) urzedowe
sprawozdania, wydrukowane w ,,Dzienniku Powszechnym®, bardzo ob-
szerne i dajace bogaty material, 2) niektére informacje, zaczerpniete
z protokoléw Rady Administracyjnej, 3) wzmianki prasowe w prasie za-
kordonowej, oraz 4) nieliczne wzmianki w opracowaniach drukowanych.

61 Tbidem.

82 Tbidem.

8 Dziennik Powszechny®, nr 205, z 13 IX 1862 r., nr 243, z 28. X 1862 r, ze
stycznia 1863 r.
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Natomiast nie znalezliSmy protokotéw posiedzen rad powiatowych lub
miejskich. Sprawozdania w prasie urzedowej wymieniajg nie tylko te
wystapienia rad, ktére wladze ocenialy pozytywnie, ale przytaczajg réw-
niez wnioski i uchwaly rad oceniane negatywnie,

Céz wiec odstaniajg przed nami zr6édia? Przede wszystkim trzeba
stwierdzi¢é, iz zadna rada nie zlozyla adresu zawierajgcego jakie$ okre-
$lone zadania polityczne pod adresem rzadu. Mimo nawolywan ,,Czasu®,
ktéry 'szumnie tytutowal rady tymczasowg reprezentacjg narodu ® i do-
magal sie wystgpien w interesie catego kraju, rady ograniczyly sie do
do$¢ ciasnego miejscowego zakresu, wykraczajac tylko tu i 6wdzie poza
ramy ,,przyznanych im atrybucji. W ogromnej wiekszo$ci wypadkéw te
wystapienia ograniczaty sie do dzialalno$ci komisji czynszowych i kon-
skrypeyjnych.

,Dziennik Powszechny‘“ w urzedowym sprawozdaniu z posiedzen rad
powiatowych guberni radomskiej ocenit ich dziatalno$¢ pozytywnie, mimo
pewnych ,,wykroczen‘ 6. To samo odnosi sie do posiedzenn rad pozosta-
tych. Trzeba podkresli¢, iz ,,Dziennik Powszechny* byl organem Wielo-
polskiego, przez niego SciSle kontrolowanym, tak iz ocena pisma jest
oceng Wielopolskiego.

Céz wiec interesowalo rady powiatowe i jakich czynno$ci dokonaty?
Najciekawsze $wiatlo na rady rzucajg obrady i wnioski, dotyczace naj-
rozmaitszych spraw miejscowych. Sposréd tych mozna wydzieli¢ kilka
grup, ktére zajely najwiecej uwage rad. Sg to: 1) sprawy szkolnictwa,
2) sprawy zdrowia publicznego, 3) sprawy miast i miasteczek, 4) sprawy
szarwarkowe, 5) sprawy wléczegostwa i zebractwa. Ponadto specjalng
uwage rady poswiecily sprawom oczynszowania i konskrypcji, o czym
bedzie mowa nizej.

Wnioski rad w sprawie szkolnictwa maluja ponury obraz zacofania
Krolestwa w tej dziedzinie. Rada sejnenska podala, iz na 82.000 ludnosci
w powiecie jest 5 szkét elementarnych . Rada augustowska na 120.000
mieszkancéow powiatu naliczyla 21 szkét elementarnych ¢7. Powiat gosty-
ninski, liczacy . 100.000 mieszkancéw, nie posiadal nawet szkoty powia-
iowej, koninski na 135.000 — 46 szko6! elementarnych. Piotrkowska rada
stwierdzila, iz z ogélnej liczby dzieci w wieku szkolnym 24.506 w szko-
tach bylo 3.215. Nielepiej bylo i w innych powiatach. Wszystkie rady bez
wyjatku domagaly sie powiekszenia liczby szkél, i to zar6wno elementar-
nych, jak Srednich. Rada miechowska zzdala jednej szkoly na 2000 dy-

64 Czas*“ z 3 X 1861 r.

65 Sprawozdanie z obrad rad powiatowych gub. radomskiej, ,Dziennik Po-
wszechny* z 13 IX 1862 r. i nastepne.

66 Sprawozdanie z obrad rad powiatowych gub. augustowskiej i lubelskiej,
,»Dziennik Powszechny* z 28 X 1862 r. i nast.

87 Ibidem.
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moéw ®8, Rada opatowska szla dalej i zadata jednej szkoty w kazdej wsi 9.
Rada powiatowa krasnostawska prosita o otwarcie w Chelmnie szkoly
4-klasowej, tukowska takie samo zadanie wysuwata co do Lukowa. Rada
powiatowa lubelska prosi o szkole powiatowg w Opolu i jedng szkote
elementarng na 50 dymoéw. Niektére rady domagaly sie podwyzszenia
pensji nauczycielskich, twierdzac, iz sa bardzo niskie?. Réwnoczes$nie
rady domagaty sie, aby duchowienstwo mialo szczegélny wplyw na szkol-
nictwo. Taki np. wniosek zlozyla rada powiatowa hrubieszowska. Jesli
chodzi o pienigdze na szkoly, to rady nie wykazywatlty specjalnej szczo-
drobliwosci. Krasnostawska rada w poszukiwaniu $rodkéw na szkolnictwo
domagata sie wprowadzenia oplat od uczniéw szko6t elementarnych 7.
Kilka rad zajeto sie szkolami dla Zydéw. Ogélng tendencjg bylo wpro-
wadzenie dla Zydoéw szkét z polskim jezykiem i z przymusem uczeszcza-
nia. Takie wnioski ztozyly m. in. rady powiatowe olkuska i opoczynska 72.

Zaniedbania w szkolnictwie byly tak oczywiste, iz stawaly sie hamul-
cem rozwoju ekonomicznego Kroélestwa. Program Wielopolskiego zawie-
ral punkt dotyczacy szkolnictwa, ktéoremu sam Wielopolski przypisywat
rowazne znaczenie. Nic wiec dziwnego, iz skromne na ogél! zgdania rad
powiatowych w tej sprawie doczekaty sie specjalnie pozytywnej oceny 73:
,,Ogoélem wszakze dazenia rad w sprawie szkolnictwa odznaczajg sie prak-
tycznym pogladem i szczera checig krzewienia wyksztalcenia elementar-
nego‘‘ czytamy w sprawozdaniu o radach gub. radomskiej.

Jeszcze bardziej ponury obraz przedstawiato lecznictwo. Lekarze prak-
tykowali w miastach, wie§ byla w ogdle pozbawiona opieki lekarskiej.
Jedna z rad narzekala na monopol apteczny, ktéry uniedostepnial lekar-
stwa z powodu wysokiej ceny. W niektérych powiatach byl jeden wete-
rynarz na powiat (powiaty woéwczas byly znacznie wieksze niz teraz).
Brak bylo akuszerek. Rada lubelska prosila w zwiazku z tym o wyznacze-
nie przynajmniej trzech akuszerek na caly powiat. Inna rada (bielska)
zadala sprawdzenia kwalifikacji felczerow i ich rejestracji. Piotrkow
zwracal uwage na wysoka $miertelnos$¢: 38 oséb na tysiac.

Sporo uchwat rad dotyczylo miast i miasteczek. Rady omawialy bud-
zety miast, nie majgcych rad miejskich, i przy tej okazji wysuwaly sze-
reg wnioskéw. Z jednej strony domagaty sie przyznania niektérym mia-
stom rad miejskich (dla Radomska, Biatej, Janowa, ZamoS$cia, Mariam-
pola, Wladystawowa, Witkowyszek). Z drugiej strony byly wnioski
o przeniesienie podupadlych miasteczek do rzedu wsi; tak np. rada ma-

%8 Ibidem.
8 Ibidem.
“ Ibidem.
! Ibidem.
“? Sprawozdanie z obrad Rady pow. gub. radomskiej.
“ Ibidem.
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riampolska stawiala taki wniosek co do Tykocina, Sokaty, Sniadowa,
Wizny, Ciechanowa i Wysokiego Mazowieckiego.

Poza ta sprawg rady powiatowe dos¢ obszernie zajely sie miejscowymi
bolaczkami miast, odstaniajgc réwniez ponury obraz gospodarki miejskiej
w mniejszych miastach i miasteczkach. Rada opatowska zajela sie kosz-
torysami budowli miejskich, kielecka — jatkami w Jedrzejowie, mie-
chowska — jatkami w Miechowie i budowg ratusza w Proszowicach, san-
domierska — domem dla burmistrza w Zawichos$cie, olkuska — ratuszem
w Zarnowcu 74, mariampolska > — budowg ratusz6w w Mariampolu
i Pilwiszkach. Rada mariampolska, ktérej obrady w ogole byly ciekawe 7,
uzalala sie na slabg reprezentacje matych miasteczek w radzie powiato-
wej. Potwierdza to raz jeszcze teze, ze ordynacja wyborcza specjalnie
urosledzata miasta pod wzgledem reprezentacji w radach powiatowych.

Ze spraw dotyczacych miast duze zainteresowanie wywolaty jarmark:.
Na og6l wiekszo§é rad domagala sie zmniejszenia liczby jarmarkéw do
sze$ciu rocznie, a targdw do jednego dnia w tygodniu. Chodzilo radom
o to, ze jarmarki odciggaja chlopéw od pracy. Przeciwko ograniczeniu
liczby jarmarkéw wysuwano jedynie argumenty, ze moze ono pogorszy¢
sytuacje w miastach.

Wszystkie rady zajely sie sprawg drog i szarwarkéw. Sprawozdania
sa przepelnione utyskiwaniami na pogorszenie sie stanu drég, na brak
funduszéw na ich budowe a nawet na remont. Rady: lomzynska i ma-
riampolska skarzyly sie, iz po zbudowaniu kolei warszawsko-petersbur-
skiej nawet szosa gléwna, laczaca Kroélestwo z Petersburgiem, nie jest
nalezycie remontowana ?. Rada krasnostawska twierdzila, ze nie moze
nawet marzy¢ o budowie nowych drég z powodu braku pieniedzy %8, to
samo stwierdzita rada tukowska 7. Dla poprawienia sytuacji rady doma-
galy sie przekazania im prawa rozporzadzania funduszami na cele dro-
gowe (lubelska, radzyminska, bielska) 8°.

Przy omawianiu szarwarkéw rady podkreslaly niecheé chlopéw do
ich odrabiania. Rada stopnicka uchwalila nawet zamienié¢ szarwarki na
optaty pieniezne, latwiejsze, rzecz prosta, do $ciggniecia 8. R6wniez rada
cpatowska uchwalilta zamiane szarwarku na oplate pieniezng, liczgc
pieszy dzien na 20 kopiejek i konny na 50 kopiejek 82. Opé6r chlopow
przeciwko szarwarkom 1gczy! sie, jak wiemy (p. wyzej), z oporem prze-

4 Ibidem.

5 Sprawozdanie z obrad rady pow. gub. lubelskiej i augustowskiej.
“ Ibidem.

7 Ibidem.

8 Ibidem.

" Ibidem.

80 Ibidem.

81 Sprawozdanie z obrad rad pow. gub. radomskiej.

82 Tbidem.
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ciwko panszezyznie. Z drugiej strony praca szarwarkowa byla niewy-
dajna. Dlatego tez rady sklonne byly zamieni¢ szarwark na oplaty.

Bardzo charakterystyczne dla postawy klasowej rad powiatowych byly
obrady i wnioski w sprawie wloczegostwa i zebractwa. Rada powiatowa
w Lipnie zazadala kolonii karnych dla wloczegéw i zebrakéw i ustano-
wienia dla wszystkich pracownikéw ksigzeczek, bez ktorych nie powinni
by¢ przyjmowani do pracy (tak zw. terminatek) 8. Kim byli ci ,zebracy
i wloczedzy”, wyjasnia dyskusja w radzie powiatowe] mlawskiej 8.
»Wloczedzy i zebracy rekrutuja sie — zdaniem rady — z wyrobnikéw
wiejskich®. ,,Wyrobnik, w niektérych miejscach wlasciwiej przytuinikiem
zwany, jest to czlowiek luzny, nie stuzacy nikomu, nie placacy zadnych
podatkéw, mieszkajgcy przy gospodarzu rolnym, obrabiajacy mu za ka-
walek ogrodu pod kartofle kilka dni rocznie w zniwa, korzystajacy za
to ze wspolnego dla calej wsi pastwiska, a czestokro¢ i zbiorki galezi
w lesie dominialnym*.

Rada domagala sie zaliczenia do wyrobnikéw i surowego traktowania
kazdego stugi, pozostajacego bez pracy 3 miesigce. Inaczej méwige, pod
parawanem ,walki z wloczegostwem i zebractwem‘ odnajdujemy wy-
razne ostrze klasowe wymierzone przeciwko proletariatowi wiejskiemu.
Celem obszarnikéw bylo zmuszenie wyrobnikéw do przyjecia pracy w ma-
jatkach na byle jakich warunkach. Laczy sie to ze skargg dziedzicow na
brak rak roboczych 8.

Rady powiatowe wysuwaly i inne projekty w tej sprawie, i tak rada
gostyninska o§wiadcza: ,,Zebracy majg mieé znak ,zebrak z takiej a ta-
kiej gminy‘ %, lowicka zadala utrudnienia paszportéw dla wldczegdw
i zebrakow %, wielunska, wtérujac lipnowskiej, domagala sie ksigzeczek
stuzbowych dla czeladzi dworskiej i ,,stuzacych wiejskich*, ktére by sta-
nowily ,kontrole z przepedzonego czasu‘ 88,

Rady wysuwaly jeszcze szereg innych wnioskéw z réznych dziedzin,
np. rady gub. warszawskiej zadaly ustanowienia instytucji dla skupu
czynszow, zatrudniania wiezniéw domagala sie rada radomska, zgdano tez
ulatwienia dowozu soli, przymusowej likwidacji szachownicy z tak zwang
szlachtg czastkowy. Szereg rad uzalal sie na wysokosé optat kwaterunko-
wych pobieranych od miast.

Rady domagaly sie walki z tzw. pokgtnymi doradcami, ,balamucg-
cymi chlopa‘“. Przez te nazwe szlachta rozumiata przywoédcoéw chtopskich,
bardziej od innych wyksztalconych.

88 Sprawozdanie z obrad rad pow. guberni warszawskiej. i ptockiej.
8 Ibidem.

8 Grabski, Historia Towarzysiwa rwiniczego, t. 1, S. 105

8 Sprawozdanie z obrad rad pow. gub. warszawskiej i plockiej.
87 Ibidem.

88 Ibidem.
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Jak wiemy, rady powiatowe mialy wybraé swych przedstawicieli do
szeregu cial, w tej liczbie do komisji konskrypcyjnych, kandydatéw na
niektére urzedy, delegacje czynszowe oraz czlonkéw rad gubernialnych.

Sposroéd dokonanych wyboréw specjalnego oméwienia wymagaja wy-
hiory do delegacji czynszowych i do komisji konskrypcyjnych.

Znamienne bytlo, ze wszystkie rady wybraly delegacje czynszowe. Przy
tej okazji jednak niektére rady wysunely wnioski, uznane przez Rade
Administracyjna za niestuszne i przekraczajace ich kompetencje. Analiza
sprawozdan wykazuje, iz radom chodzilo przede wszystkim o tak zwane
oznajmienie do wloscian w sprawie wykonania prawa o oczynszowaniu
z dnia 22 lipca 1862 r. Dwie rady guberni lubelskiej zazadaly, azeby to
cznajmienie zostalo wstrzymane . Jedna rada tejze guberni zamie$cila
w protokole uwage, iz ogloszenie objasnienia do prawa o oczynszowaniu
tylko utrudni dzialanie delegacji®. W Hrubieszowie czlonkowie dele-
gacji oswiadczyli, ,,ze gdy instrukcja Rady Administracyjnej z 22 VII
1862 r. nadaje jednemu tylko komisarzowi ekonomicznemu charakter
ouroncy interesow wloscianskich, przeto uwazali za potrzebne odeprzeé
réznice pomiedzy komisarzem ekonomicznym a innymi czlonkami dele-
gacji uczyniong“ ®!. Rada sejnenska gub. augustowskiej wybrata wpraw-
dzie czlonkéw delegacji czynszowej, ale ci o$wiadczyli, i to zostato zapro-
tokotowane, ze do batamucenia ludu przyczyniajg sie falszywie tluma-
czone i rozumiane ustawy i przepisy obowijzujace oraz przyjmowanie
skarg bezzasadnych i stronne ich rozsadzanie ®2. Rada ta zazadala, aby
wszelkie kwestie wloscianskie odsylane byly do delegacji i zeby przy
§ledztwach byl obecny czlonek delegacji. Wreszcie rada domagala sie
surowego ukarania tych, ktérzy podzegajg chlopow.

Z powyzszego przegladu wynika, iz ogromna wiekszos¢ rad wybrala
delegacje czynszowe bez zadnych zastrzezen, co jest zupelnie zrozumiale
ze wzgledu na korzystny dla obszarnikéw charakter calej reformy. Za-
strzezenia rad co do sposobu i tresci podania do wiadomosSci chtopow
prawa o oczynszowaniu staja sie zrozumiale w $wietle komentarza
,»Czasu* z dn. 15 sierpnia 1862 r., ktéry pisal: ,,W obja$nieniu nie ma na-
wet wzmianki o staraniach i dobrej woli wlascicieli dla wioscian, ktéra
sie wyrazala w tylokrotnych usilowaniach i inicjatywie, jakg dawali
w celu uwlaszezenia wloscian* 9.

Rzad carski usilowal zdyskontowa¢ na swojg korzys¢ polityczny efekt
reformy, przekonujgc chlopéw, iz reforma jest aktem taski cara. Obszar-
nicy polscy natomiast pragneli przekonaé chlopa, ze to im zawdziecza on

8 Sprawozdanie z obrad rad pow. gub. lubelskiej i augustowskiej.
9 Tbidem.

9 Tbhidem.

92 Sprawozdanie z obrad rad pow. gub. lubelskiej i augustowskiej.
9 Czas”, nr 187, z 15 VIII 1862 r.
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zniesienie panszczyzny. Chodzito w tym sporze nie o treés¢ reformy, ale
¢ wyniesienie z niej konkretnej korzys$ci politycznej.

Jedli za§ chodzi o komisarzy ekonomicznych, to obszarnicy w ogéle
byli przeciwni udzialowi urzednika panstwowego w organach czynszuja-
cych, gdyz obawiali sie, iz chlopi do niego beda kierowali swoje skargi
i wnioski. Bali sie tego, mimo iz w sprawie oczynszowania zadnych istot-
nych réznic pomiedzy rzadem carskim a obszarnikami polskimi nie by?o.

Zupelnie inaczej ustosunkowaly sie rady powiatowe do komisji kon-
skrypcyjnych, do ktérych mialy wybra¢ swoich przedstawicieli. Pobér
(branka) byl oczekiwany w Krélestwie i napotykal na niecheé¢ ze strony
wszystkich klas. Caly ciezar poboru zwykle spadal na chlopéw i doty
miejskie. Mimo to szlachta obszarnicza tez byta niezadowolona z poboréw,
ktore pozbawialy jg sily roboczej. Jakie rozmiary przybieraly pobory
w Krolestwie, wynika z dyskusji w radzie powiatowej piotrkowskiej .
Od r. 1833 do r. 1856 z powiatu piotrkowskiego wybrano przeszto 11.000
os6b, wroécilo za$ tylko 498 dymisjonowanych, ktérzy jednak byli cieza-
rem dla powiatu. Totez jeszcze w sierpniu, w czasie obrad rad powiato-
wych grub. radomskiej rady protestowaly przeciwko udzialowi w komi-
sjach konskrypcyjnych. Niektére z nich domagaty sie ograniczenia po-
boru z powodu braku rgk do pracy, wywolanego przez zniesienie pan-
szezyzny. Jedna rada wstrzymata sie z wyborem przedstawicieli do ko-
misji konskrypcyjnej, zastrzegajac, ze na zadanie wladz gotowa jest to
uczynic %.

Podczas sesji rad powiatowych guberni lubelskiej i augustowskiej,
¢dy sprawa poboru stala sie bardziej aktualna, wzmoégt sie op6r rad. Rada
tukowska nie wybrala przedstawicieli do komisji konskrypcyjnej %, w po-
wiecie bielskim rada wybrala przedstawicieli, ale ci postawili warunki
niemozliwe do przyjecia, jak podkresla sprawozdanie %7. Jakie to byly
warunki, mozemy sie domysla¢ na podstawie zgdan innych rad %. Tak
wiec rada powiatowa hrubieszowska postawila wniosek o zawieszenie po-
boru. Rada siedlecka nie wybrata komisji i postawila réwniez wniosek
0 zawieszenie poboru. W guberni augustowskiej rada sejnenska wybrata
przedstawicieli do komisji konskrypcyjnej, lecz o$wiadczyla, ze chlopi
beda czuli niecheé do tych czlonkéw i bedg widzieé w udziale ich ,,nasta-
wienie panéw na ich zgube“. Rady lomzynska, kalwaryjska, mariam-
polska po wybraniu komisji konskrypcyjnych zlozyly wniosek o skré-
cenie lat stuzby i odbywanie jej w Krolestwie . Rady guberni warszaw-

Korotynski, ,,Rady powiatowe”, ,Ekonomista® 1905, zesz. II, s. 211—212.
Sprawozdanie z obrad rad pow. gub. radomskiej.

Sprawozdanie z obrad rad pow. gub. lubelskiej i augustowskiej.

97 Ibidem.

Ibidem i prot. Rady Adm. nr 74, z 10 X 1862 r.

* Protokét Rady Adm. nr 74, z 10 X 1862.
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skiej i ptockiej obradowaly w listopadzie, czyli po ogloszeniu branki.
7 12 powiatéw gub. warszawskiej w 9 w ogéle odmoéwiono wyboru przed-
stawicieli do komisji konskrypcyjnej; w jednym wybrano, ale ,,cztonko-
wie postawili niemozebne warunki“. To samo nastgpilo jeszcze w innym
powiecie. Wreszcie w jednym tylko powiecie wybrano przedstawicieli i ci
wybor przyjeli, ale sama rada poddala im my$l, aby nie wykonywali
swego urzedu. Inaczej moéwigc, wybory nie doszty faktycznie do skutku
w zadnym powiecie 1%°. W guberni plockiej w zadnym powiecie nie wy-
brano przedstawicieli do komisji konskrypeyjnych 101,

Trzeba podkresli¢, iz wszystkie inne wybory, ktérych mialy dokonaé
rady powiatowe, zgodnie z ukazem z 5 VI 1861 r., odbyly sie normalnie.

Sprawa branki byla wiec jedyng sprawg, w ktérej rady wystapity
jednolicie przeciwko polityce rzadu. Wprawdzie sprawozdania wymie-
niajg jeszcze szereg innych ,przekroczen przez rady swych kompen-
tencji, ale to sa juz sprawy mniejszej wagi w tym okresie, albo tez do-
tyczyty tylko rad poszczegélnych. Tak wiec rady gub. warszawskiej do-
magaly sie ulatwienia pobytu w pasie przygranicznym, wprowadzenia
sgdownictwa gminnego, niewyptacania przez kasy miejskie subsydiéw na
utrzymanie wtadz administracyjnych 1%2. Ponadto niektére rady wysuwatly
zgdania zniesienia kary deportacji, podniesienia plac urzednikom i obsa-
dzenia katedr biskupich 193.

Caly materiat sprawozdawczy pozwala stwierdzi¢, ze rady powiatowe
gorliwie wziely sie do roboty, ze poza sprawg konskrypcji dla wszyst-
kich rad, poza pewnymi zastrzezeniami co do sposobu ogloszenia prawa
do oczynszowania, nie wysuwaly jakichkolwiek powazniejszych zastrze-
zen. Oznacza to — biorgc pod uwage sklad klasowy rad, iz obszarnicy
w Krélestwie uznali je za odpowiadajacy im instrument wladzy. Potwier-
dzaja to réwniez i opinie wspoélczesne. Tak wiec ,,Czas‘ pisal: ,,Opinia
publiczna (wszystkich odcieni) nie o$Swiadcza sie przeciwko zwotaniu ma-
jac na wzgledzie zalatwienie sprawy wloscianskiej i jest za tym, aby
cztonkowie miejsca swe zajeli, ale takze,aby spelnili $cisle swo6j obowig-
zek i nie byli parawanem' 1%, Agaton Giller twierdzil: ,,Zarzut wiec, jaki
robig Polakom, ze nie przyjeli instytucji, majacych na celu polepszenie
ich doli, jest bezzasadny, bo nawet opozycja zgadzala sie na nie pod wa-
runkiem rozszerzenia ich takze na Litwe i na Rus. Warunek ten, ktéry by
z pewno$cig spowodowal cofniecie reform, nie zostal przyjety przez
wyborcéw . . . 105,

160 Sprawozdanie z obrad rad pow. gub. warszawskiej i p’ockiej.
101 Thidem.

102 Thidem.

103 Prot. Rady Adm nr 74 z 10 X 1862 r.

14 Czas”, nr 187, z 15 VIII 1862 r.

105 A, Giller, o. c,, t. II, s. 118—119.
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W innej swej pracy Giller pisal: ,,Wybory wiec szcze$liwie dokonane
zostaly w calym kraju i rady municypalne, jak tez powiatowe zaczely
funkcjonowaé z niemalym pozytkiem dla ogétu‘ 19,

Tego ogbélnego obrazu uleglo$ci rad nie zmienia fakt, iz niektére rady
wystapily z ostrzejszymi (stosunkowo) wnioskami czy wystgpieniami. Tak
wiec rada powiatowa siedlecka, odmawiajgc wyboru swych cztonkéw do
komisji konskrypeyjnej, uzasadnita to w taki sposéb, ze postanowieniem
Rady Administracyjnej z 10 X 1862 r. zostala rozwigzana, wszystkie za$
jej czynno$ci uniewazniono 1%7. W Przasnyszu przewodniczgcy ,,zagail po-
siedzenie rady mowa tendencyjng‘, wspominajgc o adresie, ,,do ktdrego
podania czlonkowie mandat mieli otrzymaé¢, a ktéry w ostatnich ¢zasach
na innej drodze uzupelniony mial sie sta¢ jawnym‘. Pomimo protestu ko-
misarza rzadowego czlonkowie rady domagali sie wlgczenia przemoéwienia
do protokolu. Ponadto, zdaniem sprawozdania urzedowego, nad innymi
sprawami réwniez toczyla sie dyskusja niewlasciwa. Rada przasnyska
Téwniez zostala rozwigzana, jej narady za$ : czynno$ci uniewazniono 19,
Nietrudno ustali¢, ze chodzitlo o adres, zlozony przez szlachte Zamoy-
skiemu, w ktérego wyniku zostal on wezwany do Petersburga. Do tak
drastycznych $rodkéw Rada Administracyjna uciekla sie tylko w dwu
wypadkach. W innych wypadkach ograniczala sie do ostrzezen, udzie-
lanych przez komisarzy i do opublikowania w sprawozdaniach swych
zastrzezen.

Komisarze niejednokrotnie, jak wida¢ z calego materialu, sktadali
protesty. Bardzo charakterystyczne i ciekawe jest o§wiadczenie komisa-
rza w jednej z rad, ktére nie wybraly czlonkéw do komisji konskrypcyj-
nych: ,,Wzywano do glebokiego rozwazenia i zastanowienia sie, w jakim
polozeniu znalezliby sie czlonkowie rady i ich wyborcy, gdyby w razie
zgloszenia sie o pomoc wojskowa, jak to czesto bywa do Sciggniecia oku-
poéw, lub poskromnienia wtoscian i czeladzi, otrzymali odpowiedz, ze gdy
rada uznala sile zbrojng za niepotrzebng dla powiatu, przeto zadnej po-
mocy otrzyma¢ nie moze* 1% Widzimy wiec, ze wladze wyraznie grozily
copozyeyjnym obszarnikom, iz odméwig im pomocy przeciwko chlopom.
‘W praktyce jednak tej pomocy nie odmawiano, obszarnicy za$ chetnie
z niej korzystali. W innym wypadku, gdy chodzilo o dyskusje nad wpro-
wadzaniem prawa o oczynszowaniu, komisarz o$wiadczyl, ze ,,obywatele
dawali w r. 1861 nieogledne obietnice* i stad ptynj ,nieuzasadnione ocze-
kiwania wloscian“.

108 A Giller.
197 Prot. Rady Adm. z 10 X 1862 r.

108 Dziennik, Powszechny“, nr 284, z 17 XII 1862 r. prot. Rady Admin. nr 93
z 16 XII 1862 r.

100 Sprawozdanie z obrad rad pow. gub. plockiej i warszawskiej.
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Wtladze carskie w Krélestwie pozytywnie ocenily w swych sprawo-
zdaniach; og6lna dzialalno$¢ rad, i to zaré6wno w publicznych enuncja-
cjach, jak tez w sprawozdaniach na poufnych posiedzeniach Rady Admi-
nistracyjnej. W sprawozdaniu z posiedzen rad powiatowych gub. war-
szawskiej i plockiej juz w przeddzien powstania, mimo iz rady odmoéwity
udzialu w brance, czytamy:

,Pomingwszy przytoczone tu uchybienia rad powiatowych guberni
warszawskiej nie mozna nie przyznaé¢, ze przedmioty interesu miejsco-
wego rozbieraly z calym przejeciem sie wazno$cia ich powolania, ze
ogblne poglady ich objasniaja wladze o potrzebach kraju i wreszcie, ze
obrady rad powiatowych dostarczyly materialu, z ktérego zamierzone
ulepszenia administracyjne stopniowo wywigzywaé sie bedg‘ 119

Przy oméwieniu obrad gub. radomskiej na posiedzeniu Rady Admini-
stracyjnej w dniu 10 X 1862 r. Komisja Rzadowa Spraw Wewnetrznych
ocenita pozytywnie te obrady 1.

Z dziatalno$ci rad miejskich mamy znacznie mniej materialéw niz
z powiatowych, mimo iz zbieraly sie one znacznie czeSciej i pracowaly
regularnie od 6 do 12 miesiecy (w zalezno$ci od miasta). Przyczyng tego
jest brak sprawozdan urzedowych, drukowanych w prasie i brak spra-
wozdan, skladanych Radzie Administracyjnej przez Komisje Rzadowg
Spraw Wewnetrznych. Niestety, nie udato nam sie odnalezé protokolow
ich posiedzen. Jednakowoz 2z réznych, oderwanych nawet informacji
mozna odtworzy¢ obraz pracy rad miejskich.

Przede wszystkim trzeba powiedzie¢, iz rady te zabraly sie do pracy
hardzo gorliwie i z zapalem, gleboko wnikajac w gospodarke miejskg.
Gospodarka za$ ta byla ogromnie zaniedbana i udzial rad mégt w wielu
sprawach miastu poméc. Wiadze Kroélestwa byly za tym, aby rady po-
prawity gospodarke miejskg. Komisja Spraw Wewnetrznych np. jeszcze
14 marca 1862 r. przewidywala, ze rady miejskie upomng sie o dyspono-
wanie remanentami kasowymi, i nie zgtaszala w tej sprawie zadnych za-
strzezen 2. W do$¢ blahej sprawie, gdy Rada Administracyjna musiata
udzieli¢ zezwolenia na sprzedaz przez miasto Lublin nieruchomosci nie-
iakiemu Kozminskiemu, we wniosku przychylnym Komisji Rzgdowej
Spraw Wewnetrznych podkresSlano, iz znaczniejsi obywatele miasta,
a w tej liczbie 10 cztonkéw rady sposréd 12 wyrazito zgode na kon-
trakt 113, Rada Administracyjna kontrakt zatwierdzila. Swoja droga ten
konsens obywateli, konieczny dla uznania waznosci kontraktu zawartego
przez magistrat, $wiadczy o matym zaufaniu wladz do wlasnych urzed-
nik6w. W protokolach Rady Administracyjnej brak jakichkolwiek uwag

110 Tbidem.

11 prot. Rady Adm. z 10 X 1862 r.

112 prot, Rady Adm. nr 20, z 14 III 1862 r.
13 Prot. nr 24 z 20 IV 1862 r.
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czy zastrzezen co do wnioskéw rad miejskich, przeciwnie, we wnioskach
dotyczacych gospodarki miejskiej z r. 1862 i 1863 zawsze podkreslano
fakt zgody rady miejskiej na dany wniosek. W szczegdlnosci wszystkie
ctaty (budzety) przedstawione przez Komisje Rzadowg Spraw Wewnetrz-
nych na zatwierdzenie rady byly omawiane przez rady miejskie. O sto-
sunku rady miejskiej w Warszawie $wiadczy fakt, iz zapraszano jg na
wszystkie uroczyste przyjecia na Zamku z powodu ,,galowek* i w swieta.
W biurokratycznej Rosji takie wyréznienie rady miejskiej mialo swoja
wymowe, dawato jej pewien autorytet wobec wladz administracyjnych.

O energii rad i ich gorliwosci w pracy $§wiadczy fakt, iz administracja
uczula sie zaniepokojona i wydala ,,Rozwigzanie niektérych artykuiow
prawa o Radach miejskich*, ograniczajgc funkcje rad.

Cze$¢ rad miejskich, jak juz wspominaliSmy, zdazyla uchwali¢ bud-
zety miejskie. Poza Warszawa, ktérej budzet wyniést 1.200.000 rubli,
budzety innych rad byly niskie. Tymczasem wszystkie rady pragnety
poprawy gospodarki komunalnej, a wiec budowy wodociagbéw, zaklada-
nia brukéw, chodnikéw, os§wietlenia, jak réwniez rozwoju szkolnictwa 1%,

Specjalng energig odznaczala sie rada warszawska. Przy jej otwarciu
6wczesny prezydent Woyda (zastapiony potem przez Zygmunta Wielo-
polskiego) wyglosit dluzsze przemoéwienie, w ktérym naszkicowal pro-
gram dziatalno$ci rady.

W przeméwieniu Woyda miedzy innymi podkreslit 115:

1. ,Zapewnienie wladzom miejskim mozno$ci swobodnego dziatania
w zastosowaniu raz przez Rzad przyjetych i do wykonania wskazanych
zasad administracji i wszelkich interesow z miejscowych potrzeb wypty-
wajacych.

2. Powotanie do urzedéw miejskich ludzi zdolnych $wiadczenia usiug
i zapewnienia tej opieki miejskiemu majgtkowi, potrzebom i osobom,
jakiej ich dobro wymaga i ktérej majg najstuszniejsze prawo zadania
od wiadzy.

3. Rozwijanie w najobszerniejszych rozmiarach opieki nad intere-
sami miasta, nie ograniczajac sie zadnymi biezgcymi potrzebami, lecz
w nieustannej pieczolowito$ci o wzrost jego zamozno$ci, pobudzania
i wywolywania wszelkich intereséw, terazniejsza lub przyszla pomysl-
no$¢ Warszawy zapewniajacych*.

Woyda podkreslat, iz przyklad rady miejskiej w Warszawie podziata
na inne rady: ,jak w stosunkach ekonomicznych Warszawa reguluje
ruch przemystowy tak podobnie dziatania miejskiej rady stang sie wzo-
rem i naukg dla wszystkich rad municypalnych®.

Z mowy Woydy, jesli odrzuci¢ wszelkie zawarte w niej ogélniki, wy-
nika, iz przy powolaniu rady miejskiej chodzito rzadowi o oddanie spraw

114 Prot. Rady Adm. nr 67, z 20 VI 1863
115 Dziennik Powszechny“, nr 120, z 30 V 1862 r. i nast.
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gospodarczych Warszawy, wielkiego éwierémilionowego miasta przemy-
stowego i handlowego, w rece takich ludzi, ktérzy potrafia zrobi¢ w niej
porzadek, sg uczciwi i nie zagrazaja interesom caratu. Prezydent Woyda
z gory ograniczal zainteresowania rady wylacznie do spraw gospodar-
czych. Absolutystyczny rzad nie oddawal w rece burzuazji, reprezento-
wanej w radzie, zadnych istotnych atrybutow wiadzy, w szczegdélnosci
administracji i policji, nie mial natomiast nic przeciwko temu, aby ta
burzuazja zajeta sie uporzadkowaniem finanséw, gospodarki komunalnej
i nieruchomo$ci miejskich Warszawy. Przeciwnie, spodziewal sie, iz
uczyni to ona znacznie lepiej niz niedolezny i skorumpowany aparat
urzedniczy.

Prezydent w swym przemoéwieniu catkiem konkretnie zainteresowa-
nia rady zwracal ku sprawom gospodarczym, sktadajac wniosek o powo-
tanie sze$ciu delegacji, ktére mialy szczegdélowo sprawdzi¢ majatek miej-
ski. Nie ulega watpliwosci, iz samo sprawdzenie wszystkich pozycji wy-
mienionych przez Woyde musialo dostatecznie absorbowaé¢ rade miejska,
odrywajac ja od spraw innych. Wedlug planéw rzadu rada miejska nie
powinna byla zajmowaé sie zadnymi sprawami politycznymi, natomiast
uprzejmie zaproponowano czlonkom rady zajecie sie kontrolg cen na
rynkach, tak aby przez ten ,moralny wplyw* ustaly oszustwa.

Rownoczesnie Woyda nakreslit przed rada szeroki, jak na owe czasy,
plan uporzgdkowania Warszawy: 1. wybudowanie kanalu kosztem r. s.
2.000.000, 2. wydatkowanie na wodociaggi r. s. 1.800.000, 3. zbudowanie
kamiennego bulwaru nad Wislg r. s. 1.800.000 oraz szereg innych wy-
datkow. Laczna suma wydatkow na inwestycje miejskie miala wyniesé
ok. 6.000.000 rubli. Wobec tak ogromnej sumy (caty budzet Krélestwa nie
vrzekraczal 20 milionéw rubli) Woyda proponowal zaciagniecie pozyczki
w wysoko$ci 2.000.000 rubli. Obecno$¢ w skiadzie rady miejskiej ban-
kier6w Kronenberga i Rosena nadawala wnioskom prezydenta szczeg6lna
aktualnosé.

Program Woydy odpowiadal calkowicie interesom burzuazji warszaw-
skiej. Miasto rosto, rozwijato sie i stalo u progu rozwoju kapitalistycz-
niego, proponowane inwestycje sprostaé mialy potrzebom tego rozwoju.
Stad program liczy¢ mégt na zgode rady.

W czasie swego urzedowania rada miejska warszawska zdazyla
jeszeze zlozy¢ projekt rozbudowy szkét w Warszawie. Stan szkolnictwa
byt fatalny. W 29 miejskich szkolach elementarnych warszawskich
uczylo sie¢ 3.720 dzieci pod -kierunkiem 84 nauczycieli. Powstajacym
fabrykom, rosngcym przedsiebiorstwom kapitalistycznym w coraz wiek-
szym stopniu potrzebni byli robotnicy pismienni, mogacy daé¢ sobie rade
z maszynami. Dlatego tez rada wysunela nowy program, zreszta dos¢
skromny: zaproponowala otwarcie 13 nowych szko6tl i zwiekszenie wydat-
kow na szkolnictwo elementarne o 9.364 rubli rocznie. Przy tej okazji
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rada podkreslila ciasnote w szkolach. Warto podkresli¢, iz w 72 szkotach
prywatnych (gdzie uczyly sie dzieci zamozniejszych rodzicéw) bylo tylko
2.125 dzieci. Rada proponowala na przyszilo§¢ subsydiowanie szko6t pry-
watnych.

Rada warszawska zdobyla sie w granicach swych uprawnien na zba-
danie aresztu policyjnego w Warszawie i stwierdzila, iz od 1 stycznia
1862 r. do 20 lipca tegoz roku przez areszt przeszio 14.833 osoby 116.
Sprawa ta wywolala burze, gdyz prasa zagraniczna przedrukowala te
informacje. Poza tym zadnych innych wystgpien rady warszawskiej,
majacych charakter polityczny, nie notujemy.

O dziatalno$ci rad miejskich prowincjonalnych mato wiemy. To, co
jednak do nas doszlo, swiadczy, iz zajely sie one gorliwie gospodarka.
Przyborowski pisze: ,,Rady miejskie podobnie jak ich siostrzyce powia-
towe i gubernialne od razu tak silnie i dobrze przyjelty, tyle w sobie
niosty obywatelskich i zacnych checi, ze wszelka na teraz cheé¢ przeszko-
dzenia ich rozwojowi nie udawaly sie zupelnie‘‘ 116a,

Tenze autor podaje, ze rady remontowaly kanaty, dbaly o wodociagi
i gorliwie staraly sie o powiekszenie dochodéw miejskich.

Z protokotéw Rady Administracyjnej widzimy, iz rady te braly udzial
w ukladaniu budzetéw. Niewatpliwie wzorowaly sie one na Warszawie
i nie wykraczaly poza ramy szczuptych uprawnien, przyznanych im przez
rzad carski.

Po wybuchu powstania rzad carski nie rozwigzal rad powiatowych
i miejskich. Rady same podawaly sie¢ kolejno do dymisji.

Jeszeze w dn. 12 pazdziernika 1862 r. Centralny Komitet wydal dekret
wydrukowany w numerze 6 , Ruchu‘ nakazujacy rozwigzanie si¢ radom
miejskim i powiatowym. W dekrecie tym m. in. pisal: ,Istnienie rad
miejskich i powiatowych nie zgadza sie z godnosciag narodu, ktéry wy-
trwale pracuje nad wyparciem z Polski najazdu; rady te przy oczynszo-
waniu wloscian i poborze wojskowym bedg narzedziem w reku wroga
do wystawienia kraju na niebezpieczenstwo*, i wzywal ,,wszystkich mi-
tujacych ojczyzne obywateli, aby do natychmiastowego rozwigzania
wszystkich rad miejskich i powiatowych przystapili“ 1'?. W pare tygodni
pozniej ukazala sie w nrze 10 ,,Ruchu‘ odezwa duchowienstwa, nawo-
lujgca do rozwigzania rad 18,

,Rady jednak tych rozkazéw nie ustuchaly”, pisze Przyborowski.
, Wobec zamierzonej konskrypcji stanely sztorcem, ale rozwigza¢ sie zu-
pelnie nie myS$laty i nie chciaty. Wiekszo$¢ cztonkéw czula to dobrze, iz
samowolne rozwigzanie rad bedzie oznakg stanowczego zerwania z rzagdem,

116 Gazeta Warszawska“ z 19 IX 1862 r.
6a Przyborowski, o. c, t. IV, s. 174,
17 Ibidem, t. V, s. 386.

18 Thidem, s. 386 i 387.

23 Czasopismo Prawno-Historyczne



354 Juliusz Struminski

M- —

a nade wszystko pogrzebaniem instytucji, ktéra badz co badz bardzo
dodatnie skutki na dobrobyt i porzadek w kraju wywrze¢ mogta. Na to
szlachta i zamozne mieszczanstwo, tworzgce gtéwne jadro rad, odwazy¢
sie nie mogto, cho¢by dlatego tylko, by okaza¢ Czerwiencom, ze ich stu-
chaé nie mys$li i po ich woli nie po6jdzie“.

Rady ustluchaly wezwania dopiero wtedy, gdy wyszlo ono z két
Biatych.

W marcu 1863 r., juz w czasie powstania agitacje za rozwigzaniem
rad rozpoczat krakowski ,,Czas“, organ reakcyjnego ziemianstwa. W dniu
19 marca ,,Czas* wydrukowal odezwe Komitetu Centralnego, w ktérej
m. in. czytamy: ,,Ani jedno przedstawienie rad nie bylo wprowadzone
w wykonanie, stuzyly one tylko za plaszczyk do naduzyé najazdu* 9.

Juz 22 marca 20 | Czas“ podal, iz 18 marca warszawska rad miejska
podata sie do dymisji. W pare dni pdzniej ,,Czas* podal, iz rada miejska
podala sie do dymisji 17 marca '*'. Trudno ustali¢ doktadng date, skorn
sam ,,Czas* twierdzil, iz kazdy z czlonkéw sktadal podanie o zwolnienie
indywidualnie. Faktem jest, iz w koncu marca lub poczatku kwietnia
rada warszawska przestala istnie¢. Mamy na to dowdd uboczny. ,,Dzien-
nik Powszechny* w dniu 28 lutego wymienia rade miejskg jako przyjeta
z okazji kolejnej uroczysto$ci przez namiestnika 122, W sprawozdaniu
z dnia 27 kwietnia i dalszych rada miejska juz nie jest wymieniona 123,
29 III ,,Czas* podaje, ze wszystkie rady, ktére protestowaly przeciwko
konskrypcji, zostaly rozwigzane, co byle nieprawda, gdyz wszystkie rady
gub. warszawskiej i plockiej wypowiedzialy sie przeciw poborowi,
a zadna nie zostala rozwigzana. Chodzilo jednak o przekonanie pozosta-
lych rad, ze powinny sie rozwigza¢; sktadanie bowiem dymisji szlo dosé
opornie.

18 kwietnia w ,,Czasie* ukazal sie artykul donoszacy o rozwigzywaniu
sie rad i pochwalajgcy ich postepowanie 2%, Stanistaw Kozmian przy-
znaje, iz to on napisat ten artykut na rozkaz ,,Hotelu Lambert*“. KoZmian
pisze: ,,W drugiej polowie kwietnia przyszlo jeszcze jedna zlozyé¢ ofiare
ria ottarzu zawodnych nadziei. Rady powiatowe i gubernialne w Kréle-
stwie Polskim nie poszly za przykladem czltonkéw Rady Stanu, ktorzy
w marcu podali sie do dymisji. Okoto 17 kwietnia otrzymalem z Paryza
zaréwno z ,,Hotelu Lambert”, jak od Walewskiego przez mojego ojca pole-
cenie, aby nalega¢ na ich dymisje. Donoszono mi, ze to odpowiada zycze-
niom i widokom rzadu francuskiego, Ze nie podobna jest, aby dluzej

19 Czas“, nr 64, z 19 III 1863 r.

120 Czas“, nr 67, z 22 III 1863 r.

121 Czas“, Nr 69, z 24 III 1863 r.

122 Dziennik Powszechny®, nr 48, z 22 II 1863 r.
123 Dziennik Powszechny*, nr 95, z 27 IV 1863 r.
124 Czas“, nr 72, z 1863 r.
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istniala krzyczgca sprzeczno$¢ miedzy interwencjag mocarstw, upomina-
jacag sie za krajem i §wiadczaca, ze obecny system rzgdu rosyjskiego nie
zapewnia trwalego w Polsce pokoju, a uznawaniem tego systemu i wspie-
raniem go poniekad, przez obywatelstwo pozostaniem tego w radach po-
wiatowych i gubernialnych. Chciano odja¢ ksieciu Gorczakowowi argu-
menty w odpowiedzi na noty mocarstw i panstw. Wskutek tego pole-
cenia przylozylem reke do tego wandalizmu, do tego dziela zniszczenia,
najmadrzejszych, najpiekniejszych instytucji, ktoére zapewnialy byt na-
rodowy Krolestwa Polskiego... I glos ten zostal niestety wystuchany* 125,

Juz 21 kwietnia ,,Czas doni6st o dymisji cztonkéw rad powiatowych:
warszawskiej, stanistawowskiej, lowickiej, teczyckiej, gostyninskiej i ostro-
leckiej. ,,Czas* twierdzil, iz inne rady pdjda za tym przykladem !26,
W dniu 22 maja ,,Czas“ podal, iz prawie wszystkie rady podaly sie do
dymisji, i opublikowal protokét ostatniego posiedzenia rady miejskiej
w Kielcach ??. Na posiedzeniu Rady Administracyjnej w dniu 30 VI
1863 r. dyrektor Komisji Rzagdowej Spraw Wewnetrznych podal, iz rady
miejskie: warszawska, lubelska, t6dzka, wielunska, radomska, kielecka,
lomzynska, koninska, kaliska, piotrkowska, teczycka, sieradzka, siedlecka
i zdunskowolska rozwigzaly sie, ze nie mozna powola¢ rad tymczasowych,
bo nikt nie przyjmie mandatu, i zaproponowal, aby w tych wypadkach,
rak réwniez w razie rozwigzania sie dalszych rad miejskich sprawy nale-
zgce do rad miejskich przekazane byly wlasciwym magistratom 28, Rada
Administracyjna zgodzila sie z tym wnioskiem. Przez Rade Administra-
cyjna przewijaja sie jeszcze sprawy, ktoére byly rozpoznawane przez rady
miejskie, ale chodzi tu zwykle o stare uchwaly.

We wrze$niu 1863 r. Rada Administracyjna raz jeszcze zajela sie
radami miejskimi 12°. Rada miejska w Lodzi, ktéra podata sie do dymisji,
.za namowg‘'‘ wladz wojskowych dymisje cofnela. Rada Administra-
cyjna pogodzila sie z tg decyzja (sprzeczng z jej orzeczeniem w sprawie
rady krasnostawskiej), zastrzegla sie jednak, iz na przyszlo$¢, jesli rada
chce wréci¢ do urzedowania, musi mie¢ zgode Rady Administracyjnej.
W protokotach nie ma wzmianki o takiej zgodzie, z czego nalezy wnio-
skowaé, iz wypadkéw takich nie bytlo.

Rzad carski nie wydal aktu prawodawczego co do likwidacji rad
w r. 1863; rady jednak przestaly definitywnie istnie¢. Ukaz o nowych
zarzadach gubernialnych i powiatowych w Krélestwie Polskim nic juz
o radach nie wspomina.

25 Kozmian, ,R. 1863%, t. II, s. 145 i 147.
126 Czas“, z 21 IV 1863 r.

127 Czas“, nr 115, z 22 V 1863 r.

128 Prot. pos. Rady Adm., nr 39, z 30 VI 1863 r.
129 Prot., nr 42, z dnia 1 VII 1863 r.
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Rady powiatowe i miejskie istnialy wiec, jak juz o tym moéwilismy,
bardzo krétko. Mimo to jednak analiza ich dzialalnosci ma swoje zna-
czenie dla historii powstania styczniowego. W czasie wyboréw do rad
sprecyzowaly swéj stosunek do nich, a przez to i do catej polityki ugccy
= caratem, wszystkie zasadn:cze ugrupowania polityczne.

W okresie bezposSrednio poprzedzajacym powstanie rady powiatowe
i miejskie byly jedynymi organami w Kroélestwie pochodzgcymi z wy-
boru. W dyskusji na posiedzeniach rad, we wnioskach ich i uchwalach
znalazly odbicie podstawowe dla owego okresu sprawy, w szczeg6lnosci
za$ sprawa chlopska.

Jakiez wiec wnioski mozna wyprowadzi¢ na podstawie zebranych
przez nas materialow?

1. Ordynacja wyborcza do rad zapewnila calkowite opanowanie ich
przez szlachte i burzuazje. Obie te klasy wysoce cenily sobie swdj udziat
w radach. Szlachcie obszarniczej chodzilo przede wszystkim o moznosé
przeprowadzenia w korzystnych dla siebie warunkach sprawy oczyn-
szowania chlopéw i utrzymania ich nadal w karbach zalezno$ci; bur-
zuazji — o mozno$¢ wplywu na gospodarke miejska, ktérej zty stan
hamowat rozwo6j kapitalistyczny w Krolestwie.

2. Rady powiatowe i miejskie byly jedng z najwazniejszych czesci
skladowych ugodowego programu Wielopolskiego, w ramach bowiem rad
szlachta i burzuazja zostaly w pewnym stopniu dopuszczone do wspo6i-
udzialu w administracji. W ten sposéb rady byly platformg wspétpracy
polskich klas panujacych z caratem.

3. Szlachta i burzuazja nie chcialy ustapi¢ z rad nawet po wybuchu
powstania, tak ze wzgledu na sprawe oczynszowania, jak tez i na to, iz
obawialy sie one zerwania z caratem.

4. Zakres kompetencji rad powiatowych i miejskich jak tez i péz-
niejszy rozwo6j analogicznych instytucji ziemskich i miejskich w Rosji
$wiadezg o tym, iz rady nie mialy szans przeksztalcenia sie w zalgzek
organ6éw konstytucyjnych.

Na tle instytucji rad powiatowych i miejskich ujawnit sie antynaro-
dowy charakter polityki nie tylko Wielopolskiego, ale catego obozu ob-
szarnictwa i wielkiej burzuazji.

JULIUSZ STRUMINSKI (Varsovie)
LES CONSEILS URBAINS ET DE DISTRICT DANS LE ROYAUME
DE POLOGNE (1861—3)
Résumé

En 1859—1861 la Russie se trouva sous la menace d'une révolution. Dans
le Royaume de Pologne également, le mouvement révolutionnaire des masses
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se développait et se renforgait. Sous sa pression le gouvernement du tsar
s’était vu obligé a faire des concessions dans le Royaume. Celles-ci n’avaient
nullement un caractére décisif et ne changeaient en rien la position du tsar
dans le Royaume de Pologne en tant que monarque absolu. Leur but était
uniquement d’enrayer le mouvement révolutionnaire que était en train de
s’y propager. Afin de réaliser ce but, le gouvernement tsarien cherchait en
Pologne des hommes politiques pouvant assumer cette tache. Il apercevait
cet homme en la personne du comte Alexandre Wielopolski, politique conser-
vateur, haissant la révolution. Celui-ci ne se trouvait a la téte d’aucun parti,
mais malgré cela il ne pouvait étre considéré comme isolé dans la société polo-
naise d’alors. En effet, un nombre considérable de personnes dans le Royaume,
et cela aussi bien parmi la bureaucratie polonaise que parmi la noblesse, se
proneongait pour la politique d’entente avec le gouvernement de Saint-Peters-
bourg.

La solution du probléeme paysan conformément aux intéréts des grands
propriétaires était considérée comme base de l’accord entre la ncblesse et le
gouvernement tsarien. Celui-ci accepta cette solution. Le tsar édicta des lois
obligeant les paysans au paiement du cens et ne leur reconnaissant point le
droit de propriété sur la terre, mais uniquement l'usufruit héréditaire, limité
par une série de droits dont bénéficiaient les propriétaires des domaines. Les
paysans perdaient d’apreés ces lois leur droit aux servitudes, représentant pour
eux l'un des éléments essentiels de leur économie agricole. En plus, pour
amener a un compromis avec la noblesse et la bourgeoisie polonaises, le gou-
vernement du tsar fit les concessions suivantes: il fut constitué un Conseil d’Etat
devant servir d’organe consultatif auprés du monarque, composé de fonction-
naires nommés par lui et de personnes n’occupant pas de postes officiels. Il fut
créé en outre le poste de Chef du Gouvernement Civil, qui assuma également
les fonctions d’adjoint au Lieutenant du Royaume. La Commission des Cul-
tes Religieux et de I'Instruction Publique fut aussi constituée, tandis que les
postes et les chemins de fer recurent une organisation autonome, indépendante
de Saint-Petersbourg. De nombreuses restrictions concernant la population
juive furent abolies. Enfin, on créa des Conseils urbains dans les villes et des
conseils de district, en leur accordant une autonomie trés limitée. Le systéme
d’élection aux conseils avait un caractére réactionnaire et limitait le nombre
des personnes ayant le droit de vote a 30.000 et de celles pouvant étre élues
a 10.000. Les conseils urbains étaient chargés de ’administration des villes, en
se servant a cet effet de municipalit3s composées de fonctionnnaires nommés.
Les dépenses plus élevées ne pouvaient étre faites qu’avec l’assentiment des
autorités administratives. Les. budgets des villes devaient étre approuvés par
les autorités compétentes. Néanmoins, malgré leur ressort ainsi limité, les
conseils urbains constituaient un progres facilitant la transformation des villes
pour les besoins de ’économie capitaliste. En effet, a cette époque, I'industrie
qui se développait ne jouissait point de conditions appropriées: il n’y avait
pas de conduites d’eau, de canalisation, de pavés, de gares. Les conseils urbains
s’occupérent avec zéle de ces problémes.

Les conseils de district représentaient également des assemblées autonomes
a compétence limitée, soumises aux autorités administratives. Ils ne possédaient
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point d’organes exécutifs propres. Toutes leurs décisions devaient étre confir-
mées par ces autorités. Dans la majorité des cas, ils ne pouvaient que soumettre
leurs propositions. Les présidents des conseils étaient nommeés par les autorités
administratives. A chaque réunion du conseil était présent un commissaire,
ayant le droit de contrdle sur ces réunions. Les sessions des conseils étaient
rares et de courte durée. Néanmoins, les conseils de district possédaient aussi
des attributions plus importantes. L’attributtion essentielle consistait dans le
droit de choisir les organes pour la fixation du cens payé par les paysans. Ces
organes, composés uniquement de représentants de la noblesse terrienne, étaient
pourvus d’'un pouvoir étendu permettant de prendre des décisions définitives,
centre lesquelles on ne pouvait porter plainte qu’en appliquant la procédure de
cassation. Cette attribution des conseils de district signifiait pratiquement que
Yon avait confié la question, la plus grave alors, & 'une des parties en cause,
notamment a la noblesse locale. En outre, les conseils proposaient leurs candi-
dats a différents postes et jouissaient de certains droits financiers par rapport
a ’économie du district.

La majorité dans les conseils de district et urbains appartenait aux groupes
du parti dit des ,Blancs“. Méme apreés que l'insurrection éclata, ces grcupes
ne voulurent point se retirer des conseils, et les quittérent seulement sous la
pression des groupements de droite de l’émigration. Il est évident que la
raison principale, pour laquelle ils ne voulaient pas résigner leurs fonctions,
éiait le désir de conserver leurs droits relatifs au réglement du cens payé
par les paysans.

Les conseils de district et urbains figuraient comme l'un des points les
plus importants du programme d’entente de Wielopolski. Dans le cadre de
ces conseils, la noblesse et la bourgeoisie polonaises furent, en quelque sorte,
admises & participer a I’administration. Ainsi, les conseils assumérent le réle de
terrain de collaboration entre les classes polonaises dominantes et le gouver-
nement tsariste.



