FRANCISZEK RYSZKA (Wroctaw)

PRZYWILEJE KAPITALU ZAGRANICZNEGO W POLSCE
BURZUAZYJNO-OBSZARNICZEJ

I. Zalozenia wstepne. — II. Uwagi o pogladach i programach burzuazji polskiej
w sprawie kapitalu zagranicznego, zwtlaszcza amerykanskiego. — TIII. Pozyczki za-
graniczne i zwigzane z nimi uprawnienia. Zastaw i wyprzedaz majatku narodowego
jako ,,zabezpieczenie wierzytelnosci®. — IV. Przywileje zagranicznych monopoli w klu-
czowych dziedzinach przemystu polskiego. Ich geneza, charakter, skutki. — V. Kon-
cesje i licencje, i zwigzane z nimi uprawnienia szczegélne. — VI. Przywileje obcego
kapitatu a sprawa suwerennosci panstwowej Polski burzuazyjno-obszarniczej.

I

Sformutowanie i analiza podstawowego prawa ekonomicznego wsp6i-
czesnego kapitalizmu, dokonana przez Stalina w jego ostatniej pracy !,
— nauka o powszechnym kryzysie kapitalizmu, — teza o podporzadko-
waniu panstwa monopolom, — stanowig tworczy 1 zaptadniajgcy wktad
w metodologie badan historycznych okresu imperializmu?2 W studiach
z zakresu historii pansiwa i prawa podstawowym wskazaniem zawartym
w poprzedniej pracy Stalina?® — jest stwierdzenie aktywnej roli nad-
budowy wobec swej bazy %

W oparciu o powyzsze zalozenia ogélne przedstawié¢ zamierzamy zja-
wiska historyczno-prawne posiadajace doniosle znaczenie w polskim pro-
cesie historycznym okresu powszechnego kryzysu kapitalizmu. Zadaniem
niniejszej pracy jest zbadanie aktywnej roli prawa w dziedzinie uzalez-
nienia Polski miedzywojennej od zagranicznego kapitatu finansowego tu-
dziez stwierdzenie wplywu owego uzaleznienia na suwerenno$é panstwa
polskiego w tym okresie.

1, J. W. Stalin, Ekonomiczne problemy socjalizmu w ZSRR, ,Ksigzka i Wie-
dza“, Warszawa 1952.

2 Por. St. Arnold, Praca Jozefa Stalina ,Ekonomiczne problemy socjalizmu
w ZSRR“ a niektére zagadnienia historii Polski, ,Kwartalnik Historyczny“, r. LX
(1953), zesz. 1, s. 57.

3 J. W. Stalin, Marksizm a zagadnienia jezykoznawstwa, KiW, Warszawa 1950.

4 Por.J. Bermamn, O bazie i nadbudowie w Swietle prac Jézefa Stalina
o jezykoznawstwie, ,Panstwo i Prawo“ 1951, z. 1, s. 3 i n.; por. takze art. sprawo-
zdawczy W. Mcocrawieckiego i S. Widerszpila, Znaczenie prac Jozefa Sta-
lina o jezykoznawstwie dla nauk prawnych, tamze, s. 31 i n.
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toSciowsza od pierwszej. Pordéwnujac obie kategorie sprawdza sie bez
reszty klasyczna wypowiedZ Lenin a.

., ... prawdziwa robota ,,panstwowa‘ robi sie za kulisami i wykonuja
ja departamenty, kancelarie, sztaby. W parlamentach jedynie paple sie
ze specjalnym celem nabierania ,,pospélstwa‘‘.’

Istoinie, akta komitetu ekonomicznego ministréw (organu prezydium
rady ministrow) tudziez protokoly posiedzen rady ministréow z bogatym
materialem zalgcznikowym pozwalajg siegna¢ wzrokiem za kulisy ,,roboty
panstwowej*, co oczywiscie nie jest mozliwe na podstawie oficjalnych,
przeznaczonych na zewnatrz enuncjacji. Najwazniejszy zespo6t archiwalny
-— protokoly posiedzen rady ministrow stanowig komplet doprowadzony
do 1937 r. (wlacznie) z istotng jednakie lukg w postaci braku calego rocz-
nika 1926. Protokoly pesiedzen rady miristrow nle zawierajg najtajniej-
szych spraw z dziedziny zarzadu panstwa. Do tego potrzebne bylvby akta
wladz resortowych, ktére sg prawdopodobnie zdekompletowane a cze$-
ciowo znajdujg sie dopiero w stadium opracowania. Niemniej jednak do-
stepne juz dzisiaj archiwalia w Archiwum Akt Nowych sg cennym Zzré-
dtem dla wydobycia wielu problemoéw polskiej rzeczywisto$ci miedzywo-
jennej stawiajac szereg ustalen dotychczas dosé ogdlnych i mglistych na
twardym gruncie niezbitych argumentéw.

3. Zagadnienie uprzywilejowania obcych monopoli i kapitatu finanso-
wego prowadzi do problemu norm wyjatkowych w okresie panstwa i pra-
wa burzuazyjno-obszarniczego, zar6wno w wypadku zobowigzan prawno-
miedzynarodowych o charakterze traktatowym, ustaw, rozporzadzen
z mocg ustawy, czy wreszcie kon'raktdw, jak sie to wdwczas okreslato
»prywatno-prawnych®, gdzie kontrahentami byty przedsiebiorstwa mono-
polistyczne, a panstwo udzielato tylko poreki i zapewnialo szczegélne
uprawnienia.

Normy wyjatcowe — oczywidcie — nie przesgdzaly generalnego nie-
jako uprzywilejowania kapitalu monopolistycznego: koncerndw, karteli,
bankéw. Stuzebny charakter burzuazyjnego prawa wobec kapitalistéw
whajwiekszych z wielkich“ 1* zaznaczal sie szczegdlnie w dziedzinie prawa
tzw. ,.,gospodarczego®: bankowego, przemystowego, gorniczego, kartelo-
wego itp. Instytucje uprzywilejowania nie wystepowaly najczescie]
w jawny i niedwuznaczny sposob. Demonstracja tego stanu rzeczy byla

Prez. R. P. = rozporzadzenie prezydenta R. P. z moca ustawy, Ust. = ustawa, Spraw.
sten.... Sejmu R. P. = sprawozdania stenograficzne Sejmu (z podaniem kadencji:
I kadencia 1922—27, IT — 1928—30 itd.). Analogicznie numeracja Drukéw Sejm.

¢ W.I. Lenin, Panstwo a rewolucja, Dzieta Wybrane, t. II, KiW, Warszawa
1951, s. 173.

10 por. W. X ula, Recenzja z ksigzki Grosfelda, Polska w latach kryzysu gospo-
darczego 1929—33, ,Kwart. Hist.“ jw., s. 263.
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nie tylko niepctrzebna, ale co najmniej niekorzystna dla kapitalu monopo-
listycznego zryjacego sie za parawanem zdan o wolnosci lub interesie pu-
blicznym tak czesto spotykanym w motywach legislacyjnych ustaw lub
‘kodyfikacji. Uprzywilejowanie okreSlonej kategorii kapitalistéw nieko-
niecznie zatem musiato sie wyraza¢ w stwierdzeniach pozytywnych. Wy-
starczyto, ze ustawa znosila ograniczenia i hamulce dla dzialalno$ci zrze-
szonych w monopolach grup kapitalistow, a iym samym kapitalisci po-
siadajacy nad konkurentami przewage faktyczng znajdowali sie w pozycji
uprzywilejowanej 1.

Zagadnienie to zastuguje na osobne opracowanie, w ktérym spcpegolny
nacisk polozyé¢ by trzeba na orzecznictwo sadéw. W granicach zakreslo-
nych tematem niniejszej pracy koncentrujemy przedmiot badan do prze-
piséw prawa wyjatkowych, catkowicie kauzalnych, zwigzanych z okreslo-
nymi przejawami dziatalno$ci ekonomicznej kapitatu zagranicznego w Pol-
sce. Wydaje sie jednak, iz owe wyjatkowe przepisy prawa zastuguja na
oméwienie jako przyklad dzialania prawa w sluzbie kapitalistycznego
ustroju spoleczno-ekonomicznego a takze ze wzgledu na dalekosiezne
skutki jakie wywarly one na panstwo przedwrze$niowe, szczegdlnie za$
na sprawe jego suwerennosci.

II.

1. Gdy mowa o aktywnej roli kapitatu zagranicznego w Polsce i skut-
kach tego zjawiska w dziedzinie prawa, na pierwsze miejsce wysuwa sie
kapitat amerykanski.

Juz w roku 1919 L e nin tak okreslit role kapitalizmu amerykanskiego
w Polsce: ' P

»Wezmy na przykitad Polske. Widzicie, ze tam agenci i spekulanci
amerykanscy skupuja wszystkie bogactwa Polski, ktéra chelpi sie, ze jest
teraz niepodleglym panstwem...” 2

Infiliracja i ekspansja kapitalu amerykanskiego do Polski w pierw-
szych latach jej niepodleglo$ci jest zagadnieniem niedostatecznie jeszcze
opracowanym i stabo udokumentowanym zrédtowo. Niemniej jednak nie

-nalezy sugerowa¢ sie zewnetrznym obrazem stosunkéw panujgcych na
rynku kapitalowym i w przemysle polskim, na ktéorym to obrazie kapitat

1 W szczegélnosci prawo kartelowe, ust. z 28 III 1933 o kartelach — DzURP
Nr 31 poz. 270; por. AAN-Prot. pos. R. M., t. 66, b. p.,, 5 pos. R. M. z 4 II 1933 —
uchwata przez R. M. projektu ust. kartelowej; por. takie motywy legislacyjne —
Druki III Sejmu R. P., druk nr 695 i debate sejmowa — Spraw. sten. III Sejmu
R. P, pos. 90, szpalta 90, pos. 97, szp. 17—59; por. takze orzecznictwo sadu kartelo -
wego np. w sprawie kartelu cementowego, , Wspélnoty Intereséw* i in.

2 W. I Lenin, Dziela, t. 30, wyd. 4 (ros.), 1950, s. 135.

20*
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amerykanski nie zajmuje pozornie pierwszoplanowej pozycji. Nie mozna
rowniez ufaé zanadto wspolczesnym zestawieniom i opracowaniom 3
ktore podajac cyfry lokat kapitalowych w przemysle polskim wedle po-
chodzenia panstwowego, nie braly pod uwage tego zjawiska, ze miedzy-
narodowy kapitat finansowy dziala czesto pod réznymi szyldami, ze eks-
ploatuje obce bogactwa posrednio — przez zalezne zrzeszenia monopolis-
tyczne nizszych szczebli, lub bardzo czesto, z tytutu dlugéw zagranicznych
panstwa i instytucji prywatnych.

Kapital amerykanskj stajgc sie po wojnie coraz bardziej wierzycielem
kapitalistow europejskich, w tej liczbie réwniez dziatajagcych w Polsce —
mog! przez sam fakt ten posrednio eksploatowac jej bogactwa i uszczuplaé
dochéd narodowy.

Niezaleznie od tego istniato bezposrednie zadluzenie Polskj w Stanach
Zjednoczonych z tytulu tzw. ,,pomocy zywnosciowej‘ oraz pozyczek i in-
nych dostaw materialowych udzielanych na wojne interwencyjng.

Skonsolidowany w 1924 r. dtug Polski wobec Stanéw Zjednoczonych *
wynosil wraz z odsetkamij (4!/2% — przypadajagcymi do 15 XI 1922)
178,5 miln. dolaréw. Byl to najwiekszy z serii dlugéw wojennych zaciagg-
nietych zagranica. Sptata dtugu pomimo dlugoterminowych rat pozostata
ucigzliwa. W umowie konsolidacyjnej podpisanej 14 XI 1924 r. w Wa-
szyngtonie rozlozono platno$é¢ dlugu na raty w ciggu 62 lat systemem
przyjetym dla wszystkich wierzytelnosci wojennych Stanéw Zjednoczo-
nych. Zastrzezono jednak progresje odsetkow od kapitaléw (wraz z na-
rostymipoprzednio odsetkami) i zwolniono obligacje ptatne w dolarach na
rzecz Skarbu Stanéw lub Federal Reserve Bank od wszelkich biezgcych
i przysztych $wiadczen publicznych w Polsce w wypadku posiadania obli-
gacji przez rzad Stanéw lub osoby fizyczne i prawne pochodzenia niepol-
skiego wzgl. nie posiadajgce siedziby w Polsce. Haracz nalozony na spole-
czenstwo polskie w ciggu 62 lat nie moégt zosta¢ ograniczony nawet opo-
datkowaniem papieréw warto$ciowych znajdujacych sie w rekach kapita-
listow amerykanskich.

Fozycja Stanéw Zjednoczonych jako gléwnego wierzyciela panstw eu-
ropejskich z tytultu diugéw wojennych sprawita, ze Polska bedgc np.
diuznikiem Francji, zadluzonej w Stanach Zjednoczonych, wzbogacala
bankier6w amerykanskich przez splate dlugu bezposredniemu wierzy-
cielowi.

Konsolidacja dtugéw wojennych Polski wobec Francji nastgpita
w 1929 r. Skonsolidowany i zwaloryzowany na walute dolarowa diug

W Por. np. J. Kozuchowski, Kapitat zagraniczny w przemysle polskim,
Warszawa 1928.
* AAN-Prot. pos. R. M,, t. 27, b. p., 55 pos. R. M. z 9 XII 1934, pkt. 2, zal. 1.
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Polski (wyjawszy diug z tytulu konwencji polsko-francuskiejz 23 IV 1919 r,
o zakupie we Francji materialu wojennego) wynosi¢ mial 38,8 miln. do-
laréw 15, W tym wypadku terminy umorzenia wierzytelnosci uzaleznione
zostaly od zobowigzan francusko-amerykanskich. '

Posredni wptyw kapitatu amerykanskiego zaobserwowaé mozna w dzie-
dzinie przemystu. Kapital amerykanski nie uczestniczyt wprawdzie bez-
posrednio (az do r. 1926) w polskim przemysle weglowym, ale opanowana
przez kapitat francuski spotka dzierzawna kopalh skarbowych przelewala
zyski bezpoérednio na rachunek nowojorskiego banku Morgana z zalicze-
niem na poczet dlugéw wojennych Francji w Ameryce ', Kapitat ame-
rykanski eksploatowal réwniez w poSredni sposéb przemyst naftowy
w Polsce. Banki austriackie posiadajgce znaczne udzialy w kopalniach
i rafineriach ropy w Matopolsce i na Ukrainie Zachodniej znajdowaty sie
catkowicie w rekach kapitalistow amerykanskich z Guaranty Trust Com-
pany i innych grup finansowych 7.

Caly szereg przedsiebiorstw przemystowych w Polsce o podstawowym
znaczeniu gospodarczym, gdzie panowaly nominalnie kapitaty réznego po-
chodzenia, kontrolowane bylo w wiekszym lub mniejszym stopniu przez
odlegte centrale amerykanskie. Sposréd zaleznosci latwiejszych do usta-
lenia wymieni¢ mozna przykladowo przemyst chemiczny, elextrotech-
niczny, maszynowy 18,

Ekonomiczna ekspansja kapitalu amerykanskiego w Polsce tym bar-
dziej zastuguje na uwage, iz polityka imperializmu zza oceanu byla zde-
cydowanie i konsekwentnie wroga wobec Polski. Swiadectwa, ktore
powolat Bolestaw Bierut na VI-tym Plenum KC KZPR ! nie pozo-
stawiaja zadnej watpliwo$ci co do roli imperializmu amerykanskiego,
zwlaszcza w odniesieniu do naszych ziem zachodnich. Tezy te rozwija

15 AAN-4/554 — Uchwata KEM z 18 XI 1929 w spr. konsolidacji dlugéw wojen-
nych wobec rzadu francuskiego; uchwata R. M. — de facto ratyfikacja konwencji
z 23 IV 1919 w AAN-Prot. pos. R. M., t. 12, k. 589—590, 121 pus. R. M. z 30 XII 1920,
tekst konwencji, tamze, k. 604.

16 Por. F. Ryszka, Kulisy decyzji w sprawie Slagska w r. 1921, ,Kwart. Hist.“,
jw., s. 155—6.

17 J, Fryec, Przedsiebiorstwa i kapital w polskim przemysle naftowym, War-
szawa 1930, s. 107 i n.

18 por., Saling’s Boersen Jahrbuch f. 1928—29 (rocznik-informator gietdowy),
Berlin—Leipzig 1929, t. V: por. takze G. Baumann, Atlantikpakt der Konzerne,
Berlin 1952, s. 23: tamze tablice obrazujace zasieg kapitalu amerykanskiego i jego
powiazania.

19 B. Bierut, Walka mnarodu polskiego o pokéj i Plan Szeicioletni, ,Nowe
Drogi“ 1951, nr 1 (25), s. 22 i n.
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i rozszerza materialowo praca Laptera o antypolskiej polityce impe-
rializmu amerykanskiego w pierwszych latach niepodlegiosci 2. Wplyw
polityki amerykanskiej na faszyzacje Polski w zwigzku z przewrotem
majowym i kluczowymi problemami politycznymi w dwudziestoleciu
omawia artykut Jankowskiego?!. Istotne stwierdzenia w tej kwe-
stii znajdujemy u Grosfelda? i czeSciowo u Staniewicza?.
Wrogoé¢ Amerykanow wobec Polski przejawita sie w calej pelni w spra-
wie Slaska w latach 1919—22. Zagadnienie to stanowi przedmiot osobnego
opracowania i dyskusji 4.

2. Prawdziwe oblicze i prawdziwa rola imperializmu amerykanskiego
musialy by¢ dobrze znane burzuazji polskiej i jej miarodajnym przedsta-
wicielom 5. Nie wplyneto to jednak na zmiane jej polityki w dziedzinie
podporzadizowywania panstwa i poglebiania jego zaleznosci od amerykan-
skiego kapitatu finansowego. Widomym sprawdzianem tej postawy stato
sie zagadnienie pozyczek zagranicznych, jeden z podstawowych proble-
moéw gospodarczych Polski miedzywojennej.

W opinii burzuazyjnej — katastrofalna sytuacja gospodarcza Polski
w pierwszych latach niepodlegloéci miala swe zasadnicze zrodlo w braku
kapitatéw, wywolanym nieumiejetnoscig czy niechecig kapitalizowania
oraz nieufnoscig kapitalistow zagranicznych do udzielania kredytu i in-
westowania w przemysle polskim.

Jest rzecza oczywisty, nie wymagajacg uzasadnienia, ze gospodarka
polska wyniszczona okupacja i wojng potrzebowala znacznych srodkéw dla
odbudowy. Niemniej jednak zalecane sposoby wyjscia z ciezkiej sytuacji
byly tak charakterystyczne, ze warto zajgé sie nimi pokrétce.

Kwintesencja reprezentatywnych pogladéw w tej materii byl niewat-
pliwie oficjalny ,Projekt programu polityki ekonomicznej i finansowej
Polski* opracowany w koncu 1920 r. przez 6éwczesnego ministra skarbu

2 K, Lapter, Antypolska polityka imperializmu amerykanskiego w pierw-
szych latach II Rzeczypospolitej, ,Nowe Drogi“ 1951, nr 5 (29), s. 104 i n.

21 K. Jankowski, Droga zdrady narodowej (w 25-ta rocznice faszystowskiego
przewrotu Pilsudskiego, -,,Nowe Drogi“ 1951, nr 2 (26), s. 69 i n.

22 1, Grosfeld, Panstwo przedwrzesniowe w stuzbie monopoli kapitalistycz-
nych, Warszawa 1951, s. 116 i n.

2 M. Staniewicz, Kleska wrzesniowa na tle stosunkéw miedzynarodowych,
Warszawa 1952.

24 Zagadnienie to omawiane bylo na konferencji poSwieconej historii Slaska zor-
ganizowanej przez Inst. Historii PAN w zwigzku z referatem: Stanowisko miedzy-
narodowego kapitalu finansowego i miedzynarodowych osrodkéw reakcji oraz bur-
zuazji polskiej wobec Slaska i na Slasku — oprac. przez zespét: H. Zieliaski (ref.
gléwny), F. Ryszka, K. Lapter i J. Jurkiewicz (w druku).

2 Por. R. Dmowski, Polityka polska i odbudowanie panstwa, Warszawa 1925,
s. 293 i n.
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zyezki koniecznym jest nie tylko posiadanie zaufania, ktére jest dzisiaj
w stosunku do Polski zagranicg niedostateczne, ale jeszcze konieczne
jest stworzenie podloza dla zainteresowania kapitalistéw zagranicznych
W rozszerzeniu ich dziatalnosci na Polske, Podloza te moga dawaé konce-
sje naftowe, lesne i weglowe, zaré6wno w zakresie exsploatacji jak i eks-
portu.”“ 2 v

Wydaé¢ Polske na tup zagranicznej lichwy i oddaé¢ do dyspozycji obcego
kapitalu gléwne bogactwa narodu, by utrzymaé¢ wladze swojej klasy —
oto zasadnicze wytyczne programu gospodarczego burzuazji polskiej. Pi-
szemy o caltej burzuazji, gdyz poglady te podzielaly w zadziwiajacy sposob
jej rozne odtamy i wyrazaly je poprzez swych ideologdéw i przywddeow.

Skargi na brak kapitatéw w Polsce i nawolywanie do wzmozonej ka-
pitalizacji, znajdziemy zaréwno w niepozbawionym akcentéw demago-
gicznych ,programie gospodarczym®, Obozu Wielkiej Polski piéra prof.
Rybarskiego 3% jak w ekonomicznym ,,wyznaniu wiary‘ zawartym w krot-
kim dzietku prof. Adama Krzyzanowskiego *, apologety kapitalizmu wol-
nokonkurencyjnego a w praktyce politycznej zwolennika Pilsudskiego,
jak wreszcie w glosie przywodcy PPS Daszynskiego 32, ktory widziat je-
dyne lekarstwo w jpozyczce zagranicznej, skoro demagogiczne matactwa
nie wystarczaly dla powstrzymania rosngcego ruchu rewolucyjnego.

Nawolywania te laczyly sie w jedno z perfidnymi zaleceniami réznych
zagranicznych doradcé6w ekonomicznych i finansowych jak Anglika Hil-
tona Younga 33, czy p6ézniej Amerykanina Kemmerera 34,

Polscy i zagraniczni autorzy orientowali sie sna¢ dostatecznie w zniko-
mych mozliwosciach mobilizacji kapitalow krajowych, stagd zas obok za-
lecen dla wiasnego spoleczenstwa, zwracano sie z apelami do zagranicy.
Przedstawiciele kapitatu zagranicznego nie ukrywali natomiast wecale, ze
zadac beda od Polski daleko idacych koncesji. Wpomniany Hilton Young
pisal otwarcie do Grabskiego w 1924 r., iz ,, . .. przedstawiciele wierzycieli
(tzn. kapitatlu zagranicznego — przyp. méj FR) bedg domagali sie pozwo-
Ienia na wywieranie tego lub innego wplywu na polityke finansowag.* 33
Przekonamy sie, ze ingerencja obcego kapitalu wkraczata znacznie szerzej

2 Tamze, s. 37.

% R. Rybarski, Polityka i gospodarstwo, Warszawa 1927.

A Krzyzanowski, Pauperyzacja Polski wspéiczesnej, Krakow 1925

2 Por. Jankowski, jw, s. 74

3 O polozeniu finansowym Polski. Sprawozdanie zlozone Prezesowi Rady Mini-
strow przez JWP E. Hiltona Younga dnia 10 lutego 1924, Lwéw-Warszawa 1924,
s. 48 i n.

3 Sprawozdania oraz zalecenia Komisji Doradcéw Finansowych pod przewod-
nictwem Prof. E. W. Kemmerera, t. I, Krakéw 1926, s. 229.

35 Sprawozdanie Younga, s. 51.
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w sfere suwerenno$ci wewnetrznej panstwa polskiego, jakkolwiek wpltyw
na jego polityke finansowa byl sam w sobie dostatecznym $wiadectwem
zamachu na jego suwerenne prawa.

Programy ,,szeroko otwartych wrét” i maksymalnych koncesji dla ka-
pitalu zagranicznego w Polsce wecielaly kolejne rzady burzuazji. Z calg
wyrazisto$eig zarysowal sie 6w program w czasie rzagdéw Wiadystawa
Grabskiego okdarzonego szerokimi pelnomocnictwami, ktére trafnie okres-
lano w sejmie: ,,Grabski ma prosty sposob rzadzenia: pozyczki zagraniczne
1 pelnomocnictwa‘ 39.

Antykonstytucyjne pelnomocnictwa rzadu Grabskiego 37 niewiele jed-
nak pomogly. Zawiodla zwlaszcza stabilizacja finansowa pomimo wpro-
wadzenia statej waluty. Juz w koncu 1925 r. kurs ziotego wyraznie sie
zachwial. Polityka deflacyjna, ktoérej kurczowo trzymal sie rzad, godzita
przede wszystkim w masy pracujace, a gdy w potowie 1925 r. wskutek
dzialania czynnikéw zewnetrznych gwattownie wzrosto bezrobocie 38,
rzad stangl wobec grozby przyplywu fali rewolucyjnej. Burzuazja po-
czela traci¢ zaufanie do wlasnego rzadu, tym bardziej ze sytuacja mie-
dzynarodowa uktadala sie dla Polski wysoce niekorzystnie 3.

Wowcezas Grabski chwycit sie ostatecznych $rodkéw. W koncu listo-
pada 1925 r. przedstawil radzie ministréw nowe projekty ustaw, bedace
dokladnym odzwierciedleniem i dalszym rozwinieciem jego programu
sprzed lat pieciu. Przedlozone motywy legislacyjne Grabskiego stanowily
zawarty w 23 punktach program ,sanacji?’. Spotykamy tam znowu
wszystkie rekwizyty z lamusa wielkiej burzuazji polskiej, a wiec koniecz-
no$¢ oszczedno$ci w budzecie (tylzo nie wojsko i policja), ograniczenie
konsumpcji, wzrost wydajnosci pracy, wzmozenie dochodowos$ci przedsie-
biorstw panstwowych, zorganizowanie warunkéw dla emigracji (wieczny
problem zbytecznych ragk do pracy) itp., no i oczywiscie potrzeba doptywu
kapitatu zagranicznego w postaci pozyczek rzadowychiprywatnych. Srod-
kiem zapewniajacym uzyskanie kredytu zagranicznego miato byé wydzier-
zawienie monopoli skarbowych i praw majatkowych panstwa.

36 Spraw. sten. I Sejmu R. P., pos. 244, szp. 102.

37 Ust. z 11 T 1924 o naprawie skarbu — DzURP Nr 4, poz. 28 i wydane na jej
podstawie rozp. Prez. R. P.

38 Najbardziej w przemy$le weglowym wskutek rozpoczecia tzw. ,,wojny .celnej*
z Niemcami; por. B. Rzepecki, Zatarg gospodarczy polsko-niemiecki, Warszawa
1930, s. 55 i n.

3 W szczeg6lno$ci traktaty lokarnenskie (pakt renski i konwencje arbitrazowe
z 5—16 X 1925). Odmowa przez mocarstwa zachodnie zagwarantowania nienaruszal-
no$ci granic Polski na zachodzie bylo ciezkg kleskg polityki zagranicznej rzgdu
polskiego.

40 AAN-Prot. pos. R. M, t. 30, b. p., 36 pos. R. M. z 30 IX 1925, pkt. 16, zal. 15.
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Projekty ustawodawcze Grabskiego #! nie zostaly w pelni zrealizowane.
W debatach sejmowych nad projektami ustaw !gcznie z preliminarzem
budzetowym na r. 1926 wyrazono rzgdowi votum nieufnosci. Po upadku
rzagdu Grabskiego, jego godny sukcesor, szef ,koalicyjnego’ gabinetu
Skrzynski przeforsowal zasadnicze postanowienia projektéw swego po-
przednika, ktore znalazty wyraz w ustawie z dnia 28 XI 1925 r. o upowaz-
nieniu rzadu do zaciggania pozyczek panstwowych oraz o biletach skar-
bowych, bilonie i pomocy dla instytucji kredytowych #2. Art. 1 tej ustawy
stanowil o pelnomocnictwach dla rzadu do zaciagania pozyczek zagra-
nicznych do wysokosci 600 miln. zt wzgl. rownowartosei w walutach ob-
cych, z dalszym upowaznieniem rzadu, iz ,,...pozyczce tej mogag by¢é
przyznane szczegbélne uprawnienia, gwarancje i zwolnienia od podatikow
1 optat, a nadto moze by¢ ona zabezpieczona zastawem dochodow jednego
z monopoli skarbowych*. Przepis ten posiadajacy juz wyrazne precedensy
znalazl dalsze zastosowanie przy okazji umoéw o pozyczki zagraniczne.

III.

Sposrod pozyczek zagranicznych wywierajagcych najwiekszy wplyw
na zycle gospodarcze Polski burzuazyjno-obszarniczej wymieni¢ nalezy
rozyczke wlosky z 1924 r. tzw. ,,pozyczke tytoniowa", pozyczke dolarowa
tzw. , dillonowska* z 1925 r., pozyczke tzw. ,stabilizacyjna“ z 1927 r., dwie
amerykansiko-szwedzkie pozyczki ,,zapalczane” z 1925 i 1930 r. i francusks
pozyczke ,kolejowa’ z 1931 r. Istota { ekonomiczne skutki tych pozyczek
omoéwione zostaly w osobnej pracy Grosfelda® xzajmlemy sie przeto
tylko niektérymi ich aspektami.

10 IIT 1924 r. rzad Grabskiego zawar! umowe z rzgdem wtoskim
w przedmiocie kredytu dla Polski w wysokosci 400 miln. liréw wloskich.
Oprocentowanie wynosi¢ miato 7% faktycznie jednak wzrosto do 8,5%.
Umorzenie dlugu nastapi¢ mialo przez splaty ratalne w ciggu 20 lat*.
Précz emisji przez skarb polski obligacji o nominalnej wartosci réwnej
kwocie pozyczki, pozyczka uzyskala nadto dwojakie zabezpieczenie. Po
plerwsze rzad polski zobowigzal sie wplacaé przez 10 lat do wloskiego
Banca Commerciale kwoty na tzw. ,fundusz rezerwowy” (w pierwszych
pieciu latach — 4%, w nastepnych 3% kwoty pozyczki), po drugie pozycz-

4 Spraw. sten. I Sejmu R. P., pos. 243 i n.

22 DzURP Nr 119, poz. 859.

4 1. Grosfeld, Kredyty =zagraniczne w Polsce przedwrze$niowej, ,Nowe
Drogi®“ 1948, I, s. 67—388; tenze, Panstwo przedwrzesniowe, s. 106 i n.; szczegblowe
wyliczenie obciazen monopoli skarbowych w efekcie wierzytelnosSci zagranicznych
zob. u W. Matenki, Zagadnienie monopoléw skarbowych w Polsce, Warszawa
1939, s. 226 j n, 322 i n., 332 i n.

4 AAN-Prot. pos. R. M., t. 25, b. p., 17 pos. R. M. z 13 IIT 1924, zal. 1.
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ka uzyskala zabezpieczenie na hipotece monopolu tytoniowego oraz na
dochodach monopolu, przeznaczonych dla zaspokajania roszczen wierzy-
ciela — faktycznie zatem — prawa analogiczne do zastawu.

Dodatkowym przywilejem zastrzezonym sobie przez wloskich kontra-
hentéw byly okreSlone w umowie warunki dostawy surowca dla fabryk
tytoniowych w Polsce. 60%0 surowca dostarcza¢ miata przez lat 20 wloska
firma Ugo & Folco Peccioli, — pozostate 40%o natomiast nabywaé¢ miat
monopol tytoniowy w drodze przetargu, w térym uczestniczyé miata na
specjalnych warunkach firma Peccioli., Praktycznie zatem 80°0 dostaw
surowca zastrzegli sobie xapitali$ci wloscy.

Powolujgc sie na widome postanowienia umowy i jej niedwuznaczne
cele, mozna bez najmniejszych zastrzezen stwierdzié, ze pozyczka byla
istotnym ograniczeniem suwerennosci panstwa, Ustanowienie hipoteki
na majatku nieruchomym i zastawu na prawach majatkowych panstwa
byto czynnikiem pozbawiajacym panstwo swobodnej dyspozycji tym ma-
jatkiem, a zatem kolidowalo z pojeciem suwerennosci w tej dziedzinie.
Niemniej jednak zobowigzania rzgdu polskiego z tytutu pozyczki utwier-
dzone zostaly rozporzadzeniem z moca ustawy, wydanym na podstawie
ustawy o pelnomocnictwach dla rzadu Grabskiego 43,

Zastaw na nieruchomosciach i prawach majgtkowych panstwa nastgpit
réwniez w przypadku pozyczki panstwowe]j zaciagnietej w ameryxanskim
banku Dillon Read & Co w Nowym Yorku z 1925 r. w celu budowy
kolei oraz utworzenia tzw. ,rezerwowego funduszu gospodarczego 5.
Roszezenia wierzyciela zabezpieczone zostaly w tym wypadku na docho-
dach z kolei panstwowych i z akeyzy cukrowej. Na mocy umowy miedzy
rzadem polskim a bankiem Dillon, Read & Co z 1 I 1925 r. uzyskatl ten
ostatni prawo zastawu mna 25-ciu kilometrowym odcinku zolei panstwo-
wych Ko$cierzyna- Somonino 7.

Niemniej gospodarczo szkodliwa i w réwnym stopniu wkraczajgca
w dziedzine niezalezno$ci gospodarcze]j i finansowej panstwa bylapozyczka
zaciggnieta w 1927 r. przez sanacyjny rzad Pilsudskiego na cele stabiliza-
cji waluty. Rzad polski zobowigzat sie wobec wierzyciela: amerykanskiej
grupy finansowej Bankers Trust Company — Chase Securities Corp.
— Blair and Co Inc. do nastepujacych glownych warunkéw pozyczki: *8

4 Rozp. Prez. R. P. z 13 III 1924 r. o wypuszczeniu zagranicznej siedmioprocentu-
wej pozyczki w lirach wtoskich — DzURP Nr 25, poz. 257, wydanym na podstawie
art. 1 (5) ust. z 11 I 1924 — DzURP Nr 4, poz. 28.

4 Ust. z 3 III 1925 o wypuszczeniu pozyczki zagranicznej w dolarach St. Zjed-
noczonych A. P. — DzURP Nr 22, poz. 154.

47 AAN-Prot. pos. R. M,, t. 57, b. p.,, 9 pos. R. M. z 18 IV 1931, zal. 1.

48 AAN-Prot. pos. R. M.,t. 39, b. p., 30 pos. R. M. z 11 X 1927, zal. 1.
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Cena emisyjna obligacji (kurs) wynosi¢ miala 92, okres umorzenia 20 lat,
oprocentowanie nominalne — 7%, skup obligacji po kursie 103 z mozli-
woscig przedterminowej amortyzacji. Cho¢ zatem kurs emisji byl stosun-
kowo wyscki (pozyczki ,tytoniowej“ — 81), to jednak réznice pomiedzy
ceng emisji, a ceng platnosci, tudziez wysoki procent (faktycznie ponad
9%0) wyréwnywaly rzekomo korzystniejsze od poprzednich warunki po-
zyczki. Dalsze postanowienia nakladaty natomiast na dluznika dotkliwe
ciezary. Rzad polski zobowigzal sie podobnie jak przy pozyczce wloskiej
wplaca¢ na fundusz zabezpieczajacy (nazwany tym razem funduszem
amortyzacyjnym) kwoty wzrastajgce progresywnie od 4 do 6% sumy wy-
kupu obligacji, tj. 103% ich ceny nominalnej. Obligacje pozyczki uzyskaty
ustalonym trybem zwolnienia od podatkéow i wszelkich ciezaréw pu-
bliczno-prawnych.

Pozyczka uzyskata dodatkowe jeszcze zabezpieczenie na wplywach
z cel przywozowych. Nie dos¢ na tym.: kapital amerykanski wprowadzit
instytucje stalego reprezentanta w radzie nadzorczej Banku Polskiego
zwanego skromnie ,doradca” (w osobie Charlesa Deweya), wyposazonego
jednak w rozlegle uprawnienia. M. in. na podstawie rzadowego planu sta-
bilizacji finansowej *® uzyskal on w pierwszym rzedzie prawo stanowienia
o wplywach z cel, jako o zabezpieczeniu pozyczki.

Jeszcze dalej pcsunietym ograniczeniem suwerennosci gospodarcze]
panstwa byla dzierzawa monopolu zapalczanego szwedzko-amerykanskie-
mu przedsiebiorstwu International Match Corporation, spéice gestyjnej
jednego z najwiekszych monopoli $wiatowych Kreuger & Toll, Sven-
ska Tdndsticks Aktiebolaget 0.

Dzierzawa nastgpila na podstawie umowy przedwstepnej zawarte]
23 VII 1925 r. potwierdzonej nastepnie w calej rozciggto$ci w ostatecznej
umowie z 19 1X 1925 r.#'. W zamian za skromna pozyczke 6 miln. dolaréw
wydzierzawit rzad Grabskiego caly majatek monopolu zapalczanego kapi-
talistom szwedzko-amerykanskim i nadal im prawa wykonywania mono-
polu imieniem panstwa. Ustanowienle monopolu skarbowego nad przemy-
stem zapalczanym w Polsce bylo realizacjg podstawowego puniktu progra-

49 Zal. do rozp. Prez. R. P. z 13 X 1927 o planie stabilizacyjnym i zaciggnieciu
pozyczki zagranicznej — DzURP Nr 88, poz. 789 — cz. IV, pkt. 3: ,,Umowa pozyczkowa
bedzie przewidywala dochody celne jako zabezpieczenie obstugi pozyczki. Dochody
te beda placone w pierwszej linii do Banku Polskiego na specjalny rachunek fiskal-
nych agentow, podlegajacy rygorom i zwolnieniom przez fiskalnych agentéw, ktéorym
w pierwszym rzedzie bedzie Doradca (tzn. Dewey — przyp. méj FR).

5 Saling’s Boersen Jahrbuch, jw., s. 737; por. S. Freude, Der schwedische
Ziindholztrust, 1927.

5t AAN-Prof. pos. R. M., t. 30, b. p., 34 pos. R. M. z 16 1IX 1925, zal. 13
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z eksploatacji kolei kapitatowi francuskiemu w zwigzku z pozyczkg ,,kole-
jowa“ w 1931 r.%.

Bezposrednie polaczenie kolejowe miedzy gérnoslagskim zagtebiem we-
glowym i Zaglebiem Dabrowskim a wybrzezem Baltyku stalo sie proble-
mem palgcym od czasu wybuchu ,wojny celnej” z Niemcami w 1925 r.
W budzecie przedsiebiorstwa ,Polskie Koleje Panstwowe” przeznaczone
byty corocznie nadwyzki z eksploatacji kolei panstwowych na budowe
linii kolejowej laczgcej m. Herby Nowe z Gdynig. Skoro jednak budowag
kolei zainteresowat sie kapital francuski (grupa Schneider-Creusot i finan-
sujacy ja bank Bangque des Pays de Nord) przewidujgc znaczne korzysci
z wywozu kapitatu do FPolski, — rzgdy sanacyjne uznaly dotychczasows
gespedarke za niestuszng. Minister komunikacji w gabinecie Stawka —
Kihn wyjaénil punkt widzenia rzadu we wniosku o koncesjonowanie
Francusko-Polskiego Towarzystwa Kolejowego S. A w Paryzu w zamian
za pozyczke na budowe kolei %. Stwierdzit on ni mniej ni wiecej, ze bu-
dowa ze $rodkéw uzyskiwanych z eksploatacji kolei panstwowych jest
niestuszna, bowiem obcigza jedno pokolenie, podeczas gdy z ustug kolei ko-
rzysta¢ beda pokolenia przyszle w miare rentownosci linii kolejowej. Na-
tomiast uzyskanie dlugoterminowej pozyczki obcigzy pokolenia przyszle,
ktére korzysta¢ kedg z wybudowanej linii kolejowej. Takg to sofistyka
ttumaczono koncesje dla obcego kapitalu siegajagce w dziedzine szczeg6l-
nie wazng dla gospcdarki i obronnosci panstwa.

W rezultacie umowy podpisanej 30 IIT 1931 r. w Paryzu rzad polski
zobowigzal sie wobec grupy Schneider-Creusot do udzielenia 45-letniej
koncesji na budowe kolei z Herbéw Nowych do Gdyni z odgatezieniem
Siemkowice—Czestochowa 1 eksploatacje tejze linii kolejowej z ustano-
wienlem prawa zastawu (na rzecz posiadaczy obligacji pozyczki) na nie-
ruchomos$ciach panstwowych wchodzacych w sktad majatku kolei nie na-
ruszajgc praw zastawnikow amerykanskich na odcinku Ko$cierzyna—So-
monino. Grupa francuska zapewnié¢ miala pozyczke w drodze Wyp'usz.cz,e-
nia na rynku francuskim obligacji do wysokosci 1,1 miliarda frankéw
francuskich z oprocentowaniem nominalnym 6%, faktycznym 9,37%o,
i budowaé¢ za uzyskane kwoty kolej, pobieraé¢ za kierownictwo budowy
prowizje w wysokosci 15%0 kwoty pozyczki otrzymujgc nadto przywileje
w dziedzinie dostaw, pommnazajacych znacznie jej zyski.

Abstrahujac od realizacji umowy i zysk6w monopolistéw francuskich
przekraczajgeych znacznie jej warunki %7, faktem jest, ze rzad polski od-
dal w rece obcego kapitatu najwazniejszg gospodarczo magistrale kole-

5 AAN-Prot. pos. R. M, t. 57, b. p., 9 pos. R. M. z 18 IV 1931.
56 Tamze, zal. 3.
5% Grosfeld, Pafistwo przedwrze$niowe, s. 113 i n.
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jowa w Polsce. Koncesje dla kapitatu francuskiego zalegalizowane zostalty
w drodze ustawowej 8.

Poreke panstwowsg i zabezpieczenie na dochodach kolei zastosowano
rowniez przy elektryfikacji wezla kolejowego warszawskiego w zwigzku
z pozyczksg angielskich firm The English Electric Company Ltd. i Me-
tropolitain Vickers Electrical Export Co Ltd. w 1933 r. w wysokosci
2 miln. funtéw szt. 3 oraz w zwiazku z pozyczka na wprowadzenie hamul-
céw zespolonych do taboru towarowego ,P.K.P.“ zaciggniety w 1934 r.
w angielskiej firmie Westinghouse Brake and Sixby Signal Co. (nale-
zgcej do amerykanskiego koncernu Westinghouse Electric) w wysoko$ci
4,8 miln. funtéw szt.®’. Obie pozycziki polgczone zostaly z uprzywilejowa-
niem dostaw (wierzyciel byl réwnoczesnie dostawca i przedsiebiores).
Obligacje pozyczki vzyskaly przywileje w postaci zwolnien podatkowych,
zwolnien od oplat stemplowych itp.; zwolniono réwniez od podatkow
firmy angielskie w zakresie prowadzonych robét. Odpowiednie umowy po-
twierdzone zostaly w aktach ustawodawczych €.

W rezultacie wytworzy! sie stan rzeczy, w ktéorym dochody z kolei
panstwowych okcigzone zostaly w nastepujgcej kolejnosci: po pierwsze
zabezpieczenie wynikajgce z umowy z bankiem Dillon, Read & Co., po
drugie zabezpieczenie roszczen Westinghouse Comp. z wylgczeniem
wplywow z kolei wezla warszawskiego przeznaczonych jako zabezpiecze-
nie wierzytelnosci English Electric i Metropolitain Vickers na pod-
stawie umowy z 2 VIII 1933 oraz wptywow z kolei Herby Nowe—Gdynia,
obcigzonej ponadto zastawem nieruchomo$ci na rzecz Posko-Francus-
kiego T-wa Kolejowego. Rzgdy Folski burzuazyjno-obszarniczej swiad-
czyly zagranicznym wierzycielom wysokie koszty pozyczek zabezpieczajge
réwnoczes$nie ich interesy na majatku kolejowym a ograniczajgc przez to
mozno$é swobcednej nim dyspozycji.

Ograniczeniem suwerenno$ci panstwa bylta wreszcie instytucja kontro-
ler6w przewidywanych w umowach o pozyczkach zagranicznych, jakim
byl w szczegodlnoscei ,,doradca‘ finansowy rzadu i Banku Polskiego Dewey.
Ukoronowaniem calej procedury przy zacigganiu pozyczek byly szczodrze

58 Ust. z 27 IV 1931 o oddaniu ,,Francusko-Polskiemu Towarzystwu Kolejowemu*
Spoéice Akcyjnej w Paryzu kolei Herby Nowe-Gdynia z odnogg Siemkowice-Czesto-
chowa do eksploatacji oraz o udzieleniu poreki panstwowej — DzURP Nr 40, poz. 350,
Zarzgdzenie Prez. R. P. o nadaniu koncesji = poz. 351.

5 AAN-Prot. pos. R. M, t. 67 b. p., wniosek obiegowy R. M. z 23 IX 1933.

8 Tamze, t. 73, b. p., Wniosek obiegowy R. M. z 12 V 1934.

61 Rozp. Prez. R. P. w sprawie elektryfikacji wezta kolejowego warszawskiego
oraz zaciggniecia kredytu zagranicznego na cele tej elektryfikacji — DzURP Nr 72,
poz. 531; rozp. Prez. R. P. z 9 VI 1934 w sprawie zaciggniecia kredytu zagranicznego
przez przedsiebiorstwo ,,Polskie Koleje Panstwowe* — DzURP Nr 83, poz. 485.
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wanie ich w przyznaniu okregu przemysiowego Polsce. W imperialistycz-
nym podziale sfer wplywoéw Gorny Slask, a sci§le jego cze$¢ znalezé sie
mialy w strefie wplywoéw francuskich.

Rzad polski, prowadzacy agresywng polityke na wschodzie, wykazal
w calej sprawie Slaska absolutng zalezno$¢ i podporzadkowanie mocar-
stwom Ententy, co ze swego punktu widzenia trafnie wyrazi¢ miat
Pilsudski w stowach: ,, ... wszystko, co Polska w sensie granic otrzyma
na Zachodzie, bedzie podarunkiem Koalicji, bo tam nic wlasnym silom
nie zawdzieczamy .. .“ %,

Miarg owej zaleznoscl byla misja Benisa i oferta rzadu polskiego,
zawierajgca gotowo$é oddania xapitalistom francuskim, angielskim
i wloskim wszystkich bogactw Slaska. W zawartych ostatecznie umowach
nie przyjeto oferty rzadu polskiego in extenso, modyfikujac i precyzujac
niektére jej punkty. Wynikalo to jednakze z braku zainteresowania kapi-
talistéw francuskich dla takich propozycji, jak monopol handlu weglem,
a nie ze zmiany zapatrywan rzadu polskiego, zaszlej w toku rokowan.
Szczegdly tej historii podaje cytowana poprzednio rozprawa ®; trzeba
jednak przypomnie¢, ze kapitalici francuscy bynajmniej nie wypelniali
przyjetych na siebie zobowigzan.

Wplywy polityczne Francji w pierwszych latach niepodlegtos$ei Polski
pociagaly za sobg wzmozony eksport kapitalu francuskiego. Lichwiarski
kapital francuski dazyt przy tej okazji do zredukowania wszelziego
ryzyka do minimum, domagajac sie przywilejow analogicznych do tych,
jakie mial w przedsiebiorstwach przemyslowych na Gérnym Slgsku.
Wyrazem wplywoéw politycznych kapitalu francuskiego w Polsce byla
m. in. polsko-francuska umowa z 6 II 1922 r. dotyczaca ustroju przemystu
naftowego, tzw. ,umowa naftowa‘%. Postanowienia umowy naftowej
wykazuja duze podobienstwo ® z przepisami konwencji z 22 III 1921 r.
o kapitalach francuskich w przedsiebiorstwach gérnoslaskich, uwzglednia-
jac oczywiscie specyfike réznych dziedzin przemystu i stosunkéw lokal-
nych. Na mocy jednej jak i drugiej zyskiwal kapital francuski zwolnienia
od podatkéw i pozyczek przymusowych, pierwszenstwo na rynku dewiz,
ulatwienia transportowe, ochrone i opieke panstwa.

Konwencja z 22 IIT 1921 r. przyczynila sie w znacznej mierze do
wzrostu wplywu kapitalu francuskiego na przemyst weglowy Polski

6 1, Wasilewski, Jozef Pitsudski — jakim Go znalem, Warszawa 1935, s. 172.

% Ryszka, jw., s 147 i nn.

67 Ratyfikowana ust. z 12 V 1922 — DzURP Nr 71, poz. 635; tekst ukladu
w DzURP 1923, Nr 106, poz. 832.

8 Np. redakcja art. 5.umowy naftowej i art. 12 umowy z 22 III 21 jest zupelnie
identyczna.
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miedzywojennej. Okolo 30% przemyslu weglowego kontrolowane bylo
w mniejszym lub wiekszym stopniu przez kapital francuski®. Umowa
naftowa ze swej strony zabezpieczala kapitalistom francuskim zdobycie
czolowej pozycji w przemyS$le naftowym na terenach Malopolski
wschodniej i zachodniej. Wedle stanu z 1930 r. ponad 50%¢ przemystu
naftowego w Polsce znajdowalo sie pod panowaniem kapitatu fran-
cuskiego 7.

Podobienstwo obu wymienionych ukladéw migdzynarodowych miesci
si¢ réwniez w stopniu podporzadxzowania przemysiu weglowego i nafto-
wego interesom kapitatu francuskiego. W zwigzku z tym warto przy--
toczy¢ opinie o umowie naftowej, jaka wydat rzecznik konkurencyjnych
interesow kapitalu angielskiego. Nie bez stusznosci pisal John Maynard
Keynes, jeden z czolowych przedstawicieli ekonomiki burzuazyjnej, iz
umowa polsko-francuska o przemysle naftowym jest wyrazem tak dalece
siegajacego uzaleznienia intereséw polskich od francuskich, jakiego nie
bylo nawet w stosunkach miedzy Niemcami i ich satelitami 7.

Opinia Keynesa jest tym bardziej charakterystyczna, ze kapital bry-
tyjski uzyskat w tym samym czasie w polskim przemys$le naftowym
analogiczne przywileje na mocy art. VII traktatu handlowego i nawiga-
cyjnego, podpisanego 26 XI 1923 r. miedzy Polskg a Zjednoczonym Kré-
lestwem 72, '

2. Skrajnym przykladem uprzywilejowania okreslonych grup kapitatu
zagranicznego w przemy$le byly niewgtpliwie przywileje monopolistéw
amerykanskich zawarte w ustawie z 30 IV 1926 r.3.

Wplywy kapitalu amerykanskiego w Polsce poglebiajgce sie w miare
rosngcej hegemonii Ameryki w calym $wiecie kapitalistycznym 7* sklo-
nity monopolistéw zza oceanu do rozszerzenia bezposrednich udzialéow
w przemysle polskim. Dalsza ekspansja kapitalu amerykanskiego skie-
rowana byla na te dziedziny przemystu, ktérych wytworczosé posiadala
stosunkowo duze znaczenie na rynkach $wiatowych. Do takich nalezat
przemyst cynkowy: kopalnictwo rud, hutnictwo i przemyst przetworcezy,
skupione gléwnie na przylaczonej do Polski czesci Slaska.

Pomimo statego spadku produkeji cynku, wywolanego kurczeniem
sie z16z cynkowych i polityka miedzynarodowych Xkarteli (zwlaszcza nie-

% Ryszka, jw., s. 165.

" Grosfeld, Polska w latach kryzysu, s. 75 i n.; por. takze Fryc, jw., s. 114,

1 W artykule zamieszczonym w ,Manchester Guardian®; cyt. wg czasopisma
,Przemyst i handel“, r. 1924 s, 30—31.

72 Tekst w DzURP 1924, Nr 57, poz. 582; oSwiadczenie w sprawie wymiany do-
kumentéw ratyfikacyjnych, tamze poz. 583.

7 DzZURP Nr 42 p. 292.

“ J. W. Stalin, Dzieta, t. 6, KiW 1951, s, 291.
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z tytutu podatku majatkowego®® wynosity w momencie podpisania umowy
z Harrimanem z gérg 29 milionéw zlotych, z czego podatnik zaplacit
zaledwie drobny utamek (ok. 1 milion z1). Amerykanie, przejmujac aktywa
spoiki, nie kwapili sie z przejeciem passywow. Grabiezczy kapital ame-
rykanski zazadal zatem od rzadu polskiego umorzenia diugu i zwolnienia
od podatkéw na przyszlosé. Rokowania przedstawicieli rzgdu Harrimana,
w ktérych nie malg role odegral — jak sie zdaje 8 — posel amerykanski
w Warszawie Stetson, przyniosly w efekcie porozumienie na nastepu-
jacych warunkach:

Grupa Harriman—Anaconda zobowigzala sie — jak wspomniano wy-
zej — do zainwestowania w przemys$le cynkowym 10 milionéw dolaréw
w zamian za rezygnacje rzadu polskiego z prawa wywlaszczenia sp. ake.
Giesche na podstawie konwencji genewskiej i zgode na zwolnienie z cetl
importowych i eksportowych dla produkeji i surowca przetwarzanego
w spoéice. Ten ostatni warunek staje sie zrozumialy zwazywszy, ze spolce
amerykansxo-niemieckiej optacato sie przetwarzaé¢ w Polsce sprowadzang
z zagranicy rude cynkowa przy nizszych kosztach sity roboczej, a na-
stepnie gotowy produkt przesyla¢ bez cta do Niemiec.

W odniesieniu do moratorium podatkowego Harriman zazadal gwa-
rancji ustawowych, liczac sie niewatpliwie ze staboscig i nietrwatoscig
rzadu.

Rzad polski z calg stuzalczoScig przyjat te warunki. W koncu lutego
1925 roku doreczony zostal sejmowi rzadowy projekt ustawy, nazwanej
wstydliwie ustawa o popieraniu przemystu cynkowego . Uzasadnienie
wniosku, podpisane przez endeckiego ministra skarbu Zdziechowskiego,
stwierdza cynicznie, ze ,,...forma, w ktérej ma wejsé kapital amery-
kanski jest forma najbardziej dla nas pozadang i zdrowg, gdyz wchodzi
on jako produkcyjny kapital przemystowy, a wiec stanie sie czynnikiem
zblizenia polskich i amerykanskich intereséw gospodarczych®.

O ilez bardziej wlasciwie wyttumaczy? istote przywilejéw dla Harri-
mana jeden z gltéwnych przedstawicieli oligarchii finansowej w Polsce
Andrzej Wierzbicki, gdy omawiajgc kwestie na wsp6élnym posiedzeniu
»sfer gospodarczych® i rzadu powiedziat, ze Harriman , poszed? do Polski
na okre§lonych warunkach® i, ze zazadal, aby zostalo ustawowo
zagwarantowane umorzenie i zwolnienie na przysztosé
od podatku majgtkowego. ,Warunki, ktére podyktowatl (podkr.
moje F.R.) kapitalista amerykanski“ powinny by¢ ,,wskazéwka dla programu

83 Ust. z 11 VIII 1923 o podatku majgtkowym — DzURP Nr 94, poz. 746.

84 W zespole archiwalnym AAN-Prot. pos. R. M. brak — jak wspomniano — rocz-
nika 1926, ktérego zawarto$é moglaby przyczynié sie do pelnego wy$wietlenia tej
sprawy. Opieram sie przeto na réznych informacjach prasowych.

85 Druki I Seimu R. P., druk Nr 2231.
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lenia ustawy, aby unikngé uprzywilejowania innych przedsiebiorstw,
to w siwierdzeniach tych ujawniajg sie intencje wielkiego kapitatu,
pragnacego zachowa¢ tylko dla siebie uzyskane ulgi i uprawnienia. ,Za-
mierzona przez te (tzn. inne, mniejsze przedsiebiorstwa — przyp. moéj F.R.)
inwestycje” — czytamy w dalszym ciggu uzasadnienia — i ,wprowa-
dzone kapitaly maja dla panstwa znaczenie niewspélmiernie mniejsze*.
Oto jeszcze jedno potwierdzenie faktu, ze panstwo polskie stuzylo ,naj-
wiekszym z wielkich®.

W tym stanie rzeczy nic nie stanelo na przeszkodzie do uchylenia
ustawy na rodstawie rozporzadzenia z moca ustawy %2, zawierajgcego
jednax przepis, ze , ...prawa juz nabyte przez przedsiebiorstwa prze-
mystu cynkowego z mocy ustawy wymienionej w art. 1 (czyli ust. z 30 IV
1926) niniejszego rozporzadzenia zachowuja nadal swojg moc®.

Ustawa o popieraniu przemyslu cynkowego zajmuje nawet wsréd
wymienionych przywilejow zagranicznego kapitalu w przemysle — pozy-
cje wyjatkows. Frzede wszystkim byla ona przywilejem dla kapitatu
amerykanskiego, czolowe] sily $wiatowego imperializmu. Okolicznose,
ze ustawa wydana zostala dla’ kapitalistéw amerykanskich, znajduje
potwierdzenie w najbardziej autorytatywnych wypowiedziach przed-
stawicieli kapitalu polskiego i rzgdu. W omawianych poprzednio ukla-
dach polsko-francuskich, zaciazyly niewatpliwie pewne momenty poli-
tyczne. W tym wypadku natomiast nie zobowigzywal sie faktycznie
kapitat amerykanski do niczego, co by przekraczato normalng kalkulacje
kapitalistyczna, oparta o dazenie do zysku. Ustawa o popieraniu prze-
myshu cynkowego — w istocie ustawa o popieraniu grabiezczego kapitatu
amerykanskiego, a w $lad za nim drobniejszych rekinéw kapitalistycz-
nych — stanowila powazny czynnik poglebiajacy uzaleznienie panstwa
od monopoli zagranicznych.

V.

Moéwiac o réznych srodkach i formach uprzywilejowania obcego kapi-
tatu jako o skutku (a w pewnym sensie i o przyczynie) poglebiajgcego sie
faktycznego uzaleznienia Polski od kapitalu finansowego i monopoli
zagranicznych — nie mozna pominaé¢ zagadnienia koncesji przemyslo-
wych i zwigzanej z tym kwestii licencji, oraz poniekad dostaw na zamo-
wienia rzgdowe.

Alstrahujac od teoretycznego analizowania problemu koncesji w sy-
stemie kapitalistycznego panstwa i prawa, postaramy sie pokazaé na
wybranych przykiladach, ze koncesje na rzecz producentéw i dostawcow,

92 Rozp. Prez. R. P. z 6 IIT 1928 o uchyleniu ust. z 30 IV 1926 o popieraniu prze-
mystu cynkowego — Dz URP Nr 26, poz. 235.
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niczny, decydujge sie na produkcje samochodéw w Folsce. Przyczyny
i istota tej transakcji przedstawialy sie nastepujgco:

Katastrofalny stan motoryzacji armii skiomnit w 1931 r. ministerstwo
spraw wojskowych do przedsiewziecia staran o rozszerzenie parku moto-
rowego wojska i motoryzacji kraju?. Nie prébujac nawet uruchomié
produkeji samochodéw we wlasnym zakresie, ministerstwo zwroécito sie
do dwoch najwiekszych monopolistéw europejskich w przemysle samo-
chodowym: Citréena we Francji i Fiata we Wtloszech. Pierwsza z firm
podyktowala od razu warunki catkowicie nie do przyjecia, jak stwierdza
bowiem odpowiedni memorial ministerstwa spraw wojskowych, Citréen,
posiadajgcy w Polsce montownie karoserii ,Wyzyskal wszystkie mozliwe
przy obecnych stawkach celnych beneficja“ %, nie widziat zatem
potrzeby rozszerzania swoich uprawnien. Warunki Fiata byly mnieco
wzgledniejsze, przeto ministerstwo zgodzilo sie je przyja¢. W najwiekszym
skrocie zawieraly sie one w nastepujacych punktach:

Sp. Ake. Fiat w Turynie zgodzila sie udzieli¢ panstwowo-kapitalistycz-
nemu przedsiebiorstwu w Polsce — ,Panstwowym Zakladom Inzynierii“
w Warszawie (podleglym ministerstwu spraw wojskowych) licencji na
produkcje samochodéw osobowych wedle modelu i konstrukeji Fiata.
Fiat zastrzegl sobie wylacznos¢ w dostarczaniu calego wyposazenia
fabryki, tudziez surowcéw, potrzebnych do wprodukeji samochodow,
wyjawszy niektére surowce, znajdujgce sie w Polsce. Na splate pier-
wszych rat oplaty licencyjnej, jako tez na zakup obrabiarek i surowcow
udzieli¢ miat Fiat pozyczki w 1gcznej wysoko$ci 1,2 miliona dolaréw
z zabezpieczeniem pozyczki na majatku nieruchomosci P. Z. Inz. w Ursu-
sie pod Warszawg. Samochody miaty byé¢ produkowane na podstawie
wzoréw, dostarczonych przez Fiata. ,P. Z. Inz.” nie mogly wprowadzaé
zadnych zmian wzglednie udoskonalen pod rygorem kary umownej.

Organizacjg sprzedazy samochodéw, produkowanych przez ,P. Z. Inz.*
zaja¢ sie miala utworzona specjalnie do tego celu spétka pod nazwa
»Polski Fiat“, w ktérej wiekszo$é kapitalu nalezeé¢ miala do Fiata.
W odniesieniu do wyprodukowanych samochodéw zastrzegt sobie Fiat
maksymalne przywileje (z ktérych korzystal juz Saurer), a w szczegdl-
no$ci: 60%o znizki w oplatach na rzecz funduszu drogowego, pierwszen-
stwo przy sprzedazach dla instytucji rzgdowych, samorzgdowych itp.,
pierwszenstwo przy otrzymywaniu koncesji autobusowych i znizke przy

9 AAN-4/1081 — uchwala KEM w sprawie umowy pomiedzy Panstw. Zakladami
Inzynierii w Warszawie a Sp. Akc. Fiat w Turynie wraz z uchwalg KEM —
korespondencja i zalgczniki.

9% Tamze, Memorandum Departamentu Zaopatrzenia Inzynierii Min. Spraw
Wojskowych.
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lejow w koncesjach i dostawach, zwolnien od podatkow i oplat, obligacji
i wynikajacych z nich praw.

Zabezpieczenie interesow kapitalistéw zagranicznych polegato na od-
stepowaniu koncernom, bankom czy grupom monopoli skarbowych, na
nieodptatnym przelewaniu wilasnosci majatku objetego monopolem — jak
w przypadku szwedzio-arherykanskiej pozyczki zapalczanej z 1930 r. —

zaéstawie nieruckcmoéci panstwowych o pedstawowym znaczeniu, jak
nieruchomosci wchodzacych w skiad linii kolejowych, — na zabezpiecze-
niu pozyczek i lichwiarskich procentéw na prawach majgtkowych pan-
stwa, w szczegdblnosci na dochodach z akeyz i kolei. Krotko méwiae, pan-
stwo wyzbywalo sie i zasiawialo majatek panstwowy przeznaczony no-
minalnie dla korzysci ogélu, oddawato w rece obcego kapitalu podstawowe
dobra, jak dziedziny przemystu objete monopolem sxarbowym i koleje.

W $lad za tym wystepowaly u zarania niepcdleglosci szczegdine formy
uprzywilejowania kapitalu w zamian za iluzoryczne poparcie polityczne.
Sprawa Goérnego Slgska i uklady paryskie z 1921 r. mocg ktérych wy-
dzierzawiono majgtek panstwowy i ustanowicno przywileje dla francu-
skich bankéw i1 monopoli mialy w tres§ci podobny charakter jak poéz-
nieisze pozyczki zagraziczne. Analogiczny charakter mialy przywileje
w przemysle naftowym.

Specjalng pozycje ze wzgledu na podmiot uprzywilejowania zajmuje
ustawa z 1926 r. o przemys$le cynkowym. W tym xrétkim akcie ustawo-
dawczym najjaskrawiej ujawnione jest podporzadkowanie panstwa pol-
skiego najsilniejszemu ze $wiatowych imperialistow — kapitatowi amery-
kanskiemu.

W przypadku wymienionej ustawy, jak réwniez umowy o przemysle
naftowym i ukladu o przedsiebiorstwach prywatnych na Gérnym Slasku
nie mamy do czynienia z dyspozycja majatku panstwowego. Tu jednak
przywileje wkraczajg w sfere podatiowa niezmiernie wazna dla kapita-
listycznego panstwa. Fafistwo nie ograniczalo wprawdzie swej dyspozycji
majatkiem skarku, lecz rezygnowalo ze $wiadczen podatkowych na ko-
rzy$é obcego kapitatu.

W rezultacie nadanych przez panstwo przywilejéow obey kapital przej-
mujgc w swe rece wegiel, cynk, monopol tytonioWy i zapalczany, wazne
cdcinki kolei panstwowych i kontrole nad dochodami z kolei, wplywami
z cel a wreszcie nad finansami panstwa za po$rednictwem amerykan-
skiego ,doradcy” w Banku Polskim — prowadzié moégl bez ograniczen
i bez ryzyka rakunkowg eksploatacje. Szczegdlne uprawnienia i przywi-
leje powiekszaly przewage uprzywilejowanych w konkurencji z innymi
monopolistami lub prowadzily wprost do faktyczne] wylacznosei w po-
szczego nych dzialach gospodarki.

22%
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»dillonowskiej“, , tytoniowej*, ,zapatczanej“, czy w zwigzku z kontraktem
Harriman-Giesche. Czasem w kontrakcie wystepowalo przedsiebiorstwo
panstwowe jak Polskie Koleje Panstwowe, Panstwowe Zaklady Inzy-
nierii, Panstwowe Wytwoérnie Uzbrojenia a panstwo (skarb panstwa)
udzielato poreki.

W realizacji ekonomicznego wladztwa monopoli zagranicznych wyste-
puja obok siebie typowe instytucje burzuazyjnego prawa rzeczowego i ob-
ligacyjnego, a w szczegélnosci. przeniesienie prawa wlasnosci (nad ma-
jatkiem panstwowym), zastaw na nieruchomog$ciach i prawach majagtko-
wych, poreka; dzierzawa i — wreszcie — ogoélne zabezpieczenie wierzy-
telno$ci na rzeczach i prawach.

Umacniajac zalezno$é panstwa polskiego od obcego kapitatu wszystkie
te instytucje prawa stuzyly jednemu i temu samemu celowi. Normy
prawne utrwalaly i zabezpieczaly drogi, jakimi monopoli$ci postugiwali
sie dla zapewnienia sobie maksymalnych zyskéw — co odpo-
wiada podstawowemu prawu ekonomicznemu wspéiczesnego kapitalizmu.

Wywody na temat zrodel i form omawianej zaleznoSci nie sg tylko
formalistyczng systematyka. Zagadnienie Zrodet wskazuje bowiem na
presje obcych o$rodkéw kapitalistycznych wkraczajacych w sfere suwe-
renno$ci panstwowej.

Wychodzgc od znanej definicji Wyszynskiego ustalajgcej, ze
» - .. suwerenno$¢ jest stanem niezawisto$ci danej wladzy panstwowej od
wszelkiej innej wladzy zaréwno w obrebie jak i poza granicami tego pan-
stwa‘“ 1% — zdaje sie nie ulegaé¢ najmniejszej watpliwosci, iz zestawione
powyzej zjawiska godzilty w suwerenno$¢ panstwowsg Polski burzuazyjno-
obszarniczej.

Podporzadkowanie panstwa polskiego monopolom zagranicznym wy-
nikajgce z ogélnej reguly ,podporzadkowania panstwa monopolom! 1%
prowadzilo do ograniczenia suwerennosci, do przekreg§lenia suwerennosci,
do fikcyjnosci suwerennosci panstwowej.

2. Ograniczenie suwerennos$ci panstwowej bylo nastepstwem zdra-
dzieckiej polityki wierzcholtz6w klas panujacych zasiadajacych w parla-
mencie i rzgdach.

Odpowiedzialno$é za grabiez majatku narodowego i podwojny wyzysk
mas pracujacych uginajacych sie pod ciezarem dlugéw zagranicznych
a zmuszanych do splacania sum, ktére darowano monopolistom, i eks-
ploatowanych ,doskonalszymi“ metodami z zagranicy — ponosity klasy
panujace w cato$ci, poprzez wszystkie stronnictwa burzuazyjne
1 ich pseudorobotnicze agentury.

104 A J Wyszyhski, Zagadnienia teorii panstwa i prawae, KiW, Warszawa
1952, s. 535.
105 Stalin, Ekonomiczne problemy, s. 47.
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jac sie w ten sposéb przywrocié poderwane zaufanie u mas. Niemniej
jednak odzywaly sie wowczas glosy wyrazajgce wewnetrzne sprzecznosci
polskiego kapitalizmu. Moéwiono na przyktad z akcentem goryczy, ze
z Polski odplywa kapital zagranice, bo w tym samym czasie gdy premiuje
sie kapital zagraniczny, sruba podatkowa odbiera majatek ,,zamozniej-
szym obywatelom‘ 199,

W rzeczywisto$ci, prawa protegujace obcy kapital monopolistyczny
uderzaty posrednio takze w drobng burzuazje zmuszong do przejecia na
siebie pewnej czedci rie uiszezonych przez wielki kapitat podatkow.

O tym, ze tege rodzaju pseudo-opozycja miata jedynie charakter roz-
grywek wewnatrz partyjnych zupelnie niegroznych dla dzialalnosdci za-
granicznych monopoli, $wiadczg dowodnie zmiany konfiguracji grup opo-
zycyjnych. W ostatecznodci zreszty stopniowa faszyzacja aparatu pan-
stwowego coraz to bardziej wykluczata droge parlamentarna przenoszac
punkt ciezkoséci na plaszczyzne rzgdu. Np. w dyskusjli nad projektem
ustawy ,cynkowej“ opozycje parlamentarng reprezentowali najsilnie]j
pilsudczykowscy agenci zasiadajacy w lawach PPS i Wyzwolenia, naj-
bardziej gtosno gardtujacy przeciw projektowi rzgdowemu. Wniosek rzg-
dowy popieral natomiast usilnie blok chadecko-endecki.

W kilka lat pézniej, gdy sejm o przewadze BBWR glosowai nad usta-
wa o koncesji dla kapitalu francuskiego i pozyczce ,kolejowej”, gléwna
silg opozycji byli postowie klubu narodowego .

Niezmiennie przemawiat i gltosowal tylko Andrzej Wierzbicki zasia-
dajacy na sesjach kolejnych parlamentéw, zmieniajgc wprawdzie przy-
nalezno$é do réznych kluboéw parlamentarnych. Zawsze z tg sama swadg
méwil o solidarnosci wszystkich ,,warstw narodu®, zawsze bronit wyso-
kich budzetow wojskowych, zawsze mowil o koniecznosci zwiekszenia
wydajnoéci pracy, czerpania z wzoréw amerykanskich itd.

Falsz i demagogie burzuazyjnej pseudo-opozycji przeciw przywilejom
obcego kapitatu wykazywali w sejmie ci, ktorzy bezkompromisowo wal-
czyli z wyprzedaza bogactw narodowych, dla ktérych irybuna sejmowa
byta linig frontu walki klasowej, tak diugo jak mogla by¢ im dostepna
w warunkach terroru, przesladowan i przemocy.

Komunistyczna Frakcja Poselska stale i konsexwentnie sprzeciwiata
sie aktom wiodgecym do uzaleznienia i podporzadkowania Polski obcemu
kapitalowi, zawsze walczyla o jej prawdziwg niepodleglose.

W o$wiadczeniu przedstawicieli Frakcji Komunistycznej w sejmie
w zwigzku z projektem ustawy o popieraniu przemystu cynkowego czy-
tamy m. in.:

109 Tamze, pos. 272, szp. 70 i n.
110 Spraw. sten. III Sejmu R. P., pos. 27 w calo$ci.



344 Franciszek Ryszka

. - ..rzad wkracza na droge oddania Polski w ostateczng niewole ka-
pitatu zachodniego, przez co przetwarza Polske w jaka$ kolonie i jakie$
lenno kapitalistycznych bandytéw i bankieréw $wiatowych. Ta droga —
to zabojstwo dla Polski i dla mas pracujacych Panstwo to zamieszku-
jacych .. 111

Pozniej, gdy projekt wszedt w ostatnie stadium ustawodawcze, czytamy
znowu w o$wiadczeniu przedstawiciela Frakeji Komunistycznej:

» - .. Darowanie podatku majatkowego firmie Gieschego jest jedno-
czed$nie zacheta dla nieplacenia tego podatku przez inne firmy, jak réw-
niez wstepem do zwolnienia catego przemystu i obszarnikéw od placenia
podatzu majatkowego.

(..) Ustawa obecna jest zadziwiajgco jaskrawag ilustracja tzw. prawo-
rzadnosci burzuazyjnej. Juz tu nieraz méwiono, ze z chlopéw i robotni-
kow siedem skoér Sciggnieto. Za najmniejsze przewinienia chlopéw i ro-
botnik6w ciggnie sie do sgdu. Za kradziez bochenka chleba robotnika
zglodnialego, wyniszczonego bezrobociem wiraca sie za kraty, ale jedno-
czesnie tych przemystowcow, ktérzy gwalcg ustawe, ktorzy nie wyplacaja
swoich nalezno$ci panstwu, ktérzy sg wyraznie przestepcami wobec
skarbu i wobec ludu, tych przemystowcow spotykajag za to nowe dary,
nowe nagrody.

(...) Podatek majatkowy, ktory darowany ma by¢ firmie Gieschego,
zwalony zostanie na barki klas pracujacych, na robotnikéw i chlopdéw,
albowiemi to, co nie zostanie $ciggniete od przemystowcow i obszarnikow
placi¢ beda musieli robotnicy i chlopi.. .« 112,

Pozostawiamy ten glos bez komentarza, albowiem pod takg charakte-
rystyka ustawy ,korupcyjnej* podpisa¢ sie moze wspolczesny historyk
panstwa i prawa.

Zacytowali$my ilustracyjnie jeden tylko przyklad. Podobnych przy-
kladéow walki z trybuny parlamentarnej dostarczajg inne analogiczne
okazje.

Parlamentarna droga walki nie byla oczywiscie jedyna. Komunistycz-
na Partia Polski stosowala wszystkie $rodki oddzialywania na masy pra-
cujace w obronie niepodlegtosci Polski.

Wydany niedawno wybor zrodet 112 zawiera bardzo wiele przykladow
dowodzacych jasno i niezbicie, ze tylko komunis$ci rozumieli niebezpie-
czenstwo wynikajace dla Polski z zaprzedania w niewole obcego kapi-
tatu i tylko oni walczyli o prawdziwa jej niepodleglosé.

Juz na III Konferencji KPRP w 1922 stwierdzono w jej uchwalach
ze ,,...Polska faktycznie rezygnuje z suwerennosci w sprawach gospo-
darczych i politycznych* 114,

1t Spraw. sten. I Sejmu R. P., pos. 272, szp. 16.

112 Tamze, szp. 90 i n.

1 KPP w obronie niepodleglosci Polski“, wyd. Wydz. Historii Partii KC PZPR,
KiW, Warszawa 1952, s. 133—183 i in.

114 Tamze, s. 69,
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W szeregu pézniejszych uchwal i artykulow w prasie nielegalnej,
w glosach z trybuny sejmowe]j uzasadniano te teze na konkretnych przy-
ktadach. Wszystkie nieomal wyliczone powyzej akty, o ktérych wiado-
mosci docieraly do opinii publicznej, znalazlty swoj demaskatorski odzew
w publikacjach KFP.

Sprawa Harrimana '3 dlugi zagraniczne !¢ transakcja z oddaniem
kolei Slagsk—Gdynia kapitalistom francuskim 7, wszystko to spotykalo sie
z natychmiastowg reakcja, aby masy mogty zrozumie¢ istotny sens i skutki
haniebnych ukladow.

Rezultaty tych m. in. ukladéw nie daly na siebie dlugo czeka¢. Tra-
giczny wrzesien 1939 byl logicznym nastepstwem dwudziestoletnich rzg-
déw burzuazji i obszarnictwa. Rzady wtlasnej i obcej burzuazji wtracily
Polske w kleske wojenng i cierpienia okupacji.

Spojrzenie wstecz na okres, gdy zagraniczny i rodzimy polski kapital
finansowy dzialajac pod opiekg i ochrong burzuazyjnego panstwa j prawa
eksploatowal w grabiezczy spos6b nasze bogactwa narodowe, rujnowal
i pauperyzowal ogromng wiekszo$¢é narodu, ograniczatl suwerenno$¢ pan-
stwowg -— stawia nam przed oczami z nieodparts sila krancowe przeci-
wienstwo naszej sytuacji dzisiejszej.

Zwycieskie panstwo socjalistyczne — Zwigzek Radzlecki i panstwa
Demokracji Ludowej — ,,brygady szturmowe’ socjalizmu tworza nowy
typ stosunkéw miedzynarodowych 18 ktérym odpowiadajg nieznane
przedtem normy zobowigzan miedzynarodowych i stosunkéw prawnych.

Wielkoduszna pomoc Zwigzku Radzieckiego dla Polski, wzajemna
wspblpraca gospodarcza panstw Demokracji Ludowej stanowig czynniki,
umozliwiajagce budowanie w tym tempie podstaw socjalizmu w naszym
kraju odrabiajac wieloletnie zaniedbania poglebione wskutek grabiezczej
eksploatacji kapitalu zagranicznego i wlasnego w Polsce miedzywojennej.

Korzystajac z pomocy i doswiadczen Zwigzku Radzieckiego, opierajac
swa polityke zagraniczng na fundamentalnej zasadzie sojuszu i przy-
jazni z ZSRR — Polska Rzeczpospolita Ludowa jest panstwem w pelni
suwerennym, w ktérym wladza nalezy do narodu.

Opisane powyzej zjawiska posiadajg natomiast wspolczesng analogie
w krajach kapitalistycznych. Plan Marshalla, plan Schumanna, ,wspol-
nota europejska“, , pomoc dla krajéw zacofanych® itp. sa w istocie spote-
gowaniem tych zjawisk, ktére w odpowiednich proporcjach wywarty tak
zgubny wplyw na dzieje Polski w okresie pomiedzy dwiema wojnami.

115 Tamze, s. 152, 154 i n.

116 Tamze, s. 165 i n.

117 Tamze, 172 i n.

18 Stalin, Ekonomiczne problemy, s. 35.
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L’attitude de la bourgeoisie polonaise en présence de cette expansion, tou-
jours grandissante, du capital étranger doit étre reconnue en somme comme
favorable a celle-ci, malgré certaines tendances centrifuges causées par des
velléités de concurrence du capital polonais. Cela s’est exprimé, entre autres,
par le fait du non aboutissement de la concession d’électricité de Harriman.
Toutetois, toujours lorsqu’il s’agissait de maintenir la prédominance de classe,
la bourgeoisie polonaise acceptait ’aliénation des biens nationaux a des ban-
ques et a des monopoles étrangers, ainsi que d’autres transactions aussi désa-
vantageuses. Les gouvernements de la bourgeoisie et des propriétaires fonciers
se soumettaient d’une maniére conséquente — aussi bien au temps du régne
du systéme parlementaire (1918—26) que de la dictature fasciste, dite ,,Sa-
nacja“ (1926—39) — aux dictats étrangers poursuivant une politique d’entente
avec le capital étranger. Si méme une opposition formelle existait (surtout
aux assemblées parlementaires a 1'occasion de la confirmation légale des privi-
leges mentionnés ci-dessus), — elle avait tout au plus le caractére de manoeu-
vres tactiques, de discussions de coterie ayant pour objet la participation de tel
ou autre groupe au gouvernement. Une pareille opposition constituait le plus
souvent de la pure démagogie. De ce caractere, précisément, témoignait I’oppo-
sition des partis pseudoradicaux et pseudoouvriers: P.P.S. (Parti Socialiste
Polonais), Wyzwolenie (Parti de Libération) et N. P. R. (Parti National Ouvrier)
au cours des débats, en 1926, sur le projet de loi concernant la protection
de l'industrie du zine; le méme caractére avait 1’opposition du parti National
Démocrate (Club National) pendant la discussion, en 1931, du projet de con-
cession et d’affermage de la ligne de chemin de fer Silésie—Gdynia.

Le seul facteur qui s’opposait avec force et sans transiger a la politique des
privileges du capital étranger menant a la suppression de l'indépendance
du pays, — fut le Parti Communiste de Pologne. Par l'intermédiaire de ses
représentants a la Diéte, et jusqu’au moment ou cette voie ne lui fut pas
fermée par la violence et la terreur, ce parti lutta sans fléchir pour l'indépen-
dance véritable de la Pologne, en se servant de tous les moyens disponibles
d’action sur les masses. L’affaire Harriman, les dettes extérieures, la transac-
tion remettant entre les mains des capitalistes francais le chemin de fer
Silésie - Gdynia, ainsi que d’autres actes analogues, — faisaient l’objet d’ac-
tions immeédiates de la part du parti, dont le but était de démasquer et d’expli-
quer aux masses le vrai sens et les conséquences ignominieuses des accords,
et de les mobiliser ainsi pour la lutte.



