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HALINA SZYMANSKA (E&d2)

Uwagi o ,,pomocy” dla gospodarstwa chlopskiego
w przypadku klesk zywiolowych w Krélestwie Polskim
w pierwsze] polowie XIX wieku

WSTEP

Wsréd zagadnien zwigzanych ze sprawa chlopska w pierwszej potowie
XIX w., a SciSle méwige w okresie 1846-—1864, w Krolestwie Polskim,
niepo$lednig role odgrywa problem klesk zywiolowych, zwlaszcza klesk
nieurodzaju, zaskakujgcych nieprzygotowane, pozbawione zapaséw go-
spodarstwa chlopskie, dezorganizujacych ich produkcje, wtracajacych
w zgubny dla chlopa system pozyczek — w konsekwencji zmuszajac go
w wielu wypadkach do porzucenia zajmowanej osady.

Fragmentaryczne ujecie tego zagadnienia w dotychczasowej historio-
grafii tematycznie zwigzanej ze sprawa chiopskg w Krolestwie Polskim
w okresie przeduwlaszczeniowym?!, nie wyjasnia w sposéb adekwatny
w jakim stopniu czynnik klesk zywiolowych oddzialywal na panszczy-
zniane lub czynszowe gospodarstwo chlopskie, jak wplywal on na pro-
dukcje folwarku dworskiego i jaki byl jego udziat w kryzysie rolnym lat
przeduwlaszczeniowych. Nie wyjasniony pozostaje problem ,,pomocy*
dla chlopa ze strony dworu, jak réwniez mechanizm akcji rzagdowej z lat
czterdziestych i pieédziesigtych, majacej na celu niesienie ,,pomocy* za-
grozonej glodem Kklasie najubozszej2. Zjawisko upadku gospodarczego

1 Problem klesk zywiolowych zostat o tyle potraktowany w dotychczasowej li-
teraturze o ile wigzano wystapienia chlopskie, szczegélnie z lat 1846 i 1861 z glto-
dowa sytuacja wsi polskiej: jak np. S. Kieniewicz Ruch chlopski w Galicji
w roku 1846, Wroctaw 1951 s. 49; F. Bortkiewiczowa, Nadzialy i powinnosci
wloscian w dobrach prywatnych Krélestwa Polskiego w latach 1846—1864. (w dru-
ku). M. Ktos, Rok 1846 (w rekopisie).

? Bardzo duzym wylomem w tej sytuacji sa dwa artykuty St. Sreniowskiego,
O ,zarobkowaniu“ chtopéw panszczyinianych w Krélestwie Polskm w latach czter-
dziestych i pieédziesigtych XIX w. (Kwartalnik Historyczny R. LXIII, nr 4—S5,
1956 r.), oraz Znaczenie przednéwka w ekonomice przeduwlaszczeniowej — Kré-
lestwo Polskie w polowie XIX wieku (Przeglad Historyczny, T. XLVIII z. 3, 1957«¢.),
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i w konsekwencji wystepujacego glodu, nie dotyczy wylacznie ludnosci
wiejskiej, lecz w przewazajacym stopniu odnosi sie do mieszkaficéw miast,
pozbawionych zarobkéw, lub o zarobkach nie zapewniajacych minimum
egzystencji, zagrozonych glodem przy kazdym niekorzystnym wahaniu cen
na rynku artykulowo-spozywczym 3. Caly cigzar glebokich kryzyséw rol-
nych spowodowanych nieurodzajem spoczywal bowiem, jak wynika mie-
dzy innymi ze zrédel urzedowych, raportdw gubernatoréw cywilnych
z lat czterdziestych i pieédziesigtych, z materialéw Rady Administracyjnej
i Rzgdéw Gubernialnych 4, na ,,ubogiej klasie miejskiej i wiejskiej grun-
téw nie posiadajacej’ jakkolwiek odczuwali go réwnmiez: ,,wloscienie
rolni i po czesci wyrobnicy* 8.

W niniejszym artykule pragne oméwi¢ problem pomocy dla wioscian
w dobrach prywatnych, rzadowych i donacyjnych, dotknietych kleskami
zywiolowymi, w oparciu o akty prawne, dotyczgce polozenia wlo$cian
w Krélestwie Polskim7, jak réwniez pragne ocenié ,,pomoc‘ udzielang
wlo$cianom panszezyznianym i czynszowym przez wiascicieli débr i wila-
dze rzadowe w okresie nastepujacych masowo klgsk zywiotowych 8.

moéwiace o kryzys wej sytuacji na wsi polskiej, zwigzanej z 6wczesng strukturg
agrarng, ktorej komponentami byly wielkoé¢ nadziatu, technika uprawy i system
pow:innoici dominialnych, (por. art. O przeindéwku, jw. s. 548), wskazujjce na per-
maanentne przymieranie z glodu pewnych grup ludno$ci wiejskiej, oraz na niedo-
statecznosé ,,zarobkowania®“. W tej sytuacji kleski zywiolowe byly tylko jednym
Zz czynnikoéw ostatecznie podwazajgcych egzystencje chlopska na uzytkowanych przez
nich gruntach.

3 Tak np. w 1835 r. guberrator cywilny lubelski liczbe ludnosci miejskiej, ktéra
w tejze guberni przez choroby i sieroctwo do nedzy przywiedziong zostala i bez
pomocy (rzadu — H. S.) stataby sie niezawodng ofiarg glodu, okresla na ponad
23 000 gléw (AGAD, KRSW, nr 6972, k. 2), co woubec 202611 oséb zamieszkujzcych
miasta w tej gukerni (AGAD, KRSW, nr 6772, czg$¢ nie paginowana. Wykaz ludno-
§ci w Krélestwie Polskim), co oznacza, ze wlasciwie co 6smy mieszkaniec miasta
w guberni lubelskiej potrzebowal pomocy rzadu.

¢ AGAD, KRSW, Raporty gubernatoréw cywilnych, nr, nr 6971, 6372. Znajduja
sie tu rowniez raporrty urzednikéw administracyjnych nizszych szczebli, naczelni-
kéw powiatu, waéjtow.

§ Tamze, nr 6972 k. 126. Raport gubernatora plockiego z dnia 22 X 1853 r.

¢ Tamze, k. 19. Z materialéw przygotowanych na Sesje Rady Administracyjnej
w zwigzku z trudng sytuacja Zywnosciowa w pierwszych dniach 1856 r.

7 Poza zakresem artykulu pozestaje jednak problem ubezpieczen i odszkodo-
wan w przypadku klesk dotykajacych obiektéw ubezpieczonych. Pominiecie prze-
piséw w tym przedmiocie dyktuje okoliczno§é malego udziatu chtopa w instytu-
cjach ubezpieczeniowych Krélestwa, gdyz jak wiadomo jedynie tam gdzie zabudo-
wania stanowily wlasnoéé chiopa byt on czlonkiem Towarzystwa Ogni>wego, kidre
w przypadku kleski pozaru wyplacalo pewng sume odszkodowawcza.

8 Artykul ten nie stanowi natcmiast préby rejonizacji w przedmiocie klesk,
ani nie jest w stanie wskazaé lokalnej specyfiki w przedmiocie ,,pomacy*. Pomija
takze problem samopomocy sasiedzkiej wystepujacy przy kleskach jednostkowych,
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Gliéwnie zainteresowalam sie problemem ,,pomocy* na przestrzeni lat
czterdziestych, pieédziesigtych i szesédziesiatych XIX w., w tych bowiem
latach powstaja zasadnicze akty prawne odnoszace sie do wloscian w Kroé-
lestwie Polskim, z drugiej strony w tym wlasnie okresie kleski zywiolowe
w niemalym stopniu przyczyniaja sie do wystepowania zjawisk o nie-
zwykle wazkiej wymowie spoleczno-gospodarczej (dwér korzysta z upadku
gospodarstwa chlopskiego, by powiekszyé dbszar swego folwarku, chlop
masowo opuszcza wie$S i przenosi sie do miasta), tak wiec kleski zywio-
lowe tych lat byly jednym z czynnikdw poglebiajacych kryzys ustroju
feudalno-panszczyznianego na wsi Kroélestwa Polskiego.,

Kleski zywiotlowe ? nawiedzajgce Krolestwo Polskie w latach czterdzie-
stych i pietdziesigtych, pod réznymi postaciami: nieurodzaju, (spowodowa-
nego gradobiciem, zaraza na zboze i kartofle, péznymj przymrozkami), po-
moru inwentarza czy epidemii wsréd ludzi, byly zjawiskiem czestym 10,

Nastepstwem tych klesk byly groZne skutki w skali krajowej, tak np.
przyrost ludnosci w Krélestwie Polskim w latach czterdziestych i pieé-
dziesigtych jest wlaSciwie w stosunku do lat poprzedzajacych i nastepnych
minimalny 1, Wprawdzie kleski zywiolowe nie sg jedynym czynnikiem
wplywajagcym hamujgco na przyrost ludnesci, tym niemniej w trzyleciu

szczegblnie kl sce pozaru. Nie mozemy wskazaé takie czy obszar majgtku dwor-
skiego byt czynnikiem wplywajge,m ra wielko$¢ i rodzaj ,pomocy* udzielanej
chlopom. Wydaje sie natomiast, Ze wszystkie te problemy zasluguja na odrebne
opracowania i ze moglyby one rzuci¢ wiele §wiatla na sytuacje w rolnictwie Kro-
lestwa Polskiego w pierwszej pol XIX w.

? Kodeks cywilny obowigzujgcy w Krilestwie Polskim méwi o ,,wypadkach
losowych* (art. 1148, 1722. 176), 1772, 1773), przy czym rozrdéznia wypadki zwyczajne
(gradobicie, pozar spowod)wany piorunem, nieurodzaje na skutek ,przemarzniecia,
albo opadniccia zawigzkéw owocow*) i nadzwyczajne (spustoszenie wojenne i wy-
lewy wid) — art. 1773. Kodeks wprowadza rowniez drugi podziat wypadkéw loso-
wych na przewidziane i rieprzewidziane (art. 1773). Oba te rozrdinienia kodeksowe
nie maja wiekszegy znaczenia dla dalszych rozwazan.

10 Wedlug St. Siegla, Ceny w Warszawie w latach 1816—1914, Poznan 1949,
s. 94, kalendarzyk kl¢sk zywiolowych w odniesieniu do interesujgcego nas okresu
czasu przedstaw'a siz w nastepujacy sposéb:

rok 1846 kleska nieurodzaju, drozyzna, cholera, giid,

rok 1847 nieurodzaj, zaraza na kartofle, cholera, glod,

rok 1847 giéd, cholera,

rok 1854 giéd, zaraza,

rok 1857 gradobicie, ulewy, zboza zniszczone.

11 Podezas gdy ilo$¢ ludncéci w Krélestwie Polskim wynosi w roku 1816 —
2717287 osdb, a w roku 1840 ksztaltuje sie juz na pozi mie 4448 009, to w dziesieé
lal péziniej wzrasta jed)"nie do 4810735 osob, a do roku 1860 przyrost jest jeszeze
mniejszy, gdyz liczba ludno$ci wynosi 4 840466, co oznacza wzrost jedynie o 29721
oséb. Po krytycznym dwudziestoleciu nastepuje gwattowny wzrsst ludnosei, ktoérej
liczba w roku 1870 osigga cyfre 5903391, Dzieje gospodarcze Polski porozbiorowej.
Dzielo zbiorowe pod kier. St. A. Kempnera, Warszawa 1922, t. I, s. 12.

15 Czasopismo Prawno-Historyczne
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1847—1849, dotknietym klgskami nieurodzaju i cholery stwierdzamy uby-
tek ludnosci o 86 tysiecy oséb, a w latach 1852, 1854, 1855, 1859 wskutek
glodu i cholery zginelo az 179 tysiecy os6b 2.

Dalsze widoczne oznaki dziatania klesk Zywiolowych na odcinku rol-
nictwa spotykamy zestawiajac plony i wysiewy lat dotknietych kleskami
losowymi, szczegélnie nieurodzaju, z plonami i wysiewami lat przeciet-
nych pod wzgledem urodzajéw. Dane te dowodza, ze rolnictwo ponosilo
bardzo powazne straty na skutek dzialania niszczacych sil przyrody. Pro-
ces powrotu do utraconej réwnowagi w latach czterdziestych i pieédzie-
sigtych byl procesem przewleklym i dlugotrwalym. Szczegodlnie dotkliwe
dla gospodarstwa rolnego okazaly sie lata 1852, 1855, w ktorych stwier-
dzamy wyrazny regres zbioréw i wysiewow 13,

Wobec tak niekorzystnych zjawisk gospodarczych interesujgcym wy-
daje sie zagadnienie odpornosci gospodarstwa chlopskiego na straty i szko-
dy spowodowane dzialaniem niszczacych sit przyrody oraz zagadnienie
ewentualnej pomocy ze strony dominium i rzadu.

Problem 6w wiaze sie SciSle ze stosunkiem chlopéw do dworu oraz
do zajmowanych gruntéw.

POLOZENIE WEOSCIAN W DOBRACH PRYWATNYCH (GOSPODARSTWA
CHLOPSKIE WOBEC KLESK ZYWIOLOWYCH)

Dekret grudniowy z 1807 r. przyznawal dziedzicom prawo wlasnosci
ziemi zaréwno folwarcznej jak i chlopskiej 4. Z artykulu 5 dekretu wy-

12 7 Rutkowski, Historia gospodarcza Polski od r. 1864. Warszawa 1953, s. 279.
13 Zhiory pszenicy i zyta w latach 1852—1855 ksztaltujg sie w nastepujacy
sposob:

Rok Pszenica w czetw. Zyto w czetw.
1852 1295 850 4228 911
1853 1139 441 3 556 838
1854 1214754 4475043
1853 903 470 2848521

Zestawienie wskazuje, ze w 1855 r. dotknietym kleska nieurcdzaju notujemy spadek
zbioréw pszenicy w stosunku do 1852 r. o 392 180 czetw., a zyta az o 1 380 390 czetw.

Zestawienie zbioréw zbdz: pszenicy, Zyta, jeczmienia i owsa z lat 1852—1855
w Kroélestwie Polskim. Archiwum Akt Dawnych w Warszawie, Kom. Rz. Spr. Wewn,
nr. 6972, cze§é nie paginowana. Tymczasem wysiew tych zbéz w latach 1852 i 1854
wynosit:

Rok Pszenica w czetw. Zyto w czetw.
1852 325 908 1 366 903
1854 345 801 1337175

a wiec wysiew pszenicy bvt wiekszy n 20107 czetw., 3 zyta tylko niewiele mniejszy
(29748 czetw.). AGAD, KRSW nr 6972. Wykaz wysiewow z lat 1852—1854, cz. nie
paginowana.

1 Dzjennik Praw. T. I, s. 1 i nast.
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nikalo, ze prawo wlasnoSci pana siegalo takze zalogi jaka zwyczajowo
otrzymywat chlop od dworu w postaci inwentarza zywego i martwego 1.

Wprowadzony w okresie Ksiestwa Warszawskiego nowy kodeks cy-
wilny wprawdzie sugerowal, oparcie chlopskich uprawnien do uzytko-
wanej ziemi na tytule dzierzawy 16, a nawet w tym kierunku chylita sie
interpretacja urzedowa !’ i opinia publiczna ziemianska!8, to jednak
w przewazajgcej wiekszosci chlopskie prawa do gruntu nie byly uje-
te w ramy formalnej dzierzawy, przewidzianej przez przepisy prawa
cywilnego.

Posiadanie chlopskie nie bylo zatem chronione nawet przez normy
prawne stojgce na strazy zobowigzan przyjetych przez strony w umowie
dzierzawczej. Poza ramami kodeksu cywilnego przeniesionego do Polski
ze stosunkéw francuskich istniala nadal panszczyzna wywierajaca okre-
$lone pietno na charakterze gospodarstwa chiopskiego. Obowigzek pracy
na panskim, absorbujacy ogromng czesSé energii i ezasu chlopa usuwal na
dalszy plan interesy wlasnego gospodarstwa, zasadniczo wykluczal na-
klady inwestycyjne wewnatrz niego 1%, nie zezwalal na czynienie zapaséw
w postaci zboza czy gotowki. Jedynie powigzanie osady chiopskiej z do-
minium w formie robocizny o ile byla ona konieczna dla produkeji fol-
warku tworzylo watpliwa gwarancje chiopskiej egzystencji na zajmowa-
nych gruntach.

Kodeksowe przepisy o wolnosci umoéw i ich ,,dobrowolnosci* w stosun-
kach miedzy panem a chlopem interpretowane na korzysé¢ klasy ziemian-
skiej, zasadniczo wykluczaly ingerencje panstwa w stosunki, ktére regu-
-lowaty normy prawa cywilnego 2%, Tak wiec i zagadnienie ,,pomocy* ze
strony dworu nalezalo do dziedzin swobodnie regulowanych w ramach
stosunku, dwor - wloécianin na platformie wzajemnego ,,dobrowolnego*
porozumienia. Drogg utartego zwyczaju u progu interesujacego nas okresu
méwié mozemy, ze w stosunku mniej czy bardziej szerokim zdetermino-
wanym potrzebami i gospodarczg sytuacja dworu, chlop wzamian za
wiladztwo w paﬁstwie z tytulu wlasnosci ziemi, wladzy administracyjno-

15 Tamze, s. 12.

18 Artykul 1711 kodeksu Napoleona najem dziedzictw wiejskich zwal dzierzawga.
Kodeks cywilny francuski. Warszawa 1828, s. 500.

17 Por. postanowienie Namiestnika z dnia 24 VIII 1816 r. w sprawie rozstrzy-
gania watpliwosei wzgledem podatku domowego z kominéw wiejskich w dobrach
szlacheckich. Dziennik Praw Kr. Polskiego, T. II, s. 13.

18 por. F. Botkiewicza, Nadzialy i powinnosci wloscian w dobrach prywat-
nych Krélestwa Polskiego w latach 1846—1864. (w druku).

1 por. K. Orzechowski, Wiasno§é feudalna i jej przemiany u schytku epoki.
Czasopismo Prawno-Historyczne, t. IX, z. 2, 1957, s. 101,

2 Por, J. Mazurkiewicz O charakterze wilasnosci w Towarzystwie Rolni-
czym Hrubiszewskim, Czasopismo Prawno-Historyczne, t. IX, z. 2, s..154.

15¢
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policyjnej, znajdowal w dziedzicu pewna opieke w postaci zapomogi w ra-
zie nieurodzaju, pogorzeli lub pomoru, w razie choroby opieke, lekar-
stwa itp.2L

Wszystkie te formy wyksztalcito zycie juz dawno. Wynikaty one z daw-
nego zwiagzku miedzy panem a chlopem, zrodzily je stosunki poddancze
oraz zainteresowanie dworu w utrzymaniu wioscian przy zyciu, zdrowiu
i mieniu 22. W Zadnym razie nie nalezy sadzi¢, ze ,,pomoc” dworu byla
regula stosowang na szeroka skale, przeciwnie, poza wypadkami spora-
dycznymi obowigzek dworu dotyczacy utrzymania gospodarstwa chlop-
skiego i ratowania go w potrzebie, byl jedynie wykonywany pozornie,
a nie rzeczywiscie. Tym niemniej formy ,,pomocy‘‘ usankcjonowane przez
zwyczaj feudalny stanely u progu epoki kapitalistycznej, bynajmniej nie
w postaci anachronizmu. ,,Pomoc* byla w dalszym ciagu czynnikiem ko-
niecznym do uzdrowienia gospodarstwa chlopskiego, wytraconego z réw-
nowagi na skutek dzialania niszczacych sit przyrody. Gospodarstwo chiop-
skie nadmiernie przecigzone powinnosciami dominalnymi, systematycznie
pozbawione serwitutéw nie moglo w swej masie przewazajacej zdoby¢ sie
na samodzielno$é i odporno$é, na chwilowe zaburzenia wywolane kleskami
zywioloaymi.

Tymczasem dwér w warunkach rozwijajgcego sie najmu interesowat
sie coraz bardziej produkcjg wlasnego folwarku, nastawial sie na pochlo-
niecie duzej czeSci gospodarstw chlopskich, usuwal wloscian z gruntéw
lepszej jakosci, pozbawial ich serwitutéw. ,,Pomoc* jako czynnik obcigza-
jacy dwér stala sie niewygodna. W nowych warunkach nieistotne byty
juz nakazy moralno-obyczajowe. W wielu wypadkach dominium bylo
wyraznie zainteresowane w upadku gospodarstw chlopskich. Zaintereso-
wanie to wyplywalo obecnie z nastepujacych powodéw: po 1, osady opu-
stoszate mogky staé sie terenem eksploatowanym przez dwér i ulec wia-
czeniu do obszaru folwarcznego, po 2 dwér zyskiwal mozliwosé ponownego
obsadzenia gospodarstw przy zwiekszonym wymiarze powinno$ci przy-
wigzanych do osady, zamianie paniszczyzny sprzezajnej na piesza i odwrot-
nie, stosownie do potrzeb folwarku, po 3 otwierala sie szansa zyskania
taniego robotnika folwarcznego, gdyz nie w kazdym wypadku po utracie
gospodarstwa chlop decydowal sie na opuszczenie débr, zwlaszeza jezeli
obarczony byl duza rodzing 23,

2t Z. Kirkor-Kiedroniowa, Wioécianie i ich sprawa w dobie organizacyj-
nej i konstytucyjnej Kré'estwa Pclskieqo, Krakow 1912, s. 171.

22 W. Surowiecki, Statystyka Ksiestwa Warszawskiego, cyt. za S. Kirkor-
Kiedroniowa, o. c., s. 30.

2 Instrukcja do urzadzenia i oczynszowania wloscian w dobrach najmitosciwie)
darowanych, Nakladem Komisji Rzadowej Przychodéw i Skarbu, Warszawa 1841,
Druk. Bibl. Jag'el.,, odpis rps.. nr 5975, z 1841 r., zawierala miedzy inn. w art. 75
postanowienie, rzekomo podyktowane troskg o los wioscian donacyjnych: ,,w razach
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Nie wymaga chyba podkreslenia fakt, ze zaniechanie ,,pomocy‘ przez
dwor przys$pieszalo jedynie proces pozbawiania chlopa osady dotychczas
posiadanej i w wielu wypadkach czynilo z niego wyrobnika folwarcz-
nego 24,

Istotne znaczenie w przedmiocie ,,pomocy“ ze strony dworu miat ukaz
z 1846 r., jakkolwiek zadne z jego postanowien nie dotyczylo bezposrednio
tego zagadnienia. Ukaz, ktéry wyrost na gruncie napietej sytuacji na wsi
polskiej i stanowil akt jawnej ingerencji w stosunki miedzy panem a chlo-
pem, zapewnial wprawdzie wlo$cianom, posiadaczom ponad 3 morgowych
gospodarstw spokojne uzytkowanie ziemi, to jednak chlopskie prawo do
uzytkowanej ziemi mialo byé nadal zwiazane z obowigzkiem nalezytego
wykonywania wszystkich §wiadczefh przywigzanych do osady. Wprawdzie
ukaz zabranial na przyszlo§¢ zmiane w istniejacym status quo w podsta-
wowych obowigzkach na rzecz dworu 25, a nastepnie zniesiono kilkadziesigt
darmoch nie opartych na zadnym tytule prawnym 26, to jednak wszystko
to nie bylo w stanie przeciwdzialaé¢ tworzeniu sie calego sysfemu zastep-
czego, pod ktéorym ukrywano zniesione daremszezyzny, zwiekszony wymiar
robot panszezyznianych (szarwarki, najem przymusowy) itd.

Ukaz spowodowal natomiast odbieranie przez dwory zalég dworskich,
znajdujacych sie w posiadaniu wloscian. Namiestnik Kroélestwa wypowia-
dajac sie w sprawie opuszczenia przez chlopéw wsi, orzekl, ze wlascicie-
lowi débr stuzy nadal prawo do zalogi, bydia i ziarna na zasiew ¥, a juz
w styczniu 1847 r. alarmowal gubernator Bialoskoérski, ze wielu wilasci-
cieli ziemskich odbiera wloScianom zatogi w inwentarzach i sprzetach go-
spodarskich. W dniu 16 XI 1847 r. Komisja Spraw Wewnetrznych wy-
data okélnik, w ktérym wyjasniala, ze odbieranie zalogi jest sprzeczne
z art. 1 Ukazu (z 1846 -r. przyp. H. S.) jako pozbawienie dotychczasowych
uzytkdéw i dogodnosci, lecz w razie oproznienia osady i przy jej nowym

gdzieby eksmitowany osadnik po utracie swojej posiadio$ci nie mial sie z czego
utrzymaé, obdarowany winien, jezeli osadnik tego zada, daé¢ mu przynajmniej na
rok jeden przytulek, a zarazem wskazaé mu $rodki zarobkowania w celu pokrycia
wydatkoéw, jakie utrzymanie tegoz osadnika za sobg pociggnie®.

24 Tak np. ziemianin T. Wojciechowski w art. O kasie pozyczkowej w do-
brach Poturzynie w r. 1847, pisze: ,s3 na koniec w kraju okolice, gdzie wtia$ciciel
we wloécianie nie widzge wspdtbrata i wspélrodaka... rolnika, ktérego nie chciat
wspomdce, uszlachetni¢ przemienia w wyrobnika, w gatunek illota, w narzedzie, ze
tak powiem do postug i wiecznej obrobki dworskiego gospodarstwa przeznaczone.
Roczniki Gospodarstwa Krajiwego. T. II, 1847, s. 55.

% Dz'ennik Praw, T. XXXVIII, s. 5—17.

28 Postanowienie Rady Administracyjnej z dnia 14/26 XII 1846 r. Dziennik Praw
T. XXXVIII, s. 253 i nast.

27 Por. Milutin, Iss’ledowania w Carstwie Polskom po wysoczajszem priwileniu
proizwiedienija pod rukowotstwom Sienatora Statsiekretaria Milutina. Petersburg
1865, T. II, s. 8.
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obsadzeniu dziedzic nie ma obowigzku udzielania zalogi nowemu osad-
nikowi ?8, Zalogi mialy zatem pozostawaé przy swych dotychczasowych
posiadaczach, w ich uzytkowaniu nieodplatnym. Opuszczajgc grunt chlopi
zobowigzani byli dokonaé¢ ich zwrotu na rzecz wlasciciela majatku. Za-
toga byla uwazana przez wilascicieli ziemskich za fundusz zelazny, nie
podlegajacy zuzyciu ?°. Oznaczalo to po pierwsze, ze rowniez niezawiniona
utrata zalogi przez wlosScian spowodowana np. dziataniem klesk losowych
nie zwalniata od obowiazku dokonania jej zwrotu, oraz po drugie — jedno-
razowe udzielenie zalogi przez dwor w dowolnym wymiarze i jakosci,
zwalniato dominium od powtdérnego udzielenia zatogi, je$li nawet utrata
poprzedniej nastgpila na skutek nie przewidzianych okolicznosei i vis
maior,

Nie wydaje sie zresztga, aby w latach czterdziestych i piecdziesigtych
zatogi zgodnie uznane przez opinie ziemiansksa, za ,,plage gospodarstw
krajowych“ 3%, wystepowaly jako zjawiska masowe, przeciwnie w wielu
wypadkach nie istnialy one juz de facto 3. Odnawianie zalég przez dwory
bylo pierwszym krokiem na drodze do catkowitego zaniechania pomocy dla
wloscian ze strony dominium.

W sytuacji wytworzonej po roku 1846 dwory masowo zaczynajg od-
mawia¢ pomocy gospodarstwom chlcpskim udzielanej w postaci zapomég.
We wrzesSniu 1847 r. Komisja Spraw Wewnetrznych zastanawiala sie
w piSmie do Komisji Skarbu nad sposobami skutecznego sklonienia wia-
Scicieli i dzierzawcéw dobr do udzielania wloScianom zapomég w zbozach
i pieniadzach w latach kleski, zalac sie, ze ze zniesieniem najméw przy-
musowych zapomogi te powszechnie ustaja. Komisja Skarbu przestala
wowczas Komisji Spraw Wewnetrznych zarzadzenie z dnia 16 XII 1841 r.
o wspomaganiu wlosScian w niedostatku zboZem przez dzierzawcéw dobr
rzadowych z obowigzkiem zwrécenia nalezno$ci przez odrobek w ciggu
3 lat. Dnia 3 XII 1847 r. Rada Administracyjna wydala zalecenie dla
naczelnikéw powiatéw, aby zachecali obywateli do dawania w razie ubd-
stwa zapomog 32.

28 Cyt. za N. Grynwaserem, Srrawa wlosciariska i ruch wloscian w Kré-
lestuie Polskim w pierws~ej polowie XIX w., Warszawa 1935, s. 161.

? Wynika to z odpowiedzi na pytanie stanowiace tre§é rubryki 7 tabel presta-
cyjnych, brzmiacej: ,czy zaloca uwa’a dwir za fundusz Zelaznv, czy teZz uzupei-ia
je w razie zviycia“. Np. tabela prestacyjna wsi Strzelce Wielkie. WAP w Endzi,
RGW, nr 1622 k. 2906 powiat piotrkowski. Tabela prestacyjna wsi Wilezkéw i Nie~
wierz powiat kaliski, WAP w Lodzi. Archiwum Zakrzewskich nr V 6/149 k. 7
i nastepne.

30 por. T. Wojciechowski, O kasie posyczkowei. o, c., s. 46/47.

3t W pewnych wypadkach jak sie wydaje ulegaly one réwniez sprzedazy przez
samvch wloécian, ktorzy ta droga szukali drég do poprawy ciezkiej sytuacii go-
spodarczej.

32 cyt. za H Grynwaserem, o. c,, s. 161,
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Problem pomocy dworu w stosunku do wloscian rolnych znalazt réw-
niez odbicie w ankietowo sformulowanych pytaniach tabel prestacyjnych
wyrastajacych na platformie programowego, wysunietego w tym okresie
hasta ,ustalenia“ bytu wloscian33. Pytanie w przedmiocie ,pomocy‘
brzmialo: czy (chtop — H. S.) otrzymuje od dziedzica w przypadku kleski
jaka ulge lub zapomoge. Odpowiedzi dworéw sa rézne. Tak np. w tabeli
prestacyjnej panszezyznianej wsi Bratoszewice, (dobra Bratoszewice po-
wiat kaliski) znajdujemy: ,,w razie kleski wloscianie rolni nie majg prawa
robi¢ do dworu jakich badz reklamacji w zgdaniu zapomogi, lecz kiedy
wloscianin nie ma nic, a dwor nie chce sie go pozbyé, tedy dwoér nie chege
utracié robocizny musi z konieczno$ci dopomagac 3% Inne aspekty kryja
sie w odpowiedzi zawartej w tabeli prestacyjnej dla panszczyznianych wsi
Korniec i Wilczkéw (dobra Niewierz, powiat kaliski), odpowiedZ ta brzmi:
,»chlopi otrzymuja ulge lub zapomoge stosownie do moznosci wiasciciela
z laski* 35, Wérdd odpowiedzi sg i takie, jak w tabeli panszceyZnianej wsi
Korytno, (dobra Korytno powiat piotrkowski), w ktdérej znajdujemy, ze
chlopi nie otrzymuja zadnej ulgi i zadnej zapomogi 3¢. Pierwsza z wypo-
wiedzi cytowanych powyzej wigze otwarcie sprawe ,, pomocy‘‘ z osobistym
interesem dworu. Wobec formalnego zakazu rugdéw wyplywajacego z uka-
zu 1846 r., odméwienie pomocy zagrozonemu upadkiem gospodarstwu
chlopskiemu tworzylo przyslowiowsg furtke prawng zezwalajgeg na usu-
niecie niewygodnego chlopa z zajmowanej przez niego osady, droga le-
galnej presji za niewykonanie obowigzkéw wynikajgcych z powinnosci
na rzecz pana. Do czego przyczyniala sie utrata zalogi, a szczegdlnie in-
wentarza zywego, pociggajgca za sobg niemozno$é wywigzania sie z obo-
wigzku panszezyzny sprzezajnej. Dla gospodarstw oczynszowanych szcze-
g6lnie grozna byla utrata wlasnych plonéw, powodujaca opdznienie
w splatach czynszowych.

Druga z wypowiedzi usiluje przedstawié kwestie ,,pomocy“ w powia-
zaniu ze swoistg filantropig dworu, ktéry z ,}aski mégl udzieli¢ pomocy,
stosownie do mozliwo$ci wlasciciela. W rzeczywisto$ci nawet tam, gdzie
dwoér decydowal sie na udzielenie ,,pomocy* w postaci zapomogi lub za-
sitku, ,,pomoc* stawala sie forma odplatnego $wiadczenia obligacyjnego,
ktérego tres¢ dyktowana przez dwoér byla zgodnie z wymogiem przepisow
obowiazujacego prawa cywilnego ,,dobrowolnie* przyjmowana przez obie

3 por. St. Sreniowski, O ,zarobkowaniu® chlopéw panszczyinianych w Kré-
lestwie Polskim w latach czterdziestych i pieédziesiqtych XIX wieku. Kwartalnik
Historyczny, R. LXIII, nr 4—5, 1956 r., s. 161.

3% WAP. L6dZ Arch. Rzewuskich nr V 3/13 k. 5.

3% WAP R6dz, Arch. Zakrzewskich nr V 6/149 k. 7.

3 Tamze, RGW nr 1622 k. 261,
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strony 3. Ta droga dwoér zyskiwal m. in. dodatkowe dniéwki pozapansz-
czyzniane do pracy na polach folwarcznych 38,

Zaciagniety dlug powodowal dalsze uzaleznianie od dworu, przynasit
wzrost powinnoSci na rzecz pana, w konsekwencji pogarszal sytuacje
chlopa.

»POMOC* W PRZEPISACH DLA WELOSCIAN DOBR RZADOWYCH
I DONACYJNYCH

Jesli do problemu pomocy dla wloScian panszezyznianych w dobrach
prywatnych wladze Kroélestwa ustosunkowane byly obojetnie i pozosta-
wialy decyzje w zakresie przyznania Srodkéw pomocy w gestii wiascicieli
majatkow, to w stosunku do wloscian débr rzgdowych i donacyjnych
wladze powolywaly do zycia normy prawne zobowigzujgce do udzielania
pomocy 39, Taka postawa wladz rzadowych wigzala sie ze specyficznym
charakterem tych débr, z odrebng polityka wtadz Krélestwa w stosunku
do wloScian w tych majatkach, na ktéra nie maly wplyw wywieraly
wzgledy natury fiskalnej. Juz w pierwszych latach Krolestwa Polskiego
wysunieto dla tych dobr program oczynszowania zamieszkatych w nich
wlo§cian. Roéwnocze$nie postanowiono, ze z chwilg oczynszowania wlos-
cianie uwazani beda za wieczystych dzierzawcéw 4®. Chlopskie prawo do
osady wigzano jednak z obowigzkiem wykonywania przywigzanych do
niej powinnoSci, totez z chwilg zaniechania obowigzkéw nastepowala
utrata prawa do osady. Zaniechanie nie bylo jedynym powodlem upowaz-
niajagcym wladze do eksmisji chlopa. Komisja Skarbu w drodze specjal-
nych reskryptéow orzekla, ze utrata praw moze nastapi¢ réwniez jeSli
oplaty czynszowe dokonywane sa nieregularnie 4!, oraz jesli ,,wloScianin
jest nierzadny, nie obsiewa w zupelnoS$ci swej roli, nie ma potrzebnej
rolnikowi zamoznosci i inwentarza i nie utrzymuje budowli w dobrym
stanie 42,

Z drugiej strony na poczatku wieku XIX spotykamy w majatkach
rzagdowych magazyny komunalne, stanowigce wlasno$¢ gmin, a stuzace

37 Por. St. Sreniowski, Zraczenie przednéwka w e‘onomice przeduwlaszcze-
niowej, Przeglad Historyczny, T. XLVIII, z. 3, R. 1937, s. 530.

38 Tamze, s. 547—548.

¥ Postanowienia dotyczgce pomocy dla wloScian débr rzadowych, bvly czeScia
przepiséw regulujgcych ogdlne problemy zwigzane z dobrami. Jak wiadomo obo~
wigzujgcy kodeks cywilny w art. 537 i 1712 wylaczal te dobra z pod przepisdw
kodeksu. Otrzymaly one od wladz odrebne przepisy prawne.

40 Plan urzadzeria débr rzadowych z 27 I 1820. Przewodnik dla stuzby ekono-
micznej rzgdowej, Warszawa 1859, s. 458.

4 Por. Reskryp. Kom. Rz. Przych. i Sk. z 21 VIII/2 IX 1835. Przewodnik...,
s. 461, :
42 Reskrypt Kom. Rz. { Sk. z 13 VIII 1828 r. i 25 VII 1833. Przewodnik..., s. 789.
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za obiekty zsypki zboza. Wprawdzie Rada Administracyjna w dn. 16—28
IV 1835 r., biorge pod uwage trudnosci administrowania tymi magazy-
nami oraz brak potrzebnych na ten cel budowli polecila zboze znajdujace
sie w nich wartosci okolo 680 000,— zlp. sprzeda¢, to jednak fundusze
pochodzace ze sprzedazy umieszczono w Banku Polskim w celu utworze-
nia ogolnej kasy komunalnej ,,wszystkich wloScian w dobrach rzado-
wych* 43, z ktérej wloScianie tych dobr mieli otrzymywaé pozyczke
w przypadku klesk zywiolowych. Zwrotu nalezalo dokona¢ w przeciagu
irzech lat za oplatg 3% 4. Rozporzadzenie Komisji Skarbu z dnia 22 1I/3 11
1822 r. ustanawialo zasady wzgledem udzielania tych pozyczek.

Pomoc dla wiloscian rzadowych 'w latach czterdziestych i pieédzie-
sigtych XIX w. laczy sie SciSle z pomocg dla wloscian donacyjnych. Do-
nacje masowo rozdane po powstaniu listopadowym osobom rosyjskiego
pochodzenia, rekrutujgeych sie z najwyzszych szczebli administracji woj-
skowej i cywilnej Krélestwa (jako forma wiasnosci nie regulowane przez
obowiazujacy kodeks cywilny) otrzymaly -bardzo szczegélowe przepisy
prawne %, ktére m. in. odnosily sie do wloscian zamieszkujacych donacje.
Wsréd tych zwraca uwage Instrukeja, wydana w roku 1841 w zwigzku
z wysunietymi przez wladze rzgdowe programem urzgdzenia i oczynszo-
wania tych majatkéw %6, Instrukcja zawierala zasady regulacji i oczyn-
szowania, méwita o prawach i obowigzkach wloScian, m. in. znajdujemy
w niej postanowienia o kleskach zywiolowych, ulgach i pomocy ze strony
dworu dla dotknietych kleska gospodarstw wloSciariskich. Wprawdzie
Instrukcja przeznaczona byla dla majatkéw ,,najmitosciwiej darowanych®,
to jednak wobec réwnolegle przeprowadzanego urzadzania i oczynszowa-
nia wloScian w majatkach rzadowych stosowano ja réwniez w tych do-
‘brach.

Wedlug przepisdéw z 1841 r. opracowanych przez Komisje Rzadowsg
Przychodéw i Skarbu, a zatwierdzonych przez Rade Administracyjna,
calo§¢ powinno$ci osadnika miala by¢ wyrazona w tabelach prestacyj-

48 Przewodnik ..., s. 787.

#“ Rozporzadzenie Rady Administracyjnej z 8/20 IV 1845 r. postanawialo, ze
splaty pozyczki winny nastepowaé co roku w 1/3 ogdlnej sumy, a wiec zasadniczo
utrzymywalo 3-letni termin spraty, w wypadku jednak gdy wloscianin przed zwro-
tem pozyczki diznawal nowej kleski i wykazal konieczno$é dalszego korzystania
z wypozyczonej sumy, moégt on uzyskaé prolongate splaty na dalsze 3 lata. Prze-
wodnik ..., s. 788/789.

45 Patrz — Zbidr przepiséw wzgledem «débr najmilosciwiej na wlasnosé pry-
watng darowanych. Wyd. Komisji Skarbu, Warszawa 1841.

46 Instrukcja do urzadzenia i oczynszowan‘a wloScian w dobrach najmitosciwiej
darowanych. Wyd. Komisji Skarbu, Warszawa 1841. Stanowila ona rozwiniccie
art. 5 przepisdw o urzzdzeniu wloscian dobr przechodzgcych na wlasno$é prywatna
z dnia 4/16 X 1835 r. Dalej w skrocie instrukcja.
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nych, obejmujgcych powinno$ci na rzecz dworu, gminy i panstwa 4, Na
podstawie tabel mialy wyrasta¢ kontrakty czynszowe zawierajace wykaz
Swiadezenn osadnika na rzecz dworu, ich wysoko$é, rodzaj48. Kontrakt
ten byl zawierany miedzy wtlascicielami débr (badz jego pelnomocnikiem)
i osadnikiem, zamieszkujgcym dobra. Kontrakty te sg ciekawe i zastuguja
na chwile uwagi. Tre§¢ umowy czynszowej stanowilo zobowigzanie osad-
nika do wypelniania powinno$ci przywigzanych do osady, w Scisle okre-
Slonych granicach i czasie.

Na powinnosci te mogly sie skladaé: czynsze w gotéwce lub osepie
oraz robocizna %%, Tam, gdzie na tre$¢ swiadczenia skladaly sie obowigzek
uiszczania czynszu w pieniagdzach badz w produktach (osep), mamy do
czynienia ze znanym kodeksowi cywilnemu zobowigzaniem dania 0, ktére
na gruncie tego kodeksu moglo wyrazaé cene za dzierzawione grunta,
natomiast tam, gdzie kontrakt moéwit o czynieniu, czyli wykonaniu obo-
wiazkéw w robociZnie, tam wykraczal on poza ramy kodeksu, a nawet
wyraznie z nim kolidowal, gdyz kodeks nie przewidywal w tej postaci
splaty ceny dzierzawnej. Tak wiec jesli przed zawarciem kontraktu w sto-
sunku do zalegajgcej panszczyzny nie mozna bylo uzyskaé egzekucji sado-
wej %1, to obecnie poprzez kontrakt czynszowy uzyskiwano sankcje prze-
widziane przez Instrukeje za niewykonywanie lub zwloke w obowigzkach
wymienionych w kontrakcie.

Przepisy Instrukcji obszernie i odmiennie niz kodeks regulowaty kwe-
stie wygasania zobowigzan, wynagradzania szkéd powstalych z niewy-
konania i inne.

Na gruncie kodeksu cywilnego zobowigzanie czynienia lub nieczy-
nienia gasto przez ,,wynagrodzenie szk6d wszelakich gdy go diuznik nie

47 Por. Instrukcja..., art. 62. Jest rzeczg ciekawa, ze je§li wedlug przepiséw
o oczynszowaniu wloécian rzgdowych z lat dwudz’estych zakladano uiszczanie czyn-
szu w gotéwce, a dopiero w razie niemoznos$ci dokonywania splat w tej postaci
dopuszczano splaty w zyciu (reskrypt Komisji Rzadowej Przychodéw i Skarbu
z 6 IX 1818 — Przewodnik..., s. 462/463) i spelniania powinno$ci w robociznie. (Plan
urzgdzenia débr rzadowych z 27 I XII 1820 r. Przewodnik..., s. 463). Instrukcja
phzostawiala sposéb wykonywania powinno$ci uznaniu samego osadnika, ustana-
wiajac jedynie zakaz zobowigzywania sie do panszczyzny w wymiarze ponad 3 dni
w tygodniu. (Art. 35).

48 Por. Instrukcja, art. 17.

4 O kontraktach wspomina juz plan urzadzenia débr rzadowych z 27 I XII
1820 r. Kontrakt czynszowy czyli ,,prawo wieczysto-dzierzawne®, obejmujgce wszel-
kie zobowigzania sie stron, mial otrzymaé kazdy osadnik po urzadzeniu i oczyn-
szowaniu wsi. Przewodnik..., s. 468.

50 Kodeks cywilny francuski, art. art. 1709, 1763, 1771.

51 Por. Cyprysinski, O stosunkach wzajemnych wtascicieli débr i wlodcian.
Biblioteka Warszawska, T. I, R. 1857, s. 178.
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wykonywal* 32, a i samo wynagrodzenie miato miejsce tylko wowczas, gdy
dluznik stal sie winnym opé6zZnienia ¥ i nie usprawiedliwial sig, ze nie-
wykonanie pochodzilo z obcej przyczyny, ktéra poczytana mu byé mo-
gla 5, A wiec dluznik byl zwolniony od wynagrodzenia szkéd (przez ktéra
kodeks rozumie strate, ktorg ponidst wierzyciel i zysk jakiego mogtl sie
spodziewad) %5, w wypadku jesli niewykonanie zobowigzania spowodowane
bylo przez ,skutek wiekszej mocy albo losowego przypadku* 56.
Tymczasem przepisy z 1841 r. dotyczgce kontraktéw czynszowych
rozwigzywaly problem niezawinionego niewykonania powinnos$ci wyply-
wajgcych z kontraktu w nastepujacy sposéb. Niedopelnienie obowigzku,
ktérego wynikiem byly zaleglosci w oplatach czynszowych, osepie w okre-
sie 2 letnim, a robociznie przez 1 rok, pociagalo za sobg uzycie Srodkéw
egzekucyjnych %7, jakkolwiek obdarowany w kazdym razie ,,dopuszczonej
przez osadnika zalegloici czy to w oplacie czynszu, czy w oddaniu osepu,
czy tez w odbyciu robocizny, winien naprzéd zbadaé pawody takowej,
a jeSli sie przekona, Zze nieuiszczenie sie osadnika w terminie przepiso-
wym pochodzi ze zbiegu okolicznoéci, ktérym tenze oprzeé sig, ani im
zaradzié nie byl w mocy, poda zalegajacemu $rodku ulatwiajgce wyjscie
z zaleglo$ci, albo przez podzielenie takowej na raty, bez procentu, albo
w inny spos6b dogodny, osadnika od przecigzenia, a obdarowanego od
straty chronigcy* %8, 1 dopiero jesli zaleglo§é byla wynikiem obojetnosci
w wykonywaniu obowigzku, lub innego powodu nie zastugujacego na
wzglad, wlasciciel mogl zadaé od komisarza wlasciwego obwodu egze-
kucji, a nastepnie eksmisji z osady drogg licytacji publicznej 5. Zwro-
cimy uwage, ze ocena okolicznoscei faktycznych bedacych powodem zwloki
nalezala do samego wlasciciela majgtku, tym samym réwniez jemu przy-
stugiwala decyzja w zakresie $rodkéw ulatwiajgeych chlopu ,,wyjscie
z sytuacji*. Oznaczalo to faktyczng dowolno§é nie tylko co do Srodkéw,
ich wielkos$ei i rodzaju, ale réwniez w przedmiocie przychylnego usto-
sunkowania sie do udzielenia ,,pomocy“, jako ze obligatoryjnos¢ teize
przewidywala Instrukcja dopiero w przypadku klesk takich jak: grado-
bicie, pozar, wylew wdd, powszechny pomér bydia i nieurodzaj zupelny,
pozbawiajgcych osadnika polowy dochodu rocznego ®. ,,Pomoc* oznaczala

52 Kodeks cywilny frarcuski art. 1142, s. 330.
58 Tam>e. art. 1146, s. 331.

3 Tam*e. art. 1147, s. 331.

55 Tam*e art. 1149, s, 332.

5 Tam7e art. 1148, s. 332.

57 Instrukcja art. 42.

58 Tamze, art. 69.

% Tamze.

¢ Tamze, art. 41.
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w tych wypadkach ,,prawo do ulgi w uiszczaniu obowigzkéw gruntowych,
a to w tym sposobie, iz osep i czynsz maja mu (chlopu — przyp. H. S.)
by¢ rozlozone na raty dwdéch nastepnych lat nieprzechodzgce. Robocizna
zz$, albo powinna by¢ roziozona, albo zamieniona na oplate pieniezng, lub
osep, wedlug wyboru osadnika“ ¢l. Procz tego przyznawano osadnikom
prawo do ulg i znizek w podatkach i ciezarach krajowych, w takim sto-
pniu w jakim to prawo stuzylo wlascicielom ziemskim ¢2, Nie zapominaj-
my zresztg, ze przepisy dotyczace oczynszowania wloScian w, donacjach
usitlowaly w sposéb generalny rozstrzygnaé problem odpornosci, unieza-
leznienia sie gospodarstw chlopskich od wszelkich niekorzystnych zjawisk
przyrody o ujemnych skutkach gospodarczych, drogg wydzielenia /s cze-~
Sci catego dochodu z ziemi posiadanej przez chlopa i stanowigcego pod-
stawe do okreslenia sum przyszlego czynszu, jako fundusz na nieprze-
widziane w gospodarstwie wydatki, utrzymanie budowli i inne %, Wyso-
koéé czynszu oplaconego przez chlopa miala stanowié §rednig cen na zyto
notowanych w przeciggu lat 30, i tu réowniez lata, w ktdérych z powodu
klesk i powszechnego w okolicy nieurodzaju ceny zyta byly nadzwyczajne
do powszechnego obrachunku wechodzié nie mogty ¢4,

Jak wynika z powyzszego przepisy mdéwiace o oczynszowaniu wloscian
w majatkach donacyjnych staraly sig zasugerowaé wlascicielowi indy-
widualne podejscie do kazdego z przypadkéw uzasadniajacych koniecz-
nos$¢ pemocy. Czynnikiem zasadniczym, decydujacym w tym przedmiocie
bylo zawinione lub niezawinione opéznienie w powinno$ciach dominial-
nych, ktére wyplywaé moglo réwniez z klesk losowych. Warunkami
koniecznymi przy pomocy obligatoryjnej byly, charakter kleski (losowe),
przy czym jej powszechno$¢ nie byla wymogiem zasadniczym, oraz roz-
miar doznanej straty (potowa dochodu rocznego).

Na temat ,,pomocy* w donacjach wypowiadaly sie takze tabele pre-
stacyine sporzadzane w tych majgtkach w 1846 r., ré6wnolegle z tabelami
w dobrach prywatnych. Zasady gloszone przez tabele donacyjne maja
charakter ogdlny i wyrastaja na gruncie zasad wlaSciwych dobrom rza-
dowym (wiaze sie to z faktem, ze wigkszo§é donacji powstala z majatkéw
panstwowych).

W tabelach spotykamy ,,wloscianie otrzymuja w miare potrzeby ulge

%1 Tamze. W przepisach o dzierzawie obowigzuigcy kodeks cywilny ustalal za-
sade, ktéra pozornie szla dalej niz rozwigzanie przyjete przez Instrukcje, gdyz glosita
ona, ze w przypadku utraty calosci lub polowy zbioréw dzierzawca moze zgdaé
zmniejszenia ceny dzierzawnej (art. 1769), to jednak dalsze przepisy, rozwijajace
te zasade bardzo niekorzvstnie regulowaly sytuacje dzierzawcy i w praktyce unie-
mozliwiaty uzyskanie obnizki ceny dzierzawnej. (Art. 1769, 1770, 1771).

82 Instrukeja ..., art. 41,

%3 Instrukcja..., art. 15.

%4 Tamze, art. 56.
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w prestandach i zapomogach* 65, lub ,,w razie potrzeby i na zgdania (wlo-~
Scianie — przyp. H. S.) zyskuja pozyczke z obowigzkiem powrdcenia bez
procentu* %, Mowa tu oczywiscie o zapomogach i pozyczkach od dworu.
Tyle zasady. W obu wypadkach wpisy do tabel méwig o ,,potrzebie*
udzielenia pomocy, a tymczasem ocena okoliczno$ci faktycznych zastu-
gujacych na miano ,potrzeby* nalezala do wlasciciela débr, badz jego
pelnomocnikéw, ktérzy mogli stosownie do wlasnego interesu oceniaé
powstalg sytuacje i spieszy¢ z pomoca lub jej odmoéwié,

Inna sprawa, ze wobec silniejszej na ogét bazy ekonomicznej chlopow
donacyjnych mozemy moéwié o ich wzglednej odpornosci na dzialania
niekorzystnych zjawisk przyrody.

»POMOC*“ W PRAWIE CZYNSZOWYM I KONTRAKTACH OSADNICZYCH

Pozostaje wskaza¢ w jaki sposéb rozwigzywano problem ,pomocy*
przy oczynszowaniu wiloscian w dobrach prywatnych Krélestwa Polskiego.
Przepisy w tym przedmiocie ukazaly sie znacznie p6zniej niz w donacjach
i to jeszcze az do roku 1862 nie byly one wyczerpujgce. Ukaz z 1846 r.
odnosnie uméw o oczynszowaniu postanawial wprawdzie, ze winny byé¢
one przedstawione do zatwierdzenia wyzszym wladzom rzadowym, to
jednak nadal o zawarciu uméw decydowala dobra wola umawiajacych sie
stron %7, tym samym nie okreslono ani formy ani treéci tych uméw. Do-
piero postanowienie Rady Administracyjnej z 1858 r. w przedmiocie za-
wierania kontraktéw wieczysto-czynszowych zawieralo wskazéwki doty-
czace treSci umoéw, wéréd tych znajdujemy m. in., ze kontrakt wieczysto-
czynszowy obejmowaé powinien, czy i jakiej ulgi w razie klesk losowych
czynszownik moze sie od wlasciciela spodziewaé 8, Tak wigec i w tym
przypadku przyznanie ulgi zalezalo od dowolnego uznania wtlasciciela
débr.

Dwuletnia zaleglo$¢ w czynszu i innych powinnoSciach z okolicznoéci
obojetnych, upowazniala dziedzica do sprzedazy praw osadnika stuzacych
mu do osady, lacznie z budynkami, inwentarzem i zasiewami do gruntéw
przywigzanymi . Nie okreslano sposobu obliczania wysokosci czynszu,
a zalogi i zasiewy dworskie dane przez wtlasciciela débr chlopu ,,winny
byé przy oczynszowaniu jako wlasno§é dziedzica albo w naturze zwré-
cone, albo splacone na raz lub czeSciowo, podlug wzajemnej dobrowolnej

% WAP Ro6dz, RGW, nr 1571 k. 225 i nast. Tabela prestacyjna donacji Milejow,
powiat piotrkowski.

% Tamze, k. 95 i nast. Tabela prestacyjna donacji Kielezygléow, powiat piotr-
kowski.

87 Por. art. 5 ukazu Dziennik Praw, {. XXXVIII, s. 13—15.

% Dziennik Praw, t. L1I, art. 14, p.h., s. 61.

¥ Dziennik Praw, t. LII, art. 26, s. 73—175.
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umowy‘‘ 7°, Wreszcie prawo o oczynszowaniu wloscian z urzedu z 24 V —
5 VI 1862 r. przynosilo wprawdzie postanowienie, ze ,,podstawa do usta-
nowienia czynszu jest dochod, obliczony na podstawie klasyfikacji gruntu,
1ak, pastwisk i ogrodéw, z ktérego potraci sie /3 na korzys$¢ osadnikéow
jako fundusz na utrzymanie budowli, na wypadki losowe, tudziez ciezary
gminne osadnikow dotykajace“ 7!, lecz nieco dalej stwierdzono wyraznie,
ze osadnik wieczysto-czynszowy, z powodu klesk losowych zwyczajnych
lub nadzwyczajnych przewidzianych lub nieprzewidzianych nie ma prawa
zada¢ zadnego wynagrodzenia w czynszu 72, I obecnie po dwuletniej za-
leglosci w oplatach czynszowych, wyrokiem sadowym mogla nastgpié
eksmisja z osady wieczysto-czynszowej przez sprzedaz prawa wilasnosci
uzytkowej 73, stuzacej chiopu.

Tak wiec przepisy o oczynszowaniu w dobrach prywatnych wprawdzie
wyraznie okreflaly sankcje wynikajace z opdznienia w oplatach czyn-
szowych, to jednak nie przynioslty zadnego pozytywnego dla wloscian
rozstrzygniecia w przedmiocie pomocy ze strony dworu, co wiecej suge-
rowaly, Ze oczynszowanie wloScian oznacza pelng samodzielno$¢ gospo-
darstwa chlopskiego, a wiec ono samo winno szukaé¢ drég wyjécia z trud-
nej sytuacji ekonomicznej, nawet jesSli byla ona wywolana dzialaniem
klesk zywiotowych.

A oto jak rozwigzywaly problem klesk 2ywiolowych Zawierane w in-
teresujacym nas okresie kontrakty osadnicze, ktére mialy najczesciej
charakter uméw wieczysto-dzierzawnych. Umowy osadnicze sporzadzane
przez notariusza, szczegblnie dokladnie okreSlaly wielko§¢ i rodzaj przy-
sztych obowiazkoéw osadnika, wskazywaly na nastepstwa wynikajgce z za-
niechania Iub zwloki w oplatach czynszowych. NajczeSciej brak w nich
w ogble postanowienn wskazujacych na okolicznosci usprawiedliwiajace
chwilowe czy dlugotrwale zaklocenia w oplatach czynszowych, a wiec
pomijaja one rowniez kleski zywiolowe i ewentualne udzielanie pomocy
osadnikom 74, Czasem kontrakty stwierdzaja wyraznie, ze ,,wszelkie nie-
szczeScia i przypadki losowe, przewidziane i nieprzewidziane jakie ich
(osadnikéw — przyp. H.S.) dotykaé beda nie daja.im prawa do Zadania
wynagrodzenia lub zmniejszenia w dawaniu czynszu“ 75,

70 Tamze. art. 8, s. 53.

71 Dziennik Praw, t. LX, art. 18, s. 65.

7 Tamze, art. 55, s. 107.

73 Dziennik Praw, art. 58, s. 107—109.

4 Kontrakty osadnicze wieczysto-czynszowe z okregu zgierskiego WAP LGdf,
Akta notarialne, M. Jaworski R. 1858, nr 131, 136, 211, 230 i inne.

B WAP t6dz, RGW nr 1589 k. 227, Kontrakt oradniczy, wieczysto-czynszowy,
z 24 V 1842 r. zawarty miedzy 30 osadnikami, a dziedzicem débr Grabica (powiat
piotrkowski). Zwréémy uwage, zZe obowiazujacy kodeks cywilny w przepisach
o dzierzawie zadal specjalnego ukladu, w ktérym ,dzierzawca wyrazilby zgode na
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Tak wiec kontrakty osadnicze wyraZnie staly na stanowisku, ze czyn-
nik klesk losowych zostal uwzgledniony przy wycenie nalezno$ci czyn-
szowych i strata poniesiona na skutek kleski losowej nie moze usprawie-
dliwia¢ zwloki w oplatach czynszowych czy innych powinnosciach na
rzecz wlasciciela dobr 76, ani nie daje osadnikowi prawa do zadania ,,po-
mocy*‘ od tego ostatniego.

PROJEKTY WIEJSKICH INSTYTUCJI KREDYTOWYCH

Podobnie jak nie nowe jest dla pierwszej polowy XIX w. zagadnienie
pomocy, tak nie nowe sg dla tego okresu projekty instytucji wiejskich,
ktorych celem byloby udostepnienie chlopu tanich pozyczek, bezzwrot-
nych wsparé itp. Projekty te pochodzily od postepowych ekonomistow
okresu, czasem samych ziemian. Juz w ankiecie w sprawie wloscianskiej
zorganizowanej w roku 1814 przez Komitet Reformy spotykamy lawine
projektéw dotyczacych instytucji filantropijnych i charytatywnych, za-
daniem ktérych byloby zabezpieczenie bytu wtlodcian, uodpornienie go-
spodarstwa chlopskiego na chwilowe trudnosei gospodarcze zwigzane
z nieurodzajem czy innymi kleskami zywiotlowymi. Jakkolwiek poza wy-
padkami sporadycznymi projekty te w skali masowej nie doczekaly sie
az do uwlaszczenia realizacji, to jednak do poszczegbélnych instytucji
wracajg propagatorzy (najczeSciej na lamach Rocznikéw Gospodarstwa
Krajowego) jeszcze w latach czterdziestych, pieédziesiatych, a nawet
sze$édziesigtych XIX w.

Stosunkowo czesto spotykamy glosy na temat zakladania w dobrach
prywatnych magazynéw komunalnych zbozowych, zwanych réwniez gro-
madzkimi., Budzily one duzo sprzeciwéw. Tak, np. hr. A. Zamoyski wy-
powiadal sie w roku 1848 przeciwko nim twierdzac, ze ,magazyny
gromadzkie aktualne by¢ mogly w okresie panszczyzny, jako z nig zwia-
zane, w obecnym za$§ stosunku Krélestwa magazyny gromadzkie wydajg
sie nam nie zgodne z checiami rzgdu, a postanowieniem o ,,daremszczyz-
nach® i przechodzeniem do oczynszowania objawionymi‘* 77,

ponoszenie skutkéw wypadkéw losowych przewidzianych i nieprzewidzianych. (art.
1772 1 1772).

6 W umowie osadniczej wieczysto-czynszowej pomiedzy dziedzicem débr. Glin-
nik — okreg zgierski, a osadnikami wsi Lagiewniki, Smardzew, Dabréwka z dnia
25 V — 6 VI 1859 r. znajdujemy ,z tytutu jakiej§ badz kleski nieurodzaju, pomoru
bydta, ognia piorunowego, lub przechodzonego gradobicia, co do oplat drminialnych,
osadnicy Zadnej ze strony dziedzica pomocy, a nawet zwloki czasu nie b-da sie
mogli dopyminaé, albowiem czynsze i robocizna ustanowione sg przy wigledzie na
wszystkie tego rodzaju przypadki losowe. WAP E6dz. Akta Notarialne, t, Not M. Ja-
worski, 1859 r., nr 181, _ o

7 A Zamoyski, Kilka stéw o magazynach gromadzkich, kasach oszczedno-
sci i zarazem pozyczkowych. Roczniki Gospodarstwa Krajowego, T. XIII, 1848, s.11.
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Rada Administracyjna w pismie z dn, 18/30 XI 1852 r. w odpowiedzi
na raport gubernatora cywilnego augustowskiego, w ktérym tenze pro-
pagowal idee zakladania magazyndéw zbozowych, orzekla, ,,ze wprawdzie
dobrowolng zsypke wloscian nalezy popieraé, ale wydanie zarzadzenia
czynigcego zsypke czynno$cia przymusows jest niewlasciwe dla braku
cdpowiednich budowli, a przy tym (takie zarzgdzenie — H.S.) mogloby
jedynie pobudzi¢ ludnosé nierozumiejaca wlasnego dobra do predszego
wyprzedania zapaséw* 78, Znaczng popularno$é zdobyla natomiast idea kas
pozyczkowych. T. Wojciechowski na lamach Rocznikéw Gospodarstwa
Krajowego opisuje w roku 1847 kase pozyczkowg w dobrach Poturzynie.
Cel tej instytucji widzi m. in. w tym, iz , kazdy wloscianin przypadko-
wego ubytku w sprzezaju roboczym do$wiadezajacy lub w trudnym jakim
dla siebie wypadku potrzebujacy zasiltku znajduje czynne i pozyteczne
wsparcie w kasie . Idea kas ma dla Wojciechowskiego jeszcze inne
aspekty, tym razem u$wiadamiajgco-wychowawcze, jako ze ,,wloS$cianin
widzae, ze pienigdz pozyczony zwrdcié czesciami musi, Ze od niego pro-
cent, lubo lekki oplacaé powinien, ze kasa gromadzka pozyczonego kapi-
talu nie daruje, ze zatem ten pienigdz przemieniony w wola lub konia
dopéty nie stanie sie calkowitg jego i niezaprzeczalng wtasnoscig dopdki on
ostatnia ratg nogi bydlecia nie optaci, nie lekcewazy juz zobowigzania swego,
uczy sie oszczednoSci, nabiera wyobrazenia o wielkiej wartosci pracy, kt6-
rej czeSciowym uzyciem okupié moze na raz wziety dla niego zasitek’ 80.

Propagatorem kas pozyczkowych jest réwniez wspomniany hr. A. Za-
moyski, ktéry w roku 1848 widzi w kasach pozyczkowych wyjscie z trud-
nej sytuacji rolnej 8!, Kasy pozyczkowe w roku 1862 wymienia jako zale-
cane wérdéd innych instytucji wiejskich A. Goltz, wedlug ktérego nalezy
réwniez ,,powolaé magazyny gromadzkie, jako ze moga one w latach
cen wysokich zasili¢ kasy pozyczkowe" ®2. E. Stawiski wspominajac na
terenie Towarzystwa Rolniczego o kasach pozyczkowych proponuje je
w tym celu, aby zapobiec skutkom mniejszej przezornosci lub mniejszej
zasobnosci jakie u wielu czynszownikéw przewidzieé latwo i aby na-
stepnie zapobiec nieregularnoéci wplat czynszowych, wywlaszczeniu
i upadkowi rodzin 8, Fundusz kas powstaé ma wedlug Stawiskiego ,,przez

8 AGAD, KRSW, nr 6971, k. 45.

® T Wojciechowski, O kasie pozyczkowej, o.c., s. 47.

80 Tamze, s, 47—48.

8t A, Zamoyski, Kilka stéw o magazynach, Roczniki Gospodarstwa Krajo-
wego, T. XIII, R. 1848, s. 11,

8 A Goltz, O rotozeniu obecnym wlascicieli ziemskich, Roczniki Gospodar-
stwa Krajowego, T. XLVI, 1862 r., s. 289,

8 Posiedzenie Towarzystwa Rolniczego z dnia 3 II 1860 r. poSwiecore opraco-
waniu zasad oczynszowania. Roczniki Gospodarstwa Krajowego, T. XXXVIII, 1860r,,
s, 543.
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skladanie pewnego procentu od czynszu na pokrycie losowych strat prze-
znaczony i na ten cel wylgcznie zachowany* #, Tak wiec wsp6lng cechg
tych projektow jest to, ze usilujq przerzucié ciezar ,,pomocy* na insty-
tucje wyrastajace wewnatrz wsi i z funduszéw wiejskich, ktére same
iroszezylyby sie o $cigganie pozyczek od wloscian. Dwér zyskiwalby tym
samym gwarancje wywigzywania sie z powinnosci na rzecz dworu, w po-
staci panszezyzny czy nawet oplat czynszowych. W pewnych wypadkach
dwér zyskiwalby mozliwosci taniego najmu, drogg ktorego chiop zabie-
galby o fundusze na splate dlugu 8.

WRADZE RZADOWE WOBEC KLESK ZYWIOROWYCH POWSZECHNYCH

Obraz dotyczacy problemu ,,pomocy‘ bylby niepeiny, gdyby nie wspo-
mnieé¢ o akcji rzadowej lat czterdziestych i pieé¢dziesiatych, majacej na
celu niesienie ,,pomocy‘ zagrozonym upadkiem gospodarstwom chiop-
skim. Musimy zastrzec, ze ,,pomoc* ta wystepowatla jedynié w przypadku
klesk powszechnych, masowych, ktére w rownym stopniu dotykaty go-
spodarstw tak chlopskich jak i folwarcznych. Te ostatnie w wielu wy-
padkach odczuwaly same bardzo bole$nie kleske zywiolowsg. Tak np.
J. Mniszewski-Czesnikiewicz pisz& w 1858 r. o zaokraglonych kosztem
ziemi chlopskiej po 1846 r. dworach folwarcznych, ze ,,wymagaly wielkiej
forsy, nowej budowli, maszyn, organizacji. Nie kazdy dziedzic miat forse
w kapitale, poczely sie wiec dlugi, brudzila hipoteka, a kazda kleska jak

8 Tamze.

& Dla zjbrazowania jak daleko w przedmiocie , pomocy“ poszia my$l reforma-
torska pierwszej polowy XIX w., wskazmy na rozwigzanie problemu przez St. Sta-
szica na terenie swej fundacji Towarzystwa Rolniczego Hrubieszowskiego. Na tere-
nie Towarzystwa czlonkowie w razie potrzeby otrzymywali zapomoge w zboiu na
wyzywienie i zasiew. Pod>bna pomoc byla przewidziana ,,w przypadku nieurodzajow
lub gradobicia w ogdlnym ziarnie, tak dalece, iz na zasiew nie wystarcza. Wszyscy
inni dziedziczni posiadacze tej klesce nie podlegajgcy w proporcji gruntu uczynig
rowniez zsypke taka, aby z tej zsypki caly uszkodzony zasiew byl dany, a Rada
Gespodarcza dopilnowaé miala, aby niezawodnie grunta uszkodzonych uprawione
i zasiane byly*“. Ustawa Towarzystwa Rolniczego ratowania sie wspilnie w nie-
szezeSciach przez St. Staszica przy uwolnieniu od panszezyzny wloscian w swoich
dobrach dziedzicznie nadana, a przez wszystkich mieszkancéw gminy hrubieszow-
skiej zgodnie i dobrowolnie przyjeta, art. 64, Lublin 1923. Jest rzeczg ciekaws, Ze
analogie z koncepcjg Staszica wykazujg przyjete w latach szesédziesigtych przez
ziemian czlonkéw Towarzystwa Rolniczego zobrwigzania w przedmiocie 1gcznego
wspierania pogorzeleéw w stome. (Por. Zobowiqzania tgcznego wspierania pogorzel-
cé6w slomq w okregu bloiskim. Roczniki Gospodarstwa Krajowego, T. XXXVIII,
1860 r., s. 324—326), jak rowriez wzajemne ubezpieczenia od gradobicia rozpo-
wszechniajgce sie w latach sze&édziesigtych i przyjete w wielu okregach Krélestwa
Polskiego: miechowskim, stanistawowskim bielskim i in. (Por. Korespondencja,
Roczniki Gospodarstwa Krajowego, T. XXXVIII, 1860 r., s. 213).

18 Czasopismo Prawno-Historyczne
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pozar, gradobicie, pomé6r owiec, koni lub bydla, rujnowaly caly szyk go-
spodarki, powstrzymywaly intraty, wymagaly nowych nakladéw 8. Zie-
mianin Kiecki przyznawal w roku 1847, ze gospodarstwa nasze (fol-
warczne — przyp. H. S.) mocno zachwiane zostaly rozszerzajgca sie coraz
bardziej chorobg kartofli 7. Gubernator cywilny augustowski w raporcie
z dnia 31 VIII/12 IX 1855 r., donoszac o zlych plonach i urodzajach
z tegoz roku w gubernii augustowskiej pisze, ,,ze przyszlo§¢ w smutniej-
szych przedstawia sie kolorach, bo nie tylko wloscianie, ale i wiele fol-
warkéw dla braku inwentarza do uprawy roli, nie bedg w stanie obsiaé
swych gruntéw na zime i bez najmniejszej przesady przewidzie¢ sie daje,
Ze z nich cze$¢ dziesigta przynajmniej obsiang nie bedzie* %8, Prébowaty
wladze Krolestwa Polskiego tgczyé pomoc dla wlascicieli ziemskich z po-
moca dla ich wloscian 89, W roku 1856 proponowal Komisji Spraw We-
wnetrznych gubernator cywilny warszawski by ,udzielaé¢ obywatelom
débr nalezgcych do Towarzystwa Kredytowegoe Ziemskiego dotknigtym
nieurodzajem, pozyczek pod warunkiem, aby zasilali pozyczka miejsco-
wych wloScian i otwierali roboty melioracyjne‘* 9,

Gubernator augustowski zaleca} w tym samym roku by ,,zobowigzaé
wlascicieli prywatnych do przychodzenia swym wloscianom z pomocg* .
Komisja Rzadowa Spraw Wewnetrznych w materialach przygotowanych
w roku 1856 na sesje Rady Administracyjnej w przedmiocie ,,pomocy*
wypowiadala sie za ideg ,pozyczek dla wiasScicieli, ktérzy udowodnig,
ze z powodu nieurodzaju i klesk losowych nie beda w mozno$ci dopo-
moée biednej ludnosSci w ich dobrach zamieszkalej 92, Przewidywano
dwojaki rodzaj tych pozyczek: a) mniej znaczne z funduszu zapasowego
Towarzystwa Kredytowego Ziemskiego do ogélnej wysokosci 30 000,—rs
oraz b) wigksze, z funduszéw skarbowych, przy wyznaczeniu na ten cel
do dyspozycji Komisji Spraw Wewnetrznych sumy 100 000,—rs, ktérg
proponowano nastepujaco podzielié na gubernie #: dla warszawskiej —

8 O potrzebie nadania ziemi nie tylko osiadlym rolnikom, ale i zagrodnikom,
komornikom i kopiarzom. Sprawa wloSciafiska. Wyjatki z nowozytnych polskich
ekonomistéw. T. I, Warszawa, 1860, s. 851,

8 Projekt stowarzyszenia na akcje odpowiedniego obecnej potrzebie. Roczniki
Gospodarstwa Krajowego. T. X, 1847, s. 389.

8 AGAD KRSW rap. gubern. syng. 6972, cze$é nie paginowana.

8 Jakkolwiek automatycznie odmawiano pomacy, dla tych débr, ktére wg opinii
wladz rzadowych stynely z zamoznosci 1 byly w stanie przyj$¢ same z pomoca dla
swych wloScian. Protokél z posiedzenia Rzadu Gubernialnego Lubelskiego z roku
1852, jw. cze$¢ nie pag.

% AGAD, KRSW, nr.6972 k. 67.

1 AGAD, KRSW, cze§¢ nie paginowana.

2 Tamze, k. 12,

" Tamze, k. 12/15.
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40 000,—rs, radomskiej — 20 000,—rs, lubelskiej — 10 000,—rs, ploc-
kiej — 15 000,—rs, augustowskiej — 15 000,— rs.

I te pozyczki miaty by¢ udzielone ziemianom z zalozeniem, ze pomoga
oni wloScianom zamieszkujagcym ich dobra. Przewidywano uprzednia
lustracje majatkéw w celu oceny polozenia wloScian, strat poniesionych
w czasie kleski oraz rzeczywistych potrzeb finansowych. Projekt dotyczacy
pozyczek dla wiascicieli ziemskich nie wspomina jednak ani slowem
0 powolaniu kontroli nad sposobem uzytkowania pozyczki, oraz udziale
w niej wloécian danych dobr.

Rzeczywista wielkoéé ,,pomocy* udzielonej przez rzad w latach czter-
dziestych i pietdziesigtych XIX w. w Krolestwie Polskim jest trudna do
uchwycenia. Dyrektor gléwny Komisji Spraw Wewnetrznych w piSmie
z dnia 26 XI/8 XII 1852 r. do gubernatora cywilnego augustowskiego
pisze, ze ,dawniej nigdy nie przychodzono do rzadu, aby sie troszczyt
¢ zywnoS¢ 1 zasiew dla mieszkancow 4, to jednak juz w raporcie Rady
Stanu za rok 1822, w ktdrym obok stabych urodzajéw notujemy bardzo
niskie ceny na artykuly rolnicze znajdujemy: ,sskarb ujrzal sie w ko-
niecznosci wsparcia ziarnem wloscian rzgdowych na zasiew i zycie. Ko~
nieczno$¢ ratowania byla tak gwaltowna, iz szacunek zapomogi w zbozu
nisky ceng liczony wynidst przeszio 1115 tys. zip.” 9%5. W roku 1938 sama
gubernia augustowska otrzymata do 24 tys. korcy zyta, w roku 1845 i 1846
taz sama gubernia pochlonela miliony, w latach 1847 i 1848 nie obeszlo
sie bez czastkowej pomocy %. , Pomoc*, jak wskazaliSmy, wystepuje
réwniez w latach 1855—1856.

Ogélem stwierdzié mozemy, ze pomoc ze strony rzadu dla wloscian
prywatnych szla po linii srodkéw tymezasowych. Dla najubozszej ludnosci
wiejskiej uruchomiono fundusze na roboty publiczne przy naprawie i bu-
dowie drég komunikacyjnych, melioracji itp., dla wlo§cian rolnych sto-
sowano udzielanie pozyczek na zasiewy w postaci zboza czy tez w go-
towcee 7. Wyjatkowo stosowano zwalnianie wloScian od dawania kwate-
rujacemu wojsku przywarku? oraz zawieszano egzekucje naleznoSei
skarbowych za kary defraudacyjne %,

% AGAD, KRSW, nr. 6971 k. 65.

% Raport Rady Stanu o polozeniu kraju z lat 1818—1822, Warszawa 1824, k. 31.

% AGAD, KRSW, nr. 6372 k. 65.

87 Tak np. w roku 1855 gubernia radomska otrzymala pozyczke na zasiew
w wysokos$ci 4885,— rs., a gubernia lubelska 10000,— rs. AGAD, KRSW, nr. 6972 k. 65.

%8 Tiak np. zastosowano ten $rodek na okres jednego roku poczynajgc od 1 IX
1855 r., AGAD, KRSW, nr.6972 k. 12.

9 Tej sprawie poswigcone bylo postanowienie Rady Administracyjnej z 28 V/18
VI 1854 r. oraz reskrypt Komisji Rzadowej Przychoddéw i Skarbu z 12/24 VI z tegoz
roku. Zarzadzenie Rzgdu Gubernialnego Radomskiego z 26 VI/8 VII 1854 r. adre-
sowane do naczelnikéw powiatow: opoczynskiego, kieleckiego i stopnickiego naka-

16*
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Wladze interesowaly sie kwestia plonéw. W drodze specjalnych re-
skryptow Komisja Rzgdowa Spraw Wewnetrznych i Duchowych naka-
zywala gubernatorom skladanie raportéw o stanie'poszczeg()lnych zasie~
wow, jakosci, iloSci plonéw 100,

Raporty skladane przez gubernatoréw powstawaly w oparciu o mate-
rialy nadsylane przez urzednikéw nizszych szczebli administracji rzadowej
(wojtow, naczelnikéw powiatu, asesoréw ekonomicznych), ktérym naka-
zywano skladanie raportéw dopiero po ,uprzednim osobistym zlustro-
waniu stanu wlo$cian na gruncie danych doébr'‘ 1%, Jesli raporty guber-
natoréw przynosily alarmujgce wie$ci o klesce nieurodzaju czy pomoru
inwentarza, powstala sytuacja byla przedmiotem debaty w Komisji Spraw
Wewnetrznych, czasem réwniez w Radzie Administracyjnej. Mimo tego
wladze Krélestwa nie byly skore do udzielania ,,pomocy“. Nawet w wy-
padkach kleski o duzych rozmiarach przewlekano i opézniano chwile
uruchomienia funduszéw na cele pomocy, otwarcia magazynéw udziela-
jacych pozyczek w zbozu itp.

Na mechanizm tej pomocy, ktéra miescila sie w ramach istniejacego
aparatu administracyjnego, wskazuje m. in. zarzadzenie gubernatora augu-
‘stowskiego 1846 r. Powolujac sie¢ na kilkakrotne obwieszczenia, ktérymi
ostrzegal wszystkich mieszkancéw tamtejszej gubernii, ze ,z powodu
zeszlorocznego nieurodzaju nie powinni sie ogladaé na pomoc rzadu, lecz
z wlasnej pracy, z podwojong usilnoscig szukaé¢ musza $rodkéw wlasnego
i swych rodzin wyzywienia“, gubernator zarzadza, ze nad pokgtnymi do-
radcami i pisarzami prdésb, najscislejszy dozdr, wéjtowie i burmistrze
rozcigga¢ powinni, w razie dostrzezenia iz ktokolwiek obudza w miesz-
kancach plonne nadzieje wsparcia rzadowego, a tym samym paralizuje
staranno$¢ ich samych o swe utrzymanie, taki natychmiast jako oszust
po ukaranie sgdowe odestany, lub jako burzyciel wloscian z gubernii
wytransportowany zostanie 12, Dcpiero po kilku dniach gubernator po-
daje do wiadomos$ci, ze w my$l postanowienia Rady Administracyjnej

zywalo, aby egzekucje z tytulu defraudacji w zupelnoéci do dalszego czasu za-
wieszone byly. Juz jednak w dniu 25 IX/6 X 1854 r. Komisja zwracala si¢ re-
skryptem do Rzadu Gubernialnego Radomskiego z zapytaniem ,czyli obecny stan
wiloscian przy posiadariu nowych zbixréw nie polepszyl sie i czyli nie moglyby
juz by¢ zarzadzone $rodki odzyskania na nich zalegajgcych nalezno$ci skarbowych“.
WAP Radom, ZDP. Asesorzy ekonomiczni, nr 16 — nie paginowane.

100 Tak np. reskrypt z dnia 19/31 V 1855 r. zawieral pytania w przedmiocie:
1) z jakich powoddéw podnosza sie ceny na artykuly zywno$cicwe, 2) czy zasiewy
juz dokonane zostaly i 3) jak one powschodzily. 22 VIII/3 IX 1855 reskrypt naka-
zywal sporzadzenie raportéw o przebiegu i rezultatach Zniw. AGAD, KRSW, 6973,
“cze$é nie paginowana.

10t WAP Radom ZWP Asesora Ekonomicznego nr 16. Pismo Rzgdu Gubernialnego
Radomskiego do asesora ekonomicznego okregu kieleckiego z 5/17 I 1855.

102 Korespondent Handlowy, Przemystowy i Rolniczy nr 24 z dn. 28 III 1846,s.1.
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z dnia 5/17 III 1846 r. otwarte juz zostaly magazyny zbozowe, w kt6-
rych ,wydawanie zboza tak sposobem sprzedazy, kredytu jak i w ko-
niecznej potrzebie w sposobie wsparcia rozpoczeto juz dla wioscian, kolo-
nistow i czastkowych posiadaczy‘ 19, Gérna granica iloSci zboza, ktérg
moégt nabyé chiop byla w rozporzadzeniu okreslona. Do rozpoznania kto
istotnie potrzebuje pomocy powolywano komitety zlozone z duchownego
wlasciwej parafii, wéjta gminy i dwoch kolonistéw, wioscian lub czgstko-
wych posiadaczy 194,

W raporcie tegoz gubernatora z dnia 4/16 XII 1852 r. do Komisji
Rzadowej Spraw Wewnetrznych znajdujemy ,, wcale nie bylem skwapliwy
ani w czynieniu wnioskéw za dawaniem zapomogi, w udzielaniu onych,
lecz (udzielalem ich — H. S.) dopiero wéweczas, kiedy pomimo moich naj-
wiekszych usilowan i pomimo otwarcia zarobkéw dla biednej ludnosci,
podzegani mieszkancy zaczeli natarczywie domagaé sie udzielania pozy-
czek i wspar¢ i kiedy z réznych stron oskarzony bylem.jakoby o nie-
troskliwe zapobieganie niedostatkowi* 195, Podobnie jak polscy wlasciciele
ziemscy, wladze staly na stanowisku, ze przyczyny upadku i nedzy wio-
$cian kryly sie w lenistwie, braku przedsigbiorczosci utrudniajgcej wyjscie
z trudnej sytuacji gospodarczej, choéby byla ona spowodowana kleskami
zywiolowymi.

ZAKONCZENIE

Tabele dodatkowe z 1861 r., rejestruja znaczny ubytek osad wloscian-
skich. W tabelach tych znajdujemy, ze opuszczenie osad nastgpilto ,,dobro-
wolnie”, wiecej ,,samowolnie* 1%, Wyjasnieniem tego zjawiska sg naj-
czesciej, przytaczane w tabelach dodatkowych kleski zywiolowe, ktére
mialy spowodowaé¢ upadek gospodarstwa chlopskiego 197,

18 Tamze, nr 30, z 18 IV 1846, s. 1.

‘14 Korespondent Handlowy Przemystowy i Rolniczy nr 30, 18 V 1846, s. 1.

105 AGAD, WRSW, nr. 6371, k. 61.

18 Podkreslano tym samym, Ze opuszczenie osady nastgpilo wbrew przepisom
nakazujgcym wezeéniejsze opowiedzenie sie wlascicielowi wsi. Por. Ukaz z 1846 r.
w sprawie chlopskiej.

107 Tak np. w tabeli dodatkowej panszczyZnianej wsi Niewierz, (dobra Niewierz,
powiat kaliski) spotykamy 5 osad pustych o ogdlnej powierzchni 21 mérg kazda,
a wedlug o§wiadczenia dziedzica upadek gospodarstw chlopskich nastgpil na skutek
»S$mierci niektérych gospodarzy, nieurodzaju i nierzadu innych“. WAP, L6dZ, Archi-
wum Zakrzewskich, nr V 6/143, k. 1—5. We wsiach Wilezkéw i Korniec (dobra
jak wyzej) stwierdzamy ubytek 16 osad, a gospodarze opuscili takowe ,nie mogace
z nich zado$¢ uczynié powinno$cicm w odrabianiu panszcezyzny, skutkiem niezamoz-
nosici, drogiego inwentarza, nieurodzaju i niemoznosci wyzywienia sie“. (Tamze k. 5).
Wiasciciel wsi Szwejki Wielkie, - powiat rawski, w uwagach do tabeli zaznacza, zZe
»we wsi pozostal tylko jeden z gospodarzy umieszczonych w tabeli prestacyjnej
dobr, inne osady osiadle w réine przechodzity rece i z rozmaitymi granicami
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W skali Krolestwa Polskiego w latach 1846—1859, notujemy w do-
brach prywatnych ubytek az 10333 osad chiopskich, panszczyznianych,
ponad 3 morgowych, a wiec rzekomo chronionych przez prawodawstwo
z roku 1846 18, Podczas gdy do roku 1855 przylgczono do gruntéw fol-
warcznych 4566 osad chlopskich pustych 19, to juz w roku 1856 przyrost
pustek wymnosi 2389, w roku 1858 — 1811, w 1859 liczba powstalych
pustek wynosi az 3153 11°, Poniewaz w latach 1854—1857 wystapily szcze-
goélnie dotkliwe kleski zywiolowe; mozemy sformultowaé ostateczne wnio-
ski: 1) w latach czterdziestych i pieédziesigtych wigkszo$é gospodarstw
chlopskich w dobrach prywatnych nadmiernie obarczona licznymi powin-
nosciami na rzecz pana, gminy i panstwa, nie potrafila odzyskaé utraconej
rownowagi gospodarczej, zakloconej wystepujacymi kleskami zywiolo-
wymi, 2) — dwory albo masowo odmawiajg ,,pomocy‘ gospodarstwom
chlopskim, wigczajge opuszczone osady do przestrzeni folwarcznej, albo
udzielajg pozyczek i zapomég na warunkach dyktowanych przez siebie,
niekorzystnych dla chlopa i w konsekwencji pogarszajacych jego sytuacje,
3) ,pomoc* ze strony rzadu dla wlo$cian, wkraczajaca jedynie w przy-
padku zjawisk powszechnych, kleski masowej, nie bylo w stanie réwno-
wazy¢ ogélnej straty poniesionej przez gospodarstwa chlopskie, 4) nieco
lepiej przedstawiala sie sytuacja w dobrach rzadowych i donacyjnych.
Jakkolwiek przepisy w tym przedmiocie nie rozwigzywaly catkowicie
problemu pomocy, to jednak tworzyly pewien system ochraniajgcy wio-
$cian od skutkow klesk zywiolowych.

skutkiem 2za§ cholery i innych klesk prawie wszystkie byly opuszczone“. WAP,
Lodz, RGW, nr. 1621, k. 787/812. We wsi Gatki (dobra Gatki, powiat piotrkowski),
osadnicy opuscili dobra przed 15 laty, (a wigc w roku 1846) na skutek gradobicia
i nieurodzaju. WAP, L6dz, RGW, nr. 1622, k. 329—333.

" We wsi Sobakowie (dobra Sobakowo, powiat pijtrkowski) na 9 osad 6 jest
pustych, gdyz ,wloScianie z powodu émierci, zubozenia lub innych losowych wypad-
kow takowe opuscili“. WAP, Lédz, RGW, nr. 1622, k. 207—210. Osadnik wsi Bar~
toszowka, powiat rawski opuscil ,samowolnie“ osads o powierzchni 20 mérg, utra-
ciwszy zalogi, WAP, L6dZ, RGW, nr. 1621, k. 42. We wsi Kielczowka (dobra Kiel-
czdwka, powiat piotrkowski) puste role powstaty ,z powszechnego nieurodzaju, gra-
dobicia, pomoru inwentarza, ktére w latach 1856, 1857 nawiedzaly wtloscian“. WAP,
£.6dz, RGW, nr. 1622, k. 351/356. W tabeli dodatkowej wsi Mzurki (dobra Mzurki,
powiat piotrkowski), obecny administrator débr czyni uwage, Ze ,mniej wzgledna
dz'erzawcdw administracja, gradobicie zupelne w roku 1849, panujace choroby na
ludzi i zarazy na bydlo, spowodowaly zupelne zubozenie, a nast;pnie wyludnienie
wlo§cian®, WAP, Lodz, nr. 1622, k. 674—675.

108 Wi. Grabski, Historia Towarzystwa Rolniczego, t. I, Warszawa 1904, s, 399,

19 W.N. Kondratijewa, K woprosu o polozienii polskich krestian poka-
nun’e i wo wrjemja wosstanija 1863 g., Uczonyje Zapiski Instituta Stawjanowjede-
nija 1951, t. 3, s. 410.

1 H Grynwaser, Kwestia agrarna i ruch wloscian w Krélestwie Polskim
w pierwszej pol. XIX w., Wroctaw 1951, s. 160.
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Halina Szymanska (£.6d%)

REMARQUES SUR LE ,,SECOURS“ PRETE EN CAS DE CALAMITE
AUX EXPLOITATIONS PAYSANNES DANS LE ROYAUME DE POLOGNE,
AU COURS LA Iére MOITIE DU XIXe SIECLE

Résumé

Au seuil du XIXe siécle, nous notons de nombreuses formes de ,secours”
aux paysans victimes de calamités publiques. En vertu notamment d’un usage
établi, le paysan recevait de l’administration domaniale une aide en produits
ou en espéces. Le ,secours* était né des rapports de servage et de 'intérét qu'avait
le seigneur a la production de l’exploitation paysanne, La législation du Duché de
Varsovie avait, il est vrai, aboli le servage, mais elle I'avait fait aux dépens des
droits a4 la terre considérée désormais comme proapriété exclusive du seigneur.

. En raison des nouvelles conditions, I'économie domaniale était intéressée sur-
tout & la production de la réserve seigneuriale, de sorte qu’elle tendait & absorber
un grand nombre d’exploitations paysannes. Le ,secours“ devenait®par conséquent
un facteur incommeode, grevant l’économie domaniale. D’autre part, étant donné
la defénse d’expulser les paysans de leurs tenures, prévue dans Poukase de 1846,
le refus d’accorder une aide aux exploitations paysannes touchées par une cala-
mité publique créait la possibilité de faire abandonner celles-ci par la voie légale
de pression exercée sur les paysans écon-miquement plus faibles et insolvables.
Le ,secours“ accordé par Padministration domaniale aux paysans appartenait aux
questions réglées librement dans le cadre des rapports entre le seigneur et le
paysan, par voie d'entente réciproque consentie ,de bon gré*. Ayant admis ce
principe les autorités n’avaient pas formulé de presciptions obligeant le propriétaire
du domaine a préter ,.secours®.

Par contre, les prescriptions de 1858 et 1862, relatives au payement du cens
par les paysans, établissaient le principe que les taxes censuelles avaient été fixées
compte tenu du facteur des calamités publiques, et que par conséquent les pertes
dues a ces calamités ne pouvaient guere justifier le retard apporté au payement
de ces taxes, ni donner aux paysans le droit d’exiger des facilités de payement
ou une réduction du cens. Uniquement, en cas de grande calamité publique, s’étend-
ant & une large portion du pays, le gouverrement du Royaume prétait ,secours®
aux paysans en inaugurant des travaux publics, en accordant des préts en blés,
et en exemptant en partie les paysans des redevances dues au trésor ou en sus-
pendant la perception de celles-ci. Dans ces cas aussi le ,,secours” arrivait d’habitude
avec retard et s’avérait insuffisant.

La situation des paysans dans les domaines d’Etat et de donation du Royaume
de Pologne était quelque peu meilleure. Les prescriptions ordonnaient d’y accorder
des facilités et des réductions de payements aux paysans, ceux-ci avaient droit
aux préts consentis dans les conditions avantageuses par la Caisse Communale ou
par l'administration domaniale: toutefois, la décision quant & I'ampleur du ,,secours®
dépendait des fermiers, des gérants ou des propriétaires des domaines, qui pou-
vaient résoudre le probléme de l'assistance aux paysans selon leur propre intérét.

Or, pour urne grande partie des exploitations paysannes, grevées outre mesure
par les redevances au profit du seigneur, de la commune et de I’Etat, 1’absence
d’aide lors des calamités publiques signifiait la fin de leur existence et la perte
par le paysan des droits 3 sa tenure.






