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KAZIMIERZ NOWAK (Krakéw)

Rola Rad w rozbijaniu starego aparatu wladzy w czasie
rewolucji listopadowej 1918 r. w Niemczech

Historia uczy, ze formy przejScia od ustroju kapitalistycznego do
socjalizmu sg réznorodne; gdy coraz wiecej panstw bedzie przechodzilo
do socjalizmu, formy te beda coraz to réznorodniejsze, Lenin po stwier-
dzeniu, ze doj$cie wszystkich narodéw do socjalizmu jest rzecza nieunik-
niong, wyjasnit, iz ,,nie wszystkie dojdg w ten sam sposéb. Kazdy z nich
bedzie mial swoje specyficzne formy demokracji, jak tez réznorodne
formy dyktatury proletariatu, wolniejsze lub szybsze tempo socjalistycz-
nej reorganizacji réoznych aspektéw zycia spotecznego‘‘ !, Droga do socja-
lizmu musi by¢é wytyczona i przebyta tylko w doskonalej zgodnosci ze
swoistym ukladem terenu — czyli musi byé tylko drogga narodows. Od-
powiedzialno$¢ za wybor srodkéw spada raczej na klase bedaca u schyltku
niz na klase zwyciezajaca. PrzejScie do socjalizmu niekoniecznie musi
by¢ zwigzane z wojng domowsa, z rewolucjg. W pewnej jednak konkretnej
sytuacji historycznej dojscie do socjalizmu moglo sie dokona¢ w wyniku
rewolucji, zburzenia dotychczasowego aparatu wladzy. Jest oczywiste,
ze zaré6wno przy uzyciu Srodkoéw pokojowych, jak Srodkéw przemocy
zdobycie wladzy pozostaje niezbednym czynnikiem budowy socjalizmu.

To przejecie wladzy, w czasie rewolucji listopadowej w Niemczech
nie nastgpilo — chociaz byly préby w tym kierunku 2.

W tym samym dniu tj. 9 XI 1918 r., w ktorym klasa robotnicza wy-
stapila na ulice Berlina do walki z kapitalistami, ksigze Badenski, do-
tychczasowy kanclerz Niemiec, oglasza abdykacje Wilhelma II3 (bez jego
zgody). W akcie abdykacyjnym podkres$lono, ze kanclerz tak dtugo bedzie
peinit swoje dotychczasowe funkcje, dopéki nie bedzie uregulowana

1 W. 1. Lenin, Dziela, t. 23, Warszawa 1951, s. 67,

t por. K. Grzybowski, Powstanie republiki weimarskiej, Krakéw 1929,
str. 17.

3 pPor. Kaiser Wilhelm II, Ereignisse und Gestalten aus den Jahren
1878—1918. Verlag von K. F. Koehler in Leipzig und Berlin, s. 237 i nast.
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sprawa regencji®. Usuniecie Wilhelma II stanowilo powazne zwycigstwo
klasy robotniczej, cho¢ oczywiScie nie catkowite.

Podobnie jak w Berlinie, tak i w innych stolicach krajow niemieckich
przyszlo w okresie od 10 do 17 listopada do obalenia dotychczasowych
troné6w. W wiecej lub mniej uroczystej formie, poszczegdlni krélowie
i ksigzeta pod naciskiem zrewolucjonizowanych tluméw zrzekali sie swej
wladzy. Wszedzie powstala republikanska forma rzadéw. Kiedy upadek
starego systemu wiadzy oraz sila i potega robotnikéw i zomierzy jasno
sie zarysowaly, woéwczas przywddcy socjaldemokracji postanowili wy-
korzysta¢ te sytuacje. W tym tez celu w dniu 9 listopada — jeszcze przed
usunieciem Wilhelma II — do kanclerza, ksiecia Badenskiego udala sie
delegacja socjaldemokratow z Ebertem na czele, w celu przejecia wladzy
i by w ten sposéb ,,uniknaé¢ zakl6cenia spokoju i rozlewu krwi*. Ksigze
Badenski po naradzie ze swoim gabinetem, postanowil przekazaé prowa-
dzenie spraw Ebertowi z zastrzezeniem oparcia sie¢ nowego rzadu o do-
tychczasowe przepisy prawne. O przejeciu wladzy przez klase robotnicza
nie bylo mowy. Na pytanie wicekanclerza Payera, czy Ebert przejmuje
prowadzenie spraw na podstawie przepisow prawno-ustrojowych Rzeszy,
ten odpowiada ,in Rahmen der Reichsverfassung* tj. na podstawie do-
tychczasowej konstytucji Rzeszy z 1871 r., a wiec z utrzymaniem mo-
narchii. Na pytanie za$§ kanclerza ksiecia Badenskiego, czy Ebert zarecza
utrzymanie ladu, ten odpowiada — tak3 Ebert, podobnie jak ksigze
Badenski, wicekanclerz Payer oraz wszyscy czlonkowie starego rzadu —
pragneli otrzymaé wtadze na podstawie dotychczasowych przepis6w praw-
nych. Z tego bynajmniej nie mozna wyciggna¢ wniosku, by pomiedzy
przywddca socjaldemokracji Ebertem — a starym rzadem wilhelmowskim
panowala jedno$é¢ pogladow co do przysziego ustroju w Niemczech. Z pew-
noscig starzy sludzy Wilhelma II nie byli przekonani o koniecznosci cat-
kowitego zerwania z dotychczasowym systemem wtladzy i nie mogli akcep-
towaé postulowanej przez Eberta pelnej demokratyzacji Niemiec, prze-
prowadzenia znacznych reform politycznych, spolecznych. Wysuwane
przez Eberta postulaty odpowiadaly w zasadzie masom pracujacym. Masy

4 Ebert prébcwal w péiniejszym okresie usprawiedliwié¢ przejecie prowadze-
nia spraw panstwowych z rgk przedstawicieli starego rezymu. Totez o§wiadczyl on
przedstawicielowi Hollandasch Nieuws Biiro: ,Posiadali§my juz faktycznie wladze
w swoich rekach, zanim przedstawiciele starego porzadku przekazali nam j3”.
Cyt. za ,,Vorwirts“ 11 XI 1918 — nr 311.

5 Auf die Frage des Kanzlers Ebert, ob er glaube die Aufrechterhaltung der
Ordnung verbiirgen zu koénnen, antwortet dieser mit ,ja”. Por. E. Bernstein,
Die deutsche Revolution. Geschichte der Entstehung und ersten Arbeitsperiode der
deutschen Rerublik. II. Auflage. — Berlin-Fichtenau 1921. Verlag Gesellschaft und
Frziehung GmbH.,, s. 31, oraz Phillipp Scheidemann, Memoiren eines Sozial-
demokraten Dresden 1928, t. II, s. 307.
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pracujgce pragnely przeprowadzenia powaznych reform gospodarczych,
spolecznych, politycznych, reform takich, ktére by zabezpieczaly ich prawa,
umozliwialy znosne warunki egzystencji. Czes$é robotnikow nawet my-
§lala o zbudowaniu w Niemczech socjalizmu. Jednak robotnicy ei —
z powodu slabego us$wiadomienia politycznego, ulegania propagandzie
ugodowych socjaldemokratéw — nie posiadali dostatecznie sprecyzowa-
nego stanowiska co do form przejscia do socjalizmu, co do treSci socja-
lizmu, co do struktury ustroju socjalistycznego.

Przekazywanie prowadzenia spraw panstwa Ebertowi posiadalo raczej
charakter symboliczny i bylo przykladem bratania sie przedstawicieli
starego porzadku z przywodcami socjaldemokracji, W rzeczywistosei wia-
dza w tym czasie lezala na ulicy. Po wladze te siegaja robotnicy tworzgc
rady robotnicze i zolnierskie z mys$la, ze nowe organy wiadzy bedy wy-
razicielem ich woli, ze beda broni¢ ich praw, realizowaé ich postulaty.
Jednak w probie realizowania tego zamiaru natrafiajg onj na opér nie
tylko partii burzuazyjnych (w tym czasie byly stabe i skompromitowane)
i korpusu oficerskiego na czele z Hindenburgiem; spotkaja sie tez z opo-
rem ze strony przywodcow socjaldemokracji i prawicy niezaleinych
socjaldemokratycznych socjalistéw. Ci ostatni bowiem chcieli przy wpro-
wadzeniu znacznych reform — zachowa¢é stary model ustrojowy panstwa,
w ktéorym w zasadzie nie ma miejsca dla rad, a przynajmniej dla rad
posiadajacych catkowita wladze, chcieli nie dopusci¢ do catkowitego zbu-
rzenia dotychczasowych stosunkéw gospodarczo-spotecznych.

W dniu 9 listopada o godz. 14 Scheidemann z balkonu Reichstagu
oglosil powstanie republiki, o§wiadczajac przy tym, Ze ,stary ustréj juz
nie istnieje %, Bledne bylo twierdzenie Scheidemanna, ze stary porzgdek
juz nie istnial. W chwili ,,proklamacji“ republiki stary porzadek gospo-
darczo-spoleczny istnial. Mimo to ogloszenie republiki — oznaczalo po-
wazng zmiane w politycznej nadbudowie ?. Z chwilg objecia spraw pan-
stwowych, Ebert wydaje odezwe do narodu niemieckiego, w kiorej
z jednej strony zapowiadal utworzenie nowego ,,Judowego* rzadu, z dru-
giej za$§ wzywat ludnoéé do opuszezenia ulic i zachowania spokoju oraz
porzadku 8, Z tresci odezwy mozna bylo wysunagé wniosek, ze polityka
ebertowska bedzie zdgzaé w kierunku powstrzymania ruchu rewolucyj-
nego, niedoprowadzenia do zasadniczych zmian ustrojowych w Niem-

$ Cyt. u. Bernsteina o. ¢, s. 62. — Por. Prof. Dr. H. Lades Deutsche Po-
litik von Ebert bis Briining Isar Verlag Miinchen — Politische Bildung, Heft 33,
s. 147: Walter Dirks; Die zweite Republik Verlag Knecht Carolus Druckerei
Frankfurt/Main — 1947, s. 17.

7 Por. B. J. Bulluk, O swoebrazii nojabrskoj rewolucji 1918 g. w Germanii
Woprosy Istorii nr 6 1956.

8 Por. ,Deutscher Reichsanzeiger und Preussischer Staatsanzeiger® z 12 XI 1918
nr 288.
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czech, tj. do zburzenia dotychczasowego modelu gospodarczego i przeka-
zania pelnej wiadzy radcm.

W wyniku pertraktacji przywédcow socjaldemokracji i niezaleznej
partii socjalistycznej — utworzono Rade Pelnomocnikéw Ludowych
(Volksbeauftragten) — skladajgca sie z przedstawicieli socjaldemokracji
i niezaleznej partii socjaldemokratycznej. Rada Pelnomocnikéw Ludo-
wych, obok poparcia ze strony czesci klasy robotniczej, posiadala giowne
oparcie w starym aparacie wladzy, naczelnym dowoédztwie armii oraz
wsréd czeSci politykéw obozu mieszczanskiego®. Rada Pelnomocnikéw
Ludowych 1acznie z tzw. ,fachowcami tworzyla Tymeczasowy Rzad10.
»Fachowcy' — przedstawiciele klasy posiadajacej — mieli byé odpowie-
dzialni za prace organizacyjna gabinetu. Faktycznie ,,fachowcy* chociaz
podlegali socjaldemokratycznym i niezaleznym ministrom, posiadali duzy
wplyw nie tylko od strony organizacyjnej, lecz takze i politycznej na
sprawy panstwowe. Rada Pelnomocnikéw Ludowych — ktéra istniala
do chwili powolania nowego rzadu przez Zgromadzenie Narodowe w lutym
1919 roku — to instytucja do$é szczegélna i nie majaca powszechnie
znanych odpowiednikéw. Prawnie zakres uprawnien Rady Pelnomocni-
kéw Ludowych nie byl blizej okre§lony. Faktycznie posiadala ona bardzo
szerokie uprawnienia, te, ktére przed rewolucjg nalezaly do cesarza, kan-
clerza, rzadu, a nawet Reichstagu 1,

Zaden akt prawny nie okre$lit blizej jakie uprawnienia przystugujg
Radzie Pelnomocnikéw Ludowych. Jedynie w porozumieniu zawartym
w dniach 23 listopada i 9 grudnia pomiedzy Radg Pelnomocnikéw Ludo-
wych a 24-osobowa Radg Wykonawcza Rad (Vollzugsrat) — wybrang przez
og6t delegatéw robotnikow berlinnskich w dniu 10 listopada — nastgpit
rozdzial kompetencji i podzial funkcji w panstwie. De jure Rada Wyko-
nawcza Rad — najwyzszy organ wladzy panstwowej w okresie miedzy
kongresami rad — miala by¢ organem zwierzchnim i kontrolnym Rady
Pelmomocnikéw Ludowych 12, W istocie rzeczy tak nie bylo. Rada Wy-
konawcza Rad nie odegrala tej roli co Rada Piotrogrodzka, nie potrafila
rzeczywiScie skupié w swych rekach pelnej wladzy. Juz sam jej skiad
w decydujacy spos6b wplynal na to, ze postawa jej byla chwiejna, pelna

® Por. H. Lades, Deutsche Politik von Ebert bis Briining. Politische Bildung
Heft 33 — Isar Verlag Miinchen 1953, s. 158.

1° Por. Przeméwienie Dittmanna na I ogélnoniemieckim kongresie rad.
Allgemeiner Kongress der Arbeiter — u. Soldatenrite. 16 bis 24 Dezember 1918.
Stenographische Berichte. Herausgeben und Verleger. Zentralrat der sozialistischen
Republik Deutschlands, Berlin Herrenhaus, s. 20.

11 Por. Sitzung der Reichskonferenz im Kongressaale der Reichskanzlerpalais
am Montag den 25 Novemter 1918, vormittags 10 Uhr. Berlin, gedruckt in der
Reichsdruckerei 8240 — 18 V — s. 1.

12 Por. .,.Deutsche Allgemeine Zeitung* 23 XI 1918.
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sprzecznosci, szczegdlnie w odniesieniu do podstawowych zalozeh rewo-
lucji. Przeciwienstwa wewnatrz Rady Wykonawczej Rad oraz zajmo-
wanie sie malo waznymi sprawami, wplywaly ujemnie na jej prace.
Czesto akcja Rady Wykonawczej Rad nie byla skoordynowana a jej czion-
kowie dzialali na wlasng reke. Zasypywano Rade Wykonawczg Rad wie-
loma sprawami mato waznymi i blahymi, aby ja w ten spos6b uczynié
niezdolng do efektywnej pracy. Brak aparatu. technicznego i $rodkéw
finansowych utrudnial w powaznym stopniu prace Rady Wykonawczej.
Jeden z czlonkéw Rady Pelnomocnikéw Ludowych Barth nazwal Rade
Wykonawczg Rad ,martwo urodzonym plodem* 3, Kontrola Tymczaso-
wego Rzadu przez berlinniskg Rade Wykonawczg Rad byla tylko postula-
tem — nie za$§ rzeczywistoscig. Richard Miiller — lewicowy socjalista —
w swoim sprawozdaniu na pierwszym ogélnoniemieckim kongresie rad
w grudniu stwierdzil: ,,Wzajemne stosunki pomiedzy Rada Wykonawczg
Rad, a Rada Pelnomocnikéw Ludowych staja sig¢ nie do zniesienia. Ma
sie wrazenie, ze Rada Pelnomocnikéw Ludowych nie chce sie dluzej pod-
porzadkowaé kontroli rad‘ 14, Charakterystyczne dla tych stosunkéw byto,
ze pomimo praw przystugujacych Radzie Wykonawczej Rad, Radzie Pel-
nomocnikéw Ludowych i rzadowi pruskiemu wydawania wspélnie rozpo-
rzadzenh — z praw tych nie skorzystano. Tylko w jednym wypadku, tj.
w sprawie rozwigzania Pruskiej Izby Posléw (Abgeordnetenhaus), wspo-
minalo sie, ze rzad pruski rozwigzal Izbe Posléw w porozumieniu z Rada
Wykonaweza Rad. Udzial starych do$wiadczonych politykéw w Radzie
Pelnomocnikéw Ludowych zadecydowal o jej faktycznej przewadze nad
Rada Wykonawcza Rad. Praktyka — a to jest istotne dla rewolucji —
wykazala, ze Rada Pelnomocnikéw Ludowych prowadzila sprawy pan-
stwowe bez kontroli innego organu wladzy. Z chwilg powstania Rady
Pelnomocnikéw Ludowych najwazniejsze stanowiska w Rzeszy zatrzymali
starzy cesarscy dygnitarze. Totez nikt nie madgl oczekiwaé¢, by prowadzili
oni swoje agendy w kierunku ulatwienia budowy socjalizmu w Niem-
czech, Ich dzialalno§é szla w kierunku niedopuszczania do przejecia wila-
dzy przez rady, ograniczenia uprawnien rad, a tam, gdzie wywalczyly
je sobie, przywracania na dawne stanowiska usunietych przez rady re-
prezentantéw starej wladzy. WiaSciwe wszelkie sprawy w urzedach byly
zalatwiane przez starych urzednikéw. SzeSciu za$ czlonkéw rzadu, teore-
tycznie przyznajacych sie do socjalizmu, w praktyce wcale nie dziatalo
w kierunku obalenia starego aparatu panstwowego 3, przeciwstawialo
sie wszelkim prébom zdobycia wladzy przez rady i zlikwidowania starego

3 E Barth, Aus der Werkstatt der deutschen Revolution, A. Hoffmanns
Verlag Gmb H. Berlin 1919 s. 48.

4 Berliner Volks-Zeitung, Morgen-Ausgabe* 17 XII 1918 nr 641.

15 por. W. Pieck, Reden und Aufsitze Dietz Verlag. Berlin 1951, t. II,s. 95—886.
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aparatu wiladzy. W ten sposéb Ebert chcial przy pomocy starego aparatu
panstwowego budowa¢ ,nowy ustr6éj*. W dniu 11 listopada Rada Pelno-
mocnikéw Ludowych wydala zarzgdzenie, mocg ktoérego zlecala dotych-
czasowym sekretarzom panstwa i szefom urzedéw Rzeszy chwilowe pro-
wadzenie spraw. Rada Pelnomocnikéw Ludowych 16 miala tylko spelniaé
funkcje piorunochronu w okresie burzy rewolucyjnej, jaka ogarnela
Niemcy w 1918 r. pod wplywem Rewolucji Socjalistycznej w Rosji, w wy-
niku nedzy szerokich mas i kleski militarnej imperializmu niemieckiego.
Hada Pelnomocnikéw Ludowych miata skupiaé¢ wokoé! siebie rewolucyjne
masy, kierowaé je w koryto legalnej parlamentarnej dziatalnosci.
Podobne zmiany ustrojowe dokonaly sie we wszystkich krajach Nie-
miec. W Prusach, z chwilag usuniecia Wilhelma II jako kréla pruskiego
i upadku dotychczasowego rzadu, powstal nowy rzad skladajacy sie z so-
cjaldemokratéw i niezaleznych socjaldemokratéw. Rzad ten zdazal wla-
Sciwie do tych samych celéw, prowadzil podobng polityke co i Rada
Pelnomocnikéw Ludowych. Z chwilg objecia wladzy rzad wezwal wszyst-
kie urzedy i ich pracownikéw do kontynuowania swojej dotychczasowej
pracy, celem zachowania ,,porzadku i spokoju w panstwie*1?. Na pod-
stawie zarzadzenia rzadu pruskiego wszystkie dotychczasowe uprawnie-
nia korony i premiera Prus przeszly na nowy rzad '8, Powolujgc sie na
zarzadzenie Rady Wykonawczej Rad rzad ten rozwigzat Izbe Posléw
(Abgeordnetenhaus) a Izbe Panéw (Herrenhaus) zlikwidowal!®, Rzad
pruski skupit w swoich rekach znaczng wladze, nie mniejsza niz Tymcza-
sowy Rzad. Rzad ten werbalnie opowiadal sie¢ za gruntowymi reformami
w kraju. Wynikalo to choéby z proklamacji wydanej przez rzad pruski
w dniu 13 listopada. Proklamacja ta jeszcze w wiekszym stopniu niz pro-
klamacja Rady Pelnomocnikéw Ludowych — operowala radykalnym fra-
Zesem, przyrzeczeniami, ktérych cze$¢ nigdy nie zostala dotrzymana. Za-
powiadala ona: a) uspolecznienie dojrzalych do tego przedsiebiorstw; b)
przeprowadzenie reformy rolnej; ¢) demokratyzacje administracji panstwo-
wej i organéw samorzgdéw; d) wprowadzenie cztero- czy piecioprzymiot-
nikowego prawa wyborczego przy wyborach do landtagu i wyborach
samorzadowych oraz zmiane przepiséw prawa karnego; e) rozdzial ko-
Sciola od panstwa, reforme systemu podatkowego, wynagrodzen robotnik6w
i urzednikéw 20, Teoretyczne sformulowania bardzo necgce. Rzecz jednak
w tym, Ze praktyka wodzéw socjaldemokracji i niezaleznych socjalistow

16 Por. ,Deutscher Reichsanzeiger und Preussischer Staatsanzeiger* — 12 XI
1918, nr 268.

17 Por. ,Preussische Gesetzsammlung* nr 38 (11705) Jahrgang 1918,

18 Jak wyzej (11708) oraz ,Deutsche Allgemeine Zeitung®“ 17 XI 1918, nr 586.

1 Jak wyzej (11710).

2 Jak wyzej (11706).
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nie zawsze byla zgodna z ich kwieciScie sformutowanymi zapowiedziami.
I w tym wypadku tylko cze$¢ zapowiadanych reform zrealizowano.

Proklamacja rzadu bawarskiego z dnia 8 listopada méwila o przepro-
wadzeniu w Kkraju pewnych zmian politycznych i spotecznych — jednak
z zachowaniem dotychczasowego aparatu wiladzy. Rowniez odezwa rady
robotniczej i zolnierskiej dla Bawarii mowila o nienaruszeniu dotychcza-
sowego skladu aparatu administracyjnego i organéw samorzadu oraz
o zabezpieczeniu wlasnosci prywatnej. Jednocze$nie odezwa stwierdzala,
Ze najwyzszg wladzg do chwili zebrania sie przedstawicielstwa narodo-
wego s3 rady robotnicze zomierskie i chlopskie 2. Odezwa rzadu wirtem-
berskiego wskazywala na konieczno$é wciggania do aparatu administra-
cyjnego ,,fachowcow* bez wzgledu na ich przekonania polityczne 22. Nowo
powstaly rzad saski, skladajacy sie z socjaldemokratéw, niezaleznych
socjaldemokratéw 1 przedstawicieli ugrupowan lewicowo-burzuazyj-
nych — z chwilg ukonstytuowania sie — wydat zarzadzenie, w ktérym
wyraZnie stwierdzal, ze przejecie wladzy przez nowy rzad nie spowoduje
zadnych zmian w organizacji i uprawnieniach dotychczasowych urzedow.
Urzedy majg otrzymywaé wigzgce rozporzadzenia tylko z odpowiednich
ministerstw 3. Z powyzszego wynika, ze Tymczasowy Rzad i rzady kra-
jowe wprowadzajac tylko pewne reformy — staraly sie o zachowanie
starego aparatu panstwowego. Ciezar wladzy, przynajmniej na szczeblach
centralnych, spoczywal w reku rzadow, a nie rad.

Rada Pelnomocnikéw Ludowych wydaje w dniu 12 listopada prokla-
macje nakreslajaca linie, po ktérej beda kroczyli w przyszlosci socjal-
demokraci i prawicowi niezalezni ¢, Z tresci proklamacji nie mozna wno-
si¢, aby jej tworcy budowali socjalizm wzglednie nawet byli na drodze
prowadzacej do socjalizmu. Z tekstu proklamacji mozna $mialo wnosié,
ze rzad Eberta wprowadzajac pewne reformy w Niemczech nie wyjdzie
poza model mieszczanskiego panstwa, jakkolwiek bedzie dazyt do zmiany
dotychczasowej formy ustrojowej panstwa. Typ pahstwa pozostanie nie-
naruszony, chociaz zostang przeprowadzone zmiany, ktére dadzg pewne
korzysci proletariatowi 2. Reformy strukturalne — za ktérymi opowiadata
sie proklamacja — to jeszcze nie socjalizm. Stanowia one jednak prze-
ksztalcenie struktury ekonomicznej, ktéra otwiera droge umozliwiajgca
marsz do socjalizmu.

2t Por. F. Purlitz, Deutscher Geschichtskalender Verlag von Felix Weiner
in Leipzig s, 7T1—72.

22 Por. Fr. Gutmann, Das Rdtesystem. Seine Verfechter und seine Pro-
bleme. Dreis Mascken Verlag Miinchen 1922, s. 29.

2 Por. ,Sidchsische Staatszeitung* 16 XI 1918, nr 268.

# por. ,,Deutscher Reichs- und Preussischer Staatsanzeiger* 13 XI 1918, nr 269.

2 Por. Walter Ulbricht, Zalamanie sie Niemiec w pierwszej wojnie $wiato-
towej i rewolucja listopadowa w Niemczech. Zesz. Hist. ,Nowych Drég” nr 2, 1951 r.
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Pewne sformulowania proklamacji mialy charakter normy prawnej,
niektore za§ byly tylko programem. Sformulowania, ktére w przyszlosci
stanowié mialy podstawe ustroju demokratyczno-burzuazyjnego — sta-
waly sie normg prawng, za§ sformulowania, ktére torowalyby droge so-
cjalizmowi — byly tylko programem. Sprawg zburzenia dotychczasowego
aparatu wladzy nie zajmowala sie réwniez konferencja premieréw kra-
jow niemieckich zwolana na dzien 25 XI 1918 r. Konferencja premieréw
krajéw niemieckich miala by¢ pewnego rodzaju surogatem Rady Panstwa
(Bundesrat). I w tym wypadku posuniecia Eberta wykazaly, ze nie chce
zrywaé¢ z dawnymi organami wladzy. Uczestnicy konferencji pod naci-
skiem Eberta podjeli kilka uchwal, miedzy innymi: a) zwolania w krét-
kim czasie Zgromadzenia Narodowego, b) zachowania dotychczasowych
przepiséw prawnych w panstwie, c¢) podzialu kompetencji pomiedzy po-
szczegblnymi organami wiladzy 26. Decyzja zwolania Zgromadzenia Naro-
dowego bez rowmnoczesnego podjecia uchwaly o zwolaniu kongresu rad,
a przede wszystkim bez podjecia jakichkolwiek decyzji w kierunku zapo-
czatkowania rozbicia dotychczasowego aparatu wiadzy, byla aktem kontr-
rewolucyjnym. Kontrrewolucyjne tez byly uchwaly o zachowaniu do-
tychczasowych przepiséw prawnych i podziale kompetencji pomiedzy po-
szezegblnymi organami wiladzy. Wysuwany postulat tréjpodzialu wiladz
w Owczesnej rzeczywistosei w Niemczech, kiedy nie bylo jeszeze Zgro-
madzenia Narodowego, a Rada Wykonawcza Rad nie mogla spelniaé
funkcji Zgromadzenia Narodowego, oznaczal w gruncie rzeczy przewage
rzadu nad pozostalymi organami wiladzy.

W interesujgcym nas rozbijaniu starego aparatu wladzy giéwna role
odegraly rady robotnicze i zolnierskie. Totez celem lepszego zrozu-
mienia stanowiska rad wobec dotychczasowego aparatu wladzy — nalezy
cho¢by pokrdtce zajaé sie samymi radami.

Jak wspomniano juz, cze$¢ niemieckiej klasy robotniczej wierzyla, ze
rewolucja przyniesie jej wyzwolenie spoleczne i socjalizm. Totez masy
potrzebowaly nowych organéw, w ktérych same w ksztaltowaniu nowej
rzeczywistosci bratyby udzial. Skoro rewolucja zlikwidowala stare autory-
tety wladzy, robotnicy sami chcieli decydowaé¢ o swym losie, a przynaj-
mniej kontrolowaé¢ aparat wtadzy. Do tego wilasnie rady byly odpowiednig
organizacjg, najbardziej odpowiadajgeca sytuacji rewolucyjnej i nastro-
jom mas., Rady zaczely powstawaé¢ masowo w dniu 8 XI 1918 r., a wigc
w okresie, kiedy caly proletariat stangt do walki. Rady powstawaly giow-
nie w miastach, miasteczkach i osadach, za$ na wsiach — jesli powstaly —
to znajdowaly sie przewaznie pod wplywami warstw posiadajacych, czesto
reakcyjno-junkierskich. Nie bylo jakich§ wspélnych przepiséw co do

2 por. Sitzung der Reichskonferenz, s. 44.
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sposobu wyboru rad. Totez rady byly wybierane w réznej formie na
pozér przypadkowo, stosownie do warunkéw lokalnych. Po najwiekszej
czesci rady powstawaly w wyniku porozumienia zawieranego pomiedzy
kierownictwem SPD i USPD na danym terenie. W takich wypadkach
najczesciej obydwa ugrupowania byly reprezentowane parytetowo w ra-
dach. Czesto kandydatéow do rad wysuwaly kierownictwa partii socjal-
demokratycznej i ,,niezaleznych — a ogdlne zebrania czlonkéw obydwoch
partii wzglednie ogélu robotnikéw ostatecznie decydowaty o skladzie
rad. W szeregu miejscowosci rady powstawaly z wyboru nie tylko robot-
nikéw i zolnierzy, ale i ogélu ludnosci. Zwlaszcza w malych miastach,
miasteczkach i osadach, zasiadalo w radach dosy¢ duzo przedstawicieli
drobnomieszczanstwa, w kazdym wypadku znacznie wiecej niz w duzych
miastach. Rady chltopskie — (gléwnie powstawaly na terenie Bawarii
i Slaska) — stosownie do zaleceri wladz centralnych, przewaznie byly
wybierane przez ogél ludnosci wiejskiej 1gcznie z obszarnikemi. Z reguly
rady robotnikéw i zolnierzy skladaly sie z przedstawicieli partii socjal-
demokratycznej i niezaleznych socjalistow — jakkolwiek socjaldemokraci
posiadali w nich zdecydowang wiekszo$¢. W radach chlopskich siedzieli
po najwiekszej czeSci bezpartyjni i czlonkowie ugrupowan klas posiada-
jacych; socjaldemokratow, niezaleznych — mnie méwiac juz o komunistach
— bylo malo.

Stosunek rad wobec dotychczasowego aparatu wiadzy byl dosyé roz-
norodny, uzalezniony od tego, kto mial wplyw w radzie (socjaldemokraci,
niezalezni czy Spartakusowcy) i od okresu rewolucji. Spartakusowcy
(ktérych — jak wynika z posiadanego materiatu zrédlowego — bylo mato
w radach stosunkowo) oraz lewicowi niezalezni socjaliSci usuwali przed-
stawicieli starego aparatu z zajmowanych stanowisk, préobowali ujaé¢ cal-
kowicie wladze w swoje rece. Socjaldemokracii prawicowi niezalezni —
szukali kompromisu z przedstawicielami starego rezymu, nie przejawiali
wiekszej checi do zburzenia dotychczasowego aparatu wiladzy i stworzenia
wladzy radzieckiej w Niemczech. Byloby jednak bledne twierdzenie, ze
we wszystkich miejscowosciach i na wszystkich szezeblach stosunek so-
cjaldemokratéw i prawicowych niezaleznych, zasiadajgcych w radach, do
starego aparatu wiladzy byl jednakowy. W zasadzie rady na szczeblach
nizszych tj. dzielnicowych, miejskich, gminnych, byly nastawione bar-
dziej bojowo od rad na szczeblach powiatu, rejencji i prowincji. Na tych
ostatnich szczeblach czesto rady byly nastawione nie tylko oportunistycz-
nie, ugodowo, lecz réwniez wyraznie pelnily role kontrrewolucyjna. Bar-
dziej nieprzejednane stanowisko wobec dotychczasowego aparatu wiadzy
zajmowaly rady w osrodkach o bogatych tradycjach rewolucyjnych,
w osrodkach, w ktoérych proletariat fabryczny byl liczebnie i organiza-
cyjnie silny. W pierwszym okresie rewolucji rady byly nastawione bar-

17 Czasopismo Prawno-Historyczne
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dziej rewolucyjnie, zajmowaly bardziej nieprzejednane stanowisko wobec
starego aparatu wladzy niz w okresie péZniejszym.

Stopien rozbijania starego aparatu wiladzy byt rézny w réznych miej-
scowosciach Niemiec.

Mamy wiec wiele przykladéw zastepowania starego personelu aparatu
pansiwowego nowym, bez zmiany kompetencji organéw i norm. Rada
w Grodkowie zmusila landrata i kilku wyzszych urzednikéw starostwa
do ustagpienia. W Srodzie na Dolnym Slasku sama ludno$é wystapila
z zadaniem ustgpienia tamtejszego landrata hr. Limburg-Stirum i sekre-
tarza wydzialu powiatowego. W dniu 6 IV 1919 r. odbylo sie zebranie
z udzialem 500 oséb w Srodzie, na ktérym uchwalono rezolucje zadajaca
ustgpienia tych, ktérzy juz ,nie posiadajg zaufania ludnosci pracujgcej*?.
Prawdopodobnie pod wptywem zadan mas, dotychczasowy landrat — wielki
obszarnik zwigzany z najbardziej sltawnymi rodami w Niemczech, Behr -
Behrendorf — zlozyl w Gryfii swéj urzad 2. Rady zlozyly z urzedow
landratéw w Witkowie i Wagrowcu — mianujac na ich miejsca Pola-
kéw 2%, W memoriale rady robotniczej w Chelmnie — skierowanym do
komisarza Rzeszy dla terenéw wschodnich Winniga — w sprawie ustg-
pienia znanego hakatysty, landrata chelminskiego dra Lohra m, in. czy-
tamy: ,Z urzednikéw powiatu Chelmno wymieniamy pana landrata
dr Lohra jako tego, ktéry pod zadnymi wzgledami nie moze nadal pozo-
stawaé na stanowisku ... . Z chwilg ustapienia rady zoilnierskiej rada ro-
botnicza i rada chiopska traktowane sa przez niego jako nic nie znaczace,
po prostu jako zero* 3, W Kamiennej Gorze ludno$¢ domagata sie usta-
pienia znienawidzonego landrata Weilera. Przyczyng tego zadania bylo,
ze landrat nie chcial dopuscié przedstawicieli rady robotniczej na posie-
dzenie wydzialu powiatowego i w ogble lekcewazyt rady. Robotnicy mia-
sta Zurawana,— powiat Kamienna Géra — urzadzili strajk, chcac wymusié
ustgpienie landrata3!. W dniu 18 listopada zjawili sie przedstawiciele
rady chlopskiej na czele z redaktorem polskiego pisma ,,Nowiny‘* Kupie-
rzem u opolskiego landrata, wreczajae mu pismo uchwalone przez zebra-
nych delegatéw ludno$ci polskiej powiatu Opole, z Zadaniem jego usta-
pienia 82, Rada zwolnila ze stanowiska 22 listopada landrata Scheiffa
z powiatu Perleberg, poniewaz tamtejsze starostwo ,stalo si¢ centrum

27 por. WAP Wroclaw zesp. Volksridte Breslau, teczka Neumarks 22, fol. 54.

28 Por. DZA Merseburg — Akta Rep. 77, Tyt. 1373 spez. Bd. 1, s. 63.

» Por. ,,Bromberger Tageblatt* 17 XI 1918 r., nr 27, oraz ,Dziennik Bydgoski*
29 XI 1918 r., nr 272,

3% WAP. Bydgoszez Rep. 39, nr 7. Denkschrift und Antrag: ,,An den Reichsko-
missar, Herrn Winnig in Konigsberg 19 IV 1919.

31 pPor. WAP Wroclaw, zesp. Volksrite Breslau, teczka Landeshut 31, fol. 19.

32 por. WAP. Wroclaw, zesp. Volksrite Breslau, teczka 65, pismo opolskiego
landrata z 29 XI 1918, L. II, nr 3125.
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knowan reakcyjnych* 33, przeciw czemu wystapil rzad Eberta. Scheiff
prze§ladowal przed rewolucja robotnikéw, nadto dopuscil sie réinych
przestepstw. Rada w Koszalinie rozpoczela swg -dzialalno$é od zlozenia
z urzedu dotychczasowego reakcyjnie nastawionego landrata i delegowala
na jego miejsce robotnika bedacego czlonkiem rady 3¢ Przedstawiciel
Okregowej Rady w Koszalinie socjaldemokrata Partsch potepit za to
koszaliniskg rade ,,poniewaz miejscowa rada robotnicza i zolierska prze-
kroczyla swe uprawnienia o tyle, ze uregulowala sprawe, ktéra nie jest
natury lokalnej, lecz tylko moze byé¢ uregulowana przez nadrzedne in-
stancje centralne* 35, W rezultacie tego decyzja rady koszalifiskiej zostala
anulowana. W Stupsku pod naciskiem rady robotniczej i zolnierskiej usta-
pit dotychczasowy landrat, niejaki Marchwitz 3¢, Rada robotnicza i Zol-
nierska w Ragnecie (Prusy Wschodnie) usunela ze stanowiska dotych-
czasowego landrata Sarazina, a na jego miejsce mianowala socjaldemo-
krate Korsetza 37. Rowniez w Mragowie rada zolnierska usunela dotych-
czasowego landrata Schwerina, mianujagc réwnoczeénie na jego miejsce
innego 38,

Ostatniego grudnia 1918 r. rada robotnicza i Zolnierska w Gelsen-
kirchen — skladajaca sie gléwnie ze Spartakusowedéw — usunela dotych-
czasowego nadburmistrza Machensa, a jako uzasadnienie podala upra-
wianie przez niego w czasie pracy polityki nacjonalistycznej, niewlasciwe
aprowidowanie ludno$ci, co spowodowalo brak zaufania szerokich két
mieszczanstwa i wszystkich robotnikéw do niego. Dalszg przyczyng bylo
to, ze po rewolucji Machens lekcewazy! rady robotnicze, a swoja zdradziecka
politykg doprowadzit do tego, iz stary system rzgdéw zostal przywré-
cony 3. Przeciw tej decyzji rady robotniczej i Zolnierskiej zaprotestowata
tamtejsza rada miejska, domagajac sie od rzgdu pruskiego przywrécenia
mnadburmistrza na dawne stanowisko. Nadburmistrz Diisseldorfu Ochler
nie tylko zostal usuniety ze swego stanowiska, lecz jednoczesnie areszto-
wany 4%, W dniu 14 grudnia rada robotnicza w Kupferdreh pow. Essen
usunela ze stanowiska burmistrza nazwiskiem Krache, podobnie tez po-

3 Por. Pismo tamt. Rady z 7 XII 1918. Informationsstelle der Reichsregierung,
nr 2723/2 Bl. 150.

M Por. WAP, Szczecin, Rep. 60, acc. 8/42, nr 825, fol. 74.

3 Tamze.

3 Por. ,,Volks - Bote“, 26 XI 1918, nr 276.

¥ Por. ,,Konigsberger Volkszeitung®, Organ fiir das werkstitige Volk der Provinz
Ostpreussen. Publikations-Organ der Freien Gewerkschaften, 21 XI 1918, nr 273.

3 Por. WAP, Olsztyn — Akten des Koniglichen Regierungs-Prisidenten zu Allen-
stein. Nr 77g, Revolution 1918, Kreis Lensburg, X, 8g, fol. 3.

% Por. DZA, Poczdam, Reichskanzlei 2486/6 Bd. 8. Pismo rad robotniczych
w Gelsenkirchen do rzadu Eberta z 2 I 1919, nr 207.

4 Por. ,,Volks-Bote®, 23 XI 1918, nr 275.
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stapila rada robotnicza w Ksigzym Lasku 4! (Prusy Wschodnie). W Kro-
lewcu rada usunela ze stanowiska nadburmistrza Kortego, przewodni-
czacego rady miejskiej Dirhchleta i dowddee wojskowego, na co nie chciat
sie zgodzi¢ rzad pruski. Stanowisko nadburmistrza zajal socjaldemokrata
Borowski 42, Przeciw wspomnianej decyzji rady robotniczej wystapita rada
miejska w Krélewcu — uchwalajgc odpowiednig rezolucje 3. Na posie-
dzeniu rady miejskiej — na ktérej uchwalono wspomniang rezolucje —
delegat rady robotniczej i zolnierskiej Seemann, imieniem tej rady
oswiadczyl, ze rada robotnicza i Zoinierska ,nie moze uznaé¢ wybranej na
podstawie przezytych i niekorzystnych ludowi praw wyborczych rady
miejskiej za sprawiedliwe i1 odpowiednie przedstawicielstwo ludnosci
Krélewca*“ 4, W Inowroclawiu rada robotnicza i zolnierska zmusila do
ustgpienia dotychczasowego burmistrza Eschenbacha i na jego miejsce
wybrata nowego dra Artera 4%, Rada robotnicza w Wologoszezy pow. Gryfia
usuneta ze stanowiska burmistrza Reinera, poniewaz nie chcial dopuscié
przedstawicieli rady do kontroli prac zarzadu miejskiego. Dzieki jednak
posrednictwu dawnego komisarza policji, po rewolucji landrata w Gryfii
socjaldemokraty Burmanna, Reiner wrécil na swoje stanowisko 4, Réw-
niez i rada robotnicza w Drawsku (Pomorze) usuneta ze stanowiska tam-
tejszego burmistrza, podajgc jako przyczyne, Ze ,burmistrz nie prowadzi
spraw w duchu obecnego ustroju* 47, W miejscowo$ci Oschatz w Saksonii
rada zwolnila burmistrza, poniewaz ,tworzyl front przeciw radom* 48,
Jednak saskie ministerstwo spraw wewnetrznych przywrécilo burmi-
strza na dawne stanowisko. W Winsku pow. Woléw rada robotnicza
usuneta burmistrza, mianujgc réwnoczeénie na jego miejsce innego, prze-
ciw czemu wystgpila Rada Ludowa (Volksrat) we Wroctawiu 4%. Rada ro-
botnicza w Starym Bierunie pow. Pszczyna zdjela ze stanewiska i wszczeta
dochodzenia dyscyplinarne przeciw burmistrzowi Kodelewskiemu, zarzu-
cajac mu obrazanie kobiet, nieopiekowanie sie inwalidami wojennymi,
trudnienie sie nielegalnym handlem, naduzycia finansowe itp.%°, Nieza-
lezni socjaliSci wystapili w gdanskiej radzie robotniczej i "zolnierskiej

41 por. DZA, Merseburg — por. Akta Rep. 77, Tyt. 1373, spez. Bd. L.

4 pPor. Akta Informationsstelle der Reichsregierung, nr 2723/3, Bl. 112, oraz
Beilage zur ,Konigsberger Volkszeitung®, 28 XI 1918, nr 279.

43 Por. ,,Bromberger Tageblatt“, 17 XI 1918, nr 271.

4“4 Tamze.

4 Por. ,,Ostdeutsche Presse. Bromberg®, 14 XI 1918, nr 268.

4% por. ,,Volks-Bote“, 21 XII 1919, nr 299.

47 por. ,,Volks-Bote“, 31 XII 1919, nr 305.

48 por. L. A., Drezno, Min. des Innern, a I, 90, pismo tamtejszej rady do saskiego
ministra spraw wewnetrznych z 13 XI 1918.

4% por. WAP, zesp. Volksridte Breslau, sygn. Wohlau 41.

3 Por. WAP Wroclaw, zesp. Volksridte Breslau, teczka Pless 38.
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o natychmiastowe usuniecie z zajmowanych stanowisk nadprezydenta pro-
wincji Prus Zachodnich Jagowa, prezydenta rejencji gdanskiej Fostera
i prezydenta policji tejze rejencji i obsadzenie tych stanowisk socjali-
stami. W uzasadnieniu wniosku stwierdza sie m. in.: ,,Chociaz Wydziat
Wykonawczy rad robotniczych i zolnierskich — jako taki — sprawuje
nalezycie kontrole nad poszczegbélnymi urzedami, to jednak kontrola
ta nie daje gwarancji, by urzedy sprawowaly swe czynnosci w duchu
socjalistycznym ... Zatem dzialaja (przedstawiciele starego rezymu KN)
hamujaco, wywierajg zgubny wplyw i dyskredytuja rewolucje* 5!. Wnio-
sek o usuniecie prezydenta rejencji i prezydenta policji przeszedt jedno-
glosnie, a wiekszos$ciag glos6w wniosek o usuniecie nadprezydenta pro-
wincji.

Rada robotnicza i Zolnierska dzielnicy Berlina — Tempelhof wydata
do tamtejszej ludno$ei odezwe, w ktorej stwierdza sie, ze ,,dotychcza-
sowe przedstawicielstwo gminne, ktére zostalo wybrane na podstawie
trzyklasowego prawa wyborczego zostalo usuniete“. W Lipsku
i Chemnitz 5* rada rozwigzala kolegium radnych (Stadtverordnetenkolle-
gium), W Lanenburg w Szlezwik-Holsztynie rada marynarzy z Hamburga
rozwigzala rade miejska i zarzad miejski 5. W miejscowosci Wieszawa
pow. bytomski rada robotnicza rozwigzala rade gminng motywujac swdj
krok tym, ze ,rada ta nie posiada juz tego zaufania co dawniej* %. Row-
niez rada ta w kilka dni po wybuchu rewolucji aresztowalta wojta gminy,
ktdrego jednak uwolnit prokurator. Wiele rad gminnych zostalo rozwig-
zanych w rdéZznych miejscowosciach Saksonii®?. Groener, naczelny do-
woddca armii po ustgpieniu Hindenburga, w piSmie do hrabiego Limburg-
Stirum stwierdza, ze rada robotnicza w Hanau/M. usunela wszystkich
przedstawicieli starego porzadku® (abgesetzt hat). Reichsstidtebund
(dawniej Reichsverband Deutscher Stddte) skupiajacy 930 malych i $red-
nich miast, w pidmie z dnia 15 grudnia do rzadu pruskiego skarzy sie,

81 Das Freie Volk“, 8 I 1919, nr 6 oraz DZA, Poczdam. Akta Inn. Min. 2486/4,
Band 3.4.

52 Berliner Volks-Zeitung“, Abend-Ausgabe, 14 XI 1918, nr 582.

8 1. A, Drezno — pismo Inn. Min. Saksonii, 2060 be, II, G. L. A., Drezno. Akta
Min. Inn. nr 9279, Bl. 80.

5 DZA, Poczdam, Akta Reichskanzlei, nr 2486/4, Bl. 46, oraz ,Volks-Bote“,
23 XI 1918, nr 275.

5% Por. Pismo prezyd. rejencji Szlezwik-Holsztyn do pruskiego ministerstwa
spraw wewn. z 2 XII 1918 r., J. A., III, 5467/5648. Rep. 77. Tyt. 1373 spez. BD 1,
Merseburg, oraz Reichskanzlei 2486/9. Bd. 9, DZA, Poczdam.

% Pismo tamt. Rady Rob. z 13 XII 1918 r.,, Rep. 77, Tyt. 1373a, nr 1, DZA,
Merseburg.

% Por. Akta Min. Inn,, nr 9279, Bl. 79, L. Arch,, Drezno.

% Por. Akta 2486/11, Bd. 1, DZA, Poczdam.
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ze rady robotnicze i zoinierskie rozwigzaly wiele rad miejskich, za$§ wielu
radom miejskim nie pozwalajg odbyé sesji®®. Rowniez i prezydent re-
jencji Opole w swoim okélniku z dnia 16 listopada do landratéw stwierdza,
Ze w niektérych powiatach usunieto przedstawicieli wladz gminnych,
a w jednym wypadku nawet i landrata ¢, Zdarzaly sie réwniez wypadki
usuwania przedstawicieli starego rezymu przez rady chlopskie. Na przy-
kiad rada chiopska w Nagérzu powiat Lubliniec zwolnila ze stanowiska
reakcyjnie nastawionego miejscowego wdjta.

Zjawisko usuwania zwolennikéw starego rezymu zachodzilo nie tylko
w administracji panstwowej, organach samorzadowych, lecz réwniez
i w innych instytucjach i urzedach, jakkolwiek nie w tak duzym stopniu.
Rady usunely ze stanowiska prezydentéw policji na przedmiesSciach Ber-
lina: Treptow, Neukélln, Lichtenberg, Charlottenburg . Rada w Beurath
w Nadrenii zdjela ze stanowiska inspektora policji, niejakiego Gehendgesa
z ,powodu dzialalnoSci przeciwnej prawu*“®. Pod naciskiem mas
ustapil dyrektor poczty dla prowincji Prus Wschodnich ¢8. Zdarzaly
si¢ wypadki usuwania nawet ksiezy. W jednej ze wsi pow. Stargard miej-
scowy nauczyciel wspdlnie z miodymi ludzmi tej wsi utworzyt rade chto-
poéw i robotnikéw rolnych, ktérej pierwszg czynnoscig bylo usuniecie
nieprzychylnie nastawionego do rewolucji miejscowego ksiedza 632,

NajczeSciej usuwanie przedstawicieli starego rezymu mialo miejsce
tam, gdzie w radach przewazaly elementy rewolucyjne, radykalne oraz
tam, gdzie w organach panstwowych zajmowali stanowiska ludzie najbar-
dziej znienawidzeni przez ogoét. Ta akcja powodowala strach u przedsta-
wicieli starego porzadku, sklaniala ich tez do szukania kompromisu z rada-
mi, by za te cene utrzyma¢ sie przy wladzy. Usuwanie ludzi skompromi-
towanych, znienawidzonych przez ogél, nie przybralo jednak tak wiel-
kich rozmiaréw, by w zasadniczy sposéb zadecydowaé o zlamaniu i rozbi-
ciu starego aparatu wladzy.

Usuwanie przedstawicieli starego aparatu wladzy przez rady nie zna-
lazlo jednak poparcia u wladz zwierzchnich. Wprost przeciwnie, wladze
centralne wydawaly odpowiednie rozporzadzenia, instrukcje, okélniki, za-
braniajgce radom usuwaé lub zawiesza¢ w czynnos$ciach przedstawicieli sta-
rego aparatu wladzy. Z reguly tez opowiadaly sie po stronie tych wilasnie

% Por. Akta Min. Inn. Registratur IV a, Rep. 77, Tyt. 1373, spez. DZA, Merse-
burg.

% Patrz WAP, Opole, Landratsamt Falkenberg I, 65/221, pismo Regierungs-
priasident Oppeln, 16 XI 1918, p. 930.

% por. Akta Inf. der Reichsregierung, nr 2721/20, Reg. Poczdam.

¢ pPor. Akta Rep. 77, Tyt. 1373a, nr 3, s. 32. DZA, Merseburg.

3 pPor. Beilage zur ,Konigsherger Volkszeitung®, 11, 14 XI 1918, nr 265, 268.

“>a Por. ,Volks-Bote“, 28 XII 1918, nr 303.
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usunietych przedstawicieli starego rezymu, przywracajac ich wielokrotnie
na dawne stanowiska. W dniu 16 listopada Rada Wykonawcza Rad wy-
dala zarzadzenie, upowazniajace prezydentéw rejencji, landratéw do
prowadzenia pod kontrola rad robotniczych nadal swoich funkecji®,
akceptujac tym samym stan jaki istniat przed rewolucjg. Wspominalismy
juz, ze Ebert i rzad pruski polecili dotychczasowym przedstawicielom
wladzy wykonywaé¢ swe funkcje®. Opierajae sie na zarzadzeniach
wiadz centralnych nadprezydenci prowincji, prezydenci rejencji, landraci
wydawali réwniez polecenia podleglym sobie urzedom o kontynuowa-
niu dotychczasowej pracy, o trzymaniu sie dotychczasowych przepiséw.
Réwniez rzady Rzeszy, Prus i innych krajéw niemieckich przeciwne byly
odnowieniu dotychczasowego skladu organéw samorzadowych. W tym
celu m. in. rzad pruski wydal zarzadzenie, zabraniajgce przeprowadzaé
calkowite lub czesciowe wybory do rad miejskich i gminnych do czasu
wydania nowej ordynacji wyborczej. Dlatego tez przedituzono kadencje
dotychczasowych organéw samorzadowych %. Celem tego zarzadzenia byto
powstrzymanie ruchu rewolucyjnego poprzez zlikwidowanie dotychezaso-
wego klasowego przedstawicielstwa w samorzadzie i zastgpienie go no-
wym, pochodzacym z powszechnych wybor6w. Wyrazem tego bylowydanie
przez rzad pruski zarzadzenia zabraniajgcego radom robotniczym i zol-
nierskim rozwigzywaé rady miejskie®?, Pruskie ministerstwo spraw
wewnetrznych stanelo na stanowisku, ze o zwolnieniu lub przyjmowaniu
na wazniejsze stanowiska w aparacie panstwowym decyduje ono samo,
a nie rady. W jednym 2z rozporzadzeri tego ministerstwa czytamy:
»Poniewaz usuwanie z zajmowanych stanowisk, szczegélnie landratéw
i burmistrzé6w przez lokalne rady robotnicze i Zolnierskie nie ustaje,
ministerstwo wzywa do zaprzestania tych krokéw przeszkadzaja-
cych publicznemu porzadkowi i mnalezytej aprowizacji ludnosci® .
Tylko w wyjatkowych wypadkach -— zdaniem ministerstwa —
lokalne rady robotnicze 1 zZolnierskie ' mogg 2adaé ustgpienia
niewlasciwych jednostek z aparatu administracyjnego i samorzadu,
jednak przedtem winny sie porozumieé z ministerstwem albo z przed-
stawicielami aparatu administracyjnego. Rady nie maja prawa nominacji
os6b na wakujgce Ilub czasowo nieobsadzone stanowisko. Pruski

84 por. ,Deutscher Reichsanzeiger und Preussischer Staatsanzeiger” z 18 X11918,
nr 273.

8 Por. ,Preussische Gesetzsammlung® 13 XI 1918, nr 38 (11705).

8 Por. ,Preussische Gesetzsammlung*“ 18 XI 1918, nr 35.

67 Por. Ministerial-Blatt fiir die Preussische innere Verwaltung — 30 Novem-
ber 1918, nr 11.

%8 Zarzadzenie z 20 XII 1918, I, 14864, Rep. 77, Tyt. 1373a, nr 4a, Bd. I, DZA,
Merseburg oraz ,Deutsche Allgemeine Zeitung“ (dawn. ,Norddeutsche Allgemeine
Zeitung®), 17 XI oraz 18 XI 1918, nr 585 i 587.
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minister spraw wewnetrznych Hirsch potepil rade robotniczg Berlin-
Wilmarsdorf za rozwiazanie rady dzielnicowej i przejecie spraw miejskich
przez organa powstale w czasie rewolucji®. Stosownie do zarzadzenia
rzadu pruskiego rady nie majg prawa rozwigzywac¢ rad miejskich i gmin-
nych, co najwyzej moga zwrécié sie z zazaleniem do rzadu na prace
tychze. Rady nie maja takze prawa ingerowania w sprawy szkolnictwa,
zdejmowa¢é ze stanowisk sedzidw, nauczycieli, urzednikéw 7°. Warto pod-
kresli¢, ze w mys$l dyrektyw z dnia 3 grudnia prowizorycznej Centralnej
Rady dla Saksonii, usuwanie przedstawicieli starego aparatu przez lokalne
rady jest niedozwolone. Moze to tylko czynié¢ rzad w porozumieniu z tymi
radami 7*. Réwniez i rady robotnicze na wyzszych szczeblach administra-
cyjnych wystepowaly przeciw zwalnianiu przedstawicieli starego rezymu
przez lokalne rady. Zarzadzenia w tym kierunku m. in. wydaly: Rada
Ludowa, organ zwierzchni rad dla calego Slgska, Centralna Rada (Zen-
tralrat), organ zwierzchni rad dla Gérnego Slaska i Edward Adler
»pelnomocnik* przy nadprezydencie prowincji Szlezwik-Holsztyn 72,
Tymczasowy Rzad i rzady krajowe s3 wiec glownie odpowiedzialne
za to, ze kluczowe stanowiska w aparacie panstwowym po wybuchu
rewolucji nadal sprawowali przedstawiciele dawnego rezymu. Opowia-
danie sie rzadoéw po stronie usuwanych przedstawicieli dawnego rezymu
stanowilo dla tych ostatnich zachete do prowadzenia ostrego ataku
na rady, paralizowania dzialalnosei rad. Totez niektérzy przed-
stawiciele starego rezymu posuwali sie nawet tak daleko, Zze prébowali,
a nawet rozwigzywali rady. W miejscowosci Dietkirchen powiat Limburg
burmistrz rozwigzal rade . Wprawdzie Centralna Rada stanela na sta-
nowisku, ze zarzady gminne nie maja prawa rozwigzywaé rad robotni-
czych i zohierskich, lecz z teoretycznego stanowiska nie wyciagnela
praktycznych wnioské6w. Rada bowiem nie wymusila na rzadach Rzeszy
i Prus, aby te "zabronily na przyszlo$é zarzadom gminnym wydawaé po-
dobne zarzadzenia, a juz wydane cofnaé. Takze w miejscowosciach Len-
zen n, Laba, i Hilden k. Kilonii burmistrze z pomoca landratéow zlikwi-
dowali rady 74. ,,Berliner Zeitung* donosil, ze rady miejskie dzielnic Ber-

% pPor. Akta Min. Inn. Registratur IVa, Rep. 77, Tyt. 1373 spez. DZA, Merse-
burg.

7 Por. ,Sidchsische Staatszeitung®, 18 XI 1918, nr 289 i 29 XI 1918, nr 278.

71 pPor. Der Arbeiterrat. Mitteilungen des sichsischen Ministeriums des Innern

nr 1, 1918,

72 Por. WAP, Wroclaw, zesp. Volksrite Breslau, sygn. Neumarkt 38, Bl. 34—38,
oraz ,Kieler Zeitung*, 10 XII 1918, nr 578. o

73 Por. Pismo Centr. Rady z 10 V 1919 r., 67 D. VI. Rep. 77, Tyt. 1373, spez. Bd. I,
DZA, Merseburg. ‘

" DZA, Poczdam — por. pismo Rady w Hilden z 21 XII 1918. Reichskanzlei
2486/9. Bd. 9.



ROLA RAD W REWOLUCIJI 1918 R. W NIEMCZECH 265

lina: Wilmersdorf, Lichterfelde, Steglitz i Friedenau postanowity zlikwi-
dowac¢ rady robotnicze %, Prezydent Brun$wiku na konferencji premieréw
krajow niemieckich o$wiadczyl, ze w Magdeburgu odgérnie ,,postano-
wiono“ (nie sprecyzowal jednak kto), zlikwidowaé rady robotnicze i zol-
nierskie 8. Na porzadku za$ dziennym byly wypadki aresztowania z roz-
kazu przedstawicieli starego rezymu — rewolucyjnie nastawionych
czlonkéw rad, a niekiedy calych rad np. w GnieZnie, w Berlinie-Zeltow.

Kontrrewolucyjne stanowisko Tymczasowego Rzadu i rzadéw krajo-
wych zachecalo tez przedstawicieli starego rezymu do niepodporzadko-
wania sie zarzgdzeniom wydanym przez te rzady, ktére byly sprzeczne
z ich pogladami. Przykladem tego jest sprzeciw niektérych zarzadéw
gminnych w Prusach, zwlaszeza na Pomorzu i Nadrenii odnowienia na
podstawie nowej ordynacji wyborczej przedstawicielstwa gminnego.
Trzeba bowiem podkrefli¢, ze rzad pruski w dniu 24 I 1919 r. zdecydowal
sie — przed czym poczatkowo sig bronil — wydaé rozporzadzenie o prze-
prowadzeniu wyboréw do przedstawicielstw gminnych. Stosownie do
zarzadzenia czynne i bierne prawo wyborcze przy wyborach do rad
gminnych uzyskali wszyscy obywatele pruscy, ktoérzy ukoriczyli 20 lat
zycia i mieszkali przynajmniej przez p6t roku na terenie danej gminy.
Zarzadzenie znioslo wiec wszelkie dotychczasowe ograniczenia praw wy-
borczych do organéw samorzadowych. Wybory na podstawie piecioprzy-
miotnikowego prawa wyborczego mialy byé przeprowadzone najpéz-
niej do dnia 2 III 1919 r.”?. Roéwniez rzad pruski wydal zarzadzenie
w dniu 18 II 1919 r. o przeprowadzeniu wyboréw do sejmikéw powiato-
wych ™. W pewnych gminach, gdzie zostaly przeprowadzone wybory,
nie nastgpilo catkowite odnowienie wiladz gminnych, a starzy wéjtowie
i soltysi pozostali na swoich stanowiskach. W wielu gminach szczegélnie
w okolicy Berlina nie oddano wladzy w rece nowych ludzi 7 Réwniez
na Slasku (np. w Olesnicy) zdarzaly sie wypadki, ze landraci nie chcieli
przeprowadza¢ wyboréw do rad gminnych 8, Przeciw przeprowadzeniu
wyboréw komunalnych na Slagsku wypowiedzial sie przewodniczacy Cen-
trélnej Rady dla Gérnego Slaska, znany polakozerca Horsing, motywujac
to rzekomym zagrozeniem Slaska ze strony Polakéw 8l

Przedstawione stanowisko wladz centralnych musialo spowodowaé, ze

7 Por. ,Berliner Zeitung®, 17 V 1919, nr 108.

* Por. Sitzung der Reichskonferenz — s. 22. .

77 Por. ,Preussische Gesetzsammlung®, 24 I 1919, nr 6 (11730) oraz 18 II 1919,
nr 10 (11739).

8 Jak wyzej.

” Por. ,,Berliner Tageblatt, 1 IV 1919, nr 143.

% Por. WAP, Wroclaw, zesp. Volksrite Breslau, sygn. 1, Vorstandssitzung
15 II 1919, 130.

81 Por. ,,Gdrnoslazak®, 23 II 1919, nr 45.
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w zasadzie stary aparat pozostal nienaruszony. Wina za nierozbicie sta-
rego aparatu wladzy spada réwniez i na ugodowcdw zasiadajacych
w radach, za ich uleganie wladzom centralnym, za brak bojowosci.

W wielu miejscowosciach dzialalno$¢ rad ograniczala sie do tego,
ze delegowaly swoich pelnomocnikéw (Beigeordnete) do poszczegdlnych
urzedéw, instytucji, placowek wojskowych celem ich kontroli, nie usu-
wajac jednak przedstawicieli starego rezymu i nie zmieniajgec kompe-
tencji danego organu. Teoretycznie pelnomocnicy mieli prawo wgladu
we wszystkie czynnoSci danego organu i instytucji, wypowiadania uwag
co do proponowanych zarzadzen, a takze podnoszenia sprzeciwdéw przeciw
juz wydanym zarzadzeniom i dyrektywom. Faktycznie jednak — przynaj-
mniej w wiekszoSci wypadkéw — z tych uprawnien nie korzystali
i w gruncie rzeczy nie chcieli korzystaé. Pelnomocnicy w wigkszosci wy-
padkéw bynajmniej nie dazyli do zburzenia dotychczasowego aparatu
wladzy, czasem nawet byli niechetni jakimkolwiek zmianom gospodar-
czym, spolecznym i politycznym w kraju. Wiekszos¢ pelnomocnikow
pozwalala sie zwodzi¢ przedstawicielom starego aparatu wiladzy i nie
podjela nalezytych krokéw w celu ugruntowania politycznej wiadzy rad.
Tacy pelnomocnicy zgadzali sie z géry na fakt, ze ich funkcje kontroli
nad dzialalnosciag administracji panstwowej beda wilasciwie fikcja, ze
rada bedzie dodatkiem do aparatu administracji panstwowej, przejmujac
rdwnocze$nie cze$é odpowiedzialnosci za dzialalno$é szczegbélnie niepopu-
larnych resortow.

W wiekszosei wypadkéw administracja panstwowa byla niezalezna od
rad w pelnieniu swych obowiagzkéw, co wyrazalo sie w tym, ze delegaci
rad nie mieli prawa wydawaé jakichkolwiek polecenr pracownikom admi-
nistracji. Zdarzaly sie jednak wypadki, ze rady sprawowaly faktyczng
kontrole aparatu administracyjnego i samorzadu, wzglednie chcialy ja
spelniaé, mimo napotykanego oporu nie tylko wiadz lokalnych, lecz, co
wazniejsze, organéw zwierzchnich.

I tak rada w Ilfeld w Turyngii przejela kontrole nad calym aparatem
wladzy w powiecie. Wazniejsze postanowienia wszystkich organéw bez
akceptacji pelnomocnikéw byly niewazne. Wszystkie osoby cywilne
i wojskowe musialy sie stosowaé do zarzadzen rady #2. Pelnomocnik przy
landracie w Stupsku metalowiec Franciszek Scharkowsky (po rewolucji
znany komunista na terenie Pomorza Zachodniego) nie tylko skutecznie
kontrolowal dzialalno§é landrata Kramera, lecz r6wniez organizowal
strajk robotnikéw rolnych i propagowal! hasla drugiej, socjalistyczne)
rewolucji wséréd mieszkancow powiatu stupskiego i okolicznych powia-
téw. Ta rewolucyjna dzialalno§¢ Scharkowsky’ego spowodowala, Zze

82 Por. DZA, Poczdam. Por. Akte Reichskanzlei 2486/1, s. 34.
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wiekszo$¢ czlonkéw rady, skladajgcej sie przewaznie z socjaldemokratéw,
pozbawila go stanowiska pelnomocnika przy landracie 8. W dniu 14 listo-
pada rada w Raciborzu podjela uchwate, ze rada miejska i zarzad miejski
mogg nadal sprawowaé swe funkcje, jednak wszelkie ich postanowienia,
zarzadzenia, nakazy winny by¢ przedkladane do ostatecznej akceptacji
radzie robotniczej. W posiedzeniach rady miejskiej i zarzadu miejskiego
musza braé wudzial pelnomocnicy. Przedstawiciele rad robotniczych
posiadajg prawo veta w stosunku do uchwal zarzadu miejskiego, osta-
teczna za§ decyzja w danej sprawie nalezy do rady robotniczej. Wszelkie
zarzadzenia zarzadu miejskiego winny by¢ kontrolowane przez peino-
mocnikéw 8, Rada robotnicza w Opladen (Nadrenia) zwrécila sie¢ do
prezydenta rejencji w Diisseldorfie z zadaniem, by wszelkie rozporza-
dzenia i zarzadzenia rejencji przesylane landratowi w Opladen byly pod-
pisywane i stemplowane przez rade robotnicza w Diisseldorfie 8. W Ko-
szalinie doszlo do zatargu pomiedzy prezydentem rejencji, a tamtejsza
radg robotniczg i Zolnierskg, bowiem prezydent nie chcial sie zgodzi¢
na kontrole przez delegatéw wyznaczonych przez rade 8. Rada robotnicza
w Gliwicach zwrécila sie do zarzadu miejskiego, by przy przyjmowaniu
i zwalnianiu urzednikéw magistratu zasiegal jej opinii. Nadto rada do-
magala sie, by wszystkie zarzadzenia zarzadu miejskiego byly przedkia-
dane jej do kontrasygnaty. Na to nie chcial sie zgodzié zarzad miejski 8.
W Getyndze powstal sp6r pomiedzy radg a zarzadem miejskim, gdyz ta
domagala sie dopuszczenia jej przedstawicieli na posiedzenie zarzadu
miejskiego oraz prawa podpisywania wszelkich aktéow urzedowych wy-
chodzacych z magistratu. Podobny spér powstal w mieScie Herne, Berlin-
Wilmersdorf i innych miejscowosciach 8, Na posiedzeniu rady miejskiej
w Naumburg zjawili sie pelnomocnicy i powolujac sie na instrukeje otrzy-
mane z okregowej rady robotniczej w Merseburgu zabronili dalszych
obrad i podejmowania jakichkolwiek uchwal. Pruskie ministerstwo spraw
wewnetrznych uznalo to posuniecie rady za bezprawne #.

8 pPor. WAP, Szczecin, Rep. 65b, acc, 16/44, nr 54, fol. 20, 24.

8 por. DZA, Merseburg — por. Akta Rep. 77, Tyt. 1383, spez. Bd. I, oraz WAP,
Wroclew, zesp. Volksrite Breslau, teczka Oppeln 183, pismo Volks- und Bauernrat
z 21 XI 1918, do landrata w Opolu.

8 por. DZA, Merseburg — pismo prezydenta rejencji w Diisseldorfie z 29 XI
1918 — Mob. 32399, Rep. 77, Tyt. 1373a, nr 3.

8 WAP, Szczecin, Rep. 66a, acc. 2/1940, nr 33, fol. 73 — oraz Kosliner Zeitung
24 II 1919, nr 46.

8 pPor. Arch. Miejskie Gliwice, KAG, teczka R 33, pismo 3 XII 1918, nr 546.

8 Por. DZA, Merseburg — Akta Rep. 77, Tyt. 1373 — spez. Bd. I, oraz , Acker-
mirkischer Kurier®, 27 V 1919, nr 127.

8 Por. Pismo prusk. min. spr. wewn. z 18 II 1919, nr 3201, Rep. 77, Tyt. 1373,
spez. Bd. I, DZA Merseburg.
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Nadprezydent - prowincji Brandenburgii i Berlina powiadomil rzad
pruski, ze zarzad miejski we Frankfurcie n. O. postanowit nie dopuscié
peinomocnikéw do spraw zalatwianych przez zarzad miejski % (in keiner
Weise in die stddtische Verwaltung eingegriffen werden sollen). Kongres
rad robotniczych Prus Zachodnich i Wschodnich, ktéry odbyt sig¢ 13 IV
1919 r. w Olsztynie, powzigl uchwatle, by wszelkie akty prawne organdéw
wladzy przed ich publikacja byly podpisywane przez peilnomocnikéw
i by tylko wtedy mialy moc prawna. Na to nie chcial sie zgodzié komisarz
lzeszy Winning . Verband der Preussischen Landkreise w pi$mie skie-
rowanym do pruskiego ministra spraw wewnetrznych skarzy sie, ze
istnienie samorzadu powiatowego stalo sie niemozliwe, poniewaz rady
robotnicze cheg kontrolowaé prace landrata i wydzialu powiatowego,
co doprowadza do ustepowania pracownikéw tych organéw. Autorzy
pisma domagaja sie od ministerstwa wydania zakazu wtracania sie rad
robotniczych do pracy wydzialow powiatowych i landratéw 92,

Zatargi, o ktérych mowa, byly likwidowane na polecenie wladz cen-
tralnych, ktére opowiadaly sie po stronie przedstawicieli starego po-
rzadku. Takie stanowisko rzgdu Eberta i rzadéw krajowych nie stano-
wilo zadnej zachety dla prowadzenia stalej i systematycznej kontroli
organdéw wiladzy ze strony rad. Omawiane zatargi mialy miejsce raczej
tam i wtedy, gdzie i kiedy rady skladaly sie z jednostek nastawionych
rewolucyjnie wzglednie radykalnie, gdzie w skilad rad wchodzili lewi-
cowi niezalezni i komunisci.

W wielu miejscowosSciach — moze nawet w wiekszosci wypadkéw,
zwlaszcza tam, gdzie w radach siedzieli ugodowcy, socjaldemokraci, pra-
wicowi niezalezni, czlonkowie chrzesScijanskich zwigzkéw zawodowych —
do powazniejszych zatargdw i konfliktéw pomiedzy pelnomocnikami
a przedstawicielami administracji nie dochodzilo. Drobniejsze nieporo-
zumienia likwidowano na drodze polubownej. W wielu bowiem miastach
i. wsiach (mozna nawet powiedzieé, ze w zdecydowanej wiekszosci) stare
urzedy, zarzady miejskie i gminne szybko przystosowaly sie do nowych
warunkéw i wyrazily gotowo$¢ wspélpracy z radami robotniczymi, zol-
nierskimi i chlopskimi. Scista i harmonijna wspélpraca istniala pomie-
dzy ugodowsa rada robotnicza i Zolnierskg w Gryfii a tamtejszg rada
miejska i zarzagdem miejskim. Do zarzadu miejskiego weszlo 5 delegatow
rady robotniczej i zolnierskiej, zachowujgc réwnocze$nie swoje mandaty
czlonkéw rady robotniczej i zolnierskiej. Do rady miejskiej weszlo za$

% pPismo z 15 XI 1918, OP 25595/18. Rep. 77, Tyt. 1371a, nr 3, DZA, Merseburg.

°1 por. Akta Rep. 77, Tyt. 1373a, nr 1, DZA, Merseburg, oraz ,Allensteiner
Zeitung®, 15 IV 1919, nr 89.

92 Por. Pismo Verband der Preussischen Landkreise, 22 XI 1918, nr 8938 —
Min. Inn. Registratur, IVa, Rep. 77, Tyt. 1373, spez. DZA, Merseburg.
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dwunastu delegatéw rad robotniczych i Zolnierskich. Ta ,,wspdlnota
pracy“ — jak okreSla odezwa magistratu porozumienie pomigdzy rada
robotnicza a zarzadem miejskim — byla niczym innym jak kompromisem,
ktory jednakowoz przynosit korzySci mieszczanstwu, ktére nadal miato
wiekszo$¢ we wiladzach miejskich 9. Burmistrz Berlina-Kopenick w pi-
S$mie do pruskiego ministra spraw wewnetrznych twierdzi, ze rada ro-
botnicza skladajgca sie glownie z socjaldemokratéw, nie stwarzalta mu
wigkszych trudnosci (wesentliche Schwierigkeiten nicht verursacht).
Przeprowadzone dnia 30 III 1919 r. wybory do rady przyniosty zwyciestwo
niezaleznym (uzyskali oni 9 mandatow, socjaldemokraci 3). Burmistrz
chcial w jaki§ sposéb pozbyé sie nowo wybranej radykalnej rady. Totez
okreflit wybory jako bezprawne (ungesetzlich) i zazgdal rozwigzania
rady %,

Zdaniem nadburmistrza dra Jarresa, sklad rady robotniczej i zoilnier-
skiej w Duisburgu w pierwszych dniach rewolucji byt faki, ze zarzad
miejski mégl z nig wspélpracowaé. Po zawarciu porozumienia pomiedzy
zarzadem miejskim a radg robotniczg i zolnierska ta ostatnia ograniczala
swojg dzialalno$é do spraw doradczych, nie mieszajge sie jednak w wew-
netrzne sprawy zarzadu. Poprzez wydzial wykonawezy rad pomiedzy za-
rzagdem miejskim a rada robotniczg i Zzolnierskg istniala stala 1gcznosé
i wspolpraca 9.

Po wybuchu rewolucji zarzady miejskie w Kassel i Bad Homburg
wyraznie oSwiadczyly ze podporzadkujg sie postanowieniem rad robot-
niczych i zolnierskich, co doprowadzilo do $cislej wspbipracy rad
robotniczych z zarzgdami miejskimi %, Trzeba podkresli¢, ze rowniez
niektére rady chlopskie prébowaly kontrolowaé, a nawet kontrolowaty
aparat administracyjny i rézne urzedy. Na przyklad w powiecie Herde-
krug k. Klajpedy rada chilopska chciata kontrolowaé landrata, na co nie
chciala sie zgodzié rada robotnicza, chege zachowaé dla siebie te upraw-
nienia 7.

Na szczeblu prowincji 1 rejencji wspé6lpraca pelnomocnikéw
z przedstawicielami wladzy panstwowej ukladala sie stosunkowo har-
monijnie. Nie dochodzilo tu do jakich§ powazniejszych zatargdw,

8 Por. ,Greiswalder Tageblatt“, 14 XI 1918.

# Por. pismo burmistrza do min. spraw wewn. z 22 IX 1919, nr I, G 92,
Rep. 77, Tyt. 1373, Bd. I, DZA, Merseburg.

% Por. Bericht des Untersuchungsausschusses iliber die Ursachen und den Ver-
lauf der Unruhen in Rheinland und Westfalen in der Zeit vom 1. Januar bis 19. Mirz~
1919, nr 3228. Verfassungsgebende Preussische Landesversammlung 1919/20, s. 111,

% Por. DZA, Poczdam. Akta Informationsstelle der Reichsregierung 2723/2,
Bl. 126, 2731, Bl 19.

% Por. Pismo Rady Rob. w Herdekrug z 21 XI 1918, Rep. 77, tyt. 1373, spez.
Bd. I — DZA, Merseburg.
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bowiem rady na tym szczeblu byly z zasady ugodowe, przepojone
duchem oportunizmu. W Merseburgu dwa razy w tygodniu wszystkie
zarzadzenia rejencji byly oddawane do wgladu pelmomocnikom.
Powstale watpliwosei wzglednie réznice zdan omawiane byly na
wspélnym posiedzeniu pelnomocnikéw i przedstawicieli rejencji i jesli
na naradzie nie osiagnieto porozumienia, kazdej ze stron przystugiwato
prawo zwroécenia sie do ministerstwa spraw wewnetrznych z zazaleniem.
W posiedzeniach rad brat niekiedy udzial prezydent rejencji ,,celem
oméwienia powstatych wazniejszych zagadnien i usuwania watpliwosci 8,
Z faktu udziatu nadprezydenta prowincji Prus Wschodnich Batockiego
w posiedzeniach krélewieckiej rady robotniczej i zohmierskiej mozna wno-
si¢, ze pomiedzy nim a radami istniala &§cista wspoéipraca. Prezydent re-
jencji w Stade, Graschaff w piSmie do pruskiego ministra spraw we-
wnetrznych skarzy! sie na to, ze przydzieleni zostali mu dwaj peino-
mocnicy i w ten sposéb ,,pozbawiony zostat stanowiska i dodany jako
pelnomocnik pelnomocnikom Rad“%. W dniu 8 listopada zjawili sie
bowiem w jego gabinecie delegaci rady hamburskiej o§wiadczajac, ze przej-
muja calg odpowiedzialno$é za utrzymanie spokoju i bezpieczeristwa na
terenie rejencji. Zdaniem Graschaffa poczatkowo, tj. do 17 listopada, wsp6l-
praca z radami ,,oparta byla na wzajemnym zaufaniu i ukladala sie cal-
kowicie harmonijnie‘ 19, We wspomnianym dniu zjawili si¢ u Graschaffa
czterej marynarze, delegaci rady z Cuxhaven, ktérzy z powodu wzma-
gajacego sie ruchu kontrrewolucyjnego na terenie rejencji w Stade
chcieli ustanowié silniejsza kontrole przy prezydencie rejencji.
Niektére rady podejmowaly préby — czasem realizowane — kontroli
wszystkich urzedéw i instytucji na danym _terenie. W Gryfii powstal spér
na tle prawa kontroli pracy poczty, pomiedzy dyrekecjg poczty a tam-
tejsza radg. Nyrekcja poczty popierana przez Centralng Rade dla Po-
morza w Szczecinie nie chciala sie zgodzi¢ na kontrole pracy przez rade
gryfinska 191, Dnia 11 listopada rada w Chemnitz delegowala swego pel-
nomocnika adwokata Harnisch do dyrekcji policji. W kilkanascie dni
pbézniej ta sama rada delegowala drugiego pelnomocnika do tejze dyre-
keji 192, Byli rowniez pelnomocnicy przy prezydiach policji w Szczecinie
i Wroclawiu 193, Rada robotnicza i zolnierska w Hamburgu zlikwidowala

9% Pismo prezydenta rejencji z 16 IX 1919, T. 95a, Rep. 77, Tyt. 1373a, nr 3,
DZA, Merseburg.

# Pismo z 22 XI 1918, Rep. 77, Tyt. 1373a, nr 3 DZA, Merseburg.
10 Tamze.
101 por. ,,Volks-Bote* 12 XII 1918, nr 291.

102 por, Pismo dyrekecji policji z 27 III 1919, nr 1566, Min. nn, a I 90 L. Arch.
Drezno oraz ,,Volksstimme* 13 XI 1918, nr 263.
103 Por. WAP Wroclaw, zesp. Volksrite Breslau, teczka 216, fol. 36—38.
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tamtejsza policje polityczng i jednoczesnie wydala zarzadzenie, ze policja
kryminalna i porzadkowa pracuje nadal pod kierownictwem rad !4
Odezwa rady robotniczej dla rejencji olsztynskiej stwierdzila, ze policja
i zandarmeria podlegajg kontroli rad robotniczych 1%, Kontrola organéw
policyjnych nie posiadala wiekszego znaczenia i w pracy policji po wy-
buchu rewolucji nie zaszly jakie§ powazniejsze zmiany. Aparat policji
zostal nienaruszony i wiernie wykonywat polecenia rzadu Eberta,

Do Rady Wykonawczej Rad, a pdézniej do Centralnej Rady nad-
chodzily narzekania i skargi ze strony wielu pelnomocnikéw na stary
aparat wladzy, na przedstawicieli rezymu, piastujacych nadal swoje sta-
nowiska, ktérzy nie dopuszczali przedstawicieli rad do kontroli organéw
wladzy 1%, Jednak Rada Wykonawcza Rad, a zwlaszcza Centralna Rada
nie staraly sie zmieni¢ tej sytuacji, wystapi¢ w zdecydowany sposéb
w obronie uprawnien rad robotniczych. Pomimo, ze Rada Wykonawcza
Rad wydala zarzadzenie o prawie kontroli aparatu administracyjnego
przez pelnomocnikéw, to jednak z chwila naruszenia tych przepiséw
nie potrafila w sposéb stanowczy przeciwstawi¢ sie temu, stangé w obro-
nie pelnomocnikéw lekcewazonych przez starych biurokratéw. W dniu
23 listopada Rada Wykonawcza Rad wydala zarzadzenie, w ktérym
stwierdza, ze ,rzad tylko wtedy moze wypelnié swoje zadania admini-
stracyjne, jesli jego zarzadzenia nie beda krzyzowane przez lokalne rady
robotnicze i Zolnierskie. Rady winny si¢ powstrzymaé od bezposredniego -
wkraczania w sprawy administracji1%?, Rady nie .majg prawa wiracaé
sie w sprawy transportu morskiego, kolei i poczty, zarzadzaé samodzielnie
konfiskatg. Centralna Rada stala na stanowisku, Zze przedstawiciele rad
moga wprawdzie braé udzial w posiedzeniach wydzialu powiatowego,
lecz jedynie z glosem doradezym 18, W porozumieniu zawartym w dniu
23 XTI 1918 r. pomiedzy Tymczasowym Rzadem a Radg Wykonawczg Rad
podkreslalo sie, ze rady winny sie¢ powstrzyma¢ od bezposredniego wkra-
czania w prace aparatu administracyjnego. Rzad tylko wtedy moze na-
lezycie wypelniaé swoje obowigzki w dziedzinie administracji — pod-
kresla uchwala — kiedy jego posunigcia nie bedg hamowane i krzyzo-

14 Por. P. Neumann, Hamburg unter der Regierung des Arbeiter- und Sol-
datenrats. Tdtigkeitsbericht erstattet im Auftrage der Exekutive des Arbeiterrats
Gross — Hamburgs 1919. Verlag Arbeiterrat. Gross/Hamburgs s. 132,

105 por. WAP Olsztyn, Acten des Magistrats zu Wartenburg T 23 fol. 7.

18 Ppor. R. Miiller; D.e November Revolution Malik Verlag Berlin 1928,
s. 238—2317.

197 por. Richtlinien fiir die A. — und S.-Réte ,,Oberschlesische Volksstimme*
29 XI 1918, nr 274.

18 por. Pismo Centralnej Rady z 11 I 1919, r. 937, Rep. 77. Tyt. 1373q. Nr 1,
DZA Merseburg.
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wane przez rady lokalne ! Pruskie ministerstwo spraw wewnetrznych
zalecalo radom, by ich kontrola aparatu administracyjnego ograniczala
sie do przegladania przychodzacej i wychodzacej poczty 11%. To samo mini-
sterstwo w kwietniu 1919 r., stanelo ma stanowisku, Ze nie moze
zmuszaé¢ zarzadu miejskiego do dopuszczenia na jego posiedzenia jedno-
stek spoza zarzadu, tj. przedstawicieli rady. Ministerstwo w pi$mie do
zarzgdu miejskiego w Voerde (Dolna Saksonia) o$wiadczylo wrecz, ze
istnienie rad jako organu kontroli nad wladzami miejskimi i gminnymi
przeciwne jest prawu 11

W niektérych ofrodkach Niemiec rady wydawaly na wlasng reke
zarzgdzenia, uchwaly obowigzujgce ludno$é danego terenu. Rady te
nie ograniczaly swojej dzialalnosci do usuwania przedstawicieli starego
rezymu wzglednie do kontroli organéw wiladzy, lecz podejmowaly samo-
dzielnie decyzje. Pozostaly wprawdzie stare organy (raz w starym, raz
w nowym skladzie, raz z kontrolerami rad, raz bez nich), ale o zmienionej
kompetencji, bowiem niektére ich dotychczasowe uprawnienia przejelty
rady. Rada robotnicza i zolnierska w Olawie uwazala sie za najwyiszy
organ wladzy na terenie powiatu. Rada ludowa we Wroctawiu stwier-
dzala, ze ,rada Olawy p’osiada w swych rekach wladze‘ 112, Rada ta nie
chciala uznawaé za swéj organ zwierzchni wroctawskiej Rady ludowej,
a jedynie Rade Wykonawczg Rad w Berlinie. Samodzielne decyzje
w sprawach utrzymania porzadku w mieScie i zaopatrzenia ludnosci
w artykuly spozywcze wydawala rada w Chemnitz !13. Podobnie poste-
powala rada w Gera, gdzie zdaniem tamtejszego dziennika ,,Geraer Zei-
tung* rada robotnicza przejela calkowicie administracje w miescie 114
W Margrabowie k. Gubina powstal spér pomiedzy rada robotniczg, a za-
rzadem miejskim z nastepujacej przyczyny: Rada na swym posiedzeniu
postanowila ohnizyé cene wegla i brykietéw dla ludnosci o dochodzie
rocznym ponizej 1400 marek. Powstala réznice pomiedzy ceng placong
za wegiel i brykiety na wolnym rynku a cena ustalona przez rade miala
pokryé¢ gmina przez nalozenie specjalnego podatku. Na to nie chcial sig
zgodzié burmistrz, okreélajgc postepowanie rady jako ,,calkowicie samo-
wolne* 115 (ganz willkiirlich). Verband der Groésseren Deutschen Land-

10 por, ,Deutscher Reichsanzeiger und Preussischer Staatsanzeiger* 28 XI 1918,
nr 281,

110 por, Pismo tego min. z 4 II 1919, nr 146, Registr. IVa, Rep. 77. Tyt. 13733, spez.
DZA Merseburg.

m Por. Pismo Rady z Voerde z 12 III 1919, A 68971. Rep. 77, Tyt. 1373a, nr I
DZA Merseburg.

112 por, WAP Wroclaw, zesp. Volksrite Breslau, teczka Ohlau 29, fol. 11.

13 poz, ,,Die Rote Fahne* 9 X 1918, nr 1 i 2.

14 por. ,Geraer Zeitung” 12 XI 1918, nr 464.

115 Por. Akta Rep. 77. Tyt. 1373 spez. Rd. I. s. 33 — DZA Merseburg.
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gemeinden w pi$mie do pruskiego ministra spraw wewnetrznych, stwier-
dzal, ze ,powtarzajg sie wypadki szczegdlnie na przedmie$ciach Berlina,
iz rady robotnicze i Zzolnierskie nie ograniczajg swojej dzialalnosci do
kontroli pracy zarzgdu gminnego, lecz same podejmujg decyzje co do
spraw gminnych 118, Jezeli wezmiemy pod uwage fakt, ze na przedmies-
ciach Berlina wiekszo$§¢ w radach posiadali komunis$ei i niezalezni socja-
iisei, to nasuwa sie wniosek, iz gléwnie te rady wydawaly roézne zarza-
dzenia i byly organem wladzy, w ktérych zasiadali komunisci i lewicowi
niezalezni lub tez, ktére byly pod ich wplywem.

Czesto rady robotnicze i Zzolnierskie podejmowaly czynnosci, ktére
przed rewolucjg nalezaly do organéw bezpieczenstwa i aparatu sgdowego.
Prawie na porzadku dziennym bylo dokonywanie rewizji przez samych
czlonkéw rad wzglednie z polecenia rad u oséb nastawionych kontr-
rewolucyjnie wzglednie trudnigcych sie nielegalnym handlem, groma-
dzacych wigkszg ilo§é $rodkéw zywnosci. Rada w Essen przeprowadzila
na wlasng reke masowe aresztowania wérdéd os6b nastawionych wrogo
wobec rewolucji; m. in. zostal aresztowany asesor sgdowy Mayer za to,
Ze zwolnil z aresztu jedng z podejrzanych os6b. Po przestuchaniu w radzie
robotniczej Mayera zwolniono 7. Rada robotnicza i Zolnierska w Cuxha-
ven wprowadzila z poczatkiem stycznia w tym mieScie stan wyjatkowy,
motywujac swo6j krok wzmozeniem napadéw na czlonkéw rady. Jedno-
cze$nie zagrozila rozstrzelaniem jedenastu reakecjonistéw za zamordowanie
jednego czlonka rady 18, Dyrekcja policji w Opolu donosila swoim wla-
dzom zwierzchnim o rozbrajaniu sila Zandarmerii tak przez rézne grupy
ludnosci, jak i przez lokalne rady oraz o przeprowadzeniu w ich miesz-
kaniach rewizji 1%, R6wniez w okélniku Rady ludowej we Wroclawiu do
podleglych sobie rad na Slasku, (w ktérym wzywa sie do udzielenia po-
mocy zandarmom w pelnieniu ich stuzby), jest- mowa o tym, ze rady
nie tylko nie udzielajg tej pomocy, lecz co wiecej. — przeszkadzajg Zan-
darmom w ich pracy, rozbrajaja ich silg, przeprowadzaja rewizje do-
mowe 120, W mieécie Arnstadt rejencji Erfurt rada robotnicza utworzyla
komisje bezpieczenstwa (Sicherheitskommission), ktérej zadaniem bylo
czuwaé nad porzadkiem i bezpieczenstwem. Ta jednak mogla wystepo-
waé tylko w specjalnych wypadkach 12!, Rady wkraczaly czasem i w spra-

118 Pismo z 20 I 1919, nr 58, Rep. 77. Tyt. 1373a nr 3 DZA Merseburg.

117 Por. ,Essener Volkszeitung*, 22 XII 1918.

18 por. ,,Cuxhavener Zeitung®, 3 I 1919, nr 2.

119 por. WAP Opole Landratsamt Falkenberg I 65/221 pismo Gendarmerie-
Brigade z 29 I 1919, Ib 77/19.

120 por, WAP Wroclaw, zesp. Volksrite Breslau, teczka Breslau 120, Okdlnik
z 1 II 1919, Pro 138/39.

121 por. ,Tribune*“ z 11 XI 1918.

18 Czasopismo Prawno-Historyczne
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wy aparatu sprawiedliwo$ci. W tym wypadku rady nie ograniczaly swojej
dzialalno$ci do zmiany skladu personalnego sadow (co zdarzalo sie bardzo
rzadko) lub kontroli pracy aparatu sprawiedliwosci, lecz nawet same roz-
patrywaly sprawy sporne, wyrokowaly albo zapadle wyroki zmie-
nialy. W Madgeburgu rada uzgodnita z wladzami sagdowymi, by sedziowie
nie wszczynali proceséw, w ktérych przewidziana jest dla oskarzonego
kara ponizej 6 miesigcy aresztu !*2. Rada robotnicza w Tylzy uchylila sze-
reg wyrokéw wydanych przez tamtejszy sad !23. Radzie hamburskiej przy-
stlugiwalo prawo laski w stosunku do ukaranych przez sady w Ham-
burgu 124, Pruskie ministerstwo sprawiedliwo$ci stwierdzalo, ze ,,w wielu
miejscowosciach stworzone zostaly z naruszeniem istniejgcych przepiséw-—
przez rady robotnicze — sady dorazne. W przyspieszonym postepowaniu
rady te wydaly wiele wyrokéw skazujgcych 125,

Omoéwione wypadki $wiadczyly, ze rady robotnicze i zolnierskie wkra-
czaly w uprawnienia aparatu sprawiedliwosci, podejmowaly uchwaly
wspblnie z przedstawicielami tego aparatu, wydawaly samodzielne de-
cyzje. Jednak te posuniecia byly rzadkie, totez nie mogly doprowadzié¢
i nie doprowadzily do rozbicia dotychczasowego aparatu sprawiedliwosci.

W bardzo tylko nielicznych wypadkach rady rozbijaly stary aparat
wladzy i stawaly sie zasadniczymi organami wladzy. Na tych wlasnie
terenach wystepowaly pewne cechy dwuwladzy — naturalnie tylko przez
krotki okres. W warunkach rewolucji listopadowej w Niemczech wyste-
powanie cech dwuwladzy skonczylo sie z chwilg likwidacji rad robotni-
czych jako organéw wiadzy. Znany burzuazyjny historyk i prawnik NRF
Willibald Apelt stwierdza, ze faktycznie rady przez pewien czas skupiaty
w swych rekach wladze panstwowg 26, Apelt ma na myS$li okres od
chwili wybuchu rewolucji tj. 7—8 listopada do konferencji premieréw
krajow niemieckich tj. 25 listopada. Z tym twierdzeniem mozna sie zgo-
dzié, ale tylko w odniesieniu do nielicznych rad.

Z chwilg rozwigzania przez rade robotnicza i zolnierska Hamburga
dotychczasowych wladz tego miasta, tj. Landtagu i Senatu, rada przejela
na krétki zreszta okres rzady w miescie. Rada przejeta dotychczasowe
uprawnienia Senatu czyli organu wykonawczego i Zgromadzenia Obywa-
teli czyli organu prawodawczego. Czlonkowie rady urzedowali i zatatwiali
sprawy w ratuszu, gdzie dotychczas urzedowal Senat 1%7. Zdrada socjal-

12 pPor. Akta Reichs-Justizamt 3d. I. DZA Poczdam.

123 DZA, Poczdam. Akta Reichs-Justizamt.

1% por. P. Neumann, o. ¢, s. 136.

125 Pismo min. spraw. z 9 XII 1918, 1. 9339 — Reichs. Justizamt, Bd. 1. DZA
Poczdam.

128 por. W. Apelt, Geschichte der Weimarer Verfassung Biederstein Verlag
Miinchen 1946, s. 54.

1% Por. P. Neumann, o. ¢, s. 24.
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demokratéw, wrogi stosunek Rzadu Tymczasowego oraz brak jasnej
i konsekwentnej linii Spartakusowcéw spowodowaly, ze rada robotnicza
tylko przez krétki okres byla zasadniczym czy nawet jedynym organem
wladzy. Podobnie i w wolnym mie$cie Bremie rada robotnicza i zoinierska
byla zasadniczym organem wiadzy. Juz w odezwie tej rady z polowy
listopada stwierdza sie: ,,Rada robotnicza i Zzolnierska przejela wladze
polityczng w wolnym miescie Bremie. Senat i Landtag nie istniejg.
W przyszlosci wolne miasto Brema wejdzie w sklad niemieckiej republiki
ludowej. Urzednicy pozostang na swych stanowiskach‘ 128, Walka o wladze
w Bremie toczyla sie nadal pomiedzy sitami rewolucyjnymi a kontrrewo-
lucyjnymi. ,,.Die Rote Fahne“ — organ komunistéw niemieckich — do-
ni6st dnia 14 stycznia o wielkich demonstracjach komunistéw w Bremie,
o zadaniach demonstrantéw ustanowienia Rady Komisarzy Ludowych
i usuniecia z rad socjaldemokratéw, a zastgpienia ich niezaleznymi i ko-
munistami. Zadania te zostaly przedlozone Wydzialowi Wykonawczemu
rad robotniczych i zolnierskich, ktéry je zaakceptowal. Powstala Rada Ko-
misarzy Ludowych wyslala telegram do robotnikéw w Berlinie, w ktérym
stwierdza, ze robotnicy Bremy zlozyli los w rece wlasnego proletariac-
kiego rzadu. Przeciw rzgdom rad w Bremie wystapit ostro Rzgd Tymeza-
sowy, wysylajac przeciw niemu dywizje Gerstenberga. Z pomocg wal-
czacym robotnikom Bremy przyszli robotnicy i marynarze Hamburga.
Przewaga wojsk rzadowych i zdrada socjaldemokratéw zadecydowaly
o upadku wladzy rady robotniczej i zolnierskiej w Bremie 12%,

Wazne znaczenie dla dzialalno$ci rad robotniczych i Zomierskich
w Niemczech — posiadala proklamacja republiki radzieckiej w Bawarii.
Partie burzuazyjne spowodowaly zwolanie przez rzad na dzien 8 IV 1919 r.
dorocznego sejmu krajowego, w ktérym klasa robotnicza byla
slabo reprezentowana. Masy, obawiajgc sie niekorzystnych dla nich uchwat
sejmu, a takie pod wplywem wypadkéw na Wegrzech wystgpitly do
walki. Decydujaca sil¢ w tych walkach stanowita klasa robotnicza 129,
Centralna Rada Rad Robotniczych i Zolnierskich po burzliwym posie-
dzeniu z 6 na 7 kwietnia proklamuje Bawarie republikg radziecka. W pro-
klamacji podkre§la sie, ze bawarski proletariat ozywiony jest jedng mysla
wprowadzenia w kraju dyktatury proletariatu, utworzenia Armii Ludowej
i powolania rewolucyjnych sadéw, ktére statyby na strazy porzadku
socjalistycznego. Tworcy proklamacji przesylaja braterskie pozdrowienia

128 Berliner Volks-Zeitung* 16 XI 1918, Morgen Ausgabe, nr 585.

120 por. ,Die Rote Fahne“, Zentralorgan der Kommunistischen Partei Deutsch-
land (Spartakusbund) 14 I 1919, nr 14.

2%a Por. Recenzja H. Kolbe z pracy, Hansa Bayera, Von der. November-
revolution zur Riterepublik in Miinchen, Zeitschrift fiir Geschichtswissenschaft
Heft 5, 1957.
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Rosji Radzieckiej i Wegrom komunistycznym i wyrazaja gorgeg wole
nawigzania stosunkéw z tymi panstwami. Lenin odpowiedzial na to po-
zdrowienie listem, w ktdrym z zadziwiajacq sila i jasnoscig stawial przed
bawarskim proletariatem jego palace zadania !**® Centralna Rada odrzu-
cala wspoélprace z rzadem berlinskim 1%, Wieksza cze$é socjaldemokra-
tow — przewaznie z pélnocnej Bawarii, a zwlaszcza z Norymbergi —
wypowiedziala sie przeciw wladzy radzieckiej. Ci wlasnie popierali do-
tychczasowy rzad socjaldemokraty nauczyciela z zawodu Hoffmanna,
ktéry poczatkowo przenidst swoja siedzibe do Norymbergi, pdzniej do
Bamberg. Hoffman pojednal sie z partiami burzuazyjnymi i z sejmem
krajowym i nawiazal cisty lacznosé z rzadem Rzeszy — zwlaszcza z No-
skem, od ktérego spodziewal sig¢ zpale§¢ poparcie w walce z bawarskim
rzadem radzieckim 124, W Monachium wladza radziecka coraz bardziej
sie umacniala. Stworzono Armie¢ Ludowa (Volkswehr), a w miejsce usu-
nietej policji powolano do zycia proletariackie organy bezpieczenstwa.
Rzad radziecki wprowadzil kontrole robotnicza nad produkcja, znacjona-
lizowal banki, rozwinat akcje konfiskaty nadwyzek u burzuazji, skonfi-
skowal zapasy zywnosciowe. Utworzono Nadzwyczajng Komisje do walki
z kontrrewolucja. Wazng role odgrywaly rady — skladajace sie z komu-
nistéw i lewicowych ,niezaleznych socjalistow* 12%, W przeprowadzeniu
calkowitej socjalizacji kraju przeszkodzily dalsze wypadki. W dniu
13 kwietnia zwolennicy Hoffmanna zwerbowali na swojg strone czesé
oddzialéw wojskowych stacjonujacych w Monachium i uzyli je do walki
z wladzg radzieckg. Armia Ludowa odnioslta zwyciestwo nad zbuntowa-
nymi oddzialami kontrrewolucyjnymi. Po zalamaniu si¢ tej akcji Hoff-
mann rozpoczal przygotowania do uderzenia przeciw rzadowi proletariac-
kiemu w Monachium. W tym celu porozumial sie z pulkownikiem
Eppem, ktéry za pieniadze otrzymane od Noskego, werbowat w Ulm
bialogwardyjskie oddzialy do walki z komunistami, uzbrajajac je zapa-
sami broni otrzymanymi od rzaju wirtemberskiego, oraz nawigzat kon-
takt z rzadami Wirtembergii, Hesji i Badenii, u ktérych szukal poparcia.
W rzeczywistosci tez rzady tych panstw udzielily pomocy Hoffmannowi
i stosujac sie do zalecen Noskego — wystapily przeciw republice radziec-
kiej w Bawarii. Z poczatkiem maja rozpoczely sie decydujgce walki,
w ktérych kontrrewolucjonisci co do ilosci wojska i co do uzbrojenia

b por. W. 1. Lenin, Dzlela zebrane, 1. XXIV, s. 264, wyd. 3.

1¥¢ Por. ,,Vorwirts®, 7 IV 1919. Abends-Ausgabe.

129d W, Blos, Von der Monarchie zum Volksstaat. Zur Geschichte der Revo-
Iution in Deutschland insbesonders in Wirtemberg, Bergers Literatisches Biiro und
Verlagsanstalt. Stuttgart 1922, s. 89—92.

12%e Por, H. Beyer, Von der Novemberrevolution zur Rdterepublik in Miinchen,
Der Schriftenreihe des Instituts fiir Deutsche Geschichte an der Karl Marx-Univer-
sitits, Leipzig, Riitten Cie Loening, Berlin 1957, s. 83—111.
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posiadali catkowita przewage 1?. Totez po kilku dniach walki, po boha-
terskiej obronie, dajac przyklad najwiekszego po$wiecenia i ofiarno$ci
rewolucjonisci ulegli przewazajacym silom wroga 2% . Kontrrewolucjo-
nisci zastosowali terror, represje wobec rewolucjonistow.

Rada robotnicza i zolnierska w dzielnicy Berlina ~— Neukdlln skladata
sie z 24 socjaldemokratéw, 24 niezaleznych i komunistow i 24 Zzolnierzy.
Rada ta mimo silnego oporu ze strony socjaldemokratycznych czlonkow
sprawowala faktycznie wladze w dzielnicy. Zabraniala podwyzsza¢ czynsz,
usuwaé z mieszkan biedna ludno$é, przeprowadzaé zajecia i egzekucje
u uczestnikéw wojny, wdéw oraz u tych, ktérych dochéd nie przekraczatl
rocznie 5 tysiecy marek. Rada zabromila radzie miejskiej odbyé sesje
i nakazala przedloZenie materialéw majacych by¢ przedmiotem sesji. Na
tym tle pomiedzy rada robotnicza a radg miejska powstal spor, w ktory
wmieszal sie rzad pruski — zwlaszcza minister spraw wewnetrznych
Hirsch — cheae wymusié na radzie robotniczej cofnigeie wspomnianej
decyzji. Stanowisko rzadu pruskiego poparla Centralna Rada zwolujac
nawet specjalne posiedzenia przedstawicieli berlifiskich rad, na ktdérych
potepiono stanowisko rady robotniczej w Neukolln. Zachecone takim sta-
nowiskiem wladz centralnych rada miejska i magistrat w Neukdlln pré-
bowaly nawet rozwigza¢ tamtejszg rade robotniczg, Inspirowano nawet
zebrania rad robotniczych, na ktérych w oparciu o socjaldemokratycznych
czlonkéw forsowano uchwaly o rozwiagzanie rady robotniczej w Neukélln.
Kiedy to nie odnioslo skutku rada miejska i zarzad miejski uciekly sie do
pomocy wojska. W dniu 16 XII 1918 r., w chwili zebrania sie rady robot-
niczej i zolnierskiej w gmachu magistratu Neukélln — 200 zZolierzy
obsadzilo gmach i wyrzucilo obradujacych czlonkéw rady. W obawie
przed atakiem rad skupiono wiekszg ilosé wojska i policji. W koncu przy
posrednictwie rzadu pruskiego zawarto porozumienie przewidujace
m in. przeprowadzenie nowych wyboréw do rady robotniczej i cofniecie
przez rade robotniczg wszelkich dotychczasowych postanowien, ktére
wkraczaly w uprawnienia aparatu wykonawczego 130, W miejscowosci
Burgstidt w Saksonii rada usunela ze stanowiska burmistrza i sama —
jak pisal burmistrz do saskiego ministra spraw wewmetrznych — ,spra-
wowala wladze po dyktatorsku‘ 13!, Rada robotnicza i Zolnierska sprawo-
wala wiladze w Miilheim, wydawala samodzielne =zarzadzenia, na-
kazy, polecenia. Zarzadzenia rzadu berlinskiego spotykaly sie u niej —
jak podkresla pismo zarzgdu miejskiego w Miihlheim do prezydenta re-

¢ K. Bramer, Das Gesicht der Reakt on 1918—1919 Der Firm, s. 63 i nastepna.

129g  Vorwirts®, 23 IV 1919, nr 206, Abends-Ausg.

130 por, ,Berliner Volks-Zeitung®. Morgen Ausgabe 29 XI 1918, Nr 608, 11, 12,
13, 14, 15, 17 XII 1918, Nr 630, 634, 636, 638, 642, 644.

131 Pismo z 20 X 1919, nr 129, Ritesystem A I 9. O. L. Arch. Drezno.
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jencji w Diisseldorfie (pismo méwi o sprawowaniu wladzy w miescie
przez Spartakusowcéw) — ,z pogardg i szyderstwem‘ 132, Dowddztwo
VI okregu wojskowego w Monastyrze w swym sprawozdaniu z przebiegu
walk w okregu przemystowym rensko-westfalskim moéwi o sprawowaniu
wladzy przez rady w Diisselldorfie, Hamborn, Essen, Miihlheim 3. Do-
wodztwo przejaskrawialo fakty, z zamiarem usprawiedliwienia swego
wystapienia przeciw tym radom. Przeciw przejmowaniu wladzy przez
rady wystapily wladze centralne. Juz 13 X 1918 r. Rada Pelnomocnikéw
Ludowych i rzad pruski wydaly zarzadzenie zabraniajace radom ingero-
waé¢ w sprawy finansowe aparatu administracyjnego, wydawaé polecenia
wyplat kasom publicznym, dysponowaé jakimkolwiek majatkiem Rze-
szy 314, Konferencja premieréw krajow niemieckich stanela na stanowisku,
Ze banki i kasy oszczednosciowe pracuja na dotychczasowych podstawach
i w dawnej formie, a wiec z wylaczeniem rad. Konferencja nawet otwar-
cie wypowiedziala sie przeciw wtracaniu sie rad w czynnosci bankow 135,
Wiladze centralne zabronily radom zajmowaé sie sprawami podatkow, czyn-
sz6w, aprowizacji, wirgcaé sie w sprawy laséw '3, polowan. Rzad Tym-
czasowy wydal w dniu 11 XII 1918 r. zarzadzenie, w ktorym zabronit
radom ogranicza¢ wolno§¢ prasy 137, Kazdy cho¢ troche zaznajomiony
z 6wczesnymi stosunkami w Niemczech wie, Zze rady ograniczaly wolnosé
prasy tych dziennikéw (a nawet je likwidowaly), ktére prowadzity atak na
ruch rewolucyjny, oczernialy rady i rewolucjonistéow. Rzad pruski wy-
dat zarzgdzenie, na podstawie ktérego zagwarantowano dotychczasowe
uprawnienia rzadéw centralnych i prowincjonalnych 138 (Zustindigkeiten
aller iibrigen Zentralbehorden — sowie Provinzial — und Landebhoérden
bleiben unberiihrt). Stosownie do rozporzadzenia rzadu pruskiego rady
nie mogly wydawaé zarzadzen sprzecznych z obowiazujacymi dotychczas
przepisami prawnymi wzglednie takich zarzadzen , ktére by przeszkadzaly
we wlasciwym i terminowym zalatwianiu sprawy* 3%, Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych Prus stalo na stanowisku, ze ,,przy skargach na postepo-
wanie policji wlasciwy jest tylko landrat“ i dlatego tez rady, ktére ,,przej-
muja te skargi przekraczajg swoje uprawnienia‘ 140, W swoim zarzadzeniu

132 por. Bericht des Untersuchungsausschusses, s. 83.

133 Por. Bericht des Untersuchungsausschusses, s. 164.

1 Por. ,Deutscher Reichsanzeiger und Preussischer Staatsanzeiger*, 18 XI 1918,
nr 273.

135 por. Sitzung der Richskonferenz, s. 57.

138 Por. ,,Deutscher Reichs- und Preuss. Staatsanzeiger®, 14 XI 1918, nr 270.

137 Por. ,Deutscher Reichs- und Preuss. Staatsanzeiger®, 12 XII 1918, nr 293.

138 por. ,Preussische Gesetzsammlung®, 4 XII 1918, nr 13.

138 Por. DZA Merseburg — Akta Rep. 77, Tyt. 1372a, nr 4a. I.

140 por, DZA Merseburg — Pismo Min. Inn. z 17 I 1919, nr 1410, Min. Inn.
Rep. 77, Tyt. 1373a, nr 3.
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z dnia 16 XI 1918 r. rzad saski wyraznie stwierdzal: ,,Lookalne rady robot-
nicze i zolnierskie nie maja prawa wydawaé takich polecen, ktore sz
sprzeczne z zarzgdzeniami wladz zwierzchnich“ 41, W porozumieniu za-
wartym w listopadzie 1918 r. pomiedzy Wydzialem Wykonawczym rad
robotniczych i zolnierskich i chlopskich Bawarii a rzadem tego kraju,
zabranialo sie radom wkracza¢ w prace aparatu administracyjnego. Poro-
zumienie wyraznie stwierdzalo, ze rady nie posiadaja zadnych funkcji
wykonawczych. W sprawie usuwania jednostek zajmujacych jakie$ sta-
nowiska w aparacie administracyjnym, usuwania brakow tego aparatu,
radom przystuguje jedynie prawo zwracania sie z propozycjami do wladz
centralnych 142, W wydanym dnia 12 XII 1918 r. przez rzad Eberta zarzz-
dzeniu m. in. czytamy: ,,Wkraczanie rad robotniczych i Zolnierskich
w dziedzine wymiaru sprawiedliwo$ci w sprawach cywilnych i wojsko-
wych, wykracza poza ich kompetencje... Rzad Rzeszy domaga sig
usilnie od rad powstrzymania si¢ od wkraczania w sprawy aparatu spra-
wiedliwosci® 143, Nadto Rzad Tymczasowy zabranial radom tworzyé sady
ludowe, wojenne, dorazne, wprowadzaé przyspieszone postepowanie karne,
zmienia¢ prawo karne. Réwniez i rzad pruski zagwarantowal sgdom nie-
zalezno$¢é 144, Totez rzad ten uwazal za niedopuszczalne, by sedziowie
przedkladali radom wyroki do zatwierdzenia (Genehmigung). Rzad pruski
zobowigzal nawet ministerstwo sprawiedliwosci do wydania, w porozu-
mieniu z odpowiednim ministrem Rzeszy, szczegélowego zarzadzenia o nie-
wkraczaniu rad w uprawnienia sadéw. Stosownie wla$nie do tego zarza-
dzenia pruski minister sprawiedliwo$ci wydal rozporzadzenie, w ktérym
zabronil radom wkraczaé w prace aparatu sprawiedliwosci. Podobne za-
rzadzenia wydali sekretarz w urzedzie sprawiedliwosci Rzeszy, jak row-
niez ministrowie sprawiedliwo$ci krajow niemieckich 145, Podobnie i rady
robotnicze na wyzszych szczeblach administracyjnych zabraniaty lokalnym
radom wtraca¢ sie w sprawy sgdownictwa. Centralna Rada w Katowicach
w piSmie do rady robotniczej w Mikolowie stwierdzata: ,,Sady jak dotych-

11 por, ,,Sidchsische Staatszeitung®, 16 XI 1918, nr 268, poz. ,,Dresdener Anzeiger*,
Bd. 312, z 10 XI 1918, oraz wystgpienie saskiego ministra spraw wewn. Gradnauera
na pcsiedzeniu sejmu krajowego. Verhandlungen der Sichsischen Volkskammer. 7
Sitzung, 6 III 1919, s. 245.

42 por. ,,Bayrische Staatszeitung®, 28 XI 1918, nr 217, oraz ,,Miinchener Neueste
Nachrichten, 26 XI 1918, nr 600.

143 Por. ,,Deutscher Reich- und Preussischer Staatsanzeiger*, 14 XII 1918, nr 295.

44 Por. ,Preussische Gesetzsammlung* nr 39 (nr 11711), Jahrgang 1918.

45 DZA Poczdam. W rozporzgdzeniu rzadu pruskiego z 15 XI 1918 r. czytamy:
»Es ist daher unzuléssig, wenn seitens eines Arbeiter- u. Soldatenrates, wie es vorge-
kommen ist, ,angeordnet wird, dass die Urteile der Gerichte dem Arbeiter- und
Scldatenrat zur Genehmigung vorzulegen sind” -— Preussische Gesetzsammlung,
15 XTI 1918, nr 58 (11711). Por. zarzadzenie Reichs-Justizamt, 2 XII 1918, nr 10, 952 —
oraz zarz. prusk. min. spr. wewn. z 24 XI 1918, nr 9253 — Reichsjustizamt Bd I
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czas pelnig swoje czynnoSci i nie mozna im w tym przeszkadzaé* 148,
Poprzez wydawanie aktéw prawnych ograniczajacych wzglednie w ogéle
pozbawiajacych rady wszelkich uprawnien, poprzez opowiadanie sie w za-
targach pomiedzy przedstawicielami starego rezymu a radami po stronie
tych pierwszych, poprzez pozbawienie rad wiladzy, gdzie ja wywalczyly —
wspomniane organy przyczynily sie do likwidacji rad jako organow
wladzy.

W dniu 10 listopada wspomniana juz Rada Wykonawcza Rad wy-
data proklamacje, w ktérej jednak ani jednym slowem nie wspomina
sie o zburzeniu dotychczasowego aparatu wladzy 147, W pie¢ dni pézniej
Rada Wykonawcza Rad wydala zarzadzenie, w ktérym stwierdzala, ze
wszystkie urzedy Rzeszy, ministerstwo wojny, sztab generalny i giéwna
komenda podlegaja kontroli Rady. Jednak to zarzadzenie nie posiadalo
wiekszego praktycznego znaczenia, gdyz wlasciwie Rada poza delegowa-
niem pelnomocnikéw do naczelnego dowédztwa, nie pelnita funkeji kon-
trolnej wobec tych urzedoéw. Rozporzadzenie Rady Wykonaweczej Rad
o kontroli urzedéw Rzeszy w poszczeg6lnych krajach spotkalo sie z czyn-
nym i biernym oporem, ktérego Rada nie chciala i nie umiata pokonaé.

Nie zajmowal sie sprawa rozbicia dotychczasowego aparatu wiadzy
ogélnoniemiecki Kongres Rad, zwolany do Berlina w dniu 16 XII 1918 r.
Kongres przekazal — az do dalszego uregulowania tego zagadnienia przez
Zgromadzenie Narodowe — wladze prawodawczg i wykonawczg rzadowi
(die gesetzgebende und vollziehende Gewalt dem Rat der Volksbeautrag-
ten). W wyniku czeSciowego uregulowania przez kongres pewnych spraw
ustrojowych, stanowisko Rady Wykonawczej Rad, teoretycznie organu
kontrolnego nad Rada Pelnomocnikéw Ludowych, zostalo przekreSlone.
Dotychczasowe jej funkcje przejela Centralna Rada (Zentralrat) powo-
lana na kongresie w liczbie 27 czlonkéow socjaldemokratéw, ktéra miata
prawo kontroli oraz powolywania i odwolywania rzadéw Rzeszy i Prus 149,
Uchwala nie precyzowala bliZzej, na czym ma polegaé ta kontrola, co da-
walo rzgdowi moznosé niczym nie skrepowanej dzialalnosei. Jedynie drugi
przewodniczaecy Rady Peilnomocnikéw Ludowych Haase imieniem rzgdu
oSwiadcezyly, ze przez parlamentarng kontrole rozumie przedkladanie i uzga-
dnianie z Centralng Rada wszystkich projektéw ustawodawczych rzadu.
Propozycja niezaleznych socjalistéw, by Centralna Rada posiadala prawo
akceptowania lub odrzucania ustaw przed ich publikacja — zostala od-
rzucona przez wiekszo§é uczestnikéw kongresu. Odrzucenie tej propo-

18 WAP Wroclaw, zesp. Volksrite Breslau, teczka Pless 36, pismo z dn. 20 XI 1919.

147 Por. R. Miiller, Die November Revolution, Malik Verlag Berlin 1926, s. 129,
i nast.

4 por.  Deutscher Reichs- u. Preussischer Staatsanzeiger®, 23 XII 1918, nr 302.
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zycji przez socjaldemokratéw sklonilo niezaleznych do zrezygnowania
z uczestnictwa w wyborach do Centralnej Rady 15°.

Zgodnie z uchwalami kongresu, do wszystkich urzedéw Rzeszy
winni byé przydzieleni dwaj pelnomocnicy, reprezentujacy obydwie
partie socjalistyczne. Jednak nie sprecyzowano blizej jaki ma byé ich
zakres uprawnien, zatem uchwala ta nie miala wiekszego praktycznego
znaczenia. Kongres akceptowal 400 glosami przeciw 75 wniosek Cohena
przeprowadzenia wyboréw do Zgromadzenia Narodowego w dniu 19 I
1919 r., co w praktyce oznaczalo przejscie Niemiec na pozycje rzadéw
parlamentarno-gabinetowych !31. Powolanie Zgromadzenia Narodowego
ulatwialo reakcji zdobywanie utraconych pozycji %2, Wprawdzie uczest-
nicy kongresu wszelkich odcieni liczyli sie z tym, ze wiekszo§¢ w Zgro-
madzeniu Narodowym bedzie socjalistyczna, jednak powolanie w 6wcze-
snej rzeczywistosci Zgromadzenia Narodowego oznaczalo w praktyce
likwidacje rad 153, Wykorzystanie parlamentu dla polityki pozytywnych
przemian spolecznych jest mozliwe w sytuacji, gdy istnieje wielki ruch
robotniczy i socjalistyczny, kierowany przez wielkie partie, ktére maja
przed soba jasng perspektywe i program marszu w kierunku socjalizmu.
Takich partii w tym czasie w Niemczech nie bylo: socjaldemokracja i pra-
wica niezaleznej partii socjaldemokratycznej w gruncie rzeczy nie zda-
zaly w kierunku budowy socjalizmu, Komunistyczna Partia Niemiec —
chociaz stawiala sobie za cel budowe ustroju socjalistycznego — byta za
staba, aby porwaé za soba masy ludowe.

Kongres nie podjat zadnych uchwat o likwidacji dotychczasowego apa-
ratu wladzy, a wiec w praktyce stangl na kontrrewolucyjnym stanowisku.
Propozycja wprowadzenia systemu radzieckiego w Niemczech zostala od-
rzucona 344 glosami przeciw 98. Z tego wynika, Zze tylko mala grupa
uczestnikéw Kongresu opowiadala sie za systemem radzieckim i byta
przeciwna Zgromadzeniu Narodowemu., W$rod nich byli takze i socjal-
demokraci, ktérzy sprzeciwiali sie zgubnej polityce kierownictwa partii.
»Uchwaty Kongresu zadaly w praktyce — pisze Grotewohl — $miertelny
cios systemowi rad i byly réwnoznaczne z utorowaniem drogi parlamen-
taryzmowi a tym samym kontrrewolucji* 154, Kongres nie umocnil zwy-
ciestwa rewolucji, lecz przeciwnie w duzym stopniu przyczynit sie do

180 por, W. Ulbricht, Zatamanie si¢ Niemiec w pierwszej wojnie $wiatowej
i rewolucja listopadowa, Zesz. Hist.,, 1951, nr 2. ,Nowych Drog*.

15t Por. Odezwe kierownictwa socjaldemokracji Rzeszy z dnia 18 XII 1918 r.,
Archiwum Instytutu Marksa-Engelsa-Lenina-Stalina — A O 373 Mappe 10 DFV.

182 por. W. Pieck, Reden und Aufsitze, t. 1, s. 70.

183 por. W. Lenin, List do robotnikéw Europy i Ameryki, Dziela t. 28, s. 448.

154 Otto Grotewohl, Po trzydziestu latach, Czytelnik 1952, s. 79.
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przekres$lenia tego zwyciestwa 1%, do zahamowania posunieé¢ rad — roz-
bijania starego aparatu wiladzy.

W mysl uchwal premieréw krajéw miemieckich — a pézniej kongresu
rad — wybory do Zgromadzenia Narodowego w dniu 19 I 1919 roku zo-
staly przeprowadzone. Wybory odbywaly sie w okresie, kiedy sily kontr-
rewolucyjne mogly zapisaé na swym koncie juz znaczne sukcesy. Chodzi
tu o wystapienie kontrrewolucjonistéw w grudniu i z poczatkiem stycznia
i zadanie rewolucjonistom powaznego ciosu. Te sukcesy kontrrewolucjo-
nistébw nie mogly nie odbi¢ sie na wyniku wyboréw. Takze inne jeszcze
czynniki wplynely na zwyciestwo wyborcze obozu kontrrewolucyjnego.
Do tych nalezy brak zrozumienia dla wyboréw w kierownictwie KPD
i bojkot tych wyboréw przez kommunistéw. Stabe wyrobienie polityczne
wsréd sporej czeSci proletariatu z pewnoscia zaciazylo tez na wyniku
wyboréw. Wybory wykazaly, ze proletariat nie moégl jeszeze wyzwolié
sie spod wplywdéw burzuazji. Nie ma potrzeby blizszego omawiania w ja-
kim stopniu dezorientowanie szerokich mas zreczng polityksg przywéd-
céw socjaldemokracji, ludzenie tych mas przeprowadzeniem reform spo-
lecznych przez rzady socjaldemokratyczne, nacisk na wyborcéw, wpty-
nely na wynik wyboréw. Nie mozna zapominaé, ze socjaldemokracja szla
do wyboréw pod hastem zastgpienia kapitalistycznego ustroju przez socja-
listyczny, co przysparzalo jej gloséw. Socjaldemokraci odnie§li powazne
zwyciestwo — jednak nie potrafili uzyskaé¢ wigkszoSci w Zgromadzeniu
Narodowym i dlatego szukali porozumienia z ugrupowaniami klas posia-
dajacych celem stworzenia rzadu. Zebranie sie Zgromadzenia Narodo-
wego, w ktorym wigkszo§é posiadaly ugrupowania antysocjalistyczne
Swiadczylo, ze wszelkie rachuby na wprowadzenie w Niemczech socja-
lizmu zostaly przekre$lone. Z chwilg zebrania sie Zgromadzenia Narodo-
wego Centralna Rada, skladajgca sie wylacznie z socjaldemokratéow, oraz
rzad Rzeszy, przekazaly wladze w rece burzuazyjnego organu panstwo-
wego 18, Przywb6dcy socjaldemokracji, zasiadajacy w Centralnej Radzie
ze spokojnym sumieniem przekazali wladze Zgromadzeniu Narodowemu,
gdyz zdawali sobie sprawe, ze w wyniku tego ,,oddania wtadzy* nie na-
stapia jakie§ powazniejsze zmiany 157,

Zebranie sie Zgromadzenia Narodowego posiada réwniez wazne zna-
czenie dla istnienia rad. Prawnie bowiem zakres ich uprawnien nie zostal
okreSlony przez zaden ogélnoniemiecki akt prawny. W pewnym stopniu
rady zawisly w powietrzu. Stad tez zakres uprawnieh rad, ich rola stop-
niowo zmniejszala sie. Istnienie ich bylo niekiedy uzaleznione od takiego

185 Por. ,Vorwirts®, 16 XII 1918, nr 348.
158 Por. ,Arbeiterrat“, nr 3, oraz ,Freiheit“, 5 II 1919, nr 5.
1% Por. ,Das Freie Volk“, 8 IV 1919, nr 82.
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ezy innego stanowiska wiladz lokalnych. Sytuacji tej nie poprawil
drugi ogélnoniemiecki kongres rad z kwietnia 1919 r.,, za zwolaniem
ktéorego opowiadaly sie niektére rady, uwazajac, ze kongres moze stac
sie¢ punktem przelomowym w rozwoju stosunkéw w Niemczech, ze za-
poczatkuje socjalizacje kraju — a przynajmniej rozbuduje i utrwali do-
tychczasowe zdobycze klasy robotniczej. Opracowanie przez Centralng
Rade specjalnej ordynacji wyborczej dla okregéw, gdzie znajdowaly sie
prawdziwe rewolucyjne rady, ,geografia wyborcza“, bojkot wyboréw
przez KPD, do$§wiadczenie socjaldemckracji w przeprowadzaniu ,,demo-
kratycznych* wyboréw zwigzkowych i partyjnych — przyczynily sie do
zwyciestwa sit kontrrewolucyjnych. Trudno bylo oczekiwaé¢ od zjazdu —
w okresie, kiedy juz istnialo Zgromadzenie Narodowe wrogo nastawione
do rewolucji, kiedy sily kontrrewolucyjne byly w powaznym stopniu
zjednoczone i wzmocnione — i to od zjazdu, w ktérym tylko garstka
delegatéw byla za rewolucjg, by podjat on jakiekolwiek kroki w kie-
runku budowy ustroju radzieckiego w Niemczech. Zjazd wilasciwie osta-
tecznie przypieczetowal los rad, w sposéb mniej lub wiecej otwarty wy-
powiedzial sie za likwidacjg rad, a tym samym przekre$lil wszelkie ra-
chuby na oddanie wiladzy w rece rad. W ten sposéb drugi zjazd ulatwil
rzgdowi Rzeszy i rzadom krajowym ostatecznie zlikwidowanie rad.

Rady niemieckie nie zostaly wypelnione rewolucyjng trescia, a wiec
i nie obalily dotychczasowej machiny panstwowej. W pierwszym okresie
rewolucji rady dazyly przynajmniej w wielu miejscowosciach — co czgsto
im sie udawalo — do uchwycenia wladzy panstwowej w swoje rece,
wzglednie kontrolowania aparatu administracyjnego, a nawet policyjnego
i sadowniczego. W pierwszych dniach rewolucji rady reprezentowaly
w ofrodkach przemyslowych jedyng rewolucyjno-demokratyczng zorga-
nizowang i dzialajgcg sile. Jednak ani prawnie, ani faktycznie nie staly
sie jedynymi organami zarzgdu panstwowego.

Rady byly czesto organem kontrrewolucji, walczacym przeciw rewo-
lucyinym wystapieniom mas proletariatu i chiopstwa. Wiekszos$é rad nie-
mieckich byla w gruncie rzeczy wygodnym narzedziem w reku Rzadu
Tymczasowego. Rady zamiast kierowa¢ administracja panstwowa, a przy-
najmniej kontrolowaé organy wiadzy, zajmowaly sie¢ sprawami bezpie-
czenstwa, porzadku, demobilizacyjnymi, aprowizacyjnymi, przydziela-
niem pracy, ochrong komunikacji, przedsiebiorstw i magazynéw.

Jak juz podkre$laliSmy, niemiecka klasa robotnicza w pierwszym
ataku w czasie rewolucji powaznie zachwiala polityczng wtadzg bur-
zuazji 138, Stopniowo jednak, w miare jak wladze centralne paralizowaly

158 Por. Marion Einhorn, Zur Rolle der Rdte im November und Dezember
1918. ,,Zeitschrift fiir Geschichtswissenschaft, Heft 5, 1956.
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lub calkiem przekre§laty posunigcia rewolucyjne rad, rady zatracaly du-
cha bojowego, w coraz wiekszym stopniu stawaly sie biernym narzedziem
w reku czynnikéw odgdrnych, ,nedznym dodatkiem* (kiimmerlicher Zu-
satz) aparatu panstwowego 19, Rady nie walczyly juz o przejecie w swe
rece wladzy panstwowej wzglednie calkowitego kontrolowania aparatu
administracyjnego. Dzigki temu stary aparat wiadzy panstwowej zachowat
sie i pracowal po staremu w nowych warunkach. Rady pozostaly jeszcze
czynnikiem waznym, niejednokrotnie wplywajacym na pewne posuniecia
administracji panstwowe]j, ale nie posiadaly charakteru organéw panstwo-
wych. Pozostaly tylko formg zorganizowania klasy 'robotniczej i trybuna
robotniczej opinii publicznej. Mogly jeszcze wywieraé presje na admini-
stracje rzgdowa, ale nie kierowaly bezposrednio zyciem panstwowym, za-
chowujae jedynie prawo nadzoru w niektérych sprawach socjalnych.
Zepchnigcie rad z drogi rewolucyjnej pozbawilo je poparcia mas, odizo-
lowato od spoleczenstwa i umozliwilo rzadowi likwidacje rad. Wina za
to spada w powaznym stopniu na przywo6dcéw socjaldemokracji i prawice
niezaleznej partii socjaldemokratycznej, zwlaszcza na Eberta. Decydu-
jacy wplyw na likwidacje rad, na zdlawienie rewolucji wywarla jednak
burzuazja niemiecka, naczelne dowé6dztwo armii i zwycieskie mocarstwa
zachodnie. Z chwilg wybuchu rewolucji burzuazja niemiecka byla rozbita,
zdezorientowana, przestraszona; nie byla tez zdolna do jakiego§ frontal-
nego ataku na klase robotnicza i na instytucje tej klasy tj. rady. Jednak
po nabraniu oddechu burzuazja, jeszcze nie zorganizowana, prébuje —
poczatkowo nieSmialo — atakowaé pozycje mas pracujacych, a przede
wszystkim rady robotnicze. Gl6wny kierunek uderzenia burzuazji i zwia-
zanej z nig inteligencji byl skierowany przeciwko radom robotniczym po-
przez tworzenie rad mieszczanskich, rad ludowych, rad urzedniczych, rad
pracownikéw naukowych. Rady mieszczanskie (Blirgerriate) powstaly
prawie we wszystkich wiekszych miastach niemieckich. W sklad tych rad
wchodzili przedstawiciele wszystkich warstw i grup mieszczanstwa, czion-
kowie ugrupowan klas uprzywilejowanych oraz bezpartyjni. Rada miesz-
czanska Wielkiego Berlina jako gléwne swoje zadanie stawiata: a) szybkie
zwolanie Zgromadzenia Narodowego, wybranego na podstawie cztero-
przymiotnikowego prawa wyborczego; b) walke o ochrone wlasno$ci pry-
watnej; ¢) walke o zachowanie dotychczasowej struktury gospodarczo-
spolecznej. Rada ta udzielala poparcia rzadowi Eberta 1%, Podobne cele

15 por, Koreferat Diumiga na Parteitagu w 1919 r. ,Die Parteien und das
Ritesystem Parteiprogramme, Antrige, Aufsidtze und Ausserungen hervorgehender
Politiker Aller Parteien nebst den Gesetzenwiirfen der Deutschen und der Oester-
reichischen Regierung” Charlottenburg Deutsche Verlags gesellschaft fiir Politik
und Geschichte G.m. b. H.

160 por. ,,Vossische Zeitung®, 15 XI 1918, nr 595 oraz Der Tag, 5 I 1919, nr 5.
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stawialy sobie rady mieszczanskie w innych miastach. Rady mieszezanskie
uzyskaly pewien wplyw na administracje panstwowa i organa samorzadu
i korzystajac z tego, prowadzily akcje przeciw radom robotniczym.

Rady ludowe (Volksrite) — odmiana rad mieszczanskich — istniaty
w zasadzie tylko na Slasku, na Pomorzu i w Poznanskiem. Rady te byly
tworzone z my$la o zwalczaniu ruchu rewolucyjnego, paralizowaniu dzia-
lalnosci rad robotniczych i Zolnierskich, przeciwstawianiu sie polskim
radom ludowym, prowadzeniu walki o utrzymanie ziem zaboru pruskiego
dia Niemiec. Zjednoczenie rad ludowych z siedzibg w Bydgoszczy sia-
wialo sobie nastepujace zadania: a) propagowanie solidarnosci klasowe]j
wsréd Niemcéw, b) gospodarcze i kulturalne popieranie niemieckosci
w obrebie panstwa polskiego, c¢) dolozenie wszelkich wysitkow ze strony
rad celem utrzymania ziem wschodnich (Ostmark) przy Niemeczech.
Zjednoczenie stalo na stanowisku, ze do rad ludowych winni nalezeé
wszyscy Niemey bez wzgledu na przekonania polityczne i przynalezno$é
klasowa. Rady te winny powstawaé nie tylko w miescie lecz i na wsi —
przynajmniej tam, gdzie mieszka ponad 150 Niemcoéw 16!, Niemieckie rady
ludowe prowadzily polityke nacjonalistyczna, obliczong na przylaczenie
calego Slaska, Pomorza i Poznanskiego do Niemiec.

Rady urzednicze (Beamtenrite) powstaly prawie we wszystkich mia-
stach niemieckich. Program tych rad stwierdzal, ze zadaniem ich ,,jest
obrona intereséw urzednikéw u wiladz przelozonych* 12, W rzeczywistosci
rady urzednicze nie ograniczaly swojej dziatalno$ci do spraw czysto za-
wodowych, lecz zajmowaly sie réwniez sprawami politycznymi, spolecz-
nymi. Dzialalno$¢ tych rad bynajmniej nie byla zgodna z celami i zada-
niami rewolucji. Na przyklad gdanska rada urzednicza starala sie nie
dopuscié do zorganizowania manifestacyjnego strajku w zwigzku z zamor-
dowaniem Liebknechta i Rézy Luksemburg 1%, W skiad rad pracownikéw
naukowych (Rat geistiger Arbeiter) — jak sama nazwa wskazuje —
wchodzili gléwnie intelektualiSei. Program rad pracownikéw naukowych
operowal dosyé¢ radykalnymi hastami, o realizacje ktérych konsekwentnie
rady nie walczyty 164,

Gléwnym zadaniem omawianych wyzej rad bylo rozbijanie rad robot-
njczych, przecigganie niezdecydowanych robotnikéw na swojg strone,
prowadzenie tfajnej i ukrytej propagandy przeciw ruchowi rewolucyj-
nemu.

181 por, ,,Ostdeutsche Presse Bromberg®, 26 VII 1919, nr 44.

162 DZA Poczdam Richtlinien fiir die Bildung und die Aufgaben der Beamten-
rite Reichskanzlei Band 12, nr 10.

183 Por. ,Danziger Zeitung*, 18 II 1919, nr 63.

i por, ,,Deutsche Allgemeine Zeitung®, 14 XI, 1918.
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Pewne oslabienie rad wywolane zostalo wzgledami narodowoscio-
wymi — zwlaszcza na terenie Slgska i Pomorza %5, Na Gornym Slasku,
odmiennie iz na terenach calej Rzeszy, w radach wielkich miast procent
drobnomieszczanstwa i ugodowcoéw byl znacznie wiekszy niz w matych
miastach, miasteczkach i osadach fabrycznych. W tych ostatnich na
Gornym Slasku rady prawie calkowicie skiadaly sie z polskich i nie-
mieckich robotnikéw; niekiedy byli wybierani réwniez i urzednicy
kopalniani, lecz tylko tacy, ktérzy szli razem z robotnikami. Rady te
wspolpracowaly Sci$le z radami robotniczymi istniejacymi w kopalniach
i hutach. W wiekszych natomiast miastach Gérnego Slaska, z wyjatkiem
Zabrza'%8, rady obejmowaly nie tylko robotnikéw, lecz réwniez urzednikéw
magistratdw, nauczycieli, kupcéw, adwokatéw, prawicowych dzialtaczy
zwigzkéw zawodowych i SPD. Taki skiad rad powodowal ich ugodowosé,
brak woli rozbijania starego aparatu wladzy. W radach wielkich miast
bylo stosunkowo mato Polakéw, co nie moglo tez pozosta¢ bez wptywu na
stosunek tych rad do spraw polskich. Wielu czlonkéw tych rad, a niekiedy
cale rady byly nieprzychylnie nastawione do Polakéw. Na terenie tych
rad — podobnie zreszta jak na terenie Pomorza — dochodzito do czestych
tar¢ pomiedzy Polakami a Niemcami, miekiedy (np. w Olsztynie) 167
konezacych sie wystepowaniem Polakéw z rad. Czesto, np. w Biskupi-
cach 188 nie moglo dojsé do utworzenia rad z powodu braku zgody Polakéw
i Niemcow co do skladu rad. Wszelkie tarcia narodowe- wplywaly ujem-
nie na znaczenie rad, oslabialy ich sile w walce ze wspdélnym wrogiem
klasowym.

Nie miejsce tutaj na blizsze omawianie w jaki sposdb i o ile naczelne
dowoédztwo armii z Hindenburgiem na czele popierato rzad Eberta, i po-
magalo mu w utrzymaniu sie przy wladzy. Trzeba tylko podkreslié, ze
naczelne dowddztwo armii nie tylko staralo sie zlikwidowaé¢ rady zol-
nierskie w wojsku, lecz takze i zlikwidowaé¢ rady robotnicze. Groener —
przedstawiciel sztabu generalnego — w rozmowach prowadzonych z Eber-
tem w sprawie wspdlpracy naczelnego dowddztwa z Tymczasowym Rzg-
dem zazadal m. in. zniesienia rad robotniczych i zoinierskich i przywro-
cenia pelnej wladzy oficerom 16°. Hindenburg w pismie wystosowanym do
Eberta w dniu 8 grudnia zazadal ograniczenia kompetencji rad robotni-

165 Autor nie dysponuje odpowiednim materialem, aby dokladnie odpowiedziet —
jak wygladalo to zagadnienie na pograniczu Czechoslowacji i Francji.

186 por. Arch. Miejskie Gliwice teczka R. 75. Der Soldatenrat und seine T#tigkeit
in Hindenburg.

17 Por. ,,Kurier Poznanski, 16 XI 1918, nr 264.

168 por, WAP Gdansk teczka Dep. Schutz Bezirksprowinzes 469.

1 Por. Gerhard Kromel, Der Wiederbau des deutschen Heeres 1918—1938,
Verlag Die Wehrmacht, Berlin, s. 97.
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czych i zolnierskich do roli SciSle doradezej!?. , Hindenburg potrafit
wtedy (po rewolucji, KN) zwykla depesza okdlng po prostu anulowaé
i uznawaé za nieistniejacg uchwate Kongresu Rad Robotniczych i Zol-
nierskich z dnia 18 XII 1918 r. — pisze Abush — ktora zgdata wyboru
dowodedw wojskowych przez poszcezegblne oddziaty i przyspieszenia orga-
nizacji demokratycznej armii ludowej* 171,

Nikt w obozie rewolucyjnym w Niemczech nie ludzilt sie, by zwycie-
skie mocarstwa zachodnie przychylnym okiem patrzyly na powstanie
i rozwoj rad. Cohen — jeden z wybitniejszych znawcoéw systemu rad —
na grudniowym kongresie rad robotniczych i Zolnierskich os$wiadczyt:
»Musi sie byé¢ zaSlepionym, by uwierzy¢, Ze powstanie systemu rad
w bloku panstw od Rosji po granice francuskie, lezy w interesie poli-
tycznym Ententy* 172, Dzienniki niemieckie zwracaly uwage na to, ze
zagdanie Ententy w sprawie rozwigzania rad robotniczych i Zolnierskich
i wprowadzenia stalego rzadu ,staly sie tak wyrazne, iz» nie mogg byé
przez rzad berlinski zignorowane‘ 173,

Lansowane byly pogloski, ze rzad angielski nie podpisze traktatu po-
kojowego z Niemcami, je§li w niemieckiej delegacji do rokowan pokojo-
wych beda zasiadaé przedstawiciele rad wzglednie przedstawiciele ugru-
powan radykalnych ¢, Po przybyciu angielskiej floty wojennej na nie-
mieckie rady terytorialne — celem kontrolowania warunkéw zawieszenia
broni — angielski dowddca floty zazadal natychmiast od niemieckiego
wiceadmirala Gétte, aby w jakichkolwiek naradach nie brat udzialu przed-
stawiciel rad zolnierskich 75, Alianckie dowodztwo wojsk okupacyjnych
likwidowalo rady robotnicze i Zolnierskie; tak bylo w Bad Durheim,
w Aachen, w Wiesbaden, Mannheim 176, | Dziennik Bydgoski‘ pisal: ,,Rady
zolnierskie wladze koalicyjne wszedzie rozwigzuja* 1”?. Mocarstwa za-
chodnie zadaly powazny cios radom w Niemczech, zwlaszcza na terenach
przez siebie okupowanych. Na upadek rewolucji i likwidacje rad wpty-
nelo tez nieprzychylne, a nawet wrogie stanowisko rzadu Eberta wobec

10 Por. Benoist Mechin, Niemcy i armia niemiecka 1918—1938, Warszawa
1938, t. I, s. 123.

1 A Abusch, Naréd na manowcach, Ksigzka i Wiedza 1950, s. 183.

2 Allgemeiner Kongress der Arbeiter- u. Soldatenrite 16 bis 24 Dezember, s. 111.

13 Allgemeiner Anzeiger fiir Erkner, Kaltendorf, Rahnsdorg, Wilhelmshafen,
Werlsee, Zangschlusses* Amtsblatt 12 XII 1918, nr 148, Por. Vorwirts, 15 XI 1918
oraz ,Leipziger Volkszeitung* 21 XI 1918.

1% por. ,Stettinner Abendpost®, 12 XII 1918, nr 291.

¥8 Por. ,,Ostdeutsche Presse, 10 XII 1918, nr 286.

178 Por. ,,Volks Bote*, 25 XI 1918, nr 276, Bromberger Tageblatt, 17 XII 1918,
nr 296, ,Konigsberger Volkszeitung®, 10 XII 1918, nr 289, ,Berliner Volkszeitung®,
Morgen-Ausgabe, 17 XII 1918, nr 641.

17 Dziennik Bydgoski, 8 XII 1918, nr 280.
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Kraju Rad. Tymeczasowy Rzad nie tylko odrzucit kilkakrotnie propozycje
Rosji Radzieckiej nawigzania przyjacielskich stosunkdw, lecz nawet po-
pierat tzw. ochotnicze oddzialy powstale w krajach battyckich, ktére wal-
czyly przeciw komunistom i Krajowi Rad.

Z pewnoS$cig i Komunistyczna Partia Niemiec ponosi pewng odpowie-
dzialno$¢ za to, ze rady nie przejely caltkowitej wladzy i ze musialy wobec
tego ulec likwidacji. Rozwazania na temat stanowiska Zwiazku Sparta-
kusa i Komunistycznej Partii Niemiec nie mieszczg sie w granicach tego
artykulu. Warto tylko zasygnalizowaé, ze Zwigzek Spartakusa, a pdzniej
Komunistyczna Partia Niemiec nie zawsze zajmowaly wilasciwe stano-
wisko wobec rad, na co w powaznym stopniu wplynely elementy sek-
ciarskie.

O likwidacji rad w pewnym stopniu zadecydowalo tez samo stanowi-
sko niemieckiej klasy robotniczej. Nalezy podkreslié¢, ze niemieccy robot-
nicy z chwilg wybuchu rewolucji masowo tworzyli rady, nie zdajac sobie
nawet niejednokrotnie sprawy z roli rad, z ich funkcji. Wystarczy choéby
tylko czytaé Owczesnag prase niemiecka, aby sie przekonaé jak masowy
byt ruch tworzenia rad. Akcji tej jednak niemieccy robotnicy nie pola-
czyli z masowym usuwaniem z aparatu panstwowego zwolennikéw sta-
rego rezymu czy tez potencjalnych przeciwnikéw rewolucji. To musialo
wywolaé ujemne skutki i zawazyé na przebiegu i wyniku rewolucji.
O tym, ze akcja usuwania wrogéw rewolucji z aparatu panstwowego nie
przybrata charakteru tak masowego, jak akecja tworzenia rad, zadecydo-
wala czeSciowo ta zabobonna wiara w panstwo, ktéra ,przeniknela
z filozofii do ogdlnej $§wiadomosci burzuazji, a nawet wielu robotnikow* 178,
Niemiecka klasa robotnicza nie przejawila tyle zapalu, energii, poswie-
cenia w obronie rad — co w ich tworzeniu. Dlaczego? Niemiecey robot-
nicy — a przynajmniej zdecydowana ich wiekszos¢ — wierzyli, ze
z chwilg powstania rzadu socjalistycznego, tj. rzadu Eberta, majg do-
statecznie zapewniong obrone swoich intereséw. Wierzyli, ze rzad ten
bedzie stat na strazy ich intereséw, ze stopniowo bedzie realizowal zapo-
wiadane reformy. W pewnym stopniu pierwsze sukcesy odniesicne z po-
czgtkiem rewolucji przez klase robotnicza — uspokoily ja, przyczynily
sie do zatrzymania sie w polowie drogi.

Tragedia proletariatu niemieckiego w czasie rewolucji polegala na
tym, ze stwarzajge wedlug wzoru proletariatu rosyjskiego rady, nie rozu-
mial tego, ze rady mogg reprezentowaé spoleczne i narodowe interesy
tyko wtedy, kiedy bedg one funkcjonowaly na bazie $wiadomosci rewo-
lucyjnej, jezeli stang sie przedmiotem wladzy panstwowej proletariatu,
jezeli bedzie nimi kierowaé rewolucyjna partia proletariatu. Niemieccy

" Engels, Wstep do Wojny domowej we Francji Marksa.
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robotnicy byli za radami — przynajmniej w pierwszym okresie rewo-
lueji — ale nie za radami w sensie bolszewickim, za radami posiadajacymdi
pelnie wladzy. Byli za radami jako kontrolerami wladzy lub radami
bedgcymi pewnego rodzaju organami samorzadu. Naturalnie nie wszyscy
robotnicy mysleli w ten sposéb. Pewna cze$¢ robotnikéw od poczatku
rewolucji zdawala sobie sprawe z charakteru idei rad.

Zalamanie sie rewolucji, likwidacja rad nie znaczy, by rewolucja listo-
padowa nie przyniosta zadnych korzysci masom pracujgcym, by nie wpro-
wadzitla zadnych zmian prawno-ustrojowych w Niemczech. Rewolucja
listopadowa wprowadzila znaczne zmiany w Niemeczech, zwlaszcza
zmiany prawno-ustrojowe. Nastgpila likwidacja poétabsolutnej monarchii,
stworzono demokratyczng republike burzuazyjng. W wyniku rewolucji
udato sie przeprowadzié¢ realizacje szeregu demokratycznych postulatéw
i reform socjalnych, ktore jednak dawaty sie pogodzi¢ z istnieniem ustroju
kapitalistycznego. Wprowadzono osmiogodzinny dzienn pracy, powszechne
prawo wyborcze w Prusach, wolno$¢ stowa, zrzeszen, zgromadzen itd.
Wszystkie te reformy spowodowaly pewng demokratyzacje Niemiec i jako
takie mialy swoje znaczenie. Instytucje demokratyczne bowiem ograni-
czaja wladze absolutng burzuazji i obszarnikéw i dajag masom ludowym
coraz wiekszy udzial w sprawowaniu rzeczywistej wiladzy. Daja moz-
noé¢ wykorzystania wiladzy przez proletariat w celu budowy socjalizmu.
Jednak wspomniane zdobycze byly zbyt malte w poréwnaniu do tego,
co mozna bylo w 6wczesnym okresie wywalczyé.

Kazimierz Nowak (Krakow)

LE ROLE DES CONSEILS DANS LA DISLOCATION DE L’ANCIEN APPAREIL
GOUVERNEMENTAL PENDANT LA REVOLUTION DE 1918 EN ALLEMAGNE

Résumé

Le déclenchement de la révolution en Allemagne a eu pour conséquence l'abdi-
cation de l'empereur Guillaume II, et de tous les rois et princes régnants dans
T'empire. A Berlin et dans les capitales des pays de I’Allemagne se forment des
conseils provisoires composés principalement de sociaux-démocrates et de ,socia-
listes indépendants”. Ce gouvernement bénéficie de I'appui d’une partie de la classe
ouvriére, de l'ancien appareil administratif, du haut commandement de l'armée,
et le trouve aussi parmi le groupe politique dominant de la bourgeoisie.

A considérer la proclamation du gouvernement provisoire du 12 novembre 1918,
on peut inférer, a juste titre, qu’il n’avait pas l'intention d’aller au dela du modéle
de PEtat bourgeois, malgré qu’il entendit poursuivre la modification du régime
existant. A partir de la révolution, les ouvriers et soldats procédent a l’élection
des conseils de formes diverses, selon les conditions locales. L’attitude des conseils
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vis-a-vis des anciennes autorités était dissemblable, et dépendait de la composition
de ces conseils — ou siégeaient des sociaux-démocrates des ,indépendants” et le
groupe Spartacus — ainsi que de I'étape de la révolution. Le groupe Spartacus et
les ,socialistes indépendants” de gauche écartaient les représentants des anciennes
autorités des postes que ceux-ci occupaient, et tentaient de s’emparer entiérement du
pouvoir. Tandis que les sociaux-démocrates et les ,indépendants” de droite cher-
chaient a arriver & un compromis avec les anciennes autorités, et ne manifestaient
pas l'envie de créer un régime soviétique en Allemagne. Pendant la premiére
période de révolution, les conseils témoignaient d’un esprit beaucoup plus militant
que par la suite. Finalement, dans la seconde moitié de 1919 a lieu la liquidation
des conseils. La faute de cet état de choses retombe sur les dirigeants de la social-
démocratie, la droite du parti socialiste indépendant, la bourgeoisie allemande,
le haut commendement de Varmée ainsi que sur les puissances occidentales victo-
rieuses.



