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musu, gdyz na s. 327 przeciwstawia ekonomiczne, polityczne i wojskowe Srodki
przymusu $rodkom pokojowym, chociaz $rodki ekonomiczne i polityczne tez sg
pokojowe. Chodzilo tu o przeciwstawienie pokojowych i wojskowych srodkéw
przymusy, stosowanych na podstawie rozdziailu VII Karty (art. 41, 42), pockojowym
procedurom, stosowanym na podstawie rozdzialu VI (rozdz. VIII A i B projektiu
z Dumbarton Oaks).

W calosci praca S. Boratynskiego — pomimo szeregu watpliwych, bgdz dysku-
syjnych rozwazan — jest cenng pozycjg w naszej literaturze prawniczej. Dobrze
sie stalo, ze ukazala sig¢ ksigzka, z kidrej mlodziez studiujgca i szersze kota czy-
telnikéw, oderwane wod obcojezycznych Zrodel, bedg mogly czerpa¢ wiadomoséci
o dyplomacji lat drugiej wojny swiatowej, wiszechstronnie opracowanej przez Autora
na podstawie bogatego materialu dokumentacyjnego, pamietnikarskiego i nau-
kowego.

Nie mozna nie wyrazi¢ zalu z powodu niestarannej korekty.

ALEKSANDER BRAMSON (Warszawa)

Istorija Sowietskoj Konstitucii (w dokumientach) 1917—1956, Gosudarstwiennoje
Izdatielstwo Juridiczeskoj Litieratury, Moskwa 1957, s. 1046.

Autorami omawianego zbioru sg wspoélpracownicy Panstwowego Wydawnictwa
Literatury Prawniczej: A. A, Lipatow i N. T. Sawienkow. Oni to zebrali
i zestawili skladajgce sie man dokumenty. Autorem przedmowy (s. 3—36) oraz
ogélnym redaktorem zbioru jest S. S. Studienikin. Doradcg twoércéw zbioru
byt S. S. Krawczuk. Autorem indeksu alfabetyczno-rzeczowego (s. 967—1027)
jest W. L. Iwanowa.

A. A Lipatow i N. T. Sawienkow, ukladajac Historie konstytucji
radzieckiej (w dokumentach) liczyli na to, ze zbidr ten bedzie pomocny dla
wszystkich os6b, ktére zajmuja sie historig konstytucji i budownicwa panstwo-
wego w ZSRR. .

Do zbioru wtgczone zostaty wszystkie te dokumenty, ktoére zdaniem jego
twoércow (s. 37—38) majq istotne znaczenie dla rozwoju konstytucji radzieckiej.
S3 to wiec zaréwno teksty ustaw i dekretéw (oraz innych aktéw prawotworczych)
wladz radzieckich, teksty réinego rodzaju uchwatl i rezolucji najwyzszych organéw
radzieckich (gléwnie zjazdow rad), jak i teksty uchwal organéw partyjnych, a takze
wyjatki z przeméwien i pism przywodedw radzieckich (giéwnie W. I. Lenina),
wyjatki ze stenograméw z obrad kierowmiczych organéw panstwa radzieckiego itp.
W zbiorze znalazly sie tez projekty niektérych waimych aktéw wiadz radzieckich
czy organdéw partyjnych. Znaczna liczba dokumentdéw zamieszczona jest tylko
w wyjatkach. Opuszczono bowiem z mich te fragmenty, ktére nie tyczg bezpo-
$rednio dziejéw konstytucji pafhstwa radzieckiego.

Zawarte w zbiorze teksty opieraja sie przewaznie bezposrednio na oryginalach
dokumentéw. Na koncu tekstu kazdego dokumentu podano zZrédio, ma ktérym tekst
oparto.

Kazdy dokument ma swojg nazwe. Dokumenty, ktére w oryginale nazwy nie
posiadajg, otrzymaly mazwy od twoércéw zbioru, co w kazdym komkrethym przy-
padku wyraznie zaznaczono.

Wiaczone do zbioru dokumenty zostaly zgrupowane w czterech rozdzialach.
W ramach kazidego rozdzialu dokumenty zamieszczone sa $cisle chronologicznie.
A to mianowicie, bagdz wedlug daty ich sporzadzenia, badz wedlug daty ich uchwa-
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lenia lub zatwierdzenia. W przypadkach, kiedy nie udalo sig sciSle ustali¢c daty
danego dokumentu, podana jest data przypuszczalna. Dokumenty za okres od
listopada 1917 r. do 1 VII 1918 r. opatrzone sg podwdjng data, tj. wedlug starego
i wedlug nowego stylu. .

Zbior zawiera wiele dokumentéw, ktore w Polsce byly dotad na ogét mniedo-
stepne. Dobdér dokumentéow jest ogélnie wiasciwy. Wydaje sie jednak, ze pewne
teksty — biorgc pod uwage tematyke zbioru — moglyby by¢ pominiete. Tak np.
nie wigzg si¢ bezposrednio z historig konstytucji radzieckiej takie dokumenty, jak:
Uchwata CKW i RKL ZSRR z 7 VII 1932 r. ,,O ochronie wlasnoéci przedsigbiorstw
panstwowych, kotchozéow i kooperatyw i umocnieniu wiasnosci spoltecznej (socja-
listycznej)” (dok. 248), Uchwata CKW z 8 VII 1934 r. dotyczaca przestepstwa zdrady
ojczyzny (dok. 257) lub Dekret Prezydium RN ZSRR z 26 III 1956 r. ,,O przedluzeniu
czasu trwania urlopéw z okazji cigzy i urodzin dziecka”. Dokumenty te i miektore
inne zawierajg postanowienia prawa karnego lub rodzinnego, a nie prawa kon-
stytucyjnego.

Trzeba dodaé, ze w doborze dokumentéw, twoércy zbioru kierowali sig¢ dgze-
niem do obiektywnego przedstawienia stanu rzeczy. Nie pomineli aktéw, na
pierwszy rzut oka wstydliwych, jak cho¢by wspomniany dokument 257, ktéry
wprowadza karng odpowiedzialno$¢ zbiorowa dla czlonkéw rodziny zdrajcy oj-
czyzny i niektére inne dokumenty.

Istorija Sowietskoj Konstitucii (w dokumientach) jest dalszym — bodajze naj-
powazniejszym z dotad przedsigwzigtych — krokiem radzieckich prawnikow, krokiem
ku temu, aby oglosi¢ Zrodia do dziejow konstytucji radzieckiej, a tym samym
panstwa radzieckiego. Zrédla te zapelniaja poniekad luke powstalg przez brak
aktualnego radzieckiego podrecznika prawa konstytucyjnegol. Omawiany tu zbiér
szczegblnie nadaje sie do tego celu, gdyz w odréznieniu od innych zbioréw doku-
mentéw dotad ogloszonych? obejmuje na ogdt catoksztalt wazniejszych dokumen-
téw z zakresu radzieckiego prawa konstytucyjnego. Oswietla on dzieje panstwa
radzieckiego od strony prawnej. W dazeniu do kompletnosci zbioru jego twércy
nie zawahali si¢ przed ponownym zamieszczeniem w nim dokumentéw, ktére byly
ogloszone w innych wspomnianych wyzej zbiorach. Wydaje sig, ze postgpili
stusznie.

1 Nie mozna bowiem uznaé za aktualny, ani podrecznika Sowietskoje Gosudar-
stwiennoje Prawo pod obszcziej riedakciej A. J. Wyszynskogo, Moskwa 1933,
ani tez podrecznika o tejze nazwie pod red. I. P. Trajnina i S. D. Lewina,
Moskwa 1948. Na aktualnosci stracit tez polski podrecznik radzieckiego prawa
konstytucyjnego, S. Ehrlicha, Ustrdj Zwiqzku Radzieckiego, Warszawa 1954.

? Dla znajomoéci radzieckiego prawa konstytucyjnego maja istotne znaoczenie
nastepujgce zbiory dokumentéw: Obrazowanije SSSR, Sbornik dokumientow 1917—
1924, Moskwa—Leningrad 1949, pod ried. E. B. Genkinoj ss. 471; KPSS w rie-
zolucijach i rieszenijach sjezdow, konfierencij i plenumow CK, cz. I i cz. II, Izda-
nije 7, Moskwa 1953; Istorija zakonodatielstwa SSSR i RSFSR po wugolownomu
processu t organizacii suda i prokuratury, Sbornik dokumientow 1917—1954 g. Mo~
skwa 1955; Sbornik zakonow SSSR i ukazow Prezidiuma Wierchownogo Sowieta
SSSR 1938—1956. Moskwa 1956; Konstitucija (osnownoj zakon) RSFSR, Konstitucii
(Osnownyje zakony) Awtonomnych Sowietskich Socialisticzeskich respublik RSFSR,
Moskwa 1952 itp. Przy okazji warto zauwazy¢, ze w ZSRR prowadzi sie nie tylko
akcje wydawania radzieckich dokumentéw z zakresu prawa konstytucyjnego, lecz
réwniez wydaje sie najwazniejsze dokumenty panstw obcych, w szczegdlnodei innych
panstw socjalistycznych. Tak np. w ostatnim czasie ukazaty sie: Konstitucija i os-
nownyje akty Kitajskoj Narodnoj Respubliki, Moskwa 1935; Konstitucija i osnow-
nyje zakonodatielnyje akty Fedieratiwnoj Narodnoj Respubliki Jugostawii, Moskwa
1956 itd. Wydawnictwa te stanowig niezastgpiony — takze u nas — .wybor rzeczo-
wych i Zréodlowych wiadomosci o panstwach, ktérych dotycza.
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Ogloszone w zbiorze dokumenty przystuia sie zapewne réwniez osobom, ktére
beda opracowywa¢ historie panstwa radzieckiego 3. :

Zreszty, tego rodzaju wydawnictwa Zrodiowe, choéby nawet byly pelnowar-
to§ciowe podreczniki, przedstawiajg niezastapiong wartoé¢ dla studiujgeych giebiej
ustréj radziecki. Stanowia one doskonale uzupelnienie podrecznikéw, a zarazem
uniezalezniaja od nich i dajg mozliwo$¢ konfrontacji podrecznika ze Zrédiami.
Dokumenty dopiero dajg mozliwo§¢ uchwycenia pewnych szczegéidw, ktére nie
sg lub nie mogg byé uwypuklone w podrecznikach. Mozna sie o tym tatwo prze-
konaé, studiujgc np. ksigzke S. Ehrlicha, Ustrédj Zwigzku Radzieckiego, PWN,
Warszawa 19544, Tak np. omawiajac (s. 358-—359) ograniczenia w prawach poli-
tycznych dla burzuazji w I fazie rozwoju panstwa radzieckiego, S. Ehrlich pomija
milczeniem to, ze konstytucja Bucharskiej Radzieckiej Republiki Ludowej z 18 VIII
1922 r. (dok. 159) przyznaje w art. 12 ,,...Dbez zastrzezen réwne prawa wszystkim
swoim obywatelom, niezaleznie od ich przynaleznosci do tej lub innej plci, rasy,
narodowosci, religii lub sytuacji spolecznej i raz na zawsze zarzeka sie od ustana-
wiania jakichkolwiek przywilejéw i prerogatyw na korzy$é poszczegdlnych oséb
lub grup spolecznych” 3. Jak wida¢ z dokumentéow, byly tez pewne niuanse w za-
kresie mier6wnosci praw wyborczych. Obok bowiem Buchary, J:akie w Armenii,
jak glosi art. 13 Konstytucji Ormianskiej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej
z 2 I1 1922 r.,, wybory byly czeéciowo rowne. Delegatéw na zjazd rad Armenii wy-
bieralo sie na zjazdach powiatowych wediug klucza: 1 delegat na 5000 mieszkancow.
Wybory byly czeSciowo réwne, gdyz na zjazdy powiatowe, jak glosi art. 51 tejze
konstytucji, wybory byly nieréwne. Slowem nieréwnoéé¢ prawa wyborczego w pan-
stwach radzieckich nie byla absolutnie powszechna. Na uwage zastuguja tez stosun-
kowo liczne dokumenty, $wiadczgce o tendencji wladz radzieckich do stalego
zmniejszania liczby i kategorii os6b pozbawionych praw wyborczych (np. dok.
236, dok. 249, dok. 258, dok. 277), do uelastycznienia polityki. w tym zakresie. Na co
zresztg zwracal trafnie uwage S. Ehrlich (s. 361).

Opublikowane w zbiorze teksty liczmych konstytucji radzieckich dajg tez moz-
liwosé glebszego spojrzenia na pewne tezy ogoélnoteoretyczne. Tak np. okazuje
sie, ze nie ma i nie bylo w pafstwach radzieckich jakiego$ schematu, wedlug kt6-
rego ukladanoby przepisy konstytucji wszedzie w pewien okreSlony sposéb. Okazuje
sie, ze systematyka konstytucji ZSRR z 5 XIT 1936 r. jest owocem wieloletnich préb
i poszukiwan, ze poprzednio przepisy konstytucyjne byly ukladane bardzo rézno-

3 Mozna chyba zaryzykowaé {wierdzenie, ze jedng z przyczyn brakéw meryto-
rycznych w podreczniku Istorija Sowietskogo Gosudarstwa i Prawa pod ried. A. I.
Denisowa, Moskwa 1949, jest brak dostatecznych wcze$niejszych publikacyj
2rodtowych w tej dziedzinie.

4 Por. A. Ploszewski, Dyskusja nad ksigzkq Stanistawa Ehrlicha pt. Ustréj
Zwigqzku Radzieckiego, Zeszyty Naukowe UAM, Prawo, z. pierwszy, Poznan 1956,
PWN, s. 163—166.

5 Lektura omawianej tu partii dokumentéw nasuwa pewne spostrzezenia ogélno-
teoretyczne i terminologiczne. Tak np. dzi§ terminem ,republika ludowa” okrefla
sie panstwa socjalistyczne w tresci, a roznigce sie pod wzgledem formy od ZSRR.
Natomiast w latach 1920—1930 terminem tym okreslano panstwo, ktére nie jest
jeszcze panstwem socjalistycznym pod wzgledem swej tresci klasowej. Uchwala
V Wszechbucharskiego Kurultaja Rad z 19 IX 1924 r. ,,O przeksztalceniu Buchar~
skiej Radzieckiej Republiki Ludowej w Bucharska Radziecka Republike Socja-
listyczng” (dok. 203) podkre$la, ze: ,Republika socjalistyczna jest organizacjg dykta-
tury proletariatu — pracujgcych i wyzyskiwanych mas robotniczych i biednego
chlopstwa — przeciwko ciemiezycielom i wyzyskiwaczom. Zadaniem tej dyktatury
jest zbudowanie socjalizmu”, Organizacjg takg nie byla BRRL, jak to wida¢ z jej
konstytucji z 18 VIII 1922 r. (dok. 159).

15 Czasopismo Prawno-historyczne
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rodnie i stuzyly rownie dobrze wiladzy ludzi pracy i réwnie dobrze wyrazaly
klasowg tres¢ panstwa radzieckiego®, jak przepisy konstytucji obecnie obowig-
zujgcej.

W stosunkowo obszernej przedmowie (s. 3—36) S. S. Studienikin pod-
kresla, ze rozwo6j konstytucji radzieckiej jest odzwierciedleniem rozwoju samego
panstwa i ustroju radzieckiego. To podnosi wielokrotnie wartos¢ zbioru. Autor
uwypukla takze kierowniczg role KPZR w tworzeniu i rozwoju panstwa radziec-
kiego. Stara sie tez nakres$li¢ szkic giléwnych tendencji rozwojowych panstwa
radzieckiego na przestrzeni calych jego dziejow.

A. A Lipatow i N. T. Sawienk ow wyjasniajg nastepnie, czym kierowali
sie ukladajgc omawiany zbidr.

Jak wspomniano, zawarte w zbiorze dokumenty zostaly zgrupowane w 4 roz-
dziaty. Jako kryterium przyjeto trafnie istotne przemiany w rozwoju samej kon-
stytucjj radzieckiej, a nie jakie$ czynniki zewnetrzne. Postgpiono slusznie, wycho-
dzagc z zalozenia, ze rozwdj konstytucji ma swojg wlasng periodyzacje. Jest io
odejécie od ukladu periodyzacyjnego przyjetego w Historii WKP(b), Krotki kurs.

Rozdzial I (s. 39—160) obejmuje dokumenty za okres od zwyciestws Wielkiej
Pazdziernikowej Rewolucji Socjalistycznej do pierwszej konstytucji radzieckiej
z 10 VII 1918 r. Dwa pierwsze dokumenty: Rezolucja ,,O wladzy” z 13 IX 1917 r.
i Rezolucja KC z 23 X 1917 r. ,,O chwili biezgcej” wybiegajg czasowo przed date
powstania panstwa radzieckiego. Wskazuja one wymownie, ze twoércg panstwa
radzieckiego jest partia bolszewicka. Pozostale 70 dokumentéw tej czesci zbioru daje
szeroki obraz wysitkéw klasy robotniczej Rosji, zmierzajgcych od rozbicia carskiege
i buriuazyjnego aparatu panstwowego, do przebudowy stosunkéw spotecznych
(seria aktéw nacjonalizacyjnych), do poprawy sytuacji ludzi pracy, do wyzwolenia
uciskanych narodéw i narodowosci oraz do zawarcia pokoju, do stworzenia nowego
aparatu panstwowego itp. O wszystkich tych dokumentach pisano juz wiele
i wszechstronnie. Na baczniejszg uwage zastuguje jednak dekret WCKW z 4 XII
1917 r. ,,O prawie odwolania delegatow”. Jest to akt prawny, ktéry w sposéb gene-
ralny reguluje sprawe odwolywania przedstawicieli ludowych w czasie ich kadencji
(pozniejsze akty dotyczg tylko majnizszego szczebla rad). Warto tez wspommieé
o uchwale II Wszechrosyjskiego Zjazdu Rad z 31 I 1918 r., ktéry stanowi, ze
w aktach prawnych wiladzy radzieckiej nie nalezy odtgd umieszczaé klauzuli, ze
obowigzuja one ,,az do ostatecznego zatwierdzenia ich przez Zgromadzenie Kon-
stytucyjne” oraz decyzja o tym,' iz na oznaczenie Rady Komisarzy Ludowych mnie
nalezy uzywaé okreslenia ,,Tymczasowy” rzad robotniczy i chlopski, lecz po prostu
terminu: ,,Rzad Robotniczy i Chlopski Rosyjskiej Republiki Radzieckiej”.

Zdarza sie niekiedy styszeé zdanie, ze w panstwie radzieckim tryb uchwalania
aktéw prawnych nie byt ustalony, tymczasem juz w listopadzie 1917 r. RKL
wydala dekret ,,O trybie zatwierdzania i woglaszania ustaw” (dok. 12). Powiada
sie tez dzi§, ze akty prawotworcze powinny byé maksymalnie krétkie i nie zawieraé
zadnych zbednych stéw 7, oprocz samych regul postepowania. Tymczasem wszystkie
6wezesne akty prawotwoéreze wladz radzieckich sg pelne argumentacji, starajg sie
poinformowaé o charakterze wladzy radzieckiej i przekonan adresatéw, ‘ze nalezy
wlasnie tak postepowaé, -jak zaleca wladza radziecka. Niektére z tych aktéw,
jak np. Uchwata V Wszechrosyjskiego Zjazdu Rad z dnia 10 VII 1918 r. ,,O orga-

% Poréwnaj np. M. Sobolewski, Systematyka zasad konstytucji PRL, PiP
nr 11/1952, s. 613—633.

7 Pisat o tym m. in. A. Mogilnicki, Uwagi o technice ustawodawczej, ,,Prawo
i Zycie”, nr 1/1957.
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nizacji Armii Czerwonej” sa niemal malymi rozprawami teoretycznymi. Wynika
stad, Ze wymoédg zwiezlosci aktébw prawotworczych, w sensie ograniczenia ich do
samych wskazan postepowania, stosuje sie do okresow, kiedy wladza jest w pelni
ustabilizowana, kiedy moina na innej drodze poda¢ argumentacje za przestrze-
ganiem danego aktu prawnego.

Na koncu I rozdzialu zamieszczony jest tekst pierwszej w §wiecie komstytucji
socjalistycznego panstwa; konstytucja RSFRR z 10 VII 1918 r.

Rozdziat II (s. 161—446) obejmuje dokumenty za okres od pierwszej konstytucji
radzieckiej do konstytucji ZSRR z 1924 r. W tej czeSci zbioru znajdujemy wiele
dokumentéw od dawna niepublikowanych, a takie dokumenty zupelnie dotad
w Polsce niedostepne. Bierze si¢ to stad, ze twércy zbioru, zgodnie ze stanowiskiem
W. Lenina, przyjeli, iz ZSRR powstal z dobrowolnego zjednoczenia réwno-
uprawnionych republik, a nie skutkiem ,autonomizacji” ich w ramach RSFRR.
Zgodnie z tym zaloZeniem ‘umieszczono w zbiorze dokumenty Konstytucyjne
republik radzieckich, ktére péiniej w taki lub inny sposéb weszly w sklad ZSRR.
Uznano, ze konstytucja ZSRR z 1924 r. ma swoich poprzednikéw w aktach konsty-
tucyjnych wszystkich tych republik, a nie tylko Republiki Rosyjskiej. Widaé
wyraznie znaczng samodzielno$¢ poszczegbélnych republik nierosyjskich w rozwig-
zywaniu ich witasnych probleméw Kkonstytucyjnych. Widaé, ze *konstytucje tych
republik sg przede wszystkim wytworem inicjatywy mas ludowych danego kraju.
Wida¢ tez zarazem jak duzg pomoc udzielata im pierwsza republika radziecka,
Republika Rosyjska. Duzg oryginalno§¢ wykazuje np. konstytucja Socjalistyczne®
Bialoruskiej Republiki Radzieckiej z 3 II 1919 r. Swiadectwem wysokiego kunsztu
prawniczego i samodzielnoéci sg takze inne konstytucje powstajgcych w latach
1919—1922 republik radzieckich: mp. konstytucja Azerbejdzanskiej Socjalistycznej
Republiki Radzieckiej z 19 V 1821 r. (dok. 133) lub tez bardzo oryginalnie opraco-
wana konstytucja Gruzinskiej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej z 28 II 1922 r.
(dok. 153).

Zamieszczone w zbiorze dokumenty przekonujg jak uproszczone jest ujmowanie
sprawy, ktore akcentuje tylko powstanie w Piotrogrodzie, jako zapoczatkowanie
wiladzy radzieckiej. Okazuje sie bowiem, ze w kazdym mniemal spoéréd licznych
krajow dawnego carskiego imperium, robotnicy i chtopi organizowali i przepro-
wadzali u siebie powstania zbrojne, obalali burzuazyjne rzagdy i odpierali ockupantéw
i interwentéw i budowali wlasne panstwa socjalistyczne. Czynili to, rzecz jasna,
pod matchnieniem i przy pomocy Rosji Radzieckiej, niemniej robili to samodzielnie
z wietkim po$wieceniem i ofiarami.

Dokumenty te ujawmiaja odmienmodci poszezegdlnych ludéw, jakie wystepuja
w ich drodze do socjalizmu, a zarazem obrazujg duzy ped do jednoéci i solidarnosci
wszystkich republik radzieckich. Idea solidarnosci i dazenie do jednosci legly u pod-
staw ZSRR, kiory uformowal sie ostatecznie 30 XII 1922 r., a faktycznie istnial
— jak podkresla uchwata IV Zjazdu Rad BSRR z 18 XII 1922 r. o tworzeniu
ZSRR — juz przed grudniem 1922 r.

Specjalng wymoweg ma wreszcie dekret RKL z 10 XII 1918 r. o mobilizacji
umiejacych czytaé i organizacji propagandy ustroju radzieckiego (dok. 81). Treé¢
tego dekretu dowodzi, e wiadze radzieckie, mimo szalejacej wojny domowej, nie
zaniedbywaty misji kulturalnej wér6od zacofanej ludnos$ci, zwlaszcza wiejskiej oraz
pokazuje, ze wiadza radziecka byla prze§wiadczona, iz wiedza i ofwiata przemawiaja
za ustrojem socjalistycznym, a niewiedza jest sojusznikiem kontrrewolucji.

Na szczegblng uwage — 2z punktu widzenia teorii socjalizmu jak i z punktu
widzenia intereséw Polski — zastuguje Odezwa Ukrainskiego Rzgdu Radzieckiego

15°
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,D0 wszystkich narodow i rzadéw” z dnia 19 II 1920 r. (dok. 104). W zakonczeniu
tej odezwy czytamy: ,,Wyrazajgc gigbokag swojg solidarnos$¢ z wyzwolenczym ru-
chem robotnikéw i chlopéw wszystkich krajéw Radziecki Rzad Ukrainy bynaj-
mniej nie zamierza prowadzi¢ jakiejkolwiek agresywnej polityki w stosunku do
swoich sgsiadéw lub oddzialywaé¢ droga sity i mieszania sie w wewnetrzne sprawy
innych panstw na wole ich mas ludowych”.

Dopiero szczegélowa lektura zamieszczonych w omawianym tu rozdziale do-
kumentéw daje wyobrazenie o tym, jak wielkim sukcesem klasy robotniczej ZSRR
bylo utworzenie Zwigzku Radzieckiego. To zjednoczenie wszystkich 6wczesnych
panstw socjalistycznych bylo réowniez sukcesem klasy robotniczej w skali miedzy-
narodowej. Dokumenty te przekonujg dowodnie, jak wielka sila tkwi w jednosci
i solidarnos$ci wszystkich panstw socjalistycznych.

‘W III rozdziale zbioru (s. 447—746) zamieszczone s3a dokumenty za okres od
konstytucji ZSRR z 1924 r. do konstytucji ZSRR z 5 XII 1936 r. Mamy tu wiec
teksty konstytucji wszystkich 11 republik zwigzkowych wchodzgcych wowezas
w sklad ZSRR, tekst konstytucji Federacji Zakaukaskiej oraz tekst projektu kon-
stytucji ZSRR z 5 XII 1936 r. Nadto jest tam teZz cala seria dokumentéw obrazujg-
cych akcje rozgraniczenia narodowo$ciowego narodéw Wschodu oraz proces two-
rzenia sig mowych 7 republik zwigzkowych. Rozdzial III obejmuje réwniez dokumenty
przeprowadzajace daleko idgce zmiany w budownictwie radzieckim, jakie pociggnety
za sobgy: wejScie na tory powszechnej gospodarki planowej, polityka industria-
lizacji oraz proces kolektywizacji rolnictwa. Teksty te dajg wyobraienie o wyjat-
kowych trudnosciach budownictwa socjalistycznego w ZSRR.

Panstwo radzieckie, jednoczeSnie z realizacjg tych zadan gospodarczych mu-
sialo prowadzi¢ walke z przesgdami, walke o0 zréwnanie w prawach kobiety z mez-
czyzng (np. dok. 207). Panstwo musialo walczy¢ z ciemnotg i brakiem kultury
w spoleczenstwie. Doniostym sukcesem w tej walce bylo wprowadzenie powsze-
chnego obowigzkowego elementarnego nauczania (Uchwala CKW i RKL ZSRR
z 4 VIII 1930 r.) w zakresie 4 klas.

Na dokumentach tej czesci zbioru mozna krok za krokiem przesledzié postepu-
jaca centralizaje wladzy panstwowej na szczeblu ZSRR oraz proces ujednolicenia
catego panstwa fadzieckiego, zespalania poszczegdlnych jego czesci w jeden orga-
nizm. Doé¢ powiedzie¢, ze np. wedlug konstytucji ZSRR z 1924 r. bylo ogdlem 10
Komisariatow Ludowych ZSRR, za$§ wedlug konstytucji ZSRR z 1936 r. bylo juz 8
ogblnozwigzkowych Komisariatow Ludowych i 10 Komisariatéw Ludowych zwigz-
kowo-republikanskich. Powaznym krokiem na tej drodze bylo utworzenie 20 VII
1933 r. Prokuratury ZSRR (dok. 250). Z tendencjg do centralizacji lzczyla sie ten-
dencja do podniesienia roli kierownictwa jednoosobowego. Szczegdlne znaczenie
w tym zakresie odegrala uchwala CKW i RKL z 15 III 1934 r. ,,O przedsiewzie-
ciach organizacyjnych w dziedzinie budownictwa radzieckiego i gospodarczego”
(dok. 255). Wspomniane wyzej tendencje zarysowata uchwata VI Zjazdu Rad ZSRR
z 17 III 1931 r., ktora znowelizowala bardzo gleboko konstytucje ZSRR z 1924 r.
(dok. 244).

Osobng grupe stanowi seria dokumentéw utrwalajgcych socjalistyczne stosunki
produkcji w ZSRR. Nalezg tu gléwnie: Uchwala CKW i RKL ZSRR z 29 IV 1935 r.,
,O przekazywaniu przedsiebiorstw panstwowych, zabudowan i wyposaienia’i, ktora
daje podstawe dla odréznienia Srodkéw trwalych od érodkéw obrotowych przed-
siebiorstwa, Uchwala RKL ZSRR z 7 VI 1935 r. ,,0 wydawaniu artelom rolniczym
aktéw panstwowych na bezterminowe (wieczyste) uzytkowanie ziemi” itd.

Zainteresowanie budza tez dokumenty zmierzajgce do zréwnania w prawach
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politycznych wszystkich obywateli radzieckich, do likwidacji instytucji tzw. li-
szeficow. . Decydujacg pozycje wsréd tych dokumentédw zajmujg: sama konstytu-
cja ZSRR z 1936 r. oraz Uchwala Prezydium CKW ZSRR z 14 IIf 1937 r. (dok. 277),
O likwidacji Centralnej Komisji Wyborczej CKW ZSRR”.

O wysilkach, zmierzajgcych ku zapewnieniu praworzgdno$ci i ochronie praw
obywateli $wiadczg: Uchwala CWK i RKL ZSRR z 25 VII 1932 r. ,,O praworzad-
nosci rewolucyjnej” (uchwala ta byla wymierzona przeciwko urzednikom naduzy-
-wajgcym swoich stanowisk i przeciwko wypaczeniom w ruchu kolchozowym) oraz
Uchwala Komisji Kontroli Radzieckiej przy RKL ZSRR, zatwierdzona przez RKL
w maju 1936 r. ,,O rozpatrywaniu skarg ludzi pracy” (dok. 267). Wypowiada sie ona
miedzy innymi przeciwko wszelkiego rodzaju tajnym opiniom o pracownikach,
przeciwko nieprzyjmowaniu do pracy ludzi ze wzgledu na ich pochodzenie spo-
teczne, karalnosé itp.

Powazne zainteresowanie wzbudzajg takze przepisy, ktére nadajg w pewnym
zakresie Sgdowi Najwyzszemu ZSRR uprawnienia niejako Trybunalu Konstytu-
cyjnego (np. Nakaz dla SN ZSRR z 14 VII 1924 r. przyjety przez OKW ZSRR —
dok. 200). Tego samego charakteru uprawnienia mial tez SN Federacji Zakauka-
skiej (art. 42, 46 konstytucji ZFSRR z 14 IV 1925 r.). Radzieckie akty prawne na
ten temat moga dzi§ budzi¢ u nas Zywe zainteresowanie u zwolenpikéw wprowa-
dzenia sadownictwa konstytucyjnego i administracyjnego. Tego samego rodzaju
zainteresowanie musi wzbudzaé u nas takze uchwala WCKW z 23 VI 1928 T.,
»0O odwolywaniu delegatéw” (dok. 230). Dotyczy ona odwolywania delegatéw rad naj-
nizszego szczebla i tylko w ramach Federacji Rosyjskiej (odwolanie na wniosek
wyborcéw, na wniosek rady, tryb odwolywania itp.).

Przycigga rowniez uwage tekst uchwaly CKW i RKL ZSRR oraz WCRZZ z 23
VII 1933 r.,, ,,0 zjednoczeniu Ludowego Komisariatu Pracy ZSRR z Wszechzwigzkowa
Centralng Radg Zwiazkéw Zawodowych” (dok. 251), Uchwata ta jest charaktery-
styczna dlatego, ze jest wspOlnym aktem prawotwérczym organu panstwowego
i organu zwigzkéw zawodowych (organizacji spolecznej), oraz dlatego, ze panstwo
przekazuje na jej mocy caly dzial administracji panstwowej organizacji spolecznej
i upowaznia te ostatnig do stanowienia w pewnym zakresie norm prawnych.

Ostatni, czwarty rozdzial zbioru (s. 749—964), zawiera dokumenty za okres
od 1936 r. do konca 1956 r. Znajdujg sie wérdd nich tak podstawowe akty prawne,
jak ustawy mowelizujace konstytucje ZSRR z 5 XII 1936 r., ustawy konstytucyjne
niektérych republik zwigzkowych (RSFRR w caloSci i LSRR w czesci), przepisy
0 ustroju saddéw i prokuratury, przepisy prawa wyborczego do rad i do sadéw
ludowych, akty prawne o przyjeciu w sklad ZSRR nowych terytoridw i nowych
republik zwigzkowych, ustawa o powszechnym obowigzku wojskowym (dok. 287,)
nowe przepisy o obywatelstwie ZSRR, dekret o stanie wojny (dok. 300), liczne ustawy
o zatwierdzeniu dekretéw Prezydium RN ZSRR w tych materiach, gdzie dekrety
te zmienialy konstytucje, ustawa o obronie pokoju (dok. 324), przepisy o nadzorze
prokuratorskim itd. Ostatnim dokumentem zbioru jest tekst konstytucji ZSRR,
uwzgledniajacy poprawki wniesione don na V sesji RN ZSRR, czwartej kadencii.

Dokumenty te wykazujg, ze do wiosny 1953 r. w dalszym ciggu wystepowala
wyrazna tendencja ku centralizacji kierownictwa. Centralizacja ta nasilila sie szcze-
gblnie w latach wojny. Do§é powiedzieé, e na 25 II 1947 r. bylo w ZSRR 36 mi-
nisterstw ogélnozwigzkowych i 22 ministerstwa zwigzkowo-republikanskie.

‘Od wiosny 1953 r. obserwujemy stalg tendencje ku decentralizacji, tendencje
do wzrostu suwerennosci republik zwigzkowych. Wéréd tej grupy dokumentéw na-
lezy wymieni¢ przede wszystkim Uchwale KC KPZR i RM ZSRR z 6 I1II 1956 r.,
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»O statucie artelu rolnego i dalszym rozwoju inicjatywy kolchoanikéw”, Uchwale
KC KPZR i RM ZSRR z 30 V 1956 r. ,jO przekazaniu przedsigbiorstw szeregu gatezi
gospodarki narodowej do kompetencji republik zwigzkowych i o przeprowadzeniu
zwigzanych z tym przedsiewzie¢”, Uchwale KC KPZR i RM ZSRR z 30 V 1956 r.
O likwidacji Ministerstwa Sprawiedliwo$ci ZSRR” itd.

Uwage zwracajg tez, niespotykane wezedniej od kilku lat, teksty aktéw RN ZSRR
w zakresie polityki zagranicznej (np. Apel RN ZSRR z dnia 16 VI 1956 r. do par-
lamentow wszystkich krajéw $wiata ,,O rozbrojeniu”, Uchwata RN ZSRR z 16 VI
1956 r. w zwigzku z interpelacjg wniesiong do RN w sprawie przerwania doswiad-
czen z bronig atomows i wodorowg itp.).

Osobng grupe stanowia wydane w ostatnich latach akty prawne, polepszajgce
wyraznie sytuacje ludzi pracy, miodziezy pracujgcej, kobiet ciezarnych (np. urlopy
macierzynskie po 112 dni), emerytéw itd.

Do zbioru zalaczony jest ,,Dodatek” (ss. 16), zawierajgcy akty prawme, uchwalone
na VI sesji RN ZSRR w lutym 1957 r. Wszystkie dokumenty zawarte w ,,Dodatku”
zmierzajg do wydatnego i efektywnego rozszerzenia uprawmnien republik zwigzko-
wych. A wiec, mamy tu Ustawe RN ZSRR z 11 IT 1957 r. ,,O przekazaniu do wlasci~
woéci republik zwigzkowych ustawodawstwa o ustroju sadéw powszechnych,
uchwalania kodekséw: cywilnego i karnego oraz cywilno-procesowego i karno-pro-
cesowego”, Ustawe z tejze daty ,,O przekazaniu do wilasciwosei republik zwigzko-
wych decyzji w sprawach ustroju administracyjnego obwodow 1 krajow” itd. Dzieki
temu ,,Dodatkowi” Istorija Sowietskoj Konstitucii ocbejmuje dokumeniy do marca
1957 1.

Spis tresci (s. 1028—1046) zawiera chronologiczny wykaz wszystkich zamie-
szezonych w zbiorze dokumentéow, jest tez szczegdtowy indeks rzeczowy (s. 935-—1027),
ktéry znacznie ulatwia zaznajomienie sie z rozwojem réznych instytucji prawnych
i ustrojowych.

Zbior jest doskonalym podrecznym zrédlowym informatorem o panstwie ra-
dzieckim. Jest nim zwtlaszcza dla cudzoziemcow.

Dzieje i zmagania ludzi radzieckich odzwierciedlone w skladajgcych sie na
zbiér dokumentach g szczegblnie zrozumiale i bliskie dla prawnikéw polskich.
Wiele bowiem ze*spraw, o ktérych w nim mowa, jest obecnie udzialem naszego
kraju i spoleczenstwa.

Mozna powiedzie¢ bez przesady, ze Istorija Sowietskoj Konstitucii (w dokumien-
tach) 1917—1956 jest cennym wkladem Panstwowego Wydawnictwa Literatury Praw-
niczej w obchdd 40 rocznicy Wielkiej Socjalistycznej Rewolucji Pazdziernikowej.

ADAM LELOPATKA (Poznan)

»Pravnéhistorické Studie” tom III, Ceskoslovenskd Akademie Véd, Praha 1957,
s. 280. :

Omawiany tom stanowi dalszy ciag periodycznej serii wydawanej przez dzial
historii panstwa i prawa Instytutu Prawa Czechoslowackiej Akademii Nauk, ktérej
pierwsze tomy recenzowali§my ostatnio w CPH (tom IX, 2). Uklad tomu trzeciego
rézni sie od poprzednich tym, ze o ile tam istniat podzial na dzial historii panstwa
i prawa Czechostowacji i dziat powszechnej historii panstwa i prawa, a w ramach
poszczegblnych dzialéw — poddzialy, najpierw epoki kapitalizmu, a potem epoki
feudalizmu, to tutaj mamy do czynienia z podzialem na: a) rozprawy, ulozone



