WOJCIECH M. BARTEL (Krakéw)

DOZORY W INSUREKCJI KOSCIUSZKOWSKIEJ

Sposréd wszystkich instytucji, jakie powolano w dobie powstania
1794 roku, dozory stanowig dla historyka prawa przedmiot szczegdlnie
godny uwagi zaréwno ze wzgledu ma ich geneze, jak i $ciste powigzanie
zachodzace miedzy ta instytucjg a podstawowym problemem dziejow
Polski w drugiej polowie XVIII w., jakim byla sprawa chlopska.

Ustréj folwarczno-panszczyzniany trawiony wewnetrznymi sprzecz-
noSciami, narastajgca na wsi polskiej walka chlopéw z uciskiem feudal-
nym, sklanialy do zreformowania istniejacego stanu rzeczy !. W Rzeczy-
pospolitej zacofanej, gospodarczo ostabionej, zagrozonej niebezpieczen-
stwem utraty niepodleglosci, unowoczes$nienie stosunkéw ekonomicznych
przede wszystkim na polu agrarnym stalo sie sprawg palgca. Idee fizjo-
kratéw, gloszacych potrzebe oparcia potegi panstwa na kwitngcym rolnic-
twie, znalazly w Polsce wielu zwolennikéw i zostaly dostosowane do po-
trzeb specyfiki polskiej i rozwinigte.

W postulatach stawianych w zwigzku z konieczno$cig naprawy Rzeczy-
pospolitej, gtoszonych przez postepowych myslicieli ksztaltujgcego sie
bloku szlachecko-mieszczanskiego czy tez publicystow wspéipracujacych
z Kuznicg Kollgtajowska, jedno z pierwszych miejsc zajmowata sprawa

1 Por. Wydawnictwo materialéw Sesji Naukowej Polskiego O$§wiecenia pt. Kotla-
taj i wiek Oswiecenia, Warszawa 1951. Wygltoszone na niej referaty i glosy w dyskusji
zobrazowaly z jednej strony stan badan polskiej nauki historycznej i historyczno-
prawnej nad wezlowymi problemami w Polsce w drugiej pol. XVIII w., z drugiej
za§ strony wysunely szereg postulatéw badawczych, ktére nalezy opracowaé¢ na
znacznie poszerzonej bazie zrédlowej, w oparciu o metode materializmu dialektycz-
nego i historycznego. Je$§li chodzi o problem chlopski, to wskazano na pilng po-
trzebe podjecia lub poglebienia gruntownych badan nad walka mas chlopskich
z uciskiem i wyzyskiem feudalnym. Ob. takze obszerne zestawienie literatury doty-
czacej badan nad okresem polskiego O$wiecenia w artykule sprawozdawczym E. R o s-
tworowskiego (Kwart. Historyczny, rocznik LX nr 3, Warszawa 1953, s. 286—
299). Zagadnienia ekonomiczne okresu zobrazowat ostatnio J. Topolski, Rozklad
feudalizmu i powstawanie kapitalizmu w Polsce w drugiej polowie XVIII wieku,
INS, Materiaty i Studia, I, 1954, s. 656 i nn.
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chtopska ®. Domagano sie ograniczenia lub zniesienia poddanstwa osobi-
stego chlopéw, uregulowania ich stosunku do ziemi. Koltgtaj pisal: ,,od-
dajmy mu (tj. chlopu m. d.) wolno$¢ i jego osoby i jego rak a lud ten pra-
cowity, lud zywigcy nas (tj. szlachte m. d.) i dajacy zyzno$¢ wlosciom
naszym podwoi ochote i szczerze przywigzawszy sie do ziemi ubogaci nie-
rownie calg powszechno$é, powiekszy nasze dostatki, kocha¢ bedzie
Ojczyzne i znaé jg za prawdziwie swoja, wzgledem ktorej niczym sie dzi-
siaj od bydlat nie r6zni“ 3. Poprawa bytu chlopa byla potrzebna réwniez
ze wzgledu na obronno$é kraju. ,,Ustanowiliécie wojsko* — pisat jeden
z wspbiczesnych publicystéw — ,najwazniejsza cze$¢ jego ze stanu rolni-
czego ludzi sklada¢ sie bedzie, wymagaé¢ od nich bedziecie mestwa i od-
wagi, a ktoryz kiedy niewolnik te posiadal duszy wlasnosci? Jakiez ci
zolierze mie¢ beda pobudki bronienia Ojczyzny, kiedy w niej najsrozsza
znajdujg tyranke? 4.

My$l o reformach na tym polu wystapita jedynie u czeSci magnaterii
i zamoznej szlachty. Dazyli oni poprzez ich realizacje do zachecenia chio-
pow do bardziej intensywnej pracy. Dzieki temu dochodowo$¢é majgtkow
mogla sie powiekszyé. Realizacja reform wygladata rozmaicie ®.

Réwniez i zamozne mieszczanstwo bylo zainteresowane w rozwigza-
niu sprawy chlopskiej. W przeprowadzeniu odpowiednich reform widziato
ono wazne dla siebie korzysci. Polepszenie sytuacji prawnej i ekonomicz-
nej chtopow otwieralo przed miastami perspektywy rozwoju gospodar-
czego. Jednakowoz slaba, powstajaca dopiero w Polsce burzuazja nie
miata na tyle sily, by samodzielnie dazy¢ do zmiany istniejgeych stosun-
kéw na wsi. Dlatego tez wystepowala w sojuszu z czeScig szlachty two-
rzac postepowy obdz reform. Dazenia burzuazji znajduja swo6j wyraz
w publicystyce tego okresu ®.

2 Pewne reformy w sprawie chtopskiej usilowano przeprowadzi¢ w Rzeczypo-
spolitej na drodze ustawodawczej juz w latach siedemdziesigtych XVIII w. Por.
Jerzy Michalski: Sprawa chtopska na Sejmie 1773—1775. Przeglad Historyczny
t. XLV, zesz. 1., Warszawa 1954, s. 3—13.

3 H. Kottataj, Do Stanistawa Matachowskiego ... Anonima listéow kilka, cz. II,
list 2-gi z 11 X 1788, wyd. B. Le$nodorski i H Wereszycka 1954, I. s. 280.

4 Cyt. wg A. Swietochowskiego, Historia chlopéw polskich, t. I, Warszawa
1948, s. 418.

5J. Rutkowski, Historia gospodarcza Polski, rozdz. IV, § 3, Poznan 1947;
W. Kula, Poczqgtki uktadu kapitalistycznego w Polsce w wyd. Koltgtaj i wiek OSwie-
cenia, np. s. 54—5; J. Rutkowski, Uniwersat Potaniecki w Swietle europejskich
reform rolnych XVIII w., Krakow 1946, s. 1—T.

6 Fr. Barss, J. Swiniarski, J. Baudouin de Courtenay. Ten ostatni piszgc Uwagi
ogélne nad stanem rolniczym i miejskim omawial m. in. znaczenie odebrania szlach-
cie w r. 1768 iuris vitae ac mecis nad poddanymi: W zwigzku z tym stwierdzil:
,ostrzezono nas, ze glowa nasza z tej samej gliny ulepiona co chlopska®.
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Mysl o reformach agrarnych nie znalazta jednak zwolennikow wérod
wiekszosci szlachty, ktéra posiadajac stosunkowo niewielkie obszary ziemi
nie byla zainteresowana w ulepszeniu administracji folwarku, w organi-
zacji produkeji i nadzorze nad nig ?. Nic wiec dziwnego, ze znaczna cze$é
klasy panujacej nie zgadzala sie w tym czasie w Polsce na jakie$ bardziej
zasadnicze uregulowanie sprawy chlopskiej na drodze ustawodawczej.
Bardzo wazng role odgrywala dywersyjna dzialalnosé tych magnatow,
ktorzy dzialajac w inspiracji mocarstw zaborczych a takze we wlasnym
interesie sprzeciwiali sie reformom agrarnym 8.

Glosy postéw na sejmach i publicystyka wyraZnie obrazowaly zwal-
czajace sie w sprawie chlopskiej poglady i zaciekly opér wiekszosci
szlachty ® przeciwko podjeciu jakichkolwiek reform. Nic tez dziwnego,
ze sprawa chlopska w ostatnich latach niepodlegtego bytu Rzeczypospo-
litej nie zostala rozwigzana. Nie dokonaly tego ani niejasno sformuto-
wane art. IV Ustawy Rzadowej!?, ani Konstytucja o krélewszezyznach
z r. 1792 w czesci traktujacej o chtopach *. Reformy podejmowane przez
jednostki nie przyniosty dla sprawy wiele 2. Niewatpliwie jednak Ustawa
Rzadowa biorgca chlopdéw pod ,,opieke” panstwa byla pierwszg niesSmialg
proba reform. I co wiecej, my$li zawarte w artykule o Chlopach-Whoscia-
nach zostaly przyjete jako punkt wyjscia-do dalszych przemian 13.

7 Szlachcie tej zalezalo gléwnie na uzyskaniu maksymalnego zysku, osiggalnego
w ich warunkach jedynie poprzez zwiekszenie iloSci panszezyzny. Takze grozne
dla matych majatkéw szlacheckich byto prawo swobodnego przesiedlania sie chlopéw.

8 Np. stanowisko Prymasa Poniatowskiego w sprawie sprzedazy kroélewszczyzn,
por. Wt. Smolenski, Ostatni rok Sejmu Wielkiego, Krakow 1896, s. 131.

9 Charakterystyczny byl np. stosunek szlachty do projektu Kodeksu A. Zamoy-
skiego. Przewidywat on m. in. mozliwo§¢é uwolnienia chiopa przez dziedzica. Wérod
wielu uwag krytycznych jakich mnie skgpila kodeksowi szlachta autor Refleksji nad
projektem pt. Zbiér Praw sqdowych... wyd. 1780 proponowat w zwigzku z postulo-
wanym prawem dziedzica do usamowolnienia ichlopa (art. XXXT § 4 proj.), aby akt
ten byt dokonywany przed ksiegami grodzkimi, ,,a gréd miechby miat zlecenie uwa-
zania, jezeli pan uwalniajgcy poddanych zdrowy na umys$le wzgledem swoich
sukcesorow*.

10 Vol. Legum, t. IX, CCLXVII.

1 Vol. Legum t. IX, CCCLXXXI. Zasady do urzadzenia na sprzedaz wieczystg
krolewszczyzn i CDXLII, Urzadzenie wieczyste krolewszczyzn.

- 12 patrz J. Rutkowski, Historia Gospodarcza Polski, szczegolnie rozdz. IV §§ 2.
Ustroj rolny w XVIII w., 3. Reformy wlo§cianskie w wieku XVIII.

13 Patrz np. wyzej cyt. Urzadzenie wieczyste krélewszczyzn. Problemowi reform
istniejgcych stosunkow spotecznych takze na odcinku agrarnym posSwiecono duzo
miejsca w toku prac nad Kodeksem Stanislawa Augusta prowadzonych przez spe-
cjalng deputacje powolang przez Sejm Czteroletni po uchwaleniu Ustawy Rzadowej.
Por. programowg mowe H. Koitgtaja na sesji sejmowej dn. 28 VI 1791 r. w zbiorze

dokumentéw wyd. przez St. Borowskiego pt. Kodeks Stan. Augusta, War-
szawa 1938.
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O dalszych losach sprawy chlopskiej zadecydowaly przede wszystkim
wypadki polityczne. Po klesce roku 1792 pod rzadami zdrajcdw spod
znaku Targowicy i Grodna dal sie zaobserwowaé¢ przypilyw fali rewolu-
cyjnej. Wzmagajaca sie walka klasowa na wsi i ucisk polityczny stwa-
rzaty przestanki dla wytworzenia sie sytuacji rewolucyjnej. Patrioci kie-
rujacy praca konspiracyjng w kraju i na emigracji zdawali sobie sprawe
z faktu, ze oswobodzenie Rzeczypospolitej zawislo wylacznie od zbrojnego
powstania. W opracowanych planach walki nie precyzowano jednak pro-
gramu koniecznych reform spolecznych, jakie miano zamiar przeprowa-
dzi¢ po wybuchu insurekeji. O kontynuacji czy tez poglebieniu reform
w dziedzinie rolnictwa, a raczej realizacji postulatow jakie w tej mierze
stawiano w czasie Sejmu Czteroletniego, nie mogio by¢ mowy, a to dla-
tego, ze obawiano sie zrazenia do powstania klasy panujacej — szlachty.
Ewentualne zmiany bowiem dotyczylyby w pierwszym rzedzie tej draz-
liwej dla niej sprawy. Z drugiej strony dzialaly tu sprzeczne zapatry-
wania jakie roznity kierownikéw i szeregowych konspiracji co do sposobu
przeprowadzenia tych reform, dzielacej ich — z grubsza rzecz biorge —
na dwa nurty, moderancki (uzywajac 6wczesnego okreslenia) i radykalny,
plebejsko-jakobinski. Niezgodnosé pogladéw sklaniala do poéjscia pewna
poSrednig drogg. Kompromis ten znalazt szczegélnie jasne odbicie w teks-
cie Aktu Krakowskiego, ktory w sprawie ustroju spoteczno-gospodarczego
Rzeczypospolitej wypowiadal sie dosy¢ ogoélnikowo, nie wracajac jednak
do stanu prawnego nakreslonego w tej dziedzinie w Konstytucji 3 Maja.

Skoncentrowano uwage na zagadnieniu wojny narodowo-wyzwolen-
czej, pozostawiajac przeprowadzenie koniecznych reform niejako na ubo-
czu. To stanowisko podobnie jak i zacierajgce konflikty socjalne hasto
KoSciuszki ,,jednosci akeji w ruchu ogélnym‘ 4 okazaly sie w praktyce
nie do utrzymania. Problem chlopski stanal po wybuchu insurekeji
z calg ostrosciag. Reformy postulowane dotychczas w Polsce przez obdz
postepu w stosunkach agrarnych trzeba bylo nie tylko zrealizowaé, lecz
réwniez i poglebié. Wigzalo sie to nierozlgcznie przede wszystkim z dal-
szymi perspektywami walki o wolnoéé. Koéciuszko powolany w czasie
konspiracji na stanowisko Naczelnika Powstania zdawatl sobie sprawe (po-
dobnie zreszta jak i inni patrioci) z faktu, ze losy przyszltej insurekcji za-
wisty od zaktywizowania szerokich mas chtopskich, a masy te mozna byto
porwac¢ do walki poprzez istotne polepszenie bytu i wyzwolenie z okow
osobistego poddanstwa.

I

Bezposrednio po ogloszeniu Aktu Powstania w Krakowie 24 III 1794 r.
nastgpil gorgczkowy okres przygotowan do rozprawy oreznej z wojskami

14 Archiwum Krélestwa Polskiego (w dalszym ciggu cyt. AKP) rkps 323, s. 213.



82 Wojciech M. Bartel

carskimi. KoSciuszko i kierowana przezen Komisja Porzadkowa Woje-
wodztwa Krakowskiego w wydawanych odezwach i uniwersalach wzy-
wali szlachte, mieszczan i chlopéw do broni. Tegoz dnia zarzadzono $cig-
ganie ze wsi z 5-ciu dyméw jednego chlopa do wojska, nadto do organizo-
wania po miastach, miasteczkach i1 wsiach pospolitego ruszenia, sktadajg-
cego sie z mezczyzn nie objetych obowigzkiem stuzby w wojsku regular-
nym 1%, Komisja wykonujac zalecenie Naczelnika wydata tegoz dnia ,,List
okoélny do obywatelow wojewodztwa krakowskiego o uzbrojeniu sie, do-
starczaniu rekruta, furazu i optacenie poboru tymczasowego wydany* 6.
Tymczasem szlachta zamiast ,ratowania swob6d powszechnych i ocala-
nia... ziem“ 17 poczela poza sabotazem wydawanych zarzgdzen dopusz-
cza¢ sie naduzy¢ wobec chlopéw. Naduzycia te zmuszaly wladze do inter-
wencji. Polecano dziedzicom chlopéw ,,samym tylko zacheceniem do pow-
szechnej obrony‘“ pobudza¢, ,,samg tylko lagodnoscig, dobrocig i zachece-
niem ...postepujac sobie“8. Po bitwie pod Raclawicami nastapilta
w wojewodztwie krakowskim krotka przerwa w dziataniach wojennych.
Nadchodzily wiesci o przystgpieniu do powstania innych ziem. Naczelnik
z obozu pod Bossutowem kierowal pracami komisji Porzadkowej w Kra-
kowie. Z tego tez okresu (miedzy 14—18 IV) datuje sie wydany przezen
dokument wprowadzajacy pierwsze reformy dotyczace polozenia chlopdw.
Panszezyzna rodzin chlopskich, ktérych czlonkowie stuzyli w wojsku zo-
stala zmniejszona o potowe, zakazano oficialistom dworskim stosowania
wobec nich ,,arbitralnych kar i surowosci“®. Mimo pelnego ugodowosci
tonu odezwy i kompromisowo$ci zadan, szlachta nie mys$lala zastosowaé
sie do nich. Poczely sie mnozy¢ przypadki, w ktéorych domagano sie od
pozostalych w domach rodzin chlopskich wykonywania panszezyzny
w rozmiarach dotychczasowych. Do Komisji Porzadkowej naptywaly za-
zalenia. Zolnierze-chtopi z dwoch pulkéw (6-go i Grenadieréow Krakow-
skich) skarzyli sie w obozie na bezwzgledne wymuszanie na ich rodzinach
powinnosci panszezyznianych. Wytworzona sytuacja byla tez przedmio-
tem usilnych dyskusji w obozie Naczelnika, w ktérych brali udzial jego
wspolpracownicy. Zorientowano sie, ze istniejgcy aparat wiladzy (Ko-
misja Porzadkowa) nie wystarczy do nalezytego dopilnowania ,,egzekucji*
dotychczasowych dyspozycji Kosciuszki w sprawie chlopskiej. Zachowaw-

15 Zalecenie pierwsze Naczelnika do Komisji Porzadkowej krakowskiej, rkps
Czart. 831.

16 Druk wspolczesny.

17 Odezwa do obywateli i odezwa do duchowienstwa, obie z daty 24 IIT 1794
(H. Mo$cicki, Pisma Tadeusza Kosciuszki, Warszawa 1947, s. 79 i s. 81).

8 O tagodnym postepowaniu z wilcScianami 28 III 1794, druk wspolczesny.

1% Odezwa za wlo§clanami o ulge w panszezyznie i ludzkie z tymi obchodzenie
sig, MoScicki, op. cit., s. 91.
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czo nastrojona wiekszos¢ krakowskiej Komisji Porzadkowej nie reali-
zowala z nalezyta energiag tych zarzadzen, godzacych w klasowe interesy
szlachty. Dluzej tolerowana samowola dziedzicow nie tylko utrudniata
w powaznym stopniu zasilanie wojska rekrutem, lecz takze mogla dopro-
wadzi¢ do zmniejszenia produktywnos$ci rolnictwa, co ze wzgledu na
zaopatrzenie wojska i ludno$ci miast bylo w wysokim stopniu niepo-
zgdane.

W tych warunkach w obozie bossutowskim dojrzala my$l stworzenia
jakiego$ organu wiadz powstanczych, przy pomocy ktérego moznaby byto
dazy¢ na odcinku wiejskim do poprawy tej niepokojgcej i szkodliwej
dla powstania sytuacji. Postanowiono powota¢ do zycia jednoosobowe
urzedy dozoréw, ktére miaty tym celom stuzyé. Wzoru do tego nowego
urzedu dostarczyly istniejgce na terenie miast instytucje o analogicznej
nazwie. ‘

Geneza ich siegata czaséw Sejmu Wielkiego. Na mocy konstytucji
z 24 VI 1791 Komisja Policji O. N. objela za poérednictwem wiadz miej-
skich nadzér nad catoksztaltem zycia miast. Odpowiedni rozdziat tej kon-
stytucji wyliczat obszernie obowigzki delegowane wladzom miejskim
przez Komisje Policji 2°. Polecono podzieli¢ istniejace w miastach cyr-
kuly na wydzialy, w ktérych nadzér nad wykonaniem polecen wojtow
cyrkutowych poruczono specjalnym funkcjonariuszom. Kompetencje ich
byly bardzo rozlegle. Nalezaly do nich zaréwno nadzér nad zachowa-
niem higieny w miastach, sprawy budowlane, kontrola ruchu ludnosei,
przestrzeganie zakazu nielegalnej propinacji a nawet policja obyczajowa.
Tych pomocnikéw woédjta cyrkutowego zaczeto, jak sie zdaje, okreflaé
mianem dozorcéw z chwila wydania konstytucji o ustroju wewnetrznym
miast wolnych ! wprowadzajacej podzial miast na dozory, obejmujace
okregi zamieszkale przez 100—200 posesjonatéw 22. Pc klesce roku 1792
wraz z likwidacjg urzadzen miejskich z okresu Sejmu Czteroletniego, in-
stytucja dozoru zanika. Doceniajac ich wazne znaczenie ustawodawstwo
Sejmu Grodzienskiego powoluje je z powrotem do zycia ?>. Insurekcja

20 Vol. Legum, t. IX, s. 280.
! Vol Legum, t. IX, CCCXXXVII.
? Vol. Legum, jw. art. II, pkt. 6.

3 Vol. Legum, t. X, s. 204. Konstytucja o ,Miastach wolnych krélewskich*
w art. V | Wydzialy w miastach méwi o dozorach w pkt. 2: , Do zachowania
dobrege porzagdku w miescie i do strzezenia rozrzadzen beda dozorcy w takim rozpo-
rzadzeniu, aby w miastach pryncypalniejszych czyli I. klasy co 125 posesji byl jeden
dozorca obywatel osiadty. W miastach II. klasy co 250 domdéw jeden dozorca. W mia-
stach III. klasy jeden dozorca. Obowigzkiem tych dozorcéw bedzie dostrzegaé egze-
kucji, zalecen rzadu ekonomicznego i policyjnego w mieScie przez magistrat i bur-
mistrz6w poleconego i o tych uskutecznieniu lub nie burmistrzowi natychmiast do-
nosié, ci za$ dozorcy przez magistrat obierani lub zmieniani bedg®.

19
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1794 obalajac targowicko-grodzienski aparat wladzy przywrécita wszyst-
kie urzedy miejskie z doby Sejmu Wielkiego a tym samym i dozory 2.

Decydujac sie na utworzenie dozoréw Kosciuszko zazadal 19 IV od Ko-
misji Porzadkowej zatatwienia zlozonych przez chtopéw skarg i zakreslit
przypadki, w jakich panszczyzna miata by¢ egzekowana. Komisja miata
podzieli¢ powiaty swego wojewddztwa na okregi, obejmujace 1000—1200
gospodarzy # nadajgc kazdemu z nich nazwe utworzong od nazwy mia-
steczka lub wsi bedacej punktem centralnym danego okregu. W kazdym
z nich polecit wyznaczy¢ dozorce, ,,czlowieka poczciwego i rozsadnego®,
ktory miat dopilnowaé wykonania zarzadzen Naczelnika i Komisji Porzad-
kowej w sprawie chlopskiej. Ze swych czynnosci dozorca miat sktadaé ra-
porty. Komisja opublikowata 19 IV polecenie KoSciuszki?6. Na drugi
dzien ukazal sie Uniwersal?? Komisji, polecajacy pod grozbg kar prze-
strzegania istniejacych w sprawie chlopskiej rozporzadzen. Jednakowoz
tre$¢ uniwersalu cechowaty akcenty pojednawcze wypowiadane pod adre-
sem szlachty. Rzecz najwazniejsza, ze krzywdy wyrzadzane przez dwory
czy tez ich oficjalistow nie miaty by¢ szybko zalatwiane 8.

O dozorach, ktére mialy by¢ istotng gwarancja polepszenia doli chtopa
wspomniano w sposéb niejasny. Tak wiec u zarania tej instytucji widzimy
sytuacje, w ktorej zarysowuja sie dwie tendencje Scierajace sie nawzajem.
Jedna reprezentowana przez obdéz postepu, pragnacy realizacji reform
chtopskich przy pomocy organéw wladz powstanczych, oraz druga ten-
dencja Komisji Porzadkowej obsadzonej przez elementy moderanckie,
ktore nie byly skionne do radykalnych czy nawet tylko energicznych po-
sunigé. Niezadowolenie na wsi wzrastalo. Chlopi odmawiali. pelnienia
panszczyzny. Zbiegali do miast lub tez zagranice (gléwnie do Galicji).
Komisja zaniepokojona wydala 2 V uniwersal, ktéry m. in. nakazywat:
»postuszenstwo dla zwierzchnoéci dworskiej i pelnienie powinnosci grun-

24 Dozorcy miejscy z czasé6w insurekcji zachowuja swe dotychczasowe kompe-
tencje, poszerzajgc je nieznacznie. Por. instrukcje dla wdéjtéw cyrkularnych i dozor-
c6w policyjnych uchwalong przez Magistrat miasta Krakowa 15 V 1794, Druk

" wspbliczesny.

2 Przez gospodarzy rozumiano ludno$¢ wiejskg oraz mieszczan w miastecz-
kach, ktére mialy charakter rolniczy i w zwigzku z tym oplacaly podymne w wy-
sokoéci zblizonej do podymnego wiejskiego.

26 Odezwa za familig wloscian do walczenia z nieprzyjaciotami wezwanych z zaka-
zem ich ciemiezenia i zaleceniem, aby od roboly wolnymi byli. Mo$cicki, o. c., s. 93.

27 Uniwersal zapewniajgcy wlo$cianom opieke rzgdowa i ulge w robociznach dla
tych, ktérzy do obrony powszechnej uzyci zostali. 20 IV 1794. Druk wspdllczesny.

28 | Przez lustracje dochodzié¢ bedzie Komisja ... jakie sg powinno$ci dawne grun-
towe, do ktorej wloScianie teraz w Milicji wojewoddzkiej zostajgcy byli obowigza-
nymi, wejrzy na terazniejszy stan ich familii... a po takowym umiarkowaniu,
oznaczy i ustanowi powinnosci, ktéore i dla dziedzicow i dla wloscian tego gatunku
osadzi by¢ zgodne z shuszno$cia i do malezacych temu ludowi wzgledéw zblizone.
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towych* 2. W dokumencie tym czytamy: ,,gdy odbiera Komisja z wielu
miejsc zazalenia o zuchwatosci niektérych wiloscian, Ze ci nie przestajac na
zapewnionej sobie opiece rzadowej i sprawiedliwosci w swej Komisji ubli-
zaja winnego postuszenstwa dziedzicom i rzadcom débr, rolnictwo opusz-
czajac i naleznych powinnosci wyrabia¢ i oddawaé wzbraniaja sie; przy-
kazuje zatem najsurowiej wszystkim wloScianom, aby postuszenstwo dla
swej zwierzchnoséci dworskiej zachowali, obowigzkom gruntowym dosyé¢
czynili i gospodarstwa nie zaniedbywali, przeciwnie postepujacy jako bu-
rzyciele publicznej spokojnosci imani i do sagdu kryminalnego po ukaranie
oddani beda*“?3’. Na tak zdecydowang postawe nie zdobyla sie Komisja
wobec dziedzicow sabotujacych zarzgdzenia wladz, ograniczajgc sie jedy-
nie do apeléw nawotujacych ,,cnotliwe i szlachetne dusze, ktére prawdziwie
kochacie wolnoé¢ i Ojczyzne‘ aby daty ,,odczué ludowi, ze jesteScie spra-
wiedliwymi‘.

Oburzony tenorem uniwersalu z dnia 2 maja Koéciuszko wyslat
z obozu pod Polancem list do Komisji Porzadkowej, w ktérym stwierdzil,
ze postepowaniem swym ,,zawodzi potrzeby kraju i cel powstania naro-
dowego zawiesza“. Wyrzucal brak energii i oportunistyczne postepo-
wanie Komisji, ktéra ,,przez niepotrzebng delikatno$¢é zalecenia moje
w uniwersatach swoich barwi stowami, ze od prostych trudno pojetymi
a od przemyS$lniejszych obrotnie ttumaczonymi by¢ moga‘“. Za najdobit-
niejszy dowdd niewlasciwego postepowania Naczelnik uznat trafnie wyzej
wymieniony uniwersal , ktéry tak sztucznie jest napisany, iz wloScianie
stuchajgcy czytania onego wpadna w nieufno$¢ wzgledem zareczonej so-
bie opieki rzadu‘. Obok szeregu zarzadzen KoSciuszko wezwal ponownie
Komisje do ustanowienia dozoréw, zgodnie z jego poleceniami z 19 IV
i Organizacje Komisji Porzadkowych z 30 IV. Ostatni ten akt méwi o do-
zorcy w art. II pkt. 3 poszerzajac znacznie jego dotychczasowe funkcje.
Nie byt on juz jedynie powolany do nadzorowania realizacji uniwersatu
w sprawie chlopskiej, lecz stat sie najnizszg wiadzg powstancza, podleglia
Komisji Porzadkowej. Rola dozorcy zostala jeszcze raz bardzo silnie
podkres$lona w Uniwersale Polanieckim z 7 V 1794. Pkt. 10 i 11 tego aktu
ponawia zalecenie Kosciuszki w sprawie podziatu terytorialnego na do-
zory i obsady stanowiska dozorcy 3. Powierzal mu on stanowisko arbitra
w pewnych rodzajach sporu pomiedzy dworem a wsig 32. Od jego decyzji

2 Druk wspdbiczesny.

30 Tamze.

31 Uniwersal Polaniecki, Akta powstania Kosciuszki, wyd, S. Askenazy i Wk
Dzwonkowski, Krakéw 1918 (w dalszym ciggu cyt. APK) tom I, s. 223.

32 1) Pan wsi mégl dopiero wtedy rugowaé chtopa z gruntu, gdy sie ,,przed do-
zorcom miejscowym rozprawil i dowiédl, ze wloScianin obowigzkom swoim zado$é
nie czynit“ (pkt. 6. Uniwersatu Potanieckiego). E
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stronie niezadowolonej przystugiwato prawo odwolania sie do Komisji Po-
rzagdkowej. Na uwage zasluguja zadania dozorcy w dziedzinie gospodar-
czej. Mial on czuwaé na tym, aby gospodarka rolna byla prowadzona
w sposob intensywny 32. Wielu chlopéw stuzylo badz to w wojsku regular-
nym, badz tez w innych formacjach sit zbrojnych. W zwigzku z tym za-
chodzila obawa spadku zdolnosci produkecyjnych tych gospodarstw, ktére
chlopi opuscili idac do wojska. Dozorca baczy?l zatem, by dwory i samo-
rzad wiejski organizowaly pomoc dla takich zagréd chlopskich 34 Nie-
watpliwie powyzsze zadania gospodarcze dozorcy mialy gltéwnie na celu
dorazne zwiekszenie produkeji rolnej, niezbedne dla zaopatrzenia wojska
w zywno$é. Rownoczes$nie jednak pelnit i realizowat on na wsi obliczong
na dluzszag mete polityke ekonomiczng wiladz powstanczych, ktére refor-
mujgc przestarzale formy gospodarki feudalnej na wsi polskiej, wprowa-
dzaly do niej nowe postepowe elementy 3.

Realizacja tych wszystkich zadan stojacych przed dozorcg nie wyczer-
pywata jednak zakresu jego kompetencji. Wiele zalezato od rozwiniecia
umiejetnej propagandy, gléwnie wsrdd ludnosci chlopskiej. Na tym tez
polu dozorca musial mie¢ w swej codziennej pracy odpowiednich pomoc-
nikéw. Dlatego tez Uniwersal Polaniecki nakladal na duchowienistwo pa-
rafialne caly szereg obowigzk6éw polegajacych na wyjasnieniu chtopom
ich praw i obowigzkéw .

Przy zasadniczej swej polowicznosci Uniwersal Polaniecki stanowit
powazny krok naprzéd w dziedzinie wprowadzania nowych, postepowych
elementéw do gospodarki na wsi polskiej 37. Ostrzem swym mimo bardzo

2) Rozstrzygat sprawy wynikle z zazalen ,Judu w jego wuciskach® i dworu
,,w przypadku niepostuszenstwa lub mniesfornosci ludu... gdyby strony nie byty kon-
tente do Komisji Porzadkowej odsyla¢“ (pkt. 11. jak wyzej).

33 ., ...lud wiejski... powinien... role dobrze uprawié¢ i zasiewaé¢* pkt. 9: Uni-
wersalu, APK, t. I. s. 223.

34 zwierzchnosSci miejscowe, stara¢ sie bedg, aby tych, ktérzy zostajag w wojsku
Rzplitej gospodarstwo nie upadio i zeby ziemia, ktéra jest Zrédtem bogactw naszych
odlogiem nie lezata, do czego réwniez dwory jak i gromady przyktada¢ sie powinny*“
(pkt. 4. jw.).

3% Np. najem za ,przyzwoita oplatag (Uniw. pkt. 9 in fine). Najem ten jest zja-
wiskiem nowym, wykraczajacym poza ramy najmu feudalnego.

36 Moéwit o tym pkt. 13 Uniw. Polan., APK t. I, s. 224, por. odezwe do ducho-
wienstwa z 24 IIT 1794 i takze wyd. dn. 7 IV 1794 odezwe do duchowienstwa pol-
skiego grecko-orientalnego... (H. Mos§cicki op. cit. s. 81 i nast., s 108 i nast.).

37 Prawo do ziemi zapewnione chlopom w Uniwersale bylo wiasno$cig uzytkowsq
w typowej feudalnej konstrukcji wlasnosci podzielonej ograniczonej prawami
zwierzchnimi dziedzica, Zagwarantowane chlopom dzierzenia uprawianego przez
nich gruntu stanowilo w polskich stosunkach agrarnych znaczny postep. Réwnocze-
$nie jednak nalezy stwierdzi¢, — ze wiladze powstancze dazyly do znacznego posze-
rzenia stanu posiadania chlopéw co z kolei stwarzato konkretne przestanki do ksztat-
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wielu zalozen kompromisowych, byt skierowany przeciwko dotychczaso-
we]j formie wlasnosci i zalezno$ci feudalnej. Postepowa tresé Uniwersatu
wywotata oburzenie wéréd szlachty ktéra w réznej formie demonstrowata
swe niezadowolenie. Réwniez umiarkowane skrzydlo powstancze staralo
sie w miare mozno$ci op6zni¢ jego realizacje, a nawet jak np. Rada Za-
stepcza Tymeczasowa w Warszawie — nie myslata o publikacji uniwer-
salu. Przelezal on pod suknem az do konca maja 1794 roku.

Nic dziwnego, ze w tym stanie rzeczy mimo istniejacych przepiséw,
organizacja dozor6w przebiegata bardzo powoli. Inna sprawa, ze normy
prawne w tej materii byly bardzo ogdélnikowe, co umozliwilo Komisjom
Porzagdkowym rozmaita interpretacje zgodnie z ich zyczeniami.

Punktem zwrotnym w dziejach dozoréw bylo powolanie Rady Naj-
wyzszej Narodowej. Fakt ten jest o tyle doniosly, ze dotychczas brakowato
jednolitej wtadzy centralnej, ktéra przez Komisje Porzadkowe mogla .
w bardziej niz dotad zdecydowanej formie domaga¢ sie ich tworzenia.
Brakom tym nie mégl zaradzi¢ Naczelnik, zbyt zaabsorbowany dziataniami
wojennymi. Wydanie w materii dozoréw obszernych, wyczerpujacych
przepisow bylo rzecza konieczna.

II1

Dnia 28 V 1794 na ratuszu miasta Warszawy ukonstytuowal sie rzad
powstanczy — Rada Najwyzsza Narodowa. Wiadza ta juz w pierwszych
dniach swej dzialalno$ci wzywala w jednolitych przepisach Komisje Po-
rzadkowe 38 do tworzenia dozorow. Pkt. 3 § II pt. ,,Ogbélne obowigzki Ko-
misji“ moéwi o konieczno$ci wprowadzenia dozoréw ,,dla ulatwienia po-
rzagdnego wykonania i zapewnienia“ realizacji zarzadzen Komisji. Bylo to
powtérzenie ogloszonych juz w tej materii w dniu 30 IV przepiséw. Opu-
blikowano tez Uniwersal Polaniecki zatajony przez Rade Zastepcza Tym-

towania sie wlasnos$ci chlopskiej typu burzuazyjnego. Uchwala RNN z 20 X 1794
,Urzadzenie wzgledem nagréd dla zashuzonych zolnierzy“ (APK, t. II, s. 255 i nast))
przewidywala m. in. nadawanie zastuzonym 1!/ do 2 widk ziemi (widka ok. 16,8 ha)
prawem dziedzicznym. Obdarowani mieli w zamian za to uiszcza¢ podatki panstwowe
lub tez mieli korzysta¢ dozywotnio ze zwolnienia od tego obowiazku. Charaktery-
styczny jest tekst przemowienia z jakim mial sie zwracac przedstawiciel wiadz pow-
stanczych do obdarowanego: ,,Obywatelu! Rada Najwyzsza Narodowa udziela ci
czeSei ziemi, ktorej catosci bronisz, przez co, przywigzujac cie do Ojczyzny jako
wlasciciela gruntowego, chece, aby§s tym mocniej pamigtal, ze powinienes
broni¢ swobdéd i wolnosci tej Rzplitej, w ktérej wiasno$é gruntowa posiada¢ be-
dziesz“. Donioslo$ci wyzej cytowanej uchwaly RNN nie oslabia fakt, ze wydanie
jej, wiaze sie z proba zapobiezenia katastrofalnej sytuacji wojskowej, jaka zaistniata
po bitwie pod Maciejowicami.
38 APK, s. 217.
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czasowg w Warszawie. Rozporzadzenia Rady Najwyzszej szybko rozcho-
dzity sie po kraju. Lecz i teraz organizacja dozoréw nastepowala bardzo
powoli. Duza role odgrywala faktyczna postawa Komisji. Jedne z nich
juz z poczatkiem: czerwca powolaly do zycia dozory ?9, inne?*® dopiero
w druglej jego polowie zaczynaly o tym my$le¢. Przyczyn powolnej orga-
nizacji dozoro6w nalezalc sie dopatrywa¢ w tych samych czynnikach, ktore
dzialaly w okresie poprzednim. Jednakowoz niektére z nich a w szcze-
golnosci opor szlachty, ktorej stan posiadania zostal zagrozony przepisami
Uniwersalu Polanieckiego, utrudnialy jeszcze w wiekszym stopniu niz
poprzednio zakladanie dozoréw. Pewng role odgrywaly oczywiscie trud-
no$ci natury obiektywnej (dzialania wojenne), ktére czesto uniemozli-
wialy prowadzenie prac organizacyjnych. Jednakze konserwatyzm szla-
checki dawat o sobie zna¢ rowniez w okolicach, gdzie dozory zostaly zor-
ganizowane. Do wladz centralnych zaczely naplywaé zapytania, czy nie
mozna by odstapié¢ od geograficznego kryterium podziatu na dozory. Cho-
dzilo o to, by nie tworzyé¢ dozoru na nowych zasadach, grupujac w jego
okregu 1000—1200 gospodarzy, lecz by pokrywatl sie on z tradycyjnym
i wygodnym dla intereséw szlachty podzialem na parafie. Dezyderaty
tego rodzaju byly wysuwane przez rézne Komisje Porzadkowe, co $wiad-
czy o jednomyslno$ci szlachty w tym wzgledzie. Trudno jest przesadzaé
sprawe, czy chodzilo o korekture niezyciowego przepisu (z instytucja pa-
rafii tgczyla sie organizacja pospolitego ruszenia z rotmistrzami parafial-
nymi na czele), czy tez o obawe przed nowym podzialem terytorialnym.
Zdaje sie, ze oba te momenty odegraly swojg role. Ilustracje konserwaty-
zmu moze stanowié nastepujacy przykiad zaczerpniety z praktyki Komisji
Porzadkowej Ksiestwa Mazowieckiego %2, 27 VI Komisja podzielila Ziemie
Liwska na 3 dozory. Pelnomocnik Rady Najwyzszej przybywszy na miej-
sce, zapewne na skutek nalegania miejscowej szlachty, podzielit ziemie na
11 dozordéw, tj. tyle, ile istnialo parafii. Komisja Porzadkowa zwrdcita
sie w tej materii poprzez Wydzial Porzadku do Rady Najwyzszej z pro$ba
o decyzje, czyje rozporzadzenie utrzymaé w mocy — jej pelnomocnika
czy tez Komisji Porzadkowej Ksiestwa. Rada, wychodzac widocznie z za-
lozenia, ze w tym przedmiocie mozna odstapi¢ od litery istniejgcych prze-
piséw prawnych w celu dogodzenia interesom szlachty, zaaprobowala de-
cyzje swego pelnomocnika. Podobnie zgadzala sie na dezyderaty innych
Komisji, przedktadane w tej kwestii. Powolna organizacja dozoréw lub
tez ich brak stawal sie przyczyna opdznienia realizacji Uniwersalu i za-
rzadzen wiladz centralnych, majacych na celu pomnozenie, wyekwipowa-
nie i wyzywienie wojska. Czerwiec roku 1794 byl miesiacem wzmozonego

3 Np. Komisja Porzadkowa Trocka.
4 Np. Komisja Porzadkowa Grodzienska.
4%a AKP rkps 247 k. 209.
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wysitku milodej armii powstanczej. Straty poniesione na skutek zdra-
dzieckiej agresji wiarolomnych Prus, wspotdziatajacych z wojskami car-
skimi (bitwa pod Szczekocinami), utrata Krakowa i znacznej czesci woje-
wodztwa krakowskiego, wszystko to wydatnie przyczyniato sie do kurcze-
nia bazy materialowe]j i rezerwuaru sit ludzkich, stojacych jeszcze do dys-
pozycji wladz powstanczych. Rada Najwyzsza Narodowa wystata swych
pelnomocnikéw, ktérzy bez wyraznych z jej strony polecen, przyspieszali
organizowanie dozoru. Byly to jednak poét$rodki.

W krytycznej sytuacji rola dozorow stawata sie bardzo doniostg. Nie
chodzilo tu juz wylacznie o spelnianie przez nich funkcji $cisle admini-
stracyjnych (konskrypcja ludnos$ei, spis broni itp.), lecz takze wzmocnie-
nie aktywnosci w zakresie urzeczywistnienia przepiséw Uniwersalu Po-
tanieckiego poprzez roztoczenie nad chtopami opieki wladz powstanczych
a tym samym zachecenie szerokich mas do walki. Sytuacja budzila zanie-
pokojenie. Polscy jakobini zarzucali wladzom centralnym opieszatose¢;
,»postepki wasze mdle i rozwlekle nigdy ludziom wolnym a tym bardziej
ludziom w rewolucji bedacych nieprzyzwoite pisat do Rady Najwyzsze]j
w memoriale Tomasz Maruszewski 4. Donosil on réwniez: ,,ustanowie-
nie dozoru i dozorcéw gospodarstwa nie bierze swej egzekucji, stad ty-
sigezne wypadaja nieprzyzwoitosci i uciemiezenia dla wtascicielow w do-
starczaniu furazu, stad wynikaja trudnosci w zakladaniu magazynow,
stad wypasé moze zupelny upadek gospodarstwa®“. Z cytowanych tu
urywkow tego memoriatu wynika, ze jego autor znany ze swych postepo-
wych przekonan, docenial znaczenie dozorcéow jako organu wladz insurek-
cyjnych, majacych do spelnienia na wsi szereg waznych zadan, aczkol-
wiek nie traktowal je w skali rewolucyjnej.

Schylek czerwea, to réwniez jeden z tych okreséw w czasie insurekcji,
kiedy jakobini uzyskali znaczny wplyw na dzialalno$é wladz powstan-
czych. Odbilo sie to réowniez na sprawie dozoréw, nieposlednig role od-
grywal brak rozporzadzenia wykonawczego, rozwijajacego odpowiednie
postanowienia o dozorach (kompetencje i sposéb ich urzedowania). Wy-
pelniajge luke w istniejacych przepisach prawnych Komisje porzadkowe
radzily sobie w ten sposéb, ze uchwalaly tymeczasowe instrukcje dla
dozorcéw, po czym przekazywaly je wladzom hierarchicznie wyzszym do
aprobaty. Wladze te w przypadkach nam znanych, przychylaly sie do
wnioskéw Komisji, instrukcje zatwierdzaly i polecaly Komisjom stoso-
wanie sie do nich.

Jednakowoz okres improwizacji na diluzsza mete okazal sie niemozli-
wym i Rada Najwyzsza Narodowa, nie bez wplywu ze strony radykalow
postanowila przyspieszy¢ opracowanie stosownego rozporzadzenia. Powo-

b AKP rkps 156 a k. 111—2.
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tano deputacje, ktoérej polecono przedlozyé projekt uchwaly w sprawie
dozoréow. Wyznaczone zadanie zostalo przez te deputacje wykonane
i opracowany projekt po przedyskutowaniu go na plenum Rady przyjeto
i ogloszono dnia 26 VII 1794, jako obowigzujgce prawo%!. Obszerna ta
uchwata pod nazwg ,,Ustanowienie dozoréw i przepisy dla dozorcéow
i nauczycielow po dozorach® *? podzielona byla na cztery paragrafy, za-
wierajgce 31 artykulow. Regulowala ona sprawy: 1. tworzenia dozoréow
1 powolania dozorcéw, 2. ich obowigzki, 3. sposobu urzedowania, 4. po-
wolania nauczycieli.

Whbrew przyjetej przez wiadze lokalne praktyce sprzecznej z dotych-
czas obowigzujacymi w tej materii przepisami zachowano pierwotnie
ustalone kryterium podzialu terytorialnego. Dozér mial obejmowac
1000—1200 gospodarzy. Komisje Porzadkowe wybieraly w tajnym gloso-
waniu osoby wedle nich godne zaufania, te za$§ z kolei zorientowawszy sie
w sytuacji danej okolicy, po rozwazeniu wszelkich okolicznosci, miaty
,hajprzyzwoiciej rzeczone dozory wyznaczy¢“. Dotychczasowa praktyka
pozwalala spodziewa¢ sie oporu ze strony szlachty, dlatego tez wyznaczeni
przez Komisje delegaci mieli dziala¢ ,,bez wzgledu na wszelkie interesa
prywatne wygodnemu podzialowi dozoréw przeciwiajace sie“. Ci sami
delegaci mieli sie zaja¢ wyszukaniem odpowiednich kandydatéw na stano-
wiska dozorcow. Przygotowana liste wybranych oséb przedstawiali Ko- -
misji Porzadkowej, ktéra w tajnym glosowaniu wybierata spos$réd nich
dozorce. Przepisy pozwalaly Komisji na pominiecie wszystkich propono-
wanych przez jej mezéw zaufania kandydatéw i na wybranie wedlug
wlasnego uznania upatrzonej osoby. Musiala ona posiada¢ odpowiednie
kwalifikacje polityczne i moralne, zamieszkiwaé od kilku lat w danej
miejscowosci i cieszy¢ sie dobra opinig w$réd wspoétmieszkancow danego
ockregu. Od kandydata na dozorce wymagano nastepujacych kwalifikacji
fachowych: czytania, pisania i rachowania. Dozorcg mogt zosta¢ kazdy
,,jakiegokolwiekbadz stanu i kondycji“. Klauzula ta dopuszczala na sta-
nowisko dozorcy nie tylko szlachte, ale i posiadajace odpowiednie kwali-
fikacje mieszczanstwo. Cenzus wyksztalcenia a przede wszystkim stano-
wisko ,,poddanego‘‘ w praktyce wykluczalo chtopéw od mozliwosci zajmo-
wania tego urzedu. Wyzej nakre$lona procedura wyboru dozorcy nosilta
pietno ,,arbitralno$ci® postepowania wiladz. Usuwala ona od wplywu na
wybor ludnosé, wiroéd ktoérej mial on spelnia¢ swoje funkeje. Dlatego tez
postanowiono w artykule 4 § I, ze po uplywie czteroletniej kadencji
urzedu dozorcy, wybranego droga desygnacji w przyszlosci wybory bedg
sie odbywatly przy udziale mieszkancéw dozoru. Przed terminem elekcji

1 AKP, t. II, s. 6—12.
2 Jak wyzej i s. 378—89.
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miano oglosié z ambon w kazdym dozorze, ze ,kazdy obywatel, mieszka-
niec, miasteczkowe urzedy lub wloécian gromady*“ majg przedkiadaé
Komisji kandydatury odpowiednich os6b, sposrod ktorych z kolei miata
cna wybraé dozorcg. Czteroletnia kadencja dozorcy wskazywata dowodnie
na stalo$¢, nie tymczasowos¢ urzedu i jego zwigzek z caltoscig dokonywu-
jacych sie przeobrazen spolecznych, ekonomicznych i politycznych na wsi
polskiej.

Par. II. ,,Ustanowienia . .“ traktujacy o obowiazkach dozorcy byt szcze-
gbélowo opracowanym rozwinieciem zadan postawionych mu w Uniwersale
Polanieckim. Nadto zawieral szereg nowych postanowien.

Poza zasadniczym obowiazkiem dokladnego wykonywania zarzgdzen
wladz zwierzchnich (przede wszystkim Komisji Porzadkowej, ktérym byli
urzedowo podporzgdkowani) na dozorcach cigzyly rozliczne obowigzki,
ktére mozna podzieli¢ na dwie grupy.

Do pierwszej nalezalo rozstrzyganie sporéw pomiedzy dziedzicem
a chlopem na tle obowiazujacych przepisow prawnych 43.

Druga obejmowala zadania administracyjno-gospodarcze. Nalezy wy-
mieni¢ tu:

1. utrzymanie chlopé6w w postuszenstwie ,,prawa i rzadu‘;
2. nadzoér nad dworem ,,aby ludzkoé¢ i sprawiedliwos¢ byla zachowana“

w stosunku do chtopéw;

3. przestrzeganie spokoju i bezpieczenstwa na terenie dozoru;

4. kontrola ruchu ludnoéci i periodyczne prowadzenie spisow o0s6b zamie-
szkatych na terenie dozoréw;

5. utrzymanie dr6g komunikacyjnych w stanie nadajacym sie do uzytku.

Wsrod wyzej wymienionych obowigzkow szczegblne znaczenie posiadal
dozorca jako arbiter pomiedzy dziedzicem a chtopem. Zagrozit on jako
przedstawiciel wladz powstanczych bardzo powaznie jurysdykeji patry-
monialnej tego pierwszego, ktora (jesli chodzi o dobra prywatne) nie pod-
legala w zasadzie do tego czasu zadnej kontroli panstwa. Rowniez bardzo
powazne zadania mial dozorca do spelnienia na odcinku gospodarczym.
Powierzono mu nadzér nad gospodarka rolna i le$ng. Nadzér ten, jesli
chodzi o rolnictwo, polegal na zapewnieniu odpowiedniej ilo$ci sit robo-

4 Wchodzg tu w gre przepisy: a) pkt 6 Uniw. Polan.: ,wlasno$¢ posiadanego
gruntu z obowigzkami do miego przywigzanymi podlug wyzej wyrazonej ulgi (pkt. 3.
m. d.), nie moze byé od dziedzica zadnemu wloscianinowi odjeta, chyba by sie
wprzdéd o to przed dozorca miejscowym rozprawil i dowiodt, ze wiloscianin obowiaz-
kom swoim zadosyé¢ mnie czyni“. b) sprawy przewidziane w pkt. 11 tegoz Uniwersatu
(patrz wyzej przyp. 32), c) pkt. 4 § II. ,Ustanowienia...“ z 26, VII. 1794:
oW rozeznaniu spraw, jakie miedzy wloScianami a miejscowa ich zwierzchnoS$cia
wypadng, czy to z umowy, czy inwentarza, czy innych kontrakiéw gruntowych,
czy z niedokladnego lub zawiedzionego wypelnienia wzajemnych obowiazkéw i pu-
blicznej powinno$ci, bezwzgledng zachowaé¢ sprawiedliwos$eé*.
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czych, niezbednych do pracy na roli, oraz na kontroli nad wlasciwym wy-
korzystaniem pél uprawnych #. Obowigzki te byly podyktowane z jednej
strony doraznymi potrzebami zacpatrzenia wojska i miast w produkty
rolne, z drugiej za$ strony przy$wiecata tutaj obliczona na dluzsza mete
mysl podniesienia kultury rolnej. Na odcinku lesnictwa dozorcy mieli za-
pobiega¢ bezplanowe]j trzebiezy laséw panstwowych, majacych w owczes-
nych warunkach powazne gospodarcze znaczenie. Nowe wladze panst-
wowe, zywotnie zainteresowane w rozwoju zycia gospodarczego, dazy¢
miaty na odcinku rolnictwa i le$nictwa do pewnej racjonalizacji produkeji,
czego nie mozna bylo osiagngé w anarchicznych warunkach niczym nieu-
regulowanej feudalnej gospodarki szlacheckiej.

Wreszcie specjalny dzial pracy dozorcy stanowila dzialalnos¢ agita-
cyjna i uswiadamiajaca o celach i zadaniach powstania wsréd mas chtop-
skich. Z uwagi na ogromne obcigzenia dozorcow najrozmaitszymi funk-
cjami, Rada Najwyzsza Narodowa uczynita krok naprzéd w stosunku do
Uniwersatu Polanieckiego, powotujgc do zycia specjalny urzad nauczy-
ciela w dozorze, na ktérego przerzucano w zasadzie caty ciezar obowiazkoéw
agitacyjno-oswiatowych spoczywajacych na nich. Znalazlo to swé6j wyraz
w wyodrebnieniu w omawianej uchwale Rady Najwyzszej osobnego pa-
ragrafu moéwiacego o nauczycielu w dozorze.

Sprawom wykonywania przez dozorcow funkecji sagdowniczych poswie-
cony byt gtéwnie § III pt. ,,Sposéb postepowania dozorcéw*. Po wystucha-
niu obu stron, skarzgcego i winowajcy, dozorca wydawal orzeczenie. De-
cyzja jego byta natychmiast wykonalna, przy czym ewentualna apelacja
strony niezadowolonej do Komisji Porzagdkowej nie usprawiedliwiata
zwloki po stronie zasadzonego. Niestosujgcy sie do wyroku dozorcy mogt
by¢ przezen ukarany grzywng lub ,,robota*. Orzecznictwo dozorcy podle-
galo kontroli jedynie w tym przypadku, gdy strona niezadowolona wniosta
odwotlanie do Komisji Porzadkowej. Gdyby wtedy wyszio na jaw, ze do-
zerca przez ,,jakie wzgledy lub niedbate wyrozumienie skargi uchybil
sprawiedliwosci, woéwczas przy wykroczeniach mniejszej wagi Komisja
orzekata kare upomnienia, w przypadkach ciezszych (zta wola, che¢ zysku)
dozorca mial by¢ usuniety z zajmowanego stanowiska. W sporze pomiedzy
dozorca a chlopem orzekalo w przypadkach drobniejszych dwoéch dozor-
cow z okregéw sasiadujacych, w przypadku powazniejszego konfliktu
decydowala Komisja Porzadkowa terytorialnie wiasciwa dla skarzacega
lub oskarzonego dozorcy. )

W ten spos6b jedynie w dziedzinie swych kompetencji sadowniczych
dozorca byt krepowany Scistymi formami postepowania. SzczeSliwie

4 Co sie za$§ tyczy obsiewow oraz uprawy roli gdzieby to zaniedbanem by¢
dostrzegl, o przyczynach dowie sie natychmiast i zaradzi¢ postara sieg, albo w nie-
sposobnosci z siebie Komisje o tem uwiadomi¢“. APK t. II. s. 8. pkt. 7. '
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uniknieto zbednego formalizmu we wszystkich innych jego pracach. Po-
stanowiono jedynie, ze mial wyznacza¢ dnie i godziny przyje¢ ,,podajac
przez to mieszkancom zreczno$¢ udawania sie do niego po rezolucje,
jakichby zada¢ mogli“%. W zwigzku z réznymi pracami nalezgcymi do
kompetencji dozorcy obowigzywaly go pewne wytyczne zawarte w istnie-
igcych przepisach. Mialy one jednak charakter ramowy %%, a nie wigzgcych
szczegbtowych instrukeji.

Rozpatrujac powyzsze przepisy nalezy zwrdci¢ uwage na pewne pro-
blemy $wiadczace o tym, ze uchwala o dozorach z 26 VII 1794 byla wy-
nikiem kompromisu pomiedzy moderantami, ktérzy mieli w RNN prze-
wage, a nielicznymi, zasiadajgcymi w niej, radykatami. W zwigzku z tym
mozna wymieni¢ nastepujace zagadnienia: 1. materialne uposazenie do-
zorcy, 2. sposéb jego wyboru, 3. kompetencje sgdownicze a Scisle biorgc
karno-porzadkowe, 4. kontrole orzecznictwa dozorcow.

Oto nie mozna zaprzeczy¢ postepowosci stwierdzeniu, ze dozorce mozna
bylo powola¢ sposréd ludzi ,,jakiegokolwiekbadz stanu i kondyecji“. Nie-
mniej zapoznawszy sie blizej z obowigzkami cigzacymi na nich jak np.
prowadzenie kancelarii*’, wykonywanie catego szeregu funkeji urzedo-
wych, zda¢ musimy sobie sprawe z faktu, ze wszystkie te czynnosei pocia-
galy za sobg wydatki. Tymeczasem dla dozorcy nie przewidziano zadnego
uposazenia 8. Komisje Porzadkowe posiadaly pewne fundusze na opla-
cenie pracownikéw kancelaryjnych oraz na kupno materiatéw pismien-
nych (komisarze petnili funkcje honorowo). Dozér ich nie posiadat. W tym
stanie rzeczy na stanowisko dozorcow mozna byto powolywaé¢ jedynie
zamozng szlachte, ktérej sytuacja majatkowa umozliwiata nie tylko pokry-
wanie biezacych wydatkow, zwigzanych z praca urzedowa, ale takze, c¢o
jest rzecza bardzo wazng, — zachowanie niezalezno$ci w sprawowaniu
powierzonych funkeji.

O dalszym zagadnieniu moéwi pkt. 4 § II omawianego rozporzadzenia,
ktory przewidywal przedstawianie kandydatur na stanowisko dozorcy
przez ludno$¢ dozoru. Charakterystyczne jednak bylo sformulowanie tego
przepisu, ktéry przyznawal prawo proponowania kandydatéw kazdemu
szlachcicowi indywidualnie. Mieszezanie w miasteczkach i chlopi mieli

4 § III. pkt 6 ,,Ustanowienie dozorcéw i przepisy dla dozorcow i nauczycielow
w dozorach“ APK t. II. s. 10.

i Np. pkt. 5.1 7. § I1. jw. APK t. II. s. 8.

47 Dozorcy postugiwali sie dla celow stuzbowych pieczecig z napisem na otoku:
,.Piecze¢ Dozoru N. N.“ na $rodku pola pieczetnego miescity sie stowa ,,Wolno$¢, Catos¢
i Niepcdlegto$e®, APK 1. TI, s, 9.

i pkt, 12. § IL. ,,urzad ten nie ma zadnej do siebie przywiazanej placy“, APK
t. IL. s. 9.
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prawo przedstawiania kandydatéw nie indywidualnie lecz kolegialnie, za
poSrednictwem swych przedstawicieli 4.

Moéwiagc o kompetencjach sadowniczych dozoreéw, odpowiednie prze-
pisy przyznawaly mu prawo karania oséb niewypeiniajacych jego ,,rezo-
lucji* poprzez nalozenie kary pienieznej lub kary ,,roboty‘. Na pierwszy
rzut oka zainteresowanie budzi klasowe zréznicowanie kar. Niewatpliwie
pierwsza z nich mial ponosi¢ szlachcic, druga za$ chlop panszczyzniany.
Pomijajac jednak nawet ten szczeg6l stwierdzi¢ wypada, ze wyzej wymie-
niony karno-administracyjny atrybut wiladzy dozorcy byl zbyt krotko
i ogoélnikowo sformulowany. W praktyce brak scistych wskazowek,
w jakim przypadku nalezy zastosowa¢ kare o $ciSle okre§lonej wysokosci,
dawatl znaczne pole swobody i decyzji, a co za tym idzie i naduzy¢. Sprawa
uprawnien dozorcy w tej dziedzinie wzbudzila zywa dyskusje na sesji
Rady Najwyzszej. Ostatecznie postanowiono nie okresla¢ dokladnie ,jakg
dozorca mie¢ ma*“ wladze ,,w karaniu niepostusznych* i przekazaé¢ te
kwestie Wydzialowi Sprawiedliwosci w Radzie w celu udzielenia odpo-
wiedniej opinii w tym wzgledzie %0,

Wreszcie sprawa ostatnia. Komisja Porzadkowa zapoznawala sie blizej
z orzecznictwem dozorcy jedynie wtedy, gdy jedna ze stron niezadowolona
z jego werdyktu apelowala do niej. Rozpatrujac uzasadnienia wniosku
odwolawczego, poza uchyleniem lub zmiang wydanego orzeczenia,
Komisja mogla w razie ujawnienia sie sprzecznego z prawem postepowa-
nia ukaraé dozorce. Jednakowoz przypadki w jakich nalezalo wymierzy¢
te kare byty sformulowane niejasno ® i tym samym umozliwialy rozmaitg
ich interpretacje. Wprowadzenie statej kontroli wszystkich orzeczen do-
zorcow (nie tylko zaczepionych w drodze apelacji) postulowali w swych
projektach polscy jakobini (o czym nizej).

Pozostaje wreszcie do oméwienia urzad nauczyciela, kreowany wyzej
omoéwionym rozporzadzeniem 52, Byl on podobnie jak i dozorca instytucjg
nowg w systemie wladz powstanczych. Wybierany przez Komisje Po-
rzgdkowg glownie sposrod duchowienstwa parafialnego lub takze osob
Swieckich, nauczyciel mogt byé ,,jakiegokolwiek stanu i kondycji*, oraz —
co rownie donioste — wyznania. Pkt 3 § IV podkre$lat tym samym, Ze
wszelka dyskryminacja na tle wyznaniowym zostala zlikwidowana w dzie-
dzinie obsady stanowisk urzedowych, co w stosunkach polskich bylo po-
wazng nowoscig. O doniosto$ei zadan jakie staty przed nauczycielem §wiad-

% Pkt. 4. § I. APK s. T.

30 Gazeta Rzagdowa, nr 28. z dnia 29 VII 1794,

5t Jezeli dozorca przez jakie wzgledy lub niedbate skargi wyrozumienie uchybit
sprawiedliwoéci, na 6wczas w przypadkach mniejszej wagi napominany, a za oka-
zaniem sie zlej woli lub checi zysku od urzedowania swego usunietym zostanie“.

2 APK t. IT s. 10—12 (§ IV.).
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czyly wysokie kwalifikacje, jakie kandydat na ten urzad musial posiada¢ 3.

Kadencja nauczyciela, podobnie jak i dozorcy wynosila 4 lata. Nauczyciel

byl podporzadkowany dozorcy-i pomagal mu we wszystkich pracach

glownie przy publikacji rozporzadzen wiladz i wymiarze sprawiedliwosci.
vpeiniat wszystkie funkcje zlecane mu przez Wydzial Instrukeji Rady

Najwyzszej Narodowej lub terytorialnie wlasciwej Komisji Porzadkowej.

Miat by¢ agitatorem powstanczym i dziataczem o$wiatowym wsérdéd mas

chlopskich. Formy tej agitacji mogly by¢ rozmaite. ,,Rozszerzenie ducha

narodowego® mialo nastepowac¢ przez ,gazety i inne pisma, przez nauki
ludowi dawa¢ sie majace tak w koéciolach, jak i na wszystkich publicznych
schadzkach, przez zabawy i ¢éwiczenia...“%. Polscy jakobini przywig-
zywali ogromng wage do szeroko pojetej propagandy insurekcyjnej. Jeden

z nich, Tomasz Maruszewski by} zdania, ze ,,waszym (tj. wladz powstan-

czych m. d.) jest obowigzkiem natchngé umyst Polaka duchem statosci

i mesiwa, duchem ludzi checgcych by¢ wolnymi“. Dzialalnosé te mialy

prowadzi¢ wladze poprzez ,,pisma i emisariuszoéw, na ktoérych wielu z oséb

zakonnych uzy¢ nalezy, rozszerza¢ ducha wolnosci, ducha rewolucyjnego,
wystawiaé co nas zgubi¢, co uratowa¢ moze i zachecaé do powstania“ %.

Dozorey i nauczyciele mieli na tym polu szczegélnie donioste zadania do

spelnienia.

Nauczyciel sktadal ze swej dzialalno$ci sprawozdania do Komisji Po-
rzadkowej za posrednictwem dozorcy. Czasem mogl by¢ wzywany przez
Kom'sje do skladania jej raportéw bezpoérednio. Przestane przez nauczy-
ciela relacje zawieraly szczegdly:

1. o akcji wyjasniajgcej podejmowanej w zwigzku z pojawieniem sie
wéréd ludnoéci dozoru ,,btednych opinii“ w celu ,,prostowania onych
lub niszczenia®;

2. o stosunku chlopéw do nadsylanych zarzgdzen wtadz;

o przeszkodach zwigzanych z prowadzeniem akeji o$wiatowej na wsi

i sposobach ich usuniecia;

4. o koniecznoéci zawezwania do pomocy nauczycieli z sasiednich do-
ZOrow;

5. o sposobach wykorzenienia wséréd miejscowej ludnosci wiejskiej
natogéw i zwyczajow.

Informacje dostarczane przez nauczycieli wladzom nadrzednym za
posrednictwem Wydzialéw Instrukeji mogty stanowi¢ réwniez cenne zrédto
dla poznania panujacej w kraju sytuacji i nastrojow ludnosci.

(M)

53 Mial to byé¢ czlowiek posiadajacy ,zalety o$wiecenia, rozsadku wolnego od
uprzedzen, obyczajnosci, lagodno$ci, znajomosci krajowych ustaw, ducha patriotycz-
nego z gorliwym przywigzaniem do Ojczyzny“.

54 APK t. I. s. 202—203,

55 AKP 156 a k. 111—112.
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Uchwatla Rady z 26 VII o dozorcach i nauczycielach zostala rozestana
Komisjom Porzadkowym, ktére przystapily do reorganizacji istniejacych
dozoréw lub tez do zakladania nowych. W oparciu o istniejace przepisy
Komisje Porzagdkowe wydawaly szczegélowe instrukeje, ktére rozsylano
dozorcom. Podobnie jak i w okresie poprzednim, nie wszedzie powstawaty
te urzedy. Szlachta tak jak przedtem uchylala sie czesto od przyjmowania
obowiazkéw dozorcéw. Rzad powstanczy — Rada Najwyzsza Narodowa —
grozil opornym podawaniem ich nazwisk do publicznej wiadomo$ci. Nie
wiadomo czy te grozby wywieraly posrdd szlachty nalezyte wrazenie.
Brak dozoréw podobnie jak przedtem wywolywal trudnosci w pracach
Komisji Porzadkowych. Dzialania wojenne powodowaly znaczne obcig-
zenie ich na odcinku realizacji najrozmaitszych zarzadzen wiadz. Aby po-
dotaé rozlicznym pracom Komisje powolywaly a casu ad casum pewne
osoby powierzajac im wykonywanie okreslonych zadan. Na obszarach,
gdzie dozory =zostaly zaprowadzone, dozorcy nie mogli uskarza¢ sie na
brak zaje¢. Procz tego w codziennej pracy napotykali oni na szereg trud-
ncsci gtéwnie ze strony wielkich wlascicieli ziemskich. Zdarzaty sie wy-
padki, ze szlachcice, uzaleznieni od miejscowej magnaterii, obierani na
stanowisko dozarcéw musieli znosi¢é od nich najrozmaitsze szykany. Do-
prowadzalo to czasem do tego, ze dany dozorca postanawial zrezygnowac
z zajmowanego stanowiska, byleby tylko nie naraza¢ sie swemu chlebo-
dawcy %6,

Przecigzanie dozorcéw funkcjami bylo najdokuczliwsze w tych okoli-
cach, gdzie byli oni powolywani sposrdd urzedujacych komisarzy porzad-
kowych. Musieli oni w tym stanie rzeczy pelni¢ stuzbe na dwoch placow-
kach jednoczesnie. Rada Najwyzsza Narodowa wystepowala przeciwko
tego rodzaju postepowaniu zakazujac tgczenia godnosci dozorcy ze stano-
wiskiem Komisarza porzadkowego. Zarzadzenie takie bylo stuszne, gdyz
umozliwialo dozorcom skoncentrowanie sie wylgczne na pracy w danym
okrygu.

O losach instytucji nauczycieli wiemy niewiele z uwagi na szczupla
ilog¢ stojacych do dyspozycji materiatow zrédlowych. Brak zrédet obrazu-
jacych ich dzialalno$¢ mozna wyttumaczy¢ faktem, Zze wiasciwie nie ist-
niala potrzeba powolania tego urzedu, gdyz funkcje jego faktycznie od
poczatku insurekeji mieli peini¢ proboszezowie po parafiach (publikowa-
nie odezw, wyglaszanie stosownych nauk itd.). Powaznym ulatwieniem
w pracy nauczycieli byl odpowiedni material propagandowy, ktérym
mogli sie postugiwaé w swej codziennej pracy na wsi. W pewnym stopniu

% Np. Komisja Porzadkowa Wilenska byla zmuszona do interwencji u wojewo-
dziny Oginskiej, aby nie przeszkadzata Kosmowskiemu dozorcy w jego dzialal-
nosci urzedowej. Kosmowski byl zatrudniony w dobrach Oginskiej prawdopodobnie
jako oficjalista.
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potrzeby na tym odcinku zaspakajala prasa. Rada Najwyzsza Narodowa,
na wniosek Wydziatu Instrukeji, polecita rozsytaé darmo Gazete Rzgdowg
do lokalnych wtadz administracyjnych a.wiec takze i do dozorcéw. Précz
Gazety Rzadowej do rak nauczycieli dochodzily i rézne inne czasopisma,
ukazujgce sie w tym czasie w Polsce 7. Polscy jakobini postulowali, aby
wladze rozpisaty konkurs na opracowanie materialéw do pogadanek, jakie
nauczyciele mieli wyglasza¢ w ramach prowadzonej akcji o$wiatowo-
agitacyjnej ®8. Projekt ten nie doczekatl sie, jak sie zdaje, realizacji.

Istniejgcy materiat Zrédlowy wykazuje, ze caltkiem odmiennie od wyz-
szej hierarchii koscielnej, duchowienstwo parafialne ustosunkowalo sie
w pewnej swej czeSci do powierzonych im zadan pozytywnie 39. Nie braklo
jednak takze takich duchownych, ktérzy prowadzili akcje wrogg i szko-
dliwg wobec powstania %. Miarg pozytywnej roli cze$ci duchowienstwa-
nauczycieli wywodzgcej sie niekiedy z ,,pospdlstwa‘‘ byla nienawise, jaka
swym postepowaniem wywolywala wéréd szlachty ¢'. Zdarzaly sie przy-
padki, ze duchowni ci musieli sie zwracaé¢ do wladz z prosba o udzielenie
im opieki przed przeSladowaniem. Tak jak dozorca byt powolany do
ingerencji w materialne ograniczanie wyzysku szlachty w stosunku do
chicpéw, tak nauczyciel pelnigc powierzone mu funkeje agitacyjne
i oSwiatowe, moégl podrywaé i faktycznie czesto podrywat juz i tak zwa-
tiony autorytet dziedzica wsréd chtopow.

Stwierdzi¢ jednak nalezy, ze dzialalnoéci dozorcéow i nauczycieli prze-
szkadzaly czesto nadrzedne wladze powstancze badz to rozstrzygajac nie-
korzystnie dla chlopow zaskarzone orzeczenia dozorcoéw %, badz tez przy-

57 Gazeta Rzgdowa redagowana przez X. Franciszka Dmochowskiego kierownika
Wydziatu Instrukeji w Radzie Najwyzszej byla jej oficjalnym organem. X. Dmo-
chowski wspdlpracownik Kuznicy Koltgtajowskiej, to jeden z czolowych przedsta-
wicieli lewicowego nurtu insurekcji, por. KuZnica KoHgtajowska, wybor Zrédet,
wopr. B.LeSnodorskiego, Wroctaw 1949, s. LX, LLXI.; takze DrewnowskiXK
Dziennikarstwo polskie za czaséw powstania Kosciuszkowskiego, Przegl, Hist, t. 23,
Warszawa 1936.

5 Dziennik Powstania Narodu, nr 3., art, pt. , Dozory*“.

% Rada Najwyzsza stwierdzila ,,zdatno§¢* X. Langhangiego na stanowisko ma-
uczyciela w dozorze ziemi warszawskiej. APK t. IT. s. 169. Nauczyciel w dozorze
de Tyllego donosi Radzie o naduzyciach wojska w stosunku do chtopéw, tamze s. 220.
Przyklady ofiarnej pracy nizszego kleru dla powstania podaje wspdlczesna prasa
(np. Gazeta Rzadowa s. 212, 233, 242).

60 Np. sprawa ks. Bohomolca proboszcza na Pradze, rozpatrywana przez Sad
Kryminalny Wojskowy w Warszawie, patrz o tym H. Jabtonski, Sad Krymi-
nalny Wojskowy, Warszawa 1935.

61 Np. Ks. Dlugotecki zali sie, ze przez oglaszanie zarzadzen Rady Najwyzszej
,Sciagnal na siebie nienawis¢ i prze§ladowanie od niektérych dziedzicow*, APK t. II,
s. 93.

62 Przykladem takiego postepowania moze byé nastepujgca sprawa, ktéra miata
miejsce na terenie Komisji Porzagdkowej Ziemi Drohickiej. Dozorca J6zef Smor-
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czyniajgc sie do ukarania nazbyt — ich zdaniem — radykalnie wystepu-
jacych duchownych po parafiach . Takie postepowanie oczywista nie
przysparzalo autorytetu wiladzom powstaniczym na wsi.

Przedstawiciele radykalnego nurtu insurekeji, polscy jakobini przy-
znawali powazne znaczenie roli dozorcéw i nauczycieli pietnujge réwno-
czesnie ostro zle strony tych urzedéw, jasno wystepujgce na tle praktyki
dnia codziennego. Nie ograniczali sie oni jednak do jalowej negacji.
Stawiali postulaty, ktérych realizacja miata doprowadzi¢ do poprawy
polozenia. , Ustanowienie dozoru jest poreka ale nie wymiarem spra-
wiedliwosci. Nie dosé ustanowienia, potrzeba jak najtezszej egzeku-
cji“ % — pisata pod koniec wrzesnia 1794 r. jedna z jakobiniskich gazet.
Nie do$¢ byto zabezpieczyé chlopom wymiar sprawiedliwo$ei, nalezalo po-
zostawi¢ im prawo wybierania dozorcow. Autor artykutu trafnie zdawal
sie dostrzegaé, ze punkt. 4 § 1% dawal chlopom nikle szanse wplywu na
wynik wyboru. Ograniczeni byli oni, jak wiadomo, do kolegialnego pro-
ponowania swoich kandydatéw poprzez samorzad wiejski. Komisja Po-
rzgdkowa nie miata by¢ bynajmniej skrepowana w wyborze wiasnie kan-
dydata chlopskiego, poniewaz prawo propozycji w tym wzgledzie przy-
stlugiwalo rowniez szlachcie i ,,miasteczkowym urzedom*. — Dalszg sprawa
wywoclujacg zastrzezenia byla dzialalno$¢ dozorcy jako sedziego. Z jednej
strony chodzito o kontrole jego orzeczen przez peilnomocnikéw Rady Naj-
wyzszzj Narodowej %, z drugiej o przyznanie prawa decydowania w nie-
ktérych sprawach w pierwszej i ostatniej instancji bez prawa apelacji do
"Komisji ¢7. Zresztg autor artykulu byl zdania, Zze apelacja ta bylaby wtedy

czewski ukaral dziedzica Jana Smorczewskiego za nadmierne obcigzanie panszczyzna
chlopow we wsi Minczewo. Decyzja dozorcy nie tylko nie zostala wykonana (mimo
wyraznych w tej materii przepiséw), nadto zasgdzony dziedzic samowolnie ukaratl
skarzgcych sie chlopdw. Sprawe te rozpatrywala Komisja Porzadkowa Ziemi Dro-
hickiej, ktéra wydala orzeczenie uchylajace werdykt dozorcy. Rada Najwyzsza Na-
rodowa zaaprobowala to stanowisko Komisji. (APK t. IT, s. 46—7).

83 Np. szlachta oskarzyla ks. Loge dominikanina p. o. wikariusza w jednej z pa-
rafii, ze przy czytaniu Uniwersalu Rady Najwyzszej Narodowej ,,uzy¢ mial wyrazow
stan szlachecki pokrzywdzajacych i wloScian przeciwko temu stanowi oburzajacych.
Za swoje wystgpienie ks. Loga zostal surowo ukarany przez odpowiednie wladze
duchowne. AKP. 247. k. 169.

% Dziennik Powstania Narodu z 1794 r. nr 3.

6 APK 1. II, s. 7.

66 Mieli oni ze swej kontroli skladaé sprawozdanie o dziatalno$ci dozorcéw wia-
dzom centralnym bezposrednio. Chodzilo tu jak sie zdaje o podporzadkowanie pod
pewnymi wzgledami dozorcéw Radzie Najwyzszej z réwnoczesnym wylgczeniem ich
spod wplywu na o0gdél umiarkowanie lub wrecz zachowawczo nastawionych Komisji
Porzadkowych.

67  Apelacja do Komisji jest ucigzliwa dla wloécian, bo jezeli z malg krzywda
musi udawac sie o kilkanascie mil dochodzenie spraw.edliwosci wiecej go kosztowaé
bedzie, aniZzeli poniesiona krzywda“.
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‘dopiero dla chlopa korzystna, gdyby jego przedstawiciele w niej zasia-
dai. ,,Apelacja do Komisji jest wstretem (dla chlopa m. d.), bo widzi
w niej tych, co go uciskali (tj. szlachte m. d.) ale nie tych, co rowniez jak
i on cierpieli“. W tym ostatnim punkcie wniosek ten byt za daleko idacy,
gdyz wprowadzenie chlopéw do Komisji Porzadkowych bylo w istnie-
jacym ukladzie sit klasowych pomyslem nierealnym. Jakobini postulo-
wali rowniez, jak to wynika z omawianego artykulu, poszerzenie kom-
petencji dozorcy. Mial on w miare moznosci likwidowaé nadmierne po-
winnosci chlopow . Wiadze powstancze winny byly ,bez wzgledu na
prywatne szkody ... wytepi¢ tyranie, wygubi¢ niesprawiedliwosé, jakie
wcigz jeszeze istnialy na wsi polskiej. I na tym odcinku rola dozorcy byla
bardzo doniosta.

Analizujac uchwate Rady Najwyzszej Narodowej z 26 VII , Ustano-
wienie dozoréw i przepisy dla dozorcéow i nauczycieldéw po dozorach* wi-
dzimy, ze byla ona wypadkowa dwéch Scierajacych sie ze sobg sit: mode-
rantéw, majacych zdecydowang przewage w Radzie i nielicznych rady-
katow, ktérzy jednak na terenie Warszawy dysponowali powaznym za-
pleczem, warszawska ,,ulicg”, drobnomieszczanstwem i plebsem. Byly to
sily, ktore niejednokrotnie wplywalty na decyzje Rady. Stosunek zacho-
wawczego odlamu Rady do sprawy chlopskiej wystepuje wlasnie jasno
w $wietle omawianych przepiséw. Te z nich, ktérych niebudzace watpli-
wosci sformulowanie przyczyniloby sie do wzrostu znaczenia dozorow
i co za tym idzie, stanowilyby jeszcze groZniejsze niebezpieczenstwo dla
ustroju folwarczno-panszczyzZnianego, byty tak ujete, ze w zasadzie nie
rozwigzywaly szeregu kwestii. Trafnie wychwytala te braki radykalna
opinia publiczna i zadala ich usunigcia. Do praktycznej realizacji tych
postulatéw nie doszlo. Przeszkodzit temu rychly upadek insurekeji.

v

Zadna z najrozmaitszych wladz powstanczych powolanych do zycia
w r. 1794 nie byla tak $ciSle zwigzana z kwestig chlopsks jak wlasnie do-
zory. W zwigzku z tym nasuwa sie pytanie: skoro doniosto§¢ instytucji
dozoréw byla tak oczywista, to dlaczego Akt Krakowski z dnia 24 III 1794
nie wymienial ich w tej czesci, gdzie jest mowa o wtadzach powstanczych?
Odpowiedz na to pytanie, jak sie zdaje, bedzie prosta. Akt ten nie formu-
towal wyraznie zadnego programu reform spoleczno-gospodarczych
w ogble, a w sprawie chlopskiej w szczegdlnoéci, dlatego tez nie powoly-
wano takich wladz, ktéorymby zostal poruczony szezegélny nadzér nad ich
wykonaniem.

68  Wejsé w te ucigzliwe krzywdy, znie$¢ te smutne bezprawia®.
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Jak juz o tym byla mowa, Kosciuszko proklamujge w Krakowie insu-
rekcje przypuszczal, ze idea walki ¢ wolnosé skloni w pewnym stopniu
dziedzicow do dobrowolnego polepszenia stanowiska chlopow . Spo-
dziewat sig, ze wezwanie do walki z najeZdzcg przyczyni sie do jakiego$,
w naszym pojeciu, jakby ,zawieszenia broni“ w walce klasowej, za-
ostrzajgcej sie weigz miedzy dworem a wsig. Z chwila podjecia pewnych
reform stalo sie rzeczg jasna, ze bez przymusu ze strony wladz szlachta
bnie ustgpi ze swych pozycji wrogich jakiejkolwiek ingerencji ze strony
panstwa w stosunki panszczyZniano-folwarczne. Wprowadzone reformy
mialy by¢é wykonywane przez wladze lokalne — Komisje Porzadkowe.
Jednak na przykladzie Komisji Porzadkowej Krakowskiej wida¢ bytlo, ze
nie umiata ona — lub co bardziej prawdopodobne — nie chciala wzigé sie
energicznie do dziela. Tymeczasem szybki rozw6j wypadkéw nakazywat
podjecie pewnych krokéw zmierzajacych do poglebienia zapoczatkowa-
nych przez Kosciuszke reform, od ktérych zawisty dwie zywotne dla dal-
szych loséw powstania sprawy: a) zachecenie szerokich mas chtopskich do
wstepowania w szeregi wojska powstanczego i, co réwnie donioste, umo-
zliwianie im tego, oraz b) koniecznosé dokonania do$¢ zasadniczych prze-
cbrazen spoleczno-ekonomicznych w dziedzinie rolnictwa i wsi. Ten drugi
problem wigzat sie z dorazna potrzeba podniesienia produkeyjnosci rolni-
ctwa i wlasciwej organizacji zaopatrzenia walczacych wojsk oraz ludnosci
miast w zywno$¢ i w niezbedne dla prowadzenia wojny surowce. Przy-
$wiecala tu mys$l przeksztalcenia stosunkéw agrarnych w duchu postepo-
wych przemian postulowanych juz w okresie Sejmu Czteroletniego.

Nie znamy blizej rozméw, jakie toczyl Naczelnik, gléwnie w obozie
bossutowskim, ze swymi wspoélpracownikami wsréd ktérych znalazt sie
jeden z najwybitniejszych reformatoréw z doby Sejmu Wielkiego i czynny
dziatacz przygotowan konspiracyjnych do powstania — ekspodkanclerzy
Koligtaj. Mozemy jednak przypuszczaé, ze dyskutowano tam nie tylko
kwestie konieczno$ci reform agrarnych, ale takze i kwestie zagwaranto-
wania ich wykonania silg przymusu wladz panstwowych. Nie wydaje sie
rzeczg przypadku, ze wydanie uniwersatu Kosciuszki z dnia 19 IV powo-
tujacego do zycia dozory zbiegla sie z przybyciem do Bossutowa ks. Kot-
Iataja, ktéry juz na kilka lat przed insurekejg pisal: ,Nie masz u nas
zadnych opiséw w prawie, ktéreby Swietobliwie... rolnikom wlasciciel
cbowigzany byl dotrzymaé¢, nie masz wladzy dezorczej (podkr.
moje) ktéraby przestrzegala sprawiedliwoéci™. Zdawal sobie wiee

8 Mys$l ta przebija z pierwszych uniwersaléw jakie ukazaly sie w Krakowie
po wybuchu Insurekcji.

" H, Kollgtaj, Odezwa do Deputacyi Xonstytucyjnej: Hugo Koliataj,
Listy Anonima i Prawo Polityczne Narodu Polskiego, wyd. B. LeSnodorski i H. We-
reszycka, 1954, T. II. s. 182.
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sprawe, ze bez ingerencji panstwa a w szczegdlnosci sadéw, jak mniemat,
kazda podjeta reforma pozostanie na papierze. W czasie insurekcii istniata
dogodniejsza sytuacja dla akcji reformatorskiej niz w dobie sejmu cztero-
letniego. Konieczno$é podjecia energicznych krokéw dla urzeczywistnie-
nia doraznych celow powstania dostarczata znakomitego pozoru, aby za
jednym zamachem wprowadzi¢ w zycie dawno juz postulowane reformy
i co wazniejsze zagwarantowa¢ im realizacje. W zasadzie nadzér nad wy-
konaniem reform miata poruczony sobie Komisja Porzgdkowa, w konkret-
nym przypadku okazalo sie, Ze nie spelniala ona w sposéb nalezyty swych
zadan na tym odcinku. Zresztg na duzych cbszarach jakie stanowity woje-
wodztwa jedna, nawet najsprawniej dzialajgca instytucja powstancza nie
byla w stanie nadzorowaé wszystkich dziedzicow, ktérych wiekszosé byla
negatywnie nastawiona do podejmowanych reform. Dlatego tez nalezalo
utworzy¢ na terenie wojewddztwa szereg nowych urzedéw powstanczych,
ktérych zadaniem bylby nadzér nad dworem i wsiag. W tych warunkach
postanowiono utworzyé dozory, ktére KoSciuszko powolal do zycia
19 IV 1794 r.

Nie bez pewnego wplywu na powziecie decyzji utworzenia jakiej$
wiladzy, ktéra miata stangé na strazy majacych dokonaé¢ sie przemian,
pozostaty przyklady zagraniczne. Rzady Austrii i Prus reformujac sto-
sunki panszezyZniane przyznawaly chiopom prawo udawania sig ze skargg
na dziedzica do urzedéw panstwowych. Wprowadzono tam réwniez pewng
kontrole nad wladza dominialng. Reformy te podjete w warunkach pan-
stwa absolutystycznego, a wiec w sytuacji zupelnie odmiennej od tej,
w ktoérej znajdowala sie Polska w r. 1794, nie doréwnywaly swoja poste-
powoscig reformom chlopskim podjetym w dobie insurekeji 7t. W zwigzku
z tym inng byla rola aparatu panstwowego powolanego do kontroli ich
realizacji w Prusiech i Austrii a inna w Polsce. Stwierdzi¢ nalezy, ze
w zadnym z tych panstw nie wprowadzono takiej instytucji, ktéra by od-
powiadala dozorom Kos$ciuszkowskim i mogla si¢ réwnaé¢ z ich postepo-
wym charakterem 72.

Moéwige zatem o przykladach zagranicznych w zwigzku z wprowadze-
niem w Polsce dozoréw, wykluezy¢ nalezy mozliwcsé recepciji konkretnej
instytucji. Jedynie jednostkowy charakter urzedu dozorcy (w przeciwien-

1T Rutkowski J., Uniwersat Polaniecki w Swietle europejskich reform rol-
nych, XVIII w., Krakoéw 1946, s, 18—20.

" Por. Balzer O., Historia ustroju Austrii, wyd. 2, Lwow 198, 8§ 46 i 59;
Kutrzeba St., Historia ustroju Polski w zarysie, Lwéw 1912, t. III, s. 20—22,
25—26; tenze Historia ustroju..., Lwow 1920, t. IV, s, 147—153; Schroeder-
Kuensberg, Lehrbuch der deutschen Rechtsgeschichte, Berlin u. Leipzig 1932,
s. 951; Bornhak C. Deutsche Verfassungsgeschichte vom Westfilischen Frieden
Stuttgart 1934, Kap. 1I, §8§ 29 i 30.
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stwie do wszystkich innych wiladz powstanczych, ktére byly kolegial-
nymi) wskazuje na pewng analogie do jednoosobowych instytucji manda-
tariuszy czy justycjariuszy istniejgeych na terenie Austrii i Prus.

Tak wiegc instytucja dozoréw byla rodzima podobnie jak i my$l prze-
prowadzenia reform chlopskich, do ktérych realizacji byly powolane.
Dozcry Kosciuszkowskie wywodzily sie z dozoréw utworzonych przez
ustawodawstwo Sejmu Wielkiego na terenie miast. Zestawiajac je w histo-
rycznym rozwoju widzimy jednak, ze poza dwoma elementami: wsp6lna
nazwg i do pewnego stopnia wspélnym celem, w jakim obie te instytucje
utworzono, konczy sie mozliwo$¢ ich dalszego poréwnywania. Dozorcy,
na terenie miast nie stracili od roku 1791 do 1794 charakteru pomocnikow
wojta cyrkulowego, wykonujacych jego polecenia. Tymczasem dozorcy
z Uniwersalu Bossutowskiego (19 IV) poprzez Uniwersat Polaniecki (7 V)
do uchwaly Rady Najwyzszej Narodowej o dozorcach z 26 VII 1794 prze-
ksztalcili sie ze skromnych poczatkowo ,,opiekunéw* (w fizjokratycznym
sensie tego stowa) chlopow panszczyznianych w najnizszy organ lokalnej
administracji panstwowej a poprzez swoje uprawnienia sgdownicze i go-
spodarcze zagrozili w istotny spos6b panujgcemu ustrojowi folwarczno-
paniszezyznianemu 73,

Réwniez doniostym krokiem bylo powolanie do pomocy dozorcy insty-
tucji nauczyciela. Powierzono mu wazna role prowadzenia akcji oSwiato-
wej i propagandowej wsrod szerokich mas chlopskich, do ktérej postepowa
mys$l polskiego O$wiecenia, wlasnie w okresie insurekeji, przywigzywala
wielkg wage. Tworzac specjalny urzad, ktéry miat spelniaé¢ te donioste
zadania, nawigzywano do idei przy$wiecajacej potrzebie ,,wychowania
obywatelskiego tak niezbednego w 6wczesnej sytuacji Rzeczypospolitej,
w warunkach wojny narodowo-wyzwolenczej 7. Stwarzano tym samym
mozliwo$é¢ dla realizacji zadan jakie stawial przed soba w dziedzinie ,,roz-
szerzenia ducha narodowego’ Wydziat Insurekcji w Radzie Najwyzszej —
to insurekcyjne ministerstwo informacji i propagandy .

Znaczenie urzedu dozorcy i nauczyciela wzrosto bardzo powaznie, gdy
Rada Najwyzsza Narodowa w uchwale z 26 VII 1794 okre§lila kadencje
ich urzedowania na lat 4. Obie te instytucje mialy zatem istnie¢ nawet po

3 Por. takze B. Les§nodorski, Rzeczpospolita w drugiej polowie XVIII w,
w cyt. wydawnictwie, Koitataj i wiek OSwiecenia, Warszawa 1951, s. 157.

74 Ob. Odezwa Wydziatu Instrukcji wzgledem dawania nauk po szkolach naro-
dowych i pensji dla nauczycieldéw, w Gazecie Rzgdowej nr 87 z 29 IX 1794; Kolator
do swego plebana z Warszawy dnia 10 czerwca 1794. Druk ulotny cyt. za KuZnicq
Kollgtajowskq B. Le$§nodorskiego, Wroctaw 1949, s. 220—222; Drewno w-
aki K. op. cit., s. 185—192.

5 O pracach Wydziatu Instrukeji patrz B. Le§nodorski, Wstep do Kuénicy
Koltatajowskiej, s, LIX—IXI.
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zwycieskim zakoniczeniu Powstania, gdyz nie dotyczyta ich klauzula tym-
czasowo$ci wladz zamieszczona w Akcie Insurekeji z 24 IIT 1794 6, Trwa-
10$¢ tych urzedéw wskazywala na role, jaka Kosciuszko i wladze po-
wstancze przeznaczyli im do spelnienia na wsi polskiej.

Upadek insurekeji potozy? kres takze istnieniu dozoreéw i nauczycieli. ’
Mimo wielu popelnionych bledéw i niedostatkéw, dzialalnosé ich przy-
czynila sie do utrwalenia w pamieci chlopéw polskich reform, podjetych
na ich korzy$¢ w roku 1794. Chlopi po upadku powstania nie cheieli pelnié
paiszezyzny takiej, jaka swiadezyli przed jej wybuchem. Ustepowali do-
piero pod terrorem wladz zaborezych 77.

Zespot Katedr Historii Panstwa i Prawa U. J.

WOJCIECH M. BARTEL (Krakéw)

L’INSTITUTION DES ,,SURVEILLANCES*
DANS L'INSURRECTION DE KOSCIUSZKO (1794)

(Résumé)

La question paysanne représentait un probléme essentiel pour la Pologne de
la seconde moitié du XVIIIe siécle. Lors de la diéte de Quatre Ans, le groupe
progressiste de la noblesse et de la bourgeoisie avait réclamé 'amélioration de
la condition des paysans et le réglement en dricit de leurs rapports a la terre.
Vu l'opposition d’une partie de la noblesse, ces réclamations ne furent réalisées
que partiellement. Ainsi, dans les derniéres années d’indépendance de la Ré-
publique de Pologne, la question paysanne ne fut pas résolue.

L’insurrection de 1794 ayant éclaté, Kosciuszko et les patriotes groupés au-
tour de lui se rendirent trés bien compte que les réformes, jugées nécessaires
dans le domaine agraire, devaient étre nicn seulement réalisées, mais aussi ap-
profondies. En effet, ces réformes s’imposaient surtout, vu la nécessité d’en-
courager les paysans a la lutte pour 'indépendance, et de leur faciliter 'enga-
gement dans 'armée d’insurrection. Les premiéres réformes tentées par Kos-
ciuszko se heurtérent & une opposition, ou tout au moins a un accueil défavo-
rable de la part de la majorité des nobles. Dans ces conditions, ’entourage de
Ko$ciuszko congut I'idée de créer une institution qui surveillerait la réalisation
des dispositions prises par le chef de linsurrection et relatives a la question

6  Wszystkie wiadze doczesne od nas ponizej tym aktem uchwalone, dop6ty
w zupelnej mocy i dzialaniu swoim trwaé beda, dopdki cel niniejszego powstania
naszego uskuteczniony nie bedzie“. (H. Moscicki, op. wcit., s. 277).

77 Swiadczg o tym odezwy przedstawiciela wiadz pruskich w Krakowie Hoyma
z 21 VII 1794 do chlopéw wojewddztwa krakowskiego i sandomierskiego, a takze
dowddcy wojsk rosyjskich gen. Cycyanowa, wydane w Grodnie 11 X 1794 do chlopow
litewskich i biatoruskich.



104 Wojciech M. Bartel

paysanne. Le 19 avril 1794 KoSciuszko institua des magistratures insurrection-
nelles de ,surveillants”, comptant chacune une seule personne. Chaque sur-
veillant était & la téte d’une circonscription, nommée ,surveillance® et com-
prenant 1000 & 1200 exploitations paysannes. Les surveillants rele-
vaient des autorités insurrectionnelles, notamment des Commissions d’Ordre.
Le modéle de cette nouvelle magistrature était emprunté aux surveillances
existant dans les villes et créées en vertu de la législation de la Grande Diéte.
Néanmoins, la confrontation de ces deux charges au point de vue de leur dé-
veloppement historique, démontre qu’a part leurs noms, et jusqu’a un certain
point leurs buts, toute comparaison est difficile. Les surveillants dans les vil-
les, qui assistaient les autorités urbaines, n’avaient pas élargi leur compétence
durant toute la période de leur existence (de 1791 & 1794); par contre, les sur-
veillants 4 la campagne s’étaient transformés encore en 1794, en un espace de
temps trés court, de modestes ,,protecteurs” (dans ’acception physiocratique du
terme) des paysans asservis, en un organe subalterne des autorités insurrec-
tionnelles locales. La situation en droit du surveillant, ainsi que le domaine de
sa compétence furent définitivement réglés par le Conseil National Supréme le
26 juillet 1794. Toute personne, indépendamment de son état et de sa condition
pouvait étre surveillant & la campagne. Toutefois en pratique, ces charges
étaient confiées uniquement aux nobles ou aux bourgeois, tandis que les pay-
sans en étaient exclus, vu le rapport de force existant entre les classes sociales.
Les représentants aux opinions les plus avancées de l'insurrection, les Jacobins
polonais, demandaient que les paysans fussent admis a ces charges, mais leurs
réclamations demeurérent parmi les projets non réalisés. Les droits économi-
ques et judiciaires des surveillants étaient particulierement importants. Ceux-
ci surveillaient dans leurs circonscriptions I’économie agricole et forestiere. Ils
veillaient & ce que les terres arables fussent exploitées convenablement. Dans
leur activité judiciaire, ils jouaient le rdle d’arbitres entre le chateau et le vil-
lage, ce qui ne manquait pas de menacer sérieusement le pouvoir des seigneurs
sur les paysans. La plupart des nobles étaient opposés a l'institution des sur-
veillants, garantissant & leurs yeux la réalisation — qu’ils estimaient contraire

a leur intérét — des réformes agraires libérales, proclamés dans I'universal
(manifest) de Polaniec le 7 mai 1794, ainsi que dans d’autres actes de cette
période.

Le deuxiéme poste créé a la campagne par décision du Conseil National Su-
préme, du 26 juillet 1794, fut celui d’instituteur. Cet emploi était réservé sur-
tout au clergé paroissial, quoique toute personne laique plt aussi l'obtenir.
IL’appartenance a tel ou autre état ne jouait ici aucun réle. L’instituteur était
subordonné au surveillant, et sa tache consistait & enseigner et a faire de la
propagande parmi les paysans en faveur de I'insurrection. La noblesse voyait
de mauvais ceil Pactivité des instituteurs, qui pouvaient détruire et le faisaient
souvent en pratique — lautorité déja ébranlée des seigneurs vis-a-vis des
paysans.

Les autorités de l'insurrection assignaient aux surveillants et aux institu-
teurs d’importantes tdches a accomplir dans la campagne polonaise. Vu le role
qu’elles jouaient, ces deux magistratures du temps de linsurrection devaient
étre conservées dans la République -méme aprés une fin victorieuse de la
guerre. Toutes les autres charges, créées pendant 'insurrection, devaient étre
supprimées au moment ou l'indépendance serait recouvrée.



