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Reforma pruskiego prawa wyborczego w okresie imperializmu

1. Szczegdlne znaczenie pruskiego prawa wyborczego, 2. Wprowadzenie ,tréj-
klasowego® prawa wyborczego. 3. Zasady ,tréjklasowego™ prawa wyborczego. 4. Kry-
tyka ze strony klasykow marksizmu. 5. Problem reformy prawa wyborczego w okresie
kapitalizmu przedmonopolistycznego. 6. Problem reformy w okresie imperializmu.

1. SZCZEGOLNE ZNACZENIE PRUSKIEGO PRAWA WYBORCZEGO

Stanowe reprezeniacje feudalne nic odpowiadaly stosunkom kapitali-
stycznym, nawet przy tak powolnym ich zwyci¢zaniu jak to mialo miejsce
w Prusach i dlatego problem wprowadzenia demokratycznego prawa wybor-
czego nalezal do zasadniczych postulatéw rewolucji 1848 r. Stusznym osadem
6wczesnej sytuacji jest stwierdzenie, Ze ,,zwycigstwo i kleska demokratycz-
nego prawa wyborczego w rewolucji niemieckiej 1848/49 sa ... jak naj-
ciflej zwiazane ze zwycigstwem i kleska demokratéow w tej rewolucji* .
Burza rewolucyjna doprowadzila do szybkiego wymiecenia dawnych stanc-
wych zasad wyborczych i wprowadzenia réwnego i tajnego prawa wybor-
czego. W kilkana$cie dni po ,,stawnych dniach marcowych®, bo juz 2 kwiet-
nia 1848 r. rzad przedlozyl projekt demokratycznego prawa wyborczego.
Demokratyczno$é jego miala charakter bardzo ograniczony, bo projekt prze-
widywal przy aktywnym prawie wyborczym wysoka granicg wieku (24 lata),
roczny cenzus osiadlo$ci, wylaczal kobiety, czeladZ i stuzbg domowa oraz
pobierajacych wsparcia z kas ubogich (publicznych). W dodatku przewidy-
wal porednio$é wyboréow. Ustawa uchwalona 8 kwietnia 1848 r. zastugiwala
jednak na miano postepowej i demokratycznej, bo opierala si¢ na zasadzie
réwnoséci i tajnoSci wyboréw, obnizala cenzus osiadloSci do © miesigcy,
a liczbe mandatéw uzaleiniala wylacznie do liczby ludno$ci?. W warunkach
o6wczesnego panstwa pruskiego byly to znaczne osiagniecia. Rozpedzenie
zgromadzenia wybranego tym systemem wyborczym i narzucenie konstytuciji
z 5 grudnia 1848 r. w niewielkim stopniu zmienilo zasady prawa wyborczego.

1G. Schilfert, Sieg und Niederlage des demokratischen Wahlrechts in der deut-
schen Revolution 1848/49, Berlin s. 1, 1952, s, 319.
* H. Gerlach, Die Geschichte des preussischen Wahlrechts, Berlin 1908, s. 8.
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Nowa ustawa wyborcza, podkreslajaca swoj oktrojowany charakter, jednak
zachowywala dla nizszej izby réwnos¢ i tajnoé¢ wyboréw. Wprowadzenie
dodatkowego okreslenia, ze czynne prawo wyborcze posiada kaidy samo-
dzielny obywatel pruski, przy zachowaniu poprzednich wymogéw, okazato
si¢ niegrozne wobec wyjasnien rzadu o jego nieskuteczno$ci w stosunku do
kregu wyborcéw ustalonych przez poprzednia ustawe. Nie tylko demokraci
rozumieli wage prawa wyborczego, lecz réwniez ich przeciwnicy — ugrupe-
wania reakcyjne — traktowali t¢ dziedzing zycia panstwowego jako szcze-
golnie wazna i nie szczedzili wysitku, by uksztaltowaé ja w najdogodniejszy
dla siebie sposob. Jednym z pierwszych posunig¢ zwycieskiej reakcji pruskiej
byto zreformowanie grudniowego prawa wyborczego, ktére jednak narzucone
bylo ostatecznie naciskiem mas w 1848 r., mimo podkreslania oktrojowania
i wyeliminowania ,,groznych® postanowien ustawy z dnia 8 kwietnia 1848 r.
1z dnia 6 grudnia 1848 r. Pruska reakcja wprowadzita system ,,tréjklasowy”,
nie troszczac si¢ nawet o jego zgodno§¢ z oktrojowana konstytucja z dnia
5 grudnia 1848 r. Ten nowowprowadzony system prawa wyborczego byl
przedmiotem nieslabnacej obrony ze strony klas posiadajacych, ktére uwa-
zaly go za fundament wlasnej wladzy i zachowaly nawet po wprowadzeniu
powszechnego, tajnego i réwnego prawa w wyborach do Sejmu Rzeszy.
System ,,tréjklasowy* zostal zachowany w Prusach az do upadku Niemiec
hohenzollernowskich, mimo ze byl atakowany od momentu ogloszenia ®,
a szczegblnie ostro w okresie imperializmu. Nawet wzmozenie sily ataku
przeciwko reakcyjnemu prawu wyborczemu pod wplywem rewolucji rosyj-
skiej 1905—1907 r.* nie doprowadzilo do zmiany sytuacji i junkiersko-
burzuazyjny rzad pruski gotéw byl raczej doprowadzi¢ do wojny domowej,
anizeli przeprowadzi¢ istotng reforme¢ prawa wyborczego. ,,Tréjklasowe*
prawo wyborcze chronilo wladze junkréw i wielkiej burzuazji w sposéb tak
skuteczny, ze uwazaly one zachowanie tego systemru prawa wyborczego
za fundament swojej wladzy. Na odcinku walki o reforme pruskiego prawa
wyborczego koncentrowaly swoje wysitki elementy demokratyczne Prus,
a szczeg6lnie klasa robotnicza, kierujaca silami zainteresowanymi demokra-
tyzacja ustroju. Bezskuteczno§¢ walki o reforme pruskiego prawa wybor-
czego byla nie tylko ilustracja potegi junkiersko-burzuazyjnej, ale réwno-
cze$nie 1 oskarzeniem prawicowego kierownictwa partii socjaldemokratycznej,
ktére nie zdobylo si¢ na zastosowanie skuteczniejszych srodkéw walki i hamo-
walo wystapienia mas, gloszac konieczno§é oczekiwania na dobrowolne ustgp-
stwa ze strony junkiersko-burzuazyjnego rzadu.

3G.Schilfert, op. cit., s. 288 i nast.

4 L. Stern, R. Sauerzapf, Die Auswirkungen der ersten russischen Revolution
von, 1905—1907 auf Deutschland, Wstep do tomu II Archivalische Forschungen zur Ge-
schichte der deutschen Arbeiterbewegung, Berlin 1954, s. XLVIL.
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Podwéjnym cigzarem bylo pruskie prawo wyborcze dla ziem zamiesz-
kalych w wiekszo$ci przez ludno$é polska. Nie tylko pozbawialo ono masy
chlopskie i robotnicze jakiegokolwiek istotnego wplywu na skiad izby niisze]
ale i stuzylo wzmocnieniu ucisku narodowego. Na zawlaszczonych ziemiach
polskich bylo ono stosowane w sposob dotkliwie uposledzajacy Polakéw.
Przy wszelkich debatach nad ewentualng reformg prawa wyborczego klasy
rzadzace Prus najczgsciej zadaly wylaczenia ziem pruskich z rzedu ziem,
ktore podlegalyby demokratyczniejszemu prawu wyborczemu i domagaly
si¢ pozbawienia Polakéw mozliwosci polepszenia sytuacji prawnej. Dlatego
ludnoéé polska w swej wickszosci brala zywy udzial w zmaganiach o reforme
prawa wyborczego, bedac zywotnie zainteresowana w jego demokratyzacji.
Naturalnie istnialy réznice w obrebie spoleczenstwa polskiego wynikajace
z polozenia klasowego i powigzan politycznych, ale zdecydowana jego wigk-
szo§¢ popierala stuszne dazenia do reformy demokratyzujacej prawo wy-
borcze.

2. WPROWADZENIE , TROJKLASOWEGO~ PRAWA WYBORCZEGO

Ulegajac naciskowi mas Fryderyk Wilhelm IV wydal zaraz po walkach
w dniu 18 marca 1848 r. manifest, w ktorym zapowiadal wprowadzenie ustroju
konstytucyjnego (manifest z dnia 21 III 1848 r.), a nast¢pnego dnia przyrze-
czenie wprowadzenia odpowiedniego prawa wyborczego, ktére by odpowia-
dalo interesom ludu?®. Realizacja tego przyrzeczenia byla ustawa o prawie
wyborczym z dnia 8 kwietnia 1848 r.6. Niewielkie zmiany wprowadzala
ustawa z dnia 6 grudnia 1848 r., wydana w wykonaniu postanowien oktro-
jowanej konstytucji z dnia 5 grudnia 1848 r.?. Wybrana na podstawie tej
ustawy izba zebrala si¢ 26 lutego 1849 r., a po dwu miesiacach zostala roz-
wiazana na skutek konfliktu z rzadem. Dzialo sie to w okresie spadku fali
rewolucyjnej 1 wzrostu sit reakcji, ktéra pragnela zabezpieczy¢ sig¢ ,,przed
niebezpieczenstwami demokracji 1 dlatego postulowala wprowadzenie
w pierwszym rz¢dzie odpowiedniego prawa wyborczego. Zdawano sobic
sprawe z niemozliwosci nawrotu do reprezentacji stanowej, a przyklad Fran-
cji pokazywal, ze nielatwo odebra¢ masom pracujacym raz zdobyte prawa .
Wybrano prawo ,tréjklasowe”. Postulaty junkréow szly o wiele dalej anizeli
przepisy prawa ,trojklasowego®. Junkrzy wschodnio-pruscy w petycji do

S W. O. Vollrath, Der parlamentarische Kampf um das preussische Dreiklassen-
wahlrecht, Borna-Lipsk 1931, s. 1. Zobacz krytyke tej pracy w: Dietzel Hans, Die preussi-
schen Wahlrechtsreformbestrebungen von der Oktroierung bis zum Beginn des Weltkrieges
Emsdetten 1934.

8 Gesetz-Sammlung, 1548, s. 89.

" F. Bilau, Waklrecht und Wahlverfahren, Lipsk 1849, s. 238.

& G. Meyer, Das parlamentarische Wahlrecht, Berlin 1901, s, 257.
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obu izb przestali swdj projekt ®, w ktéorym wypowiedzieli si¢ przeciwko prawu
powszechnemu z podzialem na klasy podatkowe, a za wprowadzeniem cen-
zusu majatkowego. Byli przeciwnikami nawet cenzusu wyksztalcenia, o ile
nie laczyt si¢ on z cenzusem majatkowym. Zadali dos¢ wysokiego cenzusu
podatkowego (6 tal. rocznie) i dopiero podzialu wszystkich co najmniej tyle
placacych na trzy grupy, zaleznie od wysokoéci podatkéw. Odrebne wybory
mialyby by¢ przeprowadzone na wsi i odregbne w miescie. Nie ukrywali celu,
jaki pragneli osiagnaé przez powyzszy projekt, a mianowicie wylaczenia
klas nie posiadajacych 1. Ich zdaniem klasy pracujace nie posiadaly ... ho-
ryzontéw niezbgdnych dla deputowanych .

Przy wprowadzeniu prawa ,tréjklasowego” opierano sie¢ na wzorach
Nadrenii. Siggni¢to do ustawy z dnia 23 lipca 1845 r., ustalajacej zasady
wyboréw do cial komunalnych w Nadrenii. Rozporzadzenie ustalajace prawo
wyborcze dla drugiej izby (bo ona stanowi przedmiot naszych rozwazan,
z ktorych wylaczamy izb¢ pierwsza zaslugujaca na odrebne ujecie, wobec
prawie zupelnego przekreslenia udzialu spoleczenstwa — poza junkrami
i niektérymi miastami — i wla$ciwie faktycznego zachowania zasady stano-
wosci 1 to w stosunku do najbardziej uprzywilejowanych) ogloszone zostalo
pod tytulem Uerordnung iber die Ausfithrung der Wahl der Abgeordneten
zur Zweiten Kammer ** w dniu 30 maja 1849 r. Zasadniczo art. 106 oktroje-
wanej konstytucji z 5 grudnia 1848 r. wymagal zgody izb na zmiang konsty-
tucji, a przeciez nia byla tak zasadnicza zmiana zasad prawa wyborczego.
Natomiast reakcyjny rzad Brandenburga stanal na stanowisku, ze ma zasto-
sowanie art. 105, upowazniajacy kréla do wydawania rozporzadzen z moca
ustawy przy obowiazku przedlozenia nast¢pnie izbom do zatwierdzenia. Wat-
pliwosci wywotaly dyskusj¢ w izbach, ktéra naturalnie wypadia po linii
zyczen rzadu 3, bo prowadzona byla w izbach ta droga wybranych, ktére
nie uznawszy zasad wyborczych z 30 maja 1849 r. przekreslilyby réwnoczes-
nie wlasne istnienie (co zreszta uchwala drugiej izby podkreslata) *. Memo-
rial rzadu, zlozony izbom dla uzasadnienia wprowadzenia systemu ,,tréjkla-
sowego‘, przytaczal argumenty o zabezpieczeniu si¢ w ten sposéb przed ru-

®F. Dohna-Lauck, Uber die nothwendige Abéinderung der beiden Uahlgesetzc
fiir die erste und die 2weite Kammer, Konigsberg 1849.

10 Tbidem, s. 9: ,,die Ausschliessung der unselbstindigen und besitzlosen Uolksklassen
vom Wahlrechte”.

1t Ibidem, s. 6: ,,Die Mitglieder der arbeitenden Klassen, dies liegt in ihrer Lebens-
stellung, konnen keine auch nur annihernd klare Uorstellung von dem Wesen und deim
Umfange der Gesetzgebenden und politischen Thitigkeit haben, zu welcher der Deputirte
berufen ist”.

12 Gesetz-Sammlung, 1849, s. 205.

18 Izba pierwsza, 7 IX 1849 r., Stenogr. Ber., 11, s. 627; a izba druga 13 XII 1849.
Stenogr. Ber., tom 1II, s. 1691.

4 W. 0. Vollrath, op. cit., s. 9.
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chami rewolucyjnymi oraz o zlikwidowaniu w ten sposob obaw przed grozba
obalenia ustroju 5. Czgsto zajmowano si¢ ustaleniem ,,autorstwa™ nowego
systemu wyborczego, tzn. tym, ktéry podal mysl wykorzystania nadrenskich
wzoréw. Przez dlugi okres czasu przypisywano autorstwo reprezentantowi
wielkiej burzuazji Dawidowi Hansemannowi . Inni czlonkowie reakcyjnego
rzadu mieli by¢ zwolennikami nawrotu do reprezentacji stanowej (Radowitz).
Udzielenie ostatecznej odpowiedzi w kwestii autorstwa jest niemozliwe,
wobec niedostatecznych przekazow zrédlowych V7, ale chyba stuszniejsze jest
ujecie przypisujgce autorstwo wspdélnym wysitkom ,szlacheckich biurokra-
tow, posiadajacych poparcie dworu, jak Alvensleben i Arnim, prawnika
awansowanego wysoko przez junkiersko-absolutne Prusy, jak Savigny, typo-
wego przywodcy wielkiej burzuazji Hansemanna i czujacego si¢ kapitali-
stycznym przedsigbiorca, wielkiego wlasciciela ziemskiego Aldenhovena® 18,
Caly zespél réznych grup spolecznych byt zainteresowany walka z wszelka
demokracja. Nowa konstytucja pruska z dnia 31 stycznia 1850 r.*° przewi-
dywala w art. 115 zachowanie w mocy ustawy z dnia 30 maja 184Y r. z tym,
ze mialo to mie¢ charakter przej$ciowy. Zasadniczo art. 72 konstytucji, usta-
lajacy wybor deputowanych przez elektoréw, zapowiadal ustawe wyborcza,
ktorej trescia bylyby postanowienia dotyczace przeprowadzania wyborow
i w art. 115 powolywano si¢ na zapowiedz art. 72. Do czasu wykorzystania
art. 72, miala obowiazywa¢ ustawa z dnia 30 maja 1849 r. Wobec niewyko-
rzystania art. 72, wspomniana ustawa obowiazywala az do upadku Prus
hohenzollernowskich, do roku 1918.

3. ZASADY ,TROJKLASOWEGO* PRAWA WYBORCZEGO

Ustawy wyborcze z 8 kwietnia 1848 r. oraz z 6 grudnia 1848 r. wprowa-
dzaly powszechne, rowne, tajne i poérednie prawo wyborcze. Nowa ustawa
z dnia 30 maja 1849 r. znosila tajno$¢ i réwnoéé. Paragrafy 21 i 30 ustana-
‘wialy oddawanie gloséw do protokctu, a wigc w sposéb jawny. Paragraf 10
uzaleznial wplyw wyborczy od wysokosci oplacanych bezpoérednio podat-
kéw panstwowych, a wigc przekreslal réwnoéé. Wyborcéw dzielono na trzy
grupy, kazda upowazniono do wyboru tej samej ileSci elektoréw. Przydziat
do jednej z trzech grup wyborcéw ustalany byl w zaleznoéci od wysokosci
oplacanych podatkow. Mianowicie, calo$¢ podatkéw wplacanych w gminie (jesli
gmina tworzyla okreg wyborczy, a jesli szereg gmin skladalo si¢ na jeden

15 G. Meyer, op. cit., s. 256.

A Wolfstieg, Wer ist der ,Uater des Dreiklassen-tahlrechts in Preussen?
Preussische Jahrbiicher, tom 164/1916, s, 349—355.

170. Vollrath, op. cit., s. 3.

8 G. Schilfert, op. cit., s. 278.

19 Gesetz-Sammlung, 1850. s. 17.
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okreg wyborczy, wowczas obliczano dla calego okrggu lacznie) dzielono przez
trzy i kazdej grupie wyborcéw wplacajacych trzecig cz¢$¢ podatkéw przy-
dzielano te sama ilo§¢ gloséw. Po prostu nieliczna grupa oplacajaca — pro-
porcjonalnie do swych dochodéw — duza sume podatkéw miala taka samg
ilo§¢ gloséw wyborczych co rzesza drobnych podatnikéw, ktorych oplaty po-
datkowe — dla nich bardzo wysokie, ale nie dajace wielkich sum — skiadaty
si¢ na trzecia cze§¢ podatkéw. Doprowadzilo to do takich anomalii, jak ap.
w roku 1850 mialo 153 tysiace wyborcow pierwszej grupy takie prawa, jak
2 691 tysigcy wyborcow trzeciej grupy, a w 1903 roku 239 tysigcy wyborcow
pierwszej grupy wybieralo tylez elektoréw co 6 milionéw trzeciej grupy 2.
Obliczanie sumy podatkéow przeprowadzano w obrebie gminy, jesli ona byla
ckregiem wyborczym iub dzielila si¢. na okregi wyborcze, albo w obrebie
okregéw, jesli okreg skladal si¢ z szeregu gmin. Sam system obliczania podat-
kéw prowadzil do dziwacznych sytuacji. Nu przyklad w Berlinie w okregu
nr 51 (ul. Vossa) zaliczenie do pierwszej grupy wyborcow wymagalo w roku
1893 oplacania 111 420 marek, do drugiej grupy — 27 873 marek, a do trzeciej
grupy — 8 484 marek. Natomiast w ty:nze Berlinie w okrggu nr 860, w tym
samym czasie wystarczalo na zaliczenie do pierwszej grupy oplacanie 43 ma-
rek, do drugiej grupy — 12 marek, a do trzeciej — 6 marek 2. Zreszta roz-
pigto§é kryteridw zaliczania do poszczgélnych grup wystgpowala nie tylko
w Berlinie. W wyborach 1893 r. wysoko$¢ wplacanych podatkéw upowai-
niajacych do zaliczenia do odpowiedniej grupy wynosila: 2

Do grupy II Do grupy III
Berlin od 12 do 27873 marek od 6 do 8 484 marek
Halle (Saale) od 9 do 17985 od 6 do 7744
Bochum od 21 do 1155 ,, od 6 do 346 ,,
Pow. Teltow od 59 do 8260 od 16 do 736 ,,
Pow. Niederbarnim od 164 do 1127 ,, od 40 do 138
Pow. Racibérz od 14 do 333 ,, od 3 do 62 ,,

Dane statystyczne informuja nas o procentowym przydziale wyborcow
do poszczegélnych grup®. Z ogélu wyborcéw wypadlo na poszczegélne grupy:
I grupa II grupa III grupa
1849 4,72 12,59 82,69
1855 5,02 13,86 81,09

20 W. O. Vollrath, op. cit,, s. 14.

2 G. Meyer, op. cil., s. 440/1. Do trzeciej grupy naleieli réwniez wszyscy placacy
ponizej tej sumy wzglednie nieplacacy podatkéw.

2 J Jastrow, Das Dreiklassensystem, Berlin 1894, s. 49. Cyfra podana jest prze-
cigtng uzyskang w stosunku do placacych pecdatki.

28 G. Meyer, op. ct., s. 4388/9.
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I grupa 1II grupa III grupa

1867 4,28 12,18 83,54
1888 3,62 10,82 85,56
1893 3,52 12,06 84,42

Zupelnie drobne odchylenia rejestruja dane statystyczne z lat 1858, 1861,
1862, 1863, 18066.

Zasadniczo pozostata formalna powszechno§¢ prawa wyborczego, bo
czynne prawo wyborcze posiadal (§ 8) ,,kazdy samodzielny obywatel pruski,
ktory ukofczyl 24 rok zycia i nie utracil pelni praw obywatelskich na skutek
orzeczenia sadowego, i o ile nie pobieral zapomogi dla ubogich z kas pu-
blicznych®. Wyborca uprawniony byt do glosowania w tej gminie, w ktorej
od szeécin miesiecy mial mieszkanie lub przebywal. Praktyka wyjasnila na-
stepnie, ze nie wyklucza sie pobierajacych renty z kas chorych lub ubez-
pieczeniowych oraz ze glosowal mozna tylko w jednej gminie. W tekicie
§ 8 uzyto formy masculinum (,,Jeder selbststindige Preusse) i komentarze
oraz praktyka wylaczaly kobiety z gloscwania. Tekst konstytucji z roku 1859
(art. 70) byt troche odmienny od przepiséw ustawy z dnia 30 V 1849 r., bo nie
podawal wymogu samodzielno$ci, posiadania pelni praw obywatelskich. Kon-
stytucyjny przepis réznil si¢ cenzusem wieku (25 lat) i stwierdzeniem lako-
nicznym, ze uprawnionym wyborca w zamieszkiwanej przez siebie gminie jest
ten, kto posiada uprawnienia do wyboréw gminnych. Nalezy doda¢, ze
przepis konstytucyjny nie usunal odmiennych ujeé ustawy z 30 maja 1849 r.
wobec tymczasowego (art. 115) pozostawienia jej w mocy i niewydania nowej
ustawy wyborczej. Obowiazujace byly w praktyce przepisy z dnia 30 V 1849r,.
a nie konstytucyjne, ktére byly odmienne. Elektoréw wybierano w poszcze-
golnych grupach wyborcow, ale bez obowiazku wyboru sposrod grupy wybie-
rajacej. Jednak nalezaip wybraé elektorem wyborcg z danego okregu wybor-
czego. Wybor deputowanych przez elektoréw dokonywany byl rowniez w spo-
sob jawny (przez oddanie glosu do protokolu — art. 30). Zgromadzeniu elek-
toré6w nie wolno bylo przeprowadzi¢ dyskusji ani podejmowacé uchwal, poza
drobnymi kwestiami formalno-wyborczymi. Do roku 1906 wybory deputowa-
nych odbywaly si¢ poprzez zgromadzenie wszystkich elektoréw danego okregu
1 dopiero od tego czasu mégl minister spraw wewnetrznych zezwolié na prze-
prowadzenie ich w mniejszych zespotach. Bierne prawo wyborcze dla deputo-
wanych nie tylko podwyzszalo cenzus wieku do 30 lat, ale wymagalo réwnicz
rocznej przynalezno$ci do panstwa pruskiego. Natomiast art. 29 ustalajacy
wymogi biernego prawa wyborczego nie zawieral wymogu samodzielnosci,
niepobierania zasitkéw i odpowiedniego czasokresu zamieszkania, pozosia-
wiajac tg sprawe okresleniom dotyczacym czynnego prawa wyborczego.

Reakcyjny rzad pruski wykorzystywal szeroko przez pierwsze dziesigé lat

6 Czasopismo Prawno-historyczne
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obowiazywania ustawy z dnia 30 maja 1849 r. przepis (§ 8) pozostawiajacy
rejencjom prawo ustanawiania okregéow wyborczych. Dopiero ustawa
z 27 czerwca 1860 r. zniosla tg anomali¢ i — zgodnie z art. 69 konstytucji
z dnia 31 stycznia 1850 r. — ustalanie okregéw wyborczych zastrzegla drodze
ustawowej. Do jakiego stopnia rzad wykorzystywal swobod¢ przykrawania
okregéw $wiadczy chociazby zmiana 76 okregow (w tym 69 okregdw, ktére
wybraly postéw opozycji) w roku 1855 na ogoélna liczbg 158 okregow 24
,Geografia wyborcza™ byla czestym narz¢dziem walki z ludnoScia polska,
czego dowodem dziwacznie wykrojone okregi w Wielkopolsce, ciagnace sig
waskim pasmem przez dlugo$¢ calej prewincji. Ustawa z dnia 27 czerwca
1860 r. stala si¢ Zrédiem nowych anomalii, bo slusznos¢ tego podzialu prze-
kre$lona zostala przez ogromny wzrost liczby ludnoéci niektérych okregdw
w nast¢pnych latach, w wyniku procesu przyspieszonej industrializacji. Wo-
bec zachowywania okrggéw ustalonych w roku 1860, wraz z przypisana im
ilo$cia mandatow, powstala sytuacja uprzywilejowania okregdéw rolniczych,
slabo zaludnionych, i uposledzenia okr¢géw uprzemystowionych. ,,Geografia
wyborcza® stuiyla klasom uprzywilejowanym do wzmocnienia niesprawie-
dliwosci systemu wyborczego 2.

4. KRYTYKA ZE STRONY KLASYKOW MARKSIZMU

Zajmujac si¢ problemem walk wyzwolenczych narodu niemieckiego, kla-
sycy marksizmu analizowali szczegblowo wazng bron reakcji jaka bylo prus-
kie prawo wyborcze. Ich analiza obnazala bezlitoénie zaklamanie systemu
Htrojklasowego®, ktéry mial ukryé bezwzgledna wladze klas posiadajacych
za skomplikowanymi obliczeniami podatkowymi. Karol Marks w arty-
kutach # napisanych dla ,,New-York Daily Tribune” w roku 1858, zajmujac
si¢ najwazniejszymi problemami o6wczesnych Prus, po$wigcil wiele uwagi
prawu wyborczemu. W czgsci koncowej artykulu pt. Die Lage in Preussen,
z dnia 19 pazdziernika 1858 r.?7, opisany zostal szczegélowo mechanizin
wyborczy 1 jego glowne cele. Zdaniem Marksa to wlasnie poprzez sprawy wy-
borcze udalo si¢ zamaza¢ oktrojowanej konstytucji jej badZz co badz rewolu-
cyjne korzenie. Przeprowadzono sprawe zrecznie, czyniac pewne uklony
w strong grup ubozszych, zwlaszcza w strong drobnych urzednikéw, poprzez
zachowanie oplai dla deputowanych. Takie samo znaczenie mialo ustalenie

#'W. O Vollrath, op. cit,, s. 18/19.
# Zob. rozwazania o ,geografii wyborczej u H. Jahlonskiego, Opinia, parlament,
prasa, Warszawa, 1956, s. 46,

2% Pt. Preussen und die Hohenzollern um die Jahreswende 1858/59, zamieszczone
w tomie II, cze§¢ 1, zbioru Marx-Engels-Lenin-Stalin, Zur deutschen Geschichte, Berlin
1954, s. 641 1 nast.
27 Ibidem, s. 658/9.
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czynnego prawa wyborczego dla kaidego obywatela pruskiego, ktory ukonczyt
25 lat zycia (tylko mezczyzni). Po podkresleniu pewnych dodatnich ujeé spraw
wyborczych w Prusach, Marks przeprowadzil krytyke zasadniczych postano-
wiefh i postepowania wyborczego. Jego zdaniem — doprowadzily one nie
tylko do wylaczenia ogromnej masy narodu, ale ponadto ,,podporzadkowaly
uprzywilejowana reszte nieograniczonej ingerencji ze strony biurokracji® ?.
Posrednio$é wyboréw i nieréwno$é¢ gloséw to filary, ale niewystarczajace dla
biurokracji pruskiej, ktéra jeszcze zastrzegla sobie swobode tworzenia okre-
géw wyborczych 2. Marks opisal dokladnie, jak mozna wykorzysia¢ tg swo-
bode dla wzmocnienia reakcyjnej wigkszo$ci poprzez przeprowadzenie no-
wych polaczen okregéw liberalno-opozycyjnych z reakcyjnymi, dogodnymi
dla rzadu. Tego rodzaju ,laficuchy®, ktére krgpowaé mialy ruch wyborczy
wedlug stéw Marksa mozna usunaé tylko wyjatkowo, w wielkich miastach.

Z innego punktu widzenia przeprowadzil krytyke L enin. Nawiazal on
do stosunkéw pruskich przy pigtnowaniu tchérzostwa rosyjskich liberatéw
z okresu drugiej Dumy. Podkre§lajac odrebnosé sytuacji rewolucyjnej
w Rosji, charakteryzujac zreczno$é reakeji pruskiej, ktéra narzucita wyborczy
system ,,trojklasowy™, stwarzajac w ten sposob pseudo-przedstawicielstwo lu-
dowe, z jednej strony niezdolne do oporu, ale z drugiej stwarzajace wierzy-
cielom panstwa niezbedne gwarancje *. Ponownie zajmujac si¢ pruskim pra-
wem wyborczym Lenin wymienia go omawiajac sile junkréw w Prusach i za-
leino$¢ burzuazji, ktéra mimo swojej potegi ekonomicznej podporzadkowuje
si¢ junkierstwu®. Trwale obowiazywanie ,tréjklasowego® prawa wyboi-
czego w Prusach jest — zdaniem Lenina — dowodem iluzorycznosci walk
junkierstwa z Bismarckiem. Prusy pozostaly mimo tych ,walk” wzorem
panstwa junkierskiego.

5. PROBLEM REFORMY PRAWA WYBORCZEGO W OKRESIE KAPITALIZMU
PRZEDMONOPOLISTYCZNEGO

System ,,tréjklasowy” byl od momentu ogloszenia przedmiotem ostrej
krytyki. Rézne klasy spoleczne i ugrupowania polityczne wystepowaly z zz-
daniami jego reformy. Do takich gloséw nalezal i glos... kanclerza Bis-
marcka, ktory atakowal bardzo ostro system wyborczy, wykorzystywany
przez jego przeciwnikéw politycznych w okresie tzw. konfliktu. Wobec tego,

28 Tbidem, s. 659.

2 Marks pisal przed ustawa z roku 1860. Zob. krytyczne uwagi o tej ustawie na
s. 69.

¥ W. 1 Lenin, Franz Mehring iiber die zweite Duma, w: Marx-Engels-Lenin-Stalin,
Zur deutschen Geschichte. t. 11, cz. 1, s. 584.

% W. 1. Lenin, Uber Bismarck und das Bismarcksche Deutschland, w: Marx-Engels-
Lenin-Stalin, Zur deutschen Geschichte, t. 11, cz. 2, s. 921.

6*
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ze system ,trojklasowy* doprowadzil do stworzenia w sejmie pruskim wick-
szo$ci opozycyjnej, Bismarck wystapil na posiedzeniu parlamentu w dniu
28 marca 1867 r. przeciwko samemu systemowi. Twierdzil, ze ,kto obserwo-
watl z blisko$ci jego skutki 1 konstelacje przez niego w kraju tworzone, musi
powiedzie¢, ze nedzniejszej i sprzeczniejszej ustawy wyborcze] w zadnym
kraju nie wymyslono* %2, Opinia Bismarcka o tym systemie ulegala zmianie
w miar¢ pogarszania si¢ jego sytuacji na terenie Sejmu Rzeszy, utworzonego
na zasadzie powszechnego, réwnego i bezposredniego prawa wyborczego.
Spory w obrebie klasy junkierskiej i burzuazji, ktére poréznily je w sejmie
pruskim, schodza na plan drugi wobec wzrostu sil gléwnego przeciwnika-
klasy robotniczej.

Oszalamiajace wielka i $rednia burzuazj¢ zwycigstwa Prus porwaly réw-
niez drobnomieszczanstwo. Obiecywano sobic rozwiazanie wazniejszych trud-
nos$ci wewnetrznych, przede wszystkim w dziedzinie gospodarczej, za pomoca
,,strumienia zlota®, jakim miala by¢ kontrybucja nalozona na pokonana Fran-
cje. Wprawdzie nadzieje, zwlaszcza drobnomieszczanstwa, nie spelnily sie
i kontrybucja przyniosla bezposrednie zyski glownie Bismarckowi i genera-
lom, ale réwnoczeénie wywolala ona przyspieszony rozwdj stosunkéw kapita-
listycznych w calych Niemczech, szczegdlnie w panstwie pruskim. Usuwano
w przyspieszonym tempie zapoznienie industrializacyjne Niemiec. Wielkie
inwestycje zbrojeniowe ograniczyly emigracj¢ zamorska i skierowaly poszu-
kujacych lepszych warunkéw placy i pracy z prowincji wschodnich do okre-
gow przemystowych Niemiec zachodnich. Nalezy dodaé, ze poczatek lat
70-tych XIX wieku przyniést nie tylko duzy wzrost liczby towarzystw
akcyjnych, nowych przedsigbiorstw, ale i pierwsze zalamanie gospodarcze
wywolane w duzej mierze oszustwami burzuazyjno-junkierskimi. Przyspie-
szony rozwd) kapitalizmu nie przynidsl i przynie§¢ nie mogl, wbhrew nadzie-
jom burzuazji, ,,pokoju wewnetrznego®. Sila klasy robotniczej i grozenie
z jej strony systemowi wyzysku bylo tak oczywiste dla junkréw i burzuazji,
ze siggnigto do najostrzejszych $rodkéw walki, oglaszajac ustawe antyso-
cjalistyczna, delegalizujac partie socjaldemokratyczng i zawieszajac podsta-
wowe prawa obywatelskie w stosunku do przewazajacej cze$ci klasy robot-
niczej. Walka z polityczna samodzielnoscig klasy robotniczej za pomoca ustaw
wyjatkowych toczyla si¢ jeszcze w ramach kapitalizmu przedmonopolistycz-
nego, ale zastosowanie tej metody, zacieklos¢ w stosowaniu jawnego bezpra-
wia ze strony klas rzadzacych $wiadczyly o bliskosci okresu imperializmu.

32 Cyt. za T. Curti, A. Giesen, Das Wahliecht, Geschichte und Kritik, Frankfurt
a. M. 1908, s. 28. .. Wer dessen Wirkung und die Konstellationen, die es im Lande schafft,
elwas in der Nihe beobachtet hat. muss sagen ein widersinnigeres, elenderes Wahlgeselz
ist nicht in irgend einem Staate ausgedacht worden”. 1 dalej: , Ein Wahlgeselz, welches

alles Zusammengehirige auseinander reisst und Lcute zusammenwiirfelt, die nichts mit-
einander zu tun haben, in jeder Komunne mit anderem Masse misst ...
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Wobec kleski, jaka przyniosto junkierstwu i burzuazji zastosowanie ustawy
antysocjalistyczne], zaczgto stosowaé nowe $rodki. Nie tylko zniesiono ustawe
antysocjalistyczna, ale i1 zapowiedziano ustawodawstwo socjalne, ktérego
celem mialo by¢ przeciagnigcie czesci klasy robotniczej na strone burzuazji.

W latach 1870—1890, tzn. w okresie przyspieszonego rozwoju kapita-
lizmu przedmonopolistycznego, wigkszosci wspoéltczesnych dziataczy wydawato
sig, ze gléwne zagadnienia rozstrzygane by¢ moga jedynie na platformie
Sejmu Rzeszy. Nie przeceniajac roli pariamentu w Niemczech hohenzol-
lernowskich, pragn¢ wskaza¢ na zasadnicza supremacjg spraw ogolnoniemiec-
kich nad pruskimi, ktore zepchnigto na margines. Supremacja powyzsza byla
wynikiem ,,0dgdérnej drogi“ zjednoczenia Niemiec, ktéra postawila na pierw-
szym planie problem powiazan ogélnych. Dopiero klgska ustawy antysocjali-
stycznej i dalsze zaostrzenie antagonizméw klasowych w okresie przejécia do
imperializmu, ukazaly wage¢ zagadnien wewngtrznych poszczegdlnych pan-
stewek, a zwlaszcza Prus, ktére ciazyly swoja junkiersko-militarystyczna
trescia nad procesem rozwojowym calych Niemiec a tym samym na nowo
postawily problem pruskiego prawa wyborczego.

6. PROBLEM REFORMY W OKRESIE IMPERIALIZMU

Stosunki kapitalistyczne zwycigzaly w panstwie pruskim powolniej niz
w innych panstwach i drogi rozwoju im nie otwarla wlasna rewolucja bur-
zuazyjna. Ilustracja tego sa m. in. dzieje prawa wyborczego w Prusach, ktére
utrzymalo si¢ niezmienione (poza zmiang trybu ustalania okregéw wybor-
czych) przez caly okres kapitalizmu przedmonopolistycznego. Jaskrawo$é
antagonizmoéw klasowych stanowiaca ceche charakterystyczna okresu impe-
rializmu stworzyla nowa sytuacj¢ na tym odcinku. Juz w latach przejécia do
imperializmu okazywalo si¢ wielokroinie, Ze system tréjklasowego prawa
wyborczego oddaje przyslugi coraz mniejszej grupie burzuazji. Postepujaca
proietaryzacja stwarzala coraz wigksza przepa$¢ migdzy ,,klasami“ podatko-
wymi 1 dcprowadzala do wypadkéw zaliczania do klasy pierwszej jedynie
jednej osoby, ktérej bogactwo bylo tak wielkie, ze oplacala jedng trzeciy
podatkéw danego okregu wyborczego, a do klasy drugiej zaledwie kilka oséb,
spychajac coraz wigksze tlumy do klasy trzeciej, a tym samym nadajac
coraz mniejsza wage glosom reprezentantéw najliczniejszej ,klasy*. Sytuacja
stawala si¢ niewygodna nawet dla powazinej cze¢Sci burzuazji, a panujacy
sojusz junkiersko-buriuazyjny byl zagrozony z uwagi na wzrastajaca liczbe
gloséw krytycznych pod adresem przestarzalego systemu wyborczego. Pamie-
ta¢ nalezy o tym, ze lata przejscia do imperializmu przvpadaja na lata przy-
znania sie do klgski w walce z samodzielnym ruchem robotniczym dotychcza-
sowa metoda (ustawa antysocjalistyczna) i przejécia do stosowania nowych me-
tod pseudoustawodawstwa spolecznego jako $rodka kaptowania zwolennikéw.
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Wytworzyta si¢ sytuacja, ktora powszechnie uznawano za niezdrowa
i nie dajaca si¢ utrzymac.

Paradoksalnie niesprawiedliwe staly si¢ ustalenia okrggow wyborczych.
Wozrosta od 1860 r. ludno$¢ wielu okregoéw przemystowych i wigkszych miast,
a nie nastgpowaly z tej racji zmiany ilosci mandatow. Wprawdzie liczba
mandatéw wzrosta w kilku przypadkach, ale tylko na skutek przylaczenia no-
wych terytoriéw do Prus 33. Zasadnicze zmiany ludnos$ciowe przy zachowaniu
dawnego podzialu okregéw wyborczych doprowadzily na przyklad do takiej
sytuacji, ze 96 okregow wyborczych, stabo zaludnionych, posiadajacych facz-
nie 8250 673 mieszkancow mialo 161 postow, a rownoczesnie 21 okregow,
bardzo mocno zaludnionych, posiadajacych 8249 799 mieszkancow (a wigc
jedynie mniej o 874 mieszkancéw) mialo tylko 41 postéw 3¢, Do krancowych
wypadkéw réznic migdzy okregami nalezalo to, ze przy tej samej ilosci po-
stéw np. Berlin, III okreg mial 374 475 mieszkancéw, Charlottenburg 344 253
mieszkancow, a Kamien 39 984 mieszkancéw, Hohenzollern 33 390 mieszkan-
cow 35, Autor rozwazan o ,geografii wyborczej* stwierdzil, ze wyborca
w okregu Hohenzollern jest dziesi¢¢ razy silniejszy anizeli wyborca z okregu
Berlin III, Bochum, czy innych, a z pierwszej klasy nawet sto razy silniejszy.
Duzym zmianom uleglo w migdzyczasie ustawodawstwo finansowe wprowa-
dzajace nowe podatki (dochodowy — z roku 1851, ustawa z dnia 24 czerwca
1891 r. ustalajaca zasade progresywnosci podatku dochodowego) %, a ponadto
ustawa o wojsku z roku 1874 wylaczyla z glosowania wojskowych w czynnej
stuzbie.

Rzad pruski zdecydowal sie wobec nowych warunkéw na wystapienie
w 1891 roku z projektem reformy. Naturalnie projekt mial charakter dro-
bnego retuszu, nie przewidywal jakichkolwiek zasadniczych zmian.

Wobec nieoptacania podatku dochodowego przy dochodach do 900 marek,
ustalono zasadg¢ przypisania fikcyjnego wymiaru 3 marek kazdemu wyborcy,
nie oplacajacemu podatkéw. Te fikcyjna sume uwzgledniano przy obli-
czaniu sumy dzielonej miedzy trzy grupy wyborcéw 37. Ustalenie fikcyjnej
sumy podatkowej wplywalo w nieznacznym stopniu na przydzielenie nie-
ktérych wyborcow do wyzszej ,klasy”. Drugi punkt reformy z roku 1891
dotyczyl obliczania sumy podatkéw w kazdym okregu z osobna, a nie jak

33 C. Bornhak, Preussisches Staatsrecht, wyd. 1I, t. I, Wroctaw 1911, s. 405.

M R. Siegfried, Die preussischen Wahlkreise, Jena 1906. Autor podaje przy
liczbie okregéw jeszcze skomplikowane cyfry ulamkowe, ktére tutaj pomijam.

3% Rozdz. Das preussische Wahlrecht w ksiaizce T. Curti — A, Giesen, op. cit,
s. 66—71.

3 P. Voigt, Geschichte der Entwicklung des Wahlrechts zum preussischen Abgeord-
netenhause, Borna-Lipsk 1910, s. 20.

37 G. Meyer, op. cit.,, s. 259—260.
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uprzednio — wedlug gmin. Miato to znaczenie dla tych gmin, ktérych obszar
podzielony byl na kilka okregéw wyborczych.

Mimo ograniczonego charakteru, reforma zostala uchwalona dopiero po
dtugiej debacie i przy oporach szeregu przedstawicieli partii konserwatystow
i burzuazyjnych 3. Z partii burzuazyjnych, zwlaszcza narodowi liberalowie
zaciekle bronili zasad ,tréjklasowego’* prawa wyborczego, uwazajac je za
najbardziej sprawiedliwe z wszystkich rzeczy, ktére powstaly w Niemczech
(zdanie prof. Gneista)3®. Wprawdzie znalazly si¢ i glosy odmiennec.
Dawny czlonek partii narodowych liberaléow, ktéry odszedl od nich do partii
.postepowcéw*, posel Heinrich Rickert z Gdanska ubolewal nad brakiem
przedstawicieli socjaldemokracji w sejmie pruskim, traktujac nieobecnosé
partii zdobywajacej woéwczas w wyborach do Sejmu Rzeszy 1 300 000 glosow
jako niebezpieczenstwo polityczne 4.

Reforma z roku 1891 nikogo nie zadowolila ani tez nie przyniosla bardzicj
sprawiedliwego rozdzialu mandatéw miedzy poszczegélne ,klasy* wyborcow.
Wiréd ostro krytykujacych niedostateczno$¢ zapobieienia poprzez ustawg
z roku 1891 niebezpieczenistwom supremacji plutokracji znalazl si¢ nawet
byly minister spraw wewnetrznych L. Herrfurth4. I dla niego pruskie
prawo wyborcze wyrodzilo si¢ w narzedzie coraz mniejszej grupy plutokra-
tycznej i dlatego w coraz wigkszym stopniu wzbudzajace powszechne nieza-
dowolenie. Zreszta sam rzad traktowal reforme¢ jako prowizorium.

Powszechno$é ujemnej oceny reformy z roku 1891 zmusila rzad pruski do
podjecia dalszych reform. W dwa lata poézniej rzad pruski wystapil z no-
wymi projektami. Mianowicie zaproponowal, by podzial sumy podatkow
nie byl przeprowadzony na trzy réwne czeéci, lecz by do pierwszej ,klasy™
wyborcow przypisal placacych %/12 calej sumy podatkowej, do drugiej —
placacych ¥/12, a do trzeciej — placacych 3/12. Projekt 1zadowy przewidywat
ponadto uwzglednienie podatkéw gminnych, powiatowych, okr¢gowych i pro-

wincjonalnych, a w wypadku nieplacenia gminnych — uwzglednienie prze-
widywanych (wymierzonych) podatkéw: od wlasnoéci ziemi, budowlanego
i od wykonywania rzemiosla 2 (Grund — Gebiude — Gewerbesteuer). Po-

przez system dzielenia na dwanascie czeSci zamierzano zmniejszyé dyspro-
porcj¢ migdzy ,klasami” wyborcow, a poprzez uwzglednienie nowych po-
datkéow dazono do ochrony wlascicieli nieruchomo$ci i rzemieélnikéw.
Szczegélne zastrzezenia budzilo uwzglednienie wymierzonych (a nie: wyegze-

% H. Gerlach, op. cit, s. 108 i nast.

3 lbidem, s, 110. Zobacz réwniez prace: Rudolf Gneist, Die nationale Rechtsides
von den Stinden und das preussische Dreiklassenwahlsystem, Berlin 1894.

40 Jbidem, s. 109.

‘UL Herrfurth, Die Wahlreform in Preussen, Deutsche Revue, t. II, Wroclaw
1893, s. 230—250.

2L Herrfurth, op. cit.,, s. 239.
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kwowanych) podatkéw od wlasnosci ziemi i budynkow, bo rezygnowato ono
z wymogu rzeczywistego oplacania i poprzestawalo jedynie na ustaleniach
wymiaru podatkéw. Oznaczalo to konkretnie ogromne uprzywilejowanic
junkierskiej wlasno$ci ziemskiej w prowincjach wschodnich korzystajacych
ze zwolnien podatkowych, a ktéra teraz korzystalaby z uprzywilejowania
wyborczego, tak jak gdyby podatki w pelnej wysokoéci rzeczywiicie oplacata.

W czasie dyskusji parlamentarnej ,,postgpowcy* wystgpowali o rozszerze-
nie systemu prawa wyborczego, obowiazujacego w wyborach do Sejmu Rze-
szy, na wybory do Sejmu pruskiego, ale bezskutecznie. Koalicja Centruin
i konserwatystéw, decydujaca w sejmie pruskim, nie tylko odrzucila dalej
idace wnioski, ale pozbawila wszelkiego znaczenia sam projekt rzadowy,
wykorzystujac do tego przede wszystkim uchwaly izby pierwszej. Pozostal
system dzielenia sumy podatkow na trzy grupy (a nie na dwana$cie), co
w konsekwencji zachowalo ogromng supremacje ,klasy* pierwszej i drugiej.
Pogorszyla si¢ sytuacja najubozszych, ktérym przypisano w roku 1891 optla-
cenie fikcyjnego podatku w wysoko$ci trzech marek, bo zastrzezono ich nic-
przechodzenie do klasy drugiej, a wigc zabezpieczenie si¢ przed grozba prze-
sunig¢é #3. Dyskusja nad projektem rzadowym z roku 1893 obnazyla jeszcze
raz zaklamanie klerykalnego Centrum. Zdobywalo si¢ ono w pierwszej dys-
kusji parlamentarnej na glosy krytyczne i zadanie wprowadzenia powszech-
nego, réwnego, tajnego systemu wyboréw do Sejmu Rzeszy na teren Prus, by
po zakulisowych konszachtach wspélnie z konserwatystami utwierdzié¢ naj-
bardziej niesprawiedliwe zasady ,,tréjklasowego® prawa i przeciwstawié sig
nawet projektom reform rzadu pruskiego.

Program gotajski socjaldemokracji niemieckiej z roku 1875 postulowal
.,powszechne, réwne, bezpoérednie prawo wyborcze z tajnym i obligatoryj-
nym oddaniem glosu wszystkich obywateli od dwudziestego roku zycia we
wszystkich glosowaniach w panstwie i gminach” .. Program erfurcki pod-
kre§lal dodatkowo udzial kobiet *5, wymieniajac zreszta jeszcze dalsze cechy
projektowanego systemu wyborczego (proporcjonalno$é, a do czasu jego
wprowadzenia ustalanie okregéw po kazdym spisie ludno$ci, dwuletni okres
legislacyjny, przeprowadzenie wyboréw w dniach wypoczynku, diety dla
postéw itd.). Dopiero jednak wybory do sejmu pruskiego w 1903 r. przyniosly
powazniejszy udzial socjaldemokracji. W okresie poprzednim kierownictwo
socjaldemokracji, oceniajac niestychang reakcyjnoéé pruskiego prawa wy-

3 H, Gerlach, op. cit, s. 114—130, oraz tekst zmian z roku 1893 wydrukowany
na s. 229/230. Zobacz obszerne oméwienie w ksiazce J. Jastrowa, Das Dreiklassenwahl-
recht. Die preussische Waklreform vom Standpunkte sozialer Politik. Berlin 1894.

“4F Salomon, Dic deutschen Parteiprogramme, wyd. 11, zesz. 2, 1871—1912,
Lipsk—Berlin 1912, s. 26.

45 Ibidem, s. 69: ,,ohne Unterschied des Geschlechts".
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borczego 1 niemozno$¢ uzyskania dzigki temu wiekszych sukceséw, koncen-
trowalo swoje wysitki na odcinku walki wyborczej o miejsca w Sejmie Rze-
szy . Na zjezdzie partyjnym w roku 1893 w Kolonii, po specjalnym refe-
racie Augusta Bebla uchwalono rezolucje zakazujaca udzialu w wyborach
do sejmu pruskiego, a poprzestajaca na zaleceniu przeprowadzenia energicz-
nej akcji za zreformowaniem ,tréjklasowego prawa wyborczego . Na
zjezdzie w Hamburgu w roku 1897 zrewidowano stanowisko i pozostawiono
partyjnym crganizacjom lokalnym decyzj¢ w sprawie wzigcia udzialu w wy-
borach do sejmu pruskiego, zdecydowanie zakazujac zawierania jakichkol-
wiek kompromiséw z innymi partiami **. To ostatnie postanowienie doty-
czace zawierania kompromiséw zostalo gruntownie zmienione na zjezdzie
partyjnym socjaldemokracji w Sztutgarcie w roku 1898, ktory zezwolil przy
okre§lonych warunkach na popieranie kandydatéw opozycyjnych*. Nie
przyniosly te uchwaly wielkiego oiywienia i jedynie w niewielu okregach
socjaldemokracja wzigla udzial w wyborach . Po dyskusji na zjezdzie
w Moguncji wprowadzono obligatoryjno$é¢ udzialu w wyborach, mimo ist-
nienia systemu .tréjklasowego® . Dia organizacji wyboréw pruskich kie-
rownictwo partii bylo zobowiazane powolaé centralny komitet wyborczy,
ktéry miat decydcwaé o wszelkim wspoéldzialaniu z partiami mieszczanskimi.
Prasa socjaldemokratyczna poprzez analiz¢ wynikéw wyboréw z roku 1903
udowadniala absurdalno$¢ i raiaca niesprawiedliwo$é ,tréjklasowego sy-
stemu wyborczego. Tak czyni szczecifski organ socjaldemokracji ,,Volks-
Bote* 52, wskazujac na zdobycie przez konserwatystéw 148 mandatdéw, przy
uzyskaniu mniejszej liczby gloséw anizeli socjaldemokracja, ktéra nie uzy-
skala ani jednego mandatu. Olbrzymi udzial socjaldemokracji przerazil rzad
pruski, tym bardziej wobec réwnoczesnych jej sukcesoéw w wyborach do Sejmu
Rzeszy. Zwlaszcza, ze okres po wyborach w roku 1903, to réwnoczes$nie okres
proletariackiej rewolucji 1905—1907 roku. L enin wskazywal m. in. na

¥ H. Gerlach, op. cit, s. 218—219.

47 Protokoll iiber die Uerhandlungen des Parteitages der Sozialdemokratischen Parlci
Deutschlands. Abgehalten zu Kéln a. Rh,, vom 22. bis 28. Oktober 1893, Berlin 1893, s. 253.
Zobacz réwniez: Bebel August, Die Sozialdemokratic und das allgemeine Stimmrecht.
Berlin 1895.

8 Protokoll iiber die Uerhandlungen des Parteiiages der Sozialdemokratischen Partei
Deutschlands, Abgehalten zu Hamburg vom 3. bis 9. Oktober 1897, s. 162 i nast.

4 Protokoll iiber die Uerhandlungen des Parteitages der Sozialdemokratischen Partci
Deutschlands. Abgehalten zu Stuttgart vom 3. bis 8. Oktober 1898, Berlin 1898.

50 H Gerlach, op. cit.,, s. 221,

5L Protokoll idiber die Uerhandlungen des Parteilages der Sozialdemokratischen Partei
Deutschlands, Abgehalten zu Mainz vom 17. bis 21. September 1900, Berlin 1900,

52 ,,Volks-Bote”, nr 5 z dnia 7 stycznia 1907 r., ale cyfry przez niego podane réinia
si¢ od zamieszczonych w pracy H. Gerlacha, op. cit., s. 222.
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fakt zwiazku migdzy rewolucja a austriacka refcrma wyborcza, piszac: %
,,Poérednio rewolucja rosyjska wywarta wplyw réwniez na kraje polozone
na Zachodzie. Nie nalezy zapomina¢, ze skoro tylko 30 pazdziernika 1905
roku nadeszla do Wiednia depesza o manifescie konstytucyjnym cara, wia-
domos$¢ ta odegrala decydujaca rol¢ w ostatecznym zwyciestwie powszech-
nego prawa wyborczego w Austrii“. OSmielony sukcesami rewolucjonistéw
rosyjskich proletariat niemiecki przeprowadzil ogromna kampanie wiecowa
na terenie calego kraju, wyrazajac z jednej strony solidarno§é z walka ludu
rosyjskiego, a z drugiej strony atakujac jeden z fundamentéw junkiersko-
burzuazyjnej wiladzy, jakim bylo ,tréjklasowe” prawo wyborcze 3. W rocz-
nice ,krwawej niedzieli” petersburskiej we wszystkich wiekszych miastach
Niemiec zorganizowano wielotysigczne wiece, na ktorych wygloszone zostaly
przeméwienia poSwigcone walkom proletariatu rosyjskiego oraz mobilizacji
do wystapien o reformg ,tréjklasowego® prawa wyborczego.

Przestraszony rzad pruski wystapil z nowymi projektami reform. Nie
mialy to by¢ istotne zmiany, lecz jedynie wprowadzenie drobnych poprawek
do ,tréjklasowego” prawa wyborczego, w swej istocie zachowywanego.
Przewidywaly one jedynie zwigkszenie iloéci okregéw wyborczych pod katem
podziatu okregow wielkich liczebnie, by w ten sposéb skorygowaé zbyt
razace dysproporcje w podziale na okregi wyborcze, nie zmienianym od roku
1860. Druga czg$¢ projektu reform dotyczyla zmiany trybu przeprowadzania
wyboroéw przez upowaznienie do zwolnienia elektoréw danego okregu od ko-
niecznosci zebrania si¢ w jednym miejscu, co w wielu wypadkach byto nie-
stychanie uciazliwe, 1 zezwolenie na zbieranie si¢ w mniejszych grupach
w kilku miejscowo$ciach, naturalnie zaleznie do decyzji ministra spraw we-
wnetrznych. Projekt rzadowy referowany byl przez dwczesnego ministra
spraw wewngtrznych v. Bethmanna-Hollwega (péZniejszego premiera). Jego
zdaniem réwno§¢ w prawie wyborczym nalezala wowczas do rzeczy ... prze-
starzalych 3. W dyskusji parlamentarnej zgloszono najrozmaitsze dalsze
projekty (m. in. pluralnego systemu, powiazanego z cenzusem wyksztalcenia),
a zwlaszcza kilkakrotnie poruszono problem rozszerzenia systemu prawa
wyborczego Sejmu Rzeszy na terenie Prus %6. Centrum, ktére podawalo sie za
zwolennika takiej reformy, po zawarciu zakulisowych kompromiséw i po
zlozeniu niejasnych o$wiadczen skonczylo akcje poparciem projektu rzado-
wego, ktéry zostal ostatecznie uchwalony.

5% W. I. Lenin, Referat o rewolucji 1905 roku, w: Lenin o rewolucji 1905 roku,
Warszawa 1955, s. 28—24,

5 Por. T. Cie§lak 1 S. Witt, Problem reformy pruskiego prawa wyborczego na
ziemiach pomorskich w latach 1905—7, | Przeglad Zachodni®, nr 9—12, 1956.

% H. Gerlach, op. cit., s. 140.

3 Zob. obszerne oméwienie grup i argumentéw zwolennikéw takiego rozszerzenia
u G. Belowa, Das parlamentarische Wahlrecht in Deutschland, Berlin 1909, s, 112—152,
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Po roku 1908 zreformowane ,tréjklasowe® prawo wyborcze w dalszym
ciagu uniemozliwialo usunigcie razacych, powszechnie krytykowanych nie-
sprawiedliwoéci. W tymze roku 1908 konserwatysci przy 418 400 glosach
uzyskali 212 mandatéw, a socjaldemokracja przy 598 500 glosach zaledwie
6 mandatéw 37, Klasa robotnicza podjeta na nowo w roku 1910 kampanig
o reforme pruskiego prawa wyborczego, ktéra kierownictwo partii przerwalo
w 1906 r. Bezpoérednia przyczyna podjecia nowej kampanii stala si¢ pro-
wokacja rzadu pruskiego w postaci zgloszenia nowego projektu reform, ktory
byt naigrawaniem si¢ z postulatéw robotniczych. Nowy projekt 8 przewi-
dywal przeniesienie do wyiszej (drugiej) ,klasy* wyborczej niektorych wy-
borcow z ,klasy® trzeciej, mianowicie sprawujacych éwczeénie (lub uprzed-
nio przez 10 lat) funkcje w wyliczonych instytucjach samorzadowych 1 admi-
nistracyjnych lub zobowiazanych do placenia dosyé wysokiego podatku
1 réwnoczeénie posiadajacych od 15 lat prawo do jednorocznej stuzby woj-
skcwej na podstawie cenzusu wyksztalcenia, lub od 5 lat posiadajacy prawo
do posady pafistwowej na podstawie 12-letniej stuzby wojskowej. Ten sam
projekt przewidywal przesunigcie o jedna grupe wyzej (anizeli wynikalo
z oplacanych podatkéw) postéw do Sejmu Rzeszy i sejmu pruskiego (,,;sa lub
byli przez. 10 lat“), wybieralnych czlonkéw wydzialéw prowincjonalnych,
powiatowych, magistratéw itp. oraz tych, ktorzy zlozyli przed 10 laty egza-
min panstwowy, do ktérego dopuszczenie wymagato ukonczenia studiow wyz-
szych.

Péitora roku przed ogloszeniem tego projektu zapowiedzial reformg
Withelm II w mowie tronowej. Wobec tego, ze projekt rzadowy z roku 1919
byl naigrywaniem si¢ z postulatéw klasy robotniczej, doszlo do poteznych
manifestacji protestacyjnych. Mimo zakazu policyjnego demonstrowalo sio
tysiecy oséb w Berlinie w dniu 13 lutego 1910 r., a w kilka dni pdiniej
(17 lutego) rozpedzanie manifestacji w Frankfurcie nad Menem doprowadzito
do poranienia stu oséb 9. W nast¢pnej manifestacji, berlinskiej(10 IV), wziglo
udzial juz dwieScie tysiecy oséb. Wybitna role w tej kampanii odegrata
Réza Luksemburg, wzywajaca masy do zaostrzenia macisku .

57 F. Oelsner, R. Luxemburg, Berlin 1852, s. 73.

58 Dokumente der Deutschen Politik und Geschichte von 1848 bis zur Gegenwart, t. {1,
Das Zeitalter Wilhelms 11, 1890—1918, wyd. t. Hohlfeld, s. 1, s. a.

% F. Oelsner, op. cit, s. 77.

% Pisala ona: Die preussische Wahlreform kann unmiglich durch parlamentarische
Mittel gelist werden, nur eine unmittelbare Massenaktion draussen im Lande vermag hier
Wandel zu schaffen — diese lebendige Erkenntnis steht jetzt, nach den ersten Frfahrungen
mit den Strassendemonsirationen einerseits, nach den Uorgingen in der Wahlrechtskommis-
sion des preussischen Landtags anderseits, fester denn je... Unsere Partei muss ange-
sichts der von ihr entfachten Massenbewegung einen klaren bestimmten Plan haben, wic
sie die begonnene Massenaktion weiterzufiihren gedenkt (,Dortmunder Arbeiterzeitung'
z dnia 14/15 marca 1910, cyt. za F. Oelsnerem, op. cit., s. 79).
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Natomiast stronnictwo konserwatystéw zdcbylo sie nawet na zaatakowa-
nie mowy tronowej z jesieni 1908 r. zapowiadajacej reforme¢ pruskiego sy-
stemu wyborczego. W stosunku do projektu rzadowego z roku 1910 konser-
watySci zajeli stanowisko krytyczne, uwazajac go za zbyt daleko idacy ®.

Premier Biilow w odpowiedzi na interpelacj¢ poselska w dniu 10 stycznia
1908 r. uznawal koniecznoé¢ zreformowania ,tréjklasowego® prawa wybor-
czego 1 zapewnial, Ze rzad stale o tym myf$li i w odpowiednim czasie wystapi
z propozycjami zmian 2. W czasie dyskusji przed gmachem Sejmu odbyla sie
olbrzymia manifestacja robotnicza. Wobec tego, ze wyjasnienie premiera
Biilowa bylo wlasciwie odlozeniem sprawy, a réwnoczeénie z jego odpowiedzi
wynikalo, ze sprzeciwia si¢ on przeniesieniu systemu wyborczego Sejmu Rze-
szy i jest zwolennikiem utrzymania cenzusu podatkowego doszlo do nowych
manifestacji w Berlinie (12 stycznia), ktére pociagnely za soba starcia z po-
licja 1 zranienie wielu oséb. Podobne manifestacje przeprowadzono w Kré-
lewcu, Tylzy, Gdansku, Szczecinie i innych miastach . Ostatecznie w roku
1910 rzad zglosil wspomniany projekt reformy.

Problem reformy pruskiego prawa wyborczego wystepowal w tym okresie

@ F. W. Oertzen, Junker. Preussischer Adel im Jahrhundert des Liberalismus.

Oldenburg—Berlin, s. a., s. 351. Jego zdaniem konserwaty$ci pragneli uwzglednienia: ,ldee
einer Berufsvertretung™.

62 P, Voigt, op. cit., s. 38.

8 Protokoll iiber die Uerhandlungen des Parteilages der Sozialdemokratischen Pariei
Deutschlands. Abgehalten zu Niirnberg vom 13. bis 19. September 1908, Berlin 1908, s. 31/32.

8 Das Berliner Einigungsprogramm der Fortschrittlichen Uolkspartei 1910 — postu-
lowal: ,,Allgemeines, gleiches, direktes und geheimes Wahlrecht fiir die Uolksvertrelungen
des Reiches und der Einzelstaaten. Beriicksichtigung der Minderheiten. Sicherung
der Waklfreiheit durch Gesetz und Uerwaltungsmassnahmen. Reform des Kommunal-
wahlrechts unter Beseitigung der Klassenwahlen und der &ffentlichen Stimmabgabe. Ge-
rechte Einteilung der Wahlkreise im Reich und Staat. (Sal omon, op. cit., s. 134—136).
Odmienne ujecia w tzw. Die Richtlinien des Hansabundes, 1912: ,,...d) dass das Wahl-
recht fiir die Landtage (Zweiten Kammern) in allen Bundesstaaten jedenfalls den moder-
nen Erfordernissen der direkten und geheimen Wahl entsprechen muss, nur insbesondere
die kleingewerblichen Kreise und das Handwerk bei der Stimmabgabe vor jedem unbc-
rechtigten Druck zu schiitzen; e) dass die Wahlkreisc im Reiche und in den Bundesstaaten
eine auch den Interessen von Gewerbe, Handel und Industrie entsprechende anderweite
FEanteilung erfahren; f) dass auch den im Hansabund vereinten Erwerbsgruppen, unbescha-
det den Landesherren zustehenden Ernennungsrechtes, cin gesetzliches Recht auf Sitz und
Stimme in den ersten Kammern (auch im Preussischen Herrenhause) eingerdumt werde”.
(Salom on op. cit., s. 159). Natomiast szowinistyczno- rasistowskie elementy zawieral pro-
gram Deutsche Reform-Partei (1906), bo wprawdzic zachowanie powszechnego, réwnego
tajnego i bezpofredniego prawa wyborczego Sejmu Rzeszy, ale przemilczenie sejmu pru-
tskiego 1 postulowanie zniesienia réwnouprawnienia Zydéw zyjacych w Niemczech, ochrona
czystosci krwi narodowej przez zamkngcie granic dla ludnoSci niegermanskiej, szczegdlnic
zakaz imigracji Zydéw, robotnikéw stowianskich i wloskich (Salomon, op. cit., s. 151—
152).
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czasu jako szczegolnie wazny w programach rozmaitych partii ¢ oraz w lite-
raturze politycznej %.

Byl to réwnocze$nie okres zaostrzonej walki narodowos$ciowej, ktéra
znajdowala swoje odbicie szczegdlnie w walkach wyborczych. Wspotczesna
charakterystyka sytuacji podawala: ,Biada urzednikowi Polakowi, biada
listonoszowi, robotnikowi kolejowemu, gdyby na wybory nie poszedl i nie
glosowat na wskazanego mu Niemca lub $mial glosowaé na Polaka!! Straci
chleb, a co najmniej pognany zostaniec w obce streny «w interesie stuzby»'
Lecz dotyczy to nie tylko Polakéw. Wigcej, nawet urzedy panstwowe kon-
troluja Niemcow, urzednikow swych i kolonistéw, a szczwacze hakatystyczni
wesza 1 §ledza, czy aby rzemieélnik, kupiec i przedsigbiorca niemieck: spelnia
swoj patriotyczno-pruski obowiazek. Nie obwijamy w bawelng! Na wszyst-
kich ziemiach polskich zaboru pruskiego wszystkie wladze panstwowe
bez wyjatku, a czgsto takze wiadze komunalne, wydaja w ten czy éw sposob,
mniej lub wigcej jawny, mniej lub wigcej ogledny albo brutalny «rozkaz»
pojscia do urny!! Instrukcja poprzednio wydana, walmani poprzednio wska-
zani; w dniu wyboréw «marsz» do urny!/ I to nie pojedynczo wedle czasu,
uznania, wlasnej woli — nie, calymi szeregami, sznurami prowadzg starsi
swych podkomendnych listonoszy, $lusarzy, kowali kolejowych, prowadza
werkmistrze swych robotnikow, wachmistrze swych strazakéw, wlddarze
swych robotnikéw prowiantowych!! Istna komenda wojskowa, od ktérej nrie
ma ratunku, nie ma wyzwolenia, chyba — przez utrat¢ zarobku, utrzyma-
nia — chleba!! Coéz tu mowi¢ dopiero o fiskalnych, a nawet prywatnych
kopalniach, hutach, cynkowniach i1 walcowniach na Slasku, w Nadrenii,
Westfalii?! Wsze¢dzie terror, najwstretniejszy nacisk, najstraszliwszy gwalt
zadawany sumieniu ludzkiemu, wsze¢dzie odarcie czlowieka zaleznego z god-
noéci osobistej, wszedzie zepchnigcie go do roli stuzalca politycznego, do
wyjetego spod prawa heloty!!” 6. Znajdowali si¢ zreszta ,,naukowcy®, kté-
rzy wskazywali na szczegélna przydatno$¢ sejmu pruskiego, powolywanego
droga systemu ,tréjklasowego®, dla polityki antypolskiej¢?. Dla zahamowa-
nia gwaltownej krytyki zaczgto straszyé prokuratorem, jako obrenca nie-
naruszalncsci , tréjklasowego® prawa wyborczego, ale interpelacja i dyskusja
sejmowa wyjasnila absurdalno$é takiej grozby 8.

6 M. in. L. Savigny, Das parlamentarische Wahlrecht im Reiche und in Preus-
sen und :cine Reform, Berlin 1907; H. Gerlach, op. cit; K. Rzepecki, Historya
ustawy wyborczej pruskiej oraz wyniki wyboréw do sejmu pruskiego z 1903 i 1908 r. na
ziemiach polskich, Poznaf 1913; Below, op. cit; T. Curti, A. Giesen, op. cit;
P. Voigt, op. cit; R. Siegfried, op. cit. i szereg innych. Graf zu Stolberg-
Wernigerode, Eine Reform des preussischen Wahlrechts, Berlin 1913.

6 K. Rzepecki, op. cit., s. 44.

% G. Below, op. cit,, s. 131.

% Volks-Bote”, nr 60, z dnia 12 marca 1907 r., art. wstepny pt. ..Staatsanwalt und
Dreiklassenwahlrecht®.
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Socjaldemokracja niemiecka podtrzymywala sluszne wystapienia przed-
stawicieli ludnosci polskiej, wskazujac na fakt, ze powazna cze$¢ narodu
niemieckiego jest pozbawiona praw i uciskana przez rzadzaca junkiersko-
burzuazyjna grupg. Socjaldemokraci niemieccy podkre$lali, ze nie wolno
calemu narodowi niemieckiemu przypisywac¢ antypolskiego nastawienia,
a raczej nalezy wspoélnie z pruska klasa robotnicza prowadzié bdj przeciwko
niesprawiedliwo$ciom ustrojowym 9.

Jaskrawe naduzycia wladz pruskich byly przedstawiane sejmowi pru-
skiemu przez postéw Polakéw. W roku 1888 posel Czarlifiski podawat:
» Wiezniowie w Krotoszyni¢ prowadzeni byli do lokalu wyborczego pod ko-
menda dozorcow, a glosowali wedle z gory wydanego im rozkazu... Nau-
czycielom wskazano walmanéw [elektoréw], na ktorych mieli glosowaé. Po
wyborach o§wiadczyl im pewien urzednik otwarcie: Szczebcie, ze czlowiek
ten [nauczyciel] usluchal wezwania swej wladzy, gdyz inaczej dawno by go
juz tutaj nie bylo* *. Wlasciciele prywatnych fabryk i dyrektorzy panstwo-
wych wydawali zarzadzenia na kogo nalezy glosowaé. Tak zrobil m. in.
w roku 1883 dyrektor stoczni gdanskiej zatrudniajacej wielu Polakéw, na-
kazujac .,odda¢ glosy wasze tylko takim walmanom, ktérzy sa gotowi popie-
raé¢ rzad, przedstawiajacy wolg cesarska” 71.

Po dyskusji parlamentarnej, w ktérej ponowily si¢ dawne glosy o roz-
szerzeniu prawa wyborczego Sejmu Rzeszy na teren Prus — rzad wycofat
swoj projekt i w dalszym ciagu pozostawaly w mocy zasady ,.tréjklasowego™
prawa. Na nowo podjela walke czes¢ partii socjaldemokratycznej, inspiro-
wana przez miestrudzona rewolucjonistke Roze¢ Luksemburg. Na kongresie
partyjnym w Magdeburgu 72 grono towarzyszy z Réza Luksemburg i Karolem

8  Volks-Bote”, nr 63, z dnia 15 marca 1907 r., art. pt. ,,Die Polen und das Drei-
klassenparlament”, zawierajacy takic stwierdzenia: ,Die polnisch-biirgerlichen Agitatoren
veriiben an threr eigenen Sache ein schindliches Unrecht, wenn sie bei ihren Anhingern
den Glauben zu erwecken suchen, als hitten die Polen das ganze deutsche Uolk gegen sich.
Wahrheit aber ist, dass nur eine Minderheitsclique die Stiitze der hakatischen Regierungs-
politik bildet, eine Minderheitsclique, die das Recht der preussischen Deutschen auch nicht
weniger schamlos mit Fiissen tritt als das Recht der preussischen Polen, Eine preussische
Uolksvertretung des gleichen Wahlrechts wiirde nun und mimmer dic gleichen Schandlich-
keiten an den Polen begehen oder billigen, wie sie jetzt von der konservativ-liberalen
Mehrheit des Dreiklassenhauses begangen und gebilligt werden. Darum gibl es fiir die
Polen nur einen gangbaren Weg zu ihrer nationalen Befreiung ndamlich den, dass sie sich
mit den preussischen Arbeitern in Reih und Glied stellen, und diesen das allgemeine, gleiche,
geheime und direkte Wahlrecht erkimpfen helfen®.

® K. Rzepecki, op. cit, s. 57.

7 Ibidem, s. 57.

2 Protokoll iiber die Uerhandlungen des Parteitages der Sozialdemokratischen Partei
Deutschlands. Abgehalten zu Magdeburg vom 18. bis 24. September 1910, Berlin 1910,
s. 181, a uchwalony tekst s. 489.
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Liebknechtem na czele zglosile projekt rezolucji w sprawie koniecznosci wy-
ciagniecia wnioskéw z dotychczasowych doswiadczen walki o reforme prawa
wyborczego w Prusach. Projekt glosil, ze tylko wielka zdecydowana akcja,
przy uzyciu wszelkich $rodkéw. w razie potrzeby réwniez i masowego strajku
politycznego moze doprowadzi¢ do zwycigstwa. Wobec pasywnosci kierow-
nictwa partyjnego Roéza Luksemburg na nastepnych zjazdach partyjnych
zglaszala nowe wnioski . W przeddzien wojny $wialowej pruski minister
spraw wewnetrznych (18 maja 1914 r.) oswiadczyl, ze rzad nie myshi o zre-
formowaniu prawa wyborczego. Cyniczne oéwiadczenie wywolalo oburzenie,
zwlaszcza w szeregach klasy robotniczej. Temu oburzeniu data wyraz Roza
Luksemburg, nazywajac je rzuceniem re¢kawicy 1 wzywajac do zaostrzenia
walki 7. Doszio do zorganizowania wiecéw protestacyjnych w Berlinie, ale
na tym akcja zakonczyla sig ™.

W czasie pierwszej wojny §wiatowej problem reformy pruskiego prawa
wyborczego byl w dalszym ciagu przedmiotem junkiersko-burzuazyjnych
gier politycznych. Po niezrealizowaniu planéw szybkiego zwycicstwa, po
wystapieniu ogromnych trudnosci gospodarczych zdecydowatl si¢ rzad pruski
na ogloszenie zapowiedzi zasadniczej reformy. Uczynil to w formie tzw.
,wielkanocnego oredzia® z dnia 7 kwietnia 1917 r., wydanego przez Wil-
helma II 76. Cesarz powolywal si¢ w nim na przeprowadzenie juz w poczat-
kach wojny prac przygotowawczych do reformy prawa wyborczego w Pru-
sach. Obecnie nakazywal przyspieszenie pracy przygotowawczej minister-
stwa (pismo bylo skierowane do kanclerza v. Bethmanna-Hollwega), by zaraz
po zakoficzeniu wojny mozna bylo przeprowadzi¢ zmiany droga ustawc-
dawcza. Wilhelm II po prostu traktowal swoja zgodg na reforme jako na-
grode za wysitki wojenne, za walke, ale odkiadal ja na okres powojenny.
Jego pismo do kanclerza precyzowalo kierunek zmian w dotychczasowym
systemie prawa wyborczego. Mianowicie: zniesienie ,klasowego™ prawa,
a nastepnie wprowadzenie bezpoéredniego i tajnege 7. Wilhelm II decydo-

3 F Oeclsner, op. cit,, s. 82. Zob. réwniez artykul: 1. S. Gatkin, Giermanskaja
social-diemokracija protiw diemokratizacii izbiratielnogo prawa w Prussii, Trudy Moskow-
skogo Instituta Istorii Filosefii i Literatury, Moskwa 1938.

" Das glatie Nein, das nunmehr ohne Umschweife dem gebieterischen Ruf der Mas-
sen entgegengestelll worden. ist cine [reche Provokation. ein der Arbeiterklasse hingewor-
fener Handschuh, und zugleich eine offizielle, endgiiltige Beglaubigung mehr, dass das
allgemeine Wahlrecht in Preussen einzig und allein von der Strasse und auf der Strasse
crobert werden kann®. (Cyt. za F. Oelsnerem, op. cit., s. 82).

s Ibidem. s. 83.

" Dokumente der Deutschen Politik und Geschichte von 1848 bis zur Gegenwart, 1956,
wyd. dr Johannes Hohlfeld, t. 1l,: Das Zeitalter Wilkelms 11 1890—1918, Berlin—Mona-
chium 1956, s. 345—7, poz. 145. Oméwienie: K. Braunias, Das parlamentarische Wahl-
recht, t. 1, s. 110, Berlin—Leipzig 1932.

7 Dokumente, op. cit.: ,Nach den gewaltigen Leistungen des ganzen Uolkes in die-
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wal si¢ nawet na ogoélna zmianke o potrzebie reformy Izby Pandw, ktérej
sktad mialby w ,wigkszym 1 bardziej réwnomiernym zakresie obejmowa¢
wybitnych ludzi z réznych grup ludnosci i zawodéw* 78.

Wobec dalszego pogarszania sig sytuacji, Wilhelm II prébowal wygraé
atut reformy jeszcze w czasie trwania wojny. W lipcu 1917 r. nakazal mini-
sterstwu przedlozenie sejmowi pruskiemu projektu w oparciu o zasady
,wielkanocnego oredzia™ i przewidujacego réwne prawo wyborcze, zalecajac
tak szybkie przedlozenie, by najblizsze wybory odbyly si¢ wedlug nowego
prawa wyborczego ™. Jeszcze w roku 1930 uczeni niemieccy stawili gleboka
madroé¢ rzadu pruskiego przejmujacego inicjatywg zreformowania prawa
wyborczego, czego dowodem ... ,,wielkanocne oredzie* .

Socjaldemokracja niemiecka na kongresie w Wirzburgu zajmowala sig
rzadowa zapowiedzig reformy prawa wyborczego. W referaciec o demokra-
tyzacji poprzez wzrost udzialu mas w rzadach méwca przypomnial, ze dnia
28 marca 1906 r. d6wczesny pruski minister spraw wewngtrznych Bethmann-
Hollweg wypowiedzial si¢ przeciwko reformie prawa wyborczego 8. Tenze
sam Bethmann-Hollweg zarzucal w dniu 10 lutego 1910 r. socjaldemokracji,
ze chce przez reforme prawa wyborczego zniweczy¢ podstawy panstwa pru-
skiego, a 14 marca 1917 r. glosil... konieczno$¢ wudzialu calego narodu
w rzadach, odkladajac to zreszta na okres powojenny. Uchwala zjazdu par-
tyjnego wypowiadala si¢ przeciwko odkladaniu reformy 2. Sprawozdanie
kierownictwa partyjnego wymienialo réwniez wéréd postulatow usunigcie
oburzajacego prawa wyborczego w Prusach %.

Mimo ograniczonoéci ustepstw rzadowych, natrafialy one na duie opory
w czasie dyskusji w cbu izbach. Szowinistyczne kola miemieckie, zrzeszone
w Zwiazku Wszechniemieckim, wystgpowaly przeciwko powszechnosci i row-
noéci prawa wyborczego, a nawet przeciwko wszelkiej reformie, jako odry-

sem furchtbaren Kriege ist nach meiner Uberzeugung fiir das Klassen-Wahlrecht in Preus-
sen kein Raum mehr. Der Gesetzentwurf wird ferner die unmittelbare und geheime Wahl
der Abgeordneten vorzusehen haben”.

B Ibidem: ,,in weiterem und gleichmissigerem Umfange als bisher aus den verschis-
denen Kreisen und Berufen des Uolkes fiihrende, durch die Achtung ihrer Mitbiirger ausge-
zeichnete Ménner in seiner Mitte vereinigt®.

7 Ibidem, s. 348, poz. 147: Der Wahlrechts-Reform-Erlass fiir Preussen, 11. Juli1917.

80 F. Giese, Deutsches Staatsrecht, Berlin 1930, s. 62. Zreszta wznawiane obecnie
w Niemczech Zachodnich prace historyczne stawia Wilhelma II jako najwybitniejszego
polityka, zwlaszcza mogacego pochlubi¢ si¢ sukcesami w dziedzinie polityki wewngtrznej,
w dziedzinie rozwiazania sprzeczno§ci wewnetrznych. Zobacz J. Daniel Chamier,
Als Deutschland mdchtig schien, Berlin 1954, .s. 239.

81 ‘Protokoll iiber die Uerhandlungen des Partcitages der Sozialdemokratischen Partei
Deutschlands. Abgehalten in Wirzburg vom 14. bis 20. Oktober 1917, Berlin 1917, s. 135.

8 Jbidem, s. 491.

83 Jbidem, s. 7.
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wajacej uwagg ludu od walki z wrogiem #. Podobne stanowisko zajmowala
Hakata. Na berlinskim zebraniu w dniu 8 marca 1918 r., z udzialem ostat-
niego z zyjacych zalozycieli Hakaty — Tiedemanna, atakowano rzad za. ..
ztagodzenie polityki antypolskiej oraz za projekt réwnego prawa wybor-
czego 8. Prasa polska, omawiajac dyskusj¢ sejmowa nad projektem reformy
prawa wyborczego, przypominala fakty $§wiadczace o wykorzystywaniu daw-
nego prawa jako mnarzedzia ucisku narodowosciowego %%, a réwnoczesnie
obszernie zajmowala si¢ projektami zastosowania wyjatkowych przepisow
na ziemiach zamieszkalych przez ludnos¢ polska $7. Nacjonalisci niemieccy,
godzac sie ma pewne retusze prawa wyborczego, wnosili o wylaczenie pro-
wincji wschodnich i zastosowanie na tych terenach postanowien, ktére by
zapewnily supremacj¢ ludnosci niemieckiej bez wzgledu na stosunek liczebny
obu narodowos$ci. Dyskusja sejmowa obfitowala w dramatyczne momenty.
Na przyklad w odpowiedzi na wniosek przedstawiciela Centrum o odrocze-
nie sprawy przeprowadzenia reformy do zakonczenia wojny, jeden z mie-
zaleznych socjalistow o$wiadczyl, ze przyjecie takiego wniosku zmusi go
do wezwania zolnierzy do zaprzestania walki 8. Po zakulisowych targach
doprowadzono do kompromisu, ale byl on pozbawiony wszelkiego znaczenia.
Na uchwaly bylo juz za péino. Zapoczatkowana i oémielona zwycigstwem
proletariatu rosyjskiego nad caratem — fala rewolucyjna podwazyla hohen-
zollernowska wladze, a z nia i1 ostawione ,tréjklasowe” prawo wyborcze.
W dalszych latach imperializmu po pierwszej wojnie $§wiatowej, po ponow-
nym zdobyciu wladzy przez burzuazje i junkierstwo, nie odwazyly si¢ one
na restytucjg ,,tréjklasowego® prawa.

Tadeusz Cie§lak (Warszawa)

REFORME DU DROIT ELECTORAL EN PRUSSE
A L’EPOQUE DE L’'IMPERIALISME

Résumé

La réaction prussienne, I'emportant sur la révolution de 1848, s'assurait la prédomi-
nance en introduisant, entre autres un nouveau systéme électoral. Le droit électoral, adopté
Te 30 mai 1849, était indirect et reposait sur les principes de la publicité et de ’inégalité.

8 A. Kruck, Geschichte des Alldeutschen Uerbandes 1890—1939, Wiesbaden 1954,
s. 80.

85 Gazeta Grudziadzka®, nr 27 z dnia 7 III 1918 r.

8  Gazeta Grudziadzka“, nr 145 z dnia 8 XII 1917 r.; nr 147 z dnia 13 XII 1917 r.;
nr 148 z dnia 15 XII 1917 r.; nr 27 z dnia 7 III 1918 r.

8 | Gazeta Grudzigdzka“, nr 52 z dnia 7 V 1918 r.

8  Gazeta Grudziadzka“, nr 50 z dnia 2 V 1918 r.
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Ce droit prévoyait la consignation du vote au procés-verbal, des élections a deux degrds,
ainsi qu’'une situation privilégiée des personnes possédant de la fortune et payant des
impots plus élevés. Ce privilége des personnes plus riches était réalisé grace a la division
de la somme globale des impodts payés en trois groupes, et & lattribution a chaque groupe
de citoyens, versant un tiers des impbts, la méme quantité de voix lors de I'élection des
électeurs. Cela équivalait en pratique a lattribution & un petit groupe payant des impots
élevés (en raison des revenus considérables) du méme nombre de voix quwau trés grand
groupe de contribuables versant des impdts peu importants (en raison des revenus modestes).
L’iniquité résultant d’un tel systéme électoral faisait I'objet de critiques dés le jour de
Iintroduction de ce systéme, ces critiques devenant de plus en plus vives a4 1'époque de
I'impérialisme. Le développement économique de la Prusse conduisait & la réduction nu-
mérique du groupe payant les impdts les plus élevés, et par 12 méme A sa situation privi-
légiée au point de vue du droit ¢électoral, de plus en plus choquante. Les partis bourgeois,
eux-mémes, exigeaient des réformes, Karl Marx et Vladimir Lenine s’occupérent a plu-
sieurs reprises de ce droit électoral prussien reposant sur trois classes d’électeurs, en démon-
trant son iniquité ainsi que le fait qu’il servait uniquement les intéréts de la haute bour-
geoisic et des Junker. Bismarck, également, fut pendant un certain temps l'adversaire du
syst¢tme électoral prussien, mais il était devenu avec les autres conservateurs son défenseur
de plus en plus acharné, a mesure que les difficultés politiques 3 l'intérieur du pays aug-
mentaient et que l'opposition contre les dirigeants Junker et bourgeois gagnait en intensité.
Il est vrai qu'a plusieurs reprises des projets gouvernementaux de réforme du droit élec-
toral furent adoptés (1891, 1893, 1908), mais ils n’apportérent pas de changements plus
importants. Ils introduisaient uniquement de Iégéres modifications: en augmentant le
nombre des impdts servant de base i la fixation de la somme globale, en assignant 2 cenx
qui ne payaient pas d'impéts une contribution fictive de 3 marks, en modifiant le systéme
— peu commode — du vote pour la nomination des électeurs dans une seule localité pour
toute la circonscription et en augmentant légérement le chiffre des circonscriptions électn-
rales. Les principes fondementaux — du suffrage indirect et public, ainsi que celui des
trois classes d’électeurs suivant le quantum d’impét payé — se maintinrent jusqu'au
moment de la chute de la Prusse des Hohenzollern, en 1918. La classe ouvriére fut pendant
Pépoque de I'impérialisme l'adversaire le plus décidé du droit électoral prévoyant trois
classes d’électeurs. L’importance de la diéte prussienne avait été tout d’abord sous-estimée
par la classe ouvriére, et surtout par le parti social-démocrate, et c'est seulement a 1'époque
de I'mpérialisme que l'on organisa toute une série de manifestations, de meetings ainsi
qu'une vaste campagne de presse, exigeant une réforme radicale du droit électoral. 11 faue
attribuer & la révolution russe de 1905—7 et a ses succés une influence considérable sur le
développement de la lutte pour la réforme de ce droit. La population polonaise, habitant
les terres annexées par la Prusse, souffrait tout particuliérement de l'iniquité du droit
électoral prussien ainsi que des abus des autorités prussiennes.

L’application prolongée du systéme électoral, critiqué et attaqué par la majeure partie
de la société, constitue une illustration de la puissance des Junker et de la bourgeoisie
dans VEtat prussien, et en méme temps un témoignage d’une certaine impéritie de ses
adversaires, et en particulier des dirigeants du parti social-démocrate, lequel, malgré sa
force, n'a point su obtenir un changement radical de ce systéme.



