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Poczatki nauk prawno-finansowych w Polsce (do 1918 r.)

I. Ostatnie lata przynosza wzmozone zainteresowanie historycznym roz-
wojem prawa finansowego w Polsce'. W prowadzonych dociekaniach po-
mijane s3 jednakze jego poczatki, co powoduje, iz powstaje wrazenie, jakby
nauka prawa finansowego zaczela si¢ dopiero wraz z zakonczeniem I wojny
$wiatowej?. Eugeniusz Ruskowski wprawdzie dostrzegl epoke przed 1918 r.,
lecz stwierdzil, iz historia rozwoju nauki prawa finansowego wiaze si¢ jed-
nak z historig polskiej panstwowosci. Dlatego jej poczatkowym etapem okre-
§lit czas po odzyskaniu niepodleglosci®. Nie wchodzge w polemike z samym
twierdzeniem o powigzaniu nauki prawa z istnieniem formy politycznej pan-
stwa, w ktorym si¢ ja uprawia, celowe wydaje si¢ przyjrzenie wlasnie temu
pomijanemu okresowi wczesniejszemu. Nauka prawa finansowego bowiem
nie pojawita si¢ ex mihilo w momencie odrodzenia panstwowosci w 1918
roku, lecz stanowita kontynuacj¢ tego, co powstato w okresie zaborow.

Jest jednak oczywiste, ze kwestie polityczno-panstwowe i ich konsekwen-
cje (ktére w tym miejscu nie beda poruszane) miaty przemozny wpltyw na
rozw0j polskiej nauki prawa, czy nauki w ogdle. Proby reform anachroniczne;j

! Efektem sg publikacje ksigzkowe, ktorych tematyka zakres$lona jest nieraz bardzo obszer-
nie, przyktadem: A. Kostecki (red.), Z dziejow katedr skarbowosci i prawa skarbowego oraz katedr
prawa finansowego w Polsce, Krakéw 2010; Osobng kwestig sg publikacje przywotujace postaci
wybitnych profesoréw skarbowosci, jak np. C. Kosikowski (red.), Prawo skarbowe i prawo finan-
sowe. Szkoly i uczniowie. Ksigga dedyvkowana pamieci Profesora Jerzego Lubowickiego, Bialystok
2013; Niektorzy z tworcow posiadajg wlasne biografie i omdwienia tworczosci, jak choéby Roman
Rybarski czy Ignacy Czuma. W 2014 r. odbyta si¢ na WPiA UAM konferencja pn. ,,Magistri Nostri
skarbowosci i prawa skarbowego w Polsce do 1939 r.”, a wygloszone tam referaty maja zosta¢ wy-
dane w formie ksigzkowe;j.

2 J. Harasimowicz, Nauka prawa finansowego w Polsce XX wicku, [w:] A. Kostecki (red.),
Prawo finansowe i nauka prawa finansowego na przelomie wiekéw, Krakow 2000, s. 343.

3 E. Ruskowski, Prawo finansowe jako dyscyplina naukowa oraz jej dorobek, [w:] C. Kosi-
kowski (red.), System prawa finansowego, t. I: Teoria i nauka prawa finansowego, Warszawa 2010,
s.437.
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szlacheckiej Rzeczypospolitej zakonczyta bowiem katastrofa rozbiordw, i je-
dynie okres Ksigstwa Warszawskiego, autonomicznego Krolestwa Polskiego
1 Rzeczpospolitej Krakowskiej dawat wzglednie korzystne warunki dla upra-
wiania nauki. Natomiast likwidacja warszawskiego osrodka akademickiego
po powstaniu listopadowym czy zniemczenie (przejsciowe) uniwersytetow
w Krakowie i Lwowie, musiaty odbi¢ si¢ negatywnie na mozliwosciach jej
rozwijania. Dopiero w autonomicznej Galicji powstaty sprzyjajace warunki,
ktorych nie dostawalo na pozostatych ziemiach polskich — w Krolestwie czy
Poznanskiem. Brak normalnych form organizacyjnych, szczuptos$¢ srodowisk
naukowych i szykany wobec polskosci — cho¢by w postaci cenzury — ograni-
czaty mozliwosci prowadzenia i publikowania wynikow badan. Brak wtasne-
go panstwa rowniez nie zachg¢cat do zajmowania si¢ kwestiami obowiazuja-
cego prawa, ktore silg rzeczy musiato by¢ prawem zaborcy?.

I1. Sfera finanséw jest tak dawna jak instytucja panstwa, ktore musiato od
samego poczatku tworzy¢ normy prawne, aby gromadzi¢ srodki materialne na
utrzymanie wlasnego aparatu wiadzy®. Jednak nie oznaczato to jeszcze po-
wstania odrebnego prawa finansowego, ktore jest mtoda galezig prawa. Samo
pojecie prawa finansowego jest oczywiscie pojeciem wspolczesnym, ktore za-
stapito wczesniej uzywang nazwe: prawo skarbowe (podobnie zamiast skar-
bowos¢, zaczeto uzywac pojecia finanse, cho¢ zdarza si¢ powrot do terminu
uzywanego poprzednio®). Ta terminologiczna zmiana zaszta wraz z wpro-
wadzaniem w Polsce ustroju socjalistycznego, gdy ,,dawne wasko ujmowane
prawo skarbowe byto niewystarczajace” dla wzrastajacej dziatalnosci finanso-
wej panstwa i zakresu jej regulowania przez normy prawne’. Wspodtczesne
prawo finansowe jako odrebna gataz prawa ma swoje dylematy, zwickszajaca
si¢ specjalizacje i zmieniajacy si¢ zakres. Nie wchodzac tu w spory — moz-
na przyjaé, ze sktada si¢ z prawa podatkowego (daninowego) i budzetowego,
walutowego, dewizowego i prawa rynku finansowego®. Jednak tradycyjnie
ujmujac, prawo finansowe (skarbowe) reguluje kwestie zwigzane z docho-
dami 1 wydatkami panstwa oraz budzetem, 1 od badania takiej problematyki
wzieto swoj poczatek.

Tak okreslony przedmiot regulacji prawa finansowego czgsciowo pokry-
wa si¢ z zainteresowaniami ekonomii. Badania makroekonomiczne dotyczace

4 Zob. E. Till, O ubéstwie naszej literatury prawniczej, ,,Przeglad Sadowy i Administracyjny”,
1890 (Rozprawy i zapiski literackie), s. 63.

5 Z. Fedorowicz, Instytucje finansowe, Warszawa 1965, s. 24.

¢ Zob. np. J. Gluchowski, Wstep do skarbowosci, Poznan 1997, s. 7.

7 M. Weralski, Instytucje prawno-finansowe a prawo finansowe, [w:] System instytucji praw-
no-finansowych PRL, t. 1: Instytucje ogolne, red. M. Weralski, Wroctaw 1982, s. 31.

8 C. Kosikowski, Samodzielny byt prawa finansowego jako dziatu prawa i problem jego au-
tonomicznosci, [w:] idem, System prawa finansowego, t. 1, s. 419-422.
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gospodarki panstwowej obejmuja rowniez takie kwestie jak dochody i wydat-
ki budzetowe czy system walutowy. Raczkujaca ekonomia wyktadana byta
na ziemiach polskich w ramach wydziatéw prawa, i cho¢ obecnie podejscie
prawnikéw 1 ekonomistow do tych samych probleméw jest rozne, to jeszcze
w okresie migdzywojennym czgste byto, ze ten sam profesor wyktadat zarow-
no ekonomig¢ (polityczng), jak i prawo skarbowe. Osoby uwazane za prekur-
soréw polskiej skarbowosci byty rowniez ekonomistami. Wida¢ to nie tylko
w ich dzialalno$ci naukowej, ale réwniez dydaktycznej. Postaci z historii eko-
nomiki sg rOwniez postaciami z historii nauki prawa finansowego’. Juz Sta-
nistaw Glabinski dostrzegat, ze ,,ekonomika i nauka skarbowa tak rozwojem
historycznym jak trescig [sg] $cisle ze sobag zwigzane™'?, a i obecnie mozna
spotka¢ si¢ z opinig, ze ,,[r]efleksje prawnikéw i ekonomistéw nakladaty sig
na siebie tak dalece, iz w zasadzie nie sposob ich rozdzieli¢”!!. Pomimo préb
wprowadzenia rozdziatu nauki finanséw o charakterze ekonomicznym od na-
uki prawa finansowego, o charakterze prawnym, do tej pory zreszta czesto,
czy to w tytutach podrgcznikéw, czy w nazwach wyktadow, taczy si¢ dwa
elementy: finanse i prawo finansowe. Skoro finanse publiczne pozostaja pod
wptywem trzech powigzanych ze soba czynnikdw: gospodarki, polityki oraz
prawa'?, niezwykle trudno w sposob Scisty oddzieli¢ od siebie te elementy.

Te oczywiste zwiazki prawa i ekonomii, zbiegajacych si¢ w przedmiocie
finansow publicznych, nie ulatwiaja analizy poczatkéw nauki prawa finanso-
wego. Rozrdznienie tego, co zaliczymy do jednej lub drugiej z nauk, moze
by¢ problematyczne. Tym bardziej, ze byloby to naktadaniem wspdtczesnych
poje¢ na tworczosc, ktora tych podziatdow jeszcze nie znata.

Zainteresowanie skarbowoscia, a zwlaszcza podatkami wsréd ekonomi-
stow jest bezsporne; mozna niewatpliwie uznac ich za tych, ktdrzy pierwsi si¢
zajeli tg problematyka. Przyjmujac, ze sama nowoczesna nauka ekonomii —
jak wielu historykéw mysli ekonomicznej uwaza — uksztattowata si¢ dopiero
w II potowie XVIII wieku dzieki Adamowi Smithowi'3, dostrzec mozna, ze
zwlaszcza w Anglii i Francji, poczawszy od konca XVIII w., zagadnienie go-
spodarki finansowej panstwa stanowito czgs$¢ klasycznej ekonomii politycz-
nej. Odmienne podejscie zaznaczylo si¢ szczegodlnie w nauce niemieckiej,
gdzie kameralisci zaje¢li si¢ szeregiem praktycznych aspektéow funkcjonowa-

9 Zob. np. S. Glgbinski, Historia ekonomiki, t. 11: Historia ekonomiki polskiej, Lwow 1939.

19 Tdem, Pojecie nauki skarbowej, Sambor 1889, s. 3.

" J. Sobiech, Finanse publiczne jako nauka ekonomiczna, [w:] Nauka finanséw publicznych
i prawa finansowego w Polsce. Dorobek i kierunki rozwoju. Ksiega jubileuszowa profesor Alicji
Pomorskiej, Lublin 2008, s. 47.

12 Zob. R. Mastalski, E. Fojcik-Mastalska (red.), Prawo finansowe, wyd. 2, Warszawa 2013,
s. 25-39; E. Ruskowski, Nauka finansow i nauka prawa finansowego, [w:] A. Kostecki (red.), Pra-
wo finansowe i nauka prawa finansowego na przetomie wiekow, Krakow 2000, s. 370.

13 Por. J. Chodorowski, Adam Smith (1723-1790). Zycie i dzielo autora , Badat nad naturg
i przyczynami bogactwa narodow”, Wroctaw 2002, s. 277-284.
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nia pafstwa, w tym rowniez jego finansami'?. Skarbowo$¢ wchodzita tam
w zakres Owczesnej nauki o panstwie (Staatwissenschaft), ktéra w polszczyz-
nie nazywano zazwyczaj umiej¢tnosciami politycznymi. W ramach tej nauki,
wraz z jej rozwojem i ewolucjg samej instytucji panstwa, podejscie do skar-
bowosci zaczelo si¢ zmienia€ i zaczgto traktowac jg odrebnie.

Wyodrebnienie samego prawa finansowego (skarbowego) jest jeszcze
pozniejsze. ,,Badania naukowe nad prawem skarbowosci, mogty powsta¢ do-
piero w prawdziwym panstwie nowozytnym”, pisal J6zef Bohdan Oczapow-
ski'>. Oczywiscie, jak wspomniano juz wyzej, przez cate wieki istnialy normy
regulujace kwestie podatkowe, ale powstanie odrgbnej galezi prawa mozliwe
byto wraz z upodmiotowieniem spoteczenstwa, z przejsciem od relacji ,,wlad-
ca—poddany” do relacji ,,panstwo — obywatel”. Jako cze$¢ prawa publicznego
wyodrebnito si¢ ono z prawa konstytucyjnego i administracyjnego'¢. Jednak
jeszeze w I pot. XIX w. pisano o skarbowosci jako takiej, 1 wliczano do niej
wszelkie urzadzenia, takie jak ustawy, rozporzadzenia, wladze administracyj-
ne czy urzedy wszelkiego rodzaju'’. Po wyodrebnieniu samej skarbowosci,
p6zniej nastepowato wyodrgbnianie z niej prawa skarbowego.

III. W okresie szlacheckiej Rzeczypospolitej brak bylo jeszcze zarow-
no mozliwosci, ale i rzeczywistej potrzeby rozwoju nauki prawa skarbowe-
go. I to pomimo, iz literatur¢ poruszajaca kwestie ekonomiczno-polityczne
znalez¢é mozna przez caly czas istnienia tego panstwa'®. Bezsprzecznie wraz
z rosnaca swiadomoscig konieczno$ci zmian ustrojowych od schytku epoki
saskiej zaczeto zywiej interesowac si¢ finansami panstwowymi, a okres re-
form stanistawowskich przyniést w skarbowosci wiele zmian. W tym okresie
zaczeto rdwniez zajmowac si¢ naukowo ekonomia, wykladajac ja w sposob
nowoczesny (tj. fizjokratyczny) i tworzac pierwsze katedry ekonomii poli-
tycznej (Krakow 1780, Wilno 1782). I cho¢ prace é6wczesnych ekonomistow
w roznym stopniu dotyczyty zagadnien finansowych, cho¢ zajmowali si¢ oni
szeregiem problemdw, ktore wchodzity w zakres regulacji prawnej (przede
wszystkim podatkami 1 innymi dochodami panstwa), nie powstala wowczas
jeszcze naukowa refleksja nad skarbowoscia. Jeden z najznamienitszych
polskich przedstawicieli tej nauki w XVIII w., Jan Ferdynand Nax, w wie-
lu pismach rozwodzil si¢ nad podatkami w Rzeczypospolitej, lecz czynit to

14 Por. M. Weralski, Pojecie i funkcje finanséw w literaturze burzuazyjnej, ,,Finanse” 1965,
nr3,s. 38-41.

15 J.B. Oczapowski, Celniejsi pisarze umiejetnosci skarbowej. Rzut oka na rozwdj tej nauki,
jako szkic do napisania jej historii, Warszawa 1868, s. 30.

16 C. Kosikowski, J. Matuszewski, Geneza i ewolucja oraz stan obecny i przewidywana przy-
szlos¢ prawa finansowego, [w:] C. Kosikowski, System prawa finansowego, t. 1, s. 28-29.

17 K.H. Rau, Zasady umiejetnosci skarbowej, t. I, Krakéw 1865, s. 1-2.

18 Por. E. Lipiniski, Historia polskiej mysli spoteczno-ekonomicznej do kovica XVIII wieku,
Wroctaw 1975.
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z punktu widzenia powodzenia gospodarczego kraju, a nie prawnej regula-
cji'’®. Nawet pierwsze proby budzetowe w Rzeczypospolitej nie spowodowaty
powstania pi$miennictwa na ten temat®’.

Wprowadzenie na ziemiach polskich naukowego podejscia do skarbowo-
sci wigzaé nalezy z reformami uniwersytetow na zagarni¢tych przez Austri¢
terenach Rzeczypospolitej. Wprowadzano bowiem, najpierw we Lwowie, po-
tem w Krakowie, wzorem zagranicznych uniwersytetow, przedmiot nazywa-
ny umiejetnosciami politycznymi (czgsto nazywany byt réwniez kameralisty-
ka czy nauka policji). Przedmiot, o charakterze wyraznie ustugowym wobec
potrzeb biurokratycznego panstwa nowozytnego, obejmowat cate spektrum
zagadnien zwigzanych z ustrojem, polityka, administracja, gospodarka oraz
finansami panstwa. Jeszcze w koncu XVIII w. powstata na Uniwersytecie
Lwowskim Katedra Umiejetnosci Politycznych, co jednak zbieglo si¢ z ger-
manizacja tej uczelni. Natomiast w 1801 r. takg katedr¢ wyodrebnily wiadze
austriackie na krakowskiej wszechnicy?!.

W Krakowie zlikwidowang w czasach Ksigstwa Warszawskiego katedre
przywrdcono w 1817 r. jako jedna z katedr Wydziatu Prawa. Program wykta-
du nauk administracyjnych z 1831 r., ktéry stworzyl starajacy si¢ o stanowi-
sko Ferdynand Kojsiewicz, obejmowat cate spektrum zagadnien prawnych
1 ekonomicznych, wsrdd nich byta rowniez ,,nauka skarbowa, czyli finanso-
wa”. Zwiezty konspekt nie pozwala na wyciaganie daleko idacych wnioskow,
ale wydaje si¢, ze zamiarem Kojsiewicza byly objecie problemoéw zaréwno
ekonomicznych, jak i prawnych?2,

W Warszawie z kolei w 1808 r. powstata Szkota Prawa, a w 1811 r. Szkota
Nauk Administracyjnych, ktére stanowily zaczyn pod przyszlty uniwersytet?.
Najpierw ks. Franciszek Ksawery Szaniawski, a od 1812 r. Dominik Krysin-
ski prowadzili tam wyklady z ekonomii politycznej?*. Ten ostatni, wybitny
ekonomista, zajmowat si¢ jednak finansami jako jej elementem?. W czasach
Kroélestwa Polskiego, gdy funkcjonowat juz w Warszawie uniwersytet, wykta-
dy przejat Fryderyk Skarbek. Plan zaje¢ z 1821 r. dla kierunku administracja

19 J.F. Nax, Wybor pism, Warszawa 1956, passim.

20 Por. PM. Pilarczyk, Poczgtki instytucji budzetu panstwa w Polsce, Poznan 2014, s. 66-
-107.

2 M. Patkaniowski, Dzieje Wydzialu Prawa Uniwersytetu Jagielloniskiego od reformy kotlg-
tajowskiej do konca XIX stulecia, Krakow 1964, s. 81-82.

22 J. Malec, O poczgtkach Katedry Umiejetnosci Politycznych Uniwersytetu Jagielloriskiego,
Krakow 2009, passim.

2 S. Kieniewicz (red.), Dzieje Uniwersytetu Warszawskiego 1807-1915, Warszawa 1981,
s. 14-20.

24 A. Rosner, Dzieje Wydziatu Prawa Uniwersytetu Warszawskiego w latach 1808-1831, [w:]
G. Baltruszajtys (red.), Zarys dziejow Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskie-
go, Warszawa 2008, s. 24, 26.

25 Zob. D. Krysinski, O ekonomii politycznej, [w:] idem, Wybdr pism, Warszawa 1956, s. 32-35.
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obejmowat nie tylko ekonomig¢ polityczna, ale 1 wyktad z przedmiotu ,,nauka
administracji i finansow”%,

Zlikwidowany w 1831 r. Uniwersytet Wilenski posiadat od 1782 r. jedynie
katedre ekonomii politycznej. Wykladajacy na niej, mimo nieraz wybitnych
osiggni¢¢ w dziedzinie ekonomii (Hieronim Stroynowski), nie zajmowali si¢
kwestiami skarbowymi?’.

W tym okresie wydane zostajg réwniez dwie niewielkie prace dotyczace
skarbowosci. Autorem pierwszej jest Feliks Stotwinski, ktory nie byt ekono-
mistg, a profesorem na wydziale prawa uniwersytetu krakowskiego. Nauko-
wo zajmowal si¢ innymi kwestiami, przede wszystkim prawem natury, 1 tylko
przejsciowo wyktadat ekonomie¢ polityczng, czego wynikiem byta oparta na
nauce niemieckiej 1 wydana w 1818 r. ksiazka O istotnych zasadach nauki
skarbowey®®. Zdefiniowal tam ,,Nauke skarbowg czyli Finansyg”, jako czes$¢
Lumiejetnosci politycznych”, ktorej przedmiotem jest najkorzystniejsze wy-
bieranie dochodéw krajowych na zaspokojenie potrzeb publicznych?®. W krot-
kim dziele objasniat, co to jest plan finansowy (czyli budzet) oraz zajmowat
si¢ dochodami panstwowymi, w szczego6lnosci podatkami. Dzieto, jak mozna
wnosi¢ z koncowych zdan, kierowat do ,,Reprezentacyi kraiowey”, czyli mia-
o stanowi¢ przewodnik dla cztonkéw Zgromadzenia Reprezentantow Rzecz-
pospolitej Krakowskiej.

O ile praca Stotwinskiego uwazana jest za pozbawiong wigkszej wartosci
kompilacje, zazwyczaj inaczej ocenia si¢ dzieto Fryderyka Skarbka®®. Uwa-
zany za najbardziej znanego polskiego ekonomiste I potowy wieku XIX3!,
po niefortunnym tlumaczeniu pracy Karola Ganilha*?, w 1824 r. opublikowat
Rys ogolny nauki finansow. Oparte o najlepsza literature, wzbogacone ory-
ginalnymi pogladami dzieto Skarbka, bylo jednak adresowane ,,li tylko do
studentéw” jego wyktadow, i — jak sam autor zaznacza — stanowilo jedynie
dopetnienie prowadzonych prelekc;ji.

26 A. Rosner, op. cit., s. 34, 37.

27 Zob. J. Bielinski, Uniwersytet Wilenski (1579-1831), t. 11, Krakéw 1899-1900, s. 6-7, 11,
505-518; W. Giza, Narodziny polskiej mysli ekonomicznej w osrodku wilenskim, ,,Zeszyty Naukowe
Akademii Ekonomicznej w Krakowie”, 2001, nr 585, s. 107-119.

2 K. Opatek, U schytku szkoly prawa natury — Feliks Slotwinski (1788-1863), [w:] M. Patka-
niowski (red.), Studia z dziejow Wydzialu Prawa Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow 1964, s. 99.

2 F. Stotwinski, O istotnych zasadach nauki skarbowey, Krakow 1818, s. 4-5.

30 Z. Fedorowicz, op. cit., s. 170-171. W literaturze mozna jednak znaleZé réwniez bardziej
krytyczne opinie.

31 J. Gérski, Zarys historii ekonomii politycznej, wyd. 2, Warszawa 1984, s. 207.

32 K. Ganilh, O dochodzie publicznym ludéw starozytnych, srzedniego wieku i nowoczesnych
a w szczegolnosci Francyi i Anglii. Od srzodka 15go az do 19go wieku, t. 1-2, Warszawa 1816.
J. Oczapowski nazwat prace ,,ramota”, ktdra nie przynosi zaszczytu szkole francuskiej (J.K. Rau,
op. cit., s. XIII). Sam Skarbek wspominat, ze przektad ,,mozolny i nudny” powstat z inspiracji Sta-
nistawa Zamoyskiego, a praca ta ,,zadnego praktycznego uzytku dla kraju naszego nie miata”, Pa-
mietniki Fryderyka hrabiego Skarbka, wyd. P. Mystakowski, Warszawa 2009, s. 144.
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Adolf Suligowski w swej bibliografii prawniczej wylicza obie prace, Sto-
twiniskiego i Skarbka, jako dziela dotyczgce prawa finansowego?®. Trudno sig
z tym zgodzi¢, bo sa to prace, w ktorych o prawie nie ma wlasciwie mowy.
Stotwinski przedstawia bowiem nie urzadzenie skarbowosci w Rzeczpospo-
litej Krakowskiej (czy jakimkolwiek innym kraju — ,,[...] stad bynaymniey
wnosi¢ nie mozna iakoby wyszczegdlnione przezemnie podatki w kraiu na-
szym lub innym istng¢ powinny [...]”**), ale przez ,,zasady nauki skarbowe;”
rozumie rodzaje podatkow i zasady podatkowe. Podziat zreszta na teori¢ skar-
bowosci i pozytywne, obowigzujace prawo skarbowe jest pozniejszy — na
gruncie austriackim przeprowadzony od potowy lat 50. XIX w.?

Roéwniez dzieto Skarbka klasyfikowane bywa otwarcie jako ekonomicz-
ne*®, co wydaje sie stuszne. Sam autor uwazat je jedynie za element pracy
nad swoim ekonomicznym opus magnum o gospodarstwie narodowym?’.
Praca nie zawiera odniesien do istniejgcego prawa, stanowi teoretyczne roz-
wazania ekonomiczne o rodzajach dochodéw 1 wydatkéw publicznych.

Gdy oba pierwsze polskie dzieta o skarbowosci nie dotycza prawa skarbo-
wego, w tym samym czasie Wawrzyniec Mirecki opublikowat w trzech czg-
sciach w ,,Dekadzie Polskiej” artykut ,,O prawodawstwie 1 administracyj fi-
nansowej”. W tej krotkiej pracy, ktéra w duzej mierze ma (podobnie jak wyzej
wymienione) charakter ekonomiczny, autor prawdopodobnie po raz pierwszy
na gruncie polskim rozréznit oraz zdefiniowatl prawo finansowe i administra-
cje finansowy. ,,Dziatania wtadzy prawodawczej, ile Sciggaja si¢ do wtasnosci
publicznej, zowig si¢ prawodawstwem finansowym”, a ustawy finansowe po-
daja ,,zasady do oznaczenia i zabespieczenia dochodéw publicznych, a oraz
rostropnego kierowania wydatkami publicznemi”.

I'V. Kolejne dziesi¢ciolecia nie przyniosty praktycznie dalszych badan nad
skarbowoscig®®. Sytuacja zmienila si¢ dopiero z nastaniem lat 60., gdy libe-
ralizacja polityki caratu i przywrocenie Warszawie uczelni wyzszej, a w za-
borze austriackim stworzenie autonomii galicyjskiej, przywrdcito mozliwos¢
prowadzenia naukowej refleksji nad tymi zagadnieniami. W kolejnych latach,
az do I wojny $wiatowej, zainteresowanie skarbowoscig wzrastato, przyno-

33 A. Suligowski, Bibljografia prawnicza polska XIX i XX wieku, Warszawa 1911, s. 190.

3 F. Slotwinski, op. cit., s. 53-54.

35 M. Patkaniowski, op. cit., s. 411.

36 J. Goérski, op. cit., s. 207; Z. Fedorowicz, op. cit., s. 170.

37 F. Skarbek, Pisma ekonomiczne, Warszawa 1936, s. 302.

38 'W. Mirecki, O prawodawstwie i administracyi finansowej, ,,Dekada Polska”, 4/1821, s. 149-
-150.

3 Pojawily si¢ w tym okresie jedynie pojedyncze prace, w wigkszo$ci o charakterze histo-
rycznym. Ciekawostke stanowi ksigzka hr. Jozefa Lubienskiego, System wolnego handlu i podat-
kowania, Lipsk 1848, gdzie autor przedstawione przez siebie koncepcje probuje zastosowaé do
aktualnego (1847) budzetu Prus.
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szac oprocz prac teoretycznych réwniez szereg prac praktycznych, dotycza-
cych szczegotowych rozwigzan prawa podatkowego.

Rozwijanie badan nad skarbowos$cig nastepowato w zmienionych okolicz-
nosciach. W trakcie owej przerwy trwajacej od lat 30. zachodzily powazne
zmiany w nauce, zwlaszcza niemieckiej. Dawne szerokie ,,umiej¢tnosci po-
lityczne™ zaczynaty dzieli¢ si¢ na specjalistyczne, szczegotowe zagadnienia.
Jednak jako takim starano si¢ nada¢ im status nauki odrebnej od prawa i eko-
nomii®’. Jeszcze w latach 60. srodowisko krakowskie wydawato ,,.Czasopi-
smo poswigcone prawu i umiej¢tnosciom politycznym”, a owe umiejgtnosci
polityczne odpowiadaty z grubsza wspotczesnie rozumianym problemom ad-
ministracji i prawa publicznego. W pierwszych numerach ,,Przegladu Sado-
wego 1 Administracyjnego” krakowski profesor Franciszek Kasparek pisat
o zmarginalizowaniu nauczania umiej¢tnosci politycznych w programach ow-
czesnych studidéw prawniczych. Kontrastowalo to z bujnym rozkwitem tych
nauk i ich coraz wigksza specjalizacja. Wsrdd wielu wyodrebnionych dzie-
dzin pojawia si¢ rdwniez skarbowos$¢*!.

Na uniwersytecie krakowskim dostrzegano owa coraz wigksza specjali-
zacj¢ poszczegolnych dyscyplin wchodzacych w sktad umiejetnosci politycz-
nych. Od 1849 r. Wydziatl Prawa ponawiat proby ich rozdzielenia, ale diu-
go nie przynosito to rezultatow. Natomiast od roku 1850/51 wyktadano tam
osobno austriackie prawo finansowe. Pozytywne prawo finansowe, ktdore nie
posiadato odrgbnej katedry, uwazano wowczas za fragment prawa admini-
stracyjnego, gdy tymczasem nauke¢ skarbowosci traktowano wciaz jako czgsé
umiejetnosei politycznych.

W Warszawie wraz z reformami Wielopolskiego przywrdcono na kilka lat
(1862-1869) uniwersytet, dzialajacy pod nazwag Szkolty Gtownej. W jej struk-
turze znalazt si¢ réwniez Wydzial Prawa, a w jego ramach Katedra Umiejgt-
nosci Politycznych. Wyktadano tam réwniez ekonomie, a od 1865 r. istniata
osobna Katedra Skarbowosci 1 Ustawodawstwa Skarbowego, gdzie wyktad
z tej materii prowadzit Jozef Oczapowski*. I cho¢ dydaktykiem byt stabym
(studenci w Warszawie skarzyli si¢ na niezrozumiato$¢ wyktadow, podobnie
niepopularny byt pozniej w Krakowie, gdzie przenidst si¢ po likwidacji Szko-
ty Gltoéwnej), to jednak — mimo krytyki wspdtczesnych — nalezy zauwazy¢
jego znaczne osiggnigcia naukowe**.

40" A. Biatecki, Tlomacz do czytelnika, [w:] Roberta Mohla Encyklopedja Umiejetnosci Poli-
tycznych, t. 1, Warszawa 1864, s. VL.

41 F. Kasparek, O nauce umiejetnosci politycznych, ,Przeglad Sadowy i Administracyjny”,
1876, s. 23-25, 33-34.

42 M. Patkaniowski, op. cit., s. 297-299, 411-412.

43 M. Paszkowska, Wydzial Prawa i Administracji Szkoly Gléwnej Warszawskiej w latach
1862-1869, [w:] G. Battruszajtys (red.), op. cit., s. 64, 69-70.

4 S, Konarski, Oczapowski Jozef Bohdan, PSB, t. XXIII, s. 521-522.
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Wktad Oczapowskiego w odnowienie zainteresowania problematyka skar-
bowa jest znaczny. W 1865 r. rozpoczynajac wowczas swa karier¢ naukowa,
przetozyl z jezyka niemieckiego prace Karola Henryka Raua Zasady umie-
Jetnosci skarbowej. Jako thumacz krytycznie odnidst si¢ do dotychczasowych
polskich osiagnie¢ naukowych w tej dziedzinie, i juz we wstgpie nazwat krot-
kie prace Stotwinskiego i Skarbka ,,pisemkami”. Wtasnie wyrazny brak prac
o skarbowosci stat za — jak przekonywal — koniecznoscig przyblizenia pracy
Raua. Oczapowski zauwazyt réwniez rozwdj, ktdry przezywaty ,,specyalne
galezie Umiejetnosci Panstwa” w nauce niemieckiej, a ktére warte byly od-
dzielnych studiow.

Oczapowski nie byt bezkrytycznym ttumaczem, a przyblizajac prace nie-
mieckiego ekonomisty, w szeregu obszernych przypisow wchodzit z autorem
w polemike. W tym samym czasie rozpoczal zreszta wlasng twdrczos¢ nauko-
w3, jeszcze w Warszawie publikujac zwigzte studium rozwoju i wspotczesne-
go stanu nauki skarbowosci®. Dalsze jego prace ukazywaly sie juz w Kra-
kowie, cho¢ trzeba zauwazy¢, ze z czasem poszerzyt on znacznie spektrum
swoich zainteresowan, porzucajac tematy stricte skarbowe.

V. Wraz z rozwojem nauki skarbowos$ci powoli rowniez rozszerzaly si¢ jej
ramy organizacyjne. Cho¢ w Krakowie wyktad prawa finansowego istnial juz
wczesniej, to dopiero u schytku wieku XIX udato si¢ wyodrgbni¢ w uniwersy-
teckiej strukturze skarbowos¢, tworzac na Wydziale Prawa Uniwersytetu Ja-
giellonskiego Katedre Skarbowosci i Prawa Skarbowego pod kierownictwem
Juliusza Leo*. Na Uniwersytecie Lwowskim wyklad i katedre powotano
wczesniej, bo juz w latach 30., lecz przed nastaniem okresu autonomicznej
Galicji trudno rozwazac ja w kategoriach polskiej nauki, tym bardziej, gdy
wykladajacy tam poczatkowo Czech Maurycy Chlupp zajmowat si¢ podatka-
mi austriackimi®’.

Po epizodzie Szkoty Gléwnej, w miejsce zlikwidowanego uniwersytetu
polskiego istniata w Warszawie, az po ewakuacj¢ w 1915 r., uczelnia rosyj-
ska. Cho¢ zdarzato si¢, ze wyktadajacy tam profesorowie mieli spore nauko-
we osiggniecia, a nawet zajmowali si¢ w swych badaniach zagadnieniami pol-
skimi*®, to nie dotyczyto to problematyki finansow.

Pierwszy polski systematyczny wyklad skarbowosci wyszedt spod pidra
Leona Bilinskiego w 1876 r. Dla autora byta to kontynuacja wczes$niejszego
Wyktadu Ekonomii Spolecznej. Sam stwierdzat, ze oba dzieta sktadaja si¢ na
jedna nauke, czyli ekonomig polityczng. Potrzeba wydania podrecznika wyni-

4 J. Oczapowski, op. cit.

4 7 dziejow katedr..., s. 19.

47 L. Finkel, S. Starzynski, Historya Uniwersytetu Lwowskiego, Lwow 1894, s. 246, 254.

4 Zob. A. Bosiacki, Wydzial Prawa Cesarskiego Uniwersytetu Warszawskiego w latach
1869-1915, [w:] G. Baltruszajtys (red.), op. cit., passim.
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kata z dotychczasowego braku takowego w jezyku polskim*. Autor korzysta-
jac obficie z nauki niemieckiej, podzielit prace na trzy czesci: wydatki skarbo-
we, dochody skarbowe i bilans skarbowy. Oprécz teorii, Bilinski przedstawit
aktualne regulacje prawne obowigzujace w skarbowosci austriackiej.

Na kolejne tego typu ogdlne dzieto czekaé bylo trzeba bez matla 20 lat.
W tym okresie wydano jedynie ttumaczenie pracy wloskiego ekonomisty Lui-
giego Cossy ,,Poczatki [tj. wstep do — przyp. PMP] nauki finansow”. Thumacz,
Jozet Budkiewicz (nb. klasyfikujacy za autorem thumaczonego dzieta skarbo-
wos¢ jako czes$¢ ekonomii), wyjasnial, ze spolszczona przez Oczapowskiego
praca Raua jest juz zdezaktualizowana, a sama praca Bilinskiego to mato, gdy
,,nasz ruch naukowy w zakresie nauki finanséw” jest po prostu ,,staby’*°.

Autorem drugiej polskiej syntezy skarbowosci byt Stanistaw Glabinski,
podobnie jak Bilinski rowniez profesor uniwersytetu lwowskiego. Glabinski
zajmowat si¢ ekonomig spoleczna, i dopiero od 1891 r. jego veniam legendi
rozszerzona zostata na skarbowos¢ dzieki pracy Pojecie nauki skarbowej”'.
W tej krotkiej rozprawie probowat okresli¢ geneze i miejsce rodzacej si¢ skar-
bowosci w ramach nauki®?. Kilka lat p6zniej, w 1894 1., ukazuje si¢ jego
synteza: Wykiad nauki skarbowej>, ktora zawiera w rzeczywistosci, poza ob-
szernymi rozwazaniami historycznymi, szeroki wyktad dotyczacy rodzajow
dochoddéw, zwlaszcza podatkdéw, 1 wydatkdw, wraz ze spinajacym je budze-
tem. Sa to jednak rozwazania teoretyczne, nieoparte o zaden pozytywny sys-
tem prawny.

Dopiero z czasem to teoretyczne nastawienie uleglto zmianie. W 1911 r.
ukazato si¢ trzecie wydanie dzieta Glabinskiego, pn. Nauka skarbowosci z do-
datkiem o skarbowosci Austrii i Galicji**, gdzie zostato juz uwzglednione po-
zytywne prawo skarbowe.

Przed zakonczeniem I wojny $wiatowej, w 1917 r., zdazyt jeszcze uka-
za¢ si¢ podrecznik Henryka Radziszewskiego (jego kolejne wydanie opubli-
kowano w 1919 r.) pt. Nauka skarbowosci. Wyktad skarbowosci panstwowej
i gminnej. Czerpiac z literatury francuskiej i niemieckiej, autor thumaczyl, ze
publikacja jest zapisem wyktadow wygloszonych na Kursach Akademickich
Wyzszej Administracji w Warszawie i — w odroznieniu od pracy Giabinskie-
go — stanowi wyraz idei solidaryzmu narodowego, ktéremu hotdowat. Naj-
wicksza czes$¢ ksigzki poswigcona jest podatkom i innym dochodom, przy
czym oprocz rozwazan teoretycznych przedstawione sg wspodtczesne regula-

L. Bilinski, System nauki skarbowej a w szczegolnosci nauki o podatkach, Lwoéw 1876, s. V.
L. Cossa, Poczgtki nauki finanséw, Warszawa 1884, s. 5-7.

1 L. Finkel, S. Starzynski, op. cit., s. 221.

52 S. Glgbinski, op. cit.

3 Idem, Wyktad nauki skarbowej, Lwow 1894.

Idem, Nauka skarbowosci z dodatkiem o skarbowosci Austrii i Galicji, wydanie trzecie
przerobione, Lwow 1911.
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cje prawne obowigzujace w panstwach zaborczych oraz historia rozwigzan
polskich. To spojrzenie w przesztos¢ nie dziwi, gdy Radziszewski zauwaza,
ze bedac swiadkami powstawania niepodlegtej ojczyzny, ,,podwaling kazdego
niezawistego bytu pafstwowego jest dobrze zorganizowana skarbowo$¢™>>,

Roéwnie skromnie, jak w przypadku wspomnianych, systematycznych wy-
ktadow, przedstawiony okres prezentuje si¢, gdy spojrze¢ na monografie do-
tyczace problematyki skarbowej. Pomimo to, niektore z nich nalezy uzna¢ za
wyrdzniajace. Zaczgto wydawac zardGwno prace teoretyczne, ale i zajmujace
si¢ prawem pozytywnym, w tym prawno-porownawcze.

Taki wlasnie porownawczy charakter ma rozprawa, na podstawie ktorej
habilitowat si¢ Juliusz Leo®®. Nie tylko zestawil w niej ustawodawstwo dzie-
sieciu panstw dotyczace podatku od spadkow, ale przedstawit poglady eko-
nomistow na 6w podatek, a takze zawart wlasne do niego podejscie i projekt
reformy.

Roéwnie ciekawa, cho¢ o zupetnie innym charakterze, jest praca Romana
Rybarskiego, w okresie migdzywojennym prominentnego polityka endeckie-
g0, W nauce znanego bardziej ze swej twdrczosci ekonomicznej 1 historycz-
nej. Jednakze Rybarski zaczynal swa kariere uniwersytecka od skarbowosci,
do ktorej potem zresztg z rzadka powracat. Natomiast jeszcze w 1916 r. wydat
teoretyczng pracg pt. Prawno-skarbowe podstawy ustroju panstw zwigzko-
wych, unii i autonomii panstwowych. Prezentujac w niej dawne 1 wspotcze-
sne zwigzki panstw, przedstawit problem rozgraniczenia finansow wspolnych
i odrebnych w takich organizmach®’.

Ow skromny dorobek nauki skarbowosci w formie osobnych monografii
nie oznaczat niklosci zainteresowan tg problematyka. Nastapit bowiem wysyp
artykulow — jesli poréwnac to z okresem poprzednim. Cho¢ brak bylto czaso-
pisma, ktérego profil odnosilby si¢ wylacznie do skarbowosci, tym niemniej
poszczegolne tytuly zamieszczaly rozprawy z tej dziedziny. Robily tak nie
tylko pisma prawnicze i ekonomiczne, ale 1 pisma o charakterze ogdlnym —
zardwno majace charakter naukowy (np. ,,Biblioteka Warszawska”), jak i po-
pularny.

W czasopismach takich jak ,,Ekonomista” (wtasciwie trzech kolejnych pi-
smach o takim tytule) znalez¢ mozna szereg rozpraw dotyczacych skarbowo-
sci, zarowno wspotczesnej, jak i historycznej. W szczegolnosci byty to roz-
prawy dotyczace budzetu, czy tez podatkdw i ich reform. W roczniku 1879 r.

55 H. Radziszewski, Nauka skarbowosci. Wykiad skarbowosci paristwowej i gminnej, Warsza-
wa 1917, s. 1I-111.

56 J. Leo, Podatek od spadkéw w teoryi i praktyce parnstw europejskich, Krakow 1891.

57 R. Rybarski, Prawno-skarbowe podstawy ustroju panstw zwigzkowych, unii i autonomii
panstwowych, Warszawa 1916; J. Chodorowski, Roman Rybarski (1887-1942). Z historii polskiej
mysli ekonomicznej i prawnoustrojowej pierwszej potowy XX wieku, Wroctaw 1997, s. 231.
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wydrukowane zostaly materialy wzigte z pracy Jana Blocha o finansach Kro-
lestwa Polskiego.

Z kolei 6wczesne czasopisma prawnicze (,,Przeglad Prawa 1 Administra-
cjim¥, ,,Gazeta Sagdowa Warszawska™) zamieszczaly szereg artykutow doty-
czacych biezacych kwestii podatkowych.

Mozna zauwazy¢, ze to wiasnie problematyka podatkowa dominowata
ilosciowo w Owczesnej rzeczywistosci. Caty szereg prac dotyczylo prawa
podatkowego i zmian w nim zachodzacych. Odnosity si¢ one zwtaszcza do
Galicji, ale zajmowano si¢ réwniez przepisami obowigzujacymi na ziemiach
bylego Krolestwa Polskiego. Pojawily si¢ takze prace o charakterze popular-
nym, majgce charakter poradnikow podatkowych>®. Szereg prac o walorze
praktycznym dotyczylo tez zagadnien celnych. Zaczely ukazywac si¢ réwniez
drukiem zbiory obowigzujacych przepiséw i poszczegélne ustawy. W przy-
padku tych ostatnich, jesli chodzi o tereny zaboru rosyjskiego, istotne byto to,
ze tym samym tlumaczono je na jezyk polski.

O budzecie 1 instytucjach budzetowych pisano zazwyczaj w kontekscie
aktualnych rozwigzan®, dlatego na wyrdznienie zastuguje drukowana w od-
cinkach w ,,Przegladzie Polskim” praca krakowskiego profesora Jozefa Mi-
lewskiego Budzet i kredyt publiczny®'. Powotujac si¢ na wspolczesna, zagra-
niczng literatur¢ przedmiotu przedstawit teoretyczne rozwazania dotyczace
kwestii budzetowych, oparte o liczne przyktady poszczegoélnych panstw. Inne,
drobne drukowane wowczas prace poruszajace podobne kwestie przedstawia-
ly aktualne problemy budzetowe lub wrecz prezentowaty konkretne ustawy
skarbowe (budzetowe).

Oprocz tego pojawito si¢ silne zainteresowanie tematyka historyczno-fi-
nansowa. Wowczas ukazata si¢ pierwsza monografia historyczno-skarbowa
piora ksigcia Tadeusza Lubomirskiego®, a historyk Adolf Pawinski zajat si¢
skarbowoscig czaséw Stefana Batorego®. Poza licznymi pracami drobny-
mi, to wlasnie w tym okresie powstaly do dzi§ podstawowe, cho¢ oczywi-
Scie przestarzate, dwutomowe opracowania skarbowosci Krdlestwa Polskie-
go (Henryka Radziszewskiego) oraz Ksigstwa Warszawskiego (Stanistawa

8 Wezesniej ,,Przeglad Sadowy i Administracyjny”, zob. S. Milewski, A. Redzik, Themis
i Pheme. Czasopismiennictwo prawnicze w Polsce do 1939 roku, Warszawa 2011, s. 113.

59 Taki charakter ma np. drobna praca F. Szymusika, Reforma podatkowa. Cz. 1, O powszech-
nym podatku zarobkowym, Lwow 1897, objasniajaca reforme podatkowa, wchodzaca w zycie
z dniem 1 stycznia 1898 r. w Austrii, ,,dlatego kontrybuenci powinni si¢ z nig zapozna¢ doktadnie
we wlasnym interesie przynajmniej w gtéwnych zarysach. Zadanie powyzsze ma im utatwic¢ nasza
praca”, s. 9.

60" Zob. J. Michalski, Przeglgd najnowszej literatury polskiej z dziedziny skarbowosci pod za-
borem rosyjskim, ,,Przeglad Prawa i Administracji”, 1908, s. 873-895.

1 Opublikowana potem osobno: J. Milewski, Budzet i kredyt publiczny. Roztrzgsania finan-
sowe i polityczne, Krakéw 1898.

62 T. L[ubomirski], Trzy rozdzialy z historyi skarbowosci w Polsce 1507-1532, Krakéw 1868.

63 A. Pawinski, Skarbowosé w Polsce i jej dzieje za Stefana Batorego, Warszawa 1881.
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Zottowskiego)®*. Po czedci charakter historyczny ma trzytomowe dzieto Jana
Blocha o finansach Rosji, z ktérych tom trzeci dotyczy finansow Krolestwa

Polskiego od momentu powstania tego panstwa®.

VI. Bujny rozkwit nauki prawa finansowego nastapit po odzyskaniu nie-
podlegtosci w 1918 r., co bylo mozliwe wlasnie dzigki osiggnieciom wcze-
sniejszego okresu. Po trudnych poczatkach, poczawszy od lat 60. XIX wieku
pojawito si¢ zainteresowanie problemami finansowymi panstwa, czego efek-
tem byla wzrastajaca ilo$¢ publikacji oraz instytucjonalizacja prawa skarbo-
wego na jedynych wéweczas polskich wydziatach prawa, w Krakowie i Lwo-
wie.

Podwaliny zostaty potozone, i dzigki rozwojowi nauki prawa finansowego
przed 1918 r. wyksztatcono odpowiednie kadry naukowe, ktore pozniej braty
udziat w tworzeniu i kierowaniu finansami panstwa, zajmowaly si¢ prawem
finansowym odrodzonej Rzeczypospolitej. Kadra ta réwniez zasilala nowo
tworzone osrodki naukowe, ktore stawaty si¢ nowymi miejscami badan nad
prawem finansowym.

THE BEGINNING OF THE LEGAL AND FINANCIAL SCIENCE IN POLAND
(BEFORE 1918)

Summary

The article focuses on the beginnings of financial law in Poland before 1918.
All previous studies have focused on the developments in that branch of law in the
post-1918 period, ignoring its origins. Although legal tax regulations are as old as
the state, the study of financial law came much later. In Poland, during the difficult
period of partitions, the beginnings of the science of tax law showed close relation-
ships with economy. In 1918, when it became possible to freely practice science in
the already independent Poland, the scholarly achievements of financial law included
a number of books, papers and articles, and there also existed a bunch of professio-
nals educated in financial law. The article contains an overview of the most important
publications and organizational structures, in which financial, or fiscal law had been
taught until 1918.

4 H. Radziszewski, Skarb i organizacja wiladz skarbowych w Krélestwie Polskim, t. 1. 1815-
-1830, Warszawa 1907, t. I1: 1831-1867, Warszawa 1908; S. Zottowski, Die Finanzen des Herzogs-
tums Warschau (1806-1815), t. I-11, Posen 1890-1892.

9 J. Bloch, Finanse Rosji w XIX wieku na tle ogélnych dziejow panstwa, t. I-11I, Warszawa
1883-1884.
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LES DEBUTS DES SCIENCES JURIDIQUES ET FINANCIERES EN POLOGNE
(AVANT 1918)

Résumé

L’article raconte la naissance de la science du droit financier (fiscal) sur le ter-
rain polonais. Les recherches menées auparavant, concernant son évolution, se sont
concentrées uniquement sur la période aprés 1918, elles faisaient donc abstraction de
ses débuts. Bien que la régulation juridique a caractére fiscale soit aussi ancienne que
I’Etat, la science du droit fiscal est bien plus récente. Elle se profile sur le territoire
polonais pendant une période difficile, celle de I’occupation des pays voisins envahis-
seurs et témoigne des rapports étroits avec 1’économie, dans le cadre de laquelle elle
commence a se développer pour finir par s’en séparer. En 1918, lorsque la pratique
devient libre car I’Etat est indpéndant, les résultats de ce travail de plusieurs années
constituent déja un bon nombre de livres, dissertations et articles sur la science du
droit financier. Il existe a I’époque un groupe de spécialistes formés. L’article propose
une revue non seulement des publications les plus importantes mais également des
structures organisationnelles exploitant la science du droit fiscal avant 1918.



