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PRZEMYSLAW DABROWSKI (Olsztyn)

Nauczanie nauki administracji i prawa administracyjnego
na Wydziale Prawa i Nauk Spolecznych
Uniwersytetu Stefana Batorego w Wilnie

w okresie dwudziestolecia miedzywojennego

I. Reaktywowanie w pazdzierniku 1919 roku Uniwersytetu Stefana Bato-
rego w Wilnie (USB), postawito przed 6wczesnymi wtadzami Wydzialu Prawa
1 Nauk Spotecznych niezwykle trudne zadanie zorganizowania odpowiednich
struktur na ptaszczyznie Katedr. Wiele utrudnien w tym zakresie napotkano
w przypadku obsadzenia Katedry Nauki Administracji i Prawa Administra-
cyjnego, co bylo spowodowane brakiem specjalistow z tej dziedziny prawa.
Okreslone wymogi zawarte byty rowniez w 6wczesnie obowigzujacych prze-
pisach, ktdre uzalezniaty objecie Katedry miedzy innymi od zatwierdzenia da-
nej kandydatury przez ministra wyznan religijnych i o§wiecenia publicznego.
Ponadto Rada Wydziatu musiata powota¢ komisj¢ do obsadzenia wakujace-
go stanowiska, ktora miata ,,wyszuka¢” odpowiednie osoby. Na jej wniosek,
dziekan Wydzialu zobowigzany byl do wystosowania ,,prosby” do wszyst-
kich profesoréw honorowych, zwyczajnych i nadzwyczajnych wyktadajacych
dany przedmiot na innych Wydziatach uniwersyteckich w panstwie polskim,
o wskazanie odpowiedniego kandydata badz zaopiniowania juz przedstawio-
nego. Po uptywie dwoch miesiecy, komisja byta zobligowana do przygotowy-
wania referatu na temat wybranej osoby i wystapienia ze stosownym wnio-
skiem do Rady Wydziatu'.

' Regulamin czynnosci i obrad Wydzialu Prawa i Nauk Spolecznych Uniwersytetu Stefana
Batorego w Wilnie, Wilno 1925, s. 9; 10; Ustawa z dnia 13 lipca 1920 roku o szkotach akade-
mickich, Dz.UR.P. z 1920, nr 72, poz. 494; art. 42; zob. tez: Do Rektoratu Uniwersytetu Stefa-
na Batorego w Wilnie, dat., Warszawa, 6 VI 1922, mszp., Lietuvos Centrinis Valstybés Archyvas
(LCVA), Zespol Uniwersytetu Stefana Batorego w Wilnie, fond 175, ap. 2VIB, apsk. 194, k. 1; Roz-
porzgdzenie Ministra Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego z dnia 27 pazdziernika 1933 r.
w sprawie wykonania postanowien art. 22 ustawy z dnia 15 marca 1933 r. o szkolach akademickich,
LCVA, Zespol Uniwersytetu Stefana Batorego w Wilnie, fond 175, ap. 2VIB, apsk. 194, k. 8-10.
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Nalezy zauwazy¢, ze Katedra Nauki Administracji i Prawa Administra-
cyjnego zostata utworzona dopiero w roku akademickim 1922/19232. Rok
wczesniej poprowadzenie zaje¢ z prawa administracyjnego zostato zapropo-
nowane warszawskiemu adwokatowi dr. Wiktorowi Supinskiemu®. Ten jed-
nak na poczatku pierwszego trymestru zrezygnowat z oferowanego mu sta-
nowiska zastgpcy profesora prawa administracyjnego?. Jako powody swojej
decyzji Supinski podat miedzy innymi wzgledy osobiste i rodzinne, a takze
koniecznos¢ poszukiwania w dziatalnosci adwokackiej ,,wickszych srodkow
materialnych™. Jednocze$nie na swojego nastepce wskazat Jose Jonszera,
bytego naczelnika wydziatu samorzadowego sekcji administracyjnej w Wil-
nie, ktory jednak ,,po namysle”, takze ze wzgledow ,,materialnych i rodzin-
nych”, odmowil®. Stad tez na posiedzeniu Rady Wydziatu z 11 czerwca 1922
roku powotano komisje w sprawie obsadzenia nowo powstajacej Katedry
Nauki Administracji 1 Prawa Administracyjnego, w sktadzie: dziekan Alfons
Parczewski, Stefan Ehrenkreutz i Bronistaw Wroblewski’. Miesige pozniej,
w pismie z 11 lipca, na wniosek komisji, Alfons Parczewski zwrocit si¢ do
dziekandw Wydzialow Prawa: Uniwersytetu Warszawskiego, Uniwersyte-
tu Jagiellonskiego w Krakowie, Uniwersytetu Poznanskiego i Uniwersytetu
Jana Kazimierza we Lwowie, z prosbg o wskazanie kandydata®, co jednak nie
przyniosto oczekiwanego rezultatu.

2 Odpowied? na kwestionariusz..., mszp., LCVA, Zespél Uniwersytetu Stefana Batorego
w Wilnie, fond 175, ap. 2VIB, apsk. 258, k. 5.

3 Protokél posiedzenia Rady Wydzialu Prawa z dnia 27 czerwca 1921 ., tkps, LCVA, Zespd!
Uniwersytetu Stefana Batorego w Wilnie, fond 175, ap. 13, apsk. 339, k. 59; Wniosek Wydziatu Pra-
wa i Nauk Spolecznych Uniwersytetu Stefana Batorego w Wilnie, tkps, LCVA, Zespol Uniwersytetu
Stefana Batorego w Wilnie, fond 175, ap. 13, apsk. 335, k. 222-223v; we wniosku przygotowanym
przez dziekana Parczewskiego, od kandydata do stanowiska zastepcy profesora prawa administra-
cyjnego wymagano ,.teoretycznego przygotowania” oraz ,,administracyjnej praktyki urzedowej”;
patrz tez: A. Redzik, ,, Przeglgd Prawa Handlowego™ (1925-1939) i inne czasopisma komercjali-
styczne, ,,Palestra”, nr 9-10/2009 [http://www.palestra.pl/index.php?go=artykul&id=3185 — dostep
dnia: 16 IX 2014 r.]; Supinski w pdzniejszym okresie zasiadal migdzy innymi w Komitecie Redak-
cyjnym ,,Przegladu Prawa Handlowego”.

* Protokél posiedzenia Rady Wydziatu Prawa z dnia 14 lipca 1921 r., tkps, LCVA, Zespél
Uniwersytetu Stefana Batorego w Wilnie, fond 175, ap. 13, apsk. 339, k. 57; W. Supinski, Curricu-
lum vitae, mszp. LCVA, Zespol Uniwersytetu Stefana Batorego w Wilnie, fond 175, ap. 13, apsk.
335,k. 177; 177v.

5 Czcigodny Panie Dziekanie..., dat., Warszawa, 7 VII 1921, tkps. LCVA, Zespdl Uniwersy-
tetu Stefana Batorego w Wilnie, fond 175, ap. 13, apsk. 335, k. 182v; 183; zob. tez drugi list Supin-
skiego: Czcigodny Panie Dziekanie!, dat., Warszawa, 13 X 1921, tkps. LCVA, Zespol Uniwersytetu
Stefana Batorego w Wilnie, fond 175, ap. 13, apsk. 335, k. 187-188.

¢ Czcigodny Panie Dziekanie..., dat., Warszawa, 7 VII 1921..., k. 184; Telegram, dat., War-
szawa, 21 VII 1921, LCVA, Zespol Uniwersytetu Stefana Batorego w Wilnie, fond 175, ap. 13,
apsk. 335, k. 180.

7 Protokél posiedzenia Rady Wydziatu Prawa z dnia 11 czerwca 1922 r., tkps, LCVA, Zespd!
Uniwersytetu Stefana Batorego w Wilnie, fond 175, ap. 13, apsk. 339, k. 12v.

8 Do Wielmoznego Pana Dziekana Wydziatu Prawnego Uniwersytetu Warszawskiego, Uni-
wersytetu Jagiellonskiego, Uniwersytetu Jana Kazimierza we Lwowie, Uniwersytetu Poznanskiego,
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W kolejnym roku, na posiedzeniu Rady Wydzialu z 9 czerwca, ponow-
nie utworzono komisje¢, do sktadu ktorej weszli: Wiadystaw Zawadzki, Wa-
claw Komarnicki i Bronistaw Wroblewski®. Sprawozdawcg zostat Wactaw
Komarnicki. W swoim referacie do stanowiska zastgpcy profesora prawa ad-
ministracyjnego wskazat kandydatur¢ dwczesnego docenta Wydziatu Prawa
1 Administracji Uniwersytetu Jagiellonskiego w Krakowie i asesora w kra-
kowskim oddziale Prokuratorii Generalnej dr. Kazimierza Mari¢ Krzyzanow-
skiego, ktéremu pozytywnych opinii, nadestanych z krakowskiej A/ma Mater,
udzielili profesorowie: Wtadystaw Leopold Jaworski i Kazimierz Wiadystaw
Kumaniecki'®. Komarnicki podkreslat wysokie walory naukowe i praktycz-
ne kandydata, stwierdzajac, iz Krzyzanowski méglby ,,[...] z pozytkiem dla
nauki i dla mtodziezy akademickiej przystapi¢ do wyktadow prawa admini-
stracyjnego™!!. W podzigkowaniach za ztozong propozycje objecia stanowi-
ska zastepcy profesora prawa administracyjnego, wystanych do dziekana Wy-
dziatu, Krzyzanowski pisal: ,,Jestem za nig [...] wdzigczny podwojnie. Raz za
zyczliwg ocen¢ mojej rozprawy, co ze wzgledu na autorytet osoby oceniajacej
jest dla mnie niezmiennie cennym i mitym i stanowi przez to samo zywa za-
chete do dalszej pracy. Drugi raz dlatego, ze dopiero zmiana zawodu urzg¢dni-
czego na zawdd profesorski stworzy dla mnie warunki odpowiednie do odda-
nia si¢ pracy naukowej, czego zawsze gorgco pragnalem”. Ponadto dodawat:
»[-..] ciesze si¢ bardzo, ze moze i mnie danym bedzie przebywac i pracowac
w gronie 0sob odznaczajacych si¢ nie tylko goraca mitoscia nauki, lecz takze
stanowigcych integralng czgs¢ tej grupy spoteczenstwa, ktdra tworzy atmo-
sfere kulturalng Wilna'2,

dat., Wilno, 11 VII 1922, mszp., LCVA, Zespol Uniwersytetu Stefana Batorego w Wilnie, fond 175,
ap. 13, apsk. 336, k. 15.

° Protokél posiedzenia Rady Wydzialu Prawa i Nauk Spolecznych Uniwersytetu Stefana
Batorego w Wilnie z dnia 9 czerwca 1923 r., tkps, LCVA, Zespol Uniwersytetu Stefana Batorego
w Wilnie, fond 175, ap. 13, apsk. 338, k. 7v.

10°W. Komarnicki, Referat w sprawie powolania dr. K.M. Krzyzanowskiego, docenta Uni-
wersytetu Jagiellonskiego, na Katedre Prawa Administracyjnego w charakterze profesora nad-
zwyczajnego, dat., Wilno, tkps, LCVA, Zespol Uniwersytetu Stefana Batorego w Wilnie, fond 175,
ap. 2VIB, apsk. 202, k. 19.

""W. Komarnicki, Referat w sprawie kandydatury dr. K.M. Krzyzanowskiego na zastepce
profesora prawa administracyjnego, dat., Wilno, 26 VI 1924, mszp., LCVA, Zespol Uniwersytetu
Stefana Batorego w Wilnie, fond 175, ap. 2VIB, apsk. 13, k. 1; Krzyzanowski byl autorem zna-
nej pracy zatytutlowanej Trybunat Kompetencyjny. Studium z zakresu polskiego prawa publicznego
(Warszawa 1924, s. 1-90); zdaniem Komarnickiego, pozycja ta prezentowata ,,[...] opanowanie
przedmiotu, znajomos$¢ odnosnej literatury, umiejetnos¢ scistego prawniczego rozumowania i ja-
snego wyktadu”; zob.: M. Tarkowski, Glowne kierunki pracy badawczej profesoréw Wydzialu Pra-
wa i Nauk Spolecznych Uniwersytetu Stefana Batorego w Wilnie, [w:] ,,Przeglad Wschodni”, t. XI,
z. 4, Warszawa 2011, s. 794-795.

12 Wielce Szanowny Panie Dziekanie, dat., 25 VI 1924, mszp., LCVA, Zespd! Uniwersytetu
Stefana Batorego w Wilnie, fond 175, ap. 13, apsk. 335, k. 145.
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Ostatecznie, po pozytywnej uchwale Rady Wydziatu i objeciu przez
Krzyzanowskiego z dniem 1 pazdziernika 1924 roku (w roku akademickim
1924/1925) funkcji zastgpey profesora prawa administracyjnego oraz kierow-
nictwa Zakladu seminaryjnego prawa administracyjnego'®, na kolejnych po-
siedzeniach Rady Wydziatu odbytych w pazdzierniku 1925 roku, nominowano
go na stanowisko profesora nadzwyczajnego w Katedrze Nauki Administra-
cji i Prawa Administracyjnego'®. Jednakze Ministerstwo Wyznan Religijnych
1 O$wiecenia Publicznego, w pismie z dnia 20 maja 1926 roku negatywnie
ustosunkowywato si¢ do wnioskéw Rady Wydziatu (az po siedmiomiesigcz-
nej zwloce, co uniemozliwito prowadzenie wykladéw z prawa administra-
cyjnego w roku akademickim 1925/1926) w sprawie nominacji Krzyzanow-
skiego. W uzasadnieniach podawano wzgledy natury finansowej'>. Stad tez
Rada Wydzialu zaapelowata do ,,uczu¢ obywatelskich” Krzyzanowskiego,
aby z uwagi na ci¢zkie polozenie Wydzialu pozbawionego wyktadow z pra-
wa administracyjnego, tymczasowo prowadzit zaj¢cia na stanowisku zastgpcy
profesora, do momentu ,,umozliwienia” jego nominacji'é.

13 Do Rektoratu Uniwersytetu Stefana Batorego w Wilnie, dat., Wilno, 21 I 1925, mszp.,
LCVA, Zespotl Uniwersytetu Stefana Batorego w Wilnie, fond 175, ap. 2VIB, apsk. 13, k. 6.

4 Protokdl nr 2 posiedzenia Rady Wydziatu Prawa i Nauk Spotecznych Uniwersytetu Stefa-
na Batorego w Wilnie z dnia 13 pazdziernika 1925 r., mszp., LCVA, Zespél Uniwersytetu Stefana
Batorego w Wilnie, fond 175, ap. 2VIB, apsk. 29, k. 2v; Protokol nr 3 posiedzenia Rady Wydzialu
Prawa i Nauk Spotecznych Uniwersytetu Stefana Batorego w Wilnie z dnia 14 pazdziernika 1925 r.,
mszp., LCVA, Zespol Uniwersytetu Stefana Batorego w Wilnie, fond 175, ap. 2VIB, apsk. 29, k. 4v;
Do Pana dra Kazimierza Marii Krzyzanowskiego docenta Uniwersytetu Jagiellonskiego, dat., Wil-
no, 12 X 1926, mszp., LCVA, Zespot Uniwersytetu Stefana Batorego w Wilnie, fond 175, ap. 2VIB,
apsk. 13, k. 16; S. Vansevicius, Teisés ir visuomenés mokslai, [w:] Vilniaus Universiteto istorija
1803-1940, Vilnius 1977, s. 182.

15 Do Ministerstwa Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego, dat., Wilno, 10 IV 1926,
mszp., LCVA, Zespol Uniwersytetu Stefana Batorego w Wilnie, fond 175, ap. 2VIB, apsk. 13, k. 11;
12; Do Pana dra Kazimierza Marii Krzyzanowskiego docenta Uniwersytetu Jagiellonskiego, dat.,
Wilno, 12 X 1926, mszp., LCVA, Zespol Uniwersytetu Stefana Batorego w Wilnie, fond 175, ap.
2VIB, apsk. 13, k. 16.

16 Protokd! nr 2 posiedzenia Rady Wydziatu Prawa i Nauk Spolecznych Uniwersytetu Stefana
Batorego w Wilnie z dnia 7 pazdziernika 1926r., mszp., LCVA, Zespot Uniwersytetu Stefana Bato-
rego w Wilnie, fond 175, ap. 2VIB, apsk. 29a, k. 2v; Do Rektoratu Uniwersytetu Stefana Batore-
go w Wilnie. Sprawozdanie z dzialalnosci Wydziatu Prawa i Nauk Spotecznych za rok akademicki
1926/27, dat., Wilno, 12 VII 1927, mszp., LCVA, Zespot Uniwersytetu Stefana Batorego w Wilnie,
fond 175, ap. 2VIB, apsk. 31, k. 193; Szanowny Panie Dziekanie, dat., Krakow, 16 X 1926, LCVA,
Zespol Uniwersytetu Stefana Batorego w Wilnie, fond 175, ap. 13, apsk. 335, k. 125; Do Dziekana-
tu Wydziatu Prawnego Uniwersytetu Stefana Batorego w Wilnie, mszp., dat., Warszawa, 5 XI 1925,
LCVA, Zespol Uniwersytetu Stefana Batorego w Wilnie, fond 175, ap. 2VIB, apsk. 159, k. 80;
zob. tez: Do Ministerstwa Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego, mszp., dat., Warszawa,
21 1 1926, Programy nauczania i projekty reformy studiow prawniczych z lat 1919-1939, Archi-
wum Uniwersytetu Jagiellonskiego w Krakowie, sygn. W II 99, k. [bpa]; mimo braku akceptacji ze
strony Ministerstwa, Krzyzanowski nie odmowit dalszej wspolpracy i byt angazowany do réznych
zadan. W listopadzie 1925 roku Zarzad Zwiazku Miast Polskich zwroécit si¢ do wltadz Wydziatu
w sprawie utworzenia Wyzszego Studium Nauk Urbanistycznych i Administracji Komunalnej na
uczelniach wyzszych w Polsce. Ostatecznie wniosek miat zaopiniowaé Krzyzanowski, jako osoba



NAUCZANIE NAUKI ADMINISTRACIJI I PRAWA ADMINISTRACYJNEGO NA WYDZIALE... 303

Postanowiono ponownie wystapi¢ do Ministerstwa z wnioskiem o no-
minacj¢ Krzyzanowskiego na zastgpce profesora prawa administracyjnego
w roku akademickim 1926/1927 oraz do Prokuratorii Generalnej z prosba
0 jego przeniesienie z oddzialu w Krakowie do Urzgdu Delegata Prokura-
torii Generalnej w Wilnie!”. W odpowiedzi z dnia 13 listopada 1926 roku,
Ministerstwo wyrazilo zgode na powierzenie Krzyzanowskiemu jedynie za-
stepstwa w Katedrze Nauki Administracji i Prawa Administracyjnego w roku
akademickim 1926/1927'%. Rowniez Prezes Prokuratorii Generalnej udzielit
przyzwolenia na przeniesienie Krzyzanowskiego z dniem 1 stycznia 1927
roku, a takze na prowadzenie przez niego zaj¢¢, z zastrzezeniem jednakze,
ze nie mogly one kolidowa¢ z obowigzkami stuzbowymi, a wigc miaty by¢
realizowane w godzinach wieczornych!®.

Ponadto Rada Wydziatlu jednogtosnie postanowita o przeniesieniu upraw-
nien do wykltadania prawa administracyjnego (habilitacji Krzyzanowskiego
w zakresie prawa administracyjnego i nauki administracji) z Wydziatu Prawa
Uniwersytetu Jagiellonskiego w Krakowie do Wydzialu Prawa i Nauk Spo-

»wylacznie kompetentna”. Prowadzit takze wyktady na kursach samorzadowych organizowanych
przez wilenski Urzad Wojewddzki. Wraz z Alfonsem Parczewskim i Wactawem Komarnickim, brat
udzial w tworzeniu wilenskiego oddziatu Polskiego Instytutu Administracyjnego, ostatecznie za-
siadajac w jego Prezydium; Protokdl nr 12 posiedzenia Rady Wydzialu Prawa i Nauk Spolecznych
Uniwersytetu Stefana Batorego w Wilnie z dnia 10 marca 1926 r., mszp., LCVA, Zespol Uniwersy-
tetu Stefana Batorego w Wilnie, fond 175, ap. 2VIB, apsk. 29, k. 17v; Do Pana dr. Kazimierza Ma-
rii Krzyzanowskiego, dat., Wilno, 17 111 1926, mszp., LCVA, Zespol Uniwersytetu Stefana Batorego
w Wilnie, fond 175, ap. 2VIB, apsk. 13, k. 11.

17" Protokdt nr 3 posiedzenia Rady Wydziatu Prawa i Nauk Spolecznych Uniwersytetu Stefana
Batorego w Wilnie z dnia 28 pazdziernika 1926r., mszp., LCVA, Zespol Uniwersytetu Stefana Ba-
torego w Wilnie, fond 175, ap. 2VIB, apsk. 29a, k. 4v; Do Pana Prezesa Prokuratorii Generalnej
Rzeczypospolitej Polskiej w Warszawie, dat., Wilno, 18 1V 1925, mszp., LCVA, Zespol Uniwersyte-
tu Stefana Batorego w Wilnie, fond 175, ap. 2VIB, apsk. 13, k. 7; nieco wczesniej, bo 18 kwietnia
1925 roku, wtadze Wydziatu Prawa i Nauk Spotecznych zwrdcity si¢ do Prezesa Prokuratorii Ge-
neralnej z prosbg o udzielenie Krzyzanowskiemu urlopu do konca czerwca 1925 roku, w celu do-
konczenia wyktadow z prawa administracyjnego. Argumentowano: ,,Wydzial nie potrzebuje pod-
kresla¢ jak donioste znaczenie bedzie miata dla biegu studidéw moznos¢ wytozenia pelnego kursu,
tak waznego przedmiotu przez tego samego wyktadajacego i jak wielka stratg dla Wydziatu byloby,
gdyby dr Krzyzanowski z powodu braku urlopu nie mégt tego uskutecznié¢”. Jednakze juz po wyda-
nej zgodzie, w pisSmie z dnia 22 kwietnia 1926 roku, Prezes Prokuratorii Generalnej odmowit dal-
szego udzielania Krzyzanowskiemu urlopu. Sam zainteresowany w wyjasnieniach skierowanych
do Wydziatu, o$wiadczyt, ze nie chce rezygnowac z pracy w Prokuratorii. Stad tez wtasnie postano-
wiono o wystgpienia z wnioskiem o jego przeniesienie: Do Pana Prezesa Prokuratorii Generalnej
Rzeczypospolitej Polskiej w Warszawie, dat., Wilno, 30 X 1926, mszp., LCVA, Zespol Uniwersytetu
Stefana Batorego w Wilnie, fond 175, ap. 2 VI B, b. 13, k. 18.

8 Protokd! nr 5 posiedzenia Rady Wydziatu Prawa i Nauk Spolecznych Uniwersytetu Stefana
Batorego w Wilnie z dnia 19 listopada 1926r., mszp., LCVA, Zespol Uniwersytetu Stefana Batorego
w Wilnie, fond 175, ap. 2VIB, apsk. 29a, k. 13v.

19 Do Pana Dziekana Wydzialu Prawa i Nauk Spolecznych Uniwersytetu Stefana Batorego
w Wilnie, dat., Warszawa, 24 XI 1926, mszp., LCVA, Zespol Uniwersytetu Stefana Batorego w Wil-
nie, fond 175, ap. 2VIB, apsk. 13, k. 19.
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tecznych USB?°, na co Senat USB wyrazil zgode?'. Wydawaé by sie moglo,
iz ogromne trudnosci w obsadzeniu Katedry zakonczyly si¢, jednakze w dniu
15 czerwca 1927 roku Krzyzanowski zmarl, co ponownie otworzylo cala pro-
cedure zatrudnienia odpowiedniej osoby do wyktadania prawa administra-
cyjnego??. Jak skonstatowano, $mier¢ Krzyzanowskiego ,,[...] polozyta kres
dalszemu rozwojowi jego dziatalnosci profesorskiej i wyktadowej, pozbawia-
jac Wydzial nie tylko cennej sity, ale 1 kolegi, ktory krysztalowoscig swego
charakteru umiat sobie w krdtkim czasie zaskarbi¢ powszechna mitos¢ kole-
gow™2,

Tym samym juz w dniu 28 czerwca 1927 roku powotano nowa komisje
do spraw obsadzenia wakujacego stanowiska w Katedrze, w sktadzie: Wtady-
staw Zawadzki, Mieczystaw Gutkowski, Franciszek Bossowski i Wactaw Ko-
marnicki®*. Jednakze na posiedzeniu w dniu 4 pazdziernika 1927 roku, Rada
Wydziatu odroczyta sprawe obsadzenia Katedry do momentu ,,[...] zbadania
prac naukowych kandydatow, proponowanych przez Uniwersytet Krakowski
1 Uniwersytet Lwowski”, za$ przychylita si¢ do wniosku o powotanie na rok
w charakterze zastepcy profesora dr. Tadeusza Hilarowicza®, popartego przez
profesora honorowego prawa administracyjnego na Wydziale Prawa Uniwer-
sytetu Warszawskiego Adolfa Suligowskiego?®. W tym czasie bowiem, rozpa-

20 Protokdt nr 7 posiedzenia Rady Wydziatu Prawa i Nauk Spolecznych Uniwersytetu Stefana
Batorego w Wilnie z dnia 12 stycznia 1927 r., mszp., LCVA, Zespot Uniwersytetu Stefana Batorego
w Wilnie, fond 175, ap. 2VIB, apsk. 29a, k. 15v; Protokdt nr 8 posiedzenia Rady Wydzialu Pra-
wa i Nauk Spotecznych Uniwersytetu Stefana Batorego w Wilnie z dnia 17 lutego 1927 r., mszp.,
LCVA, Zespol Uniwersytetu Stefana Batorego w Wilnie, fond 175, ap. 2VIB, apsk. 29a, k. 17v; Do
Senatu Uniwersytetu Stefana Batorego w Wilnie, dat., Wilno, 151 1927, mszp., LCVA, Zespdl Uni-
wersytetu Stefana Batorego w Wilnie, fond 175, ap. 2VIB, apsk. 13, k. 22.

2! Do Dziekanatu Wydzialu Prawa i Nauk Spotecznych Uniwersytetu Stefana Batorego w Wil-
nie, dat., Wilno, 3 II 1927, mszp., LCVA, Zespol Uniwersytetu Stefana Batorego w Wilnie, fond
175, ap. 2VIB, apsk. 13, k. 23.

22 Protokol nr 15 posiedzenia Rady Wydzialu Prawa i Nauk Spolecznych Uniwersytetu Stefa-
na Batorego w Wilnie z dnia 15 czerwca 1927r., mszp., LCVA, Zespol Uniwersytetu Stefana Bato-
rego w Wilnie, fond 175, ap. 2VIB, apsk. 29a, k. 34v.

2 Do Rektoratu Uniwersytetu Stefana Batorego w Wilnie. Sprawozdanie z dzialalnosci Wy-
dzialu Prawa i Nauk Spolecznych za rok akademicki 1926/27, dat., Wilno, 12 VII 1927 ..., k. 190.

24 Protokot nr 16 posiedzenia Rady Wydzialu Prawa i Nauk Spolecznych Uniwersytetu Stefa-
na Batorego w Wilnie z dnia 28 czerwca 1927r., mszp., LCVA, Zespol Uniwersytetu Stefana Bato-
rego w Wilnie, fond 175, ap. 2VIB, apsk. 29a, k. 36v.

25 Protokdt 1-go posiedzenia Komisji do obsadzenia Katedry Prawa Administracyjnego na
Wydziale Prawa i Nauk Spotecznych Uniwersytetu Stefana Batorego w Wilnie z dnia [1] pazdzier-
nika 1927 r., mszp., LCVA, Zespol Uniwersytetu Stefana Batorego w Wilnie, fond 175, ap. 2VIB,
apsk. 202, k. 28; Protokot nr 1 posiedzenia Rady Wydzialu Prawa i Nauk Spotecznych Uniwersytetu
Stefana Batorego w Wilnie z dnia 4 pazdziernika 1927 r., mszp., LCVA, Zespol Uniwersytetu Stefa-
na Batorego w Wilnie, fond 175, ap. 2VIB, apsk. 29b, k. 1v.

2 Do Wydziatu Prawa i Nauk Spolecznych Uniwersytetu Stefana Batorego w Wilnie, dat.,
Warszawa, 8 1X 1927, mszp., LCVA, Zespol Uniwersytetu Stefana Batorego w Wilnie, fond 175,
ap. 2VIB, apsk. 202, k. 33-33v; ostatecznie nie doszto do zatrudnienia Tadeusza Hilarowicza.
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trywana byta rowniez kandydatura dr. Tadeusza Bigo?’, wowczas zatrudnio-
nego na stanowisku starszego asystenta w Katedrze Prawa Administracyjnego
Wydziatu Prawa i Umiej¢tnosci Politycznych Uniwersytetu Jana Kazimierza
we Lwowie, ktéremu pozytywnych rekomendacji udzielit prof. Zbigniew
Pazdro. W wystosowanym do Dziekana Wydziatu liscie Bigo wyrazil swoja
gotowos¢ do objecia zastgpstwa Katedry Prawa Administracyjnego dopiero
od roku akademickiego 1928/1929%,

Ostatecznie jednak w dniu 23 czerwca 1928 roku Wactaw Komarnicki na
stanowisko profesora nadzwyczajnego w Katedrze Prawa Administracyjnego
zglosit kandydature Jerzego Panejki, 6wczesnego docenta nauki administra-
cji i prawa administracyjnego Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu
Jagiellonskiego w Krakowie?, polecanego w listach przez profesorow: Wia-
dystawa Leopolda Jaworskiego i Kazimierza Wiadystawa Kumanieckiego.
Uzasadniajagc swoj wybor, Komarnicki stwierdzal, iz: ,,Prace doc. Panejki
wykazuja gruntowne opanowanie przedmiotu, sa napisane jasno i przejrzy-
scie, z wielkg $cistoscig prawnicza 1 wybitnym talentem pedagogicznym. Sta-
nowig one dostateczng podstawe¢ dla sadu o wartosci naukowej kandydata.
Rozlegle studia dra Panejki, dtuga praca w administracji panstwowej, a na-
stepnie kilkuletnia praca pod kierunkiem tak wybitnych uczonych, jak profe-
sorowie Wi.[adystaw] L.[eopold] Jaworski i Kumaniecki, muszg by¢ uznane
za nadzwyczaj solidne przygotowanie do objecia Katedry. Nie nalezy pomi-
ng¢ i faktu, ze dr Panejko juz wyklada prawo administracyjne na Uniwersyte-
cie Jagiellonskim, co zwicksza jego przygotowanie zawodowo-naukowe™°.
Finalnie Rada Wydziatu, przy jednym glosie przeciwnym, a takze Senat USB
wyrazily zgode na objecie przez Panejke Katedry z dniem 1 pazdziernika
1928 roku’!.

27 Zob.: T. Maciejewski, Historia administracji i mysli administracyjnej. Czasy nowozytne
i wspolczesne (XVI-XX w.), Warszawa 2013, s. 366, ktory przedstawiajac biogram Tadeusza Bigo,
btednie podaje imi¢ Jozef.

28 Wielmozny Panie Dziekanie!, dat., Lwéw, 9 VII 1927, mszp., LCVA, Zespd! Uniwersytetu
Stefana Batorego w Wilnie, fond 175, ap. 2VIB, apsk. 202, k. 30.

2 Protokot nr 16 posiedzenia Rady Wydziatu Prawa i Nauk Spolecznych Uniwersytetu Ste-
fana Batorego w Wilnie z dnia 23 czerwca 1928 r., mszp., LCVA, Zespol Uniwersytetu Stefana
Batorego w Wilnie, fond 175, ap. 2VIB, apsk. 29b, k. 18v.

30 W. Komarnicki, Referat w sprawie obsadzenia Katedry Prawa Administracyjnego na Uni-
wersytecie Stefana Batorego w Wilnie, dat., Wilno, 23 VI 1928, tkps, LCVA, Zespot Uniwersytetu
Stefana Batorego w Wilnie, fond 175, ap. 2VIB, apsk. 202, k. 40v; 41; zob. tez: M. Tarkowski,
Glowne kierunki pracy badawczej profesorow..., s. 795-797.

31 Protokét nr 17 posiedzenia Rady Wydzialu Prawa i Nauk Spolecznych Uniwersytetu Ste-
fana Batorego w Wilnie z dnia 30 czerwca 1928 r., mszp., LCVA, Zespol Uniwersytetu Stefana
Batorego w Wilnie, fond 175, ap. 2VIB, apsk. 29b, k. 19v; Do Ministerstwa Wyznan Religijnych
i Oswiecenia Publicznego. Departament 1V, dat., Wilno, 20 VII 1928, mszp., LCVA, Zespol Uni-
wersytetu Stefana Batorego w Wilnie, fond 175, ap. 11Bb, apsk. 761, k. 42.
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Na mocy postanowienia Prezydenta RP z dnia 14 grudnia 1928 roku, Pa-
nejko zostal mianowany profesorem nadzwyczajnym prawa administracyj-
nego na USB32. Warto takze zauwazy¢, iz Rada Wydziatu w dniu 9 lutego
1931 roku oraz Senat USB dnia 7 marca 1931 roku przedstawity kandydature
Panejki do nominacji na profesora zwyczajnego nauki administracji i prawa
administracyjnego na Wydziale Prawa i Nauk Spotecznych USB?**. W odpo-
wiedzi Ministerstwo Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego, poinfor-
mowalo, iz nie moze nada¢ sprawie dalszego biegu, z uwagi na niewskazanie
w preliminarzu budzetowym uniwersytetu ,,odpowiedniej katedry zwyczaj-
nej**. Ostatecznie Panejko zostal mianowany profesorem zwyczajnym do-
piero na mocy postanowienia Prezydenta RP z dnia 15 grudnia 1936 roku®.

Po objeciu Katedry, Panejko przystapit do jej obsadzenia personalnego.
W kwietniu 1930 roku wystapit z wnioskiem o ,,zamianowanie” na mtodsze-
go asystenta dwczesnego studenta I1I roku Henryka Dembinskiego®®. Na po-
siedzeniu Rady Wydziatu odbytym w dniu 30 wrzesnia 1931 roku z kolei,
ztozyt kolejny wniosek o przyjecie w Katedrze Nauki Administracji i Prawa
Administracyjnego na bezplatng asystentur¢ (wolontariusza) Stanistawa Pa-
czynskiego, na co gremium zgodzilo sie jednoglosnie®’. Nalezy wskazaé, iz
w dniu 13 maja 1935 roku, Rada Wydzialu wyrazita zgode na petnienie przez
Paczynskiego funkcji asystenta praktykanta-wolontariusza, w okresie od

32 Do Pana dra Jerzego Panejki docenta Uniwersytetu Jagielloviskiego, dat., Warszawa,
14 XII 1928, mszp., LCVA, Zespol Uniwersytetu Stefana Batorego w Wilnie, fond 175, ap. 11Bb,
apsk. 761, k. 34; Do Pana dra Jerzego Panejki, dat., Warszawa, 31 XII 1928, mszp., LCVA, Zespol
Uniwersytetu Stefana Batorego w Wilnie, fond 175, ap. 11Bb, apsk. 761, k. 18.

33 Do Ministerstwa Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego. Departament 1V, dat., Wil-
no, 9 111 1931, mszp., LCVA, Zespot Uniwersytetu Stefana Batorego w Wilnie, fond 175, ap. 11Bb,
apsk. 761, k. 66.

3% Do Rektoratu Uniwersytetu Stefana Batorego w Wilnie, dat., Warszawa, 18 III 1931, mszp.,
LCVA, Zespot Uniwersytetu Stefana Batorego w Wilnie, fond 175, ap. 11Bb, apsk. 761, k. 67.

3 Do Pana dra Jerzego Panejki profesora nadzwyczajnego Uniwersytetu Stefana Batore-
go w Wilnie, dat., Warszawa, 15 XII 1936, mszp., LCVA, Zespol Uniwersytetu Stefana Batorego
w Wilnie, fond 175, ap. 11Bb, apsk. 761, k. 99; patrz tez: Sprawozdanie z dziatalnosci Wydziatu
Prawa i Nauk Spolecznych Uniwersytetu Stefana Batorego w Wilnie za rok akademicki 1934/1935,
oprac. B. Wréblewski, Wilno 1936, s. XIX; XX; XXI; Jerzy Panejko w latach trzydziestych petnit
takze funkcje: cztonka Komisji Opieki Zdrowotnej nad Mtodzieza Akademicka, zastepcy rzecznika
dyscyplinarnego Komisji Dyscyplinarnej dla profesoréw oraz zastgpcy przewodniczacego Komisji
Dyscyplinarnej dla pomocnikow sil naukowych. Zasiadat tez, jako czlonek zwyczajny w Towa-
rzystwie Przyjacidt Nauk w Wilnie i Polskiej Komisji Wspdtpracy Prawniczej Migdzynarodowe;j
w Warszawie.

3¢ M. Tarkowski, Prawo publiczne na Uniwersytecie Stefana Batorego w Wilnie, [w:] ,,Zeszy-
ty Prawnicze”, nr 9.1., Warszawa 2009, s. 214.

37 Protokét nr 2 posiedzenia Rady Wydzialu Prawa i Nauk Spolecznych Uniwersytetu Stefana
Batorego w Wilnie z dnia 30 wrzesnia 1931 r., mszp., LCVA, Zespol Uniwersytetu Stefana Bato-
rego w Wilnie, fond 175, ap. 2VIB, apsk. 138a, k. 1v; Senat Uniwersytetu Stefana Batorego, dat.,
Wilno, 1 X 1931, mszp., LCVA, Zespol Uniwersytetu Stefana Batorego w Wilnie, fond 175, ap.
2VIB, apsk. 16, k. 2.
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1 wrzesnia 1935 roku do 31 sierpnia 1936 roku’®. Ten jednakze zrezygnowat
w dniu 29 listopada 1935 roku®.

Na posiedzeniu w dniu 13 czerwca 1935 roku, 6wczesny dziekan Wydzia-
hu Bronistaw Wroblewski postawil wniosek, przyjety jednomyslnie, o wysta-
pienie do Ministerstwa Wyznan Religijnych 1 O$wiecenia Publicznego z pi-
smem w sprawie przyznania, tym razem etatu starszej asystentury, miedzy
innymi w Katedrze Nauki Administracji i Prawa Administracyjnego. Na tym
samym posiedzeniu takze, asystentem wolontariuszem mianowano Michata
Lebeckiego (wczesniej pehnit obowigzki zastepey) w tej Katedrze*®. W dniu
29 listopada 1935 roku, na wniosek Panejki, 6wczesny student czwartego
roku studiow Jerzy Starosciak zostal mianowany, od 1 stycznia 1936 roku do
31 sierpnia 1936 roku, zastgpca asystenta wolontariusza w Zakladzie Prawa
Administracyjnego*!, za$ po ukonczeniu studiow, od 1 wrzesnia 1936 roku
do 31 sierpnia 1938, jako asystent wolontariusz*’. Staro$ciak zrezygnowal
jednak z dniem 1 listopada 1937 roku, w zwigzku z wyjazdem na zaoferowa-
ne mu stanowisko w wydziale prawnym Konsulatu Generalnego Rzeczypo-
spolitej Polskiej we Wroctawiu®’. Dnia 3 grudnia 1938 roku na posiedzeniu
Rady Wydziatu, w jego miejsce w charakterze starszego asystenta wolonta-
riusza powotano Jerzego Walkowskiego, a Bolestaw Walawski zostat przyjety

3 Do Pana Dra Paczynskiego Stanistawa, dat., Wilno, 7 X 1935, mszp., LCVA, Zespot Uni-
wersytetu Stefana Batorego w Wilnie, fond 175, ap. 2VIB, apsk. 16, k. 7.

3 Do Pana Dra Paczynskiego Stanistawa, dat., Wilno, 17 XII 1935, mszp., LCVA, Zespd!
Uniwersytetu Stefana Batorego w Wilnie, fond 175, ap. 2VIB, apsk. 16, k. 8.

40 Protokot nr 10 posiedzenia Rady Wydzialu Prawa i Nauk Spolecznych Uniwersytetu Stefa-
na Batorego w Wilnie z dnia 13 czerwca 1935 r, mszp., LCVA, Zespol Uniwersytetu Stefana Ba-
torego w Wilnie, fond 175, ap. 2VIB, apsk. 138d, k. 16v; 17; Michat Lebecki, jeszcze jako student,
po raz pierwszy zostat zatrudniony w listopadzie 1934 roku (do 31 sierpnia 1935 roku), a nastepnie
we: wrzesniu 1935 roku (do 31 sierpnia 1936 roku), wrzesniu 1936 roku (do 31 sierpnia 1937
roku), wrzesniu 1937 roku (do 31 sierpnia 1938 roku) i wrzesniu 1938 roku (do 31 sierpnia 1939
roku). Lebecki zrezygnowat jednak z dniem 31 stycznia 1939 roku; szerzej zob.: Akta personalne
Michala Lebeckiego, LCVA, Zespol Uniwersytetu Stefana Batorego w Wilnie, fond 175, ap. 2VIB,
apsk. 117, k. 1; 3; 6-8; 12-13.

4 Do Pana Dziekana Wydzialu Prawa i Nauk Spotecznych USB w Wilnie, dat., Wilno, 28 XI
1935, tkps, LCVA, Zespol Uniwersytetu Stefana Batorego w Wilnie, fond 175, ap. 2VIB, apsk. 24,
k. 1; Protokol nr 5 posiedzenia Rady Wydzialu Prawa i Nauk Spotecznych Uniwersytetu Stefana
Batorego w Wilnie z dnia 29 listopada 1935 r., mszp., LCVA, Zespol Uniwersytetu Stefana Bato-
rego w Wilnie, fond 175, ap. 2VIB, apsk. 138e, k. 6v; zob.: Regulamin Zakladow Wydzialu Prawa
i Nauk Spotecznych Uniwersytetu Stefana Batorego, Wilno [1935], s. 3-6;5 od 1 wrzesnia 1935 roku,
obok Katedr powotano takze Zaktady.

2 Do Pana mgr. Jerzego Starosciaka, dat., Wilno, 5 VIII 1936, mszp., LCVA, Zespét Uniwer-
sytetu Stefana Batorego w Wilnie, fond 175, ap. 2VIB, apsk. 24, k. 3; Do Pana mgr. Jerzego Sta-
rosciaka, dat., Wilno, 4 VIII 1937, mszp., LCVA, Zespol Uniwersytetu Stefana Batorego w Wilnie,
fond 175, ap. 2VIB, apsk. 24, k. 4.

* Do Rektoratu USB, dat., Wilno, 6 XI 1937, mszp., LCVA, Zespé! Uniwersytetu Stefana
Batorego w Wilnie, fond 175, ap. 2VIB, apsk. 24, k. 5; Zyciorys wlasny Jerzego Starosciaka, mszp.,
LCVA, Zespol Uniwersytetu Stefana Batorego w Wilnie, fond 175, ap. 2VIB, apsk. 106, k. 2.



308 Przemystaw Dabrowski

na stanowisko asystenta wolontariusza**. Na posiedzeniu z 22 wrze$nia 1938
roku natomiast, na starszego asystenta w Zaktadzie Prawa Administracyjnego
powolano Wiadystawa Kawke*, ktory prawdopodobnie w 1939 roku zostat
juz asystentem wolontariuszem®.

W marcu 1939 roku Jerzy Panejko uzyskal od Rady Wydzialu zgode na
roczny urlop naukowy w roku akademickim 1939/1940, poczawszy od 1 stycz-
nia 1940 roku*’. Przyjeto jednoczes$nie, iz wyktady z administracji i prawa
administracyjnego w roku akademickim 1939/1940 nie odbeda sie, gdyz roz-
poczna si¢ na czwartym roku studiow w roku akademickim 1940/19414.

II. Projekt programu studiow na Wydziale Prawa 1 Nauk Spotecznych
Uniwersytetu Stefana Batorego w Wilnie, przewidywal, ze prawo administra-
cyjne bedzie wyktadane na III roku studiow w wymiarze 150 godzin (pigé
godzin tygodniowo)*, po zajeciach z filozofii prawa i prawa panstwowego™.
Natomiast zgodnie z rozporzgdzeniem ministra wyznan religijnych i oswie-
cenia publicznego z dnia 16 pazdziernika 1920 roku w sprawie organizacji

4 Protokot nr 2 posiedzenia Rady Wydziatu Prawa i Nauk Spolecznych Uniwersytetu Stefana
Batorego w Wilnie z dnia 3 grudnia 1938 r., mszp., LCVA, Zespét Uniwersytetu Stefana Batorego
w Wilnie, fond 175, ap. 2VIB, apsk. 139, k. 3v; Bolestaw Walawski byt autorem ksigzki zatytuto-
wanej: Pozwolenia i koncesje administracyjne w prawie polskim (Wilno 1939, s. 1-164), wydanej
naktadem Zaktadu Prawa Administracyjnego Wydziatu Prawa i Nauk Spotecznych USB w Wilnie.

4 Protokdt nr 1 posiedzenia Rady Wydziatu Prawa i Nauk Spolecznych Uniwersytetu Stefana
Batorego w Wilnie z dnia 22 wrzesnia 1938 r., mszp., LCVA, Zespol Uniwersytetu Stefana Batore-
go w Wilnie, fond 175, ap. 2VIB, apsk. 139, k. 1v.

4 Rocznik Uniwersytetu Stefana Batorego w Wilnie 1938-1939. Rok od zalozenia 280, od
wskrzeszenia 20. Na 20-lecie wskrzeszenia Wszechnicy, Wilno 1939, s.153; prawdopodobnie
w 1939 roku zmieniono nazw¢ Zaktadu Prawa Administracyjnego na Administracji i Prawa Admi-
nistracyjnego.

4T Protokot nr 4 posiedzenia Rady Wydziatu Prawa i Nauk Spolecznych Uniwersytetu Stefana
Batorego w Wilnie z dnia 13 marca 1939 r., mszp., LCVA, Zespol Uniwersytetu Stefana Batorego
w Wilnie, fond 175, ap. 2VIB, apsk. 139, k. 7v.

 Ministerstwo Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego w Warszawie, dat., Wilno, 14 1V
1939, mszp., LCVA, Zespol Uniwersytetu Stefana Batorego w Wilnie, fond 175, ap. IBb, apsk. 761,
k. 108; Dziekanat Wydziatu Prawa i Nauk Spotecznych Uniwersytetu Stefana Batorego, dat., Wil-
no, 19 VII 1939, mszp., LCVA, Zespol Uniwersytetu Stefana Batorego w Wilnie, fond 175, ap.
2VIB, apsk. 58, k. 44; Do Rektoratu Uniwersytetu Stefana Batorego w Wilnie, dat., Wilno, 5 VIII
1939, tkps, LCVA, Zespol Uniwersytetu Stefana Batorego w Wilnie, fond 175, ap. 11Bb, apsk. 761,
k. 110; taka data rozpoczecia urlopu prawdopodobnie wynikata z faktu, iz w pismie z dnia 19 lipca
1939 roku Ministerstwo Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego zaznaczylo, iz nie byto
mozliwosci, aby zajecia w roku akademickim 1939/1949 ,,w ogdle si¢ nie odbywaty”. W ztozonych
wyjasnieniach Panejko podkreslil, iz wobec powyzszego zwigkszyltby liczbe godzin z wyktadow
administracji i prawa administracyjnego w pierwszym trymestrze roku akademickiego 1939/1940.

¥ Projekt programu studiow na Wydziale Prawa i Nauk Spolecznych Uniwersytetu Stefa-
na Batorego w Wilnie, mszp., LCVA, Zespdl Uniwersytetu Stefana Batorego w Wilnie, fond 175,
ap. 1IA, apsk. 55, k. 11.

0 Organizacja studiéw prawnych, mszp., LCVA, Zespd! Uniwersytetu Stefana Batorego
w Wilnie, fond 175, ap. 2VIB, apsk. 159, k. 59v.
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studiow prawnych w uniwersytetach panstwowych, liczbe godzin nauki admi-
nistracji i prawa administracyjnego okreslono na 180 godzin (6 godzin tygo-
dniowo), takze na III roku’!. Niejako na marginesie warto wskazac, iz w latach
dwudziestych i trzydziestych Ministerstwo Wyznan Religijnych i O$wiecenia
Publicznego prébowalo przeprowadzi¢ reforme¢ w uniwersyteckim nauczania
prawa’?. Zglaszajac swoje uwagi, w kontekscie projektowanych reform, Rada
Wydziatu Prawa i Nauk Spotecznych USB w Wilnie zaproponowala zmniej-
szenie godzin wykladowych do 150, prowadzonych na III roku studidw,
w wymiarze pieciu godzin tygodniowo®. Na podstawie licznie nadsytanych
przez poszczegolne Rady Wydzialdw propozycji, minister wyznan religijnych
1 o$wiecenia publicznego, dnia 12 sierpnia 1939 roku wydal rozporzadzenie
w sprawie organizacji studidow prawnych w szkotach akademickich, ktore we-
szto w zycie dopiero po zakonczeniu Il wojny Swiatowej. Nauka administracji
1 prawo administracyjne (czg$¢ pierwsza), mialo by¢ wyktadane najpierw na
IIT roku studiéw w wymiarze 90 godzin, a nastepnie na IV roku cz¢s¢ druga
w liczbie 90 godzin®.

W latach akademickich: 1919/1920°°, 1920/1921 i 1921/1922, na Wydzia-
le Prawa i Nauk Spotecznych USB prawo administracyjne nie byto wyktada-
ne, z uwagi na trudnosci w skompletowaniu odpowiedniej ,,sity naukowej”®.
O tym, jak istotny byt to problem, §wiadcza chociazby stowa dziekana Alfon-
sa Parczewskiego, ktory stwierdzat: ,,Brak wykladow prawa administracyjne-
go w Uniwersytecie Stefana Batorego jest nadzwyczajnie pozalowania godna
luka w systemie wyktadow. W nauce polskiej w ogole nie ma dostatecznej
ilosci uczonych w tej gatezi prawa, ktérzy by mogli za dosy¢ uczyni¢ zapo-
trzebowaniom wszystkich polskich Uniwersytetow w tej mierze. W Wilnie
jest pod tym wzgledem brak absolutny. O sity z zewnatrz jest bardzo trud-

1 Rozporzqdzenia Ministra Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego z dnia 16 paZ-
dziernika 1920 roku w sprawie organizacji studiow prawnych w uniwersytetach panstwowych,
Dz.UM.W.R i O.PR.Pz 1920, nr 22, poz. 140; rozporzadzenie okreslato minimalng liczbe godzin
dla poszczegdlnych przedmiotéw. Rady Wydziatéw mogly na mocy przyjetej uchwaty zwigkszy¢
ich wymiar godzinowy.

52 Szerzej na temat reformy uniwersyteckich studiéw prawniczych w okresie dwudziestolecia
miedzywojennego, zob.: P. Dabrowski, Mutationes in doctrina iuris. Kwestia prac nad reformg
uniwersyteckich studiow prawniczych w Polsce (1918-1939), Gdansk 2015, s. 16-201.

53 Referat Stanistawa Estreichera, mszp., LCVA, Zespél Uniwersytetu Stefana Batorego
w Wilnie, fond 175, ap. 2VIB, apsk. 160, k. 12.

% Rozporzqdzenie ministra wyznan religijnych i oswiecenia publicznego z dnia 12 sierpnia
1939 roku w sprawie organizacji studiow prawnych w szkotach akademickich, LCVA, Zespot Uni-
wersytetu Stefana Batorego w Wilnie, fond 175, ap. 2VIB, apsk. 160, k. 140.

55 Program wykladow i skiad uniwersytetu w pétroczu zimowym roku akademickiego 1919/20,
Wilno 1919, s. 8.

% Do Jego Magnificencji Pana Rektora Uniwersytetu Stefana Batorego w Wilnie. Sprawoz-
danie z dziatalnosci Wydziatu Prawa i Nauk Spolecznych za rok akademicki 1921/22, dat., Wilno,
10 VII 1922, mszp., LCVA, Zespol Uniwersytetu Stefana Batorego w Wilnie, fond 175, ap. 2VIB,
apsk. 31, k. 297.
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no wobec trudnosci mieszkaniowych, odlegtosci od centrum kraju i ogrom-
nej drozyzny. Wilno bowiem jest stanowczo najdrozszym miastem w Polsce.
Z drugiej strony wyktad prawa administracyjnego dla stuchaczy jest koniecz-
ny, gdyz inaczej stuchacze ci, wchodzac do stuzby administracyjnej po ukon-
czeniu Uniwersytetu, bedg zupetie nieprzygotowani™”’.

W roku 1922/23 przedmiot prawo administracyjne i nauka administracji
miat by¢ wyktadany na III 1 IV roku studidow, w ostatnim trymestrze, w wy-
miarze sze$ciu godzin tygodniowo®®. Dawalo to Igcznie dwanascie godzin
wykladéw w tygodniu, prowadzonych przez jednego wyktadowce™. Zajecia
te zostaty wowczas zlecone s¢dziemu Sadu Najwyzszego w Warszawie Felik-
sowi Ochimowskiemu, ktory w tym celu otrzymat urlop®.

W roku akademickim 1923/1924 natomiast, w catym trymestrze III oraz
IV roku studiéw, wyklady z czesci ogolnej prawa administracyjnego (dwie
godziny tygodniowo) zlecono Wactawowi Komarnickiemu, zas z czgsci
szczegblowej (trzy godziny tygodniowo) Bronistawowi Wréblewskiemu®!.

57 Wniosek dodatkowy Wydzialu Prawa i Nauk Spotecznych w sprawie powolania Feliksa
Ochimowskiego do wykiadow prawa administracyjnego, dat., Wilno, 23 111 1922, rkps, LCVA, Ze-
spol Uniwersytetu Stefana Batorego w Wilnie, fond 175, ap. 2VIB, apsk. 202, k. 2.

8 Program wykladéw na Wydziale Prawa i Nauk Spolecznych Uniwersytetu Stefana Batore-
go w Wilnie, rok akademicki 1922/23, mszp., LCVA, Zespol Uniwersytetu Stefana Batorego w Wil-
nie, fond 175, ap. 2VIB, apsk. 36, k. 10; 11.

9 Spis wyktadéw na IIl trymestr i sklad uniwersytetu w roku akademickim 1922/23, Wilno
1923, s. 10.

0 Protokol posiedzenia Rady Wydziatu Prawa z dnia 10 stycznia 1922 r., tkps, LCVA, Zespd!
Uniwersytetu Stefana Batorego w Wilnie, fond 175, ap. 13, apsk. 339, k. 33; Protokd! posiedzenia
Rady Wydzialu Prawa z dnia 2 marca 1922 r., tkps, LCVA, Zespol Uniwersytetu Stefana Batorego
w Wilnie, fond 175, ap. 13, apsk. 339, k. 23; Protokdl posiedzenia Rady Wydzialu Prawa z dnia
23 marca 1922 r., tkps, LCVA, Zespol Uniwersytetu Stefana Batorego w Wilnie, fond 175, ap. 13,
apsk. 339, k. 20; Protokdt posiedzenia Rady Wydziatu Prawa i Nauk Spolecznych Uniwersytetu
Stefana Batorego w Wilnie z dnia 20 stycznia 1923 r., tkps, LCVA, Zespol Uniwersytetu Stefana
Batorego w Wilnie, fond 175, ap. 13, apsk. 338, k. 22v; Protokdt posiedzenia Rady Wydzialu Prawa
i Nauk Spolecznych Uniwersytetu Stefana Batorego w Wilnie z dnia 9 marca 1923 r., tkps, LCVA,
Zespol Uniwersytetu Stefana Batorego w Wilnie, fond 175, ap. 13, apsk. 338, k. 18v; Do Rektora-
tu Uniwersytetu Stefana Batorego w Wilnie. Sprawozdanie z dziatalnosci Wydziatu Prawa i Nauk
Spolecznych za rok akademicki 1922/23, dat., Wilno, 22 IX 1923, mszp., LCVA, Zespol Uniwersy-
tetu Stefana Batorego w Wilnie, fond 175, ap. 2VIB, apsk. 31, k. 264-264v; Wniosek o powolanie
Feliksa Ochimowskiego do wykladow zleconych prawo administracyjne, dat., Wilno, 2 Il 1922,
rkps, LCVA, Zespol Uniwersytetu Stefana Batorego w Wilnie, fond 175, ap. 13, apsk. 335, k. 160-
-162; Do Pana Prof. Feliksa Ochimowskiego Sedziego Sqdu Najwyzszego w Warszawie, dat., Wil-
no, 20 1 1923, mszp., LCVA, Zespot Uniwersytetu Stefana Batorego w Wilnie, fond 175, ap. 2VIB,
apsk. 202, k. 4; dziekan Parczewski pierwszy wniosek o poprowadzenie przez Ochimowskiego
wykladow w trzecim trymestrze roku akademickiego 1921/1922, na stanowisku zastepcy profesora,
ztozyt juz w marcu 1922 roku. Ochimowski zgodzit si¢ na realizacj¢ zajeé w wymiarze az dziesig-
ciu godzin tygodniowo, do czego ostatecznie nie doszto. Drugi raz Ochimowski zostal powotany
przez Rade Wydziatu na posiedzeniu odbytym w dniu 20 stycznia 1923 roku.

1 Do Senatu Uniwersytetu Stefana Batorego w Wilnie, dat., Wilno, 17 XII 1923, mszp.,
LCVA, Zespot Uniwersytetu Stefana Batorego w Wilnie, fond 175, ap. 2VIB, apsk. 37c, k. 4; Hi-
storia Wydzialu Prawa i Nauk Spolecznych, mszp., LCVA, Zespol Uniwersytetu Stefana Batorego
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W roku akademickim 1924/1925 zas, jedynie na III roku studiow, zaje-
cia z prawa administracyjnego cz¢sci ogolnej (4 godziny tygodniowo), czesci
szczegolnej (jedna godzina tygodniowo) oraz seminarium z prawa administra-
cyjnego (dwie godziny tygodniowo)®?, byly prowadzone przez dr. Kazimierza
Marie Krzyzanowskiego, jako zastepce profesora prawa administracyjnego®:.

W roku akademickim 1925/1926 prawo administracyjne nie bylo wykta-
dane, poniewaz Krzyzanowski nie otrzymatl z krakowskiej Prokuratorii Ge-
neralnej urlopu, przez co nie mdgt dojezdza¢ do Wilna. Prosil jednoczesnie
wladze Wydziatu o udzielenie urlopu w zajeciach w okresie od 1 listopada do
15 grudnia 1925 roku®.

W wykazie za lata akademickie: 1926/1927%, 1927/1928%¢, 1928/1929¢7
z kolei, wyklady z prawa administracyjnego nie zostaly wyszczegdlnione

w Wilnie, fond 175, ap. 2VIB, apsk. 3, k. 3; Spis wykladow na trzy trymestry w roku akademickim
1923/24, Wilno 1924, s. 11; Do Ministerstwa Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego, mszp.,
dat., Wilno, 7 IV 1924, LCVA, Zespol Uniwersytetu Stefana Batorego w Wilnie, fond 175, ap. 2VIB,
apsk. 159, k. 49.

92 Spis wykladéw na trzy trymestry w roku akademickim 1925/26, Wilno 1926, s. 12.

93 Rozklad wykladéw na Wydziale Prawa i Nauk Spolecznych Uniwersytetu Stefana Batorego
w Wilnie, rok akademicki 1925/26, mszp., LCVA, Zespol Uniwersytetu Stefana Batorego w Wilnie,
fond 175, ap. 2VIB, apsk. 36, k. 30; Do Senatu Uniwersytetu Stefana Batorego w Wilnie, dat., Wil-
no, 27 VI 1924, mszp., LCVA, Zespol Uniwersytetu Stefana Batorego w Wilnie, fond 175, ap. 2VIB,
apsk. 13, k. 2.

% Do Rektoratu Uniwersytetu Stefana Batorego w Wilnie. Sprawozdanie z dzialalnosci Wy-
dzialu Prawa i Nauk Spolecznych za rok akademicki 1926/27, dat., Wilno, 12 VII 1927 ..., k. 207,
Do Ministerstwa Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego w Warszawie. Departament 1V,
dat., Wilno, 27 I 1927, mszp., LCVA, Zespot Uniwersytetu Stefana Batorego w Wilnie, fond 175,
ap. 2VIB, apsk. 258, k. 12; Do Rady Wydzialu Prawa i Nauk Spotecznych Uniwersytetu Stefana
Batorego w Wilnie, dat., Wilno, 30 X 1925, rkps, LCVA, Zespol Uniwersytetu Stefana Batorego
w Wilnie, fond 175, ap. 2VIB, apsk. 202, k. 25.

5 Spis wykltadéw na trzy trymestry w roku akademickim 1926/27, Wilno 1927, s. 12; we wska-
zanym roku akademickim wyktady zostaly zaplanowane dla Kazimierza Marii Krzyzanowskiego.
Nie mogtly by¢ one jednak uwzglednione w wykazie, poniewaz dopiero w listopadzie 1926 roku,
Prezes Prokuratorii Generalnej wyrazit zgode na prowadzenie przez Krzyzanowskiego zajgé. Stad
tez obowiazki zastepcy profesora prawa administracyjnego objat on z dniem 1 stycznia 1927 roku.
Wyktady miaty ruszy¢ dopiero w trymestrze drugim. Krzyzanowski zmart w czerwcu 1927 roku.
Wydaje si¢ jednak, iz do momentu $mierci zajecia byly przez niego prowadzone, poniewaz po jego
zgonie na egzaminatora wskazano Bronistawa Wroblewskiego; zob.: Do Pana dr. Kazimierza Ma-
rii Krzyzanowskiego zastepcy profesora Uniwersytetu Stefana Batorego, dat., Wilno, 27 XI 1926,
mszp., LCVA, Zespol Uniwersytetu Stefana Batorego w Wilnie, fond 175, ap. 2VIB, apsk. 13, k. 20;
Protokdl nr 3 posiedzenia Rady Wydzialu Prawa i Nauk Spolecznych Uniwersytetu Stefana Bato-
rego w Wilnie z dnia 12 listopada 19271, mszp., LCVA, Zespol Uniwersytetu Stefana Batorego
w Wilnie, fond 175, ap. 2VIB, apsk. 29b, k. 3v; W. Komarnicki, S p- Doc. Dr Kazimierz Maria
Krzyzanowski, [w:] ,,Rocznik Prawniczy Wilenski”, t. II, Wilno 1928, s. 595.

6 Spis wykladow na trzy trymestry w roku akademickim 1927/28, Wilno 1928, s. 13-14.

7 Spis wykladow na trzy trymestry w roku akademickim 1928/29, Wilno 1929, s. 13-14;
Sprawozdanie Seminarium nauki administracji i prawa administracyjnego w roku akademickim
1928/29, dat., Wilno, [badw], mszp., LCVA, Zespol Uniwersytetu Stefana Batorego w Wilnie, fond
175, ap. 2VIB, apsk. 31, k. 127; Panejko zaczat prowadzi¢ wyktady i seminaria pod koniec stycznia
1929 roku, na III i IV roku studidw.
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w programie studiow®. Dtugo oczekiwana zmiana tego stanu rzeczy nastgpita
w roku akademickim 1929/1930, gdy na III roku studiéw calego trymestru
zaje¢cia z nauki administracji i prawa administracyjnego (sze$¢ godzin tygo-
dniowo) oraz seminarium z prawa administracyjnego (dwie godziny tygodnio-
wo) prowadzit Jerzy Panejko®. W kolejnym roku (1930/1931) liczba godzin
ulegla zwigkszeniu. Seminarium z prawa administracyjnego zostato rozbite
na nizsze (dwie godziny tygodniowo) i wyzsze (dwie godziny tygodniowo),
a dodatkowo Panejko zaczal wyktada¢ przedmiot pod nazwa: Zagadnienie
polityki komunalnej (jedna godzina tygodniowo)”. Ten ostatni wyktad znika
juz w kolejnym roku akademickim (1931/1932)”!. Ponadto w rozktadach za
lata: 1932/19337%, 1933/1934, 1934/1935, 1935/1936, 1936/1937, 1937/1938,
1938/1939 seminarium nizsze zostalo zamienione na proseminarium admini-
stracyjne (dwie godziny tygodniowo)”.

8 Do Ministerstwa Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego, dat., Wilno, 10 IV 1926,
mszp., LCVA, Zespol Uniwersytetu Stefana Batorego w Wilnie, fond 175, ap. 2 VI B, apsk. 13,
k. 12.

%" Rozktad wykladéw na Wydziale Prawa i Nauk Spolecznych Uniwersytetu Stefana Batorego
w Wilnie, rok akademicki 1929/30, mszp., LCVA, Zespot Uniwersytetu Stefana Batorego w Wilnie,
fond 175, ap. 2VIB, apsk. 36, k. 50; Spis wykladow na trzy trymestry w roku akademickim 1929/30,
Wilno 1930, s. 14.

" Rozktad wykladéw na Wydziale Prawa i Nauk Spolecznych Uniwersytetu Stefana Batorego
w Wilnie, rok akademicki 1930/31, mszp., LCVA, Zespol Uniwersytetu Stefana Batorego w Wilnie,
fond 175, ap. 2VIB, apsk. 36, k. 54; Spis wyktadow na trzy trymestry w roku akademickim 1930/31,
Wilno 1931, s. 14.

" Rozktad wykladéw na Wydziale Prawa i Nauk Spolecznych Uniwersytetu Stefana Batorego
w Wilnie, rok akademicki 1931/32, mszp., LCVA, Zespol Uniwersytetu Stefana Batorego w Wilnie,
fond 175, ap. 2VIB, apsk. 36, k. 65; Spis wyktadow na trzy trymestry w roku akademickim 1931/32,
Wilno 1932, s. 16-17.

2 Spis wykladow na trzy trymestry w roku akademickim 1932/33, Wilno 1933, s. 16; 18; we
wskazanym roku akademickim, Panejko prowadzit takze w calym trymestrze seminarium admini-
stracyjne wyzsze (dwie godziny tygodniowo), w ramach studium uzupelniajacego dla doktoran-
tow.

3 Rozktad wykltadéw na rok akademicki 1932/33, mszp., LCVA, Zespél Uniwersytetu Stefa-
na Batorego w Wilnie, fond 175, ap. 2VIB, apsk. 36, k. 96; Rozklad wykladow na rok akademicki
1933/34, mszp., LCVA, Zespol Uniwersytetu Stefana Batorego w Wilnie, fond 175, ap. 2VIB, apsk.
36, k. 109; Rozkiad wykiadow na rok akademicki 1934/35, mszp., LCVA, Zespol Uniwersytetu Ste-
fana Batorego w Wilnie, fond 175, ap. 2VIB, apsk. 36, k. 147; Rozklad wykiadow na rok akademic-
ki 1935/36, mszp., LCVA, Zespol Uniwersytetu Stefana Batorego w Wilnie, fond 175, ap. 2VIB,
apsk. 36, k. 181; Rozklad wykladow na rok akademicki 1936/37, mszp., LCVA, Zespol Uniwersy-
tetu Stefana Batorego w Wilnie, fond 175, ap. 2VIB, apsk. 173, k. 30; Rozklad wykiadow na rok
akademicki 1937/38, mszp., LCVA, Zespol Uniwersytetu Stefana Batorego w Wilnie, fond 175, ap.
2VIB, apsk. 173, k. 68—69; Rozklad wyktadow na rok akademicki 1938/39, mszp., LCVA, Zespol
Uniwersytetu Stefana Batorego w Wilnie, fond 175, ap. 2VIB, apsk. 173, k. 101; Spis wykiadow na
trzy trymestry w roku akademickim 1933/34, Wilno 1934, s. 15; Spis wykladow na trzy trymestry
w roku akademickim 1934/35, Wilno 1935, s. 16; Spis wykiadow na trzy trymestry w roku akade-
mickim 1935/36, Wilno 1936, s. 19; Spis wykiadow na trzy trymestry w roku akademickim 1936/37,
Wilno 1937, s. 21; Spis wykiadow na trzy trymestry w roku akademickim 1937/38, Wilno 1938,



NAUCZANIE NAUKI ADMINISTRACIJI I PRAWA ADMINISTRACYJNEGO NA WYDZIALE... 313

W marcu 1939 roku, na mocy uchwaty Rady Wydziatu zajecia z prawa ad-
ministracyjnego zostaly zaplanowane na IV rok studiow’, czego i tak by nie
zrealizowano, gdyz w rozktadzie zaje¢ na rok akademicki 1939/1940 wcigz
mialy by¢ wyktadane na III roku studiow?.

II1. Realizowane w roku akademickim 1922/1923 wyktady z prawa admi-
nistracyjnego przez Feliksa Ochimowskiego zostaly oparte na dwutomowym
podreczniku jego autorstwa, zatytutowanym: Prawo administracyjne. Pierw-
szy z tomow, sktadajacy si¢ z szesciu rozdziatow, zawierat analiz¢ kluczowych
dla prawa administracyjnego zagadnien, to jest: miejsce dziedziny posrod in-
nych nauk prawnych, zakres i zrodla prawa administracyjnego, ,,wptywowe
czynniki” w administracji (w podziale na tradycyjne — na przyktadzie Rosji,
Anglii, Francji, Niemiec i Austrii oraz natury psychicznej), charakterystyke
organdéw panstwowych na szczeblu centralnym i lokalnym oraz tworzenie
urzedow i ich kontrole (w ujeciu komparatystycznym), a takze sposoby ,,za-
spokojenia potrzeb” administracji’®.

W kolejnym roku akademickim, gdy zaje¢cia prowadzit Wactaw Komar-
nicki, prawdopodobnie oparte byty na materiale, jaki w latach trzydziestych
zostat wydany w wydawnictwie Bratniej Pomocy Studentow Szkoly Nauk
Politycznych w Wilnie. Opracowano wowczas skrypt z wyktadow Komarnic-
kiego do prawa administracyjnego, ktory zawierat niezwykle interesujace roz-
wazania nad: pojgciem, rolg i cechami administracji, historycznym ujeciem
idei podziatu wladzy, charakterystyka zrodet prawa administracyjnego, gene-
za 1 istota sporéw kompetencyjnych, definicja administracji publicznej, w tym
samorzadu, jako jej podmiotu, ze szczegdlnym uwzglednieniem ksztattowa-
nia si¢ samorzadu w Anglii, Francji, Prusach 1 Polsce, podzialem administra-
cji na zespolong i niezespolona, stosunkiem panstwa do obywateli, sankcjami
administracyjnymi, a takze nad postgpowaniem administracyjnym i sagdowo-
-administracyjnym. Tym samym w trakcie catego ,,kursu” byty przedstawiane
najwazniejsze zagadnienia z zakresu prawa administracyjnego materialnego,

s. 22; Spis wykiadow na trzy trymestry w roku akademickim 1938/39, Wilno 1939, s. 25; Rocznik
Uniwersytetu Stefana Batorego w Wilnie 1938-1939...,s. 73.

% Protokédt nr 4 posiedzenia Rady Wydzialu Prawa i Nauk Spolecznych Uniwersytetu Stefana
Batorego w Wilnie z dnia 13 marca 1939 r., mszp., LCVA, Zespol Uniwersytetu Stefana Batorego
w Wilnie, fond 175, ap. 2VIB, apsk. 139, k. 7v.

5 Rozklad wykladéw na rok akademicki 1939/40, mszp., LCVA, Zespdl Uniwersytetu Stefana
Batorego w Wilnie, fond 175, ap. 2VIB, apsk. 173, k. 30.

7% Na podstawie spisu tresci: F. Ochimowski, Prawo administracyjne, t. 1, Warszawa 1919,
s. I-V (podrecznik liczyt ponad 500 stron); t. II, Warszawa 1922, s. [-XIII (tom II zawieral nieco
ponad 450 stron); Ochimowski byl takze autorem ksigzki: Prawa konstytucyjne. Szkic poréwnaw-
czy, Warszawa 1906, s. 1-147, zlozonej z uwag wstepnych i czterech rozdziatow zatytutowanych:
Prawa polityczne tyczqce sie panstwa samego; Prawa naczelnika panstwa i ustréj wiladz; Prawa
obywatelskie; Prawa sejmowe.
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nauki administracji i zasad postgpowania administracyjnego’’. Ponadto obli-
gatoryjnie w ramach wyktadu poruszano kwestie z zakresu ustroju samorzadu
terytorialnego’®. W ramach ¢wiczef natomiast koncentrowano si¢ na analizie
orzecznictwa sagdowo-administracyjnego, jak i rowniez przedstawiano ,,wy-
padki wzigte z praktyki administracyjnej””.

Zasadnicza zmiana w nauczaniu przedmiotu nastapita, gdy wyktady za-
czat prowadzi¢ Jerzy Panejko. Studenci zrzeszeni w Kole Prawnikow Studen-
tow USB, za zgoda profesora, wydawali skrypty z jego zaj¢¢, wielokrotnie
uzupetiane. Do najwazniejszych z nich mozna zaliczy¢: Statystyke admi-
nistracyjng® i Administracje spoleczng®. W tej ostatniej pracy, zlozonej
z dwobch czesci, zostata zawarta materia z zakresu administracji spotecznej
W ujeciu teoretycznym (opieka spoteczna, bezrobocie i zatrudnienie, ubezpie-
czenia spoleczne i ochrona spoleczna), a takze praktycznym (Inspekcja Pracy,
nawigzanie stosunku pracy: umowy o pracg, ochrona pracy kobiet 1 mtodo-
cianych, czas pracy, urlopy wypoczynkowe, kaucje pracownicze, robotnicy
portowi, bezpieczenstwo i higiena pracy, Instytut Praw Spolecznych, prawo
o wykroczeniach a ochrona stosunku pracy, sady pracy, izby pracownicze,
chatupnictwo, stuzba domowa i Miedzynarodowa Organizacja Pracy)?.

Ponadto wraz z profesorem z Wydziatu Prawa Uniwersytetu Warszawskie-
go Bohdanem Wasiutynskim i profesorem z Wydziatu Prawa i Administracji
Uniwersytetu Jagiellonskiego w Krakowie Kazimierzem Wtadystawem Ku-
manieckim wydat podregcznik ztozony z dwudziestu jeden rozdziatéw i do-
datku, a stanowigcy prawdopodobnie najwazniejsze zrodlo do nauki prawa
administracyjnego dla studentéw Wydziatu Prawa i Nauk Spotecznych USB,
zatytutowany: Polskie prawo administracyjne w zarysie®, do ktorego Koto
Prawnikow Studentéw USB, za zgoda Panejki, dwukrotnie przygotowato su-
plementy®*. Panejko byt autorem siedmiu rozdziatéw®. Nalezy zauwazy¢, iz

"7 Na podstawie: Prawo administracyjne. Skrypt wedlug wykladéw prof. W. Komarnickiego,
Wilno 1937, s. 3-192.

8 Do Ministerstwa Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego w Warszawie. Departa-
ment 1V, dat., Wilno, 27 1 1927, mszp., LCVA, Zespol Uniwersytetu Stefana Batorego w Wilnie,
fond 175, ap. 2VIB, apsk. 258, k. 12.

7 Tbidem, k. 13.

80 Uzupelnienia do skryptu ,, Statystyka administracyjna”, Wilno 1938, s. 1-25.

81 Administracja spoleczna. Skrypt dla uzytku studentéw III roku Wydzialu Prawa i Nauk Spo-
tecznych USB, Wilno 1937, s. 3.

82 Na podstawie spisu tresci: ibidem, s. 4.

8 K.W. Kumaniecki, B. Wasiutynski, J. Panejko, Polskie prawo administracyjna w zarysie,
cz. 111, Krakow 1929, s. 1-1172.

8 Uzupelnienia do podrecznika polskiego prawa administracyjnego, Wilno 1934, s. 1-286;
Uzupetnienia do podrecznika polskiego prawa administracyjnego. Ustawodawstwo za rok 1934,
Wilno 1935, s. 1-90.

8 Wykaz ze spisu tresci: K.W. Kumaniecki, B. Wasiutyfski, J. Panejko, op. cit., s. 4; 1170-
-1171; 1168; 1170; 1171; Panejko napisat rozdzialy, zatytutowane: Zdrowotnos¢ publiczna; Pra-
wo komunikacyjne; Administracja rolnicza i lasowa. Lowiectwo i rybolowstwo; Prawo wodne;
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do wyzej wspomnianego podrecznika, naktadem ,,Towarzystwa Biblioteki
Stuchaczow Prawa Uniwersytetu Jagiellonskiego”, zostaty wydane indeksy
zawierajace tacznie ponad tysigc pytan do poszczegdlnych rozdzialéw. Bez
watpienia stanowily one doskonata pomoc w przygotowaniu si¢ do egzami-
néw, nie li tylko dla studentéw krakowskiego Wydzialu Prawa i Administra-
cji, ale takze adeptow z Wydziatu Prawa i Nauk Spotecznych USB w Wilnie®®.
Warto takze wspomnie¢ o opublikowanych w 1928 roku, przez Polskg Szkote
Nauk Politycznych w Krakowie, wyktadach Panejki dotyczacych samorzadu
poréwnawczego®’.

Panejko uwazatl, ze Owczesny model wyktadania nauki administracji
1 prawa administracyjnego byt niecodpowiedni, poniewaz nie realizowal naj-
wazniejszego zatozenia i celu. Stwierdzat: ,Nalezyte wyobrazenie i znajo-
mos¢ terenu wspotczesnego zycia spotecznego, rozwijajacego si¢ pod wy-
bitnym znakiem uniwersalizmu, jest konieczne dla kazdego obywatela, jesli
chce bezpiecznie si¢ po nim poruszac. Dlatego nieodzownym jest poglebianie
1 rozszerzenie znajomosci administracji publicznej, jej idei i jej dzisiejszych
kierunkow”®®. Niezbedna byta wobec powyzszego reforma, zmierzajgca do
zmiany Owczesnego status quo w zakresie nauczania przedmiotu. W pierw-
szej kolejnosci, w jego opinii, nalezato potozy¢ wigkszy nacisk na nauke ad-
ministracji — ,,niezwigzang organicznie z nauka o prawie administracyjnym”,
traktujaca o ,.catoksztalcie organéw panstwowych z wylaczeniem organdéw
ustawodawczych i sgdowych”. Wigzato si¢ to z ujgciem w tresciach wykta-
dowych ,,zasad dobrego i celowego administrowania”, a ponadto zagadnien
zwigzanych z: etyka w administracji, kontrolg administracji, polityka admi-
nistracyjna, ,,naukowg organizacja pracy” i ,,celowa organizacjg administra-
cji”. Po zajeciach z tego przedmiotu, mozna bylo dopiero rozpocza¢ wyklady
z prawa administracyjnego w ujgciu teoretycznym, bedacego wraz z nauka
administracji, ,,wstepem i podstawa” do prawa administracyjnego pozytywne-

Prawo wywlaszczeniowe;, Administracja wojskowa,; Bezpieczenstwo publiczne. Stan wyjgtkowy
i stan wojenny; patrz tez: M. Tarkowski, Prawo publiczne..., s. 211.

8 Indeks pytan do administracji prof. Kumanieckiego, prof. Wasiutyrskiego i prof. Panejki,
cz. II, Krakéw 1930, s. 1-45; Indeks pytan do ,, Prawa administracyjnego” — tom I. — prof. Kuma-
nieckiego, prof. Wasiutynskiego i prof. Panejki, cz. 1, Krakow 1935, s. 1-13.

87 Samorzqd poréwnawczy. Wyktady prof. dr. Panejki, Krakow 1928, s. 1-111; praca ta skla-
da si¢ z nastgpujacych tematow: Znaczenie samorzgdu zawodowego w organizacji panstwa; Hi-
storyczny rozwdj samorzgdu gminnego w Szwajcarii; Krytyczne uwagi nad samorzgdem gminnym
w Szwajcarii; Zarzqd lokalny angielski,; Samorzgd niemiecki; Zagadnienia samorzgdowe (stosunek
nadrzednosci, zwigzki celowe, prywatnoprawne zwigzki komunalne).

88 J. Panejko, Memorial w sprawie wykladéw nauki administracji i prawa administracyj-
nego, dat., Wilno, 16 1V 1931, mszp., LCVA, Zespol Uniwersytetu Stefana Batorego w Wilnie,
fond 175, ap. 2VIB, apsk. 160, k. 34; por.: idem, O reformie nauczania administracji i prawa
administracyjnego, ,,Gazeta Administracji i Policji Panstwowej”, Warszawa, 1 IV 1932, nr 7,
s. 220-222.



316 Przemystaw Dabrowski

go%. To ostatnie dzielilo si¢ na rozne dziaty. Panejko wskazal na: ,,administra-
cje polityczng 1 administracje stosunkow osobistych; administracje socjalng;
administracj¢ gospodarcza; prawo administracyjne formalne; postepowanie
1 proces administracyjny)”. Podkreslajac wage i znaczenie tego przedmio-
tu, stwierdzat: ,,Chodzi tutaj nie tylko o wylozenie tresci niezliczonej ilosci
przepiséw prawnych, tworzacych istny labirynt i chaos, ale takze i to przede
wszystkim, o wyjasnieniach ich idei 1 zasad wraz z przedstawieniem polity-
ki panstwowej, dotyczacej poszczegolnych gatezi administracji oraz bardzo
waznej w dzisiejszym zyciu panstwowym polityki samorzadowej, jako ta-
kiej (polityki komunalnej i samorzadu zawodowo-gospodarczego™. Panejko
proponowal wobec powyzszego, aby czg$¢ ogdlna prawa administracyjnego
(nauka administracji i teoria prawa administracyjnego) byla wyktadana juz na
IT roku (w wymiarze 3 godzin tygodniowo), a prawo administracyjne pozy-
tywne na III roku (4 godziny tygodniowo)’!.

Wydaje si¢ takze, ze Panejko w swoich wyktadach koncentrowat si¢ réw-
niez na genezie doktrynalnej prezentowanych rozwiazan i instytucji. Swiad-
czy o tym chociazby napisany przez niego w maju 1935 roku wstep do ksigzki
Hansa Kelsena, zatytutowanej Podstawowe zagadnienia prawa panstwowego
(w rozwinieciu nauki o normie prawnej), w ktorym to wspomniat, iz dzieta
Kelsena (jak i rowniez nieco wczesniej Jerzego Jellinka) stanowity fundament
nie li tylko ,,[...] dla nauki prawa panstwowego i administracyjnego, ale dla
nauki prawa w ogole”?,

Obok wyktadéw Panejko prowadzit takze seminaria. Warto wspomnie¢, iz
zgodnie ze sprawozdaniem z rok 1934/1935 w bibliotece zakladowej znajdo-
walo sie juz ponad dziewieéset naukowych pozycji ksigzkowych®. Zgodnie

8 Idem, Memorial w sprawie wykladéw nauki administracji i prawa administracyjnego...,
k. 35; 36.

% Tbidem, k. 36.

ol Tbidem, k. 37.

2 Idem, Przedmowa, [w:] H. Kelsen, Podstawowe zagadnienia prawa panstwowego (w roz-
winieciu nauki o normie prawnej), Wilno 1935, s. 5; pozycja ta zostata wydana w Wydawnictwie
Akademickiego Kota Prawnikow Studentéw USB, dzigki dofinansowaniu przez Rektorat USB.

% Ibidem, s. IV; Sprawozdanie ogélne z dzialalnosci Zakladu Seminariow Wydzialu Prawa
i Nauk Spofecznych za rok akademicki 1930/31, dat., Wilno, 10 VI 1931, mszp., LCVA, Zespol
Uniwersytetu Stefana Batorego w Wilnie, fond 175, ap. 2VIB, apsk. 31, k. 7; Sprawozdanie z dzia-
talnosci Zakladu Seminariow Wydzialu Prawa i Nauk Spolecznych za rok akademicki 1929/30, dat.,
Wilno, [bdw], mszp., LCVA, Zespol Uniwersytetu Stefana Batorego w Wilnie, fond 175, ap. 2VIB,
apsk. 31, k. 72; Sprawozdanie z dzialalnosci Zakiadu Seminariow Prawno-Ekonomicznych za rok
akademicki 1928/29, dat., Wilno, [bdw], mszp., LCVA, Zespol Uniwersytetu Stefana Batorego
w Wilnie, fond 175, ap. 2VIB, apsk. 31, k. 119; Sprawozdanie z dziatalnosci Seminariéow Prawnych
i Ekonomicznych za rok akademicki 1926/27, dat., Wilno, [bdw], mszp., LCVA, Zespol Uniwersyte-
tu Stefana Batorego w Wilnie, fond 175, ap. 2VIB, apsk. 31, k. 194v; Sprawozdanie z dzialalnosci
Seminariow Prawnych i Ekonomicznych za rok akademicki 1925/26, dat., Wilno, [bdw], mszp.,
LCVA, Zespol Uniwersytetu Stefana Batorego w Wilnie, fond 175, ap. 2VIB, apsk. 31, k. 212;
Sprawozdanie z dzialalnosci Seminariow Prawnych i Ekonomicznych za rok akademicki 1924/25,
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z przyjetymi zasadami, kazdy ze studentow w ramach seminarium admini-
stracyjnego nizszego (z nauki administracji 1 prawa administracyjnego) byt
zobowigzany do przygotowania jednego referatu rocznego lub trzech seme-
stralnych w formie pisemnej, ktore w trakcie spotkan wygtaszano ustnie lub
odczytywano wersje pisemng. Nastepnie byly one analizowane pod katem
naukowym. Ponadto charakteryzowano orzecznictwo Najwyzszego Trybu-
natu Administracyjnego, poddawane analizie teoretycznej oraz prawnej. Pro-
wadzono takze ,,praktyczne rozprawy administracyjne”*. Na seminariach ad-
ministracyjnych wyzszych (z nauki administracji i prawa administracyjnego),
natomiast studenci musieli napisa¢ jeden referat roczny, poddawany ,,grun-
townej dyskusji naukowej”. Omawiano rowniez pod katem teorii i prawa
pozytywnego biezgce projekty ustaw z zakresu prawa administracyjnego®.
W porozumieniu z Ministerstwem Spraw Wewnetrznych, zorganizowano
w trakcie wakacji jednomiesi¢gczne praktyki w urzgdach administracji ogol-
nej, celem ,,praktycznego zaznajomienia si¢ z postgpowaniem administra-
cyjnym i specjalnymi zagadnieniami z dziedziny nauki administracji i prawa
administracyjnego™. Do tego dbano tez o staty rozwoj naukowy Zaktadu,
o czym swiadczg wydawane przez jego pracownikow pozycje naukowe badz

dat., Wilno, [bdw], mszp., LCVA, Zespdl Uniwersytetu Stefana Batorego w Wilnie, fond 175,
ap. 2VIB, apsk. 31, k. 229; Sprawozdanie z dzialalnosci Seminariow Prawnych i Ekonomicznych za
rok akademicki 1923/24, dat., Wilno, [bdw], mszp., LCVA, Zespol Uniwersytetu Stefana Batorego
w Wilnie, fond 175, ap. 2VIB, apsk. 31, k. 251; Sprawozdanie z dzialalnosci Seminariow na Wy-
dziale Prawa i Nauk Spolecznych w Wilnie za rok akademicki 1922/23, dat., Wilno, [bdw], mszp.,
LCVA, Zespol Uniwersytetu Stefana Batorego w Wilnie, fond 175, ap. 2VIB, apsk. 31, k. 259;
dla przyktadu w roku akademickim 1922/1923 liczba pozycji inwentarzowych wynosita jedynie
7; 1923/1924: 21; 1924/1925: 149; 1925/1926: 341; 1926/1927: 383; 1928/1929: 443; 1929/1930:
578. Zas w 1930/1931 juz 665.

% Sprawozdanie z dzialalnosci Wydzialu Prawa i Nauk Spolecznych Uniwersytetu Stefana
Batorego w Wilnie za rok akademicki 1934/1935 ..., s. X; Sprawozdanie Seminarium Administracyj-
nego za rok 1930/31, dat., Wilno, 28 V 1931, mszp., LCVA, Zespol Uniwersytetu Stefana Batorego
w Wilnie, fond 175, ap. 2VIB, apsk. 31, k. 18; J. Panejko, Sprawozdanie z dzialalnosci Wydzialu
Prawa i Nauk Spolecznych Uniwersytetu Stefana Batorego w Wilnie za rok akademicki 1936/1937,
,»Rocznik Prawniczy Wilenski”, t. IX, Wilno 1938, s. 348.

95 Zob. szerzej, w tym tematy referatow: M. Tarkowski, Prawo publiczne..., s. 212-214.

% Sprawozdanie Seminarium Administracyjnego za rok 1930/31..., k. 18; na seminarium
odbytym w roku akademickim 1930/1931, wyrdzniajaca si¢ praca 6wczesnego studenta IV roku
Henryka Dembinskiego zatytutowana W poszukiwaniu form organizacyjnych przedsiebiorstw ko-
munalnych, zostata opublikowana na tamach ,,Samorzadu Terytorialnego™ (z. 3 i 4/1930); Swia-
dectwo, LCVA, Zespol Uniwersytetu Stefana Batorego w Wilnie, fond 175, ap. 2VICa, apsk. 575,
k. 19; warto wspomnie¢ réwniez, iz Dembinski wykazywat si¢ duza znajomos$cia prawa admini-
stracyjnego. W podpisanym przez Panejke¢ swiadectwie udzialu w seminarium administracyjnym
w pierwszym, drugim i trzecim trymestrze roku akademickiego 1929/1930, z ktoérego Dembinski
otrzymal oceng celujaca, napisal o nim: ,,[...] przy omawianiu zagadnien administracyjnych wyka-
zal znakomita orientacje i znajomos¢ teorii prawa administracyjnego. Nadto wygtlosit dwa referaty
z dziedziny samorzadu uniwersyteckiego i samorzadu terytorialnego w Polsce, tudziez przedtozyt
pisemna prace pt.: «Reformatio in peius w postepowaniu administracyjnym w swietle teorii prawa
administracyjnego»”.
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wyglaszane na konferencjach referaty®’. Dodatkowo pod kierunkiem nauko-
wym Panejki swoje doktoraty obronili migdzy innymi: w czerwcu 1931 roku
Ludwik Bar®®, w marcu 1933 roku Stanistaw Paczyfski®®, w grudniu 1933

97 Sprawozdanie z dzialalnosci Wydziatu Prawa i Nauk Spolecznych Uniwersytetu Stefana
Batorego w Wilnie za rok akademicki 1934/1935..., s. XIV; XVI; XVIII; Do Rektoratu Uniwersy-
tetu Stefana Batorego w Wilnie. Sprawozdanie z dziatalnosci Wydziatu Prawa i Nauk Spolecznych
za rok akademicki 1930/31, dat., Wilno, 3 I 1931, mszp., LCVA, Zespol Uniwersytetu Stefana Ba-
torego w Wilnie, fond 175, ap. 2VIB, apsk. 31, k. 5; Do Rektoratu Uniwersytetu Stefana Batore-
go w Wilnie. Sprawozdanie z dzialalnosci Wydziatu Prawa i Nauk Spotecznych za rok akademicki
1929/30, dat., [bdw], mszp., LCVA, Zespol Uniwersytetu Stefana Batorego w Wilnie, fond 175,
ap. 2VIB, apsk. 31, k. 69; Jerzy Panejko opublikowal miedzy innymi: Rozwigzanie reprezentacji
komunalnych w wojewodztwach b. zaboru austriackiego, ,,Samorzad Terytorialny”, z. [1]/1929;
Samorzgd komunalny w Szwajcarii, ,,Samorzad Terytorialny”, z. 1/1930; Z zagadnien nadzoru
rzgdowego nad samorzgdem komunalnym w sprawach opieki spolecznej, ,,Samorzad Terytorial-
ny”, z. 1/1931; Geneza i podstawy samorzgdy europejskiego, Wilno 1934 (byto to drugie wydanie.
Pierwsze ukazato si¢ w Paryzu w 1926 roku); Czynnik spolecznosciowy w organizacji samorzgdu
miast niemieckich, ,,Samorzad Terytorialny”, z. 4/1934; Glosa do wyroku NTA z 26 11 1934 w spra-
wie uchylenia decyzji, wydanych bez jakiejkolwiek podstawy prawnej, [w:] Orzecznictwo Sgdow
Najwyzszych w sprawach podatkowych i administracyjnych, 2/1935; Idea praworzgdnosci a prawo
o ustroju adwokatury, [Wilno] 1939; referaty z okresu 1934/1935: S. Paczynski, Znaczenie zniesie-
nia instytucji tawnikéw zawodowych w nowym ustroju samorzgdowym; Wspolczesne srodki walki
z bezrobociem; w przygotowaniu: Stanowisko przelozonego gminy w nowym ustroju samorzgdo-
wym w Polsce; M. Lebecki, Solidaryzm w prawie; w przygotowaniu: Reformatio in peius w poste-
powaniu administracyjnym.

%8 L. Bar, Do Ministerstwa Wyznar Religijnych i Oswiecenia Publicznego w Warszawie,
dat., Wilno, 23 1 1931, mszp., LCVA, Zespol Uniwersytetu Stefana Batorego w Wilnie, fond 175,
ap. 2VIB, apsk. 77, k. 154; Do Dziekanatu Wydziatu Prawa i Nauk Spotecznych Uniwersytetu Stefa-
na Batorego w Wilnie, dat., Warszawa, 1 VI 1931, mszp., LCVA, Zespol Uniwersytetu Stefana Ba-
torego w Wilnie, fond 175, ap. 2VIB, apsk. 77, k. 156; Curriculum vitae, mszp., LCVA, Zespol Uni-
wersytetu Stefana Batorego w Wilnie, fond 175, ap. 2VIB, apsk. 77, k. 158; Ludwik Bar przenio6st
si¢ do Wilna z Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagiellonskiego w Krakowie w 1929
roku. Do tego momentu ,,zapoznawat si¢” z teoretycznymi zagadnieniami samorzadu terytorial-
nego w Szkole Nauk Politycznych w Krakowie. Tam bowiem, w roku akademickim 1927/1928,
uczeszezal na wyklady prof. Panejki, ktory prowadzit przedmiot: ,,Samorzad poréwnawczy”. Wio-
sna 1930 roku, Bar otrzymatl na Wydziale Prawa i Nauk Spotecznych USB tytutu magistra prawa.
Swoja rozprawe doktorska zatytutowana: Czymniki kontroli w samorzgdzie terytorialnym, zaczat
przygotowywac juz na seminarium administracyjnym (na poczatku IV roku studiéw) prowadzo-
nym przez prof. Panejk¢. W zwiazku z nieuplynigciem wymaganego prawem dwuletniego okresu
po obronie pracy magisterskiej, musiat wystapi¢ do Ministerstwa Wyznan Religijnych i Oswiecenia
Publicznego o wyrazenie zgody na wczesniejsze przystapienie do egzaminu doktorskiego. Swoja
prosbe motywowal obowiazkiem odbycia rocznej stuzby wojskowej. Rada Wydziatu przychylita
si¢ do podania Bara w dniu 9 lutego 1931 roku, za§ Ministerstwo pismem z dnia 1 czerwca 1931
roku udzielito mu zgody na przystapienie do wczesniejszej obrony.

9 Protokdl nr 6 posiedzenia Rady Wydzialu Prawa i Nauk Spolecznych Uniwersytetu Stefana
Batorego w Wilnie z dnia 11 marca 1933 r., mszp., LCVA, Zespol Uniwersytetu Stefana Batorego
w Wilnie, fond 175, ap. 2VIB, apsk. 138b, k. 9v; Protokdt nr 8 posiedzenia Rady Wydziatu Pra-
wa i Nauk Spolecznych Uniwersytetu Stefana Batorego w Wilnie z dnia 18 marca 1933 r., mszp.,
LCVA, Zespot Uniwersytetu Stefana Batorego w Wilnie, fond 175, ap. 2VIB, apsk. 138b, k. 12v; na
podstawie dysertacji doktorskiej, ktora ukazata si¢ drukiem w 1933 roku: S. Paczynski, Techniczno-
-prawne momenty w organizacji zwigzkow komunalnych, Wilno 1933, s. 1-87.
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roku Henryk Dembinski!®, w lutym 1938 roku Izaak Wajnes!®!, w styczniu
1939 roku Wiadystaw Kawka!® i w kwietniu 1939 roku Jerzy Starosciak'®,

IV. Analiza protokotéw egzaminacyjnych z poszczegdlnych lat studiow
pozwala stwierdzi¢, iz egzamin z nauki administracji 1 prawa administracyj-
nego byl jednym z najtrudniejszych w ramach zdawanego na III roku egza-
minu grupowego. Najwigksza liczba ocen niedostatecznych przypadta na
okres, gdy funkcje wyktadowcy i egzaminatora pehit profesor Jerzy Panej-
ko. Wéwczas to srednio 50% o0sdb przystepujacych do egzaminu nie zdawato
go w pierwszym terminie. Nalezy zauwazy¢ tez, iz w latach akademickich,
kiedy wyktadano i przeprowadzano egzaminy z nauki administracji i prawa
administracyjnego, wystawiono prawdopodobnie tylko czternascie ocen ce-
lujgcych!'®. Procentowe zestawienie wynikow z egzamindw zostato przedsta-
wione w ponizszej tabeli.

100 Na podstawie rozprawy doktorskiej, wydanej nastgpnie drukiem: H. Dembinski, Osobo-
wos¢ publiczno-prawna samorzgdu w swietle metody dogmatycznej i socjologicznej, Wilno 1934,
s. 1-151; Zaswiadczenie, dat., Wilno, 18 I 1934, LCVA, Zespol Uniwersytetu Stefana Batore-
go w Wilnie, fond 175, ap. 2VICa, apsk. 575, k. 28; Do Senatu Uniwersytetu Stefana Batorego
w Wilnie, mszp., dat., 8 I 1934, LCVA, Zespol Uniwersytetu Stefana Batorego w Wilnie, fond 175,
ap. 2VIB, apsk. 86, k. 121; bledny tytul rozprawy doktorskiej Dembinskiego podaje: T. Maciejew-
ski, op. cit., s. 367.

0V Protokdl posiedzenia Komisji egzaminu $cistego, dat., Wilno, 12 I 1938, LCVA, Zespot
Uniwersytetu Stefana Batorego w Wilnie, fond 175, ap. 2VIB, apsk. 100, k. 10; na podstawie pracy,
wydanej drukiem: 1. Wajnes, Ochrona praw i interesow jednostki w postepowaniu administracyj-
nym, Wilno 1939, s. 1-139.

192" Protokdl posiedzenia Komisji egzaminu $cislego, dat., Wilno, 20 1 1939, LCVA, Zespdl
Uniwersytetu Stefana Batorego w Wilnie, fond 175, ap. 2VIB, apsk. 105, k. 9; na podstawie pracy
doktorskiej, wydanej nastepnie drukiem: S. Paczynski, Policja w ujeciu historycznym i wspolczes-
nym, Wilno 1939, s. 1-109.

103 W oparciu o dysertacje, opublikowang w 1939 roku: J. Starosciak, Samorzgd adwokatu-
1y, Wroctaw-Wilno 1939, s. 1-104; Protokol posiedzenia Komisji egzaminu Scistego..., dat., 18 IV
1939, mszp., LCVA, Zespol Uniwersytetu Stefana Batorego w Wilnie, fond 175, ap. 2VIB, apsk.
106, k. 24; czesty btad polega na podawaniu, jako tytulu doktoratu broszury Staro$ciaka, zatytuto-
wanej: Tradycje polskiego samorzqdu (zob. T. Maciejewski, op. cit., s. 367). Nalezy podkreslic, iz
byla to jedna z prac seminaryjnych opublikowana w ,,Samorzadzie Miejskim” (1938 rok), a nastep-
nie wydana drukiem przez Zwigzek Miast Polskich w 1938 roku; Zyciorys wlasny Jerzego Staro-
Sciaka, mszp., LCVA, Zespol Uniwersytetu Stefana Batorego w Wilnie, fond 175, ap. 2VIB, b. 106,
k. 2; J. Starosciak, Tradycje polskiego samorzqdu, Warszawa 1938, s. 1-23.

104 W roku akademickim 1923/1924 ocene celujaca otrzymali: Eugenia Dziedziulowna i He-
lena Falewiczdéwna; 1926/1927: Teodor Montwilt; 1928/1929: Jan Latwis, Stanistaw Pacuk i Ema-
nuel Krzysztofek; 1929/1930: Henryk Dembinski i Herman Rejtman; 1931/1932: Wactaw Dawi-
dowicz; 1933/1934: Michatl Lebecki; 1935/1936: Zygmunt Korzon i Jerzy Walkowski. Niejako na
marginesie warto wspomnie¢, iz w roku akademickim 1932/1933 zdajacy w pierwszym terminie
egzamin z prawa administracyjnego Czestaw Mitosz uzyskat oceng¢ dostateczna.
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Tabela. Procentowe zestawienie wynikow z egzaminu z nauki administracji i prawa
administracyjnego w poszczegdlnych latach akademickich'?.

Stopnie/ Celujacy Dobry Dostateczny Niedostateczny
/rok akademicki

1923/1924 4,1% 20,4% 57,1% 18,4%
1924/1925 — 27,3% 61,4% 11,3%
1925/1926 — — — —
1926/1927 1% 18,8% 61,4% 18,8%
1927/1928 — — — —
1928/1929 2% 23,3% 66,7% 8%
1929/1930 1,4% 6,4% 37,9% 54,3%
1930/1931 — 3% 57,7% 39,3%
1931/1932 0,5% 3,9% 43,4% 52,2%
1932/1933 — 3,7% 22,8% 73,5%
1933/1934 0,3% 3,8% 30% 65,9%
1934/1935 — 5% 43,6% 51,4%
1935/1936 1,1% 5,4% 52,2% 41,3%
1936/1937 0,7% 2,3% 33,1% 63,9%
1937/1938 — 2,1% 34,7% 63,2%
1938/1939 0,9% 6,7% 42% 50,4%

105 Opracowanie wlasne (przy uwzglednieniu liczby oséb przystepujacych do egzaminu
W pierwszym terminie) na podstawie: Protokoly egzaminacyjne egzaminu rocznego po Il roku na
WPiNS USB w Wilnie, LCVA, Zespol Uniwersytetu Stefana Batorego w Wilnie, fond 175, ap. 2VIE,
apsk.: 19; 20; 21, k. 1-2978; Wykazy egzaminacyjne po III roku, LCVA, Zespél Uniwersytetu Ste-
fana Batorego w Wilnie, fond 175, ap. 2VIE, apsk. 22, k. [bpa]; Protokoly egzaminacyjne egzami-
nu rocznego po 1V roku na WPiNS USB w Wilnie, LCVA, Zespol Uniwersytetu Stefana Batorego
w Wilnie, fond 175, ap. 2VIE, apsk. 24, k. [bpa].
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THE TEACHING OF ADMINISTRATIVE SCIENCE
AND ADMINISTRATIVE LAW AT THE FACULTY OF LAW
AND SOCIAL SCIENCES OF THE STEFAN BATORY UNIVERSITY
IN VILNIUS IN THE INTERWAR PERIOD

Summary

The article focuses on the principles underlying the functioning of the Faculty
of Law and Social Sciences of the Stefan Batory University in Vilnius. It consists
of four parts, describing the following issues: the organization of the Faculty of Ad-
ministrative Law, the syllabus and the topics of lectures and seminars offered, the
administrative and scientific potential of the Faculty, and the results of the examina-
tions conducted. The Faculty of Administrative Science and Administrative Law was
established in the academic year 1922/1923. From the very beginning, there were
huge problems connected with hiring the right staff to work in the Faculty. Its orig-
inal Head, Kazimierz Maria Krzyzanowski, was replaced, following his death, by
George Panejko. The courses offered by the Faculty included administrative science
and administrative law, as well as optional lectures and seminars. An analysis of the
examination protocols shows that examinations in administrative science and admin-
istrative law belonged to the most difficult ones taken by the third year students of
law. The largest number of unsatisfactory grades characterizes the times of Professor
George Panejko.

L’ENSEIGNEMENT DE LA SCIENCE ADMINISTRATIVE
ET DU DROIT ADMINISTRATIF A LA FACULTE DU DROIT
ET DES SCIENCES SOCIALES DE L’'UNIVERSITE
STEFAN BATORY DE VILNIUS DURANT L’ENTRE-DEUX-GUERRES

Résumé

Larticle traite les questions principales relatives au fonctionnement de la Chaire
de Droit administratif a la Faculté du Droit et des Sciences sociales de I’Universi-
té Stefan Batory de Vilnius. L’auteur se penche notamment sur I’organisation de la
Chaire, les cours magistraux et autres cours dispensés dans le périmétre d’action de
ce département ainsi que sur le travail scientifique réalisé. La Chaire de la Science
administrative et du Droit administratif n’a été créée qu’en année universitaire 1922-
-1923. Depuis le début, elle rencontre d’énormes problémes avec le personnel. La
fonction du responsable de la Chaire est exercée par Kazimierz Maria Krzyzanowski,
aprés son déces, c’est Jerzy Panejko qui prend la reléve. Les matiéres enseignées
dans le périmétre d’action de la Chaire sont les suivantes : science administrative et
droit administratif, mati¢res facultatives et séminaires. L’analyse des proces-verbaux
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d’examens de différentes années universitaires permet de constater que I’examen en
science administrative et droit administratif était I’un des plus durs a passer parmie
les épreuves en groupe de la 3¢ année d’études.



