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Reforma samorzadowa w Krolestwie Polskim
w latach 1861-1862

Ide¢ powolania na terenie Krélestwa Polskiego na poczatku lat szes¢dzie-
sigtych XIX wieku instytucji samorzadowych wigza¢ nalezy ze zjawiskiem
tak zwanej ,,odwilzy posewastopolskiej” oraz nastepujacej liberalizacji zycia
publicznego w Rosji po objeciu w 1855 roku tronu przez cesarza Aleksan-
dra II'. Silg rzeczy procesy te znalazty rdwniez swoj rezonans i na ziemiach
polskich, pozostajacych pod panowaniem tego monarchy?. Trudno juz dzisiaj
jednoznacznie ustali¢, kto byt rzeczywistym pomystodawca koncepcji nada-
nia mieszkancom Krolestwa Polskiego pewnych form samorzadnosci — w rdz-
nych relacjach pojawiajg si¢ nazwiska sekretarza stanu przy Radzie Admini-
stracyjnej w Warszawie — Jana Karnickiego, prokuratora Ogoélnego Zebrania
Warszawskich Departamentéw Senatu Rzadzacego — Juliusza Enocha, ktory
w tresci memoriatu swojego autorstwa przekazanego namiestnikowi Krole-
stwa Polskiego ksieciu Michaitowi Gorczakowowi w dniu 2 marca 1861 roku
proponowat powotanie rad gubernialnych oraz municypalnych celem skiero-
wania aktywno$ci mieszkancéw na rozwigzywanie probleméw spotecznosci
lokalnych3. Postulaty te byly takze przedmiotem debat w Sankt-Petersburgu
1 znalazly swoj oddzwiek w raporcie ministra sekretarza stanu do spraw Kro-
lestwa Polskiego Jozefa Tymowskiego przygotowanym na polecenie Aleksan-
dra IT*. Odwolujac si¢ do tresci Statutu Organicznego z 1832 roku, w ktorym

' D. Szpoper, Pomiedzy caratem a snem o Rzeczypospolitej. Mysl polityczna i dziatalnosé
konserwatystow polskich w guberniach zachodnich Cesarstwa Rosyjskiego w latach 1855-1862,
Gdansk 2003, s. 22-24.

2 Pisal tez o tym: P. Dabrowski, Reformy Aleksandra Wielopolskiego — préba ustrojowej rekon-
strukceji Krélestwa Polskiego, ,,Pro Fide, Rege et Lege”, nr 4(53), Warszawa 2005, s. 27-33.

3 D. Szpoper, Aleksander Wielopolski i proba ustrojowej rekonstrukcji Krolestwa Polskiego
w latach 1861-1862, [w:] Proba ustrojowej rekonstrukcji Krélestwa Polskiego w latach 1861-1862.
W 150. rocznice reform margrabiego Aleksandra Wielopolskiego, red. L. Mazewski [Olsztyn 2012],
s. 11-12.

4 Ibidem, s. 12.
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przewidywano utworzenie w Krélestwie Polskim rad wojewodzkich oraz sta-
néw prowincjonalnych, jak tez obiecywano poddanym dopuszczenie ich do
udziatu w zarzadzie sprawami miast poprzez wybdr zwierzchnosci miejskich
powolywanych na zgromadzeniach miejskich, minister Jozef Tymowski pro-
ponowatl powrdt do tej niezrealizowanej po klgsce powstania listopadowego
koncepcji i umozliwienie ludnosci pracy na niwie legalnej®. Raport sugerowat
zatem wprowadzenie w Krolestwie Polskim reformy municypalnej, rozpoczy-
najac te dziatania od co wickszych miast, elekcyjnych rad powiatowych oraz
stworzenie rad gubernialnych, w miejsce przewidywanych w Statucie Orga-
nicznym rad wojewddzkich®. Podobne w tresci sugestie co do nadania Krole-
stwu Polskiemu instytucji samorzadowych znalazty si¢ takze w postulatach
politycznych piora margrabiego Aleksandra Wielopolskiego, ktore dotarty do
Sankt-Petersburga z Warszawy 12 marca 1861 roku. Wielopolski propono-
wal utworzenie w poszczegolnych wojewodztwach Rad Obywatelskich po-
chodzacych z wyboru. Kazdy powiat miatby delegowa¢ do Rady Obywatel-
skiej swojego wojewodztwa po dwoch reprezentantow szlachty i po jednym
przedstawicielu spoza tego stanu, wylonionych w drodze elekcji. Kompeten-
cje Rady Obywatelskiej bytyby ograniczone wytacznie do spraw stricte lokal-
nych. Margrabia widziat takze potrzebg utworzenia zgromadzen okrggowych
i gminnych oraz Rady Municypalnej w Warszawie’.

W dniu 13 marca 1861 roku odbyto si¢ posiedzenie rady ministrow, kto-
remu przewodniczyt Aleksander II. W jego trakcie zapoznano si¢ z projektem
memoriatu przygotowanego przez Jozefa Tymowskiego, Waleriana Platono-
wa oraz przybytego z Warszawy Jana Karnickiego. Znalazta si¢ w nim suge-
stia, by doprowadzi¢ do utworzenia w Krolestwie Polskim rad gubernialnych,
powiatowych i miejskich®. Po do$¢ ozywionej dyskusji, w trakcie ktdrej mini-
ster spraw wewnetrznych hrabia Piotr Andrejewicz Walujew odczytat projekt
ukazu i jego uzasadnienie napisane przez Aleksandra Wielopolskiego, cesarz
zdecydowat, iz nalezy przyja¢ rozwiagzania proponowane przez Sekretariat
Stanu do spraw Krolestwa Polskiego®. Nastepnego dnia, 14 marca 1861 roku,
przystapiono do prac nad projektem odezwy cesarskiej zapowiadajacej udzie-
lenie koncesji politycznych Krolestwu Polskiemu. W zespole ja redagujacym
znalezli si¢: minister spraw zagranicznych ksigze Aleksander Michajtowicz
Gorczakow, minister transportu i gmachow publicznych general-adiutant
Konstanty Wiadimirowicz Czewkin, szef Korpusu Zandarméw, kierujacy za-

5 J. Tymowski, Raport Ministra Sekretarza Stanu do spraw Krélestwa Polskiego, [w:] H. Lisic-
ki, Aleksander Wielopolski 1803-1877, Krakoéw 1878, t. 11, s. 48-51, poz. 12.

¢ Szerzej patrz: D. Szpoper, Aleksander Wielopolski..., s. 13-14.

7 S. Kieniewicz, Powstanie styczniowe, Warszawa 1983, s. 135.

8 P.A. Watujew, Dniewnik ministra wnutriennych diel, 1861-1864, Moskwa 1961, t. I, s. 81,
zapis z dnia 13 marca 1861 .

° Ibidem, s. 85-86.
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razem III Oddziatem Kancelarii Wtasnej Jego Cesarskiej Mosci ksiaze Wasilij
Andriejewicz Dotgorukow, hrabia Wiktor Nikiticz Panin — wieloletni minister
sprawiedliwosci oraz Jozef Tymowski i Walerian Ptatonow!.

Odezwa zapowiadata miedzy innymi utworzenie w poszczegolnych gu-
berniach i powiatach Krolestwa Polskiego pochodzacych z wyboru rad guber-
nialnych i powiatowych kierowanych przez osoby ,,jakie z pomiedzy czton-
kow wybranych Rzad do tego powota”. Rady gubernialne miaty dbac o rozwéj
rolnictwa w kraju, handlu i przemystu, a takze zajmowac si¢ usprawnieniem
drég wodnych oraz ladowych. Przyznano im réwniez rozbudowane kompe-
tencje na niwie dzialalnosci charytatywnej, zarowno w sferze roztaczanej
opieki nad ubogimi, pensjonariuszami zaktadéw dobroczynnych, jak i wigz-
niami osadzonymi w placéwkach penitencjarnych. Rady gubernialne miaty
tez monitorowaé¢ wykonywanie prac publicznych podejmowanych w intere-
sie ,,uzytecznosci powszechnej”. Zezwolono im takze na kierowanie na adres
wiadz rzadowych postulatéw obejmujacych sprawy istotne dla interesow gu-
berni. Zapowiadano zwotywanie tych organow przedstawicielskich dwa razy
do roku, za$ termin i czas trwania obrad miat by¢ komunikowany w specjalnie
wydanym na te potrzeby akcie normatywnym. Zakres dziatania rad powia-
towych odezwa ujmowata natomiast w sposob dos¢ lakoniczny, ujmujac to
we fraze, iz ich ,,udzial w interesach miejscowego zarzadu oznaczony bedzie
niezwlocznie osobnem postanowieniem”. Rady gubernialne i powiatowe mia-
ty obradowa¢ w obecnosci komisarzy rzadowych, ktoérzy uprzednio powinni
byli otrzymaé w formie pisemnej postulaty zgtaszane przez odpowiednie rady
gubernialne.

W tresci odezwy cesarz dawat takze swoja zgod¢ na utworzenie w War-
szawie 1 innych wigkszych osrodkach miejskich Krélestwa Polskiego powo-
tlywanych w drodze wyboru rad municypalnych. Do ich kompetencji miatyby
wejs$¢ szeroko rozumiane sprawy gospodarki miejskiej, kwestie przygotowy-
wania budzetu 1 uprawnienie do przedkladania tych propozycji stosownym
wiladzom rzadowym, troska o rozwdj miasta oraz nadzor nad miejskimi insty-
tucjami uzytecznosci publicznej. Rady Miejskie mialy ponadto zosta¢ zobli-
gowane do ustosunkowywania si¢ wobec wszystkich spraw kierowanych pod
ich adresem przez wladze rzadowe.

Na namiestnika Kroélestwa Polskiego odezwa cesarska naktadata obowia-
zek wprowadzenia w zycie tych zapowiadanych koncesji politycznych po-
przez przygotowanie projektow aktdw normatywnych majacych uszczegdto-
wi¢ zalozenia zapowiadanych reform!!.

10D, Szpoper, Aleksander Wielopolski..., s. 15-17; D.N. Szitow, Panin Wiktor Nikiticz..., [w:]
D.N. Szitow, Gosudarstwiennyje diejatieli Rossijskoj impierii, Glawy wysszich i centralnych uczie-
rezdenij 1802-1917, Biobiblograficzeskij sprawocznik, S[ankt]-Peterburg 2001, s. 492.

W Wipis z protokotu Sekretariatu Stanu Krolestwa Polskiego, dat. Petersburg, dnia 14 (26)
marca 1861 roku, [w:] H. Lisicki, Aleksander Wielopolski..., t. 11, s. 59-62, dokument nr 15.
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W dniu 24 maja (5 czerwca) 1861 roku Aleksander II podpisat w Mo-
skwie ustawy: o wyborach'?, o radach miejskich®®, o radach gubernialnych'
oraz o radach powiatowych". Zostaly one podane do publicznej wiadomosci
18 czerwca 1861 roku. Akty te wprowadzaty pewne elementy samorzadnosci,
ktorych Kroélestwo Polskie bylo pozbawione w dobie dtugotrwatych rzadow
Mikotaja I i jego namiestnika Iwana Paskiewicza. Rady gubernialne miaty
zosta¢ utworzone w kazdej z guberni, a w ich sktadzie mialy si¢ znalez¢ oso-
by wybrane przez rady powiatowe. W guberniach: warszawskiej, lubelskiej
i radomskiej liczba cztonkéw rady gubernialnej pokrywaé si¢ miala z liczba
powiatow, za$§ w guberniach plockiej 1 augustowskiej z liczbg okregoéw sa-
dowych. Radni gubernialni mieli by¢ powolywani na szescioletnig kadencje,
za$ po trzech latach polowa ze sktadu rady miata by¢ odnawiana, przy za-
strzezeniu, iz osoby ustepujace po pierwszym trzechleciu bylyby wyznaczone
w drodze losowania. Przewidywano rowniez instytucj¢ zastepcy cztonka rady
gubernialnej, powotywanego do tej funkcji poprzez wybor, ktory w przypad-
ku vacatu cztonka Rady z powodu $mierci, utraty praw czy tez nieprzyjg-
cia wyboru, wchodzitby na jego miejsce az do czasu uptywu kadencji tego
radnego, ktérego zastgpit. Rady gubernialne miatyby by¢ zwotywane raz do
roku postanowieniem Rady Administracyjnej, wyznaczajagcym zarazem date
zebrania jak i czas trwania obrad. Posiedzeniom Rady miat przewodniczyc¢ jej
cztonek wyznaczony przez Namiestnika.

Ustawa tworzyta tez funkcj¢ Komisarza Rzadowego przy radzie guber-
nialnej, ktérym ex officio byt gubernator cywilny. Mial by¢ obecny na kaz-
dym posiedzeniu rady i w kazdej sytuacji mogt zabra¢ glos. Przystugiwato
mu takze uprawnienie do zawieszenia posiedzenia rady gubernialnej, jezeli ta
pomimo jego ostrzezenia na pismie i wpisanego do protokotu obrad, nie za-
przestataby debaty nad problemami wykraczajacymi poza jej ustawowe kom-
petencje. W przypadku zawieszenia posiedzen rady gubernialnej, gubernator
cywilny (komisarz rzadowy) przesytat protokdt obrad wraz z kopig swojego
ostrzezenia Radzie Administracyjnej; czyni¢ to miat za posrednictwem Komi-
sji Rzadowej Spraw Wewnetrznych. Rada Administracyjna nie tylko mogta
uniewazni¢ w tym trybie obrady i uchwaty rady gubernialnej wykraczajace
poza jej ustawowe atrybucje, byta takze kompetentna do rozwigzania rady
gubernialnej 1 zarzadzenia nowych wyboroéw do tego gremium, ktore powinny
odby¢ si¢ w ciggu roku. Ponadto ustawa zezwalata, azeby Rada Administra-

12 Ustawa o wyborach, [w:] A. Lisicki, Aleksander Wielopolski..., t. 11, s. 137-143, poz. 38.

13 Ustawa o radach miejskich, [w:] A. Lisicki, Aleksander Wielopolski..., t. 11, s. 144-152,
poz. 39.

14 Ustawa o radach gubernialnych, [w:] A. Lisicki, Aleksander Wielopolski..., t. 11, s. 152-
-156, poz. 40.

15 Ustawa o radach powiatowych, [w:] A. Lisicki, Aleksander Wielopolski..., 1. 11, s. 157-163,
poz. 41.
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cyjna kierowata w takich przypadkach spraw¢ do Rady Stanu, ,,[...] celem
pociggnigcia kogo nalezy do odpowiedzialnosci stosownie do przepisow”.
Ustawa o radach gubernialnych stanowila, iz instytucje te powotane sg do
narad, ktorych przedmiotem ,,[...] beda potrzeby i dobro guberni”, a zatem,
uszczegotawiajac, byly to:

1) kwestie dotyczace rozwoju rolnictwa, przemystu oraz handlu;

2) transport ladowy 1 wodny;

3) opieka nad ubogimi;

4) sprawy szpitali, zaktadow dobroczynnych oraz wigzien;

5) prace ,,[...] uzytecznosci powszechnej w obrebie guberni”.

Ponadto rady gubernialne przejely kompetencje dotychczas przystugujace
zlikwidowanym wtasnie Heroldii Krolestwa Polskiego i deputacjom szlachec-
kim. Spocza¢ miat na nich obowigzek prowadzenia ksiag szlacheckich i gene-
alogicznych. Miaty by¢ réwniez wiasciwe w sprawach opiniowania uchwat
rad powiatowych, ktore z istoty rzeczy dotyczyly kilku powiatéw potozonych
w tej guberni, na przyktad w kwestii kierunku drog czy wysokosci udziatow
powiatow ,,[...] w robotach na wspolny uzytek przedsigbranych”. Rady gu-
bernialne nie byly uprawnione do komunikowania si¢ pomiedzy soba, jak tez
z radami powiatowymi 1 miejskimi. Uchwatly rad gubernialnych wraz z odpo-
wiednimi wnioskami Komisarz Rzadowy miat z kolei kierowa¢ do przedmio-
towo wlasciwych Komisji Rzagdowych!¢.

Rady powiatowe natomiast miaty dziata¢ w kazdym z powiatéw Kroéle-
stwa Polskiego, za$ ich cztonkowie mieli by¢ wybierani przez zgromadzenie
wyborcze powiatu. W powiatach, ktorych populacja nie przekraczata 120 ty-
siecy mieszkancow ustawa o radach powiatowych ustalala liczbe cztonkow
rady na 15, za§ w powiatach o wigkszym zaludnieniu rada powiatowa miata
sklada¢ si¢ z 18 cztonkow. Analogicznie jak w przypadku rad gubernialnych
w radach powiatowych przewidywano instytucj¢ zastepcy cztonka. Powiela-
no rowniez ten sam model okresu kadencji (szescioletnia), zas sktad rady po-
wiatowej mial by¢ odnawiany w potowie co 3 lata i z tym samym wariantem
losowania cztonkéw majacych ustapi¢ po pierwszym trzechleciu.

Rady powiatowe obradowac¢ mialy w miescie powiatowym, w lokalu biu-
ra powiatu. Posiedzenia rad powiatowych dzielily si¢ na zwyczajne i nadzwy-
czajne. Przewidywano, ze te pierwsze zwotywane byly cztery razy do roku
na okres 5 dni z mozliwosciag przedtuzenia do 15 dni i czynitaby to Komisja
Rzadowa Spraw Wewnetrznych. Nadzwyczajne natomiast miaty si¢ odby-
Spraw Wewngtrznych, ale dzialajaca z upowaznienia Namiestnika. Obradom
miat przewodniczy¢ cztonek rady powiatowe] wyznaczany corocznie przez
Namiestnika na wniosek Komisji Rzadowej Spraw Wewnetrznych. Rada po-

16 Ustawa o radach gubernialnych. .., s. 152-156.
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wiatowa obradowac¢ miata w sktadach co najmniej pigcioosobowych, przy
drzwiach zamknigtych. Uchwaty przyjmowac miano wigkszoscig gtosow, zas
w razie ich rownosci rozstrzygato zdanie przewodniczacego. W przypadku
rad powiatowych réwniez przewidziano nadzor rzagdowy nad ich dziatalno-
scig w osobie Komisarza Rzadowego, ktorym stawal si¢ badz naczelnik po-
wiatu, badz ,,[...] inny urzgdnik przez Namiestnika wyznaczony”. Kompe-
tencje nadzorcze jego oraz Rady Administracyjnej powielaly model przyjety
w ustawie o radach gubernialnych.

Rady powiatowe wyposazono jednak w duzo szerszy katalog kompetencji
przedmiotowych anizeli te, ktdre przyznano ich gubernialnym odpowiedni-
kom. Uzyskaty one mozliwos¢ wyboru:

1) z grona cztonkéw rad i ich zastepcow przedstawicieli do delegacji
oczynszowania wloscian;

2) radcéw Powiatowych Dyrekcji Ubezpieczen;

3) cztonkdw rad gubernialnych i ich zastgpcow;

4) przedstawicieli reprezentujacych rade w komitetach do spraw zwalcza-
nia ksiegosuszu;

5) swoich reprezentantéw w komitetach budowy drog bocznych.

Wyznaczaty, sposrod potrojnej liczby kandydatow, sedzidw pokoju, prze-
wodniczacych i cztonkéw Rad Opiekunczych zaktadéw dobroczynnych oraz
osoby majace wzig¢ udzial w pracach delegacji spisu wojskowego. Dalej,
rady powiatowe miaty uczestniczy¢ w rozstrzyganiu spraw majatkowych do-
tyczacych powiatu. Przyznano im uprawnienia co do decyzji w kwestiach:

1) budowy drdég oraz kanatow jak tez ,,[...] wszelkich innych dziet uzy-
tecznos$ci ogolnej” finansowanych z funduszy powiatowych;

2) opiniowania plandw 1 kosztoryséw robot publicznych;

3) sposobdéw wykonywania tych prac;

4) opiniowania umdow zawieranych z przedsigbiorcami, a dotyczacych
prac publicznych, jak tez nadzorowania ich wykonania;

5) sporzadzania budzetu powiatu;

6) wyrazania zgody na obrdt mieniem powiatowym i na sposoby wyko-
rzystania tego typu dobr.

Rady powiatowe wyposazono rowniez w zdolno$¢ sgdowg w sprawach
dotyczacych powiatu (jego gmin, instytucji i korporacji) oraz uprawnienie do
zawierania w tym samym obszarze ugod w materiach objetych sporem. De-
cydowa¢ rowniez miaty o mozliwosci przyjecia zapisoOw i darowizn na rzecz
powiatu, jak tez gmin, instytucji badz korporacji na jego terenie istniejacych.
Rady powiatowe uzyskaty szerokie uprawnienia w zakresie podatkowym —
stanowily o podziale tych obcigzen. Przejety takze od administracji rzadowej
stopnia powiatowego fundusze na utrzymywanie drég, z uzasadnieniem za-
wartym w tresci ustawy, by ,,[...] od wlasciwego swego celu odwrdcone nie
byly”. Rady powiatowe mogly réwniez formutowa¢ wnioski w sprawach:
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1) melioracyjnych dotyczacych miast lezacych na obszarze danego po-
wiatu;

2) opieki zdrowotnej;

3) zapobiegania wtoczegostwu i zebractwu;

4) utrzymania w dobrym stanie kosciotéw, cmentarzy, wigzien oraz drog,
przepraw i mostéw na terenie powiatu.

Natozono na nie takze obowigzek troszczenia si¢ o:

1) podwaliny szkolnictwa elementarnego;

2) los poszkodowanych w czasie klesk zywiotowych;

3) osuszanie btot, bagien i stan wydm piaskowych.

Ponadto rady miaty zadbac¢ o targi i jarmarki w miastach i osadach powia-
tu. Mogty takze wyraza¢ swoje stanowisko co do zmiany statusu prawnego
podupadtych miast poprzez pozbawienie ich praw miejskich i przeksztatceniu
w osady wiejskie oraz opiniowaly zmiany granic powiatu i okregu sagdowego.

Swoje uchwaty i wnioski rada powiatu przekazywala naczelnikowi po-
wiatu, ktory uznawat je za uzasadnione badz nie, a te zasadne miat wykony-
wac. Natomiast niezasadne ze swoimi uwagami przedktadal w ciagu 15 dni
gubernatorowi, ktory kierowat je do rzadu gubernialnego celem realizacji. To,
co przekraczalo kompetencje szczebla gubernialnego, a zastugiwato w opinii
czynnika urzedowego na wykonanie, odsytano do Komisji Rzadowej Spraw
Wewnetrznych. Materie nieuwzglednione przez rzad gubernialny, celem in-
formacji miat gubernator przekazywac¢ radzie gubernialnej. Ustawa ustalata
procedurg postgpowania w sprawach dotyczacych kilku powiatow potozo-
nych w r6znych guberniach. Tutaj droga stuzbowa wiodla od naczelnika po-
wiatu poprzez gubernatora, ktory wystepowal do gubernatora innej guberni,
a ten kierowal problem do wlasciwego podleglego mu naczelnika powiatu!”.

Poza radami gubernialnymi i powiatowymi wprowadzono w Kroélestwie
rady miejskie. Radnych wybieraty zgromadzenia wyborcze miejskie, zas mia-
sta Krolestwa Polskiego zostaty podzielone na trzy grupy (rzedy). Miastem
pierwszego rzedu byta Warszawa, w ktorej ustawa o radach miejskich usta-
lifa liczbg radnych na 24, w miastach drugiego rzedu liczba radnych miata
wynies¢ 12, za$ trzeciego rzedu — 8. Przewidywano takze funkcje zastgpcy
radnego. Okreslono kadencje radnych na szescioletni okres, z zastrzezeniem
procedury odnawiania tego grona corocznie w 1/6 w Warszawie, w innych zas
miastach w polowie co 3 lata. Oprécz rad miejskich ukaz carski tworzyt magi-
straty, ktore wspdlnie z radami miaty sprawowa¢ zarzad sprawami miejskimi.
W Warszawie i miastach drugiego rzgdu magistrat miat by¢ tworzony przez
prezydenta i 2 radnych. Prezydent Warszawy mial by¢ nominowany przez ce-
sarza na wniosek Rady Administracyjnej, w pozostalych miastach prezyden-
ta powotywata Komisja Rzadowa Spraw Wewnetrznych. Prezydenci mieli

17 Ustawa o radach powiatowych...,s. 157-163.
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przewodniczy¢ obradom rad miejskich. Radni musieli uzyska¢ nominacje do
petnienia swojej funkcji — w Warszawie Rady Administracyjnej, zas w mia-
stach drugiego rzedu Komisji Rzadowej Spraw Wewngetrznych. W pozosta-
tych miastach (III rzgdu) mianowat ich wtasciwy rzad gubernialny. Posiedze-
nia rad miejskich miaty si¢ odbywaé periodycznie, ale prezydent osobiscie
lub na zadanie wigcej niz 1/3 radnych mogl zwota¢ sesj¢ ekstraordynaryjna
rady. Dla waznosci obrad ustawa wymagata obecnosci na posiedzeniu co naj-
mniej 5 radnych. Uchwatly zapada¢ miaty zwykla wigkszoscig glosow, przy
ich rownosci przewazat glos prezydenta. Radzie Administracyjnej imperator
przyznat atrybucj¢ do rozwiazywania rad miejskich i do powotania w to miej-
sce rad tymczasowych, ktérych kompetencje ograniczone bylyby wylacznie
do ,,[...] sprawowania gospodarczego zarzagdu miasta”. W takim wypadku na-
lezato w ciggu 6 miesiecy przeprowadzi¢ ponowne wybory.

Rady miejskie w ustawie uzyskaly uprawnienie do ukladania budze-
tu miasta oraz prowadzenia spraw natury gospodarczej, jak tez nadzor nad
dziatalnoscig miejskich instytucji publicznych. Kontrolowaty stan wtasnosci
miejskiej oraz decydowaly o sposobie jej wykorzystania. Mianowaly takze
oraz zawieszaly i zwalnialy urzednikow zatrudnionych w zarzadzie miasta
1 instytucjach miejskich. Uchwaly rad miejskich dotyczace umdw, ktorych
przedmiotem mialo by¢ obcigzenie, sprzedaz badz zamiana nieruchomosci
miejskich, a takze dtugoletnia, powyzej 12 lat trwajaca dzierzawa wymagaty
akceptacji stosownych wtadz rzadowych.

Magistratowi powierzono natomiast role miejskiej egzekutywy, wpro-
wadzajacej w zycie postanowienia i rozporzadzenia wladz rzagdowych oraz
uchwat rady miejskiej. Do jego zadan nalezato miedzy innymi: $cigganie do-
choddéw, dokonywanie wyptat z kasy miejskiej, opieka nad majatkiem miej-
skim, sporzadzenie listy mieszkancow miasta majacych stang¢ do poboru
wojskowego, nadzor nad handlem i dzialalnoscig zarobkowa na terenie mia-
sta, troska o stan drog i bezpieczenstwo przeciwpozarowe oraz utrzymanie
rzezni miejskiej jak tez aresztu'®,

Ukazom podpisanym przez Aleksandra II, wprowadzajacym na obszar Kro-
lestwa Polskiego samorzad w postaci rad gubernialnych, powiatowych i miej-
skich towarzyszyta pochodzaca z tej samej daty, 24 maja (5 czerwca) 1861
roku, ustawa o wyborach. Czynne prawo wyborcze do rad powiatowych i miej-
skich przyznawata ona poddanym Krolestwa Polskiego ptci meskiej, umieja-
cym czytac i pisa¢ po polsku, majacym ukonczony 25. rok zycia, bez wzgledu
na pochodzenie stanowe i wyznanie. Te przestanki obwarowane zostaly jeszcze
cenzusem majatkowym. Do rad powiatowych mogli by¢ wybierani wlascicie-
le nieruchomosci oraz posiadacze wieczysci (wieczysci dzierzawcy, wieczysci
czynszownicy, emfiteuci), jak tez osoby reprezentujace instytucje religijne, po-

18 Ustawa o radach miejskich..., s. 144.
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siadajace nieruchomosci lezace na obszarze danego powiatu i optacajacy stale
podatki na kwotg 6 srebrnych rubli. Wyborcami do rad miejskich zostawaty oso-
by bedace wiascicielami badz posiadaczami nieruchomosci potozonych w mie-
Scie 1 oplacajace state podatki w wysokosci powyzej 4 rubli srebrnych rocznie.
Stosowne rozwigzania przyznawaly takze czynne prawo wyborcze wspotwia-
scicielom nieruchomosci oraz dzierzawcom, o ile spetniali oni powyzszy obo-
wiazek podatkowy. Do kregu osoéb, ktorym przystugiwato czynne prawo wy-
borcze nalezeli takze ci poddani, ktérzy osiagali dochdd roczny w wysokosci
nie mniejszej niz 180 rubli i wykazywali si¢ wpisem do ksiag statej ludnosci
miasta i powiatu co najmniej na rok przed sporzadzeniem list wyborczych. Nie
mialy natomiast czynnego prawa wyborczego osoby ubezwtasnowolnione, po-
zbawione praw publicznych wyrokiem sadu oraz oskarzone, jak tez bankruci.

Bierne prawo wyborcze w wyborach do rad powiatowych i miejskich
przystugiwato wyborcom nalezacym do wlasciwych zgromadzen wyborczych
(wyborcy kazdego okrggu wyborczego stanowili zgromadzenie wyborcze)
oraz majacym skonczony 30. rok zycia. Ponadto w przypadku kandydowania
na cztonkow rad powiatowych lub rady miejskiej warszawskiej musieli oni
by¢ wiascicielami badz posiadaczami nieruchomosci lezacych na terenie po-
wiatu, do ktdrego rady chcieli wejs$¢ jako radni lub na obszarze Warszawy, jak
tez musieli spetnia¢ wymadg optacania stalych podatkéw w wysokosci powy-
zej 15 rubli rocznie. Wymog ten dotyczyt takze wspotwlascicieli i dzierzaw-
coéw. Ponadto w bierne prawo wyborcze do rady miejskiej warszawskiej i rad
powiatowych wyposazono:

1) przetozonych i profesoréw wyzszych uczelni;

2) osoby, ktore ,,wstawity si¢ przez swoje talenta i wiadomosci”, a takze
mogace poszczyci¢ si¢ wybitnymi osiggni¢ciami na polu rozwoju przemystu
narodowego, handlu lub ,,sztuk wyzwolonych”, a ktérych liste zatwierdzata
Rada Administracyjna;

3) kupcdédw nalezacych do gildii;

4) przemystowcdéw lub rzemieslnikow zatrudniajacych w ostatnim roku
przed wyborami co najmniej 10 czeladnikow.

W przypadku biernego prawa wyborczego do pozostatych rad miejskich
poza warszawska, katalog wymagan ulegat pewnej modyfikacji. Mozna byto
zatem dokona¢ wyboru sposrdd osob optacajacych podatek z tytulu whasno-
sci nieruchomosci w wysokosci ponad 10 rubli rocznie, a takze z grona pro-
fesoréw i przelozonych wyzszych zaktadow naukowych, jak tez osob, ktore
z tytutu swych zastug oraz dokonan na niwie przemystowo-handlowej lub
»SZtuk wyzwolonych” znalazty si¢ na liscie sporzadzonej przez Rad¢ Admini-
stracyjna. Mogli takze kandydowac¢ do rad miejskich w miastach II 1 III rzgdu
kupcy, ktorych nazwiska figurowaty w ksiggach kupieckich, oraz fabrykanci
1 rzemieslnicy, ktorzy co najmniej na rok przed wyborami zatrudniali przynaj-
mniej 3 czeladnikow.
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Co do wyboru do rad gubernialnych, ustawa przewidywata ich posredni
charakter. Po dokonaniu przez rady powiatowe zatwierdzenia wyboru rad-
nych miano przystapic¢ do elekcji cztonkow rad gubernialnych i ich zastgpcoéw
sposrod radnych rad powiatowych. Wybrany na radnego gubernialnego radny
powiatowy mial zlozy¢ oswiadczenie, ktora funkcje z tych dwoch wybiera.
Prawo w przypadku wyboru do wszystkich rodzajow rad zezwalato po zakon-
czeniu kadencji na ponowne ubieganie si¢ o wybor'.

W Rosyjskim Gtéwnym Archiwum Historycznym w Sankt-Petersburgu
zachowat si¢ niezwykle ciekawy, sporzadzony w 1864 roku, dokument w je-
zyku rosyjskim stanowiacy zestawienie przebiegu wyboréw do rad powiato-
wych i1 miejskich w Krolestwie Polskim oraz opis podejmowanych przez nie
dzialan. Zawarte w nim relacje oparte zostalty na informacjach uzyskanych
z Komisji Rzagdowej Spraw Wewnetrznych?’.

Termin wyboréw do rad powiatowych okreslita Rada Administracyjna,
wyznaczajac go na czas od 11 (23) wrzesnia do 28 wrzesnia (10 pazdziernika)
1861 roku, wytaczajac z tego okresu soboty i niedziele oraz $wieta obchodzo-
ne przez wyznawcow judaizmu. Zalecono réwniez, iz wybory ma poprzedzi¢
ogloszenie list wyborcow oraz sporzadzenie stosownych obwieszczen i zapro-
szen do wzi¢cia w nich udziatu. Spisy wyborcow ogtaszano od 15 (27) sierp-
nia poczynajac, a konczac ich ujawnienie 25 sierpnia (6 wrzesnia) 1861 roku.
Przez kolejne 10 dni mozna byto wnosi¢ skargi na decyzje podjete w tej mie-
rze przez naczelnikow powiatow. W Krélestwie Polskim utworzono wowczas
89 okrggdéw wyborczych, biorac pod uwage przy ich powolywaniu przede
wszystkim to, by w kazdym z nich bylo nie wigcej anizeli 600 i nie mniej
niz 200 wyborcow?'. W guberni warszawskiej podziat wylonit 25 okregdw
wyborczych, w ktorych czynne prawo wyborcze przystugiwato 7962 osobom,
za$ bierne prawo wyborcze — 2464 uprawnionym. W guberni radomskiej
natomiast byto 20 okregow wyborczych, 3777 oséb dysponowato czynnym
prawem wyborczym, za$ biernym — 1228 osob. Gubernia lubelska zostata
podzielona na 21 okregdw wyborczych (4995 oséb dysponowato w niej bier-
nym, a 1375 czynnym prawem wyborczym). W guberni ptockiej utworzono
11 okregéw wyborczych, w ktorych czynne prawo wyborcze przystugiwato
3990 wyborcom, za$ krag oséb mogacych kandydowa¢ do rad powiatowych
zawe¢zony zostat do 1358 osdb. W ostatniej z guberni Krélestwa Polskiego,

19 Ustawa o wyborach. .., s. 137-143.

20 Rossijskij Gtawnyj Istoriczeskij Archiw, Sankt-Petersburg, Kolekcija pieczatnych zapisok,
sygn. 2768, Materialy po dielam Carstwa Polskawo, II. Ujezdnyje i gorodskije sowiety, Ob otkrytii
i zaniatiach ujezdnych i gorodskich sowietow w Carstwe Polskom, (Iz swiedienij Prawitelstwiennoj
Kommisji Wnutriennych Diel), [Sankt-Peterburg] 1864, s. 1.

2! Ibidem, s. 1-2; jeden z powiatow zostal podzielony na 5 okregéw wyborczych, jeden na
4 okregi, w 11 powiatach utworzono 3 okregi, w 21 powiatach — 2 okregi i po jednym okregu wy-
borczym utworzono w 5 powiatach Krolestwa Polskiego, co w sumie dato 89 okregdw wyborczych
w 39 powiatach.
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augustowskiej, liczby przedstawialy si¢ nastepujaco: w 12 okregach wybor-
czych wyborcy stanowili 4136 osdéb, zas w bierne prawo wyborcze wyposazo-
ne byty zaledwie 763 osoby. W sumie, jak zaktadano, w Krélestwie Polskim
uprawnionych do gltosowania w wyborach do rad powiatowych byto 24 860
0sob, zas krag osdb mogacych by¢ wybranymi wynosit 7188 wyposazonych
w bierne prawo wyborcze. Liczby te ulegly pewnej korekcie po ujawnieniu
spisow wyborcéw — w koncowym zestawieniu sumarycznym 25 284 miesz-
kancow Kroélestwa dysponowato czynnym prawem wyborczym, zas 7299
0s6b moglo kandydowaé¢ do nowo powstatych wowczas rad powiatowych.

Zgodnie z wytycznymi Rady Administracyjnej wybory rozpoczely si¢
11 (23) wrzesnia 1861 roku i odbywaty pod kierunkiem sedziow pokoju oraz
w obecnosci komisarzy rzgdowych. Frekwencja wyborcza wyniosta 4/5 ogol-
nej liczby uprawnionych??. Tak wysoki odsetek uczestnictwa w wyborach byt
wynikiem nie tylko wynikiem neutralnej postawy czy wrecz poparcia wladz
rzadowych pragnacych, by doszty one do skutku?, jak tez stanowiskiem
przynajmniej czgsci sSrodowiska czerwonych, w imieniu ktorych 21 wrzesnia
1861 roku na famach ,,Straznicy” zamieszczono tekst nawolujacy do wzigcia
w nich udziatu i glosowania na ,,[...] ludzi zacnych, ktorzy kochajac ojczyzne
beda mieli jej dobro na widoku” 1 przestrzegajacy zarazem przed lansowa-
niem postawy biernej, mogacej sprzyja¢ wyborowi kandydatow rzadowych,
ktorzy ,,[...] bedg przeszkadza¢ i utrudniaé wszelkie pozyteczne dgznosci”?*,

W wyniku przeprowadzonych wyboréw do rad powiatowych wybrano
ogotem 615 0sob, w tym w guberniach:

1) warszawskiej — 204 deputowanych;

2) radomskiej — 129;

22 Ibidem, s. 2; wyjatkiem byl tutaj powiat ostrotecki potozony w guberni plockiej, wedlug
raportu komendanta zandarmerii w Ostrotece kierowanego z data 11 wrzesnia 1861 roku na rgce
namiestnika Krélestwa Polskiego hrabiego Karola Lamberta, w dniu 11 wrzesnia zebrani dla do-
konania wyboru do rady powiatu ostroteckiego uczestniczyli w uroczystosciach religijnych w ko-
Sciele parafialnym, podczas ktdrych $piewano hymn ,,Boze co$ Polske ...”, a nastgpnie wyborcy:
ziemianie, drobna szlachta, duchowienstwo oraz Zydzi udali sie do miejsca, gdzie miato si¢ odby¢
glosowanie i sporzadzili tam petycj¢ do namiestnika z prosba o zwigkszenie ich uprawnien wybor-
czych. Nastepnie przystapiono do wybordw, ktore trwaty do godziny 17:30. Pod koniec wybordow,
koto budynku, w ktorym si¢ odbywaly, pojawit si¢ oddziat artylerii, wracajacy do koszar z ¢wiczen.
Dowodzit nim putkownik Petrow, ktory spostrzeglszy zgromadzenie kazat otoczy¢ budynek i skie-
rowat do okien lufy dwoch dziat, stawiajac przy nich kanonierow z zapalonymi lontami, grozac za-
razem otworzeniem ognia, gdyz uznat tak liczne zgromadzenie za bunt. Zgromadzeni w tej sytuacji
wyborcy przerwali procedury wyborcze, opieczetowali urny z gtosami, spisano protokoty z zajscia
i wystano je do Warszawy. Petrow przyptacit t¢ akcje dymisja, a wybory musiaty zosta¢ powtorzo-
ne: w okregu wyborczym ostroteckim odbyty si¢ 9(21) lipca, za$ w ostrowskim 12(24) lipca 1862
roku — poréwnaj szerzej opisuje te wydarzenia: W. Przyborowski, Historia dwoch lat 1861-1862,
cz. 1, Rok 1861, t. 111, Czerwiec—Grudzien, Krakow 1894, s. 297-298.

23'W. Przyborowski, Historia dwéch lat..., cz. 1, Rok 1861, t. 111, s. 297.

24 J K. Janowski, Pamietniki o powstaniu styczniowem. Czasy przedpowstaniowe 1854-1862,
t. III, Warszawa 1931, s. 288.



160 Dariusz Szpoper

3) lubelskiej — 126;
4) ptockiej — 75;
5) augustowskiej — 81.
W tej liczbie w skali catego Krolestwa Polskiego sktad spoleczny osob
majacych zasig$¢ w radach powiatowych przedstawial si¢ nastgpujaco:
— ziemianie — 459 0s6b (w guberni warszawskiej — 160, radomskiej — 98,
lubelskiej — 84, ptockiej — 57, augustowskiej — 60);

— posiadacze majatkéw korporacji religijnych — 81 osdb (gubernia war-
szawska — 21, radomska — 17, lubelska — 24, ptocka — 10, augustow-
ska — 9);

— wieczysci dzierzawcy — 4 osoby (gubernia warszawska — 2, radom-
ska — 1, lubelska — 1);

— wieczysci czynszownicy — 7 osob (gubernia warszawska — 3, radom-
ska — 2, augustowska — 2);

— dzierzawcy czasowi — 56 0sob (gubernia warszawska — 13, radom-
ska — 11, lubelska — 15, ptocka — 8, augustowska — 9);

— kupcy — 6 0s6b (gubernia warszawska — 3, lubelska — 2, augustowska — 1);

— fabrykanci i rzemieslnicy — 2 osoby (wytacznie w guberni warszaw-

skiej).

Sktad rad powiatowych zdominowany zostat przez wiascicieli majatkow
ziemskich i szeroko rozumianych dzierzawcow (ponizej 84%), 13% depu-
towanych reprezentowato stan duchowny (chociaz w niektoérych radach po-
wiatowych odsetek ten byl jeszcze wyzszy 1 wynosit od 20,26 do 33%, np.
w radzie powiatu bielskiego na 15 radnych zasiadato az 5 duchownych). Wy-
jatkiem za$ byla tutaj rada powiatowa wloctawska, w sktadzie ktorej nie zna-
lazt si¢ zaden przedstawiciel duchowienstwa.

Wybrano takze 26 Zydow, co stanowito 4% ogdlnej liczby deputowanych
do rad powiatowych. Najliczniejsza reprezentacje ta grupa ludnosci posiadata
w powiecie kaliskim, gdzie na 18 radnych 3 byto Zydami. W 51 radach po-
wiatowych nie bylo deputowanych wyznajacych judaizm, zas§ w guberni ptoc-
kiej na 5 wylonionych sktadéw rad powiatowych zaledwie 1 radny byt Zy-
dem. W guberni warszawskiej wybrano 10 oséb reprezentujacych srodowisko
zydowskie, w radomskiej — 7, lubelskiej — 3, augustowskiej — 5. Kandydowa-
o ogotem 27 oso6b wyznajacych judaizm. Z kolei nie sposob nie wspomnied
o radnych bedacych wyznawcami islamu. Byly ogétem 2 takie osoby, z tego
jedna w radzie powiatu bielskiego, a druga — kalwaryjskiego. W trakcie wy-
borow nie odnotowano zadnych skarg wyborczych, o ile nie liczy¢ incydentu
ostroteckiego, zas do fundacji komisarzy rzadowych dziatajacych przy radach
powiatowych powolano w znacznej czesci naczelnikdw powiatowych?’.

25 Rossijskij Gtawnyj Istoriczeskij Archiw, Sankt-Petersburg, Kolekcija pieczatnych zapisok,
sygn. 2768, Materialy po dzielam Carstwa Polskawo, 11..., s. 3.
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W dniu 5 sierpnia 1862 roku Rada Administracyjna zalecila zwotanie
wybranych rad powiatowych w Krolestwie Polskim, poczynajac od guberni
radomskiej?. W jej 8 powiatach utworzono nastepujgce rady powiatowe: ra-
domska, kielecka, sandomierska, opatowska, opoczynska, miechowska, olku-
skg oraz stopnicka?’. Pierwsze posiedzenie tych rad zostato zwolane na dzief
13 (25) sierpnia 1862 roku. Sesje rad w 6 powiatach trwaty przez 6 dni, w po-
wiecie stopnickim natomiast tylko 3 dni. Najdtuzej obradowata rada powiato-
wa opatowska, bo az 11 dni, a to z powodu olbrzymiej ilosci nagromadzonych
i przeznaczonych do rozpoznania spraw?s,

W trakcie pierwszego posiedzenia nowo wybranych rad powiatowych po-
winny byly mie¢ miejsce wybory cztonkéw rad gubernialnych. Z uwagi na
pojawiajace si¢ problemy z wyktadnig przepisow ukazu Aleksandra II z dnia
24 maja (5 czerwca) 1861 roku o wyborach, Rada Administracyjna Krélestwa
Polskiego na wniosek Komisji Rzadowej Spraw Wewnetrznych zalecila sto-
sowanie w tej materii wlasnych regul interpretacyjnych tego aktu normatyw-
nego. Wskazywaty one expressis verbis, iz jezeli ktorykolwiek z przewodni-
czacych rad powiatowych zostatby wybrany do skladu rady gubernialnej, to
ma on obowigzek pozosta¢ na petlnionej funkcji do konca pierwszej sesji rady
powiatowej; w przypadku zas choroby przewodniczacego lub jakiejkolwiek
innej przyczyny jego nieobecnosci, na miejscowym gubernatorze cywilnym
cigzyl obowigzek wyznaczenia osoby petnigcej czasowo obowiazki przewod-
niczacego rady powiatowej. Funkcje t¢ gubernator cywilny mégt powierzy¢
kazdemu cztonkowi rady powiatowe;.

Ponadto Rada Administracyjna przypominala, iz przepisy dotyczace wy-
boréow w sposob dostatecznie klarowny i jasny nie wyjasniaja, kto obejmuje
mandat radnego powiatowego w miejsce osoby wybranej do rady gubernial-
nej z grona cztonkow rady powiatowej. Zgodnie z trescig obowigzujacej w tej
materii regulacji, na wakujace stanowisko wchodza kandydaci w kolejnosci
liczby otrzymanych gltosow podczas wyborow do rad powiatowych — cho-
ciaz niejasnym pozostawalo, czy wigkszos¢ gltosow dotyczy ogolnej liczby
wszystkich 15 lub 18 kandydatow (zastepcow cztonka) zaproszonych do prac
rady powiatowej, czy tez wylacznie ogranicza si¢ do liczby gloséw oddanych
w tym okrggu wyborczym, i ktérego wybrany uprzednio cztonek rady powia-
tu przeszedt do rady gubernialnej?. Majac na uwadze tres¢ artykutlu 8 ukazu
o wyborach, ktéry stanowit, ze wyborcy kazdego okregu wyborczego tworza
oddzielne zgromadzenie wyborcze®’, Rada Administracyjna wyjasniala, iz na-
lezy je uwazac¢ za odrgbny organ, posiadajacy wlasne przedstawicielstwo w ra-

26 Ibidem, s. 7.

27 Ibidem, s. 7-8.

28 Tbidem, s. 8.

2 Ustawa o radach powiatowych...,s. 157, poz. 41, art. 1.
30 Ustawa o wyborach..., s. 139, poz. 38, art. 8.
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dzie powiatu i wolg imperatora bylo, by w sytuacjach objetych trescig aktow
normatywnych, zamienia¢ osoby odchodzace z grona radnych powiatowych
ich zastgpcami (cztonkow — kandydatami). Rada Administracyjna podkreslata,
iz wynikajacy z tresci ukazu termin ,,wigkszos¢ gtosow” w przypadku zastep-
cy cztonka rady powiatowej dotyczy wyltacznie jego okregu wyborczego, co
zarazem oznaczato, ze do cztonkéw rady powiatowej musiat zostaé dokoop-
towany wedtug klucza wigkszosci ilosci otrzymanych gltosow, zastepca czton-
ka rady powiatowej (kandydat) z tego okregu wyborczego, z ktorego wybrany
zostal cztonek rady gubernialnej. Z kolei cztonkowie rad gubernialnych, po-
chodzacy z wyboréw posrednich, mogli by¢ wybierani z grona radnych rad
powiatowych jak i ich zastepcow, dlatego ze tak radni jak i ich zastgpcy w tej
sferze zachowywac mieliby taki sam status prawny, a ponadto w przypadkach
wynikajacych z tresci prawa zastepcy wstepowaliby w obowiazki cztonkow
rad powiatowych. Rada Administracyjna przypominata ponadto, iz porzadek
wyboréw do rad gubernialnych zostat okreslony w artykule 18 ustawy o wy-
borach, ktdry stanowil, iz gtlosowanie odbywac si¢ mialo w formie pisemnej,
na kartach zapisanych w jezyku polskim, na ktérych umieszczano imiona i na-
zwiska kandydujacych. Nastepnie wrzucano je do urny umieszczonej na stole
prezydialnym. W przypadku rownej ilosci otrzymanych glosow przez kilku
kandydatéw, o wyborze decydowat przewodniczacy zgromadzenia wyborcze-
go®!. Zgodnie z tymi wytycznymi dokonano w radach powiatowych guberni
radomskiej wyborow do rady gubernialnej, a takze w 8 powiatach rady powo-
taly z wlasnego grona 48 cztonkéw delegacji do oczynszowania wloscian®2,
W trakcie swoich prac rady powiatowe w guberni radomskiej podjety kilka
istotnych problemow w kwestiach kompetencji przekazanych im ustawowo.
Dotyczyly one przede wszystkim spraw szkolnictwa, komunikacji, ochrony
zdrowia, ustroju miast i ich gospodarki, wigziennictwa i jarmarkow. W pierw-
szej puli zagadnien rada powiatu opoczynskiego wyrazilta prosbe, by wladze
szkolne ulatwity otrzymywanie nauczycielom s§wiadectw zawodowych 1 aze-
by natozono na ludnos¢ chtopska obowigzek wysytania ich dzieci odptatnie
do szkol. Ponadto radni zadali, by w 3 miastach z najwigkszym odsetkiem
ludnosci pochodzenia zydowskiego wyznaczono dodatkowo jednego nauczy-
ciela, co miato skutkowa¢ dynamika sukcesu na polu ksztalcenia mtodziezy
tej narodowosci w szkotach chrzescijanskich. Rada powiatu sandomierskiego
z kolei wystata swoich upetnomocnionych delegatéw do okregdw wyborczych
z celem pozyskania tam dodatkowych srodkéw finansowych, przeznaczonych
na stworzenie jak najwiekszej liczby szkot w miastach i wsiach. W powiecie
miechowskim rada zajeta si¢ przedtozonym jej projektem uchwaty dotyczacej

31 Ibidem, s. 141, poz. 38, art. 18.

32 Rossijskij Gtawnyj Istoriczeskij Archiw, Sankt-Petersburg, Kolekcija pieczatnych zapisok,
sygn.. 2768, Materialy po dietlam Carstwa Polskawo, 11..., s. 7-8; patrz tez szerzej o probie reformy
czynszowej Aleksandra Wielopolskiego: D. Szpoper, Aleksander Wielopolski..., s. 51-53.
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niezbednosci tworzenia nowych szkot elementarnych na terenie kazdej para-
fii, obejmujacej jednak nie wigcej anizeli 200 nieruchomosci. Uznano jednak,
ze przyjecie takiego rozwigzania moze pozostawa¢ w ewidentnej sprzeczno-
$ci z nowa ustawg o wychowaniu publicznem w Krolestwie Polskiem z dnia
8 (29) maja 1862 roku*?, a takze z projektami tworzenia szkot wiejskich w ra-
mach majacej nastgpic regulacji stosunkdw wtoscianskich. Zdecydowano za-
tem, iz plenipotenci rady powiatu miechowskiego znajda srodki przeznaczo-
ne na rozszerzenie dostepu do edukacji na szczeblu podstawowym i utworza
niezbedne dla realizacji tego planu fundusze celowe. Rada zdecydowata si¢
takze na skierowanie do wiladz rzadowych prosby, by te wyrazity ewentu-
alnie zgode¢ na przekazanie jej dla realizacji tych zamierzen czesci srodkow
finansowych z majatkow poduchownych, giéwnie z przeznaczeniem na po-
wstanie w Miechowie szkoly powiatowej. Przyjeto takze uchwatle, ze dopdki
ukaz o wychowaniu publicznem nie wejdzie w petni w zycie, do tego czasu
kazdy wtasciciel ziemski z powiatu miechowskiego powinien, przeznaczajac
na to wlasne fundusze, dazy¢ do poszerzenia krggu osdb korzystajacych z do-
brodziejstwa mozliwosci szybkiego zdobycia wyksztatcenia. Rada powiatu
olkuskiego zdecydowala si¢ prosi¢ wladze rzadowe o zezwolenie na utworze-
nie w Olkuszu czteroklasowej szkoty powiatowej ogolnej, finansowanej ze
srodkow miejskich, albowiem na terenie wtasnie tego powiatu, oprocz szkot
elementarnych, nie byto zadnego zaktadu naukowego wyzszej rangi.

Ponadto radni proponowali w miejscowosciach o wigkszym stopniu za-
siedlenia, jak tez w miasteczkach z rozwijajacym si¢ przemystem, dokonanie
przeksztalcen szkoét elementarnych jednoklasowych w dwuklasowe oraz otwo-
rzenie w miastach z duzg liczba zamieszkatych tam Zydow szkot dla ich dzieci,
z podkresleniem koniecznosci zapewnienia odpowiedniego poziomu nauczania
jezyka polskiego. Rada powiatu radomskiego oprotestowata natomiast likwi-
dacje Szkoty Rolniczej znajdujacej sie pod Radomiem®*, zadajac pozostawie-
nia tego zaktadu naukowego, a ponadto proponowata stworzenie w Zwoleniu
szkoty rzemieslniczej finansowej ze srodkéw miejskich, jak tez stopniowe uru-
chamianie w wigkszych miejscowosciach szkdt rzemieslniczo-niedzielnych.
Wskazata takze na potrzebe stworzenia w Jastrzebi, Kazanowie, Magnusze-
wie, Przytyku, Wolanowie oraz Sieciechowie szkot elementarnych. Rada po-
wiatu radomskiego podkreslata potrzebe wprowadzenia obowigzku szkolnego
na poziomie podstawowym dla dzieci wszystkich wyznan pochodzacych tak ze
wsi jak 1 z miasteczek, w ktérych populacja przekroczyta 300 osob. Radni po-
wiatu opatowskiego wskazywali na potrzebg powotania szkot elementarnych
we wszystkich wsiach, okreslajac zarazem granice wynagrodzenia nauczycie-
li w przedziale od 60 do 120 rubli rocznie, z wylaczeniem kosztow mieszka-

33 Patrz szerzej: D. Szpoper, Aleksander Wielopolski..., s. 49-51.
3% Ustawa o wychowaniu publicznym w Krélestwie Polskiem, [w:] H. Lisicki, Aleksander Wie-
lopolski..., t. 11, s. 319, art. 190, poz. 58.
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nia oraz uzytkowanej ziemi. Proponowali réwniez, by utworzy¢ w Wachocku
szkote piecioklasowa, natomiast w Kunowie — dwuklasowg™.

Oprocz kwestii zwigzanych z problematyka edukacyjnag rady powiato-
we guberni radomskiej podjety podczas swoich sesji sprawy komunikacji.
Rada powiatowa sandomierska zajela si¢ kwestiami finansowania budowy
drog wiejskich ze srodkéw uzyskanych z podatkdw, zalecajac zarazem jedne-
mu z deputowanych, by ten w jej imieniu nadzorowatl niezbedne procedury.
Uznano zarazem, iz $rodki pieni¢zne przeznaczone na realizacj¢ tego powin-
ny w przysztosci wptywaé do powiatowego urzedu skarbowego, a wydatko-
wane by¢ mogly wylacznie na podstawie decyzji rady lub oséb posiadaja-
cych jej pelnomocnictwo. Zdecydowano rowniez o kontynuacji rozpoczetych
wczesniej robot drogowych na traktach: sandomierskim, opatowskim oraz
opatowsko-staszowskim. Natomiast radni powiatu opatowskiego zapropo-
nowali, by w miejsce szarwarku w wymiarze 2 dni roboczych wprowadzi¢
optate pieni¢zng, przyjmujac dzien robocizny pieszej za rdwnowarty kwo-
cie 20 kopiejek, zas konnej — 50 kopiejek. Ponadto zaakceptowali oni pro-
jekt budowy szosy z Itzy do Solca nad Wisla. W powiecie opoczynskim rada
powotata komisje drogowe, zmieniajac zarazem tych czionkow, ktdrzy w jej
opinii nie spehnili poktadanych w nich oczekiwan. Rada powiatowa stopnicka
podkreslata natomiast w swojej uchwale, iz fundusze pochodzace ze srodkow
uzyskanych z szarwarku powinny by¢ przeznaczone wytacznie na potrzeby
powiatu*®. Radni powiatu olkuskiego uznali, ze w dwczesnej sytuacji bu-
dowa drogi laczacej Pilice z Koniecpolem, z powodu braku funduszy, byta
niemozliwa, jak tez stan¢li na stanowisku koniecznos$ci pilnego odroczenia
dalszych prac przy budowie innych traktow. Rada olkuska podkreslata, ze po
wprowadzeniu w prywatnych majatkach ziemskich w miejsce panszczyzny
okupu pienieznego?’, na wloscianach nadal cigzyl obowigzek szarwarkowy
W naturze, i proponowala, by zamieni¢ go na optate pieni¢zng. Radni powiatu
miechowskiego z kolei zajmowali si¢ kwestiami szarwarku, domagajac sig,
by pochodzace z niego resztki srodkéw finansowych z kasy powiatu prze-
kaza¢ do gubernialnego funduszu szarwarkowego, jak tez wprowadzi¢ silny
nadzor nad wykonywaniem robot drogowych i egzekwowaniem obowiazkow
z tytulu szarwarku. Natomiast w kwestii rozpoczetych na terenie powiatu
miechowskiego prac drogowych, rada uznata, iz bezwzglednie konieczne by-
loby wszystkie posiadane sumy pieni¢zne na realizacj¢ tego celu skierowac
wytacznie na ukonczenie w catosci jednego traktu; za najwazniejszg uzna-
no droge powiatowq taczaca Skalbmierz poprzez Proszowice z komorg celng
w Baranie nieopodal Kocmyrzowa. Rada powiatowa kielecka z kolei posta-

35 Rossijskij Gtawnyj Istoriczeskij Archiw, Sankt-Petersburg, Kolekcija pieczatnych zapisok,
sygn.. 2768, Materialy po dietam Carstwa Polskawo, 11..., s. 8-9.

36 Ibidem, s. 9.

37 Szerzej: D. Szpoper, Aleksander Wielopolski. .., s. 24-25.
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nowila, by w 1863 roku prowadzi¢ prace na drodze wiodacej z Jedrzejowa do
Zarek, dokonczyé roboty budowlane na trasie pomiedzy Kielcami a Przedbo-
rzem, jak tez zamiast zwyktej drogi pocztowej taczacej Checiny z Czgstocho-
wa zbudowaé na tym odcinku szos¢. Rada powiatowa radomska podkreslata
w uchwale konieczno$¢ budowy drdg, jak tez wypowiedziala si¢ w kwestii
szarwarku w naturze i jego zamiany na optate pieni¢zng, przypominajac za-
razem o koniecznosci rozliczenia srodkdéw pieni¢znych od 1845 roku poczy-
najac, uzyskanych z zamiany $wiadczen w naturze wynikajacych z podatkow
przeznaczonych na budowe i utrzymanie traktow?s.

Rady powiatowe guberni radomskiej wyznaczyty z grona swoich radnych
pelnomocnikow majacych dokonaé inspekcji miasteczek z punktu widzenia
obowigzywania tam zasad higieny, a ponadto umocowano ich do zadania od
lekarzy powiatowych stosownych §wiadectw i raportéw w tej materii. Rada
powiatowa sandomierska na swojej sesji stworzyta nawet specjalny program
dzialan na tej niwie, sprowadzajacy si¢ do zebrania w powiecie odpowiedniej
dokumentacji niezb¢dnej dla zapoznania si¢ z lokalnymi potrzebami ludno-
sci. Rady zajely si¢ takze innymi problemami miasteczek, w ktorych nie po-
wotano rad miejskich — utworzono zatem specjalne delegacje majace zajac
si¢ przegladem S$rodkéw finansowych zdeponowanych w kasach miejskich,
jak tez analiza przywilejow i praw miejskich. Przyjeto rezolucj¢ dotyczaca
podwyzszenia honorariéw dla urzednikéw miejskich, zastrzegajac zarazem
na przysztos¢, iz potrzeba takich efektéw powinna by¢ uprzednio wczesniej
rozpatrzona przez rady powiatowe, z ktérych stopnicka i opoczynska stala na
stanowisku bezwarunkowej potrzeby karania urzednikéw miejskich za wszel-
kie nieprawidtowosci. Rada powiatu opoczynskiego podkreslata tez w swo-
jej rezolucji konieczno$¢ wymagania od kandydatow do urzedu burmistrza
przedtozenia swiadectw egzaminacyjnych dokumentujacych posiadane przez
nich kompetencje administracyjne oraz prawnicze. Rady powiatowe guberni
radomskiej debatowaty takze o remontach kosciotéw i1 utrzymaniu cmentarzy,
o budowie i przebudowie budynkéw miejskich, na przyktad: stoisk migsnych
w Jedrzejowie i Miechowie, ratuszy w Proszowicach i Zarnowcu, domu prze-
znaczonego dla burmistrza w Zawichoscie. Radni powiatu olkuskiego wy-
stagpili z propozycja otoczenia opieka zabytkdow historycznych, przywotujac
przyktad zamku w Bedzinie pamigtajacego czasy krola Kazimierza Wielkiego
1 uznajac, iz stan zachowania tej budowli jest na tyle dobry, ze wystarczy do-
kona¢ niewielkiego jej remontu, na koszt skarbu Kroélestwa Polskiego 1 mia-
sta, by nastgpnie umiesci¢ w nim dwuklasowe szkoty elementarne: meska
oraz zenska. Ponadto rada powiatu kieleckiego wypowiedziata si¢ w kwestii
jak najszybszego zagospodarowania laséw miast Malogoszczy, rada powiato-

38 Rossijskij Gtawnyj Istoriczeskij Archiw, Sankt-Petersburg, Kolekcija pieczatnych zapisok,
sygn. 2768, Materialy po dietam Carstwa Polskawo, 11..., s. 10.
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wa stopnicka wskazywata na potrzebg przyspieszenia otwarcia rad miejskich
w Pinczowie oraz w Stopnicy, a rada olkuska wyrazata troske o jak najszyb-
sze zaopatrzenie Olkusza w dostateczng ilo§¢ wody. Radni powiatu radom-
skiego zainteresowali si¢ losem aresztantow i zadali, by osoby objete Sledz-
twem nie stykaty si¢ z juz osadzonymi, aby siedziba sadu poprawczego mogta
znajdowac si¢ nieopodal wiezienia oraz zeby aresztanci mogli zajmowac si¢
jakimikolwiek pozytecznymi pracami. Sporo uwagi poswigcono jarmarkom.
W opinii rad powiatowych guberni radomskiej odbywaly si¢ one znacznie
czesciej, anizeli wynikac to miato z przepisOw prawa, a zarazem negatywnie
wptywatly na moralnos¢ ludnosci wiejskiej, gldwnie poprzez propagowanie
w trakcie ich trwania spozywania alkoholu i hulaszczego trybu zycia. Propo-
nowano zaradzenie temu problemowi poprzez przyjecie stosownych srodkéw
prawnych, uzasadniajac to tym, iz trwat proces reformy statusu prawnego lud-
nosci chlopskiej, ktéra wychodzac spod opieki wiascicieli ziemskich, nie byta
jeszcze w pelni gotowa do pracowitego modelu zycia w trzezwosci.

Ponadto rady wyrazaly swoje opinie co do: powotania w powiatach to-
warzystw zrzeszajacych wlascicieli ziemskich, przeksztalcen stosunkow ad-
ministracyjnych i sagdowych w gminach, egzekucji naleznosci podatkowych,
o powotaniu sadéw gminnych, o policji ziemskiej, o wprowadzeniu polskiego
systemu miar i wag, o wprowadzeniu do obiegu drobnych asygnat majacych by¢
remedium na brak monet o niskich nominatach, o potrzebie pozyskania sity ro-
boczej, sugerujac czasowe zaprzestanie poboru rekrutow lub tez skrocenie stuz-
by wojskowej i zawezenie jej odbywania wytacznie do granic Krolestwa Pol-
skiego. Rada powiatu stopnickiego postanowita nawet na posiedzeniu w dniu
27 sierpnia 1862 roku odroczy¢ wybor cztonkdéw komisji konskrypeyjnej®.

W dwoéch powiatach guberni radomskiej cztonkowie delegacji do spraw
oczynszowania wloscian zdecydowali si¢ na skierowanie do wtadz petycji
o odroczenie podania informacji o reformie chlopskiej ludnosci wiejskiej
zamieszkatej] w prywatnych dobrach ziemskich, ktory to obowigzek natozy-
fa Rada Administracyjna w swoim postanowieniu z 10 (22) lipca 1862 roku.
Jedna z rad powiatowych, juz po wyborach cztonkéw delegacji czynszowe;,
w protokole posiedzenia uczynila zastrzezenie, ze publikacja informacji
o ukazie dotyczacym oczynszowania wylgcznie utrudni prace tej komisji®®.

Podobne jak w guberni radomskiej zagadnienia trafity pod obrady rad po-
wiatowych w guberni lubelskiej, ktorych otwarcie nastapito 10 (22) wrzesnia
1862 roku. Nalezy jednak zaznaczy¢, iz nie udato si¢ im uciec od pewnych
uwarunkowan miejscowych. Postulowano migdzy innymi, w kwestiach edu-

39 'W. Caban, Rady micjskie i powiatowe w guberni radomskiej w latach 1861-1863, ,Kie-
leckie Studia Historyczne”, t. IV, Kielce 1985, s. 71 (nadbitka); w tym miejscu sktadam serdeczne
podzigkowania autorowi za jej udostepnienie.

40 Rossijskij Gtawnyj Istoriczeskij Archiw, Sankt-Petersburg, Kolekcija pieczatnych zapisok,
sygn. 2768, Materialy po dielam. Carstwa Polskawo, 11...,s. 11-12.



REFORMA SAMORZADOWA W KROLESTWIE POLSKIM W LATACH 1861-1862 1 67

kacyjnych, by ponownie utworzy¢ w Chelmie szkot¢ czteroklasowa i, jak
zgodnie wnioskowaly bialska 1 zamojska rada powiatowa, nie réznicowac
szkot rzymsko- 1 greckokatolickich, tworzac z nich wspoélne zaktady nauko-
we. Rada powiatu bialskiego zwrocita ponadto uwage, iz sposrod 48 parafii
unickich, z uwagi na brak pieniedzy, 16 pozostaje nieobsadzonych duchow-
nymi wyznania greckokatolickiego. Stad tez podjeta decyzje o skierowaniu
do konsystorza chetmskiego prosby o to, czy nie zdecydowatby o likwidacji
parafii unickich, w ktérych liczba parafian bylaby mniejsza anizeli 500 wier-
nych, jak tez zarazem o przylaczeniu ich do najblizej potozonych wigkszych
parafii Kosciota greckokatolickiego. Ta sama rada zaproponowata, by koszty
powstania ikonostasow w cerkwiach pokrywali parafianie, co pozwolitoby na
zaoszczedzenie publicznych srodkow finansowych.

Ponadto rady powiatowe guberni lubelskiej roztrzgsaty w trakcie swoich
posiedzen sprawy dotyczace polepszenia stanu higienicznego miast, instytu-
cji pozytku publicznego i szpitali. Zajeto si¢ problematyka ochrony zdrowia,
wieziennictwa, transportu oraz komunikacji, szarwarku, rynkéw i jarmarkow,
likwidacji wtdczegostwa 1 dewastacji mienia. Wskazywano na potrzebg do-
konywania réznego rodzaju statystyk jak i na rewizj¢ wynikajacych z prze-
pisow prawa powinnosci mieszkaniowych. Cz¢s¢ rad powiatowych zwrdcita
podczas swych obrad uwage na potrzebe reformy sagdownictwa, wskazujac
na fakt, iz pomiedzy mieszkancami osiedli wiejskich dochodzito do czestego
wzajemnego zniewazania si¢, a zatem nalezaloby wprowadzi¢ jak najszyb-
ciej instytucje sadow gminnych, nie czekajac na stworzenie pionu sagdownic-
twa powiatowego, zastrzegajac zarazem, ze Srodki odwotawcze od wyrokow
sadoéw gminnych nalezatoby wnosi¢ w sprawach cywilnych do sadéw okre-
gowych, a w sprawach policyjnych — do sadow poprawczych. Sporo uwagi
poswiecono sprawie chlopskiej — uznano, ze oczynszowanie bedzie trudne do
przeprowadzenia w 3 powiatach, w ktorych grunty wtoscianskie oraz grunty
obywateli ziemskich nie byly skomasowane, tworzac szachownice z areatem
pozostajacym we wtadaniu szlachty zasciankowej. Proponowano zatem pilnie
1 bezwarunkowo przystapi¢ do uporzadkowania, jak réwniez rozgraniczenia
dobr ziemskich, a dopiero nastgpnie przejs¢ do fazy oczynszowania. Zdecy-
dowano o skierowaniu do wtadz rzagdowych prosby o stworzenie takich aktow
normatywnych, ktore spowodowatyby ostateczne uporzadkowanie stanu fak-
tycznego i prawnego nieruchomosci ziemskich. Rady powiatowe uznaty, ze
na terenie powiatu powinni by¢ stale zatrudnieni geometrzy zajmujacy si¢ po-
miarami gruntow oraz iz nalezy uzyskac¢ od administracji rzagdowej ostateczng
odpowiedz na pytanie, czy wloscianie zostali bezwarunkowo zobligowani do
pomocy przy pomiarze ziem przeznaczonych do oczynszowania, czy tez wy-
tacznie przy podziale gruntdw, juz po dokonanych obliczeniach?4!

41 Tbidem, s. 12-13.
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Rady powiatowe guberni lubelskiej formutowaty tez prosby o zezwolenie na
powstanie na obszarze ich wlasciwosci stowarzyszen jednoczacych wiascicieli
ziemskich, na wprowadzenie poprzedniego, polskiego systemu miar i wag, dla
zapobiezenia brakowi drobnej monety, o zezwolenie wszystkim notariuszom
na sporzadzanie aktow w sprawach oczynszowania wloscian bez wzgledu na
ich wlasciwos¢ miejscows, dotyczace budowy stacji telegraficznych i o ze-
zwolenie na stworzenie w niektdrych miastach bibliotek publicznych. Komisja
Rzadowa Spraw Wewnetrznych podkreslata jednak w swoim sprawozdaniu,
iz niektore z rad powiatowych w guberni lubelskiej przekroczyly przyznane
im ukazem kompetencje i podje¢ty dyskusje w sprawach ich zupehie niedo-
tyczacych. W puli tych zagadnien wymieniono: zmniejszenie okresu wystugi
lat zaliczanych do stazu emerytalnego urzednikow, zwigkszenie pobieranego
przez nich honorariéw czy tez zmiany decyzji dotyczacych zsytki poza granice
Kroélestwa Polskiego. Tego typu dzialania contra legem najbardziej zauwazal-
ne pozostawaty w pracach rad powiatowych: tukowskiej, bialskiej oraz hru-
bieszowskiej, jak tez krasnostawskiej, 1 gtownie dotyczyly powotania czton-
kéw delegacji do spraw oczynszowania wloscian oraz komisji konskrypcyjne;j.
Rady powiatowe krasnostawska i hrubieszowska podjely na swoich posiedze-
niach takze dyskusje o koniecznosci skierowania supliki do wiadz rzadowych
z zadaniem wprowadzenia czasowo zmian w poborze rekrutow, a to z racji bra-
ku sily roboczej, wraz z sugestia, by zotnierze z terenu Krdlestwa Polskiego
odbywali stuzb¢ wylacznie na jego terytorium. Cztonkowie hrubieszowskiej
1 bialskiej delegacji do spraw czynszowych dali tez wyraz swojemu stanowisku
co do wykladni instrukcji Rady Administracyjnej z dnia 22 lipca 1862 roku
skierowanej do wojtéw gminnych, uznajac, iz skoro jej postanowienia przy-
znaja uprawnienia opiekuna dla spraw wloscianskich wylacznie komisarzowi
rzagdowemu (ekonomicznemu), to nalezy ja interpretowac w ten sposob, ze taki
sam status prawny im rowniez przynalezy. Rada powiatu krasnostawskiego,
dyskutujac o oczynszowaniu wtoscian, wskazywata na negatywne skutki upu-
blicznienia wyjasnien rzagdowych do tresci prawa o oczynszowaniu.

W opinii Komisji Rzagdowej Spraw Wewngetrznych jednak najbardziej
nagannie z punktu widzenia legalnosci przebiegaty obrady rady powiatowe;j
siedleckiej, ktora negowala decyzje wiadz rzadowych, krytycznie wypowia-
dala si¢ o poborze rekrutéw, odmdéwita wyboru cztonkéw komisji konskryp-
cyjnej, jak tez dopuscita si¢ uchybien merytorycznych i formalnych w tresci
sporzadzonego protokotu ze swoich obrad. Przewodniczacy rady powiatowe;j
siedleckiej — Ludwik Gorski*? w tresci swojego inaugurujgcego posiedzenie
rady wystapienia krytycznie odniost si¢ do decyzji cesarza Aleksandra II na-
kazujacej hrabiemu Andrzejowi Zamoyskiemu opuszczenie kraju. Mowit:

42 [W. Przyborowski], Historia dwdéch lat 1861-1862, cz. 11, Rok 1862, t. V, Lipiec—Grudzien,
Krakow 1896, s. 383-384.
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»Bedziemy pamigtac, panowie, iz mitos¢ i praca dla kraju, byly dewiza trzydzie-
stoletnich wysitkow tego me¢za, ktdrego nagle wydalenie z naszego srodowiska
gleboko porazito nasze serca — i ze to one uczynily go przyjacielem narodu™*.

Wypowiedz Ludwika Goérskiego wywotata entuzjazm zebranych radnych,
ktorzy nastepnie odmowili udziatu w pracach nad poborem rekrutéw oraz
uchylili si¢ od wskazania z krggu swoich wyborcow o0s6b mogacych zasigs$¢
w komisji konskrypcyjnej. Swoj protest co do tej decyzji wnidst obecny na
posiedzeniu rady komisarz rzadowy Karol Krasuski. Takze cztonkowie dele-
gacji do spraw oczynszowania wtoscian zazadali takich samych uprawnien,
jakie instrukcja Rady Administracyjnej z dnia 10 (22) lipca 1862 roku przy-
znawala ekonomicznemu komisarzowi rzagdowemu, uznajac ja zarazem za
sprzeczng z ukazem cesarskim z 24 maja (5 czerwca) 1862 roku o oczynszo-
waniu z urzedu wloscian w Krélestwie Polskim*. Ogét tych wydarzen spo-
wodowat, iz Rada Administracyjna na wniosek Komisji Rzadowej Spraw We-
wnetrznych postanowieniem z dnia 28 wrzesnia (10 pazdziernika) 1862 roku
rozwigzata rad¢ powiatowa siedlecka, uznajac zarazem za niewazne wszyst-
kie podjete przez nig uchwaty, polecajac przeprowadzenie w ciggu roku no-
wych wyboréow organowi wnioskujgcemu. Zdymisjonowano takze Karola
Krasuskiego®.

W guberni augustowskiej rady powiatowe rozpoczely swoje posiedzenia
10 (22) wrzesnia 1862 roku. Podobnie jak w guberni radomskiej i lubelskiej
ich uwage przykuwaty problemy os$wiaty ludowej; zalecono tez otwarcie
w rdznych miejscowosciach szkot dostepnych dla 0sdb wszystkich wyznan®.
Ponadto rady powiatowe wykroczyly poza przyznane im ustawowo upraw-
nienia, dyskutujac o: zniesieniu dostaw dla wojska wprowadzonych jeszcze
w 1848 roku z uwagi na toczace si¢ wowczas dziatania wojenne na Wegrzech;
zastosowaniu rachuby czasu wylacznie wedtug kalendarza gregorianskiego;
odroczeniu poboru rekrutéw do armii, by w koncu odstgpi¢ od wyboru oséb
majacych zasigs¢ w komisji konskrypcyjnej 1 zajac si¢ problemem ogranicze-
nia stuzby wojskowej Polakéw wytacznie do obszaru Krdlestwa Polskiego.
Rada powiatu sejnenskiego, w opinii Komisji Rzadowej Spraw Wewnetrz-
nych, naruszala obowigzujace prawo podczas wyborow czlonkow delegacji
czynszowej. Ich opinie, niezgodnie z prawem, zostaly wniesione do protokotu

43 Rossijskij Gtawnyj Istoriczeskij Archiw, Sankt-Petersburg, Kolekcija pieczatnych zapisok,
sygn. 2768; [L. Gorski], Siedleckij ujezdnyj sowiet, Riecz priedsadatiela, [w:] Materialy po dielam
Carstwa Polskawo, 11..., s. 2 [pritozenije].

4 Rossijskij Gtawnyj Istoriczeskij Archiw, Sankt-Petersburg, Kolekcija pieczatnych zapisok,
sygn. 2768, Materialy po dielam Carstwa Polskawo, 11..., s. 14-16; D. Szpoper, Aleksander Wielo-
polski...,s. 51-52.

4 Krolestwo Polskie, ,,Czas”, Krakow 14 X 1862, nr 239, s. 2.

46 Rossijskij Gtawnyj Istoriczeskij Archiw, Sankt-Petersburg, Kolekcja pieczatnych zapisok,
sygn. 2768, Materialy po dietam Carstwa Polskawo, 11..., s. 16.
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posiedzenia rady powiatowej sejnenskiej. Wyrazali oni poglad, iz bledne ro-
zumienie problemu oczynszowania, jak tez permanentne wyjasnianie ludowi
tresci obowigzujacych przepiséw 1 wszelkiego rodzaju zalecen, przyjmowa-
nie sktadanych przez wloscian drobnych skarg i ich rozpatrywanie, przyczy-
nia si¢ jedynie do wywolywania zametu spolecznego. Dziatajac zatem wbrew
prawu, rada powiatowa w Sejnach uchwalita, by wszystkie sprawy chtopskie
byty kierowane do delegacji czynszowej, jak tez azeby osoby podburzajace
wloscian zostaty za takie czyny srogo ukarane. Rada powiatu kalwaryjskie-
go*’, ,[...] bedac przekonana o powszechnej nieufnosci ludnosci chtopskie;j”,
przewidujac zarazem, iz droga dobrowolnych dziatan z udzialem wiascicieli
majatkow ziemskich nie doprowadzi do oczynszowania, wyrazita przekona-
nie, iz nalezy podaza¢ w mysl wytycznych rzadowych i dla zwigkszenia szan-
sy na sukces trzeba, by rady powiatowe, oprocz juz dziatajacych komisarzy
1 adiunktow ekonomicznych, w przypadkach komasacji prac, powoltywaty
za zgoda gubernatoréow cywilnych, pelnomocnych pomocnikow tych urzed-
nikow, a ,,[...] ten srodek nie powickszy wydatkéw skarbowych, dlatego iz
czym predzej zostanie ukonczona sprawa oczynszowania, tym szybciej tez
zakonczy si¢ koniecznos¢ wyptacania honorariow funkcjonujacym juz komi-
sarzom i pomocnikom”.

Rada powiatowa kalwaryjska dyskutowata takze o koniecznosci zmiany
przepiséw dotyczacych egzaminowania geometrow, tak by ograniczona ich
do 6wczesnej pory liczba mogta jak najszybciej wzrosnaé. Radni wyrazili tez
poglad o potrzebie usunigcia przeszkod czynionych przez wtoscian podczas
procedur pomiarow gruntéw i nakazanie im $wiadczenie przy tym odpowied-
niej pomocy. Pragngc likwidacji wyniktych z tego tytulu problemow, ktore
przyczyniaja si¢ do zahamowywania wprowadzanych na tym polu zmian,
rada podkreslala, ze jedng z najistotniejszych przyczyn tego zjawiska sg bra-
ki kadry profesjonalnych mierniczych — by temu przeciwdziataé, zgtoszono
propozycje, azeby osoby kandydujace do tego zawodu mogly permanentnie,
w ciagu catego roku, przystepowacé do egzamindéw panstwowych. Deputowani
do rady powiatu kalwaryjskiego zwrdcili takze uwage na przypadki zaistniate
podczas oglaszania wloscianom wyjasnien co do tresci prawa o oczynszowa-
niu, ktére miaty rokowaé niklymi szansami na przeprowadzenie go w drodze
dobrowolnych umoéw, gdyz ludnos¢ wiejska cechowa¢ miata nieufnos¢ do
wiascicieli dobr ziemskich, jak tez brak wyksztalcenia na poziomie elementar-
nym, co powodowato niezrozumienie kierowanego do niej przestania. Chtopi
zywili przekonanie, iz tak ziemianie jak i obywatele pracujacy w delegacji

47 Ibidem, s. 17-18 w dokumencie, btednie aczkolwiek konsekwentnie, uzywa si¢ okreslenia
krasnostawskij ujezdnyj sowiet” — powiat krasnostawski potozony byt w guberni lubelskiej, nie
ma watpliwosci, ze chodzi o powiat kalwaryjski w guberni augustowskiej; por. tez: Krolestwo Pol-
skie, ,,Czas”, Krakow 17 X 1862, nr 242, s. 2; rébwniez: Krolestwo Polskie, ,,Czas”, Krakow 20 XI
1862, nr 271, s. 2.
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czynszowej przy ustalaniu wysokosci naleznych optat dziataja na ich nieko-
rzy$¢, a zatem mogg oni wylacznie ufa¢ wladzom rzadowym, ktore stajg si¢
ich jedynym opiekunem. Taka optyka powodowata, w opinii rady powiatowej
kalwaryjskiej, ze przejscie na droge oczynszowania w sposob dobrowolny
jest niemozliwe 1 konieczne jest wsparcie tego procesu przez rzad. Obawiajac
si¢ zarazem obnizenia wartosci do poziomu nizszego niz realny przekazywa-
nych na cele reformy czynszowej gruntow, rada wystapita z wnioskiem, by
przyspieszy¢ mianowanie komisarzy i ich pomocnikéw, a takze upowazni¢
rady powiatowe, w przypadkach nawatu prac, do wyboru kolejnych pomocni-
kéw komisarzy ekonomicznych i przedstawiaé te kandydatury gubernatorom
cywilnym do zatwierdzenia. Rada powiatu kalwaryjskiego wypowiedziata si¢
takze o potrzebie powotania towarzystw skupiajacych wiascicieli ziemskich,
ktorych otwarcie zostato zapowiedziane przez Rad¢ Administracyjng przy
rozwigzaniu warszawskiego Towarzystwa Rolniczego ponad rok wczesnie;j,
w dniu 25 marca (6 kwietnia) 1861 roku*.

W guberni ptockiej rady powiatowe przystapity do swoich czynnosci sto-
sunkowo po6zno, bo dopiero 29 pazdziernika (10 listopada) 1862 roku. One
takze zauwazyly braki w edukacji na szczeblu najnizszym — ludowym i propo-
nowatly powigkszenie liczby szkol, jak tez zapewnienie im narodowego cha-
rakteru, dzigki opiece duchowienstwa rzymskokatolickiego. Rada powiatowa
lipnowska w sposdb szczegdlny byta zainteresowana polonizacja dziatajacych
na terenie jej wlasciwosci szkét niemieckich, proponujac jako jedng z metod
wprowadzenie do programu nauczania obowigzkowego jezyka polskiego.

W swoim sprawozdaniu Komisja Rzagdowa Spraw Wewnetrznych podkre-
slata, ze rady powiatowe guberni ptockiej zajmowaty si¢ polepszeniem stanu
kraju, lecz na tej drodze dotykaty probleméw wykraczajacych znacznie poza
przyznane im uprawnienia. Zajmowaty si¢ zatem statusem sadu przysiegtych
1 sprawami dotyczacymi jak najszybszego wprowadzenia sgdownictwa gmin-
nego. Najbardziej nagannie potraktowano jednak to, ze w zadnym powiecie
nie doszto do wyboru deputowanych do komisji konskrypcyjnych, poprzez
przywolywanie réznorakich powoddéw. Komisarze rzagdowi protestowali prze-
ciwko takiej postawie radnych w guberni plockiej, proszac rady o pochylenie
si¢ nad tym problemem i argumentujac, ze taka postawa skomplikuje ich re-
lacje z rzadem, ktory w przypadku jakichkolwiek zaburzen spolecznych od-
moéwié moze interwencji zbrojnej, wskazujac jako powdd to, ze ,,[...] rada
powiatowa uznata, iz sita zbrojna nie jest powiatowi potrzebna”. W trakcie
wyboréw deputowanych do delegacji czynszowych radni wskazywali ponad-

8 Ibidem, s. 17-18; patrz tez: Ustawa o rozwigzaniu Towarzystwa Rolniczego, [w:] H. Lisicki,
Aleksander Wielopolski..., t. 11, s. 81, poz. 24, art. 2, ktory brzmial: ,,Komisja Rzadowa Spraw
Wewnetrznych przedstawi do wyzszego zatwierdzenia projekt urzadzenia w réznych miejscach
Kroélestwa Zebran (Komicjow) rolniczych”; por. tez: W. Grabski, Historia Towarzystwa Rolniczego
1858-1861, t. 11, Warszawa 1904, s. 368.
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to, iz cyrkularze rzadowe wyjasniajace sens reformy nie pomagaja w jej urze-
czywistnieniu, a wrecz odwrotnie, mocno komplikujg relacje na linii dwor
— czynszownicy. Protestowali przeciwko temu komisarze rzadowi, przypo-
minajac, ze wladze nalozyly na obywateli ziemskich sprawujacych urzedy
wojtdw obowigzek wyjasnienia tresci aktow instrukcyjnych, a przyczyn bra-
ku zaufania chtopstwa do wiascicieli dobr nalezy poszukiwaé w innych zro-
dlach — w zapewnieniach sktadanych wloscianom w poczatkach 1861 roku,
obietnicach, ktore w koncowym rozrachunku nie mogly zosta¢ zrealizowane,
a jednak w sposob widoczny wplynely na tok rozumowania ludnosci wiej-
skiej. Najbardziej negatywnie jednak Komisja Rzadowa Spraw Wewnetrz-
nych ocenita wydarzenia zaistniate podczas posiedzenia rady powiatowej
przasnyskiej — jej przewodniczacy Jozef Nostetz-Jackowski podczas wygtla-
szanego przemowienia koncowego potepil pobor do armii, odwotywat sie tez
do postawy hrabiego Andrzeja Zamoyskiego, ktoérego wydalono poza granice
Imperium Rosyjskiego i1 Krolestwa Polskiego, karzac go w ten sposdb za ad-
res, do ktorego stworzenia szlachta rzekomo miata zosta¢ upowazniona przez
namiestnika wielkiego ksigcia Konstantego Nikotajewicza. Wbrew protestom
zglaszanym przez komisarza rzagdowego, zebrani zdecydowali o wlaczeniu tej
tresci do oficjalnego protokotu. Spowodowato to, podobnie jak w przypadku
siedleckim, rozwigzanie rady powiatowej przasnyskiej*’. Komisja Rzgdowa
Spraw Wewngetrznych wskazywata ponadto na wypowiedzi radnych powiatu
lipnowskiego, ktorzy obawiali si¢ przeszkod, z jakimi mogli si¢ zetkna¢ depu-
towani delegacji czynszowej podczas swoich prac, upatrujac zarazem genezy
ich zrédel w nastrojach ludnos$ci wiejskiej, ktora wykazywata duzo mniejsza
anizeli kiedykolwiek wczesniej sklonnos¢ do zawierania uméw dzierzawy
gruntdw na czas nieokreslony. Byto to spowodowane ponownym rozbudze-
niem si¢ oczekiwan chlopskich dotyczacych uwtaszczenia. Rada powiatowa
lipnowska widziata przyczyne takich zachowan wtoscian w podaniu do ich
wiadomosci tresci cyrkularza wyjasniajacego przepisy ustawy o oczynszowa-
niu, ktéry w opinii wladz rzagdowych miat wptyna¢ na spacyfikowanie nastro-
jow wsi, a odnidst skutek wrecz przeciwny, doprowadzajac do niepokojow
spotecznych i antagonizméw pomiedzy wloscianami a wlascicielami ziem-
skimi. Rada podkreslata, iz nastepstwa tej decyzji moga by¢ zgubne tak dla
kraju jak 1 dla rzadu. Tytutem egzemplifikacji przywoltywano tez wydarzenia
majace miejsce na terenie powiatu lipnowskiego w dobrach ziemskich Karn-
kowo, pozostajacych nieprzerwanie od kilkuset lat w rekach tej samej rodziny
Karnkowskich. Wtasciciel tego majatku duzo wczesniej zawart z wlosciana-
mi umowy dzierzawy gruntéw, a pomimo to doszto tam do buntu, zorgani-
zowanego gtéwnie przez parobkow i stuzbg wiejska, podczas ktérego oskar-

4 Rossijskij Gtawnyj Istoriczeskij Archiw, Sankt-Petersburg, Kolekcja pieczatnych zapisok,
sygn. 2768, Materialy po dietam Carstwa Polskawo, 11..., s. 18-19; W. Przyborowski, Historia sze-
Sciu miesiecy. Ustep z dziejow 1862 roku, Petersburg 1901, s. 298; W. Grabski, op. cit., t. II, s. 453.
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zano wiladze rzadowe o zatajenie ukazu carskiego nadajacego im wszystkim
na wtasnos$¢ 3 morgi ziemi. Kiedy przybyty do Karnkowa naczelnik powiatu
wyjasnil, iz takie rozwigzanie dotyczylo wylacznie wloscian posiadajacych
jakis areat gruntu, a nie bezrolnych, to w odpowiedzi miat ustysze¢, ze ,,[...]
oni nie sagdza, by mogto istnie¢ takie prawo, ktore dla jednych bytoby dobro-
dziejstwem, innych za$ z niego wylgczato™?.

Sprawozdanie Komisji Rzadowej Spraw Wewngtrznych podkreslato, ze
komisarz rzadowy, wykorzystujac uprawnienia przyznane mu przez ustawe
o radach powiatowych, udzielil radzie powiatu lipnowskiego ostrzezenia na
pismie, by ta nie angazowatla si¢ w sprawy wykraczajace poza jej kompeten-
cje. Rada odnotowata to wystgpienie w protokole’! obrad, ale nie zastosowa-
fa si¢ do niego i kontynuowata dyskusje, wskazujac, iz kolejng przeszkoda,
ktora moga spotkac prace delegacji czynszowej, bedzie problem rozgranicze-
nia gruntéw chtopskich, szczegolnie w tych miejscach, gdzie wsrod areatow
dworskich znajduja si¢ dziatki takich posiadaczy, ktorzy nie beda chcieli do-
browolnie uczestniczy¢ w tych procedurach. Tytutem przyktadu wskazywano
na majatki ziemskie graniczace z gruntami nalezacymi do drobnej szlachty,
czy tez na miasteczka prywatne ze skomplikowang strukturg wlasnosci ziem
folwarcznych, chlopskich i miejskich. Przypominano, ze brakowato srodkoéw
mogacych przymusi¢ takich posiadaczy do uczestnictwa w rozgraniczeniu
ziemi. Rada powiatowa lipnowska skierowala tez apel do wtadz rzadowych
o przyjecie ogdlnej ustawy, ktora regulowataby mozliwos¢ przymusowego
rozgraniczenia dobr ziemskich nawet wbrew woli ich wiascicieli.

Rada powiatu mtawskiego, ktéra wyjatkowo zebrata si¢ na pierwsze po-
siedzenie pozniej, bo dopiero 28 listopada (9 grudnia) 1862 roku?, dokonu-
jac wyboru cztonkow delegacji czynszowej, zwracata uwage na wyjatkowo
niekorzystne nastroje, ktore 6wczesnie charakteryzowaly ludnos¢ chtopska na
obszarze podleglym jej wlasciwosci, wigzac je z niezrozumieniem idei oczyn-
szowania 1 tym samym zagrazajacymi krajowi tak w sensie spolecznym jak
1 ekonomicznym. Genezy tego zjawiska radni powiatu mtawskiego poszuki-
wali jeszcze w dobie panowania imperatora Mikotaja I, ktory wydat w dniu
26 maja (7 czerwca) 1846 roku ukaz o urzqdzeniu wloscian®. W ich opinii
to wlasnie wowczas, na skutek btednego zrozumienia tresci tego aktu norma-

30 Rossijskij Gtawnyj Istoriczeskij Archiw, Sankt-Petersburg, Kolekcija pieczatnych zapisok,
sygn. 2768, Materialy po dietam Carstwa Polskawo. 11..., s. 19-20; W. Chosciak-Popiel, Pamietni-
ki arcybiskupa warszawskiego, t. 1, Krakow 1915, s. 363.

St Ustawa o radach powiatowych. .., s. 159, poz. 41, art. 11.

2 Krélestwo Polskie, ,,Czas”, Krakow 7 XII 1862, nr 286, s. 2.

33 Ukaz o urzqdzeniu wloscian z 7 czerwca 1846 roku, [w:] Materialy do dziejéw uwlaszcze-
nia w Krolestwie Polskim, opr. K. Sreniowska, S. Sreniowski, Wroctaw—Warszawa—Krakow 1961,
s. 372-374; patrz tez: D. Szpoper, Aleksander Wielopolski..., s. 51; por. takze: Rossijskij Glawnyj
Istoriczeskij Archiw, Sankt-Petersburg, Kolekcija pieczatnych zapisok, sygn. 2768, Materialy po
dielam Carstwa Polskawo. 11..., s. 21, w ktdrym to sprawozdaniu Komisja Rzagdowa Spraw We-
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tywnego, wsrod chlopdw zaczely sie rodzi¢ niewyobrazalne teorie i pomysty,
ktore skutkowaty wrogimi nastrojami wobec wiascicieli ziemskich. Od tego
momentu zaczely si¢ mnozy¢ nieznane do 1846 roku skargi i zarzuty formu-
lowane pod adresem dziedzicdw, inicjowane i wspierane przez pojawiajacych
si¢ dziwnych, pokatnych, tajnych doradcow. Na to dodatkowo natozyta si¢
inercja administracji Krolestwa Polskiego, zas ogét tych zjawisk, w ocenie
radnych mlawskich, zagrazal samemu bytowi prawa wlasnosci. Rada uzna-
fa za konieczne wydanie przez rzad ustawy o obowigzkowym wprowadzeniu
oczynszowania, gdyz tylko to ,,[...] moze uchroni¢ kraj od tej anarchii, w ja-
kiej si¢ aktualnie znajduje”. Ponadto radni mtawscy dali wyraz swojemu nie-
pokojowi zwigzanemu z gwattownym wzrostem liczby zatrudnionych na roli
pracownikow najemnych, wynagradzanych dnidwka wyptacana codziennie,
proponujac zarazem dokonanie niezbednych zmian i upublicznienie poswig-
conemu temu problemowi postanowieniu namiestnika Krolestwa Polskiego
z dnia 24 grudnia 1823 roku.

Podobne problemy podnoszone byty takze w tresci wystgpien deputowa-
nych do rady powiatu ostroleckiego. Tam z kolei potozono nacisk na sytuacj¢
drobnej szlachty; przedstawiciele tego stanu byli licznie obecni na terytorium
powiatu. Wskazywano na fakt znajdowania si¢ w rekach tej warstwy spotecz-
nej potozonych na wsi drobnych gospodarstw ziemskich, ktore nie tylko iz nie
podlegaly procesowi rozgraniczenia, ale co moze rownie istotne, stanowity
przedmiot licznych rozgorzatych sporéw. Wyrazono opinig, iz drobna szlach-
ta powiatu ostroleckiego byta niewyksztatcona i zdemoralizowana, charakte-
ryzowato ja dodatkowo pieniactwo sadowe, co uwidaczniato si¢ w prowadzo-
nej w tym srodowisku olbrzymiej liczbie postgpowan sagdowych. Wszystko to
powodowa¢ miato nieefektywnos¢ procesdw zmierzajacych do rozgranicze-
nia areatow gruntowych. W tej sytuacji radni powiatowi ostroleccy apelowali
o stworzenie w skali calego kraju przepisow wymuszajacych rozgraniczenie
gospodarstw ziemskich nalezacych do drobnej szlachty, takze mazowieckiej,
ktoéra mozna bytoby zacheci¢ do takiej postawy, przyznajac osobom, dobro-
wolnie przystgpujacym do jak najszybszych dziatan na tej niwie pewne, blizej
nieokreslone zreszta, przywileje. Szczegolnie istotne byloby to w miejscowo-
Sciach, w ktorych dziatki posiadaty takze rodziny chiopskie. Radni uznali, ze
problem ten wymaga zajecia stanowiska przez rady innych powiatow>*.

Podobne problemy nurtowaty rady powiatowe na terenie guberni warszaw-
skiej, ktore zainaugurowaty swoje sesje w dniu 29 pazdziernika (10 listopada)
1862 roku. W trakcie obrad koncentrowano si¢ nad problematyka funkcjono-
wania gmin 1 zwigkszenia liczby mierniczych 1 innych urzednikow, majac na

wnetrznych btednie podaje date ukazu na 4 czerwca 1846 roku, zob. L. Wiatrowski, W czasie zabo-
row, [w:] Historia chlopow polskich, red. S. Inglot, Wroctaw 1995, s. 120-122.

54 Rossijskij Gtawnyj Istoriczeskij Archiw, Sankt-Petersburg, Kolekcija pieczatnych zapisok,
sygn. 2768, Materialy po dietlam Carstwa Polskawo. 11..., s. 20-21.
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celu przyspieszenie procesoOw oczynszowania wtoscian. Dyskutowano takze
o potrzebie tworzenia instytucji umozliwiajacych skup naleznosci czynszo-
wych wloscian, jak tez poruszono caty wachlarz zagadnien rolniczych i go-
spodarczych zwigzanych, na przyktad, z kwestiami uprawy cebuli, utatwien
w sprzedazy plodéw lesnych, zalesiania nieuzytkow, zapobiegania brakowi
soli dla bydta czy tez przeciwdziatania zachowaniom utajnionych agitatoréw,
podburzajacych ludnos¢ wiejska. Nie omieszkano poruszy¢ problemu rozgra-
niczenia ziem stanowigcych wtasno$¢ Kosciota rzymskokatolickiego czy tez
funkcjonowania instytucji hipoteki w miastach.

Komisja Rzagdowa Spraw Wewnetrznych zwrdcita tez uwage, ze niektore
z rad powiatowych guberni warszawskiej przekroczyty przyznane im ustawo-
wo kompetencje, podejmujac sprawy nalezace do wlasciwosci wiadz rzado-
wych, na przyktad: utatwien w uzyskiwaniu paszportow na wyjazd za grani-
cg, przyspieszenia wprowadzenia sagdownictwa gminnego, jak najszybszego
zaistnienia stowarzyszen rolniczych, zwolnienia mtodziezy rzemieslniczej
z obowiagzku rekruckiego etc. Dziewie¢ sposrod dwunastu rad powiatowych
guberni warszawskiej nie dokonato wyboru cztonkéw komisji konskrypceyj-
nych, za$§ w trzech pozostatych dokonano tej elekcji warunkowo™. W sied-
miu natomiast powiatach przy wyborze cztonkéw delegacji czynszowej, ich
rady podniosty, takze z naruszeniem prawa, zarzuty co do tego, iz wydany
przez Rad¢ Administracyjng cyrkularz wyjasniajacy ustawe o oczynszowaniu
utrudnit znacznie jego wprowadzenie. Majac to na uwadze, Rada Administra-
cyjna Krélestwa Polskiego po zapoznaniu si¢ z trescig protokoldw posiedzen
rad powiatowych w guberni warszawskiej, dzialajac na podstawie artykutu 12
ustawy o radach powiatowych z dnia 24 maja (5 czerwca) 1861 roku uzna-
fa za niebyle 1 uniewaznila narady oraz uchwaty zapadte z przekroczeniem
przyznanych radom powiatowym kompetencji. Sankcja ta dotkneta nastgpu-
jace rady powiatowe w guberni warszawskiej: piotrowska, rawska, koninska,
wielunska, gostynska, sieradzka, wiloctawska oraz stanistawowska. Utrzy-

55 [W. Przyborowski], Historia dwéch lat 1861-1862, cz. 11, Rok 1862, t. V..., s. 384-385
wskazuje, ze rada powiatowa tgczycka odmowita dokonania wyboru argumentujac, iz ,,celem usta-
nowienia rad powiatowych jest zaprowadzenie pewnych ulepszen administracyjnych ze wzgledu
na potrzeby i dobro kraju, urzadzenia za$ poborowe, stanowione jedynie w widokach rzadu, s za
obregbem takowych ulepszen; tem wigcej, ze wyprowadzaja poza granice ludnos$é zdrowa, tyle dla
kraju pozyteczna, zrywaja zarazem w dotkliwy sposob wezty rodzinne, a tem samem oddziatywuja
szkodliwie na moralnos¢ i sg niezgodne z interesami mieszkancow powiatu, ktérego Rada uwa-
za si¢ by¢ wyrazem; gdy wreszcie pobor obecny odbywa si¢ na wyjatkowych zupetnie zasadach,
z tych powodéw nie chcac przyjmowac na siebie wobec catego kraju, a w szczegdlnosci powia-
tu cigzkiej odpowiedzialno$ci za wszelkie nastgpstwa, jakieby z powyzej przytoczonych przyczyn
kraj dotkna¢ mogty, Rada powiatowa od wyboru cztonkow do delegacji konskrypcyjnej stanowczo
uchyla si¢”. Podobnie argumentowata rada powiatowa piotrowska, wzmacniajac swoje stanowisko
danymi statystycznymi, dowodzac, ze w latach 1833-1856 w szeregi armii trafito 11 000 mieszkan-
cOw powiatu piotrowskiego, z ktorych powrocito i to w ztym stanie zdrowia zaledwie 498 osob,
stajac si¢ dla powiatu swoistym cigzarem.
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mano natomiast uchwaty rad powiatowych: warszawskiej, towickiej oraz
kaliskiej®.

Duzo mniej uwagi w swojej relacji Komisja Rzadowa Spraw Wewnetrz-
nych poswigcita powstalym w Krolestwie Polskim radom miejskim. Wykonu-
jac delegacje zawartg w artykule 1 ustawy o radach miejskich, w tresci ktore-
go stwierdzono: ,,W miescie stolecznem Warszawie, we wszystkich miastach
drugiego rzedu i w znaczniejszych miastach trzeciego rzedu, ktore Rada Ad-
ministracyjna na przedstawienie Komisji Rzagdowej Spraw Wewn[¢trznych]
stopniowo oznacza¢ bedzie, ze wzgledu na ludnosé, dochod kasy miejskiej
1 wysokos$¢ ubezpieczen nieruchomosci, zarzad miejski sprawowac¢ bedzie
Rada Miejska i Magistrat™’, Rada Administracyjna Krolestwa Polskiego po-
stanowieniem z dnia 30 czerwca (12 lipca) 1861 roku wyznaczyta 8 bardziej
znaczacych miasteczek, w ktorych z uwagi na liczbe ludnosci, wielkos¢ do-
choddw miejskich 1 warto$¢ ubezpieczonych od pozaru budowli, powinny byty
zosta¢ stworzone rady miejskie. W ten sposob na terenie Krdlestwa Polskiego
liczba miejscowosci, w ktorych rada miejska wespot z magistratem tworzy¢
miata zarzad miejski, okreslona zostala na 17 miast wszystkich trzech rzedow.
Prace przygotowawcze do wyboréw do rad miejskich odbywaty si¢ na takich
samych zasadach jak do rad powiatowych®®. Czynnym prawem wyborczym
na obszarze Warszawy dysponowato 6909, zas biernym 719 os6b. W pozosta-
tych 16 miastach liczby te wynosity, odpowiednio, 4152 i 868 uprawnionych
do uczestnictwa w wyborach do rad miejskich. W skali catego Krélestwa Pol-
skiego czynnym prawem wyborczym dysponowato zatem 11 061 osob, zas
bierne przystugiwato 1587 poddanym imperatora Aleksandra II. W Warsza-
wie (miasto | rzedu) wzieto udzial prawie 5/7 ogdlnej liczby uprawnionych,
za$ w pozostalych 16 miastach 3/4 z grupy osdb, ktérym przyznano czynne
prawo wyborcze. Procedury wyboru, z matymi wyjatkami zajety 2 dni. Prze-
krdj spoteczny radnych wybranych do rad miejskich w skali catego Krolestwa
Polskiego byl nastepujacy:

— posiadajacy wlasnos¢ nieruchomosci — 96 radnych (z tego w Warsza-
wie — 4, Kaliszu — 11, Lodzi — 1, Zgierzu — 1, Piotrkowie — 7, Czesto-
chowie — 4, Wloctawku — 5, Radomiu — 8, Kielcach — 6, Sandomie-
rzu — 3, Lublinie — 8, Siedlcach — 8, Krasnymstawie — 3, Plocku — 8§,
Puttusku — 4, Suwatkach — 9, Lowiczu — 6);

— posiadajacy niepodzielne prawo wiasnosci nieruchomosci — 2 radnych
(w Warszawie — 1, Kaliszu — 1);

56 Rossijskij Gtawnyj Istoriczeskij Archiw, Sankt-Petersburg, Kolekcija pieczatnych zapisok,
sygn. 2768, Materialy po dielam Carstwa Polskawo. 11..., s. 21-22; patrz tez: Krélestwo Polskie,
,,Czas”, Krakow 7 XII 1862, nr 286, s. 2.

57 Ustawa o radach miejskich..., s. 144, poz. 39.

38 Rossijskij Gtawnyj Istoriczeskij Archiw, Sankt-Petersburg, Kolekcija pieczatnych zapisok,
sygn. 2768, Materialy po dietam Carstwa Polskawo, 1...,s. 3-4.
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— posiadacze na podstawie jakiegokolwiek nieograniczonego czasem ty-
tutu prawnego — 3 radnych (w Lublinie — 1, Krasnymstawie — 1, Lowi-
czu—1);

— posiadajacy w imieniu stanu duchownego — 10 radnych (w Warsza-
wie — 2, Lodzi — 1, Piotrkowie — 1, Witoctawku — 1, Kielcach — 1, San-
domierzu — 1, Puttusku — 2, Lowiczu — 1);

— dzierzawcy posiadajacy umowy zawarte na czas okreslony — 7 radnych
(w Warszawie — 5, Sandomierzu — 2);

— przetozeni i profesorowie wyzszych zakladéw naukowych oraz artysci
—9 0s6b (w Warszawie — 7, Lublinie — 1, Ptocku — 1);

— kupcy gildyjni i figurujacy w ksiegach zgromadzen kupieckich — 28 rad-
nych (w Warszawie — 4, Lodzi — 7, Piotrkowie — 3, Czestochowie — 2,
Wioctawku — 2, Radomiu — 3, Sandomierzu — 1, Lublinie — 2, Krasnym-
stawie — 1, Plocku — 1, Puttusku — 1, Suwatkach — 1);

— fabrykanci i1 rzemie$lnicy — 29 radnych (w Warszawie — 1, Lodzi — 3,
Zgierzu — 11, Piotrkowie — 1, Czgstochowie — 2, Radomiu — 1, Kiel-
cach — 1, Sandomierzu — 1, Krasnymstawie — 3, Plocku — 2, Puttu-
sku — 1, Suwatkach — 2).

Ogotem zatem w skali catego Krolestwa Polskiego w wyniku wybordéw
na funkcj¢ radnego miejskiego powotano 184 osoby, z tego cztonkami rady
miejskiej w Warszawie zostaly 24 osoby, w Kaliszu, Lodzi, Zgierzu, Piotrko-
wie, Radomiu, Lublinie, Ptocku i Suwatkach — po 12 oso6b, zas w Czgstocho-
wie, Wtoctawku, Kielcach, Sandomierzu, Siedlcach, Krasnymstawie, Puttu-
sku i Lowiczu — po 8 0s6b™>’.

Z powyzszego zestawienia wyraznie widaé, ze podobnie jak miato to
miejsce w wyborach do rad powiatowych, wigkszo$¢ wybranych radnych
reprezentowalo warstwe wtascicieli nieruchomosci, zas wedtug danych Ko-
misji Rzadowej Spraw Wewngetrznych w gronie tym znalazto si¢ 17 urzed-
nikow (z tytutu przystugujacych im praw wiascicielskich lub posiadania).
Ogoélem w skali catego Krélestwo Polskiego prywatni wlasciciele lub po-
siadacze stanowili 59% ogolnej liczby wybranych radnych zasiadajacych
w radach miejskich; kupcy, przemystowcy i rzemieslnicy prawie 30%, za-
rzadzajacy majatkami koscielnymi — 5,5%, za$ osoby uprawnione do kandy-
dowania z tytulu zastug naukowych takze 5,5%. W poszczegdlnych miastach
Krolestwa proporcje te ulegaly jednak pewnym zmianom. I tak: w Warsza-
wie odsetek uczonych oraz artystow wybranych do rady miejskiej wynidst
29% z ogdlnej liczby radnych; kupcow gildyjnych, fabrykantow i rzemiesl-
nikéw — prawie 20%; wilascicieli, dzierzawcéw z umowami zawartymi na
czas okreslony oraz urzednikéw uprawnionych z tytutu przystugujacego im
prawa wiasnosci — 41%. Wiadajacy natomiast majatkami koscielnymi sta-

9 Ibidem, s. 4-5.
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nowili w radzie miejskiej warszawskiej 10% deputowanych do tej struktury
samorzadowe;.

Nieco inaczej obraz ten rysowal si¢ poza Warszawg. W Kaliszu i w Sie-
dicach do grona radnych miejskich wyborcy powotali wytacznie wiascicieli
nieruchomosci; w Lodzi kupcy, fabrykanci oraz rzemieslnicy stanowili prawie
83% radnych, za§ w Zgierzu bez mata 91%.W 5 radach miejskich: kaliskiej,
radomskiej, siedleckiej, ptockiej oraz suwalskiej nie byto zadnego radnego
reprezentujacego stan duchowny. Wybrano do rad miejskich w skali caltego
kraju 28 Zydoéw, co stanowito 15% wszystkich radnych miejskich w Krole-
stwie. W niektorych miastach odsetek ten wynosit az 25%. W radzie miejskiej
w Warszawie radnych pochodzenia zydowskiego zasiadto 3, zas w 6 radach
miejskich guberni warszawskiej byto ich 14. W 2 radach miejskich w guberni
ptockiej byto 3 radnych wyznajacych judaizm, za§ w dwoch radach guber-
ni augustowskiej — 4. Natomiast w guberni radomskiej w zadnej radzie miej-
skiej nie bylo radnego reprezentujacego te grupe etniczno-religijna. W rapor-
cie podkreslano, iz moglo to by¢ wynikiem obowigzywania przez wiele lat
przywilejéow miejskich, dyskryminujacych Zydéw i dodawano: ,,Przywileje
te obecnie utracily swoja moc, w wyniku zréwnania w prawach Zydéw z in-
nymi obywatelami”. Co do zastgpcow cztonkdéw rad miejskich (kandydatow),
to w Krélestwie Polskim wybrano do pehienia tej funkcji 40 Zydéw poza
radami miejskimi w Kielcach, Siedlcach oraz Pultusku, gdzie nie powotano
ani jednej osoby pochodzenia zydowskiego®.

Komisja Rzgdowa Spraw Wewnetrznych wystapita ponadto do Rady Ad-
ministracyjnej z prosba o zezwolenie na utworzenie w miastach trzeciego
rzgdu: Hrubieszowie, Kalwarii, Lowiczu oraz Wieluniu kolejnych rad miej-
skich®. Rada Administracyjna w postanowieniu z dnia 23 lutego (7 marca)
1862 roku przychylita si¢ do tego wniosku i nakazata niezwtocznie przy-
stgpienie do prac zmierzajacych do utworzenia 4 kolejnych rad miejskich
w Krolestwie Polskim. Uprawnionych do udzialu w wyborach do tych rad
bylo ogétem 744 wyborcow, zas bierne prawo wyborcze przystugiwato 117
osobom. Wybory do rad miejskich w Hrubieszowie, Kalwarii, L.owiczu oraz
Wieluniu odbyty si¢ 18 (30) kwietnia 1862 roku. Powotano wowczas ogotem
32 radnych (po 8 do kazdej z rad). Wsrod nich bylo: 24 wiascicieli nierucho-
mosci, 1 wspotwlasciciel, 2 posiadaczy nieruchomosci na czas nieokreslony,
4 osoby wladajace dobrami koscielnymi oraz 1 kupiec. W tej liczbie 32 rad-
nych, 4 byto Zydami, co wynosito 12,5% ogélnej sumy wybranych wowczas
deputowanych do rad miejskich.

Raport stworzony na podstawie informacji Komisji Rzadowej Spraw
Wewnetrznych podkreslat, iz radni rady miejskiej krasnostawskiej wystapili

% Ibidem, s. 5.
1 Ustawa o radach miejskich..., s. 144, poz. 39, art. 1, ktory dawat delegacje Komisji Rzado-
wej Spraw Wewngetrznych do wystepowania z takim wnioskiem do Rady Administracyjne;.
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z prosba o zwolnienie ich z pelienia obowiazkéw deputowanych. Przychy-
lajac si¢ do tresci tej petycji, Rada Administracyjna postanowieniem z dnia
18 (30) maja 1862 roku nakazata przeprowadzenie nowych wyboréw. Ta sy-
tuacja powtdrzyta si¢ po kilku miesigcach z nowo wybranymi cztonkami rady
krasnostawskiej wowczas to: ,,[...] Rada Administracyjna, przekonawszy si¢
o nieprawomyslnosci rozszerzajacej si¢ w umystach obecnych radnych i nie
znajdujac w miescie dostatecznej liczby kandydatdw, z ktdrych mozna by byto
utworzy¢ rade tymczasowg dla zarzadu sprawami gospodarczymi, definityw-
nie zlikwidowata krasnostawska rade¢ miejska 16 (23) listopada 1862 roku”.
Po tym wydarzeniu w Krolestwie Polskim ogdétem funkcjonowato 21 rad
miejskich®.

Z punktu widzenia Rzagdowej Komisji Spaw Wewngtrznych podczas po-
siedzen rad miejskich nie wydarzylo si¢ nic istotnego. Jedynym wydarzeniem
godnym odnotowania byt epizod zwigzany z dzialalnoscig rady miejskiej
w Warszawie. Namiestnik Krolestwa Polskiego wielki ksigze¢ Konstanty Ni-
kotajewicz w trosce o polepszenie funkcjonowania wigzien, w $lad za przed-
tozonymi mu raportami policji, zwrocit uwage na warunki panujace w aresz-
cie magistratu warszawskiego, polecajac wprowadzi¢ tam konieczne zmiany
dla poprawy funkcjonowania tej placowki. Na prezydencie Warszawy i na
radzie miasta spoczywat ustawowy nadzér nad miejskimi instytucjami pu-
blicznymi®, a zatem polecono im przedtozy¢ raport o zarzadzaniu tym aresz-
tem 1 warunkach higienicznych w nim panujacych. W jego tresci znalazty si¢
ocenne i negatywne uwagi formutowane pod adresem bytego zarzadu policji.
Dokument ten zostat zwrocony przez naczelnika rzadu cywilnego Aleksan-
dra Wielopolskiego jego autorom, to jest prezydentowi Warszawy i radzie
miejskiej z informacja, ze przekroczyta ona ustawowe kompetencje oraz ze
wladze podjety wlasnie dziatania na rzecz materialnego polepszenia stanu
wieziennictwa w Krolestwie Polskim, a tego typu zarzuty w istocie rzeczy
bardziej szkodza stanowi kraju, anizeli mu shuzg.

Material powstaly ze sprawozdan Rzadowej Komisji Spraw Wewngtrz-
nych byt préba ogoélnego podsumowania reformy samorzadowej w Krolestwie
Polskim w latach 1861-1862, starat si¢ nakresli¢ jej przebieg na terytorium ca-
tego kraju i moze stanowi¢ inspiracj¢ dla bardziej szczegétowych badan tego
problemu, ale zarazem wypelnia w sposob istotny luke w zachowanym stanie
dokumentow znajdujacych si¢ aktualnie w zasobach polskich archiwow.

62 Rossijskij Gtawnyj Istoriczeskij Archiw, Sankt-Petersburg, Kolekcija pieczatnych zapisok,
sygn. 2768, Materialy po dielam Carstwa Polskawo, 11..., s. 6-7.

93 Ustawa o radach miejskich..., s. 148, poz. 99, art. 18.

% Rossijskij Gtawnyj Istoriczeskij Archiw, Sankt-Petersburg, Kolekcija pieczatnych zapisok,
sygn. 2768, Materialy po dietlam Carstwa Polskawo, 11..., s. 6.



180 Dariusz Szpoper

SELF-GOVERNMENT REFORM IN THE KINGDOM OF POLAND
IN 1861-1862

Summary

The paper discusses the self-government reforms carried out in the Kingdom of
Poland in 1861-1862. They formed part of the major political project of Emperor
Alexander II to ameliorate his realm. Their implementation in 1861 precipitated the
evolution of the policies pursued under the rule of Nicholas I and Prince Ivan Pask-
ievitch. The activities of district and municipal councils, as well as city executive
boards are presented as they were intended to be and as they actually were. The paper
outlines the legal status of these institutions pursuant to the Tsar’s ukases of 24 May
(6 June) 1861 and describes the tasks assigned to them that defined their powers.
The outline covers also provincial councils although they never became operative in
the Kingdom of Poland. The district councils in individual provinces had the largest
number of tasks assigned to them as they were responsible for education, supervision
of infrastructure and living conditions in towns, road construction and maintenance,
and the protection of local cultural assets. Many a time, self-government institutions,
dominated on the district level by deputies drawn from among landowners and real
estate owners, embarked on projects that benefited the interests of this social group. It
was also the case that district councils went beyond their statutory powers (commuta-
tion of labour dues into money payments by peasants, conscription of recruits, issu-
ance of passports, legal status of civil officers, etc.), which provoked a reaction from
the government of the Kingdom of Poland. Municipal councils, in the opinion of the
Government Committee for Internal Affairs, did not take such controversial actions.

LA REFORME DES COLLECTIVITES LOCALES DANS LE ROYAUME
DE POLOGNE DURANT LA PERIODE 1861-1862

Résumé

L’article traite des questions lies aux réformes des collectivités locales menées
dans le Royaume de Pologne dans les années 1861-1862. Ces réformes font a I’épo-
que partie d’un plan politique de plus grande ampleur, réalisé par I’empreur Alexan-
dre II et consistant en la modérnisation des terres sous son régne. Leur entrée en
vigueur en 1861 aura pour effet I’évolution du programme politique existant, déter-
miné par le gouvernement de Nicolas I* et du prince Iwan Paskiewicz. L’activité des
conseils de poviat institués en 1861 ainsi que celle des conseils municipaux et des
autorités municipales est présentée sur le plan normatif et réel. Sur la base des ukases
du tsar, publiés le 24 mai (6 juin), ’auteur esquisse dans son article le statut juridique
des institutions ci-dessus et des conseils de gouvernorat lesquels n’ont finalement
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pas fonctionné dans le Royaume de Pologne ainsi que de différentes missions ayant
servies de base a la définition de leurs compétences. Les conseils de poviat de chaque
gouvernorat disposent relativement du plus large catalogue des missions afférentes,
s’occupant, entre autres, de 1’éducation, du suivi de ’état des villes, du financement
de la construction des routes, de la réalisation des rénovations et réparations des voies
ou de la protection des biens culturels locaux. Bien des fois, les institutions des col-
lectivités locales — ou a 1’échelle des poviats dominent les députés issus du milieu
des propriétaires des terres et des immeubles — entreprennent les démarches visant
a soutenir les initiatives dans I’intéret de ce groupe sociale. Il arrive cependant aux
conseils de poviat de dépasser, dans les résolutions adoptées, le cadre de leurs com-
pétences définies par la loi (probléme de fermage des paysans, engagement de la re-
crue, délivrance des passeports, statut juridique des magistrats, etc.), ce qui aura pour
effet la réaction du gouvernement du Royaume de Pologne. Quant aux conseils mu-
nicipaux, selon la Commission Gouvernementale des Affaires Internes, leur activité
n’était pas aussi controversée.






