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Podstawy prawne ustroju prokuratury w Polsce
w latach 1918-1928

Ustrdj prokuratury II Rzeczypospolitej nie doczekat sie, jak dotad, wy-
czerpujacego opracowania monograficznego, cho¢ mozna wskazac — nieliczne
wprawdzie — publikacje poswigcone tej tematyce. Nalezy do nich artykut Ry-
szarda A. Stefanskiego Prokuratura Il Rzeczypospolitej (Zagadnienia ustro-
jowe)!. Autor zawarl w nim przeglad problematyki ustrojowej oraz wskazat
najistotniejsze akty prawne regulujace funkcjonowanie prokuratury w latach
migdzywojennych. Urzgdom prokuratorskim poswigcil tez jeden z rozdzia-
tow swojej ksiazki Prawo o ustroju sqdow powszechnych w pracach Komisji
Kodyfikacyjnej Il Rzeczypospolitej Mariusz Mohyluk?. Zgodnie z tematyka
ksiazki skupit si¢ on przede wszystkim na migdzywojennych pracach kodyfi-
kacyjnych oraz przedstawieniu kolejnych propozycji i koncepcji odnosnie do
prokuratury — zwlaszcza jej wewnetrznej organizacji i miejsca w strukturach
panstwa. O zawodzie prokuratora w latach 1929-1939 traktuje praca Jozefa
Gargula zatytutowana Prokurator w Il Rzeczypospolitej — zagadnienia wybra-
ne*. Dorota Malec, piszgc o dziejach Sagdu Najwyzszego w latach 1917-1939
w ksigdze jubileuszowej wydanej z okazji 90-lecia jego istnienia, niektore
uwagi po$wiecila dzialajacym przy tym sadzie prokuratorom®. Nalezy jeszcze
wspomniec o historycznych szkicach zawartych w pracach dotyczacych funk-
cjonowania prokuratury wspétczesnie: w monografii Haliny Zigby-Zatuckiej
Instytucja prokuratury w Polsce® i w ksigzce Krystyny Sitkowskiej Pozycja

' R.A. Stefaniski, Prokuratura Il Rzeczypospolitej (Zagadnienia ustrojowe), ,Przeglad Sado-
wy” 1992, Nr 5-6, s. 70-85.

2 M. Mohyluk, Prawo o ustroju sqdéw powszechnych w pracach Komisji Kodyfikacyjnej II
Rzeczypospolitej, Biatystok 2004, s. 232-251.

3 ). Gargul, Prokurator w II Rzeczypospolitej — zagadnienia wybrane, ,Prokuratura i Prawo”
1999, Nr 11-12, s. 8-20.

*D. Malec, Sqd Najwyzszy w latach 1917-1939, [w:] Sgd Najwyszszy Rzeczypospolitej Polskiej.
Historia i wspoiczesno$é. Ksiega Jubileuszowa 90-lecia Sqdu Najwyzszego 1917-2007, Warszawa
2007, s. 121-189.

5 H. Zigba-Zatucka, Instytucja prokuratury w Polsce, Warszawa 2003, s. 11-15.
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ustrojowa i karnoprocesowa prokuratury w Polsce na tle prawnoporéwnaw-
czym® oraz o nieocenionym dziele Stanistawa Plazy Historia prawa w Polsce
na tle porownawczym. Okres migdzywojenny, zawierajacym nie tylko krotki
przeglad zagadnien zwiazanych z organizacja prokuratury, ale rowniez prze-
glad bibliograficzny’.

Trudno$¢ w badaniu dziejow prokuratury mie¢dzywojennej, podobnie
zresztg jak w przypadku badania migdzywojennego sadownictwa, zasadza si¢
na braku zasadniczych materiatéw archiwalnych, zaginionych, a najpewniej
zniszczonych w czasie wojny. Uzupetniaja w jaki$ sposob ten niedostatek ma-
terialty normatywne, rézne zrédta drukowane czy rozmaite artykuly, niezbyt
zresztg liczne, zamieszczone w czasopismach migdzywojennych, ale, niestety,
nie w petni. Nie pozwalaja bowiem odpowiednio naswietli¢ wszystkich kwe-
stii zwigzanych z przyj¢ciem okreslonych rozwigzan prawnych oraz funkcjo-
nowaniem ich w praktyce.

Pozycje prokuratury miedzywojennej regulowaly z jednej strony przepisy
ustrojowe, z drugiej — przepisy proceduralne. Te pierwsze okreslaty wewnetrz-
ng budowg i organizacj¢ prokuratury, jej usytuowanie w strukturach panstwa
oraz zasady wykonywania zawodu prokuratora. Umieszczane byly przede
wszystkim w aktach prawnych dotyczacych ustroju sagdownictwa, z uwagi
na $ciste powigzanie organizacyjne prokuratury z sadownictwem, a rozwija-
ne w przepisach wykonawczych takich, jak rozporzadzenia, zarzadzenia czy
okdlniki. Przepisy proceduralne, okre$lajace pozycje prokuratora w postepo-
waniu sagdowym, znajdowaly si¢ przede wszystkim w procedurach karnych
oraz — W znacznie mniejszym stopniu — w procedurach cywilnych. Warto
zwrdcié¢ uwage na to, ze w ustawodawstwie pochodzacym jeszcze z XIX w., te
dwie sfery nie zawsze byly konsekwentnie oddzielone, a regulacje zwiazane
z ustrojem prokuratury znajdowaly si¢ rowniez w przepisach proceduralnych,
przede wszystkim karnych. Ani w okresie migdzywojennym, ani tym bardziej
wczesniej (w XIX w. i w pierwszych dwoch dekadach XX w.) ustawodawca
nie wydawal osobnych aktow prawnych zawierajacych regulacje dotyczace
wylacznie ustroju prokuratury.

Celem niniejszego opracowania nie jest ukazanie ustroju migdzywojen-
nej prokuratury, lecz jedynie przedstawienie regulacji prawnych, ktore miaty
dla tego ustroju zasadnicze znaczenie. W latach 1918-1928, kiedy dla kazdej
dawnej dzielnicy ustrdj ten przedstawiat si¢ odrebnie, regulacje stojace u jego
podstawy stanowity ztozona i do$¢ skomplikowana mozaikg¢. Znacznie mniej
trudnosci przysparza odtworzenie zrédet prawa regulujacych ustrdj prokura-
tury w latach 1929-1939, gdyz byly one wéwczas jednolite dla calego obszaru

6 K. Sitkowska, Pozycja ustrojowa i karnoprocesowa prokuratury w Polsce na tle prawnopo-
réwnawczym, Torun 2012, s. 23-24.

7 S. Ptaza, Historia prawa w Polsce na tle poréwnawczym. Okres migdzywojenny, Cz. 3, Kra-
k6w 2001, s. 696-700.
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panstwa, cho¢ réwniez pod wzgledem ilosciowym, a zwlaszcza merytorycz-
nej zawartosci — bardzo bogate. Ukazanie ustroju mi¢dzywojennej prokura-
tury, a takze — co nie mniej istotne — okreslenie jej roli procesowej wymaga
dalszych, poszerzonych badan.

I. W latach 1918-1928 ustrdj prokuratury, podobnie jak sgdownictwa, pozo-
stawal niejednolity i byl odrgbnie uregulowany dla kazdego z trzech dawnych
zaborow. I cho¢ prace nad unifikacja rozpoczely si¢ stosunkowo wcezesnie,
bo juz w 1919 r., to ostateczne efekty przyniosty dopiero dziesig¢ lat pdznie;.
W pracy ukazano wigc kolejno regulacje obowigzujace w wojewddztwach
wschodnich (na obszarze dawnego zaboru rosyjskiego), wojewddztwach po-
hudniowych (na terenie bytego zaboru austriackiego) 1 w wojewoddztwach za-
chodnich (na obszarze bylego zaboru pruskiego).

Ustawodawca polski jednak jeszcze przed dokonaniem formalnej unifika-
cji, ktora nastgpita z dniem 1 stycznia 1929 r.8, dgzac — w miare moznosci - do
ujednostajnienia ustroju lub stworzenia przynajmniej pewnej wspolnej plasz-
czyzny funkcjonowania, wydawat w odniesieniu do calej prokuratury nie-
ktore wspélne przepisy prawne. Niewiele z nich regulowato wylacznie ustrdj
prokuratury, znacznie wigcej dotyczylo wymiaru sprawiedliwosci w ogole,
zawierajac jedynie pojedyncze postanowienia odnoszace si¢ do prokuratury:
jej wewngetrznej budowy, zasad organizacji czy funkcjonowania.

Jednym z takich aktéw prawnym, o podstawowym znaczeniu dla wymia-
ru sprawiedliwosci byt dekret Naczelnika Panstwa z dnia 8 lutego 1919 r.
w przedmiocie ustroju Sgdu Najwyzszego®. Przekazano w nim obowigzki Pro-
kuratora Naczelnego Ministrowi Sprawiedliwosci, tworzagc w ten sposob nad
niejednolita strukturg prokuratury w poszczegoélnych obszarach odbudowu-
jacego si¢ panstwa, wspdlng wiadzg centralng. Dekret ustanawiajagc ponadto
przy Sadzie Najwyzszym — wspolnym dla catego panstwa, cho¢ stosujacym
w odniesieniu do poszczegoélnych bytych dzielnic odrgbne ustawodawstwo —
odpowiednia liczbg prokuratoréw i podprokuratoréw, rowniez w tym zakresie
yjednolicit dzialanie prokuratury. Jeden z prokuratoréw dzialajacych przy Sa-
dzie Najwyzszym miat by¢ odtad wyznaczany do pelnienia funkcji Pierwsze-
go Prokuratora (art. 4 dekretu). Innym waznym aktem prawnym o szerszym
zastosowaniu byla ustawa z dnia 31 lipca 1924 r. o jezyku urzedowania sqdow,
urzedow prokuratorskich i notariatu'®. Wéréd aktéw prawnych wspolnych

8 Unifikacja ustroju prokuratury zostala dokonana wraz z unifikacja ustroju sadownictwa na
mocy rozporzadzenia Prezydenta RP Prawo o ustroju sqdow powszechnych z dnia 6 lutego 1928
roku, ktére weszto w zycie z dniem 1 stycznia 1929 r. (Dz. U. 1928, Nr 12, poz. 93).

9 Dekret Naczelnika Panstwa w przedmiocie ustroju Sqdu Najwysiszego z dnia 8 lutego 1919 r.
(Dziennik Praw Panstwa Polskiego — dalej: Dz. P. P. P. 1919, Nr 15, poz. 199).

0 Ustawa z dnia 31 lipca 1924 r. o jezyku urzedowania sqdéw, urzedow prokuratorskich i no-
tariatu (Dz. U. 1924, Nr 78, poz. 757).
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dla catego obszaru panstwa, a zarazem dotyczacych nie tylko prokuratury
(najczesciej rowniez sadownictwa) byly regulacje podnoszace kwestie kwa-
lifikacji na poszczegdlne stanowiska w wymiarze sprawiedliwosci!!, ustala-
jace sprawy wynagrodzenia'?, okreslajace naleznosci za podréze stuzbowe'?,
dotyczace pafistwowej pomocy lekarskiej'* czy zasitkow!'>. Niewielka liczba
aktéw prawnych zostata wydana z mysla o obszarach dwéch bytych dzielnic,
najczeéciej rosyjskiej i austriackiej'®, rzadziej — austriackiej i pruskiej'’.

Nalezy doda¢, ze w omawianym okresie rowniez procedury karna 1 cywil-
na pozostawatly odrgbne dla kazdej z bytych dzielnic. Byly to procedury po-
zaborcze: obie rosyjskie z 1864 r., obie niemieckie z 1877 r. oraz austriackie
z 1873 r. (procedura karna) i z lat 1895-1896 (procedura cywilna).

II. W chwili odzyskania niepodleglosci na obszarze bylego zaboru rosyj-
skiego, inaczej niz na terenie bylego zaboru austriackiego i pruskiego, ustroj
prokuratury regulowaty polskie przepisy prawne. Stan ten byl wynikiem prze-
jecia przez strong polska z dniem 1 wrze$nia 1917 r., a wigc jeszcze w czasie
trwania dziatan wojennych, wymiaru sprawiedliwosci na obszarze okupowa-

W Ustawa z dnia 31 maja 1921 r. o ulgach co do kwalifikacji na urzqd sedziowski i prokurator-
ski (Dz. U. 1921, Nr 50, poz. 302).

12 Uposazenia prokuratoréw dotyczyty m.in.: ustawa z dnia 13 lipca 1920 r. o uposazeniu se-
dziéw i prokuratoréw (wymiar sprawiedliwosci) Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. 1920, Nr 65,
poz. 436); ustawa z dnia 5 grudnia 1923 r. o uposazeniu sedziéw w sgdownictwie powszechnym
i administracyjnym oraz prokuratoréw (Dz. U. 1923, Nr 134, poz. 1107). W celu wykonania tych
ustaw wydawano okdlniki i pisma okdlne.

13 Rozporzqdzenie Rady Ministrow z dnia 16 lipca 1924 r. o naleznosciach za podroze stuzbo-
we, delegacje (odkomenderowania) i przeniesienia funkcjonariuszy pahistwowych, sedziow i proku-
ratoréw oraz wojskowych (Dz. U. 1924, Nr 72, poz. 703); rozporzqdzenie Rady Ministréw z dnia
23 wrzesnia 1925 r. w sprawie naleznosci za podréze stuzbowe, delegacje (odkomenderowania)
i przeniesienia odbywane poza granicami panstwa przez funkcjonariuszy panstwowych, sedziow,
prokuratoréw oraz wojskowych (Dz. U. 1925, Nr 101, poz. 711).

14 Rozporzqdzenie Rady Ministréw z dnia 2 lipca 1924 r. o panstwowej pomocy lekarskiej dla
Sfunkcjonariuszy pahistwowych, sedziow i prokuratoréw, ich rodzin oraz emerytéw (Dz. U. 1924, Nr
73, poz. 725).

15 Rozporzqdzenie Prezydenta RP z dnia 17 sierpnia 1927 r. w sprawie jednorazowego zasitku
dla funkcjonariuszy panstwowych, sedziow i prokuratoréw oraz osob wojskowych (Dz. U. 1927,
Nr 73, poz. 632), rozporzqdzenie prezydenta RP z dnia 23 stycznia 1928 r. w sprawie jednorazowe-
go zasitku dla funkcjonariuszy paristwowych, sedziow, prokuratoréw, osob wojskowych oraz emery-
téw, wddw i sierot (Dz. U. 1928, Nr 7, poz. 41).

16 Rozporzqdzenie Ministra Sprawiedliwosci w przedmiocie czasu urzedowania w sqdach
i urzedach wymiaru sprawiedliwosci w b. dzielnicy rosyjskiej i austriackiej oraz w Ministerstwie
Sprawiedliwosci (Dziennik Urzgdowy Ministerstwa Sprawiedliwosci — dalej: Dz. Urz. Min. Spraw.
1920, Nr 2, s. 20); rozporzqdzenie Ministra Sprawiedliwosci w przedmiocie czasu urzedowania
w sqgdach i urzedach wymiaru sprawiedliwosci w b. dzielnicy rosyjskiej i austriackiej oraz w Mini-
sterstwie Sprawiedliwosci (Dz. Urz. Min. Spraw. 1920, Nr 4, s. 75).

17 Okélnik w przedmiocie mianowania i przenoszenia urzgdnikéw sqdowych i prokuratorskich
oraz funkcjonariuszy nizszych na obszarze b. zaboru austriackiego i pruskiego (Dz. Urz. Min.
Spraw. 1922, Nr 15, s. 272).
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nego przez wojska niemieckie i austro-wggierskie Krolestwa Polskiego, i to
przejgcia zwigzanego z wczesniejszym przygotowaniem calego niezbednego
ustawodawstwa. Wsrdd regulacji znalazly si¢ rowniez takie, ktére normowaty
ustroj prokuratury'®. Niektore w catosci dotyczyly prokuratury, inne — regulu-
jac zasady dziatania wymiaru sprawiedliwosci — do prokuratury odnosity sie
tylko czgsciowo lub w niewielkim stopniu. Obowigzywaty tak dtugo, jak dhu-
go dziatalo sadownictwo Kroélewsko-Polskie, czyli od 1 wrzesnia 1917 r. do
chwili odzyskania niepodleglosci. W niepodlegtej Polsce regulacje te doznaty
pewnych zmian: niektére zostaly uchylone w catosci i zastapione innymi re-
gulacjami, inne — tylko zmodyfikowane lub uzupetnione. Polski ustawodawca
miat tu jednak lepsza niz na pozostalym obszarze panstwa sytuacj¢ prawnag,
dysponujac polskimi regulacjami, cho¢by nawet nie catkiem wyczerpujacymi
oraz — co nie mniej cenne — pewng praktyke, wytworzong juz w trakcie poito-
rarocznego funkcjonowania Krélewsko-Polskiego wymiaru sprawiedliwosci.

Z uwagi na swoistos¢ sytuacji prawno-politycznej Krélestwa Polskiego
pod okupacja niemiecko-austriackg, trwajacg wojng oraz funkcjonowanie pol-
skich organéw w ograniczonym, a wigc nie do konca samodzielnym zakresie,
akty prawne wydawane w odniesieniu do wymiaru sprawiedliwo$ci, w tym
do prokuratury, a wlasciwie urzgdu prokuratorskiego, bo takg nazwe wowczas
stosowano, przybieraly rozne formy. Najwazniejsze byly tzw. rozporzadzenia
ustawodawcze, przyjete w drodze uchwaly przez Tymczasowa Radg¢ Stanu
1 podpisane przez Wicemarszatka Koronnego oraz Dyrektora Departamentu
Sprawiedliwosci. Taka form¢ miaty fundamentalne dla organizacji Krolew-
sko-Polskiego wymiaru sprawiedliwosci Przepisy tymczasowe o urzgdzeniu
sgdownictwa w Krolestwie Polskim, a takze uzupetniajace je Przepisy tymcza-
sowe o dyslokacji sqdow oraz Przepisy o wynagrodzeniu urzednikow wymia-
ru sprawiedliwosci, wszystkie opublikowane w pierwszym numerze Dzien-
nika Urzgdowego Departamentu Sprawiedliwosci Tymczasowej Rady Stanu
Krolestwa Polskiego z 1917 r. w Dziale 1. Do tego doszly tzw. zarzadzenia
wykonawcze Tymczasowej Rady Stanu, np. Tymczasowa instrukcja ogélna
dla sqdow Krolestwa Polskiego czy nieco pdzniej — zarzadzenia wykonawcze
ministra sprawiedliwosci, w tym m.in. Instrukcja dla urzedow prokurator-
skich. Zarzadzenia te byly publikowane w Dziale III Dziennika Urzgdowego
Departamentu Sprawiedliwosci Tymczasowej Rady Stanu Kroélestwa Polskie-
go, przemianowanego na poczatku 1918 r. na Dziennik Urzgdowy Krolew-
sko-Polskiego Ministerstwa Sprawiedliwosci. Jeszcze nizej usytuowane byty
okdlniki, wydawane przez ministra sprawiedliwosci najczgéciej w celu wyja-
$nienia, uscislenia badz ujednolicenia trybu postepowania urzedéw prokura-
torskich; wydano ich sporo.

18 Zob. M. Materniak-Pawlowska, Sgdy Krélewsko-Polskie (1917-1918), ,,Czasopismo Prawno-
-Historyczne” 2007, T. LIX, z. 1, s. 87-111.
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Najwazniejszym i zarazem najwczesniejszym aktem prawnym opubliko-
wanym w sierpniu 1917 r. byty, uchwalone w dniu 18 lipca 1917 r., Przepisy
tymczasowe o urzqdzeniu sqdownictwa w Krélestwie Polskim'®. Regulowat
on przede wszystkim ustrdj Sadow Krdlewsko-Polskich, zawierat jednak row-
niez postanowienia dotyczace prokuratury, dzigki ktérym stata si¢ ona jed-
nym z organdéw powolanego Krolewsko-Polskiego wymiaru sprawiedliwosci.
Przepisy tymczasowe nie zawieraly szczegdtowych uregulowan dotyczacych
budowy czy wewngtrzne]j organizacji prokuratury, lecz jedynie podstawowe
zasady, ktére mialy umozliwi¢ uruchomienie jej poszczegdlnych jednostek
i wymagaly w przysztosci rozwinigcia. Na mocy Przepiséw tymczasowych
prokuratura zyskata wielopoziomowsa budowe i organizacyjnie zostata powig-
zana ze strukturg sadowa. Na jej czele stangl Prokurator Naczelny, ktorego
funkcje pelit Dyrektor Departamentu Sprawiedliwosci, a po przeksztatceniu
Departamentu Sprawiedliwosci w Ministerstwo Sprawiedliwosci w lutym
1918 1. — Minister Sprawiedliwosci?’. Przy Sadzie Najwyzszym urzedowali
prokuratorzy, a przy sadach apelacyjnych i okr¢gowych — prokuratorzy wraz
z podprokuratorami (art. 9). Jeszcze przed odzyskaniem niepodlegtosci, na
mocy dekretu Rady Regencyjnej z dnia 7 czerwca 1918 r., do sktadu urzedu
prokuratorskiego przy Sadzie Najwyzszym dodano podprokuratorow?!.

Funkcj¢ prokuratora okreslono w Przepisach tymczasowych jako urzad
publiczny (tytul pktu III), ktérego sprawowanie wymagato odpowiednich
kwalifikacji 1 podlegalo okreslonym rygorom. Wszyscy kandydaci na sta-
nowiska prokuratorskie i podprokuratorskie musieli posiada¢ obywatelstwo
Krolestwa Polskiego (obywatele obcych panstw tylko wyjatkowo, za zgoda
Wydziatu Wykonawczego Tymczasowej Rady Stanu, mogli uzyska¢ nomi-
nacje??), nieposzlakowang opini¢, wyksztalcenie prawnicze oraz odpowied-
nig praktyczng znajomo$¢ obowiazujacego prawa (art. 13 i 18). Kandydaci
na stanowiska prokuratoré6w Sadu Najwyzszego mieli ponadto wyr6zniaé sig
teoretyczng i praktyczng znajomoscia prawa (art. 17), ustawodawca jednak
blizej nie okreslit, co dokladnie ten warunek miat oznaczaé i jak miat by¢

19 Rozporzadzenie Tymczasowej Rady Stanu Krélestwa Polskiego z 18 lipca 1917 r. Przepisy
tymczasowe o urzqdzeniu sqdownictwa w Krolestwie Polskim (Dziennik Urzedowy Departamentu
Sprawiedliwosci Tymczasowej Rady Stanu Krélestwa Polskiego — dalej: Dz. Urz. Dep. Spr. TRS
z dnia 19 sierpnia 1917, Nr 1, Dziat I, poz. 1).

20 Zob. M. Materniak-Pawlowska, Departament Sprawiedliwosci Tymczasowej Rady Stanu
i poczgtki Ministerstwa Sprawiedliwosci (luty 1917 — pazdziernik 1918), ,,Czasopismo Prawno-Hi-
storyczne” 2006, T. LVIII, z. 2, s. 249-272.

2l Dekret Rady Regencyjnej z dnia 7 czerwca 1918 t. o zmianie art. 9 przepiséw tymczasowych
o urzqdzeniu sqdownictwa w Krélestwie Polskim (Dziennik Praw Krélestwa Polskiego — dalej:
Dz.P. K. P. 1918, Nr 6, poz. 14).

22 Ten przepis odpowiadat wymogom chwili, chodzito o prawnikéw — Polakéw, ale z innych
ziem polskich, zwlaszcza z Galicji, kt6érzy byli obywatelami austriackimi. Z czasem przepis ten
stracit znaczenie.
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weryfikowany. Wszyscy prokuratorzy byli powotywani na czas nieokreslo-
ny i mogli by¢ odwotywani przez wladz¢ mianujaca (art. 15), ktéra w przy-
padku prokuratoréw Sadu Najwyzszego, sadow apelacyjnych i sadow okreg-
gowych oraz podprokuratoréw sadéw apelacyjnych oznaczala Marszatka
Koronnego (art. 20), a w przypadku podprokuratoréw sadow okrggowych
— Dyrektora Departamentu Sprawiedliwosci (art. 21). Na mocy art. 33 de-
kretu Rady Regencyjnej z dnia 3 stycznia 1918 r. o tymczasowej organizacji
wladz naczelnych w Krolestwie Polskim mianowanie wszystkich prokurato-
réw i podprokuratoréw, z wyjatkiem podprokuratorow okrggowych przeszito
na Rade Regencyjna; tych ostatnich — mianowat Minister Sprawiedliwos$ci®.
Przed przystapieniem do peinienia obowigzkéw prokuratorzy i podprokura-
torzy musieli ztozyé uroczyste przyrzeczenie?*. Dekretem Rady Regencyjnej
z 20 lutego 1918 r. przyrzeczenie zostalo zamienione na przysiggg i zyskato
nowe brzmienie®. Przepisy tymczasowe uregulowaly tez podstawowe zasady
zwigzane z postgpowaniem dyscyplinarnym wszczynanym przeciwko pro-
kuratorom i podprokuratorom. Wskazano wlasciwy sad dyscyplinarny, kt6-
rym w przypadku prokuratorow byt Sad Najwyzszy w izbach potaczonych,
a w przypadku podprokuratoréw — wlasciwy sad apelacyjny w komplecie pig-
cioosobowym (art. 28), oraz najwazniejsze zasady prowadzenia postgpowania
dyscyplinarnego®® wraz ze wskazaniem katalogu kar dyscyplinarnych, obej-
mujacego: grzywne, nagang, przeniesienie na inne miejsce stuzbowe i usunie-
cie ze stuzby (art. 30).

Naczelny nadzér stuzbowy nad cala prokuraturg Przepisy tymczasowe
przekazaty Naczelnemu Prokuratorowi, natomiast nadzoér stuzbowy nad pro-

2 Dekret Rady Regencyijnej z dnia 3 stycznia 1918 r. o tymczasowej organizacji wladz naczel-
nych Krélestwa Polskiego (Dz. P. K. P. 1918, Nr 1, poz. 1).

24 Tre$¢ roty przysiegi: ,,Obejmujac stanowisko ...... , przyrzekam uroczyscie: Ojczyznie, Na-
rodowi Polskiemu z calej duszy wiernie stuzy¢, pozytek Panstwa Polskiego i dobro publiczne,
wedtug najlepszego rozumienia, zawsze mie¢ przed oczyma, przepiséw prawa $cisle przestrzegac,
w stosunku do spraw sobie powierzonych tajemnicy urzgdowej dochowac, obowiazki urzgdu swe-
go speia¢ gorliwie, polecenia przetozonych doktadnie wykonywac” (art. 14 ppkt b).

25 Dekret Rady Regencyjnej w przedmiocie przysiegi dla ministréw, urzednikow, sedziow i ad-
wokatéw (Dz. P. K. P. 1918, Nr 4, poz. 6). Tre$¢ roty przysiggi: ,,Przysiggam Panu Bogu Wszech-
mogacemu w Trojcy Swietej Jedynemu, Ojczyznie i Narodowi Polskiemu na powierzonym mi urzg-
dzie przyczynia¢ si¢ do ugruntowania wolnosci, niepodlegtosci i potegi mojej Ojczyzny, pozytek
Panstwa Polskiego oraz dobro publiczne majac zawsze przed oczyma; radzie Regencyjnej do czasu
powotania Krola lub Regenta naczelng wiadzg¢ Panstwa Polskiego piastujacej, wiernos¢ dochowag;
Narodowi Polskiemu wiernie stuzyé, wszystkich obywateli kraju w rownym majgc zachowaniu;
przepiséw prawa strzec pilnie, obowiazki urzgdu mego spetnia¢ gorliwie i sumiennie, polecenia
przetozonych wykonywac dokladnie, tajemnicy urzgdowej dochowa¢. Tak mi Panie Boze dopoméz
i niewinna Syna Jego Mgka”.

26 §ledztwo w sprawach dyscyplinarnych prowadzita wtadza nadzorcza obwinionego, oskarzat
prokurator dziatajacy przy wiadciwym sadzie dyscyplinarnym, a oskarzony miat prawo do obroricy,
ktérym mogt byé, zarébwno adwokat, jak i urzg¢dnik sagdowy. Postgpowanie byto ustne, a zapadta
decyzja nie podlegata zaskarzeniu (art. 29).
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kuratorami i podprokuratorami pracujagcymi w danym okregu — odpowiednio
prokuratorom sagdéw apelacyjnych i okrggowych (art. 25). Sprawowanie nad-
zoru shuzbowego upowazniato do wgladu we wszystkie czynnosci urzgdowe,
zadania wyjasnien, czynienia uwag i usuwania usterek, a takze udzielania
upomnien w przypadku dostrzezenia nieprawidlowosci w pehieniu shuzby.
Zgodnie z hierarchiczng budowa prokuratury, prokuratorzy i podprokuratorzy
byli zobowiazani do bezwzglednego postuszenstwa wobec zarzadzen wiadzy
przetozonej, sprawujacej nadzor (art. 27). Rozwinigcie zasad dotyczacych po-
stepowania dyscyplinarnego i porzadkowego znalazto si¢ w oko6lniku Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 20 wrzesnia 1918 r., w ktorym migdzy innymi spre-
cyzowano roznice pomigdzy przewinieniami stuzbowymi kwalifikujacymi sig
wylacznie do traktowania porzadkowego, a wykroczeniami shuzbowymi, kto-
re mogly staé si¢ podstawg wszczecia postgpowania dyscyplinarnego?.

Przepisy tymczasowe o dyslokacji sqdow Krolewsko-Polskich uchwalone
réwniez 18 lipca 1917 r., wskazujac jako siedzib¢ Sadu Najwyzszego War-
szawe, rownoczesnie okreslily siedzibg prokuratoréw dziatajacych przy tym
sgdzie?8. Okreslenie siedzib sadow apelacyjnych i okrggowych, a tym samym
— siedzib dziatajacych przy tych sadach prokuratoréw i podprokuratoréw,
pozostawiono Tymczasowej Radzie Stanu, ktdra juz wczesniej, bo na posie-
dzeniu w dniu 7 lipca 1917 r., okreslita ich pierwszg struktur¢?. W dniu uru-
chomienia Krélewsko-Polskiego wymiaru sprawiedliwosci oprocz urzeddéw
prokuratorskich przy Sadzie Najwyzszym w Warszawie (poczatkowo nie-
obsadzonych) zostaly wigc uruchomione urzedy prokuratorskie przy Sadzie
Apelacyjnym w Lublinie (jeden prokurator i dwoch podprokuratoréw) i przy
Sadzie Apelacyjnym w Warszawie (jeden prokurator i dwéch podprokurato-
row) oraz urzedy prokuratorskie przy pigtnastu dziatajacych sadach okrggo-
wych (w Kielcach, Lublinie, Piotrkowie, Radomiu — w okrggu Sadu Apela-
cyjnego w Lublinie oraz w Czgstochowie, Kaliszu, Lomzy, Lowiczu, Lodzi,
Mtiawie, Ptocku, Siedlcach, Sosnowcu, Warszawie i Wioctawku — w okregu
Sadu Apelacyjnego w Warszawie)*.

Przepisy tymczasowe o wynagrodzeniu urzednikow wymiaru sprawiedli-
wosci w Polsce uchwalone 18 lipca 1917 r. zaszeregowaty prokuratoréw dzia-
lajacych przy poszczegdlnych sadach do okreslonych kategorii ptacowych (od
drugiej do szdstej), okreslity tez zasady przyznawania réznych dodatkow?!,

27 Okélnik Nr 110 Ministra Sprawiedliwoéci w przedmiocie postepowania porzadkowego
i dyscyplinarnego (Dz. Urz. Min. Spraw. 1918, Nr 12, poz. 16).

28 Przepisy tymczasowe o dyslokacji sqdéw Krdlewsko-Polskich z dnia 18 lipca 1917 r.
(Dz. Urz. Dep. Spr. TRS 1917, Nr 1, Dziat I, poz. 2).

2 Dyslokacja sqdéw Krélewsko-Polskich (Dz. Urz. Dep. Spr. TRS 1917, Nr 1, Dziat III,
poz. 2).

30 Zob. M. Materniak-Pawlowska, Sgdy Krélewsko-Polskie (1917-1918), s. 106-109.

31 Przepisy tymczasowe o wynagrodzeniu urzednikow wymiaru sprawiedliwosci w Polsce
(Dz. Urz. Dep. Spr. TRS 1917, Nr 1, Dziat I, poz. 3).
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Tymczasowa instrukcja ogolna dla sqdow Krolestwa Polskiego z dnia 21
sierpnia 1917 r., opublikowana w drugim numerze Dziennika Urz¢dowego
Departamentu Sprawiedliwosci, w odniesieniu do prokuratoréw regulowa-
fa tylko jedna kwesti¢ organizacyjng. Mianowicie, wyznaczata im w trakcie
rozpraw miejsce przy stole sedziowskim, na prawo od sedziéw (art. 19)32,
Pewnym uzupetnieniem tej regulacji byly postanowienia wydane w formie
okolnika Ministra Sprawiedliwosci z dnia 10 czerwca 1918 r., majace na celu
ujednolicenie zachowania m.in. prokuratoréw podczas posiedzen sadowych.
Zgodnie z ich trescig, w trakcie wchodzenia na salg sadowg sktadu sadzacego,
a takze podczas oglaszania sentencji wyroku badz uzasadniania wyroku, pro-
kuratorzy mieli obowigzek powstania z miejsca®.

Na mocy specjalnego zarzadzenia Dyrektora Departamentu Sprawie-
dliwosci z dnia 29 wrzesnia 1917 r. zadbano tez o wiasciwy stroj urzedowy
prokuratorow, a wlasciwie o odznaki urzgdowe, gdyz do tego ograniczat si¢
str6j urzgdowy nie tylko prokuratoréw, ale tez pozostatych urzednikéw wy-
miaru sprawiedliwosci. Byly to wstggi zakladane przez lewe ramie, zrdzni-
cowane pod wzglgdem koloru oraz umieszczenia badz braku rozety. Proku-
ratorzy wszystkich szczebli zakladali wstege ciemnoamarantowg o zielonej
wypustce. Wstega ta w przypadku prokuratorow przy Sadzie Najwyzszym
byla ozdobiona zielong rozeta o biatej wypustce z emblematem sagdow Kro-
lewsko-Polskich; prokuratorzy i podprokuratorzy przy sadach apelacyjnych
mieli zielong rozet¢ ozdobiona wspomnianym emblematem, zas prokurato-
rzy i podprokuratorzy sagdéw okrggowych rozety nie mieli w ogdle, a jedynie
emblemat. Emblemat przedstawial orta biatego w krélewskiej koronie na po-
zloconym wiencu z lisci dgbowych, w jego dole znajdowat si¢ napis: ,,Sady
Krélewsko-Polskie*,

Z punktu widzenia funkcjonowania urzedéw prokuratorskich najwigk-
sze znaczenie miata Instrukcja dla urzedow prokuratorskich z dnia 1 marca
1918 r.3° Byt to obszerny akt wykonawczy traktujacy o:

1) wewngtrznej strukturze urzgdéw prokuratorskich;

2) postgpowaniu w sprawach karnych;

3) postgpowaniu w sprawach cywilnych;

32 Bymczasowa instrukcja ogdina dla sqdéw Krolestwa Polskiego (Dz. Urz. Dep. Spr. TRS
1917, Nr 2, Dziat 111, poz. 4).

3 Okélnik Nr 93 Ministra Sprawiedliwosci w przedmiocie ujednostajnienia postepowania
0s6b nalezqcych do skiadu urzedu prokuratorskiego oraz sekretarzy wszystkich sqdéw podczas au-
diencji sgdowych (Dziennik Urzgdowy Krélewsko-Polskiego Ministerstwa Sprawiedliwosci 1918,
Nr 11, poz. 4).

3% Zarzqdzenie Dyrektora Departamentu Sprawiedliwosci w przedmiocie odznak dla Krélew-
sko-Polskich urzgdnikéw wymiaru sprawiedliwosci (Dz. Urz. Dep. Spr. TRS 1917, Nr 5, Dziat III,
poz. 16).

35 Zarzgdzenie wykonawcze Ministra Sprawiedliwo$ci Instrukcja dla urzedow prokuratorskich
(Dziennik Urzgdowy Krélewsko-Polskiego Ministerstwa Sprawiedliwosci 1918, Nr 9, poz. 21).
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4) sprawozdawczosci;

5) biurowosci;

6) urlopach.

Instrukcja rozwingta kwesti¢ hierarchii urzgdéw prokuratorskich. Wska-
zywala, ze prokuratorzy wszystkich stopni podlegali Ministrowi Sprawiedli-
wosci (w lutym 1918 r. stanowisko Dyrektora Departamentu Sprawiedliwosci
zostato przeksztalcone w stanowisko Ministra Sprawiedliwosci) jako glow-
nemu zwierzchnikowi prokuratury. Uszczegélowiono pozycj¢ prokuratora
Sadu Najwyzszego, ktéry pozostajac w bezposredniej zaleznosci od Ministra
Sprawiedliwosci, miat go zastgpowaé we wszystkich czynnosciach sgdowych
wymagajacych stawiennictwa prokuratora w tym Sadzie (art. 3). W bezpo-
$redniej zalezno$ci od Ministra Sprawiedliwosci pozostawat tez prokurator
apelacyjny, bedacy zwierzchnikiem wszystkich prokuratoréw w catym okrggu
apelacyjnym (art. 4), na niego przepisy prawne nalozyly okreslone obowiazki
dokonywane osobiscie lub tylko nadzorowane (art. 9)*. Prokurator okregowy
pozostawal w bezposredniej zaleznosci od prokuratora apelacyjnego i miat do
wypehienie szereg obowigzkéw, ktérych musiat dopetni¢ osobiscie lub nad-
zorowaé ich wykonanie (art. 10)*’. Zadaniem podprokuratoréw, dzialajacych
przy sadach apelacyjnych i okr¢gowych, bylo wykonywanie obowiazkéw na-
fozonych na nich przez prokuratoréw (art. 5). Wystgpowanie $cistej hierarchii
w ramach urzedu prokuratorskiego, charakterystyczne dla jego wewngtrznej
budowy przejawiato si¢ wigc istnieniem okreslonych zasad postgpowania:
rozporzadzenia wladzy przelozonej musiaty by¢ respektowane przez proku-
ratoréw podleglych, zwlaszcza w zakresie takich czynnosci, jak wszczgcie
sprawy karnej, prowadzenie dochodzen lub §ledztw, wykonywania wyrokow

36 Do czynno$ci osobiscie pemionych lub dozorowanych przez prokuratora apelacyjnego na-
lezato: wykonywanie zarzadzen Ministra Sprawiedliwo$ci dotyczacych urzgdu prokuratorskiego;
wydawanie okdlnikow zawierajacych wyjasnienia i wskazowki w przedmiocie jednolitego sposobu
postepowania podwiadnych urzgdéw; stawianie wnioskow na posiedzeniach potaczonych wydzia-
16w sadu apelacyjnego; nadzor nad $ledztwem w sprawach o przestgpstwa stuzbowe, nalezace do
wlasciwosci sagdu apelacyjnego i stawianie wnioskéw w tych sprawach przed sadem; sktadanie Mi-
nistrowi Sprawiedliwosci okresowych sprawozdan z dziatalnosci urzgdu prokuratorskiego w pod-
leglym okregu; udzielanie podwladnym organom urzg¢du prokuratorskiego i organom policji wska-
zoéwek; rewizje urzgdéw prokuratorskich, prowadzenie korespondencji w sprawach dotyczacych
sktadu osobowego i spraw stuzbowych (art. 9 Instrukcji dia urzedow prokuratorskich).

37 Do czynnoéci osobi$cie pelionych lub dozorowanych przez prokuratora okregowego nale-
zalo, podobnie jak w przypadku prokuratora apelacyjnego: stawianie wnioskéw na posiedzeniach
potaczonych wydziatéw sadu apelacyjnego; sktadanie Ministrowi Sprawiedliwosci okresowych
sprawozdan z dziatalnos$ci urz¢du prokuratorskiego w podlegtym okregu; udzielanie podwiladnym
organom urzg¢du prokuratorskiego i organom policji wskazéwek; rewizje urzgdéw prokuratorskich,
prowadzenie korespondencji w sprawach dotyczacych sktadu osobowego i spraw stuzbowych. Pro-
kurator okrggowy mial ponadto inne jeszcze obowiazki: wykonywanie wyrokéw sadéow okrego-
wych, nadzér nad §ledztwem w sprawach szczego6lnie waznych i dokonywanie przynajmniej raz do
roku rewizji dziatalno$ci podprokuratoréw i komunikowanie o ich wyniku prokuratorowi apelacyj-
nemu (art. 10 Instrukcji dla urzgdéw prokuratorskich).
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1 wznawiania spraw, podleglych prokuratoréw wigzaty tez zarzgdzenia wia-
dzy przetozonej dotyczace organizacji wewngtrznej, postgpowania i biurowo-
$ci w urzedzie prokuratorskim (art. 6). Instrukcja zarazem wyraznie podkre-
Slata, ze wystepujac przed sadem przedstawiciel urzedu prokuratorskiego byt
w granicach ustawy samodzielny (art. 6). Instrukcja zawierata do$¢ wyczer-
pujace wskazowki co do udziatu prokuratora w postgpowaniu karnym (art.
13-37), okreslajac jego rolg i konkretne obowiazki najpierw w postgpowaniu
przygotowawczym i w zwigzku ze sporzadzaniem aktu oskarzenia, a nastep-
nie w postgpowaniu sagdowym i wykonawczym; uregulowata tez udziat pro-
kuratora w postgpowaniu cywilnym (art. 38-65). Ostatnie czgsci Instrukcji po-
swigcone zostaly sprawozdawczosci (art. 66-67) 1 biurowosci (art. 68-77). Te
ostatnie odnosity si¢ do funkcjonowania, odrebnych od sagdowych, kancelarii
prokuratorskich: ich obsady, zasad dziatania, sposobu prowadzenia ksigg czy
archiwizowania dokumentdw. Do Instrukcji dotaczono szereg wzordw pism
1 ksiag, np. sprawozdania z przebiegu $ledztw, sprawozdania w przedmiocie
postawienia w stan oskarzenia lub umorzenia sprawy itp.

Po odzyskaniu niepodlegtosci, na obszarze bylego zaboru rosyjskiego
— dawnego Krolestwa Polskiego, a potem réwniez i Ziem Wschodnich®® —
regulacje prawne dotyczace prokuratury z lat 1917-1918, a wigc z czasow
Krélewsko-Polskiego wymiaru sprawiedliwo$ci obowigzywaly nadal, choé
z pewnymi zmianami.

Dekret o najwyzszej wladzy reprezentacyjnej Republiki Polskiej z dnia 22
listopada 1918 r. przekazal mianowanie urzgdnikow, do ktorych zaliczy¢ na-
lezy w tym przypadku prokuratoréw i podprokuratoréw wyzszych sadéw gto-
wie panstwa, ktorej funkcje petnit odtagd Tymczasowy Naczelnik Panstwa
(pdzniej — Naczelnik Panstwa). Ostatecznie na mocy konstytucji marcowe;j
w miejsce Naczelnika Panstwa wszedt Prezydenta RP i1 do niego odtad nale-
zalo mianowanie prokuratorow.

Niektore regulacje zawarte w Przepisach tymczasowych o urzqdzeniu sg-
downictwa zostaly zmienione lub formalnie uchylone dekretem z dnia 8 lu-
tego 1919 r. w przedmiocie ustroju Sqdu Najwyzszego. Dekret przekazat jed-
nemu z prokuratoréw Sadu Najwyzszego funkcje Pierwszego Prokuratora®,
a takze uchylit postanowienie art. 28 Przepisow tymczasowych w zakresie

38 Proces przytaczania Ziem Wschodnie (obszaru czterech wojewddztw: wolyhskiego, pole-
skiego, nowogrodzkiego i wilenskiego), jak i rozciaggania na nie ustawodawstwa obowigzujacego
na pozostalym obszarze bylego zaboru rosyjskiego zostat ostatecznie zakonczony w 1922 r. Zob.
M. Materniak-Pawtowska, Ustrdj sgqdownictwa powszechnego w Il Rzeczypospolitej, Poznan 2003,
s. 92-102.

3 Dekret Tymczasowego Naczelnika Panstwa o najwyzszej wladzy reprezentacyjnej Republiki
Polskiej z dnia 22 listopada 1918 r. (Dz. P. P. P. 1918, Nr 17, poz. 41).

* Dekret Naczelnika Panstwa z dnia 8 lutego 1919 r. w przedmiocie ustroju Sgdu Najwyzszego
(Dz.P.P. P. 1919, Nr 15, poz. 199).
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skfadu tego Sadu jako dyscyplinarnego, wprowadzajac zamiast skladu izb po-
taczonych, sktad pigciu sgdzidw.

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 22 listopada 1922 r. wprowadzito
nowy tekst roty przysiggi dla prokuratoréw, tym samym wczesniejsze przepi-
sy (pierwotnie zawarte W Przepisach tymczasowych o urzgdzeniu sqdownic-
twa) przestaty obowigzywac*!.

Wsrdéd innych zmian mozna jeszcze wskazaé niewielkie uzupelnienia
Tymczasowej instrukcji ogolnej dla sgdow b. Krdlestwa Polskiego 1 Instrukcji
dla urzedow prokuratorskich wprowadzone rozporzadzeniem Ministra Spra-
wiedliwosci z dnia 27 listopada 1925 r. Zobowigzywaly one prokuratora ape-
lacyjnego do sktadania Ministrowi Sprawiedliwosci kwartalnych sprawozdan
z dziatalnosci s¢dzidw sledczych danego okregu apelacyjnego®?. Jedynie Prze-
pisy tymczasowe o dyslokacji sqdow Krolewsko-Polskich formalnie zostaty
uchylone w catosci dekretem Naczelnika Pafistwa z dnia 7 lutego 1919 1., co
jednak w praktyce nie przyniosto wigkszych zmian w rozmieszczeniu sadéw,
a co za tym idzie — urzedow prokuratorskich przy tych sgdach*’. Zaréwno Sad
Najwyzszy, jak i dotychczasowe sady apelacyjne i okrggowe zachowaty swo-
je siedziby oraz w wigkszoS$ci przypadkéw — granice okrggdéw az do unifikacji
ustroju sgdownictwa na poczatku 1929 r.

III. W dawnym zaborze austriackim regulacje prawne dotyczace proku-
ratury byty mniej zréznicowane niz w bylym zaborze rosyjskim. Zarazem tez
byly mniej korzystne z punktu widzenia interesé6w panstwa polskiego, gdyz
miaty obcy rodowdd, nie byly polskie. Od chwili odzyskania niepodlegtosci
az do momentu ujednolicenia ustroju prokuratury, a wigc do konca 1928 roku,
obowigzywaly tutaj dawne austriackie przepisy prawne, cho¢ z czasem czg-
sciowo zmienione lub uzupelnione przez polskiego ustawodawcg.

Przed odzyskaniem przez Polske niepodleglosci ustrdj wymiaru spra-
wiedliwosci na ziemiach zaboru austriackiego byt regulowany dos$¢ pokazng
liczbg aktow prawnych, jednak tylko w nielicznych sposréd nich byla mowa

4l Rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 22 listopada 1919 r. w przedmiocie nowego tekstu
roty przysiegi dla ministréw, urzednikow i sedziow (Dz. U. 1919, Nr 89, poz. 486). Tekst roty przy-
siggi: ,,Przysiggam Panu Bogu Wszechmoggcemu, Ze na powierzonym mi stanowisku urzgdowym
przyczyniaé si¢ bed¢ w mym zakresie dziatania ze wszystkich sit do ugruntowania wolnosci, nie-
podlegtosci i potggi Rzeczypospolitej Polskiej, ktorej zawsze wiernie stuzyé bede; wszystkich oby-
wateli kraju w réwnym majac zachowaniu, przepisoéw prawa strzec bgd¢ pilnie, obowiazki mego
urzedu spelniaé gorliwie i sumiennie, polecenia mych przetozonych wykonywac dokladnie , a ta-
jemnicy urzedowej dochowam. Tak mi Panie Boze dopoméz”.

42 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 27 listopada 1925 r. w sprawie zmiany
tymczasowej instrukcji ogolnej dla sqdoéw b. Krdlestwa Polskiego i instrukcji dla urzedéw prokura-
torskich (Dz. Urz. Min. Spr. 1925, Nr 24, rozporzadzenie Nr 37).

43 Dekret Naczelnika Panstwa w przedmiocie dyslokacji sgdéw (Dz. P. P. P. 1919, Nr 14,
poz. 170).
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o ustroju prokuratury i zasadach wykonywania zawodu prokuratora. Najwigk-
sze znaczenie miafa austriacka procedura karna z 1873 r.** wraz z wydanym,
jeszcze w tym samym roku, rozporzadzeniem wykonawczym Ministra Spra-
wiedliwosci®’, ktore uregulowaly podstawowe zasady organizacyjne proku-
ratury. W roku 1873 wydano takze nowg instrukcje dla prokuratoréw?S, cho¢
rowniez starsza instrukcja z 1854 r.*’ — na mocy rozporzadzenia wykonaw-
czego do austriackiej procedury karnej — nadal czesciowo obowigzywala.
Nieliczne postanowienia dotyczace prokuratury zawierala ponadto ustawa
o organizacji sagdownictwa z dnia 27 listopada 1896 r.®

Ustawodawca polski juz na poczatku 1919 r. wprowadzit do austriackich
regulacji pierwsze zmiany, majace na celu przede wszystkim dostosowanie
przepisow pozaborczych do potrzeb panstwa polskiego. Zmiany te, jak i nie-
liczne zmiany wprowadzone pdzniej, nie przyniosly jednak wiasciwie wigk-
szych modyfikacji w wewngtrznej strukturze prokuratury oraz w jej usytu-
owaniu w strukturach wymiaru sprawiedliwosci, tak wigc model prokuratury
przyjety w monarchii Habsburgéw pozostal obowigzujacym.

Najwigksze znaczenie sposrdd regulacji polskich miat dekret Naczelnika
Panstwa z dnia 8 lutego 1919 r. w przedmiocie zmian w urzqdzeniach wymia-
ru sprawiedliwosci w b. zaborze austriackim®. Wprowadzit on nowe jednoli-
te nazewnictwo sadow: w miejsce dawnych sadéw krajowych i obwodowych
(trybunatéw I instancji) weszty sady okregowe, w miejsce wyzszych sgdow
krajowych — sady apelacyjne (art. 7), dawny austriacki Najwyzszy Trybunat
Sadowy i1 Kasacyjny z siedziba w Wiedniu zostat zastgpiony Sadem Najwyz-
szym w Warszawie, ktory przejat wszystkie jego funkcje (art. 5). Zmiany do-
tyczyty rowniez prokuratury, ktéra powigzana organizacyjnie z poszczegoél-
nymi sadami, brala swoja nazwe od nazwy sadu, przy ktérym urzedowata.
Dawne nazwy: prokuratorow panstwa (dziatajacych przy sadach krajowych
i obwodowych), prokuratoréw starszych (przy wyzszych sadach krajowych)
oraz prokuratora jeneralnego (dziatajacego przy Najwyzszym Trybunale Sg-
dowym 1 Kasacyjnym w Wiedniu) wraz z ich zastgpcami przestaly obowig-
zywa¢. Odtad prokuratura miata swoich funkcjonariuszy, tj. prokuratoréw

# Ustawa o postgpowaniu karnym wraz z ustawg zaprowadzajgcq z dnia 23 maja 1873 r. (Au-
striacki Dziennik Ustaw Panstwa — dalej: Austr. Dz. U. P. 1873, poz. 119).

# Rozporzgdzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 19 listopada 1873 r. zawierajqce przepisy
wykonawcze do ustawy o postgpowaniu karnym (Austr. Dz. U. P. 1873, poz.152).

% Reskrypt Ministra Sprawiedliwosci zawierajacy ogdlng instrukcje dla prokuratoréw star-
szych z dnia 25 listopada 1873 r. (Nr 14956).

4 Instrukcja dla prokuratoryi panstwa z dnia 3 sierpnia 1854 r. (Austr. Dz. U. P. 1854,
poz. 201).

8 Ustawa o organizacji sqdownictwa z dnia 27 listopada 1896 r. (Austr. Dz. U. P. 1896,
Nr 217).

¥ Dekret Naczelnika Panstwa z dnia 8 lutego 1919 r. w przedmiocie zmian w urzqdzeniach
wymiaru sprawiedliwosci w b. zaborze austriackim (Dz. P. P. P. 1919, Nr 15, poz. 200).
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i podprokuratoréw przy Sadzie Najwyzszym, przy sadach apelacyjnych i przy
sadach okrggowych.

Warto takze zwrdci¢ uwage na, wprowadzong rozporzadzeniem z dnia
3 lipca 1920 r., zmiang nazwy instytucji prokuratury i jej funkcjonariuszy.
W przepisach austriackich instytucja nazywata si¢ ,,prokuratorya panstwa”,
a jej funkcjonariusze byli ,,funkcjonariuszami prokuratoryi panstwa”; odtad
obowiazujacymi nazwami staly si¢ ,,prokuratura” i ,,funkcjonariusze proku-
ratorscy’*°.

Wewngtrzna organizacja prokuratury, unormowana przede wszystkim
w austriackiej procedurze karnej z 1873 r., przewidywata wielostopniowag
strukture, zbudowang wedtug $cistej hierarchii. Na jej czele stal Prokurator
Naczelny, ktdrego obowiazki pehnit dla calego obszaru panstwa Minister Spra-
wiedliwosci. Przy kazdym z sadow dzialajacych w bylej dzielnicy austriackie;j
prokuratura miata swoich przedstawicieli: przy Sadzie Najwyzszym, sagdach
apelacyjnych i sadach okrggowych byli to prokuratorzy i podprokuratorzy,
natomiast przy sagdach powiatowych — tzw. funkcjonariusze prokuratury, czy-
li oddelegowani tam podprokuratorzy okregowi, funkcjonariusze mianowani
przez prokuratora apelacyjnego lub wyznaczeni przez Ministra Sprawiedli-
wosci urzednicy administracyjni lub policyjni (§ 29)°'.

Rola prokuratora przy Sadzie Najwyzszym wigzala si¢ $cisle z zakresem
dzialania Sadu Najwyzszego w sferze orzecznictwa karnego. Wystgpowat on
w obronie naruszonej ustawy, podejmowat dziatania w celu jej nalezytego
stosowania oraz zachowania jednolito§ci w orzecznictwie. Do zakresu jego
wiladzy nie nalezalo wykonywanie nadzoru nad prokuratorami ustanowiony-
mi przy nizszych sadach, nie byl wigc wtadza przetozong w tym znaczeniu,
by méc wydawac¢ wiazace polecenia lub posiadaé wiadze dyscyplinarng, miat
jednak obowiazek zawiadamiania prokuratorow apelacyjnych w razie do-
strzezenia nieprawidtowosci w dziataniu prokuratury (§ 33)°2.

Prokuratorzy apelacyjni stali na czele prokuratury swojego okregu i wy-
konywali nad nim nadzér. Za swe czynnosci byli odpowiedzialni bezposred-
nio przed Ministrem Sprawiedliwosci jako Prokuratorem Naczelnym (§ 32).
W latach 1918-1928 w bylej dzielnicy austriackiej istniaty dwa sady ape-
lacyjne: w Krakowie i Lwowie, i to przy nich funkcjonowali prokuratorzy
apelacyjni. Prokuratorzy okregowi, wykonujacy swoje obowigzki na obsza-
rze dziatania sadu okrggowego, byli zobowigzani do skiadania prokuratoro-

50 Rozporzqdzenie Kierownika Ministerstwa Sprawiedliwosci z dnia 3 lipca 1920 r. w przed-
miocie ustanowienia kontraktowych referentow prokuratur przy sqdach okregowych w b. zaborze
austriackim oraz zmiany nazwy funkcjonariuszéw prokuratoryi Paristwa przy sqdach powiatowych
(Dz. U. 1920, Nr 57, poz. 355).

31 Ustanowieni przy sadach powiatowych funkcjonariusze prokuratury dziatali na podsta-
wie specjalnej instrukcji wydanej reskryptem Ministra Sprawiedliwosci z dnia 14 lutego 1874
(Nr 2191).

32 Zob. P. Stebelski, Komentarz do austriackiego postepowania karnego, Lwoéw 1901, s. 53.
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wi apelacyjnemu comiesi¢cznych sprawozdan z dzialalnosci podleglego im
urzedu, w ktorego sktad wchodzili nie tylko funkcjonariusze prokuratorscy
sadu okrggowego, ale rowniez funkcjonariusze prokuratorscy oddelegowani
do sadow powiatowych (§ 31).

Kwestie nadzoru wewngtrznego w prokuratorze byly tez uregulowane
w ustawie o organizacji sagdownictwa z 1896 r. Ustawa wskazywata, ze do
Ministra Sprawiedliwosci nalezat bezposredni nadzor stuzbowy nad prokura-
torami apelacyjnymi i prokuratorami Sagdu Najwyzszego, a zarazem naczelny
nadzor nad prawidlowym funkcjonowaniem catej prokuratury. Wykonujac to
uprawnienie, Minister Sprawiedliwosci mégt samodzielnie lub przez upo-
waznione osoby, wizytowaé wszystkie podlegle mu prokuratury w dowolnym
czasie. Z bezposredniego nadzoru nad prokuratorami okrggowymi i funkcjo-
nariuszami prokuratury przy sadach powiatowych, nalezacego do prokurato-
réw apelacyjnych (§ 74), wynikato upowaznienie do czuwania nad prawidto-
wym tokiem czynnosci oraz wydawania polecen co do realizacji obowigzkow
i usuniecia dostrzezonych wad i uchybien (§ 76). Uzupetieniem regulacji za-
wartych w ustawie o organizacji sagdownictwa byt § 60 austriackiej procedury
karnej, w mysl ktérego prokuratorzy podlegajacy prokuratorowi apelacyjne-
mu mieli obowigzek stosowac si¢ do jego zalecen i wskazéwek, a prawo kry-
tyki tych zalecen im nie przystugiwato. Jednak na zewnatrz prokuratorzy wy-
stepowali catkiem samodzielnie, a czynnosci przez nich przedsigbrane mialy
prawny skutek, cho¢by przekroczyli oni nawet otrzymane polecenia lub pod-
jeta czynnos$é pozostawala w sprzecznosci z trescig polecenia przelozonego.

Do chwili unifikacji ustroju prokuratury, ustawodawca polski nie wpro-
wadzil juz na tym obszarze wigkszych zmian.

IV. Zrédta prawa do ustroju i funkcjonowania prokuratury w bylym zabo-
rze pruskim byty, podobnie jak w przypadku dawnego zaboru austriackiego,
dwojakiego rodzaju: pozaborcze — czyli w tym wypadku niemieckie i pruskie
— oraz polskie. Poszczegdlne obszary zaboru pruskiego byly przylaczane do
odrodzonego panstwa stopniowo, najpierw — teren objgty linig demarkacyjna,
na ktorym strona polska przej¢ta wymiar sprawiedliwosci z dniem 1 stycznia
1920 r., nastgpnie — obszar poza linig demarkacyjna, na ktérym przejmowano
wymiar sprawiedliwo$ci w miar¢ zajmowania ziem przez wojsko polskie (dni
przejecia poszczegdlnych obszardw, a wlasciwie sadéw byly rozne, a caly
proces trwal od 15 lutego do 1 marca 1920 r.) i wreszcie — obszar Gornego
Slaska, gdzie wymiar sprawiedliwosci przeszedt na Polske z dniem 15 czerw-
ca 1922 . System zroédet prawa do ustroju prokuratury przedstawiat dos§é

53 Zob. szerzej na temat przejmowania wymiaru sprawiedliwosci na obszarze bylego zabo-
ru pruskiego M. Materniak-Pawtowska, Ustrdj sqdownictwa powszechnego w II Rzeczypospolitej,
s. 38-46 i B. Stelmachowski, Zarys procedury cywilnej obowiqzujqcej na ziemiach bylego zaboru
pruskiego i na Gérnym Slgsku, Poznan 1923, s. 10-11.
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skomplikowang strukture, gdyz w réznym czasie i na mocy odrebnych prze-
piséw prawnych w poszczegoélnych czesciach bylego zaboru pruskiego regu-
lacje dotyczace prokuratury (jak i wszystkie inne) wchodzily w zycie. Pierw-
szym polskim organem publikacyjnym dla obwieszczen rzadowych w tej bytej
dzielnicy byt ,,Tygodnik Urzgdowy Naczelnej Rady Ludowe;j”, przeksztatco-
ny nastgpnie w ,,Tygodnik Urzgdowy” i ostatecznie w ,,Dziennik Urzgdowy
Ministerstwa bytej Dzielnicy Pruskiej”. W tym ostatnim organie publikacyj-
nym zamieszczono szczeg6lnie duzo aktéw prawnych majacych znaczenie
dla wymiaru sprawiedliwos$ci, w tym m.in. wszystkie ustawy i rozporzadzenia
oglaszane w ,,.Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej”, ktére miaty moc
obowiazujaca w bytej dzielnicy pruskiej, przepisy wykonawcze do polskich
ustaw obowigzujacych na terytorium podleglym Ministerstwu bylej Dziel-
nicy Pruskiej oraz rozporzadzenia zaprowadzajace zmiany w niemieckich
i pruskich ustawach i rozporzadzeniach, ktére byly wydawane w celu przy-
stosowania ich tresci do potrzeb odrodzonego panstwa polskiego, a wreszcie
réwniez okdlniki Ministra bylej Dzielnicy Pruskiej. Z dniem 1 lipca 1921 r.
,Dziennik Urzedowy Ministerstwa bylej dzielnicy Pruskiej” stal si¢ miejscem
publikowania aktéw nizszego rzedu: rozporzadzen, zarzadzen, obwieszczen,
okdlnikow, a takze zawiadomienn Ministerstwa bytej Dzielnicy Pruskiej do-
tyczacych ruchu stuzbowego czy wakujacych posad. Wraz ze zniesieniem
Ministerstwa przestal wychodzi¢ jego ,,.Dziennik Urzedowy” i odtad zrédia
dotyczace organizacji wymiaru sprawiedliwo$ci na obszarze dawnej dzielni-
cy pruskiej ukazywaly si¢ wylacznie w ogoélnopolskich dziennikach publika-
cyjnych, tzn. w ,,Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej” i ,,Dzienniku
Urzgdowym Ministerstwa Sprawiedliwosci”.

Trudno wymieni¢ wszystkie uregulowania majace w latach 1918-1928
wigksze lub mniejsze znaczenie dla ustroju prokuratury na tym obszarze. Pod
wzgledem merytorycznym najwigksza wage mialy regulacje niemieckie i pru-
skie. Ich moc obowigzywania wynikata z uznania przez polskiego ustawo-
dawce, co nastgpowalo stopniowo: najpierw dla wojewddztw poznanskiego
i pomorskiego (okregi sadow apelacyjnych w Poznaniu i Toruniu) na podsta-
wie art. 2 ustawy z dnia 1 sierpnia 1919 r. o tymczasowej organizacji zarzqdu
bylej dzielnicy pruskiej**, a dopiero pozniej dla Gérnego Slaska — na mocy
art. 2 statutu organicznego Wojewddztwa Slgskiego z dnia 15 lipca 1920 1.5
Zrédha polskie byty wydawane przede wszystkim w celu dostosowania nie-
mieckich regulacji do warunkow panstwa polskiego, ewentualnie w celu ich
rozwinigcia.

5% Ustawa z dnia 1 sierpnia 1919 r. o tymczasowej organizacji zarzqdu b. dzielnicy pruskiej
(Dz. P. P. P. 1919, Nr 64, poz. 385; ustawg¢ t¢ ogloszono tez w ,,Tygodniku Urzedowym” — dale;j:
Tyg. Urz. z 1919, Nr 61, s. 319).

35 Ustawa Konstytucyjna z dnia 15 lipca 1920 r. zawierajgca statut organiczny Wojewddztwa
Slgskiego (Dz. U. 1920, Nr 73, poz. 497).
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Do najwazniejszych niemieckich aktow prawnych regulujacych ustrdj
prokuratury nalezata ustawa o organizacji sqdownictwa z dnia 27 stycznia
1877 3%, zmieniona i uzupetniona szeregiem innych regulacji, przede wszyst-
kim ustawg z dnia 17 maja 1898 r. w przedmiocie zmian ustawy o ustroju
sgdownictwa i procedury karnej®’ oraz ustawg w przedmiocie zmian ustawy
o ustroju sqdownictwa i procedury cywilnej z dnia 1 czerwca 1909 r.%® czy
pruska ustawa o postgpowaniu dyscyplinarnym przeciw sedziom z dnia 7 maja
1851 1%

Polskie regulacje prawne dotyczace prokuratury przybieraty rozne formy
od ustaw, poprzez akty wykonawcze takie jak rozporzadzenia Ministra byte;j
Dzielnicy Pruskiej®’, rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci®' az po akty
najnizszego rz¢du, czyli zarzadzenia, okdlniki czy listy okdlne Ministra bylej
Dzielnicy Pruskiej i Ministra Sprawiedliwosci.

Wsrod ustaw sejmowych nalezy wymieni¢ przede wszystkim ustawe
z dnia 1 sierpnia 1919 r. o tymczasowej organizacji zarzgdu b. dzielnicy pru-
skiej%2. Do rozporzadzen Ministra bylej Dzielnicy Pruskiej, majacych znacze-
nie dla ustroju prokuratury nalezy zaliczy¢ przede wszystkim rozporzadzenia
z dnia 15 grudnia 1919 r., a wérdd nich: o przejsciu wymiaru sprawiedliwosci
w obszarze b. dzielnicy pruskiej na Rzeczpospolitg Polskg (wskazano w nim
akty prawne, ktore weszly w zycie wraz z przejSciem wymiaru sprawiedli-

36 Ustawa o ustroju sqdownictwa z dnia 27 stycznia 1877 r. (Dziennik Ustaw Rzeszy Niemiec-
kiej — dalej. Dz. U. Rz. Niem. 1877, Nr 4, s. 41-80).

51 Ustawa w przedmiocie zmian ustawy o ustroju sqgdownictwa i procedury karnej (Dz. U. Rz.
Niem. 1898, Nr 21, 5. 252 in.).

8 Ustawa w przedmiocie zmian ustawy o ustroju sqdownictwa i procedury cywilnej z dnia
1 czerwca 1909 r. (Dz. U. Rz. Niem. 1909, Nr 30, s. 475-498).

% Pruska ustawa o postgpowaniu dyscyplinarnym przeciw sedziom z dnia 7 maja 1851 i 26
marca 1856 r. (Zbidr ustaw z 1851, s. 218 i z 1856, s. 201).

6 Uprawnienie Ministra b. Dzielnicy Pruskiej do wydawania rozporzadzen wynikalo z art. 6
ustawy sejmowej o tymczasowej organizacji zarzadu b. dzielnicy pruskiej (Dz. P. P. P. 1919, Nr 64,
poz. 385). Rozporzadzenia te byty publikowane w ,,Tygodniku Urzgdowym” i ,,Dzienniku Urzg-
dowym Ministerstwa b. Dzielnicy Pruskiej”, a od 1 lipca 1920 r. w ,,Dzienniku Ustaw” (na pod-
stawie rozporzadzenia Rady Ministrow z 17 maja 1920 r. o wprowadzeniu w zycie na obszarze
b. dzielnicy pruskiej ustawy w sprawie wydawania ,,Dziennika Ustaw Rzeczpospolitej Polskie;j”,
Dz. U. 1920, Nr 47, poz. 288). Prawo Ministra b. Dzielnicy Pruskiej do wydawania rozporzadzen
dotyczacych wymiaru sprawiedliwo$ci ustato z dniem 13 listopada 1921 r., czyli z dniem wylacze-
nia zarzadu wymiaru sprawiedliwo$ci na obszarze b. dzielnicy pruskiej z zakresu dziatania Ministra
b. Dzielnicy Pruskiej i przekazania go Ministrowi Sprawiedliwosci (na podstawie rozporzgdzenia
Rady Ministréw z dnia 25 pazdziernika 1921 r. w przedmiocie przekazania Ministrowi Sprawiedli-
wosci wymiaru sprawiedliwosci na obszarze b. dzielnicy pruskiej, Dz. U. 1921, Nr 88, poz. 651).

¢! Uprawnienie Ministra Sprawiedliwo$ci do wydawania rozporzadzen zmieniajacych niemiec-
k3 ustawe o ustroju sgdownictwa wynikato z art. 36 statutu organicznego Wojewodztwa Slaskiego
(Dz. U. 1920, Nr 73, poz. 497).

82 Ustawa z dnia 1 sierpnia 1919 r. o tymczasowej organizacji zarzqdu b. dzielnicy pruskiej
(Dz. P. P. P. 1919, Nr 64, poz. 385).
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wosci na obszarze objetym linig demarkacyjng)®, o urzedach i urzednikach
sgdowych w b. dzielnicy pruskiej (art. 6-8 dotyczyly bezposrednio nazw i ro-
dzajéw urzedéw prokuratorskich)®, o jezyku urzedowym w sgdownictwie
i notariacie w b. dzielnicy pruskiej (zawarto w nim regulacje dotyczace po-
stugiwania si¢ jezykiem polskim w sadownictwie, zwlaszcza w czasie roz-
praw oraz dotyczace dopuszczalnosci postugiwania si¢ j¢zykiem niemiecki-
m)%, o kwalifikacjach sedziowskich i prokuratorskich w b. dzielnicy pruskiej
(art. 1-2 dotyczyly kwalifikacji na stanowiska prokuratorskie)®, o organiza-
cji sgdownictwa karnego w b. dzielnicy pruskiej (art. 11 dotyczyl uprawnien
prokuratury w toku s§ledztwa, art. 18 — tworzenia stanowisk podprokuratorow
przy sadzie powiatowym)®’. Takze nieco pdzniejsze rozporzadzenia Ministra
bylej Dzielnicy Pruskiej: o mianowaniu sedziow komisoryjnych i podproku-
ratorow komisoryjnych przy sqdach okregowych z dnia 31 stycznia 1920 r.5%
i 0 aplikacji sgdowej z dnia 3 marca 1920 r.%° przyniosty wazne dla prokuratu-
ry rozwigzania. Wéréd rozporzadzen Ministra bytej Dzielnicy Pruskiej trzeba
wskaza¢ rowniez te, ktére wprowadzaly zmiany do obowiazujacych aktow
prawnych niemieckich i pruskich. Niemiecka ustawe¢ o organizacji sadow-
nictwa w zakresie ustroju prokuratury nowelizowaly rozporzadzenia z dnia
28 marca 1920 r.”° i z dnia 23 czerwca 1920 r.”! Pruska ustawe o postepowa-
niu dyscyplinarnym przeciw sedziom z dnia 7 maja 1851 r.”> nowelizowato
rozporzgdzenie z dnia 21 czerwca 1920 r. zmieniajqce niektore przepisy o po-

9 Rozporzqdzenie Ministra b. Dzielnicy Pruskiej z dnia 15 grudnia 1919 r. o przejsciu wymia-
ru sprawiedliwosci na obszarze b. dzielnicy pruskiej na Rzeczpospolitg Polskg (Tyg. Urz. 1919,
Nr 70, s. 409).

% Rozporzgdzenie Ministra b. Dzielnicy Pruskiej z dnia 15 grudnia 1919 r. o urzedach i urzed-
nikach sgdowych w b. dzielnicy pruskiej (Tyg. Urz. 1919, Nr 70, s. 409).

5 Rozporzgdzenie Ministra b. Dzielnicy Pruskiej z dnia 15 grudnia 1919 r. o jezyku urzedo-
wym w sgdownictwie i notariacie w b. dzielnicy pruskiej (Tyg. Urz. 1919, Nr 70, s. 412).

% Rozporzgdzenie Ministra b. Dzielnicy Pruskiej z dnia 15 grudnia 1919 r. o kwalifikacjach
sedziowskich i prokuratorskich w b. dzielnicy pruskiej (Tyg. Urz. 1919, Nr 70, s. 414).

67 Rozporzqdzenie Ministra b. Dzielnicy Pruskiej z dnia 15 grudnia 1919 r. o organizacji sq-
downictwa karnego w b. dzielnicy pruskiej (Tyg. Urz. 1919, Nr 70, s. 414).

8 Rozporzqdzenie Ministra b. Dzielnicy Pruskiej z dnia 31 stycznia 1920 r. 0 mianowaniu se-
dziow komisoryjnych i podprokuratorow komisoryjnych przy sqdach okrggowych (Dziennik Urzg-
dowy Ministerstwa b. Dzielnicy Pruskiej — dalej: Dz. Urz. Min. b. Dz. Pr. 1920, Nr 6, s. 111).

% Rozporzqdzenie Ministra b. Dzielnicy Pruskiej z dnia 3 marca 1920r. o aplikacji sqdowej
okregowych (Dz. Urz. Min. b. Dz. Pr. 1920, Nr 11, s. 246).

0 Rozporzqdzenie Ministra b. Dzielnicy Pruskiej z dnia 28 marca 1920 r. o zmianie niekto-
rych przepiséw niemieckiej ustawy o ustroju sqdownictwa (Dz. Urz. Min. b. Dz. Pr. 1920, Nr 16,
s. 364).

" Rozporzqdzenie z dnia 23 czerwca 1920 r. o dalszej zmianie niektérych przepiséw niemiec-
kiej ustawy o ustroju sqdownictwa i o uproszczeniu postgpowania w cywilnych sprawach spornych
(Dz. Urz. Min. b. Dz. Pr. 1920, Nr 34, poz. 304).

2 Pruska ustawa o postgpowaniu dyscyplinarnym przeciw sedziom z dnia 7 maja 1851
126 marca 1856 r. (Zbior ustaw z 1851, s. 2181 z 1856, s. 201).
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stepowaniu dyscyplinarnym przeciw sedziom (zmiany dotyczyly wlasciwosci
sadow dyscyplinarnych dla prokuratoréw — art. 1)7.

Regulacje dotyczace prokuratury znalazly si¢ tez w aktach prawnych niz-
szego rzgdu, m.in. w zarzadzeniu Ministra bytej Dzielnicy Pruskiej z dnia 24
kwietnia 1920 w przedmiocie odznak dla urzgdnikéw wymiaru sprawiedliwo-
Sci w byfej dzielnicy pruskiej (art. 1 pkt II dotyczyt odznak dla prokurato-
row)’ oraz w szeregu wydanych przez niego okdlnikow: z dnia 16 marca
1920 r. w przedmiocie podprokuratorow przy sqdach powiatowych (Nr 22),
z dnia 24 marca 1920 r. w przedmiocie podprokuratorow pomocniczych (Nr
29), z dnia 12 maja 1920 r. w przedmiocie rozgraniczenia kompetencji preze-
sow sgdow apelacyjnych i prokuratorow przy tychze sqdach (Nr 60), z dnia
31 maja 1920 r. w przedmiocie urzgdowania prokuratur przy sqgdach okrego-
wych (Nr 80), z dnia 24 czerwca 1920 r. w przedmiocie rozgraniczenia kom-
petencji prezesow sqdow apelacyjnych i prokuratorow przy tychze sgdach (Nt
93), z dnia 27 listopada 1920 r. w przedmiocie podprokuratur przy sqdach po-
wiatowych (Nr 217), czy listow okdlnych: z dnia 10 grudnia 1920 r. w przed-
miocie podprokuratur przy sqdach powiatowych (Nr 228), z dnia 30 grudnia
1920 r. w przedmiocie podwyzszenia wynagrodzenia sedziow komisoryjnych
i podprokuratorow komisoryjnych (Nr 233).

Po likwidacji Ministerstwa b. Dzielnicy Pruskiej, akty wykonawcze niz-
szego rzgdu skierowane do prokuratur bytej dzielnicy pruskiej wydawat Mi-
nister Sprawiedliwosci, a wsrdéd nich m.in. okdlnik z dnia 4 kwietnia 1922 r.
w przedmiocie przedkiadania rocznych wykazéw czynnosci’, okélnik z dnia
3 lipca 1922 r. w przedmiocie wlasciwosci wladz powolanych do rozstrzyga-
nia o przenoszeniu na emeryture sedziow, prokuratorow i aplikantéw na ob-
szarze b. dzielnicy pruskiej oraz zasad postgpowania w tym wzgledzie'.

Ustréj prokuratury w najszerszym stopniu by} regulowany przez niemiec-
ka ustawe o organizacji sadownictwa z 1877 r. zmieniong, oczywiscie, i uzu-
petniong przez polskiego ustawodawce. Kwestie zwigzane z organizacja pro-
kuratury zostaly zawarte w osobnym, X Tytule — Prokuratura (§ 142-153).
W ich swietle prokuratura stanowita — jak na pozostatych polskich obszarach
— struktur¢ powigzang organizacyjnie z sgdownictwem. Urzedy prokurator-
skie byly ustanawiane przy poszczegolnych sgdach (§ 142) i nazwg swa braty
od nazwy tych sadow, np. ,,prokuratura przy sadzie apelacyjnym”.

3 Rozporzqdzenie Ministra b. Dzielnicy Pruskiej z dnia 21 czerwca 1920 r. zmieniajgce niekto-
re przepisy o postgpowaniu dyscyplinarnym przeciw sedziom (Dz. Urz. Min. b. Dz. Pr. 1920, Nr 34,
s. 670).

74 Zarzqdzenie Ministra b. Dzielnicy Pruskiej z dnia 24 kwietnia 1920 r. w przedmiocie odznak

dla urzednikow wymiaru sprawiedliwosci w bylej dzielnicy pruskiej (Dz. Urz. Min. b. Dz. Pr. 1920,
Nr 28, s. 573).

5 Dz. Urz. Min. b. Dz. Pr. 1922, Nr 10, okélnik nr 10.
76 Dz. Urz. Min. b. Dz. Pr. 1922, Nr 14, okélnik nr 569.
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Przy Sadzie Najwyzszym dziatali prokuratorzy i podprokuratorzy’’, przy
czym jeden z prokurator6w byl mianowany na stanowisko Pierwszego Proku-
ratora’®,

Przy sadach apelacyjnych mozna byto powolywac prokuratoréw i podpro-
kuratorow (§ 143 pkt 2 niemieckiej ustawy o organizacji sgdownictwa 1 art.
8 rozporzadzenia z 15 grudnia 1919 r. o urzedach i urzednikach sqdowych
b. dzielnicy pruskiej).

Przy sadach okregowych powolywano prokuratoréw, podprokuratorow
i podprokuratoréw pomocniczych (§ 143 pkt 2 niemieckiej ustawy o organi-
zacji sqdownictwa i art. 7-8 rozporzadzenia z 15 grudnia 1919 r. o urzedach
i urzednikach sgdowych b. dzielnicy pruskiej). Podprokuratorzy pomocniczy
nie musieli mie¢ kwalifikacji sedziowskich (a wigc rdwniez prokuratorskich,
ktore byty analogiczne), na te stanowiska mogli by¢ mianowani aplikanci sg-
dowi z bylej dzielnicy pruskiej, aplikanci sadowi z bytej dzielnicy austriac-
kiej, a takze absolwenci studiéw prawniczych z dawnego zaboru rosyjskiego
i austriackiego (art. 2 rozporzadzenia z 15 grudnia 1919 r. o kwalifikacjach
sedziowskich i prokuratorskich w b. dzielnicy pruskiej, a takze art. 9-11 roz-
porzadzenia z dnia 3 marca 1920 r. o aplikacji sgdowej). Przepisy polskie
przewidywaly réwniez mozliwos¢ powolywania przy sadach okrggowych
tzw. podprokuratoréw komisoryjnych. Do tej funkcji mozna bylo powotywaé
tylko osoby majace zdolnos¢ do sprawowania urzedu prokuratorskiego, cho¢
podprokuratorzy komisoryjni nie byli panstwowymi urzgdnikami etatowymi.
Obok czynnosci prokuratorskich mogli sprawowac inny urzad lub zawdd. Ich
stosunek stuzbowy byt stosunkiem umownym, ktéry mogt by¢ wypowiedzia-
ny z zachowaniem jednomiesi¢cznego terminu. Pod wzglgdem stuzbowym
i dyscyplinarnym podlegali jednak tym samym zasadom co inni prokuratorzy
(art. 1-8 rozporzadzenia z dnia 31 stycznia 1920 r. 0 mianowaniu sedziow ko-
misoryjnych i podprokuratorow komisoryjnych przy sqdach okregowych).

Przy sadach powiatowych powotywano podprokuratoréw i zastgpcow pod-
prokuratora (§ 142 pkt 3 i art. 8 rozporzadzenia z 15 grudnia 1919 1. o urze-
dach i urzednikach sqdowych b. dzielnicy pruskiej). Podprokuraturg przy sg-
dach powiatowych tworzono w siedzibie sadu okrggowego jako wspolnego
dla wszystkich sagdow powiatowych nalezacych do jego okregu. Istniata tez
mozliwo$¢ tworzenia przez Ministerstwo Sprawiedliwosci poza siedzibg sadu
okrggowego podprokuratury przy sadzie powiatowym wspoélnej dla kilku sa-
dow powiatowych (art. 18 rozporzadzenia z dnia 15 grudnia 1919 r. o organi-
zacji sgdownictwa karnego w b. dzielnicy pruskiej).

7 Zgodnie z art. 17 ustawy z dnia 1 sierpnia 1919 r. o tymczasowej organizacji zarzqdu b. dziel-
nicy pruskiej (Dz. P.P.P. 1919, Nr 64, poz. 385) atrybucje Sadu Rzeszy Niemieckiej w Lipsku prze-
szty na Sad Najwyzszy w Warszawie.

78 Art. 4 dekretu Naczelnika Paristwa z dnia 8 lutego 1919 r. w przedmiocie ustroju Sqdu Naj-
wyzszego (Dz. P. P. P. 1919, Nr 15, poz. 199).
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Pierwotnie w tekscie niemieckiej ustawy o organizacji sadownictwa prze-
widywano réwniez powolywanie prokuratorow przy sadach przysigglych
(§ 143, pkt 2), lecz tuz po odzyskaniu niepodlegtosci na mocy rozporzadzenia
Ministra bytej Dzielnicy Pruskiej z dnia 15 grudnia 1919 r. o organizacji sg-
downictwa karnego w b. dzielnicy pruskiej”®, dziatalno$¢ tych sagdéw zostata
zawieszona i w praktyce na tym obszarze nie zostata nigdy wznowiona®.

Jesli w sklad prokuratury, dziatajacej przy danym sadzie apelacyjnym
lub okregowym, wchodzito kilku prokuratoréw, wéwczas jeden z nich pel-
nit funkcj¢ pierwszego prokuratora, a pozostali — jego zastepcow. Czynnosci
stuzbowe prokuratorzy winni byli wykonywac w okrggu tego sadu, przy kto-
rym byli ustanowieni. W przypadku czynnosci, ktérych podjecie wigzato sie
z przekroczeniem granic okrggu (np. $ciganie sprawcy przestgpstwa), ustala-
no pomig¢dzy zainteresowanym prokuraturami, kto je podejmie, w razie braku
porozumienia — sprawe rozstrzygal wspolny przetozony, a jesli takiego nie
bylo — prokurator przy Sadzie Najwyzszym (§ 144).

Zgodnie z zasada hierarchicznego podporzadkowania, prokuratorzy byli
zobowigzani do wykonywania polecen swojego przetozonego (§ 147). W mysl
obowigzujacych tutaj zasad dewolucji i substytucji, przetozeni mogli zleci¢
podleglym sobie prokuratorom spelnienie wszystkich czynnosci wchodza-
cych w zakres swoich czynnosci lub samodzielnie podja¢ wszelkie czynnosci
wchodzace w zakres obowigzkéw podleglych sobie prokuratorow (§ 146).

Nadzor 1 kierownictwo nad wszystkimi prokuratorami przystugiwato — jak
to stwierdzaty przepisy § 148 pkt 2 niemieckiej ustawy o organizacji sgdow-
nictwa — zarzadow1 sprawiedliwosci, co oznaczato w tym przypadku Ministra
Sprawiedliwosci. Nadzor bezposredni za$ przystugiwal — w ramach okregu —
pierwszym prokuratorom przy sadzie apelacyjnym i przy sadzie okrggowym
(§ 148 pkt 3).

O urzad prokuratorski na terenie bytego zaboru pruskiego mogly si¢ ubie-
ga¢ osoby, ktore posiadaty kwalifikacje na urzad s¢dziowski (§ 149). Aplika-
cja sadowa byfa wspdlna w tym zaborze nie tylko dla kandydatow na stanowi-
ska sgdziowskie i prokuratorskie, ale takze dla kandydatéw do wykonywania
zawodu adwokata. Przepisy niemieckie wyraznie stwierdzaty, ze prokurator
— pomimo swojego organizacyjnego powigzania z sagdem przy ktorym dzia-
tal — byt w swojej dziatalnosci urzgdowej osoba niezawisty od sadu (§ 151),
zarazem jednak nie mogt spelniaé¢ zadnych czynno$ci sedziowskich (§ 152).
Urzednikami pomocniczymi prokuratury, zobowigzanymi do wykonywania
polecen prokuratoréw byli urzgdnicy policji panstwowej (§ 153 niemieckiej

" Rozporzqdzenie Ministra b. Dzielnicy Pruskiej z dnia 15 grudnia o organizacji sqdownictwa
karnego w b. dzielnicy pruskiej (Tyg. Urz.1919, Nr 185, s. 414).

8 Zob. M. Materniak-Pawlowska, Z dziejow sqdéw przysieglych na ziemiach polskich
w XIX wieku, ,,Czasopismo Prawno-Historyczne”, T. LXVI, 2014, z. 1, 5. 134.
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ustawy o organizacji sgdownictwa i art. 13 ustawy z dnia 24 lipca 1919 r.
o policji panstwowej®!).

Prokuratorzy dziatajacy w bylej dzielnicy pruskiej uzywali odznak w po-
staci wstegi ciemnoamarantowej przewieszonej przez lewe rami¢ i ozdobio-
nej emblematem przedstawiajacym orla bialego w koronie, przy czym tyl-
ko w odniesieniu do podprokurator6w pomocniczych wizerunek emblematu
nieznacznie si¢ roznit (art. 1-2 zarzadzenia Ministra b. Dzielnicy Pruskiej
z 24 kwietnia 1920 r. w przedmiocie odznak dla urzednikéw wymiaru spra-
wiedliwosci).

Prokuratura w latach 1918-1928, pomimo istnienia réznych zrédet prawa
regulujacych jej ustrdj, opierata swoja organizacj¢ na jednakowych, a czasem
nawet jednolitych zasadach. Bylo to wynikiem nie tyle zabiegéw polskiego
ustawodawcy o jak najrychlejsza unifikacj¢ ustroju prokuratury, ile raczej
faktu uksztaltowania si¢ prokuratury we wszystkich zaborach pod wptywem
jednego niemieckiego modelu prokuratury, odmiennego na przyktad od mo-
delu francuskiego. W modelu niemieckim prokuratura byla organem panstwa,
podporzadkowanym bezposrednio Ministrowi Sprawiedliwosci, pelnigcemu
funkcje¢ Prokuratora Naczelnego, powigzanym organizacyjnie ze strukturg sa-
dowg i powotanym przede wszystkim do walki z przestgpczoscia. Prokuratura
polska w latach 1918-1928, zbudowana wedlug tego wzorca, miata jednego
wspolnego Prokuratora Naczelnego, ktorym byt Minister Sprawiedliwosci.
Podlegali mu prokuratorzy jednego wspolnego Sadu Najwyzszego, pelnigcy
dla wszystkich bylych zaboréw podobna rolg — stania na strazy przestrzegania
prawa, czyli legalnosci i niepelniacy bezposrednio funkcji nadzoru nad po-
zostatymi prokuratorami. Jeden z prokuratorow Sadu Najwyzszego dzierzyl
ponadto funkcj¢ Pierwszego Prokuratora, obarczonego obowigzkiem zastgpo-
wania Ministra Sprawiedliwosci w sprawach wymagajacych przed tym sadem
prokuratorskiego udzialu. Ministrowi Sprawiedliwosci podlegali ponadto
prokuratorzy apelacyjni i okrggowi ze wszystkich dawnych dzielnic, wszyscy
podprokuratorzy, a takze prokuratorzy przy sadach powiatowych w dawnym
zaborze pruskim i funkcjonariusze prokuratorscy przy sadach powiatowych
w dawnej dzielnicy austriackie;.

Na calym obszarze panstwa, na mocy kazdego z obowiazujacych tam
systemOw prawa, cechg charakterystyczng prokuratury bylo jej organizacyj-
ne powigzanie ze strukturg sadowa. Poszczegolne urzedy prokuratorskie byly
usytuowane przy konkretnych sadach, organizacyjnie nie mogly bez nich
funkcjonowaé, nawet ich nazewnictwo odpowiadalo nazwie sadoéw. Zasady

81 Ustawa z dnia 24 lipca 1919 r. o policji paristwowej (Dz. P. P. P. 1919, Nr 61, poz. 363).
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naczelne funkcjonowania prokuratury, wyrazane przeciez w réznych aktach
prawnych, pochodzacych od réznych ustawodawcow, takze pozostawaty
w spdjnosci, a wsrdd nich: zasada centralizmu, zasada hierachicznego podpo-
rzadkowania, zasada jednolitosci, zasada substytucji, zasada dewolucji i zasa-
da legalizmu. Wszgdzie stanowily one podstawg dziatania prokuratury. Row-
noczesnie jednak istniaty wewnetrzne odrgbnosci organizacyjne prokuratury
utrzymujace si¢ na podstawie réznych przepiséw ustrojowych, obowigzujg-
cych w dawnych zaborach, a takze — duzo powazniejsze — réznice w zakresie
stanowiska prokuratora w procesie i to zaréwno karnym, jak i cywilnym. Ta
sytuacja wynikala z obowigzywania odrgbnych procedur sadowych, stano-
wiac znacznie szerszy i trudniejszy problem unifikacyjny, niz tylko ujednoli-
cenie wewnetrznej struktury prokuratury.

LEGAL GROUNDS FOR THE FUNCTIONING OF THE PROSECUTION
IN POLAND (1918-1928)

Summary

The turning point in the history of Polish prosecution in interwar Poland was
1 January 1929, marking the entry into force of legal regulations unifying the whole
prosecution system throughout the whole of the country, earlier (in the first ten years
of independence) governed by three different systems reflecting the laws of formers
partitioners. However, in the territory formerly occupied by the Russian Empire, the
law governing the prosecution system was changed into Polish one already in 1917,
i.e. still during WW1 time. Immediately after the war, all Poland, despite differences
in applicable laws resulting from previous historical circumstances, had one Prosecu-
tor General acting at the same time as the minister of justice.

The unification of the prosecution system in 1929 accompanied the unification of
the judicial system as those two showed very closed links in Poland between WW1
and WW2. The latter was conducted pursuant to the decision of Poland’s President of
6 February 1928 issued in the “Law on the regime of common courts.”

LES BASES JURIDIQUES DU FONCTIONNEMENT DU PARQUET SOUS
LE REGIME DE LA 28 REPUBLIQUE DE POLOGNE (1918-1928)

Résumé

Dans I’histoire du parquet de 1’entre-deux-guerres apparait une césure importante,
il s’agit du 1" janvier 1929. A cette date-1a, entrent en vigueur les dispositions légales
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visant & harmoniser 1’organisation du parquet sur tout le territoire du pays. Avant,
c’est-a-dire dans les années 1918-1928, on légifere sur 1’organisation du parquet sé-
parément pour chacun des trois anciens territoires créés aprés la partage du pays. Le
législateur polonais publie cependant certains réglements communs par rapport au
parquet entre autres, et ce, méme avant l’unification oficielle visant & uniformiser le
régime, dans la mesure du possible évidemment. Cela ne conduira quand méme pas
a la création d’une organisation unique du parquet, ce dernier gardant son autonomie
en terme de I’organisation locale, malgré une structure cantrale commune (ministére
de la justice en qualité du procureur général).

Au moment o le territoire anciennement annexé par la Russie recouvre son indé-
pendance, et contrairement a la fagon dont c¢’était réglé sur les deux autres territoires
apres le partage, ’organisation du parquet est régie par les dispositions 1égales polo-
naises. C’est le résultat de la reprise par la Pologne, a partir du 1°" septembre 1917
donc encore pendant les opérations de guerre, de la justice, y compris du ministére
public sur le territoire du Royaume de la Pologne occupé par I’armée allemande et
austro-hongroise. Quant au territoire anciennement annexé par 1’ Autriche et la Prus-
se, la réglementation juridique portant le ministére public est promulguée par le 1é-
gislateur étranger au détriment des intéréts de 1’Etat polonais. Le législateur polonais
essaie toutefois d’adapter ces dispositions légales aux besoins de 1’Etat polonais pour
les amender par la suite selon les besoins et dés que ¢’est possible.

L’unification du systéme régissant le fonctionnement du ministére public est réa-
lisée en parallele avec 'unification du régime de la justice avec laquelle est étroite-
ment lié au niveau de 1’organisation le parquet de 1’entre-deux-guerre, ce processus
étant réalisé en vertu du décret du président de la République « Droit sur 1’organisa-
tion des tribunaux du droit commun » publié le 6 février 1928.



