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Prawne podstawy cenzury prasy w okresie stanu wojennego
w Polsce (1981-1983)

I. Cenzura w okresie PRL jest przedmiotem zainteresowania i opisu histo-
rykow, literaturoznawcow, kulturoznawcow, prawnikow, a takze cenzordow!,
ujmujacych stan wojenny badz jako kolejny etap opisu zjawiska cenzury lub
prasy; jako element opisu zjawiska propagandy w okresie PRL; jako mecha-
nizm wywierania wpltywu, poprzez pryzmat funkcjonowania prasy niezalez-
nej w tym okresie.

Stosunkowo niewiele jest opracowan dotyczacych cenzury stricte w okre-
sie stanu wojennego. Wsrod nich przewazaja pozycje poswigcone cenzurze
w odniesieniu do okreslonych terytorialnie regionéw, (miast) Polski w okre-
sie stanu wojennego lub charakteryzujace rézne ograniczenia wolnosciowe
w tym okresie, czy tez bedace zestawieniem dokumentdéw archiwalnych z tego
okresu, w tym takze poswieconych cenzurze?.

! Zob. np. Cenzura w PRL, relacje historykéw, oprac. Z. Romek, Warszawa 2000; Cenzura
w latach 1946-1949, statystyka dzialalnosci, red. A. Paczkowski, ,,Zeszyty Historyczne”, z. 116,
1996, s. 22-57; L. Hass, Cenzura i inne mechanizmy sterowania historykami w PRL. (Osobiste do-
Swiadczenia i przemyslenia), ,Mazowieckie Studia Humanistyczne”, 1997 nr 2, s. 85-102; Solidar-
nos¢ podziemna 1981-1989, pod red. A. Friszke, Warszawa 2006; W. Peplinski, Cenzura jako ele-
ment propagandy PRL, (w:) Propaganda PRL, Wybrane problemy, pod red. P. Semkowa, Gdansk
2004, s. 14-21; L. Kaminski, Struktura propagandy PRL, (w:) Propaganda PRL: wybrane proble-
my, pod red. P. Semkowa, Gdansk 2004, s. 10-12; A.M. Deren, Wazniejsze czasopisma niezalezne
na Dolnym Slgsku w latach 1980-81, (w:) Polityczno-prawne aspekty walki politycznej i konfliktow
spolecznych w Polsce w latach 1980-83, pod red. M. Izbickiej, Wroctaw, 1994; Wolnos¢ stowa
epoki Stalina, ,,Biuletyn IPN”, 2003/2-4, s. 5-8; Polskie radio na Pomorzu i Kujawach 1935-2005,
pod red. W. Jastrzebskiego, M. Rzepy, Bydgoszcz 2005; Media w PRL, PRL w mediach, Materialy
z I Ogdlnopolskiej Konferencji Propaganda PRL, Gdansk 19-20 listopada 2003 r., red. M. Mali-
nowski, P. Niwinski, T. Dmochowski, Gdansk—Warszawa 2004; P. Misiory, Ja, Tomasz Strzyzew-
ski, Krakow 1997.

2 Zob. np. E. Kulakowska, Stan wojenny w gorzowskiej prasie, ,,Nadwarciafiski Rocznik Histo-
ryczno-Archiwistyczny”, nr 14/2007, s. 267-280; Stan wojenny w dokumentach wiladz PRL 1980-
1983, pod red. B. Kopka i G. Majchrzaka, Warszawa 2001; Stan wojenny w Polsce. Dokumenty
i materialy archiwalne 1981-1983, pod red. T. Walichnowskiego, Warszawa 2001; Z. Radzikowska,
Z historii walki o wolnos¢ stowa w Polsce cenzura w okresie PRL w latach 1981-1987, Krakow
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Nie ulega jednak watpliwosci, ze okres stanu wojennego w kontekscie cen-
zury zastuguje na refleksje prawnicza, gdyz juz z pobieznego ogladu wynika,
ze charakteryzowat si¢ wprowadzeniem ustawodawstwa o charakterze opre-
syjnym, w zakresie wielu swobod obywatelskich, w tym takze wolnosci stowa.

Tematyka artykutu wpisuje si¢ takze w szersza perspektywe poznawczg —
zagadnien cenzurowania mysli ludzkiej w okresie komunizmu w Polsce oraz
ograniczen wolnosci stowa w panstwach komunistycznych.

Ksztattujace si¢ od konca XVIII w. na $wiecie prawne uregulowania
gwarantujace wolnos¢ stowa, po II wojnie §wiatowej zaczgly nabiera¢ wy-
miaru powszechnego, poprzez inkorporowanie regulacji wolnosciowych do
aktéw prawa miedzynarodowego, tj. Powszechna deklaracja praw czlowie-
ka. Ustawodawstwo panstw komunistycznych, w tym ustawodawstwo po II
wojnie $wiatowej w Polsce, nie dostrzegalo dokonujacych si¢ przeksztatcen
w zakresie prawnych gwarancji wolnosci wypowiedzi. Marksisci nie uzna-
wali praw 1 wolnosci jako kategorii naturalnych, przedpolitycznych, w prze-
ciwienstwie do wywodzacej si¢ z nurtu liberalnego wspomnianej wczesniej
powszechnej Deklaracji czy pdzniejszego Migdzynarodowego paktu praw
obywatelskich i politycznych. W ujeciu marksistowskim wolnos¢ stowa i dru-
ku, w tym prasy, miata charakter klasowy, co oznaczato, ze prasa miata stuzy¢
upowszechnianiu informacji niezb¢dnych klasie panujacej do sprawowania
wiadzy. W wyniku takiego rozumienia wolnosci prasy, w panstwach komuni-
stycznych, w tym takze w Polsce, istniat system cezury prewencyjnej. Kilka-
nascie lat pdzniej Trybunat Konstytucyjny zdefiniowat cenzurg prewencyjna
jako przyznanie organom panstwowym kompetencji do kontrolowania tresci
wypowiedzi przed ich publicznym rozpowszechnieniem, a takze do uzalez-
nienia przekazania wypowiedzi do publicznego odbioru od uprzedniej zgody
sadu®. Z punktu widzenia historii prasy w Polsce nalezy go potraktowac jako
znaczacy regres w ustawodawstwie polskim w porownaniu ze stanem sprzed
IT wojny $wiatowej. Ograniczona w swoim dzialaniu prasa nie mogta spetniac
podstawowych funkcji, jakie wyznacza jej nowoczesne spoleczenstwo, w tym
gléwnie funkcji kontrolnej spotecznej oraz informowania spoteczenstwa. Od-
biciem ,,uzytecznosci” w mysleniu o wolnosciach obywatelskich byty zapisy
Konstytucji PRL. W swoim tek$cie podstawowym z 1952 r.* ustawodawca

1999; G. Majchrzak, Wojenna cenzura, ,Biuletyn IPN”, 2004/2, s. 50-53; Ocenzurowano, oprac.
G. Majchrzak, ,,Karta” 1999, nr 29; J. Koztowski, Weryfikacja dziennikarzy prasowych w okresie
stanu wojennego — podstawy faktyczne i prawne, przebieg, ocena prawnokarna pod kgtem prze-
stgpstw stanowiqcych zbrodnie komunistyczne w praktyce sledztw Oddzialowej Komisji w Lodzi
z uwzglednieniem orzecznictwa sqdow, (W:) Zbrodnie przesziosci, opracowania i materialy proku-
ratorow IPN, Tom 4, Sciganie, Warszawa 2012, s. 67-68.

3 Tre$¢ orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego, za E. Nowinska, Wolnos¢ wypowiedzi praso-
wej, Warszawa 2007, s. 98-100.

4 Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z dnia 22 lipca 1952 r. Dz. U. 1952, Nr 33,
poz. 232.
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deklarowatl, co prawda, wolnos$¢ stowa i1 druku, ale jednoczesnie zaktadat, iz
materialne gwarancje realizacji tych praw sprowadzaja si¢ do oddania w r¢ee
ludu pracujacego 1 jego organdéw, m.in. drukarni, zasobow papieru i srodkow
tacznosci (art. 71).

Europejskie komunistyczne aparaty kontroli prasy konstruowane byly
na zasadzie podobienstwa do powolanego do zycia przez Lenina w 1922 r. na
mocy Dekretu o prasie tzw. Gldéwnego Urzgdu do Spraw Literatury i Wydaw-
nictw (Glawlif) °.

Cenzura, rozumiana jako ocena, krytyka, sad, wyrok® w okresie PRL,
w tym w okresie stanu wojennego, byta zardéwno cenzurg o charakterze poli-
tycznym, jak i prawnym. Oznacza to, ze kontrolowano wypowiedzi pod ka-
tem ich zgodnosci z polityka wtadz panstwowych i promowanymi przez nie
warto$ciami’. Podstawa dokonywania cenzury byla oficjalna ideologia, czy-
li nawigzanie do pewnego wzorca odzwierciedlajacego uznawane przez spo-
teczenstwo 1 wladzg¢ wartosci. Cechy te powodowaly, ze cenzura byta waz-
nym elementem polityki panstwa. Panstwu zalezato na tym, aby obywatele
nie méwili glosno tego, co mysla i aby ich stowa byly zgodne z okreslonym
swiatopogladem. Z drugiej strony, co pokazuje ustawodawstwo okresu stanu
wojennego, wladza starata si¢ poznac, stosujac mniej lub bardziej legalne me-
tody, co obywatele mysla naprawde?.

W odniesieniu do cenzury okresu PRL pojawia si¢ w literaturze okresle-
nie — cenzura totalitarna, na okreslenie cenzury prewencyjnej — ,,odbierajacej
autorowi dusz¢”. Cenzura ta byta czg¢sciag omnipotentnego aparatu przemocy,
starata si¢ podda¢ kontroli cokolwiek zaistnieje w sferze publicznej, nie byla
nadto ograniczana prawem’. Wieloaspektowo$¢ cenzury w tym okresie traf-
nie opisuje Monika Wojciak:

»cenzura miata niezliczone wcielenia i formy, ale istota cenzorskiego zta tkwi-
ta w zniewalaniu umystéw oraz charakteréw. Zjawisko cenzury (...) wyrazato
w istocie dazenie do calkowitej kontroli nie tylko zachowan, ale i §wiadomosci
ludzi poddawanych ideologicznemu praniu mozgow, (...) ktorego celem byto
stworzenie nowego typu cztowieka '°.

5 Dekret zabranial publikowania prasy kontrrewolucyjnej, co bylo réwnoznaczne z przywré-
ceniem cenzury. Szerzej M. Wojciak, Oblicza Gulagu, s. 172, (w:) Oblicza komunistycznego znie-
wolenia. Miedzy naukq a literaturg, pod red. K. Brzechczyna, Poznan 2009.

¢ Lacifiskie pierwotne znaczenia — censeo — szacowaé (bo rzymski cenzor oceniat i szacowat
majatki).

7 Encyklopedia Wiedzy Politycznej, pod red. M. Chmaja, J. Marszatek-Kawy, W. Sokota, To-
run 2004, s. 40.

8 Paradoks ten opisat Wtadimir Bukowski, radziecki dysydent. Cytuje za: A. Zybertowicz,
Skryte oblicze systemu komunistycznego, Warszawa 1997, s. 155.

9 Za: Zabijanie stowa. O cenzurze w PRL z Aleksandrem Pawlickim, T. Strzemboszem,
i W. Wladykq rozmawiajg W. Buthak, i B. Polak, ,,Biuletyn IPN”, 2004, nr 2, s. 5.

10 Tbidem, s. 172.
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Cenzura prawna wyrazala si¢ natomiast w istnieniu prawa powszechnie
obowigzujacego, zakazujacego publikowania okreslonych tresci pod grozba
sankcji prawnych. W PRL, takze w okresie stanu wojennego, funkcjonowata
tzw. cenzura instytucjonalna. Mozna ja rozumie¢ jako istnienie wyspecjalizo-
wanej instytucji, lub zinstytucjonalizowanych form dziatania, sprawujacych
kontrole nad dopuszczaniem do rozpowszechnianiem wszelkich publikacji.
Instytucje te byly z poczatku agendami Ministerstwa Informacji i Propagan-
dy, w lipcu 1946 r. zostaly zastgpione Gtéwnym Urzedem Kontroli Prasy,
Publikacji i Widowisk (dalej GUKPPiW)!!, pozniej przemianowanym na
Glowny Urzad Kontroli Publikacji 1 Widowisk. Z biegiem lat urzad rozbudo-
wywat si¢, zwigkszala si¢ liczba jego zdan, powotywano lokalne organy cen-
zury. Dziatalno$¢ tych instytucji przybierala czestokro¢ formy pozaprawne.
Podczas dokonanej przez NIK w latach 60. kontroli urzedéw wojewddzkich,
wykazano, ze brakowato podstawy prawnej dzialania aparatu cenzury w wie-
lu wojewddztwach, w postaci statutdw lub rozporzadzen wykonawczych do
Dekretu. W drugiej potowie lat 60. uznano, ze obowigzujacy dekret jest ,,fa-
talny”, ale wstrzymywano si¢ z kompleksowym ujeciem cenzury w regulacje
ustawowa z uwagi na mozliwe negatywne skutki spoleczne!?. Pozaprawny
charakter miaty takze tzw. instrukcje dla cezury sporzadzane w formie za-
pisow. Ograniczenia te zbierane przez GUKPPiW, zaakceptowane przez
czynniki partyjne, mogly pochodzi¢ np. od instytucji panstwowych i zakta-
déw przemystowych, wskazujacych newralgiczne obszary wiedzy, na temat
ktérych nie powinno si¢ pisa¢ w prasie. Partia (PZPR) wyjasniala natomiast
ogolne zasady dzialan cenzorskich, opisujac roznice migdzy dozwolong kry-
tyka a krytykanctwem.

W tytule artykutu pojawia si¢ sformutowanie ,,prasa”. Obowigzujace
przed 1984 r. ustawodawstwo nie definiowalo pojecia prasy, cho¢ postugiwat
sie nim, obowigzujacy do dnia wejscia w zycie kodeksu karnego z 1969 r.1°,
Dekret Prezydenta RP z 21 listopada 1938 r. — Prawo prasowe'®. Uzywal on
pojecia prasy w kontekscie gwarancji jej wolnosci, stanowigc, ze ,,granicg
wolnosci prasy jest dobro powszechne”. Dekret wyjasniat natomiast pojecia:
druku (w ujeciu przedmiotowym), czasopisma oraz ksigzki, ktore stanowity
przedmiot zainteresowania ustawodawcy.

' Dekret z dnia 5 lipca 1946 r., 0 utworzeniu Gtéwnego Urzedu Kontroli Prasy, Publikacji
i Widowisk, Dz. U. 1946, Nr 34, poz. 210. Celem dekretu bylo zapobieganie (prewencja) ukazywa-
nia si¢ w prasie publikacji godzacych w ustroj panstwowy, naruszajacych prawo i dobre obyczaje,
wprowadzanie w btad opinii publicznej, poprzez publikowanie faktow niezgodnych z rzeczywisto-
scig.

12 Szerzej, Zabijanie stowa..., op. cit., s. 6.

13 Zdaniem Jacka Sobczaka Dekret z 1938 1. przestal obowigzywaé z dniem wejscia w zycie
kodeksu karnego z 1969 r. Autor powoluje si¢ na orzeczenie SN z 26 listopada 1970 r. Zob. J. Sob-
czak, Prawo prasowe, Warszawa 200, s. 58.

14 Dekret Prezydenta RP z 21 listopada 1938 r. Prawo prasowe, Dz. U. 1938 Nr 89, poz. 608.
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Uchwalony w 1946 r., a obowigzujacy do 1984 r., Dekret o utworzeniu
Gltownego Urzedu Kontroli Publikacji, Prasy i Widowisk takze uzywatl po-
jecia prasy, nie formulujac jednak definicji legalnej'. Prasa obok publikacji
1 widowisk stanowita przedmiot kontroli (cenzury prewencyjnej) dokonywa-
nej przez wladze panstwowe. Postanowienia ustawy zostaty w lipcu 1981 r.
zmienione Ustawg o Kontroli Publikacji i Widowisk'¢, ktéra podobnie jak
poprzedniczki, nie definiowata legalnie pojecia prasy. Ustawa dotychczas wy-
stepujace pojecia: dziennikdw, czasopism i ksigzek, zastapita terminem publi-
kacje.

Definicj¢ legalng prasy wprowadzila do jezyka prawnego ustawa z dnia
26 stycznia 1984 r. Prawo prasowe'’, obowigzujgca, z pewnymi zmianami,
do dzisiaj. Ustawa definiuje pojgcie w sposob szeroki, nazywajac prasa:

publikacje periodyczne, ktore nie tworza zamknigtej, jednorodnej catosci, uka-
zujace si¢ nie rzadziej niz raz do roku, opatrzone statym tytulem albo nazwa,
numerem biezgcym 1 data, a w szczegdlnosci: dzienniki i czasopisma, serwisy
agencyjne, stale przekazy teleksowe, biuletyny, programy radiowe i telewizyjne
oraz kroniki filmowe; prasg sg takze wszelkie istniejace i powstajace w wyniku
postepu technicznego $rodki masowego przekazywania, w tym takze rozglos$nie
oraz tele- i radiowezly zakladowe, upowszechniajace publikacje periodyczne za
pomocg druku, wizji, fonii lub innej techniki rozpowszechniania; prasa obejmuje
rowniez zespoly ludzi 1 poszczegdlne osoby zajmujace si¢ dziatalnosciag dzienni-
karska'®.

Sposob interpretowania tego przepisu ulegatl oczywistym zmianom na
przestrzeni lat, dostosowujac wole historycznego ustawodawcy do kazdocze-
snych realiow. Jednak to literalne brzmienie nadane pojeciu nalezy przyja¢ za
obowigzujace na potrzeby niniejszego artykutu. Na taki sposob interpretowa-
nia wskazywaé¢ moze takze okres powstania ustawy. Pamigtajmy, ze w mo-
mencie uchwalania ustawy Prawo prasowe funkcjonowala cenzura prewen-
cyjna, a zapisy ustawowe sg jej odzwierciedleniem. Wskazuje na to chociazby
wyrdznienie prasy w znaczeniu przedmiotowym, do ktorej zalicza takze mato
znaczace tele- i radiowezly oraz przekazy teletekstowe, ktore ze swej istoty
nie podlegajg rozpowszechnianiu do nieokreslonego kregu odbiorcow. Za-
kwalifikowanie do kategorii prasy takze publikacji o bardzo zréznicowanej

15 Dekret z 5 lipca 1946 r., 0 utworzeniu Gléwnego Urzedu Kontroli Prasy Publikacji i Wido-
wisk, Dz. U. 1946, Nr 34, poz. 210.

16 Ustawa z 31 lipca 1981 r., o Kontroli Publikacji i Widowisk, Dz. U. 1981, Nr 20, poz. 99.

17 Zob. art. 7 ust. 2 pkt 1 Ustawy z dnia 26 stycznia Prawo prasowe Dz. U. 1984, Nr 5, poz.
24, z pézn. zm.

18 Szerzej na temat wspotczesnej wyktadni art. 7 prawa prasowego (w:) Prawo prasowe. Ko-
mentarz, E. Ferenc-Szydetko, Lex 2013, lub starsze: J. Sobczak, Prawo prasowe. Komentarz, Lex
2008.
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wartosci — od hobbystycznych po publikacje ukazujace si¢ w prasie codzien-
nej, wskazuje na bardzo szeroki zakres pojecia. Dodatkowo do prasy zaliczo-
no takze zespoty ludzi zajmujace si¢ dziatalnoscig dziennikarska (ujecie pod-
miotowe).

I1. Zaczatki zmiany systemowej w odniesieniu do prasy si¢gaja tzw. okresu
przejsciowego (1944-1947). Rozpoczeto wowcezas stopniowe wprowadzanie
rozwigzan systemowych, charakterystycznych dla panstwa socjalistycznego,
ktore koegzystowaly z instytucjami i niektorymi zasadami ustrojowymi I RP'°.
Jednym z ,,nowych” rozwigzan byto powotanie we wrzesniu 1944 r. Resortu
Informacji 1 Propagandy. Zakres dziatania tej instytucji okreslono w Dekrecie
z 7 wrzesnia 1944 1.2° Sprawy Resortu dotyczy¢ mogly: prasy codziennej i pe-
riodycznej, radiofonii, produkcji filmowe;j i kinematografii, propagandy w kra-
ju i zagranicg, wydawnictw propagandowych i informacyjnych?!.

Kolejnym etapem byto powotlanie do zycia w 1946 r. Gtownego Urzedu
Kontroli Prasy, Publikacji i Widowisk oraz podlegtych mu terenowych urze-
dow przy Radzie Ministrow?2. GUKPPiW miat sprawowa¢ nadzor nad prasa,
publikacjami i widowiskami oraz kontrole nad rozpowszechnianiem utworow
za pomocg druku, obrazu, zywego stowa.

W Dekrecie z 1946 r. sformutowano cele dokonywania kontroli. Byty
nimi zapobiezenie: godzenia w ustroj panstwowy, ujawniania tajemnic pan-
stwowych, naruszania mi¢dzynarodowych stosunkéw panstwa polskiego, na-
ruszania prawa i dobrych obyczajéw, wprowadzenia w biad opinii publicznej
poprzez podanie informacji niezgodnych z rzeczywistoscia.

W lipcu 1948 r. uprawnienia cenzury rozszerzono, na udzielenie zezwolen
(koncesji) na wydawanie czasopism i prawo kontroli nad zaktadami poligra-
ficznymi, a w 1952 r. cenzura obje¢ta takze zawiadomienia, plakaty, ogtosze-
nia 1 pieczatki.

Cecha charakterystyczng (istniejagcych do lipca 1981 r.) uregulowan byt
brak mozliwosci odwolania od decyzji cenzorskich. Akty prawne nie przewi-
dywaty takze mozliwos$ci ujawnienia zakresu ingerencji cenzorskich.

19 K. Krasowski, (w:) K. Krasowski, M. Krzymkowski, K. Sikorska-Dzi¢gielewska, J. Wala-
chowicz, Historia ustroju panstwa, Poznan 1994, s. 372-373.

20 Dekret Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 7 wrzesnia 1944 1. o zakresie
dziatania i organizacji Resortu Informacji i Propagandy, Dz. U. 1944 nr 4 poz. 20.

21 Zdaniem Andrzeja Koziela, Polska Partia Robotnicza majaca najsilniejsza pozycje wsrod
ugrupowan tworzagcych PKWN, zagwarantowala sobie w ten sposdb bezposredni oraz posredni
wplyw na wszelkie dzialajace wowczas media, zrédta informacji, tzw. propagande masowa oraz
cenzur¢. Powotanie resortu byto decyzja polityczna podjeta z mysla o przysztej nieuchronnej kon-
frontacji z opozycja. Szerzej A. Koziel, Prasa w latach 1944-1989, (w:) Prasa, radio, telewizja
w Polsce, Zarys dziejow, wyd. 11, D. Grzelewska, R. Habielski, A. Koziet, J. Osica, L. Piwonska-
Pykato, Warszawa 2001, s. 146.

22 Dekret z dnia 5 lipca 1946 1. 0 utworzeniu Gtéwnego Urzedu Kontroli Prasy, Publikacji
i Widowisk, Dz.U. 1946, Nr 34, poz. 210.
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Symptomem pewnych korzystnych dla obywateli zmian prawa w zakresie
cenzury byla ustawa o kontroli publikacji i widowisk z lipca 1981 r. Uchwa-
lenie jej nastgpito w wyniku tzw. Porozumien sierpniowych, cho¢ w kwe-
stiach kluczowych znacznie odbiegata od wypracowanego przez strony Po-
rozumienia®. Ustawodawca sformutowal obszerny katalog informacji, ktore
nie podlegaty kontroli wstepnej Gtéwnego Urzedu, cedujac obowigzek do-
konywania cenzury na organy, ktorym dany typ publikacji podlegat z racji
kompetencji przedmiotowych, np. Ministerstwo Oswiaty i Wychowania —
w zakresie akceptacji podrgcznikow, Gtowny Urzad Geodezji i Kartografii
— w zakresie akceptacji map. Zapis ten byt przejawem rozluzZnienia funk-
cjonowania cenzury w PRL. Podobng rol¢ odegra¢ mogtly zapisy o koniecz-
nosci zaznaczenia ingerencji cenzorach czterema kreskami umieszczonymi
w kwadratowym nawiasie wraz z podaniem podstawy prawnej ingerencji.
Ustawa spotkata si¢ z dos¢ zréznicowanym przyjeciem przez srodowiska
naukowe. Z jednej strony chwalono zrealizowanie Porozumien Gdanskich
z sierpnia 1980 r., z drugiej dostrzegano niedookreslonos¢ przepiséw ustawy,
mogaca prowadzi¢ do dowolnosci interpretacyjnej, kwestionowano takze
konieczno$¢ istnienia cenzury instytucjonalnej**. Ustawa hotdowata koncep-
cji wolnosci stowa, jako prawa zaleznego od nadania wtadzy, a nie prawa
podmiotowego przynaleznego obywatelom — kazdemu bez wzgledu na wole
wiladzy®. Ustawa w pewnej czeSci obowigzywata takze w okresie stanu wo-
jennego, najwazniejsze jednak zmiany jakie wprowadzata zostaly w tym
okresie zawieszone.

ITII. W dniu 12 grudnia 1981 r. Rada Panstwa uchwalita Dekret o stanie
wojennym?® i uchwale (wykonawczg) w sprawie wprowadzenia stanu wo-
jennego ze wzgledu na bezpieczenstwo panstwa?’. Stan wojenny trwat do
22 lipca 1983 r., zniesiony uchwalg tego samego organu?®. Wprowadzenie
stanu wojennego witadza uzasadniata, podajac trojakiego rodzaju przyczyny:

23 Szerzej na temat réznic miedzy Porozumieniami a trescig ustawy zob. Z. Radziszewska,
Z historii walki o wolnos¢ stowa w Polsce, cenzura w PRL w latach 1981-1987, Krakow 1990,
s. 5-9.

24 Szerzej J. Sobezak, Dzieje prawa prasowego na ziemiach polskich, Poznan 2009, s. 98.

2 Szerzej Z. Radziszewska, op. cit., s. 5-9.

26 Szerzej na temat wydawania dekretow w okresie PRL, zob. np. T. Motdawa, Sejm Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej, Warszawa 1987, s. 100. Sejm w okresie PRL nie miatl wylacznosci
w sferze ustawodawczej. Rada Panstwa miata prawo stanowi¢ w okresach miedzy sesjami Sejmu
akty z moca ustawy. Motdawa twierdzi, ze okres do 1956 roku charakteryzowat si¢ supremacja
prawodawcza Rady Panstwa, po 1956 r. zaobserwowa¢ mozna natomiast sytuacj¢ odwrotna, kiedy
sejm stat si¢ prawie wylacznym prawodawca.

27 Uchwala z dnia 12 grudnia 1981r. w sprawie wprowadzenie stanu wojennego ze wzgledu
na bezpieczenstwo panstwa, Dz. U. 1981, Nr 29, poz. 155.

28 Uchwata Rady Panstwa z dnia 20 lipca 1983 1., w sprawie zniesienia stanu wojennego,
Dz. U. 1983, Nr 39, poz. 178.
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zalamanie gospodarcze kraju, grozba anarchii, wojny domowej 1 przejgcia
wladzy przez Solidarno$¢?.

Do Dekretu wprowadzajacego stan wojenny wydano ponad 20 aktéw wy-
konawczych®®. Do najistotniejszych z punktu widzenia cenzury prasy nale-
73:

1. Zarzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 12 grudnia 1981 r.
w sprawie powotania organdw cenzury przesytek pocztowych, koresponden-
cji telekomunikacyjnej oraz kontroli rozméw telefonicznych?!.

2. Zarzadzenie Prezesa Gldwnego Urzgdu Kontroli Publikacji i Wido-
wisk z dnia 12 grudnia 1981 r. w sprawie zasad 1 trybu udzielania zezwolen na
rozpowszechnianie publikacji i widowisk oraz postepowania przy uzytkowa-
niu zaktadow, urzadzen i aparatow poligraficznych w czasie obowigzywania
stanu wojennego’2.

3. Zarzadzenie nr 2 Prezesa Rady Ministrow z dnia 12 stycznia 1982 r.
w sprawie wykonywania przez korespondentdw zagranicznych i dziennikarzy
polskich czynno$ci dziennikarskich na terytorium Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej w czasie obowigzywania stanu wojennego?.

4. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 12 grudnia 1981 r. w sprawie
wykonania przepisow Dekretu o stanie wojennym w zakresie tgcznosci®®.

Wprowadzenie stanu wojennego Uchwatg z 12 grudnia 1981 r. spowodowa-
o zaktualizowanie si¢ przepisow Dekretu o stanie wojennym. Dekret w art. 4

%W okresie pozniejszym, tj. od 1988 r. gen. Wojciech Jaruzelski, przewodniczacy Wojskowej
Rady Ocalenia Narodowego (dalej WRON), wskazywat na dwie dodatkowe przyczyny wprowa-
dzenia stanu wojennego w 1981 r.: zagrozenie interwencja wojsk Uktadu Warszawskiego oraz naci-
ski wladz ZSRR. Twierdzenia te poddaje si¢ krytyce, zob. np. W. Roszkowski, Najnowsza historia
Polski 1980-1089, Warszawa 2011, s. 82. Zdaniem autora, stan wojenny wprowadzono, chcac bro-
ni¢ istniejacy system polityczny, poprzez rozbicie i zlikwidowanie ,,Solidarnosci” jako wielkiej sity
spotecznej niezaleznej od wladzy komunistyczne;.

30 Poza wymienionymi aktami prawnymi, w okresie stanu wojennego powstawato (takze
w odniesieniu do cenzury) tzw. prawo powielaczowe. Pod pojeciem prawa powielaczowego przyj-
muje si¢ istnienie aktow normatywnych wydanych przez ministrow, a niekiedy przez inne pod-
mioty (np. dyrektorow departamentéw) w postaci instrukcji, wytycznych, regulaminéw, okdlnikow
itp., nieogtaszanych w dziennikach publikacyjnych, lecz rozsytanych w formie powielonego ma-
szynopisu do adresatow — na ogdét jednostek podporzadkowanych w resortach. Szerzej na temat
teoretyczno-prawnych zagadnien prawa powielaczowego zob. J. Jabtonska-Bonca, Prawo powiela-
czowe. Studium z teorii panstwa i prawa, Gdansk 1989. Definicja pojgcia z s. 3.

W okresie centralnego zarzadzania w PRL, ,,powielaczowy” sposdb tworzenia prawa wykazy-
wat si¢ znaczng zywotnoscig. W okresie stanu wojennego do tzw. prawa powiclaczowego zaliczy¢
mozna np. ,,Notatke na temat gtéwnych kierunkdéw dziatania WPRiTV KC PZPR” (Wydzial Propa-
gandy Radia i Telewizji Komitetu Centralnego Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej). Notatke
te zawiera opracowanie: Stan wojenny w dokumentach wiadz PRL 1980-1983, pod red. B. Kopka
i G. Majchrzaka, Warszawa 2001.

3T MP 1981, Nr 30, poz. 275.

32 MP 1981, Nr 30, poz. 278.

3 MP 1982, Nr 2, poz. 4.

3 Dz. U. 1981, Nr 29, poz. 160.
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ust. 1 pkt 1 przewidywatl, ze wprowadzenie stanu wojennego powoduje cza-
sowe zawieszenie lub ograniczenie okreslonych w Konstytucji PRL i innych
ustawach oraz umowach migdzynarodowych, ktorych strong jest Polska, pod-
stawowych praw obywateli. Ograniczeniu lub zawieszeniu podlegaty zaréwno
prawa o charakterze osobistym (np. nietykalnos$¢ osobista), jak i politycznym,
stuzace ochronie zycia prywatnego jednostki przed nadmierng ingerencja ze
strony panstwa. Czes$¢ praw ulegla przeksztatceniu w obowigzek (prawo do
pracy w stosunku do okreslonej kategorii 0s6b)*. Z punktu widzenia prasy
Dekret wprost ograniczat wolnos¢ stowa, druku oraz tajemnice koresponden-
cji, wyrazone m.in. w art. 1 ust. 1 ustawy o kontroli publikacji 1 widowisk
z 31 lipca 1981 r.

IV. Z punktu widzenia cenzury prasy istotne zapisy znajduja si¢ w art. 17
Dekretu, ktéry stanowit, ze kontroli prewencyjnej poddane zostanie rozpo-
wszechnianie publikacji 1 widowisk za pomocg druku, obrazu i zywego sto-
wa. Kontrolg sprawowa¢ miaty organy kontroli publikacji i widowisk. Dekret
przewidywal obligatoryjny zakaz udzielania zezwolenia w sytuacji, kiedy
rozpowszechnienie publikacji lub widowiska zagrazaloby obronnosci pan-
stwa (art. 17. ust. 4).

Dekret w art. 17 wprowadzal zmiany w przedmiotowym zakresie cenzury
w stosunku do stanu zapisow ustawy z 31 lipca 1981 r. o kontroli publikacji
1 widowisk, poszerzajac go. Ustawa ta zawierala obszerny katalog wytaczony
spod dziatan cenzorskich w art. 4.1., po wejsciu w zycie stanu wojennego ka-
talog ten zostal umniejszony o nastepujace publikacje:

— publikacje naukowe i dydaktyczne szkot wyzszych, placowek PAN,
samodzielnych placowek naukowo-dydaktycznych, instytutow naukowo-
badawczych 1 placowek typu naukowo-badawczego utworzonych zgodnie
z obowigzujacymi przepisami, zaktadow ksztalcenia duchownych i zareje-
strowanych stowarzyszen naukowych, a takze druki tych instytucji stuzace
zbieraniu danych do celow badawczych;

— prace przejsciowe i magisterskie oraz prace dyplomowe, rozprawy dok-
torskie i habilitacyjne, wykonywane w ilosciach niezbednych do uzyskania
dyplomu lub przeprowadzenia przewodu doktorskiego lub habilitacyjnego
w instytucjach wyzej wymienionych;

— biuletyny zawierajace informacje, w tym i opinie w sprawach dotycza-
cych statutowej dziatalnosci oraz druki, formularze i zawiadomienia organi-
zacji politycznych, zwigzkéw zawodowych 1 innych organizacji spotecznych

33 Stusznie zauwaza Bogdan Dobkowski w: Konstytucyjne aspekty stanu wojennego, s. 71, (w:)
Stan wojenny w Polsce. Refleksje prawno-polityczne, praca zbiorowa pod red. F. Prusaka, Warsza-
wa 1982, ze oprocz wskazanych w Dekrecie praw i wolnosci obywatelskich, ktore ten ograniczyt
lub zawiesit wprost, posrednio wptynat on na utrudnienia w wykonywaniu innych praw i wolnosci
obywatelskich, np. prawa do korzystania z dobr kultury.
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przeznaczone dla cztonkdéw tych organizacji do wewnetrznego kolportazu
1 opatrzone takg klauzula;

— wznowienia publikacji wydanych w Polsce Ludowej, ktore juz uprzed-
nio uzyskaty pozwolenie na druk;

— publikacje utworéw pismiennictwa polskiego powstatych przed 1918 r.;

— wystawy plastyczne 1 fotograficzne o charakterze artystycznym;

— imprezy artystyczne lub rozrywkowe o charakterze wewngtrznym;

— druki artystyczne o charakterze oryginatu; druki na prawach rgkopisu
w liczbie do 100 egzemplarzy™¢.

W katalogu tresci nieocenzurowanych znalazty si¢ m.in. tresci dotychczas
nie poddawane cenzurze z art. 4 ust. 1 ustawy o kontroli publikacji i wido-
wisk, do ktorych zaliczono:

— przemowienia postow i radnych wygltoszone na jawnych posiedzeniach
Sejmu i rad narodowych ora ich organdw, jak rdwniez interpelacje i zapytania
postoéw 1 radnych;

— orzeczenia sadow i kolegiow ds. wykroczen oraz organdw orzekajacych
w sprawach pracowniczych wraz z uzasadnieniem, chyba ze jawnos¢ uzasad-
nienia zostata wylaczona;

— akty normatywne i inne akty prawne o charakterze ogélnym, w tym na-
rodowe plany zagospodarowania przestrzennego, a takze sprawozdania i opi-
nie urzedowe;

— druki 1 formularze urzgdowe organoéw panstwowych i innych panstwo-
wych jednostek organizacyjnych, a takze druki i formularze spétdzielczych
1 gospodarczych jednostek organizacyjnych, przeznaczone do uzytku shuzbo-
wego tych jednostek;

— publikacje statystyczne podlegajace kontroli Gtéwnego Urzedu Staty-
stycznego;

— mapy samoistne i mapy stanowiace zataczniki podlegajace kontroli
Gtoéwnego Urzedu Geodezji i Kartografii;

— podreczniki szkolne i pomoce dydaktyczne podlegajace zatwierdzeniu
przez Ministerstwo Oswiaty i Wychowania;

— zaaprobowane przez Koscidt katolicki i inne Ko$cioty oraz zwigzki wy-
znaniowe pisma, obrazy, nagrania o charakterze przekazu wiary, dokumenty,
teksty liturgiczne, teologiczne, zakonne, modlitewne, katechetyczne 1 dusz-
pasterskie teksty prawa koscielnego, zawiadomienia, informatory, transmisje
obrzedow religijnych w audycjach radiowych i telewizyjnych, imprezy kultu-
ralno-religijne organizowane na terenie koscielnym, listy i pisma okolne prze-
znaczone do uzytku wewnetrznego instytucji koscielnych oraz przeznaczone
na uzytek stuzbowy tych instytucji druki, formularze i inne dokumenty;

36 Art. 17. 1 Dekretu poprzez odestanie do art. 4 ustawy z lipca 1981 r. o kontroli publikacji
1 widowisk.
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— publikacje do uzytku wewnetrznego Sit Zbrojnych i wewngetrzne impre-
zy wojskowe, podlegajace kontroli wojskowych organdw ochrony tajemnicy;

— nuty, plyty i nagrania zawierajace wylacznie muzyke;

— audycje radiofonii przewodowej;

— publikacje bibliograficzne oraz dane bibliograficzne;

— druki handlowe, firmowe oraz przeznaczone do uzytku osobistego.

Ponadto Dekret (art. 17 ust. 2) zakazywat uzytkowania osobom fizycz-
nym, zwigzkom zawodowym i organizacjom spotecznym zaktadoéw poligra-
ficznych, urzadzen i aparatow wytwarzajacych druki i ilustracje wszelkim
sposobem oraz zaktaddw wytwarzajacych pieczatki 1 stemple bedacych w ich
posiadaniu. Innym podmiotom nalezacych do panstwowych i spétdzielczych
jednostek organizacyjnych umozliwiono korzystanie z tych urzadzen, ale za
pisemng zgoda i pod kontrolg zwierzchnika, np. ministra, prezesa spotdzielni
lub wojewody.

Na podstawie delegacji zawartej w art. 17 Dekretu, Prezes Gléwnego
Urzedu Kontroli Publikacji i Widowisk wydat Zarzgdzenie w sprawie zasad
i trybu udzielania zezwolen na rozpowszechnianie publikacji i widowisk oraz
postepowania przy uzytkowaniu zaktadow, urzgdzen i aparatow poligraficz-
nych w czasie obowigzywania stanu wojennego, w sposob istotny modyfiku-
jace dotychczasowe postanowienia ustawy o kontroli publikacji i widowisk.

Zarzadzenie precyzowato 9 kategorii dziatan, na ktére nalezato uzyskaé
zezwolenie organu kontroli publikacji widowisk (§ 1 ust. 21 § 2). Byly to:

— rozpowszechnianie gazet, czasopism, ksiazek i1 innych tekstow druko-
wanych;

— publiczne wystawienie utworu literackiego i mimicznego oraz wyko-
nanie imprezy artystycznej i rozrywkowej; emisje widowisk telewizyjnych
1 audycji radiowych;

— rozpowszechnianie informacji emitowanych za pomoca radiofonii bez-
przewodowej oraz telewizji,

— rozpowszechnianie nagran magnetycznych;

— rozpowszechnianie filmow, przezroczy, zdjec 1 innych wyswietlen oraz
wystawianie obrazow, zdje¢, plakatéw i innych wytworow tworczosci pla-
stycznej;

— wydawanie gazet i czasopism; uzytkowanie zaktadéw urzadzen i1 apara-
tow poligraficznych.

Zezwolenia na rozpowszechnianie publikacji i uzytkowanie urzadzen poli-
graficznych wydawaty: Gtowny Urzad Kontroli Publikacji, miejscowe urzedy
kontroli publikacji i widowisk, ministrowie, kierownicy urzedéw centralnych
1 instytucji, prezesi zarzadéw centralnych zwiazkéw spotdzielni oraz woje-
wodowie. Tym samym utrzymano struktur¢ organizacyjng aparatu cenzury
sprzed ogloszenia stanu wojennego. Strukture t¢ regulowata ustawa o kontroli
publikacji i widowisk.



196 Aleksandra Bagienska-Masiota

Cenzor, dokonujac kontroli publikacji prewencyjnej, kierowat si¢ naste-
pujacymi kryteriami:

— ochrony niepodlegtosci 1 integralnosci terytorialnej PRL;

— ochrony konstytucyjnego ustroju PRL;

— ochrony konstytucyjnych zasady polityki zagranicznej PRL;

— ochrony konstytucyjnych sojuszy PRL, ochrony stanu pokoju;

— ochrony tajemnic panstwowej, stuzbowej i obronnosci;

— ochrony tresci wiadomosci z postegpowania przygotowawczego i nie-
jawnych wiadomosci z rozprawy gldwnej;

— ochrony uczu¢ religijnych 1 postawy ateistycznej;

— ochrony rownosci pomiedzy obywatelami réznej narodowosci i rdz-
nych ras;

— zagrozenia interesOw bezpieczenstwa oraz obronnosci panstwa (§ 4).

Naruszenie jednego z tych dobr, np. konstytucyjnych zasad polityki za-
granicznej PRL, powodowato wydanie odmowy udzielenia zezwolenia.

Zarzadzenie przewidywato dwustopniowg forme¢ dokonywania cenzury.
Pierwszy etap kontroli miatl miejsce jeszcze przed powstaniem ich ostatecznej
wersji 1 przygotowaniem do rozpowszechniania, np. drukiem. Drugi, wtedy
gdy czasopismo juz zostato wydrukowane, przedstawienie przygotowane etc.
Woéwcezas organ kontroli mogt odmowi¢ zgody na rozpowszechnienie, jesli
nie dostosowano si¢ do wczesniejszych uwag cenzora. Decyzja ta nie podle-
gala zaskarzeniu i byla ostateczna®’.

Istotny z punktu widzenia tematu jest takze zapis § 7 cytowanego zarzg-
dzenia, na mocy ktdérego z dniem wejscia z zycie zarzadzenia, utracity moc
dotychczasowe zezwolenia na wydawania gazet i czasopism.

V. Art. 18 Dekretu przyznawal Radzie Ministréw mozliwos¢ wprowa-
dzenia, w drodze rozporzadzenia, cenzury przesytek pocztowych i korespon-
dencji telekomunikacyjnej oraz kontroli rozméw telefonicznych. W tym celu
miaty zosta¢ powolane (kompetencja taczna Ministra Spraw Wewnetrznych
oraz Ministra £.gcznosci) — organy cenzury facznosci. Odrgbne ograny, zwane
w Dekrecie organami cenzury wojskowej, powotywaé¢ miat Minister Obro-
ny Narodowej. Organy te zostaly uprawnione do zatrzymania w catosci lub
w czesci przesylek pocztowych 1 korespondencji telekomunikacyjnej oraz do
przerywania rozmow telefonicznych, jezeli ich tre§¢ moze zagraza¢ bezpie-
czenstwu lub obronnosci panstwa. Zatrzymane w drodze kontroli przesytki
pocztowe 1 korespondencja telekomunikacyjna podlegata przepadkowi na

37 Zapis ten jest odbiciem tzw. ,,zasady operatywnosci” organdéw administracji w okresie stanu
wojennego, ktora polegata na tym, ze ograniczone zostato prawo obywateli do dowotywania si¢ od
decyzji administracyjnych do wyzszych instancji, przyjmujac zasadg o ostatecznosci decyzji admi-
nistracyjnych, z wyjatkiem sytuacji, gdy stronom przystugiwato odwotanie do organu II instancji
na mocy Dekretu lub wydanego do niego aktu. Szerzej B. Dobkowski, op. cit., s. 74.
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rzecz Skarbu Panstwa, bez odszkodowania. Spod dziatan cenzorskich wy-
faczono m.in. korespondencje migdzy centralnymi i terenowymi organami
partii, naczelnymi i terenowymi organami wladzy i administracji panstwowe;j
oraz korespondencje¢ tych organizacji z instytucjami i organizacjami, ktorych
dzialalnosci nie zawieszono po wprowadzeniu stanu wojennego.

Wydane na mocy Dekretu Rozporzgdzenie w sprawie wykonania przepi-
sow Dekretu o stanie wojennym w zakresie lgcznosci, oprocz wprowadzenia
cenzury krajowych i zagranicznych przesytek pocztowych, korespondencji
telekomunikacyjnej rozméw telefonicznych (§ 1), zawieszato przyjmowanie
paczek oraz przesylek pocztowych z zawartoscia ksigzek, prasy drukowane;j
1 drukéw przeznaczonych do wystania do obywateli za granicg. W ramach
dziatan kontrolnych cenzor mdgl m.in. zaciera¢ informacje, ktorych tres¢ mo-
gla zagraza¢ interesom bezpieczenstwa lub obronnosci Polski, lub wystgpo-
wac z wnioskiem do resortu tacznosci o wytgczenie abonamentu.

Podobne postanowienia zawierato takze wydane przez Ministra Spraw
Wewnetrznych Zarzgdzenie w sprawie powolania organow cenzury przesy-
tek pocztowych, korespondencji telekomunikacyjnej oraz kontroli rozmow te-
lefonicznych. Przewidywato ono powotanie dwustopniowych organdéw cen-
zury: Gtownego Urzgdu Cenzury MSW (GUC) oraz wojewodzkich urzedow
cenzury, w liczbie 49, jako jednostek Milicji Obywatelskiej (WUC). Prowa-
dzily one cenzure i kontrole w sposob selektywny i uzalezniony od potrzeb.
Wprowadzenie cenzury poprzedzono akcjg w kwietniu 1981 r. o kryptonimie
,Krokus-81”, prowadzac m.in. praktyczne ¢wiczenia w zakresie techniki cen-
zorskiej. Na potrzeby cenzury przygotowano 4 rodzaje pieczatek z napisami:
,ocenzurowano”, ,,nie cenzurowano”, ,,wolne od cenzury”, ,,nie podlega cen-
zurze”. Ocenzurowane przesytki byly stemplowane pieczgcia ,,ocenzurowa-
no” oraz pieczgcig urzgdu cenzury z numerem identyfikacyjnym cenzora. Na
podstawie porozumienia miedzy MSW a Ministerstwem tacznosci dziatal-
nos$¢ poczty podporzadkowano MSW. Korespondencja wplywata do wytypo-
wanych wezléw pocztowych, zlokalizowanych w miejscowosciach bedacych
siedzibami WUC. Cenzure¢ paczek w obrocie krajowym powierzono natomiast
wytypowanym pracownikom urzedéw pocztowo-telekomunikacyjnych, pod
nadzorem funkcjonariuszy MSW. Z danych dostgpnych w literaturze wynika,
ze do konca 1982 r. ocenzurowano 82,8 min przesytek listowych, z tej liczby
przekazano do wykorzystania operacyjnego 129 tys. przesytek, a 9 tys. do
wykorzystania procesowego. Skonfiskowano 930 tys. listow, teleksow i tele-
gramow>®,

Wprowadzenie cenzury rozmow telefonicznych, poprzez komunikat ,,roz-
mowa kontrolowana”, mialo natomiast gidwnie wymiar psychologiczno-

38 Zdaniem Grzegorza Majchrzaka, cenzura korespondencji funkcjonowata z réznym nasile-
niem przez caly okres PRL, jedynie w okresie stanu wojennego byta to dziatalno$¢ oficjalna. Maj-
chrzak nazywa t¢ forme¢ cenzury — perlustracja. G. Majchrzak, Wojenna cenzura, op. cit., s. 50-53.
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-zastraszajacy. Owczesne panstwo polskie nie dysponowato bowiem moz-
liwosciami technicznymi pozwalajacymi na masowg cenzur¢ rozmow
telefonicznych?’.

VI. Posrednio takze, bo w zakresie dostepu do prasy (do informacji), kwe-
stie cenzury regulowat art. 19 Dekretu. Stanowil on, Ze posiadacze radiowych
urzadzen nadawczych i nadawczo-odbiorczych, jesli wymagac tego beda in-
teresy bezpieczenstwa lub obronnosci panstwa, moga zosta¢ zobowigzani do
ztozenia do tych urzadzen do depozytu.

W momencie ogloszenia stanu wojennego, postanowienia Dekretu zak-
tualizowaty si¢ i nastgpito wstrzymanie statej radiokomunikacji mi¢dzynaro-
dowej oraz wszystkich laczy i traktow przewodowych i radiolinijnych relacji
mi¢dzynarodowych, a takze wstrzymanie pracy radioweztow publicznych
(§13 rozporzadzenia). W opisywanym okresie poczatkowo funkcjonowat tyl-
ko jeden program Polskiego Radia i jeden program Telewizji Polskiej, zawie-
szono dziatalnos¢ regionalnych osrodkow radia i telewizji Dziatalnos$¢ pro-
gramu II PR wznowiono 17 stycznia 1982 r., programu IV — 15 lutego 1982 r.,
a programu 11 — 5 kwietnia 1982 r. %

Zakazano funkcjonowania i zakladania amatorskich i doswiadczalnych
urzadzen radiowych nadawczych 1 odbiorczych. Uchylono waznos¢ dotych-
czasowych zezwolen na uzywanie radiostacji osobistych lub klubowych (§ 17
rozporzadzenia). Posiadacze takich urzadzen zostali zobligowani do ztozenia
urzadzen w depozyt. Bez ograniczen funkcjonowaty urzadzenia tacznosci
MSW i MSZ. Jednostki organizacyjne administracji panstwowej mogly nato-
miast uzywac urzadzen tacznosci wylacznie w celach stuzbowych.

VII. Z punktu widzenia cenzury prasy warto tez zwroci¢ uwage na art. 20
Dekretu, dajacy wojewodzie prawo wydawania zakazu fotografowania i fil-
mowania oraz dokonywania obrazéw telewizyjnych okreslonych obiektow
1 miejsc, w przypadku gdy uzna on, ze wymagaja tego wzgledy bezpieczen-
stwa lub obronnosci panstwa. Naruszenie normy byto karane (art. 49 ust. 6),
karg aresztu do 3 miesi¢cy albo karg grzywny do 5000 ztotych. W razie ska-
zania sad moégl orzec przepadek narzedzi i innych przedmiotow, ktére byty
przeznaczane do popetnienia przestgpstwa, chociazby nie stanowity wtasno-
$ci sprawcy.

3 Ibidem, s. 53.

40 Szerzej 1982 styczen 4, Warszawa, Notatka na temat gléwnych kierunkéw dzialania WPR
i TV KC PZPR zwigzanych z wprowadzeniem stanu wojennego 13 grudnia 1981, Glowne kierunki
dzialania Wydziatu Prasy, Radia i Telewizji KC PZPR zwigzane z wprowadzeniem stanu wojennego
13 grudnia 1981 r., (w:) Stan wojenny w dokumentach wladz PRL 1980-1983, wybor, wstep i opra-
cowanie B. Kopka, G. Majchrzak, Warszawa 2001, s. 112-113.
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VIII. Swoisty rodzaj cenzury wprowadzito Zarzgdzenie nr 2 Prezesa Rady
Ministrow w sprawie wykonywania przez korespondentow zagranicznych
i dziennikarzy polskich czynnosci dziennikarskich na terytorium PRL w czasie
obowigzywania stanu wojennego. Zarzadzenie odmiennie regulowato status
grupy zawodowej dziennikarzy w odniesieniu do dziennikarzy zagranicznych,
polskich oraz wojskowych. Wspolnym uregulowaniem byta koniecznos¢ sta-
rania si¢ o uzyskanie legitymacji (wizy czasowej w przypadku dziennikarzy
zagranicznych przebywajacych czasowo) oraz zezwolenia, zwigzanych z wy-
konywaniem zawodu w czasie stanu wojennego. Dziennikarze polscy uzyski-
wali zezwolenia czasowe na okreslony obszar, ich dzialalnos¢ publikatorska
podlegata nadto rezimowi cytowanego wczesniej Zarzgdzenia w sprawie za-
sad i trybu udzielania zezwolen na rozpowszechnianie publikacji i widowisk
(...). Zarzadzenie wprowadzato takze tzw. zezwolenie specjalne, wydawane
przez Szefa Gtownego Zarzadu Politycznego Wojska Polskiego, zaréwno dla
dziennikarzy polskich, jak i1 korespondentéw zagranicznych, gdy zbierali oni
materialy dotyczace problematyki wojskowo-obronne;.

Roéwnolegle z wprowadzaniem zmian prawa Centralny Sztab Propagandy
1 Informacji KC PZPR dokonywat weryfikacji dziennikarzy prasy, radia i tele-
wizji oraz weryfikacji pracownikow wydawnictw i shuzb pomocniczych radia
i telewizji. Jako cel weryfikacji, jak podaje Jacek Koztowski*!, okreslono:
»dokonanie oceny linii redakcyjnej poszczegdlnych zespotdw, a takze twor-
czosci dziennikarskiej, aktywnos$ci 1 postawy poszczegdlnych dziennikarzy
w okresie od sierpnia 1980 r. oraz okreslenie stosunku do decyzji z 13 grudnia
1981 r.”

W wyniku prowadzonych przez wojewodzkie komisje weryfikacyjne
rozméw w styczniu i lutym 1982 r., dokonano negatywnej weryfikacji 500
pracownikow koncernu RSW Prasa-Ksigzka-Ruch. Zwolniono 302 osoby,
a 180 skierowano do pracy poza koncernem. Odwotano 60 redaktoréw na-
czelnych, 78 ich zastgpcow oraz 57 redaktoréw redakcji. W Komitecie ds.
Radia i Telewizji decyzje kadrowe podjeto w stosunku do 227 dziennikarzy
1 300 pracownikow technicznych. W czasopismach wydawanych poza RSW
Prasa-Ksigzka-Ruch negatywnie zweryfikowano 100 dziennikarzy, odwotu-
jac 15 redaktorow naczelnych. Ten sam autor podaje, cytujac zrodta Wydziatu
Prasy Radia i Telewizji KC PZPR, ze w calym kraju na skutek weryfikacji
prace utracito ponad 800 dziennikarzy i okoto 300 pracownikéw technicz-
nych, co w sumie stanowito 10% srodowiska*?.

Réwnolegle z weryfikacjg kadr dziennikarskich przyjeto zasade, ze kaz-
da organizacja mlodziezowa dysponowa¢ ma swoim organem prasowym,
a w kazdym wojewodztwie ma istnie¢ tygodnik partyjny. Wydawanie gazet

41 Szerzej J. Koztowski, Weryfikacja..., op. cit., s. 67.
4 Ibidem, s. 68.
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partyjnych oraz ich kolportaz miala zapewni¢ spotdzielnia Prasa-Ksigzka-
Ruch. Dzienniki terenowe miaty by¢ redagowane przez wytypowane zespoty
dziennikarskie gazet z udzialem wytypowanych dziennikarzy z pozostalych
dziennikow. Odpowiedzialnos¢ za tre$¢ gazet miata spoczywac na wojewodz-
kich sztabach informacji i propagandy, z udziatem pelnomocnikow sztabu
centralnego. Jednoczesnie powotano do dzialania partyjng agencj¢ o nazwie
Krajowa Agencja Robotnicza, stanowigcg serwis publicystyczny dla prasy,
radia i TV, zawtaszcza dla prasy terenowe;j.

IX. Inne przepisy o charakterze prawnokarnym dotyczace prasy znajduja
si¢ w art. 48 ust. 1-6.

Art. 48 ust. 1 zakazywal dziatan polegajacych na rozpowszechnianiu wia-
domosci mogacych ostabi¢ gotowos¢ obronng PRL. Popelnienie przestepstwa
zagrozone byto sankcjg pozbawienia wolnosci do 8 lat. Przez rozpowszech-
nianie rozumie¢ nalezy takie rozgtaszanie, ktore prowadzi do podania danej
informacji do wiadomosci szerokiego i nieograniczonego kregu oséb. Udzie-
lenie informacji jednej lub kilku osobom nie wyczerpuje znamion tego prze-
stepstwa. Zagrozenie nastepuje wtedy, gdy zakres rozglaszanych informacji
moze ostabi¢ gotowos¢ obronng, nawet jesli sg one zgodne z prawda. Do do-
konania przestepstwa nie jest jednak konieczne, aby ten skutek faktycznie na-
stapit.

Art. 48 ust. 2 ustawodawca zakazat rozpowszechniania wiadomosci fal-
szywych, jezeli moze to wywota¢ niepokoj publiczny lub rozruchy. Czyn ten
zagrozony byt sankcja karng od 6 miesigcy do 5 lat pozbawienia wolnosci.
Byta to sankcja wyzsza niz ta przewidziana w art. 271 kk z 1969 r. Kodeks za
czyn polegajacy na rozpowszechnianiu fatszywych informacji, jezeli moze to
wyrzadzi¢ powazng szkode interesom PRL, przewidywal sankcj¢ do 3 lat po-
zbawienia wolnos$ci. Za wiadomosci falszywe uznaé nalezy wiadomosci nie-
zgodne z rzeczywistoscig. Rozpowszechnianie wiadomosci nieprawdziwych
mogto by¢ uznane za przestgpstwo, wtedy gdy mogto wywota¢ niepokoj pu-
bliczny w ten sposdb, ze rodzito niepostuszenstwo wobec wtadzy skutkujace
np. podpalaniem, niszczeniem etc.

Art. 48 ust. 3 penalizowal sporzadzanie, gromadzenie, przechowywanie,
przewozenie lub przesytanie pisma, druku, nagrania lub filmu w odniesieniu
do wiadomosci mogacych ostabi¢ gotowos¢ obronng PRL lub falszywych
wiadomosci mogacych wywota¢ niepokdj publiczny lub rozruchy. Czyn ten
zagrozony byt sankcja do 5 lat pozbawienia wolnosci.

Wyzszg sankcj¢ ustanowiono w stosunku do sprawcow tego samego czy-
nu, ktorzy uzywali druku lub innego srodka masowej informacji (kara pozba-
wienia wolnosci od 1 roku do 10 lat) (art. 48 ust. 4).

W przypadku kazdego z wymienionych powyzej czyndw sad mogt orzec
przepadek narzedzi i innych przedmiotow, ktore stuzyly lub byty przeznaczo-
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ne do popelnienia przestepstwa, chociazby nie stanowily wlasnosci sprawcy
(art. 48 ust. 6).

Ustawodawca nalozyl nadto obowigzek denuncjacji, wiasciwym organom
scigania, na kazdego, kto ma wiarygodne wiadomos¢ o czynach okreslonych
w ust 1-3 art. 48. Niewykonanie obowigzku zagrozone byto sankcjg pozba-
wienia wolnosci od 6 miesigcy do 5 lat (art. 48 ust. 5). Obowigzany modgt
zwolni¢ si¢ z tego obowiagzku poprzez wykazanie, ze zaniechat powiadomie-
nia, majac dostateczng podstawe do przypuszczenia, ze organ $cigania wie
o fakcie przestepstwa lub z obawy przed odpowiedzialnoscig karng grozaca
jemu samemu lub najblizszym.

Podsumowanie. Wprowadzenie stanu wojennego spowodowato zawie-
szenie liberalizujacych cenzure przepisdéw nowelizacji ustawy o kontroli pu-
blikacji 1 widowisk. Ustawa ustanawiata dwuszczeblowa strukture organow
kontroli: okrggowe urzedy — dziatajace jako organy pierwszej instancji oraz
organ odwotawczy, Gtowny Urzad. W sposéb szczegdtowy okreslata, jakie
informacje 1 w jakim czasie majg by¢ dostarczone do okregowych urzedoéw
w celu wydania zgody na ich rozpowszechnienie. Okreslono terminy wyda-
wania przez urzgdy okregowe decyzji dopuszczajacych rozpowszechnienie
lub niedopuszczajacych w czgsci lub w catosci. W art. 14 ustanowiono obo-
wigzek podania miejsca oraz podstawy prawnej ingerencji cenzury w druk.
Wprowadzono mozliwos¢ odwotania od decyzji cenzorskich.

Podsumowujac cenzorska dziatalno$¢ wiadz w okresie stanu wojennego
w odniesieniu do prasy, wskaza¢ nalezy na pewne podobienstwa oraz rdznice
w sposobie regulacji w stosunku do calego okresu PRL. Cechami wspolny-
mi sg:

— polityczny charakter cenzury, rozumiany jako kontrola wypowiedzi pod
katem ich zgodnosci z polityka wladz panstwowych i promowanymi przez nie
wartosciami oraz traktowanie cenzury jako instrumentu sterowania procesami
spotecznymi przez wladze¢ panstwowa;

— charakter instytucjonalny, gdyz w okresie PRL istnial Gtéwny Urzad
Kontroli Prasy, Publikacji 1 Widowisk, p6zniej przemianowany na Gltowny
Urzad Kontroli Publikacji i Widowisk. Istniat tez wyspecjalizowany aparat
propagandy posrednio kontrolujacy tres¢ informacji. Regulacja miata charak-
ter pozaustawowy (dekrety);

— charakter prewencyjny cenzury.

Odrebnosci w regulacji prawnej okresu stanu wojennego wynikaty
z przewidzianych Dekretem o wprowadzeniu stanu wojennego oraz uchwatg
(go wykonujaca) ograniczen konstytucyjnych praw i wolnosci, w tym wolno-
sci stowa, 1 polegaly na:

— kazuistycznym charakterze unormowan zawartych w aktach wykonaw-
czych do Dekretu;
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— poszerzeniu zakresu przedmiotowego dziatania organdéw cenzury
0 ograniczenia zwigzane z publicznymi imprezami (np. artystycznymi czy
sportowymi), cenzur¢ przesylek pocztowych i prywatnej korespondencji;

— wprowadzeniu dodatkowych kryteriéw dokonywania cenzury: zagroze-
nie interesOw bezpieczenstwa oraz obronnosci panstwa;

— ustanowieniu odrebnych, surowszych regulacji prawnokarnych;

— poszerzeniu cenzury prawnej o wymiar prywatny funkcjonowania jed-
nostki — korespondencja;

— rozszerzeniu kompetencji organéow administracyjnych i kompetencji
kierownikow zaktaddéw pracy w zakresie spraw objetych ograniczeniami sta-
nu wojennego. Realizowano je m.in. poprzez zwigkszenie operatywnosci or-
ganow administracji i zaktadéw pracy oraz zastgpienie kontroli administracji
panstwowej kontrolg wojskowych organéw stanu wojennego.

Inny wymiar cenzury prasy dotyczy jej faktycznego funkcjonowania.
Wielu dziennikarzy zostalo wowczas pozbawionych mozliwosci wykony-
wania zawodu, zamknigto szereg redakcji, zawieszono czasowo dziatalnos¢
regionalnych osrodkow radia i telewizji. Dziatalno$¢ pozostatych, kontrolo-
wana byta m.in. za pomocg systemu wydawanych przez panstwo legitymacji
1 zezwolen.

Wydaje sig, iz uprawniona jest teza, ze stosunek panstwa do wolnosci sto-
wa jest papierkiem lakmusowym ideologii i celéw rzadzacych.

LEGAL GROUNDS OF PRESS CENSORSHIP DURING MARTIAL LAW
IN POLAND (1981-1983)

Summary

This paper focuses on the functioning of press censorship in martial law Poland
between 13 December 1981 and 22 July 1983, analysed through the prism of legal
limitations. Separate legal regulations to be binding at the time of martial law were
laid down in the Decree on martial law and following it enforcement act setting out
restrictions on constitutional rights and freedoms, including the freedom of speech.
Thus censorship activity was strengthened and extended, public events (including
sports competitions and artistic performances) limited, and private correspondence
censored. The list of reasons for censoring also became longer to accommodate such
reasons as public interest or state security, and the competences of administrative
bodies and employers associations of state-owned enterprises increased.
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LES BASES JURIDIQUES DE LA CENSURE DE LA PRESSE PENDANT
L’ETAT DE SIEGE EN POLOGNE (1981-1983)

Résumé

L’objet du présent texte est le fonctionnement de la censure de la presse pendant
I”¢état de siege (du 13 XII 1981 au 22 VII 1983) en Pologne, vue a travers le prisme
des restrictions juridiques. Les particularités du réglement juridique de cette période
résultent des restrictions constitutionnelles aux droits et libertés, prévues par le Dé-
cret proclamant 1’état de sieége et la loi (arrété d’application) sur la limitation consti-
tutionnelle des droits et libertés, y compris la liberté d’expression. Les restrictions
consistent, entre autres, en 1’¢largissement de 1’étendue des activités menées par les
organes de la censure, la mise en place des restrictions liées aux manifestations publi-
ques p.ex. artistiques ou évenements sportifs, la censure postale (inspection ou exa-
men des colis expédiés et de la correspondance privée), la mise en place des critéres
supplémentaires de censure : le risque pour les intéréts de la sécurité et de la capacité
de défence de 1’Etat; la mise en place des régulations a part du droit pénal, plus ri-
goureuses; 1’intégration dans la notion de la censure juridique de la dimension privée
du fonctionnement de I’individu — échange de courriers; octroi des compétences plus
larges a I’administration et aux responsables des ¢tablissements de travail en matiere
des affaires soumises aux restrictions liées a 1’état de siege.






