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MICHALINA DUDA (Lublin)
Podatek od kart do gry w polskim prawie skarbowym

I. Istnieje wiele teorii na temat okolicznosci i miejsca narodzin kart do gry.
W literaturze przedmiotu wskazuje si¢, ze gra w karty wywodzi si¢ z czterna-
stowiecznych koreanskich strzal stuzacych do wrozb. Wynalezienie tej nie-
zwykle popularnej formy gier hazardowych przypisuje si¢ réwniez Chinczy-
kom, ktorzy mieli gra¢ w karty juz w XII w., oraz Hindusom'. Niezaleznie
od tego, w jaki sposob karty do gry dotarly do Europy faktem jest, ze juz
w XIV w. byta to rozrywka znana we Wtoszech, Francji, Hiszpanii, Niem-
czech i Szwajcarii’>. Warto réwniez dodaé, ze pierwsza wzmianka na temat
kart do gry w Polsce — lakoniczny zakaz ich uzywania — pochodzi z 1456 r.
i wigze si¢ ze srodowiskiem krakowskiej uczelni®.

Pomimo licznych zakazow oraz glosow gorliwych kaznodziei, ktorzy po-
tepiali karciarzy, nowa forma hazardu cieszyta si¢ w Polsce coraz wigksza
popularnos$cig*. Nie powinien zatem dziwi¢ fakt, ze stosunkowo wczesnie za-
czgto poszukiwaé mozliwosci czerpania przez panstwo dochodéw z nieodpar-
tej ludzkiej sktonnosci do tego rodzaju gier’. Celem niniejszego opracowania
jest przedstawienie podatku od kart do gry, czyli daniny, ktora funkcjonowata
w systemie polskiej skarbowosci przez prawie 150 lat. Nalezy przy tym pod-
kresli¢, ze opodatkowania kart do gry nie mozna utozsamia¢ z opodatkowa-

!'Szerzej zob. D.G. Schwartz, Historia hazardu, Warszawa 2009, s. 55 i n.

2 Ibidem, s. 62.

3 Zob. A. Harmelinski-Dzierozynski, O kartach, karciarzach, grach poczciwych i grach szuler-
skich. Szkice obyczajowe z wiekéw XV-XIX, Krakow 1976, s. 8. Zob. takze A. Prochaska, Przyczy-
nek do dziejow gry w karty w Polsce, ,,Kwartalnik Historyczny” 1894, t. 8, s. 443-445.

4 T. Ujazdowski w 1827 r. napisat: ,,Za panowania Zygmunta III iuz gorliwi kaznodzieje po-
wstawali przeciw kartownikom; iednak za panowania obudwoch Saséw naywiecéy weszly w uzy-
wanie, — wiele familiy pograzyly w nieszczesciu, ludzi za$ nikczemnych w maiatki i bogactwa
zaopatrzyty!” T. Ujazdowski, Karty polskie do grania, ,,Monitor Warszawski” 1827, No 18, s. 87.

3 W instruktarzu celnym z 1643 r. w$réd towardw objetych clem wymienia sig: ,,Karty do gry
Flamskie, Francuskie, Noremberskie etc.” Zob. Instruktarz od ktorych towaréow do Korony prowa-
dzonych, placi¢ maig podatek Rzpltey nalezgcy, ab inductismercibus, miasto czwartego grosza, po
kopie od sta zlotych, Volumina Legum. Przedruk zbioru praw staraniem XX. Pijarow w Warszawie,
od roku 1732 do roku 1782, wydanego, t. IV, Petersburg 1860, s. 42.
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niem urzadzania gier w karty. Gry w karty, jako zinstytucjonalizowana forma
hazardu, czyli forma umozliwiajaca czerpanie zysku z gry przez osobg po-
stronng, pojawily sie¢ w Polsce dopiero w latach 70. dwudziestego wieku®, na-
tomiast odrebne przepisy dotyczace opodatkowania tego rodzaju gier zostaty
wydane w 1991 r.”

I1. Opodatkowanie kart do gry zostalo wprowadzone do polskiego syste-
mu prawnego w ramach reform podatkowych z lat 1775-1776, ktérych podsta-
wowym celem byto zwigkszenie dochodow skarbowych®. Przyjeta w 1775 .
ustawa nosita nazwe ,,papieru stemplowanego”, w istocie normowata jednak
cztery rodzaje danin, tj.: podatek stemplowy od uméw prywatnoprawnych,
optate skarbowa, tzw. taksy oraz podatki od kart do gry, kalendarzy i ksiag
zydowskich. Wspolnag cecha powyzszych naleznosci byt sposéb ich poboru
w formie stempla na dokumencie, przedmiocie, badz tez stempla wydruko-
wanego na papierze’. Podatek od kart do gry, podobnie jak inne podatki ob-
rotowe, historycznie zwigzany jest wiec z optatami skarbowymi. Nie byta to
jednak optata w ujeciu teoretycznym, gdyz pobor tej daniny nie byt zwigzany
z wykonywaniem czynnosci urzedowych lub ustug publicznych na rzecz za-
interesowanego.

Konstytucja sejmowa z 1775 r. stanowita: ,,Tym samym stemplem karty
do gry Polskie y Francuzkie, wszelkiego gatunku naznaczone bydz powinny,
a za ten stepel, od kart Polskich, po gr. sr. 2. Od kart za$ Francuzkich, po zto-
temu placi¢ si¢ bedzie”!?. Przedmiotem opodatkowania byla zatem talia kart
do gry jako calos¢, natomiast stawki miaty postac statych stawek kwotowych
1 wynosity 2 grosze srebrne od talii kart polskich i1 1 zt od talii kart francu-
skich, ktore oczywiscie uchodzity za bardziej wyrafinowane i luksusowe!'!.

% Hazardowe gry w karty zaczetooficjalnie organizowaé na promach przedsiebiorstwa panstwo-
wego Polska Zegluga Battycka. Szerzej zob. L. Palczynski, Gry losowe, ,,Finanse” 1980, nr 7, s. 27.
W 1980 r. wprowadzono do polskiego systemu prawego przepis stanowiacy, ze za gry losowe uzna-
je sie takze takie gry w karty, w ktorych uczestnicy gry graja przeciwko prowadzacemu gre. Zob.
rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 czerwca 1980 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
szczegdtowych zasad prowadzenia gier losowych i totalizatorow (Dz. U. Nr 15, poz. 53).

7 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 17 kwietnia 1991 r. w sprawie stawek podatku
obrotowego od jednostek gospodarki uspotecznionej oraz ulg i zwolnien od tego podatku (Dz. U.
Nr 38, poz. 166) oraz rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 17 kwietnia 1991 r. w sprawie sta-
wek podatku obrotowego od 0sob fizycznych oraz nie bedacych jednostkami gospodarki uspotecz-
nionej osob prawnych i innych jednostek organizacyjnych nie posiadajacych osobowosci prawnej,
ulg, zwolnien i trybu ptatnosci tego podatku (Dz. U. Nr 38, poz. 165).

8 Szerzej zob. R. Rybarski, Skarbowosé Polski w dobie rozbioréw, Krakow 1937,s. 22 in.

9 Ibidem, s. 12-13.

10 Volumina Legum. Przedruk zbioru praw staraniem XX. Pijaréw w Warszawie, od roku 1732
do roku 1782, wydanego, t. V111, Petersburg 1860, s. 94.

' L.. Golebiowski pisat: ,,Dawni Polacy sna¢ nie przyjeli kart francuzkich, we wszystkiém za-
chowacé pragna¢ narodowos¢, chcieli mie¢ wlasne”. L. Gotebiowski, Gry i zabawy réznych stanow
w kraju calym, lub niektorych tylko prowincyach, Warszawa 1831, s. 41.
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Warto dodaé, ze kartami francuskimi w rozumieniu konstytucji z 1775 r. byly
w istocie karty typu francuskiego'?, ktore mogty by¢ wytwarzane zaréwno na
terytorium Rzeczypospolitej, jak 1 za granica. Przez karty polskie nalezy na-
tomiast rozumie¢ karty pisane przez renesansowych rzemieslnikow polskich,
wedtug swoistego wzoru'3. Konsekwencjg wejscia w zycie ustawy o papierze
stemplowanym byl zakaz posiadania i uzywania kart do gry bez stempla, zas
karty sprowadzane z zagranicy mialy by¢ stemplowane w tzw. komorach po-
granicznych, ktorych nie wolno byto omija¢',

W klasycznej doktrynie skarbowosci podatek od kart do gry zaliczano do
szczegOlnej kategorii podatkdw od obrotu, tj. podatkéw od spekulacji i gry'>.
Niewatpliwie byt to podatek obrotowy, nalezy jednak podkresli¢, ze przed-
miotem opodatkowania nie byto urzadzanie gier w karty, lecz sama talia kart,
za$ obowigzek podatkowy powstawat z chwilag wprowadzenia tej talii do ob-
rotu. Osiemnastowieczny podatek od kart do gry miat jednoczesnie cechy po-
datku od konsumpcji, a biorac pod uwage przeznaczenie i dostepnos¢ kart
w Oowczesnych czasach, mozna nawet stwierdzi¢, ze konsumpcji luksusowe;j
czy zbytkowe;j'e.

W 1789 r., na mocy konstytucji zatytutowanej ,,Pomnozenie dochodu z pa-
pieru stgplowanego” dokonano istotnej podwyzki stawek podatku od kart do
gry!7. Od tego roku stawka podatku od kart polskich wynosita 1 zt, natomiast
od kart francuskich 2 zt, przy czym w odniesieniu do kart produkowanych
1 sprowadzanych z zagranicy stosowano dwukrotnos¢ stawki. Celem ustawy
byto zwigkszenie wptywow skarbu w zwiazku z powigkszeniem armii. Nie-
stety podwyzka stawek nie przetozyta sie na wzrost dochodow z tego zrodta'®,
niemniej jednak nalezy zaznaczy¢, ze w okresie I Rzeczypospolitej dochody
skarbu z tytulu podatku od kart do gry wynosity kilkadziesiat tysiecy ztotych
rocznie, co w dwcezesnych warunkach byto kwotg nie bez znaczenia'®.

Okres po 1795 r. to czas funkcjonowania na ziemiach polskich systemow
skarbowych panstw zaborczych. Pomimo tego, ze na terytorium dawnej Rze-
czypospolitej istniaty, zwlaszcza w poczatkach dziejéw porozbiorowych,

12’ W pi$miennictwie przyjmuje sie, ze to Francuzi w XV w. zaprojektowali taka talie, jaka
uzywana jest do dnia dzisiejszego. Szerzej na temat kart francuskich zob. D.G. Schwartz, op. cit.,
s.701in.

13 Talie kart polskich byty sktadaly si¢ z 36 kart, za$ talia francuska, ktéra upowszechnita sig
w potowie XVIII w. miata 52 karty. Szerzej na temat réznic migdzy kartami polskimi i francuskimi
w XVIII w. zob. A. Hermelinski-Dzierozynski, op. cit, s. 30 i n.

14 Zob. R. Rybarski, Skarbowosé Polski..., s. 197.

15 Zob. S. Glabinski, Nauka skarbowosci z dodatkiem o skarbowosci Austryi i Galicyi, Lwow
1911, s. 460.

16 Tamze, s. 460 i 531 oraz R. Rybarski, Skarbowosé Polski..., s. 13.

VL, t. IX, s. 67-68.

18 Zob. R. Rybarski, Skarbowosé Polski..., s. 205.

19 Szerzej na temat wplywow z tego zrodta w latach 1776-1793 zob. M. Drozdowski, Podsta-
wy finansowe dzialalnosci panstwowej w Polsce 1764-1793,s. 108-111, 154 1 170.
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pewne odrebne urzgdzenia i instytucje finansowe?, o polskich przepisach
skarbowych dotyczacych podatku od kart do gry mozna mowic jedynie w od-
niesieniu do Ksiestwa Warszawskiego oraz Krdlestwa Polskiego.

W Ksigstwie Warszawskim oplaty stemplowe obowigzywaly na mocy
konstytucji sejmowej z 1775 r. 1 zmian dokonanych przez Prusy w okresie za-
borow?!. Podobnie jak w okresie I Rzeczypospolitej przepisy o optatach stem-
plowych normowaty w istocie rézne podatki i optaty o takim samym sposobie
ich poboru, w tym podatek od kart do gry. Dochody z tytutu podatku od kart
do gry byly kwalifikowane jako wptywy z podatkéw niestatych??, natomiast
stemplowaniem 1 dystrybucja kart zaymowato si¢ podlegajace ministrowi fi-
nansow i skarbu gtéwne biuro stemplowe w Warszawie?’.

Istotne zmiany w konstrukcji analizowanej daniny wprowadzita dopiero
ustawa Prawo o opflatach stemplowych z 1811 r.24, ktéra obowigzywala bez
wiekszych zmian przez caly okres Krdlestwa Kongresowego®. Zgodnie z jej
przepisami podatek stemplowy byt pobierany ze sprzedazy materialow stem-
plowych, w tym kart do gry. Co szczegoélnie istotne, ustawa nie przewidywata
stawek podatkowych, natomiast wskazywata ceny stempla na kartach, ktore
byty jednocze$nie ceng sprzedazy kart*S. Wysoko$¢ owych cen byla uzalez-
niona od typu kart oraz jako$ci poszczegdlnych talii?’. Warto dodaé, ze nadal
wyrdzniano karty polskie i francuskie, a takze taroki i traplie (trefle)?®. Kar-
ty byly wytwarzane tylko w jednej fabryce, ktora byla wprawdzie wlasnoscia
prywatna, lecz ktdrej wlasciciel nie miat prawa sprzedazy kart osobom trzecim.

20 Zob. J. Rutkowski, Historia gospodarcza Polski, t. I, Czasy porozbiorowe do 1918 roku,
Poznan 1950, s. 203.

21 Zob. A. Komar, Polityka podatkowa rzqdu pruskiego w Wielkim Ksiestwie Poznanskim w la-
tach 1815-1870. Studia i Materialy do Dziejow Wielkopolski i Pomorza, t. V1, z. 2, 1961, s. 128.

22 Zob. dekret z dnia 24 marca 1809 r. Wstep do Prawa o Poborach, Dziennik Praw Ksiestwa
Warszawskiego 1810, t. 1, Nr 10, s. 243. W doktrynie zwraca si¢ uwage, ze wedtug klasyfikacji
przyjetej w 6wczesnym systemie budzetowym podatkami niestatymi zwane byty podatki posrednie.
Zob. Z. Stankiewicz, Krdlestwo Polskie 1815-1863, [w:] Historia panstwa i prawa Polski, t. 111, Od
rozbiorow do uwlaszczenia, red. J. Bardach, M. Senkowska-Gluck, Warszawa 1981, s. 373.

23 Zob. dekret z dnia 16 lutego 1808 1. 0 utworzeniu przy ministrze finansoéw i skarbu gtow-
nego biura stemplowego, jego organizacji kompetencjach i uposazeniu pracownikéw, [w:] Usta-
wodawstwo Ksiestwa Warszawskiego. Akty normatywne wiadzy najwyzszej, t. 1, 1807-1808, oprac.
W. Bartel, J. Kosim, W. Rostocki, Warszawa 1964, s. 32.

24 Ustawa z dnia 11 (23) grudnia 1811 . Prawo o optatach stgplowych, Dziennik Praw Ksie-
stwa Warszawskiego 1811, t. 4, Nr 38, s. 47 i n., dalej jako: Prawo o optatach stemplowych.

%5 Zob. H. Radziszewski, Skarb i Organizacya Wiadz Skarbowych w Krélestwie Polskiem, t. 1,
(1815-1830), Warszawa 1907, s. 97.

26 Do 1841 r. stempel do kart do gry wyrazat orta krajowego, za$ cena wyznaczona byta w zt.
Od 1841 r. na kartach umieszczano herb Cesarstwa, natomiast ceny wyrazane byly w rublach i ko-
piejkach. Zob. ukaz Carsko-Krdlewski z dnia 3 (15) wrzesnia 1841 r., Dziennik Praw Krdlestwa
Polskiego, t. 23, Nr 92, s. 42.

27§ 17 Prawa o optatach stemplowych.

28 Tarok to ‘dawna gra w karty, do ktdrej uzywa sie 78 kart z 7 krolami’, Stownik jezyka pol-
skiego, red. W. Doroszewski, http://doroszewski.pwn.pl/haslo/tarok.
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Wszystkie karty do gry nabywat skarb panstwa, ktory nastgpnie wprowadzat je
do obrotu, a réznica pomiedzy cena, za jakg skarb nabywat karty od produ-
centa, a ceng ich sprzedazy na rzecz osob trzecich stanowita dochéd skarbu®.
Stawke kwotowa, w wysokosci 6 ztp od talii, stosowano wylacznie w odnie-
sieniu do kart sprowadzanych z zagranicy, przy czym importer byt zobowigza-
ny do uzyskania odrebnego zezwolenia ministra skarbu®®. Tym samym, dawny
jednofazowy podatek obrotowy od kart do gry przybrat forme¢ czesciowego,
gdyz obejmujacego jedynie handel, monopolu fiskalnego panstwa’'. Od 1852 .
monopol skarbowy zostat zastgpiony przez indemnizacj¢ ze skarbu Cesarstwa
za dochdd ze sprzedazy kart do gry. Rzeczona indemnizacja byta zaliczana —
w ramach oplat stemplowych — do dochodéw niestatych Krolestwa?2.

III. Po odzyskaniu niepodlegtosci w 1918 r. w Polsce funkcjonowato
9 zupelie odrgbnych systemow skarbowych, a podstawowym zadaniem,
z jakim musiaty si¢ zmierzy¢ wladze odrodzonego panstwa byta unifikacja
prawodawstwa skarbowego. Proces ujednolicania prawa skarbowego przebie-
gatl dwuetapowo. W pierwszej kolejnosci zunifikowano systemy podatkowe
wewnatrz kazdej dzielnicy. Nastepnie rozpoczeto ujednolicanie prawa migdzy
poszczegdlnymi dzielnicami®®. Istotng role w dziele unifikacji prawa skarbo-
wego odegraty rowniez organy autonomicznego wojewodztwa slaskiego.

Podatek od kart do gry zostat wprowadzony do systemu prawnego Il Rze-
czypospolitej] w drodze ustawy z 6 lipca 1920 r. w przedmiocie optaty stem-
plowej od kart do gry*4, ktérej moc obowigzujacg rozciggnigto nastgpnie na
obszar ziemi wilenskiej oraz wojewodztw nowogrodzkiego, poleskiego i wo-
tyfiskiego®. Rozwigzania przyjete w ustawie z 1920 r. bezposrednio nawigzy-
waty do osiemnastowiecznego pierwowzoru tej daniny, jak rowniez do kon-

29 Zob. H. Radziszewski, Skarb i Organizacya..., s. 99.

30 Import kart z zagranicy bez zezwolenia ministra skarbu, jak réwniez uzywanie kart nie-
ostemplowanych zagrozone byly sankcja finansowa w wysokosci 20 ztp od talii, rOwniez pobierana
w formie stempla. Zob. § 21 Prawa o optatach stemplowych.

31'W literaturze historycznoprawnej wskazuje sig, ze pafistwu przystugiwato regale kart do
gry. Zob. K. Grzybowski, Historia panstwa i prawa Polski, t. IV, Od uwlaszczenia do odrodzenia
panstwa, Warszawa 1982, s. 205.

32 Zob. 1. Bloch, Finanse Kr. Polskiego za caly czas istnienia skarbu Krélestwa od d. 1 Czerw-
ca 1815 do 31 Grudnia 1866 r. Zarzqd, wladze skarbowe i reforma podatkowa w Krolestwie Pol-
skiem, Warszawa 1883, s. 6-10.

3 Szerzej zob. E. Taylor, Politvka skarbowa i system podatkowy Rzeczypospolitej Polskiej,
Poznan 1929, s. 8 i n.; Z. Landau, Skarbowos¢ polska w latach 1918-1920, ,,Finanse” 1966, nr 2,
s. 18-29.

3 Ustawa z dnia 6 lipca 1920 r. w przedmiocie oplaty stemplowej od kart do gry (Dz. U. RP
Nr 101, poz. 666), dalej jako: ustawa w przedmiocie optaty stemplowej od kart do gry z 1920 r.

35 Zob. rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 2 czerwca 1921 . w przedmiocie rozciggnigcia
mocy obowiazujacej ustaw z dnia 6 lipca 1920 r. i z dnia 18 marca 1921 r. o optacie stemplowej od
kart do gry na wojewddztwa nowogrodzkie, poleskie i wotynskie oraz powiaty grodzienski, biato-
wieski 1 wolkowyski wojewddztwa biatostockiego (Dz. U. RP Nr 55, poz. 342) oraz rozporzadzenie
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strukcji funkcjonujacych w prawodawstwie dawnych panstw zaborczych, tj.
Austrii i Prus®¢. W pafistwach tych karty do gry podlegaly bowiem odrebnej
daninie o cechach podatku posredniego (w Austrii okreslanego mianem opta-
ty) pobieranego w formie stempla’’, podczas gdy w bylym zaborze rosyjskim
wyrdb kart do gry byl objety monopolem panstwowego Zarzadu Zaktadow
Dobroczynnych Cesarzowej Marii®,

Pomimo tego, ze w doktrynie skarbowosci istniata communis opinio co do
podatkowego charakteru tzw. optaty od kart do gry, w tytule ustawy postuzo-
no si¢ okresleniem optata stemplowa, a wpltywy z tego zrdédia byly zaliczane
do wptywow z optat. Warto natomiast zwrdci¢ uwage, ze w akcie z 1920 r. nie
przewidziano zréznicowania wysokosci stawek w zaleznos$ci od typu kart. Nie
byto takiej potrzeby, gdyz karty polskie wyszty z uzycia w XIX w., a rynek
zdominowaty dawne karty francuskie®*. W zwigzku z powyzszym w przepi-
sach wykonawczych doprecyzowano, ze optacie stemplowej podlegaja wszel-
kie karty, ktorych mozna uzy¢ do gry, bez wzgledu na ich forme*.

Skala podatku od kart do gry miata charakter proporcjonalny, natomiast
stawka byla kwotowa i poczatkowo wynosita 30 marek polskich (mkp) od talii*!.
W marcu 1921 r. podwyzszono jg do wysokosci 60 mkp*?, a rok p6zniej — na

Ministra Skarbu z dnia 21 sierpnia 1922 r. w przedmiocie rozciagnigcia na obszar Ziemi Wilenskiej
mocy obowigzujacej ustaw o optacie stemplowej od kart do gry (Dz. U. RP Nr 74, poz. 673).

36 W Austrii podatek od kart do gry w formie stempla na pierwszej karcie wprowadzono juz
w XVII w. Szerzej zob. S. Glabinski, Nauka skarbowosci z dodatkiem..., s. 612 1 629-630. W dziel-
nicy pruskiej obowiazywat system skarbowy Rzeszy Niemieckiej i Prus, przy czym pierwszy z nich
opierat si¢ m.in. na dochodach z podatkow posrednich, w tym akcyzy od kart do gry. Zob. E. Tay-
lor, Polityka skarbowad..., s. 7.

37W bytym zaborze austriackim podatek od kart do gry funkcjonowat na mocy ustawy z 1881 r.
Obowiazek podatkowy cigzyt na producentach i importerach kart, za$ stawki byty kwotowe i uza-
leznione od liczby kart w talii. Stawki w podwdjnej wysokosci pobierano od kart lakierowanych lub
zmywalnych, czyli wyjatkowo trwatych. W bylej dzielnicy pruskiej podatek od kart do gry pobie-
rano na podstawie ustawy z 1878 r. ROwniez w tym wypadku opodatkowaniu podlegaly produkcja
1 import kart, za§ wysokos¢ stawek byla uzalezniona od ich liczby w talii. Szerzej zob. E. Taylor,
Prawo skarbowe Rzeczypospolitej Polskiej, cz. 11, Poznan 1920, s. 25-26 1 37.

3 W czasie okupacji niemieckiej wprowadzono koncesjonowany wyrdb kart do gry, przy czym
karty przed dopuszczeniem do obrotu musiaty by¢ zaopatrzone w stempel, za ktory uiszczalo si¢
naleznos¢ w kwocie 80 fen. od talii. Szerzej zob. E. Taylor, Prawo skarbowe..., s. 15. Zob. takze
E. Strasburger, Ustrdj skarbowy Rzeczpospolitej Polskiej, Warszawa 1922, s. 41.

39 Szerzej zob. A. Hermelinski-Dzierozynski, op. cit., s. 37 i n.

40°§ 1 rozporzadzenia Ministra Skarbu z dnia 31 pazdziernika 1920 r. celem wykonania — na
obszarze b. dzielnic rosyjskiej i austrjackiej — ustawy z dnia 6 lipca 1920 r. (Dz. Ust. No 101,
poz. 666) w przedmiocie oplaty stemplowej od kart do gry (Dz. U. RP Nr 101, poz. 619), dalej jako:
rozp. MS z 31.10.1920 r. Powotany przepis obowiazywat réwniez w bytej dzielnicy pruskiej. Zob.
rozporzadzenie Ministra bytej Dzielnicy Pruskiej rozciagajace moc obowiazujaca rozporzadzenia
Ministra Skarbu celem wykonania ustawy z dnia 6 lipca 1920 r. w przedmiocie optaty stemplowe;j
od kart do gry na b. dzielnic¢ pruska (Dz. U. RP Nr 104, poz. 691).

41 Art. 1 ustawy w przedmiocie oplaty stemplowej od kart do gry z 1920 r.

42 Art. 1 ustawy z dnia 18 marca 1921 1. w przedmiocie oplaty stemplowej od kart do gry
(Dz. U. RP Nr 35, poz. 204).
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skutek panujgcej hiperinflacji — do kwoty 300 mkp*’. W marcu 1923 r. stawka
tzw. oplaty stemplowej od kart do gry wynosita juz 100 000 mkp*. W lutym
1924 r., w zwiazku z reforma walutowa, zastosowano do niej stalg jednostke,
przeliczajac 100 000 mkp na 0,5 franka ztotego®’. Podatek wptacany byl w tej
sumie marek polskich, jaka wynikala z pomnozenia stawki okreslonej we
frankach zlotych przez kurs franka obowigzujacy w dniu uiszczenia optaty*S.
Nalezy réwniez zwrdci¢ uwagg, ze od lipca 1924 r. od kart do gry pobierana
byla dodatkowa oplata na rzecz Polskiego Towarzystwa Czerwonego Krzyza
w wysokosci 50% podatku naliczanego od kazdej talii. Optatg uiszczano za-
rowno od kart sporzadzonych w kraju, jak 1 przywiezionych z zagranicy row-
noczesnie z podatkiem, a dochod z tego tytutu przekazywany byt przez Skarb
Panstwa Polskiemu Towarzystwu Czerwonego Krzyza*’.

Ze wzgledéw fiskalnych dzialalno$¢ gospodarcza w zakresie produk-
cji oraz handlu kartami do gry podlegata szczegdélnemu nadzorowi organdéw
skarbowych. Wladzom skarbowym przyznano takze prawo sprawowania do-
zoru nad gra w karty w stowarzyszeniach oraz w tych restauracjach, kawiar-
niach i innych lokalach publicznych, w ktérych gra w karty byta dozwolo-
na*®. Z tredcig powyzszych przepisow korespondowat zakaz sprzedazy kart
do gry w handlu obno$nym, a takze zakaz wszelkiej sprzedazy kart luznych,
nicopakowanych i uzywanych®. Wyrdb i sprzedaz kart do gry mogly sie od-
bywacé wylacznie na podstawie zezwolenia wydanego przez organy skarbo-
we®, w miejscowosci wymienionej w tym zezwoleniu i w lokalu uznanym
za odpowiedni przez wladze skarbowg’!. Przedsiebiorcy byli zobowigzani do
prowadzenia odpowiedniej dokumentacji, a organom podatkowym przystugi-
wato w kazdej chwili prawo wstgpu do lokalu wytworni lub sprzedazy kart,

43 Art. 3 ustawy z dnia 7 kwietnia 1922 r. w przedmiocie podwyzszenia i zrownania stawek
przy niektorych optatach stemplowych (nalezytosciach) (Dz. U. RP Nr 38, poz. 315).

4§ 2 rozporzadzenia Ministra Skarbu w porozumieniu z Ministrem Przemystu i Handlu z dnia
31 pazdziernika 1923 r. o dalszem podwyzszaniu oplaty stemplowej od kart do gry (Dz. U. RP
Nr 127, poz. 1047).

45 Ustawa z dnia 6 grudnia 1923 r. o zastosowaniu stalej jednostki do obliczania danin, niektd-
rych innych dochodoéw publicznych oraz kredytow, udzielanych przez instytucje panstwowe i sa-
morzadowe (Dz. U. RP Nr 127, poz. 1044). Szerzej na temat probleméw zwigzanych z jednostka
obliczeniowa w okresie poprzedzajacym reform¢ walutowa zob. Z. Karpinski, Ustroje pienigezne
w Polsce od roku 1917, Warszawa 1968, s. 50 i n.

4§ 11 2 rozporzadzenia Ministra Skarbu w porozumieniu z Ministrem Przemystu i Handlu
z dnia 25 lutego 1924 r. w sprawie zastosowania statej jednostki do optaty stemplowej od kart do
gry (Dz. U. RP Nr 28, poz. 279).

47 Art. 1-3 ustawy z dnia 6 czerwca 1924 1. o optacie od kart do gry na rzecz Polskiego Towa-
rzystwa Czerwonego Krzyza (Dz. U. RP Nr 56, poz. 561).

48 Art. 6 ustawy w przedmiocie optaty stemplowej od kart do gry z 1920 r.

49 Art. 41 5 ustawy w przedmiocie optaty stemplowej od kart do gry z 1920 r.

50 Obowigzek uzyskania zezwolenia wydanego przez Ministerstwo Skarbu byt niezalezny od
obowiazkdéw wynikajacych z ustaw przemystowych.

51§ 5127 rozp. MS z31.10.1920 1.
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jak rdwniez do stowarzyszen, restauracji, kawiarni i innych lokali, w ktérych
odbywala si¢ gra w karty®2,

Dowodem uiszczenia badZz odroczenia zaplaty podatku byt stempel urze-
dowy oraz banderola®. Wytworca przed wprowadzeniem kart do obrotu zo-
bowiazany byt do przedtozenia w kasie urzedu powotanego do stemplowania
deklaracji i wplacenia kwoty podatku*, natomiast samo stemplowanie kart
to gry — uprzednio opakowanych i zamknietych banderolg®> — odbywato sie
poprzez wytloczenie znaku stemplowego na jednej karcie talii*®.

Karty przeznaczone do wywozu za granic¢ oraz karty przeznaczone do
przewozu przez obszar panstwa co do zasady nie podlegaty opodatkowaniu®’,
natomiast od kart przywozonych zza granicy podatek uiszczano réwnoczesnie
z ctem. Urzad celny odnotowywat uiszczenie podatku od kart do gry na dekla-
racji celnej®, a nastepnie przesytat karty wraz z deklaracjg do urzedu powotane-
go do stemplowania, ktory z kolei zaopatrywat kazda karte w banderole i stem-
plowat karty wedlug zasad przyjetych dla kart wyprodukowanych w kraju®.

Konstrukcja podatku od kart do gry zaktadata objecie zakresem podmioto-
wym tej daniny jedynie dwdch kategorii podatnikdw, tj. producentow i impor-

52§9,28129rozp. MS 2 31.10.1920 1.

53 Art. 3 ustawy w przedmiocie optaty stemplowej od kart do gry z 1920 r.

54 Zgodnie z § 19 rozp. MS z 31.10.1920 r. urzedami powotanymi do stemplowania kart byly:
I Urzad Skarbowy Podatkow i Optat Skarbowych w Warszawie, Gtoéwny Urzad Celny we Lwowie,
a na obszarze bylej dzielnicy pruskiej Urzad Skarbowy Podatkdéw Posrednich i Optat Skarbowych
w Poznaniu (do jego utworzenia Gtéwny Urzad Celny w Poznaniu). Od 1922 r. byly to: I Urzad
Skarbowy Podatkdw i Optat Skarbowych w Warszawie, II Urzad Skarbowy Podatkéw i Optat Skar-
bowych w Lodzi, Urzad Skarbowy Akcyz i Monopolow Panstwowych w Wilnie, Kasa Skarbowa
B we Lwowie oraz Urzad Skarbowy Podatkéw Posrednich w Poznaniu (paragraf rozporzadzenia
Ministra Skarbu z dnia 21 sierpnia 1922 r. zmieniajacego niektére postanowienia rozporzadzenia
z dnia 31 pazdziernika 1920 r. w przedmiocie optaty stemplowej od kart do gry, Dz. U. Nr 74, poz.
674). Zob. rozporzadzenie Ministra Skarbu z dnia 15 kwietnia 1923 r. w przedmiocie utworzenia
kas skarbowych we Lwowie i w Krakowie, oraz w przedmiocie cz¢$ciowej zmiany rozporzadzenia
z dnia 21 sierpnia 1922 r. o optacie stemplowej od kart do gry (Dz. U. RP Nr 31, poz. 201).

53 Szczegodtowe przepisy dotyczace samych banderoli oraz zasad ich przekazywania wytwor-
com kart zawarte zostaty w rozp. MS z 31.10.1920 r.

3¢ Do ostemplowania przeznaczano asa kier. W sytuacji, gdy nie bylo asa kier, stempel wy-
tlaczano na innym asie, a w braku asow stemplowano t¢ karte, na ktorej uwidoczniona byta firma
wytworcy. Zob. § 18 rozp. MS z 31.10.1920 r.

ST Art. 1 ustawy w przedmiocie oplaty stemplowej od kart do gry z 1920 r. Wylaczenie z opo-
datkowania miato miejsce wylacznie wowczas, gdy spetnione zostalty warunki okreslone w prze-
pisach o obrocie towarowym za granicg, badz w przepisach o przewozie tranzytowym. Zob. § 2-3
rozp. MS 2 31.10.1920 1.

58 Art. 2 ustawy w przedmiocie optaty stemplowej od kart do gry z 1920 1.

39 Urzedami przeznaczonymi do oclenia kart do gry przywiezionych zza granicy byly urze-
dy celne w Warszawie i we Lwowie, a na obszarze bytej dzielnicy pruskiej Gtéwny Urzad Celny
w Poznaniu. Od 1923 r. funkcje t¢ petnity rowniez urzedy celne w Lodzi, Poznaniu i Wilnie. Zob.
rozporzadzenie Ministra Skarbu w dnia 14 maja 1923 r. w przedmiocie stemplowania kart do gry
(Dz. U. Nr 54, poz. 380).

60§ 25-26 rozp. MS z31.10.1920 1.



PODATEK OD KART DO GRY W POLSKIM PRAWIE SKARBOWYM 263

terow kart do gry. Na mocy przepiséw przejsciowych obowiazek podatkowy
cigzyt jednak na kazdym, kto w dniu 15 listopada 1920 r. posiadat wigcej niz
dwie talie kart do gry®!. Stawka podatku od takich kart wynosita 30 marek od
talii, przy czym podatnikom przystugiwato prawo do potracenia kwot optaty
stemplowej uiszczonej na podstawie przepisow dotychczasowych, obowigzu-
jacych w poszczegdlnych dzielnicach®. Analogiczne rozwigzanie zastosowa-
no, rozciggajac moc obowigzujaca ustawy w przedmiocie optaty stemplowe;j
od kart do gry na wojewddztwa nowogrodzkie, poleskie 1 wotynskie oraz nie-
ktore powiaty wojewodztwa biatostockiego®, a nastepnie takze na obszar zie-
mi wilefiskiej®. Karty nieostemplowane zgodnie z powyzszymi przepisami
w ogole nie mogly by¢ dopuszczone do obrotu.

IV. W zakresie opodatkowania kart do gry odmienne regulacje obowig-
zywaly w autonomicznym wojewodztwie $laskim. W mysl przepiséw ustawy
konstytucyjnej zawierajacej statut organiczny wojewodztwa $laskiego zakres
spraw Sejmu Slaskiego w dziedzinie skarbowosci, a zwlaszcza stosunek sys-
temu podatkowego Slaskiego do systemu podatkowego panstwowego miaty
zostaé uregulowane w rownobrzmigcych ustawach panstwowe;j i $lgskiej®.
Poniewaz zapowiedziane w statucie organicznym rozdzielenie zrédet docho-
déw nie zostato dokonane przez caty okres istnienia wojewodztwa Slaskie-
go, funkcjonowaly, przewidziane jako tymczasowo obowigzujace, te usta-
wy o podatkach 1 oplatach, ktére obowigzywaly na tym obszarze 1 stycznia
1919 r., jak réwniez ustawy o podatkach i optatach wprowadzonych pdzniej
przez rzady niemiecki, pruski Iub czeski i komisje migdzysojusznicze, o ile
ich wazno$¢ zostata utrzymana ustawa Sejmu Slaskiego®. Jednoczesnie statut

61'§ 32-33 rozp. MS z 31.10.1920 r. Zob. takze rozporzadzenie Ministra Skarbu z dnia 16 listo-
pada 1920 r. w przedmiocie przediuzenia terminu dodatkowego stemplowania kart do gry (Dz. U.
RP Nr 108, poz. 713), rozporzadzenie Ministra b. Dzielnicy Pruskiej z dnia 25 listopada 1920 r.
w przedmiocie terminu dodatkowego ostemplowania kart do gry (Dz. U. RP Nr 110, poz. 731).

2 Art. 20 ustawy w przedmiocie optaty stemplowej od kart do gry z 1920 r.

63 Zob. rozporzadzenie Ministra Skarbu z dnia 6 lipca 1921 r. w przedmiocie wykonania rozporzg-
dzenia Rady Ministrow z dnia 2 czerwca 1921 r. w przedmiocie rozciggnigeia mocy obowiazujacej ustaw
z dnia 6 lipca 1920 1. 1 z dnia 18 marca 1921 r. o optacie stemplowej od kart do gry na wojewodztwa: no-
wogrddzkie, poleskie i wotynskie oraz powiaty grodzienski, bialowieski i wotkowski wojewddztwa bia-
Tostockiego (Dz. U. RP Nr 67, poz. 437) oraz rozporzadzenie Ministra Skarbu z dnia 21 wrzesnia 1921 r.
w przedmiocie przedtuzenia terminu zgloszenia i ztozenia kart do gry celem dodatkowego opodatkowa-
nia na obszarze wojewodztw: nowogrodzkiego, poleskiego i wolynskiego oraz powiatow: grodzienskie-
go, bialowieskiego i wotkowyskiego wojewddztwa biatostockiego (Dz. U. RP Nr 80, poz. 552).

% Zob. § 3 rozporzadzenia Ministra Skarbu z dnia 21 sierpnia 1922 r. zmieniajgcego niektore
postanowienia rozporzadzenia z dnia 31 pazdziernika 1920 r. w przedmiocie optaty stemplowej od
kart do gry (Dz. U. Nr 74, poz. 674).

5 Art. 5 ustawy konstytucyjnej z dnia 15 lipca 1920 r. zawierajacej statut organiczny Woje-
wodztwa Slaskiego (Dz. U. RP Nr 73, poz. 497, z pozn. zm.).

% Szerzej zob. Z. Hojka, Skarbowosé, [w:] Wojewddztwo $lgskie (1922-1939). Zarys mono-
graficzny, red. F. Serafin, Katowice 1996, s. 392-393. Na temat przyczyn nieuchwalenia ramowej
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organiczny przewidywal, ze w wojewddztwie §laskim obowigzywaé beda te
podatki i optaty, ktore zostaty jednolicie uregulowane przez ustawy panstwo-
we na catym terenie Rzeczypospolitej 1 ktorych moc obowigzujaca rozciaga
si¢ takze na terytorium Slaska®’.

W zakresie podatku od kart do gry na Slasku obowiazywata niemiecka
ustawa o opodatkowaniu kart do gry z 10 wrzesnia 1919 1. Zgodnie z jej
przepisami talie kart przeznaczone do uzytku w kraju podlegaty opodatkowa-
niu podatkiem akcyzowym (podatkiem od talii kart). Danina ta expressis ver-
bis zostata zatem zaliczona do akcyz. Stawka podatku miata charakter kwoto-
wy 1 wynosita 2 marki od kazde;j talii, przy czym podatek obnizano o potowe
w odniesieniu do talii zawierajacych do 24 kart, za§ podwyzszano o potowe
w przypadku talii zawierajacych ponad 48 kart. Ze wzglgedu na powyzsza kon-
strukcj¢ na podatnikach cigzyt obowiazek informowania organu podatkowego
o liczbie kart w talii.

W 1923 r., na mocy aktow prawa slaskiego, zrdwnano stawke podatku
od kart do gry pobieranego na postawie ustawy niemieckiej ze stawka obo-
wigzujaca w Rzeczypospolitej Polskiej, wskazujac, iz wynosi ona 300 marek
polskich od talii®. Jednoczesnie zastrzezono, ze dopoki w gornoslaskiej cze-
sci wojewodztwa $laskiego ustawowym srodkiem ptatniczym bedzie waluta
niemiecka, kwote podatku wolno ptaci¢ w markach niemieckich’.

W mysl rozporzadzenia Rady Wojewodzkiej opodatkowaniu podlegaty
wszelkie karty, ktorych mozna byto uzy¢ do gry, bez wzgledu na ich forme
oraz liczbe kart tworzacych talie, w tym rowniez karty sprowadzane z zagra-

ustawy skarbowej szerzej zob. J. Ciagwa, Wplyw centralnych organéw Drugiej Rzeczypospolitej
na ustawodawstwo slgskie w latach 1922-1939, Katowice 1979, s. 54-57 oraz powotywana tam
literatura.

7 Uchwalone przez Sejm RP podatki i oplaty mialy wejs¢ w miejsce analogicznych podatkow
i optat poprzednio obowiazujacych na Slasku.

8 Spielkartensteuergesetz vom 10 September 1919, Reichs-Gesetzblatt 1919, Nr 7048, s. 1643-
-1652.

% Art. 1 ustawy z dnia 6 lutego 1923 r. w przedmiocie regulowania podatkéw spozywczych
(Dz. Ust. SI. Nr 9, poz. 58) oraz art. 1 rozporzadzenia Rady Wojewd6dzkiej z dnia 20 lutego 1923 r.
w przedmiocie ujednostajnienia podatku od kart do gry (Dz. Ust. SI. Nr 11, poz. 72). Slaska Rada
Wojewddzka byta naczelnym organem administracyjnym wojewddztwa slaskiego, ktoremu przy-
stugiwaty uprawnienia m. in. w zakresie skarbowosci. Szerzej zob. E. Kaznowska, Kompetencje
Slgskiej Rady Wojewddzkiej — regulacja prawna oraz praktyka (1922-1939), [w:] Z dziejow prawa,
red. A. Litynski, Katowice 1996, s. 174-185.

70 K onwencja niemiecko-polska dotyczaca Gornego Slaska, podpisana w Genewie dnia 15 ma-
ja 1922 r. (Dz. U. RP Nr 44, poz. 371) stanowita, ze przez okres nie mogacy przekroczy¢ 15 lat
marka niemiecka pozostanie na przejetym przez Polske obszarze wylacznym prawnym srodkiem
ptatniczym. Dodatkowy przepis przewidywat jednak, ze na podstawie porozumienia migdzy rza-
dem polskim a niemieckim marka polska bedzie mogta by¢ prawnym srodkiem ptatniczym przed
uptywem wskazanego okresu. Szerzej na temat sytuacji walutowej na Gérnym Slasku zob. Z. Kar-
pinski, op. cit., s. 40-42; W. Marcon, Unifikacja wojewddztwa slgskiego z II Rzeczpospolitg, Torun
2007, s.97-99 i 125-126.
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nicy’!. Stemplowanie odbywalo si¢ przez wyttoczenie znaku stemplowego na
jednej talii kart’?, a zgtaszajacy karty do opodatkowania zobowigzany byt do
naklejenia na tali¢ polskiej banderoli 1 ztozenia deklaracji podatkowej. Obo-
wigzek podatkowy cigzyt na przedsigbiorcach oraz osobach prywatnych, kto-
re w momencie wejscia w zycie rozporzadzen Rady Wojewddzkiej posiadaty
wigcej niz dwie talie kart do gry”®, przy czym dodatkowemu opodatkowaniu
nie podlegaty karty sprowadzone z Rzeczypospolitej, o ile byly opatrzone pol-
skim znakiem stemplowym i banderolg’*. Warto takze doda¢, ze przepisy nie-
mieckiej ustawy o podatku od kart do gry podlegaly nowelizacjom w zwigzku
z szalejaca hiperinflacjg. W grudniu 1923 r. stawke podatku podwyzszono do
100 000 marek polskich od talii’®, a 4 miesiace pdzniej dokonano jej przeli-
czenia na 0,5 franka zlotego’®. Dochdd z podatku od gier pobieranego na ob-
szarze wojewddztwa $laskiego wplywat do skarbu §lgskiego, ktory z kolei byt
zobowigzany do odprowadzenia cz¢sci swoich dochodow do skarbu panstwo-
wego w ramach tzw. tangenty. Wypada takze odnotowac, ze na terenie woje-
wodztwa slaskiego obowigzywala wspomniana juz ustawa z dnia 6 czerwca
1924 r. 0 optacie od kart do gry na rzecz Polskiego Czerwonego Krzyza’’.

V. Istotne zmiany w zakresie opodatkowania kart do gry wprowadzita
ustawa z 1931 1. o oplacie od kart do gry’®, ktéra zastgpita polska ustawe
z 1920 1. oraz obowiazujaca na Slasku niemiecka ustawe o podatku od kart do
gry z 1919 r. Opodatkowaniu nadal podlegaty karty wyprodukowane w Pol-
sce oraz sprowadzone z zagranicy’’, z tym ze wysoko$¢ stawki podatku uza-

"'§ 1 rozporzadzenia z dnia 24 lutego 1923 1. celem wykonania rozporzadzenia Rady Woje-
wodzkiej z dnia 20 lutego 1923 r. w przedmiocie opodatkowania kart do gry (Dz. Ust. SL Nr 11,
poz. 75).

72 Podobnie jak na pozostatym obszarze Polski do ostemplowania co do zasady przeznacza-
no asa kierowego. Urzgdem wlasciwym w zakresie stemplowania byta Kasa Skarbowa w Katowi-
cach.

73 Art. 2 rozporzadzenia Rady Wojewddzkiej z dnia 20 lutego 1923 r. w przedmiocie ujedno-
stajnienia podatku od kart do gry (Dz. Ust. SI. Nr 11, poz. 72).

74 Stawka podatku podlegata pomniejszeniu o podatek zaptacony na postawie ustawy niemiec-
kiej pod warunkiem, ze karty byly opatrzone znakiem stemplowym Kasy Skarbowej w Katowi-
cach. Potraceniu nie ulegata natomiast kwota uiszczona na rzecz bytych wtadz niemieckich.

5 § 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 3 grudnia 1923 r. w sprawie podatku od kart do
gry na obszarze gornoslaskiej czgsci wojewodztwa slaskiego (Dz. U. RP Nr 127, poz. 1046).

76 § 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 3 marca 1924 r. w sprawie zastosowania stalej
jednostki do podatku od kart do gry na goérnoslaskiej czesci wojewddztwa slaskiego (Dz. U. RP
Nr 27, poz. 275).

77 Zob. W. Marcon, op. cit., s. 128.

78 Ustawa z dnia 18 marca 1931 1. o optacie od kart do gry (Dz. U. RP Nr 27, poz. 171), dalej
jako: ustawa o optacie od kart do gry.

7 Zgodnie z § 2 rozporzadzenia Ministra Skarbu z dnia 31 marca 1931 r. w sprawie wykonania
ustawy z dnia 18 marca 1931 r. o oplacie od kart do gry (Dz. U. Nr 32, poz. 234, z p6zn. zm.) karty
do gry przeznaczone do wywozu za granice lub na obszar Wolnego Miasta Gdanska nie podlegaty
opodatkowaniu pod warunkiem, ze przy wywozie zachowany zostat okreslony tryb postepowania.
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lezniona byta od dwdéch czynnikdéw. Po pierwsze od tego, czy karty zostaty
wytworzone z kartonu papierowego, czy z materialdéw bardziej kosztownych,
po drugie — od liczby kart w talii. Stawka podatku od kart sporzadzonych
z kartonu papierowego wynosita 1zt 30 gr od talii liczacej do 36 kart oraz 2 zt
od talii sktadajacej si¢ z wigcej niz 36 kart. Karty wyprodukowane z innych
materialdw, np. cellonu, pldtna, jedwabiu, masy celuloidowej lub aluminio-
wej, byly opodatkowane stawka w wysokosci 10 zl, niezaleznie od liczby kart
w talii®®. W 1939 r. stawki te podwyzszono odpowiednio do: 1zt 70 gr, 2 zi
60 gr oraz 15 zt%!.

Podlegaty opodatkowaniu wszelkie karty, ktérych mozna bylo uzy¢ do
gry, bez wzgledu na ich forme oraz rodzaj znakéw na nich zamieszczonych®?.
W zwiazku z powyzszym Scislej reglamentacji podlegata zaréwno ich pro-
dukcja, jak i sprzedaz®’. Doda¢ nalezy, ze ustawa z 1931 r. statuowala nie tyl-
ko zakaz sprzedazy, ale takze nabywania kart do gry niecobanderolowanych,
uzywanych oraz niezaopatrzonych w stempel, jak réwniez zakaz uzywania
kart nieposiadajgcych stempla®.

Podatek od kart produkowanych w Polsce ptacony byt gotowka przy do-
puszczeniu kart do obrotu, zas§ dowodem jego uiszczenia byly stempel urzg-
dowy oraz banderola. Od kart przywozonych z zagranicy podatek pobierano
wraz z clem, a od kart sprowadzanych z obszaru Wolnego Miasta Gdanska
—w chwili zgloszenia w urzedzie odbiorczym w trybie przepisanym do poste-
powania przekazowego®’. Ustawa przewidywata rowniez, ze nalezno$¢ przy-
padajaca z tytutu podatku od kart do podlegata zaspokojeniu z kart z pierw-
szenstwem przed wszystkimi innymi przywilejami i obcigzeniami oraz mogla
by¢ wyegzekwowana bez wzgledu na jakiekolwiek prawa osob trzecich®®.

Wysokos$¢ specjalnej optaty na rzecz Polskiego Czerwonego Krzyza, podob-
nie jak wysokos$¢ stawek podatkowych, byla uzalezniona od liczby kart w talii oraz
materiatu, z jakiego karty zostaly wytworzone. Od talii zawierajacej do 36 kart
pobierano 40 gr, od talii liczacej ponad 36 kart 60 gr, natomiast od kart wyrabia-

80 Art. 2 ustawy o optacie od kart do gry. Watpliwosci co do materiatu z jakiego zostaty wy-
produkowane karty rozstrzygal urzad wlasciwy w zakresie stemplowania kart, w razie potrzeby po
zasiggnieciu opinii rzeczoznawcow.

81 Art. 2 ustawy o optacie od kart do gry w brzmieniu nadanym ustawg z dnia 25 maja 1939 r.
0 zmianie ustawy o optacie od kart do gry (Dz. U. RP Nr 50, poz. 318).

82 § 1 rozporzadzenia Ministra Skarbu z dnia 31 marca 1931 r. w sprawie wykonania ustawy
z dnia 18 marca 1931 r. o oplacie od kart do gry (Dz. U. Nr 32, poz. 234, z pézn. zm.).

8 Na temat warunkow produkcji kart do gry oraz funkcjonujgcych w tym okresie fabryk kart
szerzej zob. E. Werner, Oplata od kart do gry, ,,Czasopismo Skarbowe” 1931, nr 7, s. 375-377.

8 Art. 6 ust. 3 ustawy o oplacie od kart do gry.

85 Art. 3 ustawy o optacie od kart do gry. Do odprawy celnej kart do gry przywozonych z za-
granicy oraz z obszaru Wolnego Miasta Gdanska upowazniony byt jedynie urzad celny w Warsza-
wie. Stemplowanie przeprowadzat Urzad Optat Stemplowych w Warszawie.

8 Art. 4 ustawy o optacie od kart do gry.
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nych z materiatéw innych niz karton papierowy 5 zt*’. Z powyzszej konstrukcji
zrezygnowano dopiero w 1939 r., przyjmujac zasade, ze stowarzyszenie Polski
Czerwony Krzyz otrzymuje 50% wplywoéw z tytutu podatku od kart do gry®.

Jak juz zaznaczono, podatek od kart do gry, podobnie jak inne podatki ob-
rotowe, historycznie rozwinat si¢ razem z optatami stemplowymi. Wyrazem
genetycznego zwigzku tej daniny z optatami stemplowymi byt brak jednolitej
konwencji terminologicznej w aktach prawnych oraz réznice w kwalifikacji
wplywow z tego zrodta w poszczeg6lnych budzetach®. W okresie dwudzie-
stolecia migdzywojennego danina pobierana na rzecz panstwa od kart do gry
w jezyku prawnym byla okreslana mianem ,,oplaty stemplowej” badz ,,opta-
ty”, zdecydowanie rzadziej uzywano poje¢ ,,opodatkowanie” i , podatek™!.
W doktrynie istniata natomiast zgodnosc¢ co do tego, ze w ujeciu teoretycznym
byt to podatek. W szczegdlnosci wskazywano, ze byt to podatek konsumpcyj-
ny”?, posredni®?, podatek od wyrobu przedmiotu zbytku®*, danina o charakte-
rze akcyzy”>, podatek od rozrywki’, czy szczegdlny rodzaj podatku obroto-
wego, tj. podatku od spekulacji i gry®’.

87 Art. 12 ustawy o oplacie od kart do gry w wersji pierwotnej.

88 Art. 10 ust. 2 ustawy o optacie od kart do gry w brzmieniu nadanym ustawg z dnia 25 maja
1939 1. 0 zmianie ustawy o optacie od kart do gry (Dz. U. RP Nr 50, poz. 318).

8 W preliminarzach budzetowych danina od kart do gry co do zasady byta kwalifikowana jako
optata, jedynie w latach 1927-1930 zaliczana byta do akcyz. Zob. 1. Weinfeld, Skarbowosé polska,
Warszawa 1931, s. 230 oraz idem, Daniny. Podatki, oplaty, cla i akcyzy skarbowosci polskiej, War-
szawa 1937, s. 236.

0 Zob. rozporzadzenie Ministra Skarbu z dnia 21 wrzesnia 1921 r. w przedmiocie przedhuzenia
terminu zgloszenia i zlozenia kart do gry celem dodatkowego opodatkowania na obszarze woje-
wodztw: nowogrdodzkiego, poleskiego i wolynskiego oraz powiatdw: grodzienskiego, biatowieskie-
go i woltkowyskiego wojewodztwa biatostockiego (Dz. U. RP Nr 80, poz. 552). Ustawa o oplacie
od kart do gry na rzecz Polskiego Towarzystwa Czerwonego Krzyza postugiwata si¢ zarowno poje-
ciem ,,optaty”, jak i,,podatku”.

91 7e wzgledu na to, ze na Slasku obowiazywala niemiecka ustawa z 1919 r. o opodatkowaniu
kart do gry, pojeciem ,,podatek” poshugiwano si¢ w aktach polskich odnoszacych si¢ do tej daniny.
Zob. rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 3 grudnia 1923 r. w sprawie podatku od kart do gry na
obszarze gornoslaskiej czgsci wojewddztwa Slaskiego (Dz. U. RP Nr 127, poz. 1046) oraz rozpo-
rzadzenie Rady Ministréw z dnia 3 marca 1924 r. w sprawie zastosowania statej jednostki do po-
datku od kart do gry na gornoslaskiej czesci wojewodztwa $laskiego (Dz. U. RP Nr 27, poz. 275).
Nazwa podatek od kart do gry wystepowata réwniez na gruncie przepiséw karnych skarbowych.
Zob. art. 124 Ustawy Karnej Skarbowej z dnia 2 sierpnia 1926 r. (Dz. U. RP Nr 105, poz. 609,
z p6zn. zm.); art. 1 pkt 9 ustawy karnej skarbowej z dnia 18 marca 1932 r. (Dz. U. Nr 34, poz. 355,
Z pozn. zm.).

92 Zob. E. Werner, op. cit., s. 374.

93 Zob. W. Grabowski, op. cit., Podatki posrednie, [w:] Odrodzona skarbowosé polska. Zarys
historyczny, Warszawa 1931, s. 89.

% Zob. E. Taylor, Polityka skarbowa...,s. 291.

%5 Zob. 1. Weinfeld, Skarbowosé..., s. 230; D. Maczynski, O akcyzie w Polsce w latach 1918-
-1939, ,,Czasopismo Prawno-Historyczne™ 2005, z. 1, t. LVII, s. 292 oraz powotywana tam literatura.

% Zob. S. Glgbinski, Nauka skarbowosci. Wydanie nowe (trzecie), Warszawa—Lwow 1925, s. 444,

97 Zob. S. Glabinski, Nauka skarbowosci z dodatkiem..., s. 466.
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Przyjmujac wspotczesnie stosowane kryteria klasyfikacji podatkow, danine
od kart do gry nalezaloby okresli¢ jako podatek panstwowy, ktory w catosci
stanowit dochdd skarbu panstwowego®®. Ponadto byt to podatek zwyczajny,
rzeczowy, obligatoryjny i posredni. Poniewaz obowigzek podatkowy co do
zasady powstawal w momencie dopuszczenia kart do obrotu, a nie w chwili
uzyskania przychodu z tego tytutlu, uzasadniony wydaje si¢ wniosek, ze byt to
jednofazowy podatek obrotowy obciazajacy produkcje oraz import kart do gry.

Nalezy zauwazy¢, ze na gruncie normatywnym pojecie oplaty stosowa-
ne byto takze w odniesieniu do specjalnego $wiadczenia na rzecz Polskie-
go Towarzystwa Czerwonego Krzyza. W literaturze przedmiotu postugiwa-
no si¢ w tym wypadku okresleniami ,,optata”, ,,doptata” lub ,,nadzwyczajny
dodatek™”, cho¢ nie byla to ani optata, ani doptata w rozumieniu teoretycz-
nym'®. Swiadczenie na rzecz Polskiego Towarzystwa Czerwonego Krzy-
za (od 1927 r. Polskiego Czerwonego Krzyza) ustalane byto jednostronnie
przez panstwo w drodze ustawy, miato charakter obligatoryjny i przymusowy,
a obowigzek jego uiszczenia powstawal rOwnoczesnie z obowigzkiem podat-
kowym w podatku od gier. Podmiotem uprawnionym do jego otrzymania nie
byt jednak zwigzek publicznoprawny lecz dzialajace pod protektoratem Pre-
zydenta Rzeczypospolitej Polskiej stowarzyszenie o szczegdlnym znaczeniu
spotecznym'?!.

Bezposrednio po zakonczeniu Il wojny §wiatowej przywrdocono przedwo-
jenny system podatkowy, w tym podatek od kart do gry, ktory funkcjonowat
do 26 marca 1947 1.2 Podkresli¢ nalezy, ze ustawa o optacie od kart do gry
zostata uchylona w ramach procesu porzadkowania akcyz, za$ produkcja,

import oraz renowacja kart do gry zostaly objete podatkiem akcyzowym!'®,

%8 Art. 10 ustawy o optacie od kart do gry wyraznie stanowit, ze karty te nie mogly by¢ opo-
datkowane na rzecz zwigzkéw komunalnych, ani w postaci podatkow samoistnych, ani w postaci
dodatkéow do podatku.

9 Zob. E. Werner, op. cit., s. 374; I. Weinfeld, Daniny. Podatki..., s. 237; E. Taylor, Polityka
skarbowa...,s. 291.

100 Na temat cech konstytutywnych optat i doptat w ujeciu teoretycznym zob. J. Gliniecka,
Oplaty publiczne w Polsce. Analiza prawna i funkcjonalna, Bydgoszcz—Gdansk 2007; 1. Czaja-
Hliniak, Prawnofinansowa instytucja doplat jako forma pozapodatkowych danin publicznych, Kra-
kéw 2006 oraz powolywana tam literatura.

101 Stowarzyszenie ,,Polski Czerwony Krzyz” byto w okresie migdzywojennym jedynym sto-
warzyszeniem na obszarze Polski dziatajacym za zasadach konwencji genewskiej o polepszeniu
losu chorych i rannych w armiach czynnych z dnia 6 lipca 1906 r. (Dz. U. RP z 1927 r. Nr 28,
poz. 225) oraz konwencji dotyczacej praw i zwyczajow wojny ladowej podpisanej w Hadze w dniu
18 pazdziernika 1907 r. (Dz. U. RP z 1927 r. Nr 21, poz. 160 i 161), ktéremu przystugiwalo pra-
wo uzywania znaku i nazwy Czerwonego Krzyza. Zob. rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospo-
litej z dnia 1 wrzesnia 1927 r. o Stowarzyszeniu ,,Polski Czerwony Krzyz” (Dz. U. RP Nr 79,
poz. 688).

102 Szerzej zob. L. Adam, Prawo finansowe, Warszawa—Wroctaw 1965, s. 35-36.

103 Dekret z dnia 3 lutego 1947 1. Prawo akcyzowe (Dz. U. Nr 29, poz. 122, sprost. Dz. U.
z 1947 1. Nr 70, poz. 436).
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Zasady opodatkowania w zasadzie nie ulegly zmianie, wysokos¢ podatku
nadal byta uzalezniona od liczby kart w talii oraz materiatu, z ktérego kar-
ty zostaty wytworzone, natomiast dowodem uiszczenia akcyzy byly stempel
i banderola'®™. W miare przeprowadzanych zmian ustrojowo-gospodarczych
daniny znane z okresu miedzywojennego zmienialy swoja tres¢, stajac si¢
skutecznym narzedziem realizacji politycznych celéw panstwa socjalistycz-
nego. W ramach tego procesu podatek akcyzowy zostat wiaczony do podatku
obrotowego'%, a produkcje i import kart do gry opodatkowano podatkiem ob-
rotowym!%. Po zmianie ustroju politycznego i przywroceniu podatku akcy-
zowego karty do gry objeto akcyzg!?’, ktora byta pobierana do konca lutego
2009 .18

VI. Opodatkowanie kart do gry ma zatem w Polsce bogate tradycje. Ana-
liza kolejnych regulacji historycznych prowadzi do wniosku, ze pierwotna
konstrukcja prawna tej daniny, przyjeta w konstytucji sejmowej z 1775 r.,
w zasadniczym ksztalcie przetrwata do konca okresu obowigzywania ustawy
o oplacie od kart do gry, czyli do 1947 r. Znalazla rowniez odzwierciedlenie
w prawie akcyzowym z 1947 r. Na uwage zastuguje obowigzujacy w dwu-
dziestoleciu migdzywojennym obowigzek odprowadzania dodatkowych na-
leznosci na rzecz Polskiego Czerwonego Krzyza. Normatywne powigzanie
dzialalnosci gospodarczej dotykajacej sfery szeroko rozumianego hazardu
oraz opodatkowania takiej dziatalnosci z obowigzkiem $wiadczenia na cele
spotecznie uzyteczne stanowi ceche rozwigzan prawnofinansowych, ktéra wi-
doczna jest rowniez we wspotczesnych regulacjach.

Zgodnie z osiemnastowiecznym pierwowzorem, przez caly okres funkcjo-
nowania podatku od kart do gry przedmiot opodatkowania stanowita produk-
cja oraz import tego rodzaju kart, obowigzek podatkowy powstawat z chwila
ich wprowadzenia do obrotu, a dowodem uiszczenia podatku byt stempel wy-

104 Szczegdtowe przepisy dotyczace zasad produkcji kart do gry, uiszczenia podatku oraz
nadzoru akcyzowego zostaly zawarte w rozporzadzeniu Ministra Skarbu z dnia 5 grudnia 1947 r.
w sprawie czesciowego wykonania prawa akcyzowego oraz dekretu z dnia 3 lutego 1947 r. o po-
stepowaniu akcyzowym, wydanego co do § 21 i ust. 1-3) w porozumieniu z Ministrem Przemystu
i Handlu (Dz. U. z 1948 1. Nr §, poz. 58).

105 W systemie reglamentacji cen dalsze odrgbne funkcjonowanie akcyz stato si¢ anachroni-
zmem. Szerzej zob. H. Reniger, Podatki z gospodarki nieuspolecznionej, [w:] Prawo finansowe,
red. L. Kurowski, Warszawa 1955, s. 385-386.

106 Art. 8 dekretu z dnia 25 pazdziernika 1948 1. o podatku obrotowym (Dz. U. Nr 52, poz. 413,
z pozn. zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Skarbu z dnia 8 marca 1949 r. w sprawie wykonania de-
kretu z dnia 25 pazdziernika 1948 r. o podatku obrotowym (Dz. U. Nr 17, poz. 108, z p6zn. zm.).

107 Zob. zalgcznik nr 6 do ustawy z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku od towaréw i ustug
(Dz. U. Nr 11, poz. 50, z pézn. zm.) oraz zatacznik nr 1 do ustawy z dnia 23 stycznia 2004 r. o po-
datku akcyzowym (Dz. U. Nr 29, poz. 257, z pdzn. zm.).

108 Ustawa z dnia 6 grudnia 2008 1. 0 podatku akcyzowym (Dz. U. Nr 3, poz. 11) nie przewidy-
wata juz akcyzy od kart do gry.
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bijany na poszczegdlnych taliach. Opodatkowaniu podlegata talia kart jako
catos¢, za$ stawki mialy charakter kwotowy.

W toku ewolucji regulacji prawnopodatkowych zmianom ulegaly nato-
miast kryteria ksztattowania ci¢zaru podatkowego. W okresie I Rzeczypospo-
litej wysoko$¢ podatku byta uzalezniona od typu kart (francuskie lub polskie)
oraz od tego, czy zostaly one wytworzone w kraju, czy sprowadzone z zagra-
nicy. W XIX w., na skutek przemian spoteczno-obyczajowych, karty polskie
wyszly z uzycia, lecz pojawily si¢ nowe rodzaje gier, do ktérych stosowano
odmienne talie, np. taroki. Ponadto karty zaczeto wytwarza¢ z nieznanych
dotad materiatow, takich jak masa celuloidowa. Wskazane zmiany kulturowe
1 technologiczne znalazty odzwierciedlenie w kryteriach réznicowania obcia-
zenia podatkowego stosowanych w dwudziestoleciu migdzywojennym. Staw-
ka podatku byta wowczas uzalezniona od liczby kart w talii oraz od materiatu,
z ktorego wyprodukowano karty.

Konkludujac, nalezy stwierdzi¢, ze podatek od kart do gry, historycznie
zwigzany z optatami stemplowymi, byt jednofazowym podatkiem obrotowym
obcigzajacym produkcje oraz import tego rodzaju kart. Uzasadnienia dla od-
rgbnego opodatkowania obrotu kartami do gry nalezy upatrywaé¢ w charak-
terze samych kart, ktore powszechnie uznawano za przedmiot zbytkowny,
szkodliwy, a w kontekscie gier hazardowych nawet niebezpieczny. Podatek
od kart do gry mozna takze zaliczy¢ do podatkéw od konsumpcji przejawia-
jacej si¢ w posiadaniu przedmiotéw zbytkowych. Odstepstwo od powyzszego
modelu opodatkowania w formie podatku o charakterze akcyzy stanowit je-
dynie, wprowadzony w okresie Ksigstwa Warszawskiego, czesciowy mono-
pol fiskalny panstwa.



