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Procedura wyboru rady municypalnej
w Krolestwie Polskim (1830-1831)

I. W dotychczasowych badaniach nad dziejami administracji na ziemiach
polskich rzadko poruszana jest problematyka wyborow do samorzadu miej-
skiego w okresie Rzagdu Narodowego w 1831 r. Z kolei tematyka dotyczaca
dawnego prawa wyborczego niemal nie dotyka charakterystyki tych wybo-
row. Przesledzenie tych zagadnien wydaje si¢ potrzebne i to nie tylko dlatego,
by uzupehic¢ pewng luke badawczg, ale takze w celu potwierdzenia funkcji'
wyborow w spoteczefistwie nowozytnym?. Jak stusznie zauwaza Krzysztof
Skotnicki, ,,funkcje wyboréw sa bowiem pierwotne w stosunku do samych
wyboréw™. Od sprawujgcych wiadze oczekuje si¢ zatem gwarancji reali-
zacji tych funkcji w celu zapewnienia demokratyzacji zycia spotecznego. Ich
poznanie w przesztosci i obecnie wzmacnia swiadomos¢ i odpowiedzialnos¢
obywateli w panstwie prawa oraz odzwierciedla ewolucj¢ prawa wyborcze-
go i role cenzuséw wyborczych?. Tym samym przyczynia sie do motywacji
aktywnego uczestnictwa w wyborach w oparciu tak o bierne, jak tez czynne
prawo wyborcze.

! Przez funkcje wyboréw nalezy rozumieé — oddziatywanie wyboréw jako podstawowego
instrumentu sprawowania wladzy przez zbiorowego suwerena na stosunki spoteczne, polityczne
i gospodarcze w panstwie badz jednostce terytorialnej. Zob. K. Skotnicki, Wphyw funkcji wyboréw
na prawo wyborcze i system wyborczy. Zarys problematyki, ,,Przeglad Sejmowy”, 2009, nr 79 (2),
s. 11.

2 Na temat wspdlczesnych funkcji wyboréw do organéw samorzadu terytorialnego zob.
m.in. W. Wojtasik, Funkcje wyborow w Il Rzeczypospolitej. Teoria i praktyka, Katowice 2012,
s. 235-277.

3 K. Skotnicki, Funkcje wyboréw, a wielkos¢ okregéw wyborczych, Wyktady im. Prof. dr Wa-
ctawa Komarnickiego, Torun 2010, s. 25.

* A. Lawniczak, O potrzebie istnienia cenzuséw wyborczych, [w:] S. Grabowska, R. Gra-
bowski, Materialy z Miedzynarodowej Konferencji Naukowej ,,Prawo wyborcze do parlamentu
w wybranych panstwach europejskich”. Rzeszéw 3-4 kwietnia 2006 roku, Rzeszow 2006: Zaktad
Komparatystyki Prawniczej Wydzialu Prawa Uniwersytetu Rzeszowskiego, s. 33
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Warto przy tym zauwazy¢, ze prawo wyboru wtadz miejskich bylo i jest
przejawem udzialu cztonkéw danej wspolnoty w rzadzeniu miastem 1 wyra-
zem demokracji lokalnej’. Stad charakterystycznym identyfikatorem miast
w dziejach I Rzeczypospolitej pozostaje ich atrybut samorzadnosci. Miesz-
czanie osiggnawszy status wolnych obywateli rzadzili si¢ w ramach muréw
miejskich za pomoca wlasnych organdw i stanowionego przez nie prawa. Sa-
morzad miejski sprawowal wladz¢ prawodawcza, wykonawcza, skarbowa,
policyjng i sadownicza za posrednictwem wybieranych przedstawicieli. Tym
samym wlasciciele miast: krol, duchowienstwo i inni moznowtadcy zrzekali
si¢ dobrowolnie bezposredniej wtadzy nad mieszczanami. W zamian moco-
dawcy ci zapewniali sobie prestiz i okreslone daniny oraz zabezpieczali pew-
ne prawa. Potwierdzaty to liczne przywileje dla miast 1 ujawniajace si¢ spory
historyczne o ich zachowanie. Stad idea samorzadu miejskiego w spoteczen-
stwie stanowym odgrywata istotng rol¢ 1 byta bardzo silna. Rozwoj gospodar-
czy osrodkow miejskich i ich dochody oraz gestos$¢ zaludnienia decydowaty
o pozycji miasta. To pozwalato wyrdzni¢ miasta duze i mate, bogate i ubogie,
rozwijajace si¢ i upadajace, w ktorych dotychczasowy status i pozycje miesz-
czan gwarantowal przede wszystkim stan posiadanych na ich terytorium nie-
ruchomosci.

Nowa perspektywa samorzadnosci miast otwarta sie, cho¢ ostatecznie nie
zostala zrealizowana, w okresie Sejmu Czteroletniego. Ustawa z 17 czerwca
1791 r. ,,Komisya policyi” i z 30 czerwca 1791 r. ,,Urzadzenie wewnetrzne
miast wolnych” sprecyzowaly swobody miejskie i sposéb odbywania wybo-
row. Reformy te wstrzymat jednak sejm grodzienski w 1793 r®. Po upadku
Rzeczypospolitej polityka panstw zaborczych nie sprzyjata rozwojowi samo-
rzadu miejskiego.

II. W Ksigstwie Warszawskim ustawa konstytucyjna z 1807 r. wylaczyta
spod kompetencji organow miejskich sprawy dotyczace sagdownictwa, doko-
nujac zarazem reorganizacji ich zadan i wyborow’. Jak pisze Wiadystaw Ko-
rotynski: ,,byl to [juz] samorzad nowozytny podkreslajacy réwnos¢ obywateli
wobec prawa, bez sredniowiecznych roéznic stanowych i religijnych, a przy-
tem dzieki Kodeksowi Napoleona, zabezpieczony od zamachow, jakich si¢ na

5 Por. L. Kieres, Samorzqd terytorialny jako instytucja spoleczenstwa obywatelskiego, ,,Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny”, 2006, R. LXVIII, z. 2, s. 177; R.S. Katz, Function of
Elections, [w:] International Encyclopedia of Elections, red. R. Rose, Washington 2000, s. 135;
J.C. Courtney, Elections, Vancouver 2004, s. 5.

¢ W. Korotynski, Dawne rady miejskie i powiatowe, Warszawa 1906, s. 4; por. Samorzgd
Terytorialny — ustroj i gospodarka, red. Z. Niewiadomski, Bydgoszcz 2001, s. 18.

7 Konstytucja Ksiestwa Warszawskiego z 22 lipca 1807 r., Tytut VIII Podziat kraju i admini-
stracja, Tytut IX Porzadek sadowy, Dziennik Praw Ksiestwa Warszawskiego, (dalej: DPKW), 1810,
t. 1, s. XXIV-XLI.
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prawa mieszczan dawniej dopuszczano™®. Na mocy art. 67 Konstytucji Ksig-
stwa Warszawskiego postanowiono utworzy¢ tzw. municypalnos¢. Miala to
by¢ najnizsza jednostka administracyjna podziatu terytorialnego obejmujaca
gming¢ miejska lub — sktadajaca si¢ z kilku miejscowosci — gmine wiejska. De-
kretem z 10 lutego 1809 r. municypalnos¢ utworzono jedynie w Warszawie,
Poznaniu, Toruniu 1 Kaliszu, a w 1812 r. w Krakowie, Lublinie i Sandomie-
rzu. Administracja nalezata w nich do prezydenta i tawnikow stanowigcych
personel pomocniczy oraz do rady municypalnej o kompetencjach samorza-
dowych’. Wykreowano wigc w Ksigstwie Warszawskim, na wzor francuski,
instytucj¢ biurokratyczng podporzadkowang panstwu z silng pozycja wladzy
monokratycznej!'?. Tam jednak, gdzie nie powstata instytucja municypalno-
sci, wprowadzono dekretem z 23 lutego 1809 r., tymczasowg organizacj¢ —
wzorowang na rozwigzaniach pruskich — osobng dla wtadz miejskich i osobng
dla wladz wiejskich!!. Zgodnie z nig kazde miasto stanowilo osobng gmi-
n¢ z burmistrzem na czele oraz pomagajacymi mu tawnikami mianowany-
mi sposrdéd obywateli umiejacych czytac i1 pisaé. Organem samorzadowym
byta rada miejska, ktora tworzyto od 3 do 10 radcéw w zaleznosci od liczby
mieszkancow!'2. Dzieki tym rozwigzaniom prawnym pojawila si¢ koncepcja,
aby miasta prywatne uniezaleznily si¢ od feudalnych wpltywoéw wiascicieli.
W rzeczywistosci bowiem niechetnie rezygnowali oni ze swych dotychczaso-
wych prerogatyw.

Konstytucja Krélestwa Polskiego enigmatycznie zapowiadata, ze w mia-
stach bedg urzedy municypalne'®. Poczatkowo ustrdj miast opierat sie, jak
w Ksigstwie Warszawskim, na prezydentach municypalnych i radach muni-
cypalnych w najwigkszych miastach oraz na burmistrzach i radach miejskich
w mniejszych osrodkach miejskich. W rzeczywistosci dotychczasowe struk-

8 'W. Korotynski, op. cit., s. 10-11.

® W. Witkowski, Historia administracji w Polsce 1764-1989, Warszawa 2007, s. 115; T. Ma-
ciejewski, Historia administracji, Warszawa 2002, s. 209-210.

10 M. Klimek, Samorzqd terytorialny na ziemiach polskich podczas zaboréw, ,,Spoteczen-
stwo i Rodzina”, 2008, nr 16, s. 48-49; S. Wojcik, Samorzgd terytorialny w Polsce w XX wieku.
Mysl samorzgdowa. Historia i wspolczesnosé, Lublin 1999, s. 79.

' Por. S. Debski, Ksztaltowanie si¢ samorzgdu terytorialnego. Przeszlos¢ i terazniejszosé,
Grudzigdz 2014, s. 42.

12 DPKW, 1810, t. 1, nr 9, s. 227-235; Z. Chmielewski, Pozakancelaryjne uwarunkowania
procesu aktotworczego w urzedach administracji 1807-1980, Szczecin 1992, s. 18; M. Kallas, Or-
gany administracji terytorialnej w Ksiestwie Warszawskim, Torun 1975, s. 118-119; tenze, Kon-
stytucja Ksiestwa Warszawskiego. Jej powstanie, systematyka i glowne instytucje w zwigzku z nor-
mami szczegolowymi i praktykq, Torun 1970, s. 148; M. Krzymkowski, Status prawny urzednikow
Ksigstwa Warszawskiego, Poznan 2004, s. 22-23; D. Malec, J. Malec, Historia administracji nowo-
zytnej, Krakow 1996, s. 70; J. Malec, Municypalnosci i gminy, w: J. Malec, D. Malec, Historia ad-
ministracji i mysli administracyjnej, Krakow 2003, s. 98; W. Sobocinski, Historia ustroju i prawa
Ksiestwa Warszawskiego, Torun 1964, s. 139; W. Witkowski, op. cit., s. 115-116.

13 Art. 84 Ustawy Konstytucyjnej Krélestwa Polskiego z dnia 27 XI 1815 r. Dziennik Praw
Krélestwa Polskiego, (dalej: DPKP) 1815, t. 1.
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tury samorzadu miejskiego zostaty jednak zawieszone przez postanowienia
namiestnika Jozefa Zajaczka z 10 lutego 1816 r. 1 30 maja 1818 r., dotyczace
zarzadow municypalnych'*. Od 1816 r. organy miejskie zaczeto okreslaé jako
zwierzchnosci miejskie, a od 1818 r. uzywano pojecia urzedy municypalne!®.
Na mocy przepisow namiestnika krélewskiego z 30 maja 1818 r. w miastach
niebedacych stolica wojewodztwa radnych i tawnikow w liczbie ogdlnej nie
wigkszej niz 4 mianowata Komisja Rzadowa Spraw Wewnetrznych 1 Poli-
cji na wniosek komisji wojewddzkiej. Kandydaci na te posady musieli by¢
obywatelami miasta posiadajagcymi wtasng nieruchomos¢. Mieli oni zarazem
sprawowaé obowigzki sekretarzy miejskich i kasjerow'¢. Byli wskazywa-
ni przez burmistrza i wyznaczonych przez niego kilku obywateli miasta na
wspdlnym posiedzeniu. Tak wylonionych kandydatéw przedstawiano do za-
twierdzenia wladzom zwierzchnim. Idea ta pozostawata zatem w sprzeczno-
sci z dotychczasowa koncepcja wyborow samorzadowych, w ktorych uczest-
niczyli obywatele miasta i stanowita swoistg technike kreacji tego gremium,
wpisang w polityke panstwa zaleznego od Rosji carskiej!”.

Komisja Rzadowa Spraw Wewngtrznych i1 Policji, obok prawa zatwier-
dzania tawnikow, zostala wyposazona takze w inne kompetencje dotyczace
rad miejskich. Mianowicie, mogta fawnikéw odsuna¢ od stuzby publicznej za
niewtasciwe wykonywanie obowiazkéw stuzbowych. Dotyczyto to nie tylko
dyscypliny pracy, ale takze innych szkdéd przeciw dobru publicznemu. Organ
ten byt tez wiadny odda¢ tawnikéw pod sad'®. Lawnicy i burmistrz, ktorzy
zaniedbywali lub niewtasciwie wykonywali swoje obowigzki narazajac dobro
publiczne, mogli by¢ przez Komisje Rzadowa Spraw Wewnetrznych i Policji
ukarani.

Lawnicy petnili w miescie funkcje konsultacyjno-kontrolne. W sprawach
publicznych, dotyczacych spraw i dobr miejskich oraz funduszéw miejskich
i cigzarow publicznych, w tym rozktadu sktadki miejskiej, burmistrz miat
obowigzek konsultowaé si¢ z tawnikami'®. Lawnicy kontrolowali rowniez
przestrzeganie prawa przez burmistrza i w przypadku podjgcia przez nie-

14°S. Koszutski, Nasze miasta a samorzqd. Zycie miast w Krélestwie Polskim i reforma samo-
rzgdowa, Warszawa—Lwow 1915, s. 26, 42.

15 W. Witkowski, op. cit., s. 149.

16 Zbior przepiséw administracyjnych Krolestwa Polskiego, cz. 1, t. 1, s. 21; H. Izdebski,
Historia administracji, Warszawa 1996, s. 131.

17 Por. D. Nohlen, Prawo wyborcze i system partyjny. O teorii systeméw wyborczych, Warsza-
wa 2004, s. 23, 28.

18 Art. 14 Organizacja i atrybucje urzedéw municypalnych, tudziez srodki utrzymania tako-
wych z dnia 30 maja 1818 r. [w:] Zbidr przepisow administracyjnych Krolestwa Polskiego, cz. 1,
t. 1,s.27.

19 Art. 12 Organizacja i atrybucje urzedéw municypalnych, tudziez rodki utrzymania tako-
wych z dnia 30 maja 1818 r. [w:] Zbidr przepiséw administracyjnych Krolestwa Polskiego, cz. 1,
t. 1,s.27.
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go decyzji przeciwnej prawu badz dobru publicznemu byli zobligowani do
powiadomienia o tym fakcie komisarza obwodowego®’. Ponadto niektorzy
z nich mieli sprawowaé obowigzki sekretarzy miejskich i kasjerow?!.

Lawnicy wraz z burmistrzem byli zobowigzani do uktadania projektu
budzetu miejskiego??, a w przypadku gdy dochody nie pokrywaty przewidy-
wanych wydatkéw, organizowali sktadke i rozktadali poszczegodlne cigzary
migdzy obywateli 1 mieszkancow miasta. Wowczas budowali liste¢ imienna,
uwzgledniajgc mozliwosci obcigzanych i dofgczajac jg do tzw. etatu®.

W okresie przedpowstaniowym administracja miejska opierata si¢ na za-
sadzie kolegialno$ci. Rola tawnikdw w procesie zostata ograniczona jedynie
do konsultacji z burmistrzem jako decydentem w niektérych sprawach. Byli
oni jednak odpowiedzialni za kontrolowanie okreslonych prawem poczynan
burmistrza miasta, ponoszac za nie — wraz z burmistrzem — odpowiedzial-
nos¢. Lawnicy nie tworzyli zatem osobnej struktury w postaci rady miejskiej
o okreslonych kompetencjach, a raczej kilkuosobowe kolegium, w ktorym
byli obserwatorami i konsultantami wyposazonymi w zadania kontrolne
wobec poczynan burmistrza, sprawujacego faktycznie wladz¢ wykonawcza
w miescie. Lawnicy wraz z burmistrzem nie posiadali kompetencji uchwa-
todawczych. Mogli sktada¢ jedynie propozycje do komisji wojewddzkiej za
posrednictwem komisarza delegowanego. Wymagaly one jednak zatwierdze-
nia przez decydentow. Przede wszystkim jednak trudno ich uzna¢ za wybie-
ralnych reprezentantoéw samorzadu miejskiego.

ITI. Pod koniec 1830 r., na skutek ruchéw rewolucyjnych, na obszarze
Kroélestwa Polskiego wprowadzono nowe rozwigzania prawne dotyczace
samorzadu miejskiego. Utworzono rady municypalne. W ich sktad mogty
wchodzi¢ tylko te osoby, ktore byly tzw. posesjonatami, badz odpowiadaty
cenzusowi majatkowemu, wyksztatcenia, ptci oraz wyznania. Byla to wigc
z pewnos$cig demokracja limitowana, w ktdrej bierne prawo wyborcze przy-
stugiwato zdecydowanej mniejszosci mieszkancéw. Do kompetencji rady na-
lezato rozktadanie cigzaréw publicznych, kontrola wlasciwego wydatkowa-
nia funduszéw miejskich, przedstawianie wtadzom wnioskoéw dotyczacych
potrzeb mieszkancow gminy miejskiej oraz zachowania porzadku w miescie.
Poza tym na ich barki przerzucono organizacj¢ propagandy i podejmowanie

20" Art. 13 Organizacja i atrybucje urzedéw municypalnych, tudziez $rodki utrzymania tako-
wych z dnia 30 maja 1818 r. [w:] Zbidr przepisdéw administracyjnych Kroélestwa Polskiego, cz. 1,
t. 1,s.27.

21 Zbior przepiséw administracyjnych Krolestwa Polskiego, cz. 1, t. 1, s. 21.

22 0O etatach dochodéw i wydatkow kass miejskich, tudziez o kasowosci i rachunkowosci
tychze kasa, [w:] Zbior przepisow, cz. 1, t. 3, ks. 2, s. 707.

23 Decyzja wskazujgca zasady do uktadania etatoéw kass miejskich, [w:] Zbior przepisow, cz. 1,
t. 3, ks. 2, s. 719; Por. P. Wolnicki, Budzet miasta Koniecpola w okresie Ksiestwa Warszawskiego
i Krélestwa Polskiego, ,,Gubernaculum et Adminsitratio”, 2015 (1), s. 203-213.
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srodkéw obrony?*. Nie byty one jednak samorzagdem miejskim pochodzacym
z wyboru. Ich cztonkowie byli bowiem mianowani przez komisarzy obwodo-
wych w porozumieniu z urzedami municypalnymi?>.

Dopiero postanowienie Rzagdu Narodowego z 17 kwietnia 1831 r. wpro-
wadzalo przepisy regulujace organizacje i przebieg wyboréw do rad municy-
palnych, tym razem juz przez obywateli miasta. Nie zostalo ono jednak opu-
blikowane w Dzienniku Praw. Do wykonania wspomnianego postanowienia
zostala zobligowana Komisja Rzadowa Spraw Wewnetrznych i1 Policji. Ona
to powiadomita o sposobie przeprowadzenia wyboréw do rad municypalnych
wszystkie komisje wojewddzkie w Krolestwie Polskim stosownym reskryp-
tem. Zadaniem komisji wojewddzkiej byto wyznaczenie na swoim terytorium
terminu wyboréw dla poszczegdlnych miast nalezacych do réznych obwo-
dow i zakwalifikowanych do roznego rzedu®®. Komisja Rzagdowa Spraw We-
wngetrznych 1 Policji, majaca w swoich wlasciwosciach kompetencje dotycza-
ce organizacji wybordw, zobowigzata komisje wojewodzkie, aby przestaty jej
projekt rozktadu dni na zgromadzenie miast do wyborow rad municypalnych
w kazdym wojewodztwie. Praktyka okazata si¢ tu rozna. W jednych woje-
wodztwach wyznaczano t¢ samg datg wyborow dla miast przynalezacych do
okreslonego rzedu, a w innych nie kierowano si¢ tym kryterium?’. Nie byto
wiec jednolitego terminu wyborow w calym Krolestwie Polskim czy poszcze-
gdlnych jego czesciach: wojewodztwach i obwodach. Kazde miasto miato za-
tem ustalony wiasny termin majacego si¢ odby¢ zgromadzenia wyborczego
wiladz municypalnych. W ramach obwodu w tym samym dniu mogly wigc
odbywac¢ si¢ wybory w wiecej niz jednym miescie?®. Ostateczng date wybo-
row zatwierdzata i wyznaczata Komisja Rzadowa Spraw Wewnetrznych i Po-
licji specjalnym rozporzadzeniem, skierowanym do danego miasta za posred-
nictwem komisarza obwodu®. Terminarz wyboréw dla catego wojewodztwa
byl publikowany w wojewddzkim dzienniku urzedowym?.

IV. Czynne prawo wyborcze do rad miejskich w XIX stuleciu opierato sig¢
na rozwigzaniach staropolskich. Obowigzywat cenzus ptci, wieku, wyksztat-

24 'W. Rostocki, Korpus w gesie pidra uzbrojony, Panstwowy Instytut Wydawniczy, Warszawa
1972,s. 123.

25 M. Trabski, Wybory Rady Municypalnej Miasta Czgstochowy w 1831 roku, http://www.pth-
czest.ajd.czest.pl/images/foto/doc/Wybory%20do%20Rady%20Municypalnej.pdf, [dostep: 11 li-
stopada 2015 r.], s. 2-3.

26 Archiwum Gléwne Akt Dawnych (dalej: AGAD), Wiadze Centralne Powstania Listopado-
wego, (dalej: WCPL), sygn. 544, k. 3-4.

27 AGAD, WCPL, sygn. 543, k 6-8; 544, s. 3-5; Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Kaliskie-
gol831, nr 22, s. 552.

28 Por. AGAD, WCPL, sygn. 545, k. 3.

2 Archiwum Kurii Metropolitalnej w Czestochowie (dalej: AKMCz), Naczelnik Powiatu
Piotrkowskiego (dalej: NPP), k. 121; M. Trabski, op. cit., s. 3.

30 Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Kaliskiego1831, nr 22, s. 552.
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cenia, wyznania oraz cenzus majatkowy. Prawo glosu mieli zatem me¢zczyzni
bedacy obywatelami miasta, a wigc wpisani do ksiegi obywatelskiej. Mogli
znalez¢ si¢ w niej jedynie ci, ktérzy zajmowali si¢ rzemiostem, badz byli wia-
scicielami miejskich nieruchomosci i przynalezeli do wyznania chrzescijan-
skiego. Zaliczali si¢ tu takze funkcjonariusze publiczni: urzgdnicy 1 oficjali-
sci, nauczyciele oraz duchowienstwo. Z czynnego prawa wyborczego mogli
ponadto skorzysta¢ tylko obywatele miasta wykazujacy si¢ umiejetnoscia
czytania i pisania. Zasady te obowigzywatly takze podczas wyborow zarza-
dzonych przez Rzad Narodowy w 1831 .

Rzad Narodowy przekazat informacje o organizacji wybordéw za posred-
nictwem podleglych mu organow: komisji wojewddzkiej i komisarzy ob-
wodowych do burmistrzow miast postanowieniem z 17 kwietnia 1831 r. Ci
ostatni z kolei, korzystajac z 6wczesnych srodkdéw przekazu, docierali do spo-
leczenstwa poprzez ambong koscielng, ogloszenia na drzwiach ratusza oraz
tzw. beben?!.

Zgromadzona dokumentacja pokazuje jednak, ze frekwencja wyborcza
nie byla wysoka. W niektérych miastach wojewddztwa sandomierskiego osia-
gala zaledwie potowe uprawnionych. Przyczyng absencji byta niekiedy tylko
choroba czy wyjazd*?. Obywatele bez powazniejszej przyczyny zaniedbywali
nalezne im prawo wyborcze. Trudno z cala pewnoscig stwierdzi¢, czy byta to
ignorancja, czy tez obawa przed ewentualnymi konsekwencjami w razie nie-
powodzenia powstania listopadowego. Z duza doza prawdopodobienstwa na-
lezy raczej przyjac, ze w matych miastach powodem byta staba §wiadomos¢
spoleczna mieszczan oraz niedostatek wyksztatcenia. Nie byli oni tez zdolni do
podejmowania odpowiedzialno$ci za problemy miasta i troszczenia si¢ 0 jego
interesy, co bylo wyrazem niewielkiej integracji spotecznej tego srodowiska.

V. Wybory cztonkéw rady municypalnej miaty charakter zgromadzenia
obywateli. Wszyscy chcacy glosowaé mieli przyjs¢ do sali obrad na wy-
znaczong godzing. Obrady prowadzil burmistrz. Najpierw odczytywal wo-
bec wszystkich rozporzadzenie komisarza obwodu w sprawie zgromadzenia
obywateli na wybory, a nastgpnie podawat przepisy dotyczace procedury
wyborczej przedstawione przez Rzad Narodowy. Po wskazaniu tak zaprezen-
towanego celu obrad i zwigzanego z tym stanu prawnego burmistrz, wobec
wszystkich, odczytywat liste 0sob majacych prawo do glosowania. Rowno-
cze$nie informowat tych, ktorzy nie zostali wyczytani, ze nie majg oni prawa
uczestniczenia w zebraniu wyborczym i muszg je opuscic.

31 P. Wolnicki, Urzqd, kancelaria i akta dziekarskie w okresie Krolestwa Polskiego (1818-
-1918). Studium administracyjno—kancelaryjno—archiwalne, Czgstochowa 2011, s. 209-220;
W. Wojcik, Sprawy powstania listopadowego w ,, aktach dekanatow” Archiwum Kurii Diecezjalnej
w Siedlcach, ABAK, 1981 (42) , s. 208.

32 AGAD, WCPL, sygn. 544, s. 8.
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Po opuszczeniu zgromadzenia przez osoby do tego nieuprawnione bur-
mistrz obwieszczat, ze dla wyboru rady municypalnej konieczne jest naj-
pierw ustalenie komisji wyborczej. W jej sktad mieli wchodzi¢ prezydujacy
1 asesorowie. Oni takze musieli zosta¢ wytonieni sposrdéd zaproponowanych
kandydatéw. Najpierw przystgpowano wigec do ukonstytuowania organow
wyborczych. Na prezydujacego komisji wyborczej, ktory przewodniczyltby
w obradach, proponowano poszczegélnych kandydatéw. Byli oni zgtaszani
ustnie, podczas zgromadzenia, sposrdd obywateli umiejacych pisac i czytac.
Osoba, ktoéra otrzymata najwigcej glosoéw, zostawala prezydujacym organu
wyborczego.

Nastepnie burmistrz oglaszat oficjalny wybor prezydujacego komisji wy-
borczej 1 odbierat od niego przysigge, w ktorej nominat zobowigzywat sie,
ze funkcje¢ bedzie wypetniat wedlug wtasnego sumienia i przepisow prawa.
Potwierdzat tez, ze bedzie obiektywny 1 bezstronny. Nastgpnie burmistrz
przekazywat tak wybranej osobie jako prezydujagcemu organowi wyborczemu
przewodnictwo w dalszej procedurze wyborczej oraz konieczng dokumenta-
cj¢ z nig zwigzang, a wigc spis 0sdb majacych prawo do gtosownia.

Prezydujacy dobierat sobie do pomocy dwoch asesorow sposrod obywa-
teli miasta umiejacych czytac i pisa¢. Mogty to by¢ np. osoby zaproponowa-
ne wczesniej na prezydujacego w komisji wyborczej, ktore otrzymaty kolej-
no najwigcej gloséw. Prezydujacy sam lub wspolnie z asesorami ustanawiat
sekretarza®*. Wybor takiej osoby nie byt zapewne przypadkowy i powinien
uwzglednia¢ odpowiednie umiejetnosci bieglego czytania i pisania oraz ra-
chowania. Jemu bowiem zlecano protokotowanie catosci wybordw.

Asesorowie i1 sekretarz sktadali takze przysiege, ktorg odbierat od nich
prezydujacy. Zobowigzywali si¢ w niej do tego, ze glosy beda liczy¢ rzetelnie
i tak tez zapisywaé, wspierajac we wszystkim prezydujacego’.

VI. Kolejng czynnoscia stworzong przez nowo ukonstytuowany organ wy-
borczy byto spisanie wszystkich 0s6b obecnych na zgromadzeniu wyborczym
1 porownanie z lista 0so6b majacych prawo do glosowania na rad¢ municy-
palna. Tak uformowang list¢ obecnych na zgromadzeniu, zarazem majacych
czynne prawo wyborcze, odczytywano na glos. W trakcie tej czynnosci oka-
zywalo si¢ nierzadko, ze nie wszyscy posiadajg bierne prawo wyborcze. Gdy
nieujety w spisie wyborcow, a obecny na zgromadzeniu wyborczym upierat
si¢ przy swoich racjach, prezydujacy wraz z asesorami mogt dobrac jeszcze
dwdch cztonkow sposrod obywateli, aby w gtosowaniu tajnym orzekli w danej
sprawie. W takim przypadku sktad komisji wyborczej liczyt wigc np. 5 0sdb.
Przewodniczacy zgodnie z glosowaniem wigkszosciowym ogtaszat werdykt.

3 Por. AKMCz, NPP, k. 87-88.
34 AKMCz, NPP, k. 128.
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Po wyjsciu oséb niemajacych prawa glosowania prezydujacy przystepo-
wal wraz z asesorami 1 sekretarzem do wyboru rady municypalnej. Najpierw
nalezato stworzy¢ liste kandydatow na radcow. Zgodnie z postanowieniem
Rzadu Narodowego prezydujacy proponowat, aby kazdy chcacy kandydowac
na radnego zapisat swoje imi¢ 1 nazwisko na przygotowanej liscie. W przy-
padku, gdy nikt samowolnie nie wpisat si¢ na liste, prezydujacy prosit o ustne
zglaszanie kandydatow wobec catego zgromadzenia.

Kolejng czynnoscia, po wytonieniu kandydatow sposrod mieszczan, byto
oddawanie na nich gltoséw. Przewodniczacy proponowat, aby wybdr odby-
wat si¢ na przygotowanych kartkach, gdzie oddanie glosu na preferowanego
kandydata bytoby zaznaczane poprzez podkreslenie jego nazwiska. Nalezato
wiec zredagowac tyle list, ile byto os6b majacych bierne prawo wyborcze.
Osoby, ktore nie posiadly umiejgtnosci czytania, mogty skorzysta¢ z pomo-
cy kogos znajdujacego si¢ obok, kto odczytatby i wskazat na liscie nazwi-
sko wybranego kandydata w celu jego zakre$lenia®®. Tak sporzadzone listy,
ktore w dzisiejszych czasach nalezatloby uznaé¢ za anonimowe karty wybor-
cze, byly sktadane osobiscie przez wyborcéw wywotywanych imiennie przez
prezydujacego i wrzucane do zamknietego naczynia petnigcego role urny?,
Praktyka ta niekiedy musiata jednak zosta¢ odrzucona ze wzglgdu na fakt,
ze wigkszo$¢ obywateli obecnych na zgromadzeniu nie umiata pisaé i czy-
ta¢. Przyjmowano wowczas inny sposob gltosowania. Ot6z na jednym arkuszu
papieru zapisywano wszystkich wymienionych kandydatow. Liste taka mie-
li przed soba asesorowie i sekretarz. Nastepnie wszyscy obecni na zgroma-
dzeniu wyborczym mieszkancy miasta podchodzili kolejno, po wyczytaniu
swojego nazwiska i ,,pod sekretem” oddawali swoj glos na konkretng osobg.
W ten sposdb realizowano obowigzek gltosowania tajnego. Kazdy glos na da-
nego kandydata zaznaczano za pomocg kreski stawianej przy jego nazwisku.
W tym celu tworzono specjalny arkusz kalkulacyjny®’. Gdy wszyscy obywa-
tele miasta zagtosowali, prezydujacy w obecnosci asesordw i sekretarza do-
konywat podliczenia gloséw. Radg stanowili ci, ktorzy otrzymali najwigksza
ilos¢ glosow (kresek). W przypadku jednak, gdy na dane miejsce bylo dwdch
kandydatéw o takiej samej liczbie glosdéw, stosowano losowy wybor jednego
z nich. Losowania dokonywat cztonek organu wyborczego.

Zakonczenie zgromadzenia wyborczego nastgpowato poprzez zredago-
wanie 1 odczytanie protokotu wyborczego, a nastgpnie byt on podpisywany
przez wszystkich cztonkow komisji wyborczej: prezydujacego, asesorow i se-
kretarza. Po tych czynnosciach prezydujacy oglaszat zakonczenie wyborow
do rady municypalnej miasta. Radni otrzymywali w mysl art. 22 postanowie-

35 AGAD, WCPL, sygn. 546, s. 19.
3% AGAD, WCPL, sygn. 545, k. 33-35.
37 AGAD, WCPL, sygn. 544, s. 6.



78 Pawet Wolnicki

nia Rzadu Narodowego z 17 kwietnia 1831 r. stosowne swiadectwo wydane
im przez organ wyborczy3*.

VII. Oficjalna droga obiegu aktow prawnych i wszelkiej dokumentacji
docierajacej do wtadz miejskich i od nich wychodzaca wynikata z podziatu
kompetencji poszczegolnych szczebli administracji rzadowej 1 uwzgledniata
podziat terytorialny. Stad postanowienie Rzadu Narodowego za posrednic-
twem Komisji Wojewddzkiej miato by¢ przekazywane wraz ze zobowigza-
niem do jego wykonania przez Komisarza Delegowanego do danego obwodu
na rece burmistrza miasta®®. Te samg droge pokonywata dokumentacja wy-
twarzana przez organy samorzadu miejskiego.

Catos$¢ dokumentacji wyborczej wyltonione organy wyborcze miaty obo-
wigzek przesta¢ w dwoch egzemplarzach do wlasciwego komisarza delego-
wanego, a ten z kolei pozostawiwszy sobie po jednym egzemplarzu tych akt,
drugi przesytat drogg urzedowa do Komisji Wojewddzkiej z prosba o zatwier-
dzenie wybor6w*. Dopiero otrzymanie urzedowego zatwierdzenia czynito
Rade Miasta skuteczng w swych prawach i obowigzkach?!.

Spis wyborcow powinien by¢ przygotowywany na podstawie ksiggi oby-
watelskiej. Jego wytwdrcg byta kancelaria burmistrza. Wymagal on jednak
zatwierdzenia przez Komisarza Obwodu, aby stanowi¢ wiarygodny dokument
potrzebny podczas wyborow Rady Municypalnej*?. Kryterium weryfikacyj-
nym byl wpis do ksiegi obywatelskiej. Spis ten nosit zazwyczaj nazwe ,,Li-
sta 0sOb majacych prawo glosowania na wyborach Rady Municypalnej NN”.
Przybieral formg tabeli, ktorej kolumny uwzgledniaty nastepujace dane: imi¢
1 nazwisko, wiek, tytul uprawniajacy do glosowania, niekiedy jeszcze adnota-
cj¢ czy obywatel umiat pisac i czytac.

Koniec wpiséw na liste obwieszczano formutg znajdujaca si¢ pod ostatnia
pozycja: ,,rzetelnos¢ niniejszej listy poswiadcza”, a pod spodem nastepowa-
o uwierzytelnienie: Urzad Municypalny, a pod nim prezydujacego organowi
wyborczemu. Dodatkowym srodkiem uwierzytelniajagcym byta pieczeé® .

Kolejnym zestawieniem, ktorym postugiwano si¢ podczas wyborow, byta
lista 0s6b przybylych na wybory rady municypalnej. Miato forme tabeli spo-
rzadzonej takze odrecznie. Zostala ona utworzona wedtug 5 kolumn uzupet-
nianych wraz z przybywaniem wyborcéw na zgromadzenie wyborcze badz
powstawata podczas weryfikacji spisu wyborcow ze stanem rzeczywistym
obecnych na glosowaniu. Spis ten byt wytworem organu wyborczego. Po

38 AKMCz, NPP, k. 129; AGAD, WCPL, sygn. 545, k. 30-35.
% AKMCz, NPP, k. 121.

4 AKMCz, NPP, k. 121.

41 Por. np.: AKMCz, NPP, k. 104.

2 AGAD, WCPL, sygn. 543, k. 29; AKMCz, NPP, k. 128.

4 AKMCz, NPP, k. 127.
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wpisaniu wszystkich oséb zgromadzonych na wyborach, zakonczenie czyn-
nosci weryfikujacej organ wyborczy potwierdzal wyrazeniem: ,,rzetelnos¢
niniejszej listy poswiadcza w miescie nn dnia nn”. Nastgpnie swoje podpisy
sktadali w kolejnosci: prezes, asesorowie oraz sekretarz wyboréw. Lista 0sob
przybylych na wybory byta spisywana przez prezydujacego i sekretarza w co
najmniej dwu egzemplarzach, a nastgpnie podpisywana. Ona takze podlegata
zatwierdzeniu przez komisarza obwodu, ktéry potwierdzal, ze wyborcy obec-
ni na zgromadzeniu sg obywatelami miasta, a ich nazwiska zostaly zapisane
w ksiedze obywatelskiej**.

Lista obywateli nieobecnych na wyborach®’ byla z kolei zestawieniem,
ktore miato za zadanie zobrazowac przejrzystos¢ osob uprawnionych do gto-
sowania. Mogto si¢ zdarzy¢, ze nie tworzono w niektérych miastach osobne;j
listy, pordwnujac jedynie spis obecnych na wyborach z ksigga obywatelska.

Lista kandydatéw na radcéw municypalnych byla spisem tworzonym
przez organ wyborczy podczas zebrania obywateli majacych prawo glosu.
Pusta lista byta przekazywana na sale obrad w celu zapisania si¢ na niej 0sob,
ktore cheiatyby zosta¢ wybrane na radnych. W przypadku, gdy nikt si¢ nie za-
pisat lub liczba kandydatéw byta za mata, zgromadzenie ustnie proponowato
kandydatéw. Gdy nie wyrazili oni swojego wyraznego sprzeciwu, czlonkowie
organu wyborczego zapisywali ich nazwiska*®.

Karty do glosowania byty przepisane w tylu egzemplarzach, ilu byto wy-
borcow, na nich wyborcy zakreslali imi¢ swojego faworyta®’.

Protokét wyboréw winien by¢ sporzadzany w dwu egzemplarzach z udzia-
tem sekretarza*®. Nastepnie byt odczytywany na koniec procedury wyborczej,
zanim ztozone zostaly pod jego trescig podpisy prezydujacego, asesorow oraz
sekretarza komisji wyborczej*®. Zawierat w pierwszej czesci: wskazanie miej-
sca oraz daty i godziny obrad, podanie podstawy prawnej i celu zgromadzenia
si¢ mieszkancodw miasta. Nastepnie przedstawiano w nim poszczegélne czyn-
nosci, jakie po kolei miaty miejsce podczas wyboréw rady municypalnej wraz
z wyszczegolnieniem kandydatéw do organéw wyborczych, sposobu obsa-
dzenia ich oraz zaprezentowaniem listy kandydatow na radnych, trybu i for-
my wybordéw oraz przedstawieniem wynikéw glosowania. Tak wytworzony
protokdt byt podpisywany przez cztonkéw organu wyborczego.

VIII. Przeprowadzenie wyboréw do rady municypalnej i wytworzona
dokumentacja potwierdzajaca ich przebieg oraz wynik byla przekazywana

4 AGAD, WCPL, sygn. 543, s. 29.

4 AGAD, WCPL, sygn. 544, s. 6.

4 AGAD, WCPL, sygn. 544, s. 6, AKMCZ, NPP, k. 128-129.
47 AGAD, WCPL, sygn. 546, s. 19.

48 AKMCz, NPP, k. 121.

49 AKMCz, NPP, k. 129.
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wladzom zwierzchnim. Odpowiednio, z wykorzystaniem poszczegdlnych
szczebli obiegu dokumentdw, protokdt wybordw wraz z lista uprawnionych
do glosowania, uprzednio zatwierdzong przez komisarza obwodu i listg oséb,
ktore wzigty udziat w wyborach, lista kandydatéw na radnych, a niekiedy do-
datkowo jeszcze lista 0sdb nieobecnych i arkuszem odzwierciedlajacym licz-
be glosow (kresek) przesytano przez komisarza obwodu za posrednictwem
komisji wojewddzkiej do Komisji Rzgdowej Spraw Wewnetrznych i Policji®.
Nierzadko okazywato si¢ jednak, ze dokumentacja lub sposob przeprowadze-
nia wybordw byly opatrzone wada. W przypadku niewlasciwie wytworzonej
dokumentacji nalezato ja poprawnie sporzadzi¢, uwzgledniajac wskazdwki
wladz zwierzchnich. Zdarzato si¢ bowiem podpisanie protokolu wyborow
przez burmistrza, a nie przez prezydujgcego organowi wyborczemu.

Trudniejsze okazywaty si¢ braki formalne w procedurze wyborczej. Do-
tyczyly one przewaznie dopuszczenia do glosowania osdb niezapisanych
w ksiedze obywatelskiej, a wigc pozbawionych praw wyborczych do rady
municypalnej. Niekiedy organ wyborczy wraz z wladzami miasta zaradzaty
temu problemowi, wpisujac do ksiegi obywatelskiej mieszkancow niebeda-
cych obywatelami w celu zwigkszenia liczby uprawnionych do gtosowania’!.
W miescie Rozprzy, nalezacej do obwodu piotrkowskiego w wojewodztwie
kaliskim, okazato si¢ nawet, ze zaden mieszkaniec nie posiada swej wlasnosci,
a wszyscy mieszkali w nieruchomos$ciach dominialnych, co uniemozliwiato
wykreowanie rady municypalnej®. Do czestych przypadkéw odnoszacych sig
do matych miast nalezy zaliczy¢ fakt braku oséb spetniajacych kryteria for-
malne kandydatow na radnych®. Inng powazng przestanka, ktora takze mo-
gta doprowadzi¢ do uniewaznienia wyborow i koniecznosci ich powtorzenia,
bylo pominigcie przez organy wyborcze wymogu czytania i pisania odnosnie
do kandydatoéw na radnych. Mata liczba 0s6b spetiajacych to kryterium byta
powodem nieprzedstawiania przez zgromadzenie odpowiedniej liczby kan-
dydatéw na radnych*. Niekiedy tez, uzupetiajgc kompletnosé sktadu rady,
$wiadomie dopuszczano kandydatury analfabetow?>. Zdarzalo sig, ze pomija-
jac przepisy powotywano radcow sposrod urzednikéw miejskich: burmistrza,
tawnikow czy kasjera miejskiego®®. Braki proceduralne dotyczyly rowniez
wysuniecia kandydatury i podj¢cia nad nig glosowania odnosnie do 0séb be-
dacych cztonkami organu wyborczego, np. asesora’’.

30 AGAD, WCPL, sygn. 543, s. 29; 544, s. 6.

51 AGAD, WCPL, sygn. 544, s. 63.

52 AGAD, WCPL, sygn. 545, s. 16.

53 AGAD, WCPL, sygn. 544, s. 12-13; 545, s. 15.
3% AGAD, WCPL, sygn. 544, s. 45.

55 AGAD, WCPL, sygn. 544, s. 74-76.

5 AGAD, WCPL, sygn. 544, s. 29-33, 58.

57 AGAD, WCPL, sygn. 544, s. 54.
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Niesprostanie przepisom zawartym w postanowieniu Rzadu Narodowego
skutkowato zakwestionowaniem legalno$ci procedury wyborczej przez komi-
sarza obwodu, badz komisje wojewddzka i zwrocenie si¢ do Komisji Rzado-
wej Spraw Wewnetrznych i Policji z prosba o wydanie stosowanej decyzji co
do weryfikacji brakow badz wyznaczenia terminu powtorzenia wyborow>®,

IX. Wprowadzone postanowieniem Rzadu Narodowego z 17 kwietnia
1831 r. przepisy dotyczace organizacji i przebiegu wyboréw do rady muni-
cypalnej, cho¢ nie zostaty ogltoszone w Dzienniku Praw Krélestwa Polskie-
go, docieraty do burmistrzéw miast via cursoria od Komisji Rzadowej Spraw
Wewnetrznych 1 Policji poprzez komisje wojewddzkie i dozorcow miast.
Regulowaty one drobiazgowo sposob powotania organéw wyborczych, bier-
ne i czynne prawo wyborcze mieszczan oraz procedur¢ wyborcza radnych.
Zobowigzywaly organy wyborcze do dokumentowania wybordw, wskazujac
sposdb realizowania poszczegolnych czynnosci i1 ich uwierzytelniania.

Pierwszy etap wyborow do rady municypalnej polegal na wytonieniu
organu wyborczego w postaci prezydujacego komisji wyborczej oraz aseso-
row dobieranych przez niego. Osoby te byly odpowiedzialne za organizacje
i przebieg wyborow radnych. Wszyscy cztonkowie tych gremiéow powinni
byli zosta¢ wytonieni w drodze wybordw bezposrednich podczas zgroma-
dzenia mieszkancow zapisanych w ksiedze obywatelskiej danego miasta.
Zadaniem komisji byto wiec dopilnowanie zadoscuczynienia temu wymogo-
wi. Z powaznym problemem zmagatly si¢ tu jednak przede wszystkim mate
miasta, ktérych ubodzy mieszkancy nie posiadali na ich terenie zadnej nieru-
chomosci. Dodatkowe trudnosci pojawiaty si¢ w trakcie procedury wyborczej
do rady municypalnej. Dotyczyly nie tylko brakéw formalnych zwigzanych
z przynalezno$cig do grona obywateli miasta, ale tez sprostania umiejgtno-
$ci czytania i pisania przez kandydatéow na radnych. Przy niskiej frekwencji
wyborczej wymogi te niekiedy powodowaty koniecznos¢ powtorzenia wybo-
row w celu uzupetienia pelnego sktadu radnych, a w skrajnych przypadkach
przesadzaty o niemoznos$ci wylonienia rady.

Réwniez sam sposob dokumentowania przebiegu wyboréw nie zawsze
uwzglednial obowigzujace w postanowieniu Rzadu Narodowego przepisy.
Pojawiajace si¢ niewlasciwosci pozwalaja na wnioski, ze na déwczesng admi-
nistracj¢ mialo wptyw funkcjonowanie réznych tradycji wyborczych. Ponad-
to silna pozycja burmistrza jako organu wladzy monokratycznej przystaniata
nalezng rolg organu wyborczego przy tworzeniu dokumentacji wybordw.

7 cala pewnoscig przeprowadzone w 1831 r. wybory do rad municypal-
nych nalezy oceni¢ pozytywnie. Pozwolily one na reaktywowanie idei nie tyl-
ko samorzadu miejskiego, ale tez demokracji i wolnosci suwerennego narodu,

58 AGAD, WCPL, sygn. 544, s. 35.
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ktorych gwarantem byt utworzony polski Rzad Narodowy. W zniewolonym
spoteczenstwie podstawowym jego zadaniem okazato si¢ odtworzenie wigzi
1 poczucia zaufania migdzy organami wladzy a obywatelami. Probowano to
osiggna¢ m.in. poprzez wykorzystanie instrumentu wyboréw do samorzadu
miejskiego. Wybory te miaty bowiem za cel reaktywacje¢ 1 mobilizacj¢ demo-
kracji lokalnej na obszarze miasta. Waznym elementem w tym procesie byto
zebranie obywateli miasta na wybory (funkcja integracyjna) i wytonienie
wiadz wolnych od bezposrednich wplywow wlasciciela miasta oraz zaborcy
(funkcja kreacyjna) jako wyraz woli wyborcow. Tak wybrane wtadze otrzy-
mywaty poparcie mieszkancow do dzialania (funkcja legitymizacyjna), a ich
elekcja stanowita wyraz akceptacji dla Rzagdu Narodowego (funkcja legity-
mujaca system polityczno-ustrojowy i sprzeciwiajgca si¢ zaborom). Funkcje
te wydaja si¢ tez by¢ pierwotne w stosunku do proponowanego dzi$ kata-
logu ich nazw i podzialow. Ich odtworzenie jest mozliwe dzigki przepisom
wskazujacym stan prawny oraz dokumentacji wyborczej odzwierciedlajace;j
faktyczny przebieg wyborow do rady municypalnej w 1831 r. Refleksja ta po-
zwala dostrzec obowigzujacy w pierwszej potowie XIX stulecia katalog zasad
wyborczych oraz uchwyci¢ wazny moment w procesie demokratyzacji spote-
czenstwa na pewnym etapie jego rozwoju.
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PROCEDURE FOR ELECTION OF THE MUNICIPAL COUNCIL
IN THE KINGDOM OF POLAND (1830-1831)

Summary

After the loss of independence by the Republic of Poland, the invaders con-
sistently aimed to eliminate what had remained of the municipal self-government
which after 1816 had ceased to exist in its original form anyway. However, Polish
revolutionary movements succeeded in forcing the National Government to issue on
17 April 1831 a decision which regulated in detail the manner of appointing the elec-
toral authorities, the passive and active suffrage of townspeople and the procedure for
electing of councilors. Electoral bodies had also been obliged to document elections
and determine specific actions that were to be performed and how they should be
authenticated.

These rules were meant to break with the existing electoral traditions and were
aimed at the reactivation of local democracy in cities. The organisation, process and
method of documenting electoral procedures confirm efforts undertaken to integrate
the townspeople and evidence the emergence of a municipal council free from the
direct influence of the city’s owner or invader. These procedures were to manifest
acceptance of the new laws adopted by the National Government. However, the local
government appointed in this manner in towns and cities did not survive the test of
time and the election was, after the fall of the November Uprising, invalidated.

Key words: local elections, electoral procedure, documenting of election, mu-
nicipal government, the Kingdom of Poland, November Uprising, the National Gov-
ernment.

LA PROCEDURE D’ELECTION DU CONSEIL MUNICIPAL
AU ROYAUME DE POLOGNE (1830-1831)

Résumé

Apres la perte de I’indépendance par la République, les occupants s’engageaient
systématiquement a éliminer le gouvernement municipal qui, en réalité, n’existait
plus apres 1816. C’est la résolution du Gouvernement National du 17 avril 1831 qui
a apporté des changements, par suite de mouvements révolutionnaires. Les modifica-
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tions concernaient les élections des autorités électorales et du conseil municipal. El-
les définissaient clairement le mode de constitution des autorités électorales, le droit
de vote et d’¢ligibilité des bourgeois et la procédure électorale des conseillers. Elles
obligeaient les autorités ¢lectorales a établir la documentation électorale, en indiquant
le mode de I’exécution de toutes les opérations et leur procédure de validation.

Ces dispositions avaient pour but de rompre avec les traditions €lectorales précé-
dentes et aspiraient a réactiver la démocratie locale dans les villes. L’organisation, le
déroulement et la documentation de la procédure électorale montrent les démarches
visant a I’intégration de la bourgeoisie et a 1’élection du conseil municipal ayant le
soutien des habitants & I’action et libre de I’influence directe du propriétaire de la
ville ou du pays occupant. Son élection devait exprimer 1’acceptation du nouvel ordre
juridique du Gouvernement National. Toutefois, le gouvernement municipal ainsi dé-
signé n’a pas résisté a I’épreuve du temps et son €lection a été annulée apres 1’échec
de I’insurrection de novembre.

Mots-clés: élections locales, procédure électorale, documentation des élections,
gouvernement municipal, Royaume de Pologne, insurrection de novembre, Gouver-
nement National.



