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Przeksztalcenia w powszechnym wymiarze sprawiedliwosci
w Polsce w latach 1944-1956

I. Problematyka zwigzana z przeksztalceniami w powszechnym wymiarze
sprawiedliwos$ci w Polsce w latach 1944-1956 byta juz przedmiotem badan
naukowych po 1989 r.! Jednak w dalszym ciggu zasieg zainteresowania tym
problemem jest duzy. W niniejszym tekscie pragne przedstawic te zagadnienia
w oparciu o nowe materiaty zrédtowe, ktore poglebiaja nasza wiedzg na ten
temat, jak réwniez prowadza do poznania loséw zawodowych przedstawicie-
li wymiaru sprawiedliwosci. Celem szkicu jest ukazanie tylko tych regulacji
prawnych, ktore dotyczyty sprawnosci procedury sadowej, jej kierunku i me-
chanizmu dziatania i miaty zasadnicze znaczenie dla realizacji zadan, jakie
nowa wiladza postawita przed wymiarem sprawiedliwosci w Polsce w latach
1944-1956.

I1. Po zakonczeniu dziatan wojennych powszechny wymiar sprawiedliwo-
sci funkcjonowat na zasadach prawnych przyjetych w okresie migdzywojen-

! Wiéréd szezegdlnie wartosciowych rozpraw poswieconych tym zagadnieniom nalezy wska-
za¢ prace Adama Litynskiego, szczegdlnie Historia prawa Polski Ludowej. Wyd. 5, Warszawa
2013. Zob. takze, A. Rzeplinski, Sgdownictwo w PRL, Warszawa 1990. Komunistycznym prawem
Polski Ludowej, gdzie granica badan ustalona zostala na 1956 r., zajmowali si¢: A. Stawarska-
Rippel, Prawo sqdowe Polski Ludowej 1944-1950 a prawo Drugiej Rzeczypospolitej, Katowice
2006; G. Jakubowski, Sgdownictwo powszechne w Polsce w latach 1944-1950, Warszawa 2002;
P. Ktadoczny, Prawo jako narzedzie represji w Polsce Ludowej (1944-1956),Warszawa 2004;
Z.A. Ziemba, Prawo przeciwko spoleczenstwu. Polskie prawo karne w latach 1944-1956, Warsza-
wa 1997. Niektore aspekty prawa Polski Ludowej, a w szczegdlnosci te, ktore staty si¢ podstawag
funkcjonowania wojskowego wymiaru sprawiedliwosci opisali: K. Szwagrzyk, Prawnicy czasu
bezprawia. Sedziowie i prokuratorzy wojskowi w Polsce 1944-1956, Krakoéw—Wroctaw 2005, s. 33-
-61; E. Romanowska, Karzgce ramig sprawiedliwosci ludowej. Prokuratury wojskowe w Polsce
w latach 1944-1955, Warszawa 2012, s. 31-133; J. Zelazko, ,,Ludowa sprawiedliwosé¢”. Skazani
przez Wojskowy Sqd Rejonowy w Lodzi (1946-1955), L.odz 2007, s. 92-125; F. Musial, Polityka
czy sprawiedliwos¢? Wojskowy Sgd Rejonowy w Krakowie (1946-1955), Krakéow 2005, s. 23-35;
R. Ptaszynski, Wojskowy Sgd Rejonowy i Wojskowa Prokuratura Rejonowa w Szczecinie w latach
1946-1955, Szczecin 2010.
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nym. W mysl tych zasad w zakresie prawa karnego materialnego obowigzy-
wat kodeks karny z 1932 r.2, zwany powszechnie ,,kodeksem Makarewicza”,
a w zakresie prawa procesowego kodeks postepowania karnego z 1928 3.
Akty te oparte byly na postepowych projektach éwczesnej Komisji Kodyfi-
kacyjnej. Tworzone byly z duza kulturg oraz poczuciem demokracji i huma-
nitaryzmu. Jednak z uwagi na ,,polityczne potrzeby” unormowania te zostaty
uznane przez kierownictwo partyjne 1 polityczne w powojennej Polsce za nie-
dostateczny instrument walki z przeciwnikami nowej wladzy. Postanowiono
dokona¢ zmian w prawie karnym materialnym i procesowym w taki sposéb,
aby ograniczy¢ wlasciwos¢ sadow i prokuratur powszechnych w wielu kate-
goriach przestepstw uznanych za polityczne. W celu realizacji tego zamierze-
nia zacze¢to tworzy¢ system, okreslany poczatkowo jako przejsciowy, wzoro-
wany na systemie organizacyjnym i dorobku sowieckich organéw wymiaru
sprawiedliwo$ci. Dominujacg role w tym systemie odgrywac¢ miata prokura-
tura wyposazona w szczegolne kompetencje oraz Urzad Bezpieczenstwa Pu-
blicznego i Informacja Wojskowa.

W panstwach demokratycznych celem prawa karnego jest ochrona podsta-
wowych wartosci cennych dla obywateli, panstwa i narodu, rozumianych jako
dobro wspdlne tworzacych go ludzi. Niestety w Polsce stalinowskiej prawo
karne stracilo ten przymiot 1 bylo czgsto wykorzystywane do walki z czlowie-
kiem. W badanym okresie sagdom i prokuraturze wyznaczono zadania ,,walki
z wszelkimi zamachami na interesy spoleczne, gospodarcze i polityczne ludo-
wego panstwa”. Skuteczno$¢ tej walki w gtownej mierze zalezata od spraw-
nosci procedury sadowej, od jej kierunku i mechanizmu dziatania®.

Wsrdd licznych dekretow zawierajacych przepisy karne podstawowe zna-
czenie miat dekret z 31 sierpnia 1944 r. o wymiarze kary dla faszystowsko-hi-
tlerowskich zbrodniarzy winnych zabdjstw i znecania sie nad ludnosciq i jen-
cami oraz dla zdrajcow narodu polskiego, dla ktorego pierwowzor stanowity
unormowania zapozyczone z sowieckiego ustawodawstwa’. Z dekretem tym
taczyt si¢ kolejny z 12 wrzesnia 1944 1.° o specjalnych sgdach karnych dla
spraw zbrodniarzy faszystowsko-hitlerowskich.

2 Dz. U. 1932, Nr 60, poz. 571.

3 Dz. U. 1928, Nr 33, poz. 313.

4 Archiwum Akt Nowych (AAN), Komitet Centralny Polskiej Zjednoczonej Partii Robotni-
czej (KC PZPR), VII/2, Protokoty posiedzen Sekretariatu KC z zatgcznikami, k. 63.

5 Pierwowzor stanowit dekret z 30 V 1944 1., ktory miat ten sam tytul, co Dekret Prezydium
Rady Najwyzszej ZSRR z 19 IV 1943 1. o wymiarze kary dla niemiecko-faszystowskich zbrodniarzy
winnych zabdjstw i znecania si¢ nad radzieckq ludnoscig cywilng i jericami wojennymi — Zotnierza-
mi Armii Czerwonej, dla szpiegowi zdrajcow Ojczyzny sposréd obywateli radzieckich i ich poplecz-
nikéw. Por. J. Wojciechowska, Zdrada ojczyzny w polskim prawie karnym na tle porownawczym,
Wroctaw—Warszawa—Krakow—Gdansk 1975, s. 41. Dekret ten nie znalazl jednak zastosowania
w praktyce sadowej z uwagi na bardzo krotki okres obowigzywania.

% Dz.U. 1944, Nr 4, poz. 21.
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W dekrecie z 31 sierpnia 1944 r. po raz pierwszy w historii polskiego pra-
wa karnego odebrano s¢dziom kompetencje do ,,wymierzania” kary. W ar-
tykule 1 cytowanego dekretu kara $mierci okreslona byta bowiem w sposob
absolutny, tj. w sposdb wykluczajacy kazda inng kare jako alternatywna wo-
bec kary $mierci. Karalne byly: udziat w zabdjstwie oséb cywilnych i jen-
cow, znecanie si¢ nad nimi lub ich przesladowanie, udziat w ujgciu 0séb po-
szukiwanych przez wiladze okupacyjne oraz inne dziatania na szkode¢ osob
przebywajacych na obszarze panstwa. Surowej ocenie podlegaty wszystkie
dziatania na szkode panstwa polskiego, polskiej osoby prawnej. Karano do-
nosicielstwo do wladz okupacyjnych i inne formy wspoipracy z nimi. Zatem
w przypadku ustalenia, ze winowajca popetnit czyn okreslony w dekrecie,
sedzia musial skaza¢ go na kare $mierci, nawet jesli ustalil, ze w konkret-
nym rozpatrywanym zdarzeniu zaistnialy okolicznosci tagodzace czy wrecz
usprawiedliwiajace zachowanie cztowieka, np. jesli czyn ten popetnit pod
przymusem.

Dekret sierpniowy byt wielokrotnie nowelizowany. W wyniku przepro-
wadzonych zmian ztagodzono niektdre zapisy (zwlaszcza dotyczace wytacze-
nia spod bezwzglednie okreslonej sankcji w postaci kary $mierci niektorych
rodzajow dziatan) 1 wprowadzono postanowienia wynikajace z orzecznictwa
Migdzynarodowego Trybunatu Wojskowego w Norymberdze. Zgromadzenie
Ogdlne Organizacji Narodéw Zjednoczonych w rezolucji z grudnia 1946 r.
uznato tzw. zasady norymberskie (Statut MTW, wyrok procesu w sprawie
gléwnych zbrodniarzy wojennych z 1 pazdziernika 1946 r. i wyroki procesow
pochodnych) za podstawg ksztattowania prawa migdzynarodowego w spra-
wie S$cigania przestgpcow wojennych. W czasie procesu w Norymberdze
uznano NSDAP, SS, SD i1 Gestapo za organizacje przestgpcze, co umozliwito
szerokie zastosowanie tego orzecznictwa w dziatalno$ci polskiego wymiaru
sprawiedliwosci. 10 grudnia 1946 r. ukazat si¢ jednolity tekst ,,dekretu sierp-
niowego”’. Wprowadzono zasadg, ze dekret stosuje sie rowniez wobec 0s6b
podlegajacych sadownictwu wojskowemu.

Nalezy pamigtac, ze dekret sierpniowy w swej pierwotnej postaci ustana-
wiat odpowiedzialnos$¢ karng wobec 0sob winnych dokonania zbrodni wojen-
nych w Polsce, ktérych rozmiar byt ogromny. Sprawy dotyczace przestepstw
wojennych stanowity jeden z najwazniejszych i przyciggajacych powszechng
uwage problemoéw. Juz w czasie drugiej wojny swiatowej uksztattowato sie
stanowisko, ze rzeczg konieczng jest ustanowienie mi¢dzynarodowej odpo-
wiedzialnosci karnej os6b winnych przestepstw i zbrodni wojennych. Jednym
z pierwszych dokumentdéw dotyczacych tej kwestii byta Deklaracja z St. James
Palace, przyjeta 13 stycznia 1942 r. przez emigracyjne rzady panstw pozosta-
jacych pod okupacjg panstw Osi. Deklaracja moskiewska o okrucienstwach,

7 Dz. U. 1946, Nr 69, poz. 376.
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przyjeta 1 listopada 1943 r. przez Wielka Brytanie, USA i ZSRS na konfe-
rencji w Moskwie, zapowiadata ukaranie na mocy prawa mi¢dzynarodowego
hitlerowskich zbrodniarzy wojennych®.

Ukaranie przestgpcow, zdrajcdw i zbrodniarzy niemieckich przewidywaty
rowniez wladze polskie. 30 marca 1943 r. zostal wydany dekret Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej o odpowiedzialnosci karnej za zbrodnie wojenne’,
przewidujacy stosowanie surowych kar wobec winnych zbrodni i1 przestgpstw.
W okresie okupacji zorganizowano sprawnie dziatajagcy wymiar sprawiedli-
wosci Polskiego Panstwa Podziemnego, ktory miat zajac si¢ sadzeniem agen-
tow, konfidentow i bandytow!®. Po zdobyciu wiadzy komunisci rozpoczeli
dzialania zmierzajace do tego, aby winni dokonania zbrodni wojennych zo-
stali ukarani. Juz w Manifescie Lipcowym Krajowa Rada Narodowa zapo-
wiadata szybkie i surowe osadzenie zbrodniarzy wojennych i zdrajcéw naro-
du polskiego!!. Wyrazem tego byt cytowany dekret.

Dekret sierpniowy — jak okreslano wspomniany przepis — byl wymierzony
przeciwko hitlerowskim zbrodniarzom wojennym. Na podstawie tego prze-
pisu byli sadzeni i skazani: Rudolf Hoess, komendant obozu w Oswigcimiu,
Jurgen Stroop, kat warszawskiego getta, Ludwik Fischer i inni gestapowcy!?.
Jednak te same przepisy stanowily podstawe prawng do wysuwania oskar-
zen 1 skazywania zotnierzy Armii Krajowej, z ktérych uprawiana w latach
czterdziestych i pigédziesigtych komunistyczna propaganda usitowata zrobi¢
hitlerowskich kolaborantow. Na podstawie tego przepisu skazani i straceni

8 Uchwata konferencji poczdamskiej z 2 sierpnia 1945 r. w rozdz. I1I art. 5 stwierdzata mig-
dzy innymi, ze: ,,Zbrodniarze wojenni oraz te osoby, ktore braty udzial w obmyslaniu lub wy-
konywaniu przedsigwzig¢ narodowosocjalistycznych, ktore pociagaty za soba lub wyrazity si¢
w okrucienstwach albo zbrodniach wojennych, beda aresztowane i oddane pod sad. Beda areszto-
wani i internowani przywodcy narodowosocjalistyczni, wplywowi sympatycy nazizmu oraz wyso-
cy urzednicy organizacji i instytucji nazistowskich, jak réwniez wszelkie osoby niebezpieczne dla
okupacji lub jej celow”.

 Dz. U. 1943, Nr 3, poz. 6, S. Jankiewicz, Przygotowania rzqdu RP w latach II wojny $wia-
towej do procesu zbrodniarzy wojennych. Dekret prezydenta Rzeczypospolitej o odpowiedzialnosci
karnej za zbrodnie wojenne, ,,Pamie¢ 1 Sprawiedliwos¢”, Warszawa 1997-1997, t. 40. s. 44-56.

10°Zob. P. Szopa, W imieniu Rzeczypospolitej... Wymiar sprawiedliwosci Polskiego Parnstwa
Podziemnego na terenie Podokregu AK Rzeszow, Rzeszoéw 2014.

1 (...) PKWN za naczelne swe zadanie uwaza wzmozenie udziatu narodu polskiego w walce
o zmiazdzenie Niemiec hitlerowskich. Wybita godzina odwetu na Niemcach za meki i cierpienia,
za spalone wsie, za zburzone miasta, zniszczone koscioty i szkoty, za tapanki, obozy i rozstrzeliwa-
nia, za O$wigcim, Majdanek, Treblinke, za wymordowanie getta”.

12 Do rozpoznania spraw przeciwko osobom, ktére w okresie drugiej wojny $wiatowej dopu-
Scity si¢ zbrodni na obszarze panstwa polskiego, powotano w styczniu 1946 r. Najwyzszy Trybunat
Narodowy (Dz. U. 1946, Nr 59, poz. 327). Wszystkie wyroki Najwyzszego Trybunatu Narodowego
wraz z uzasadnieniem wydali T. Cyprian i J. Sawicki, Siedem wyrokéw Najwyzszego Trybunalu
Narodowego, Poznan 1962. Cztery procesy przed NTN, tj. proces Greisera, Hoessa, 40 cztonkéw
zatogi oswiecimskiej oraz Biihlera omoéwili J. Gumkowski i T. Kutakowski w pracy Zbrodniarze
hitlerowscy przed Najwyzszym Trybunatem Narodowym, Warszawa 1961.
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zostali: generat August Emil Fieldorf!?, ps. ,,Nil” — szef Kedywu—Kierow-
nictwa Dywersji Komendy Gtéwnej Armii Krajowej, Bolestaw Kontrym, ps.
,,Zmudzin”, Bronistaw Chajecki'* — zastepca prezydenta Warszawy Stefana
Starzynskiego. Kary dozywotniego wig¢zienia otrzymato wielu zoknierzy Ar-
mii Krajowej 1 uczestnikéw ruchu oporu, w tym m.in. autor gtosnej ksigzki
Rozmowy z katem Kazimierz Moczarski'>.

Przestepstwa popetlnione w czasie okreslonym przez dekret sierpniowy
rozpoznawaly powotane 12 wrzesnia 1944 r. specjalne sady karne'®. Sady
te rozpoznawaty sprawy dotyczace zbrodniarzy niemieckich, ale takze osob,
ktore wystepowaty przeciwko nowemu ustrojowi. Specjalne sady karne utwo-
rzono przy sadach apelacyjnych (art. 2), poczatkowo w liczbie trzech, a na-
stepnie o$miu'’. Prezes sadu podlegat bezposrednio Ministrowi Sprawiedli-
WoscCl.

Dziatalno$¢ specjalnych sadow karnych miata zaspokoié¢ naturalng potrze-
be czgsci spoteczenstwa polskiego, zadajacej wymierzenia sprawiedliwosci
zbrodniarzom niemieckim. Dlatego tez zastosowano nadzwyczajne rozwigza-

13 Zob. M. Fieldorf, L. Zachuta, General ,,Nil” August Emil Fieldorf. Fakty, dokumenty, re-
lacje, Warszawa 1993, S. Marat, J. Snopkiewicz, Zbrodnia. Sprawa generata Fieldorfa-Nila, War-
szawa 1989; M. Fieldorf, L. Zachuta, Wiezienie i proces generata ,,Nila”, ,,Tygodnik Powszechny”
nr 10 z 5 marca 1989 r. J. Wasilewski, Sprawa generata Augusta Emila Fieldorfa, ,,Palestra”, 1989,
nr 11-12; AAN, Prokuratura Generalna (PG), 950, k 45.

14 Zob. AAN, PG, Notatka w sprawie Bronistawa Chajeckiego, 1/14.

15 Po raz pierwszyproces Kazimierza Moczarskiego opisata Aniela Steinsberowa w wydanej
w Paryzu w 1977 r. publikacji Widziane z lawy obroniczej. Autorka, adwokat Moczarskiego, wespot
z adwokatem Wtadystawem Winawerem walczyta przez kilka miesigcy o jego proces rehabilita-
cyjny, zakonczony pelnym sukcesem. Tak o tym pisata ,,«Bledy i wypaczenia» stalinizmu pote-
piono i w Zwiazku Radzieckim, i w innych krajach demokracji ludowych, zrehabilitowano wielu
niestusznie skazanych, ale nigdzie poza Polska nie rozegraly si¢ jawne procesy, ktore odstonity-
by kulisy represji politycznej. Rehabilitacje przeprowadzono na konwektyklach partyjnych, rela-
cje sprowadzaly si¢ do lakonicznych wzmianek «padt ofiara prowokacji» albo «zrehabilitowany»
lub najczesciej «posmiertnie zrehabilitowany». Nikomu ze skrzywdzonych nie byto dane zawota¢
przed sadem publicznie «oskarzamy»! Nigdzie rodzina nie mogta domagac si¢ wznowienia proce-
sow, w ktorych na tawie oskarzonych lezaty wigzanki owinigte zalobng krepa. W Polsce stato si¢
inaczej. (...) Nie mata w tym zastuga Kazimierza Moczarskiego, o czym nie powinno si¢ zapomi-
nac¢” A. Steinsbergowa, s. 68-69. Proces Kazimierza Moczarskiego opisat A. K. Kunert, Oskarzony
Kazimierz Moczarski, Warszawa 2006, Zob. takze A. Machcewicz, Kazimierz Moczarski. Biogra-
fia, Krakow 2009.

16 Dz. U. 1944, Nr 4, poz. 21.

17 Rozporzadzeniem kierownika Resortu Sprawiedliwosci (Dz. U. 1944, Nr7, poz. 35) po-
czatkowo utworzono 3 specjalne sady karne: w Warszawie (z siedziba tymczasowa w Siedlcach),
w Krakowie (z siedziba tymczasowa w Rzeszowie) oraz w Lublinie. Utworzenia nastgpnych sadow
karnych nie ogloszono w Dzienniku Ustaw — w Gdansku, Katowicach, Lodzi, Poznaniu, Toruniu
i Wroctawiu. W pazdzierniku 1944 r. nastapito utworzenie Specjalnego Sadu Karnego w Lubli-
nie oraz prokuratury tego sadu. Na stanowisko kierownika prokuratury Prezydium KRN powotato
Henryka Ciesluka (AAN, PG, Kronika Prokuratury PRL, 34/132, k. 11). Ponadto w sktad prokura-
tury weszli: M. Nowakowski, B. Smutek, T. Malinowski i W. Rutanski (R. Walczak, Polityka, sqdy,
prokuratura, Warszawa 1990, s. 81).
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nia w zakresie organizacji dziatalnosci sadéw specjalnych. Procedura sagdowa
zostala znacznie zmieniona: obowigzywala jednoinstancyjnos¢, oskarzenie nie
wymagato uzasadnienia, nie przewidywano prowadzenia $ledztwa, a jedynie
dochodzenie, wyroki oglaszano natychmiast po naradzie, byly one ostatecz-
ne i prawomocne (nie podlegaty zaskarzeniu), areszt byt obligatoryjny. Obo-
wigzywaly skrécone terminy procesowe: prokurator powinien w ciggu 14 dni
po zamknigciu czynnosci sledczych przez Urzad Bezpieczenstwa sporzadzié
akt oskarzenia, a termin rozprawy gléwnej nalezato wyznaczy¢ w ciggu 48
godzin po otrzymaniu aktu oskarzenia. Przepisy dekretu redukowaty proce-
sowa pozycj¢ sedzidw Sledczych do roli pomocniczej wzgledem prokurato-
row 1 organdw bezpieczenstwa (art. 8). Uzasadniajac przyjete nadzwyczajne
rozwigzania, Jerzy Sawicki, znany dwczesny sedzia, pisat: ,,Ustréj i procedu-
ra Sadéw Specjalnych stanowig wypadkowa emocjonalnych potrzeb chwili
i nowych tendencji demokratycznego sgdownictwa”!®. Nalezy w tym miejscu
réwniez zaznaczy¢, ze przyznanie przez ,,tworcow” dekretu szerokich upraw-
nien prokuratorom, w tym stosowania tymczasowego aresztowania, stanie si¢
wkrdtce trwaltym elementem odnoszacym si¢ do ustroju sadéw i prokuratury.

Dekret o specjalnych sadach karnych wprowadzit, wzorem sowieckim, po
raz pierwszy do powojennego ustroju sadownictwa powszechnego tawnikow,
ktorych wyznaczato Prezydium KRN sposrod kandydatow przedstawionych
przez Wojewddzkie Rady Narodowe (art. 4). Wprowadzenie do powszech-
nego wymiaru sprawiedliwosci czynnika spotecznego uzasadniano w sposéb
nastepujacy: ,,Sedziowie polscy, cho¢ w wigkszosci lojalni w stosunku do
obecnej rzeczywistosci, sa przewaznie jeszcze dalecy od szczerze demokra-
tycznego, wzglednie socjalistycznego poczucia prawnego. Niepredko bedzie-
my mieli dostateczng ilos¢ takich sedzidw. Dlatego nalezy da¢ w sadach kar-
nych przewagg ilosciowa tawnikéw nad s¢dziami panstwowymi. (...) Dopdki
nie bedziemy mieli dostatecznej ilosci s¢dziow o socjalistycznym poczuciu
prawnym, a to prawdopodobnie niepredko nastgpi, musimy ich zastepowac
uspolecznionym elementem tawniczym”?’. Lawnicy dysponowali duzymi
uprawnieniami s¢dziowskimi. Nie mogli tylko przewodniczy¢ rozprawie.
W sktadach osobowych zasiadali: przewodniczacy i dwdch odpowiednio do
potrzeb dobranych tawnikow, zatem tawnicy mogli przegtosowaé nawet za-
wodowego sedziego?!.

18 J. Sawicki, O prawie sqdéw specjalnych w: Wymiar sprawiedliwosci w odrodzonej Polsce,
Warszawa 1945, s. 60.

19 Kandydat na tawnika musial mie¢ ukonczone 21 lat i wyrézniaé si¢ udzialem w walce
z okupantem lub odbudowie panstwa.

20 Wystgpienie prezesa Sadu Najwyzszego Kazimierza Bzowskiego pt. Potrzeba wydatnego
udzialu czynnika spolecznego w wymiarze sprawiedliwosci w sprawach karnych, ,,Panstwo i Pra-
wo”, 1949, nr 2 (36), s. 61.

21 Sktady tawnicze przewidywaty takze dekrety z 4 listopada 1944 1. O Srodkach zabezpiecza-
Jjacych w stosunku do zdrajcow Narodu (Dz. U. 1944, Nr 11, poz. 54). Nastgpnym unormowaniem,
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Komunisci, pozornie wycofujac si¢ z bezposrednich dziatan w stosunku
do sadownictwa powszechnego, lokowali swoich ludzi w nowo tworzonych
instytucjach, ktore za ich posrednictwem kontrolowali. W ten sposob reali-
zowali dyrektywy sitowej rozprawy z przeciwnikami politycznymi — ,,da¢ po
mordzie przeciwnikom rezimu, utworzy¢ obozy koncentracyjne, przeprowa-
dzi¢ procesy pokazowe i publiczne egzekucje faszystow’?%. A wszystko to
propagandowo okreslano jako ,,demokratyzacje sadownictwa”. Jednak rze-
czywistym motywem tej ,,demokratyzacji” byto ograniczenie samodzielnosci
sedziow zawodowych, wprowadzenie do sadownictwa ludzi oddanych partii
komunistycznej 1 tym sposobem zastosowanie surowych sankcji wobec prze-
ciwnikow politycznych?.

Jak wynika z materialéw zrédtowych, tawnicy nie byli przygotowani do
pracy w sadownictwie, nie posiadali wyksztalcenia prawniczego i dlatego
wielu z nich nie potrafito prawidlowo zastosowaé obowiazujacych przepiséw
prawa?*. Ocena ich dziatalno$ci byla negatywna. Dr Juliusz Niekrasz, adwo-
kat z Katowic, méwit: ,,Wiem, jak trudno jest wysuna¢ teze, ze sady tawnicze
nie zdaly egzaminu i sg wrecz, jako instytucja skompromitowane (...) sprawy
cywilne i karne winne sadzi¢ wyksztatceni i nieskazitelni sedziowie zawo-
dowi”®. Wspdtgrata z tym wypowiedz sedziego Budzyna, cywilisty: ,,zostali
oni [tawnicy] wprowadzeni za wzorem radzieckim, i nie zdali egzaminu (...).
Dla przyktadu podaje, ze w czasie rozprawy w sadzie w Cieszynie o ustalenie
ojcostwa tawnicy przegltosowali sedziego i powiedzieli, ze dziecko musi mie¢
ojca. Wiec nalezy ustali¢, ze pozwany jest ojcem pomimo, ze nie byto na to
zadnych dowodow. Oczywiscie sprawa ta w postepowaniu rewizyjnym zosta-

w ktorym pojawili si¢ tawnicy byt dekret z 28 lutego 1945 1. 0 wylgczeniu ze spoleczenstwa polskie-
go wrogich elementow (Dz. U. 1945, Nr 7, poz. 30) oraz ustawa z 6 maja 1945 r. pod tym samym
tytutem, z wydanymi w 1945 r. i 1946 r. nowelizacjami. Ustawa z 6 maja 1945 r. Dz. U. 1945, Nr
17, poz. 96 uchylata dekret z 28 Iutego 1945 r. Zmiany Dz. U. 1945, Nr 34, poz. 203, Dz. U. Nr 55,
poz. 307, Dz. U. Nr 11, poz. 73). W dekrecie z 22 stycznia 1946 r. o Najwyzszym Trybunale Naro-
dowym (Dz. U. 1946, Nr 5, poz. 45) i w tzw. matym kodeksie karnym oraz wczesniejszych aktach
prawnych (dekret o ochronie Panstwa oraz 1 wersja m.k.k. z 16 listopada 1945 r.) jakie on uchylit,
lawnicy sadzili w postgpowaniu doraznym (dekret z 16 listopada 1945 r. Dz. U. 1945, Nr 53, poz.
301). Dalsze rozszerzenie sktadu tawniczego nastgpito w 1949 r. po kolejnej nowelizacji procedury
karnej oraz w 1950 r. po zreformowaniu ustroju sgdow.

22 A. Skrzypek, Mechanizmy uzaleznienia. Stosunki polsko-radzieckie 1944-1957, Puttusk
2002, s. 106; G. Muraszko, A. Noskowa, Sowietskije prisudstwie w Wostocznoj Jewropie 1944-48,
w: Awtoritarnyje rezymy w Centralnoj i Wostocznoj Jewropie, Moskwa 1999, s. 88.

2 AAN, Kancelaria Cywilna Prezydenta RP, Kancelaria Rady Pafistwa, Sprawozdanie steno-
graficzne z 4 posiedzenia Sejmu Ustawodawczego w dniu 8 lutego 1947 r., 382, t. 1, s. 21.

24 70b. H. Swiatkowki, W. Siedlecki, E. Merz, Udzial ludu w wymiarze sprawiedliwosci, War-
szawa 1954, M. Rybicki, Lawnicy ludowi w sgdach PRL, Warszawa 1968.

25 AAN, PG, 951, Wyciag z protokolu zebrania sprawozdawczo-wyborczego Podstawowej
Organizacji Partyjnej przy Prokuraturze Wojewddzkiej w Katowicach odbytego w dniu 27 listopa-
da 1956 1., k. 121.

Czasopismo-Prawno-Hist-z2-2016.indd  Sek1:39 13.07.2017 20:53:04



40 Elzbieta Romanowska

ta natychmiast uchylona®. Wypowiedzi te pochodzg z zebrania partyjnego

odbytego na popazdziernikowej fali odwilzy w listopadzie 1956 r.

Skutkiem nowych rozwigzan procesowych byt brak srodkéw odwotaw-
czych, sedziowie nie zawsze byli przygotowani do rozpoznawania skompli-
kowanych stanéw faktycznych, a fawnicy nie rozumieli przepisow prawa.
Zatozenia ludowego ustawodawcy, ze sady szczegdlne zapewnig szybki i su-
rowy wymiar kary, nie zostaty w pelni zrealizowane. Sygnalizowano potrzebe
likwidacji, thumaczac to nieodpowiednia, zdaniem wtadz komunistycznych,
postawa sktadow orzekajacych, ktore czesto nie stosowaly wysokich sank-
cji. Dekretem z 17 pazdziernika 1946 r.2” zniesiono specjalne sady karne,
a wszystkie sprawy pozostajace w zakresie ich jurysdykcji przekazano sagdom
powszechnym?®,

Juz w koncowej fazie wojny, w miar¢ uwalniania kraju spod okupacji nie-
mieckiej, nowa wtadza wprowadzata istotne zmiany i uzupetienia do ustawo-
dawstwa karnego z 1932 r. Szczegolne znaczenie miat dekret Polskiego Komi-
tetu Wyzwolenia Narodowego (PKWN) z 30 pazdziernika 1944 r. O ochronie
Panstwa®, ktory wprowadzat ograniczenie kompetencji sadéw powszechnych
na rzecz sagdéw i prokuratur wojskowych w nowej kategorii przestepstw po-
litycznych?®. Nastapito stopniowe zawieszanie regulacji kk z 1932 r. Ponadto
kompetencji sagdéw wojskowych podlegaty przestgpstwa okreslone w art. 85-
-99 1 101-103 kodeksu karnego Wojska Polskiego, w tym popelnione przez
osoby cywilne?!. Przyjete w dekrecie rozwigzania umozliwiajace sgdom woj-
skowym sadzenie osob cywilnych przetrwaty do kwietnia 1955 r.

26 Tbidem, k. 129.

¥ Dz. U. 1946, Nr 59, poz. 324

28 Uchylono réwniez przepisy dekretu z 4 listopada 1944 1. o Srodkach zabezpieczajgcych oraz
ustawe z 6 maja 1945 1. o wylgczeniu ze spoleczenstwa polskiego wrogich elementow. Zakres odpo-
wiedzialnosci zostal unormowany w dekrecie z 28 czerwca 1946 1. o odpowiedzialnosci karnej za
odstepstwo od narodowosci w czasie wojny 1939-1945 Dz. U. 1946, Nr 41, poz. 237.

2 Dz. U. 1944, Nr 10, poz. 50.

30 Tzw. zbrodnie stanu, za ktére sadzona byla ludno$é cywilna zostaly okreslone w nast. ak-
tach prawych: art. 1-9 z 31 sierpnia 1944 1. o wymiarze kary dla faszystowsko-hitlerowskich zbrod-
niarzy winnych zabdjstw i znecania sie nad ludnoscig cywilng i jencami ovaz dla zdrajcow Naro-
du Polskiego (Dz. U. 1944, Nr 4, poz. 16), art. 85-99 i 101-103 Kodeks Karny Wojska Polskiego
z 23 wrzesnia 1944 r. (Dz. U. 1944, Nr 6, poz. 27); art. 1-13 dekretu z 30 pazdziernika 1944 r.
o0 ochronie Panstwa (Dz. U 1944, Nr 10, poz.50); art. 1-12 dekretu z 16 listopada 1945 r. o prze-
stepstwa szczegdlnie niebezpiecznych w okresie odbudowy Panstwa (Dz. U. 1945, Nr 53, poz. 300);
1-18 dekretu z 13 czerwca 1946 1. o przestgpstwa szczegolnie niebezpiecznych w okresie odbudowy
Panstwa zwany matym kodeksem karnym (Dz. U. 1946, Nr 30, poz. 192).

31 Na mocy art. 1 dekretu o ochronie Parstwa z naruszeniem podstawowej zasady nullum
crimem sine lege poena li anteriorii, skazywano zotierzy AK. PKWN 24 sierpnia 1944 r. wy-
dat dekret o rozwigzaniu tajnych organizacji wojskowych na terenach wyzwolonych (Dz.U. 1944,
Nr 3, poz. 12), ktory oglaszat rozwigzanie ,,wszystkich” organizacji wojskowych jako pozbawio-
nych dalszych racji bytu. Ponadto dekret wprowadzat obowigzek przekazania broni WP. Zohierze
AK 1 innych organizacji podlegtych wtadzom polskim w kraju i na emigracji nie zastosowali si¢
do dekretu, poniewaz oznaczatoby to ztamanie przysiegi wojskowej. Zob. E. Romanowska, Sy/-
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Dekret O ochronie Panstwa zapoczatkowat niezwykle represyjny kieru-
nek zmian w polskim prawie karnym, dla ktérego pierwowzdr zapewne sta-
nowily unormowania zapozyczone z ustawodawstwa niemieckiego. ,,Ludo-
wy” ustawodawca wzorowal si¢, przynajmniej cze$ciowo, na represyjnym
rozporzgdzeniu Hansa Franka, ktore dopuszczato wymierzanie kary $mierci?,
Wskazaé nalezy tytut obu aktow prawnych: rozporzadzenie celem zwalcza-
nia czynow gwattu w Generalnym Gubernatorstwie oraz dekret o ochronie
Panstwa, ich zblizong obszernos¢; w obu aktach ustanawia si¢ nowe rodzaje
czynow zabronionych (przestgpstw) dotyczacych ,,ochrony Panstwa”, wyste-
powanie podobnych przestgpstw; w obu aktach przewidziano, ze sgdami wta-
sciwymi do rozpoznawania przestepstw w nich opisanych sg sady szczegolne:
wojskowe w dekrecie o ochronie Panstwa oraz ,,dorazne wojskowe” lub ,,do-
razne policyjne” w rozporzadzeniu Hansa Franka. Zbieznosci jest tyle, ze nie
sposob przyjac, ze ,,ludowy” ustawodawca nie wzorowal si¢, przynajmniej
czgsciowo, na rozporzadzeniu Hansa Franka

Cytowany dekret zapoczatkowal niezwykle represyjny kierunek zmian
w polskim prawie karnym. Nalezy zauwazy¢, ze na osiemnascie artykutow,
we wszystkich jedenastu przepisach®® o charakterze materialno-prawnym

wetka bohatera Polski Podziemnej Porucznika Aleksandra Kielasinskiego, w: Roznymi drogami
do niepodlieglosci. Studia z historii najnowszej, red. M. Zulawnik, B. Switalska, Warszawa 2014,
s. 177-195; R. Wnuk, Lubelski Okreg AK DSZ i WiN 1944-1947, Warszawa 2000, s. 27. Wykonanie
prawomocnego wyroku sadu wojskowego w czgsci dotyczacej przepadku mienia na rzecz Skarbu
Panstwa nalezato do Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej. Zob. Archiwum Instytutu Pamigci
Narodowej Biuro Udostgpniania i Archiwizacji Dokumentéw (AIPN BU), 883/1, Okolnik Naczel-
nego Szefa Sadownictwa Wojennego, generala brygady Aleksandra Tarnowskiego, Nr WSW 08/44
do szefow wojskowych sadéw i prokuratur, 8 XII 1944 r., k. 37.

32 §1. Kto dopuszcza si¢ czynu gwattu przeciw Rzeszy Niemieckiej lub Niemieckiej wladzy
zwierzchniej, wykonywanej w Generalnym Gubernatorstwie, ulega karze smierci.

§ 2. Kto umyslnie uszkadza urzadzenia wtadz Niemieckich, rzeczy stuzace do pracy wtadzom
Niemieckim lub urzadzenia uzytecznosci publicznej, ulega karze $mierci.

§ 3. Kto nawotuje lub zacheca do niepostuszenstwa rozporzadzeniom wiadz Niemieckich,
podlega karze $mierci.

§ 4. Kto dopuszcza si¢ czynu gwaltu przeciw Niemcowi powodu jego przynaleznosci do naro-
du Niemieckiego, ulega karze $mierci.

§ 5. Kto dopuszcza si¢ umyslnego podpalenia i przez to uszkadza majatek Niemca, ulega karze
$mierci.

§ 8. Kto umawia si¢ do popetnienia przestepstwa, okreslonego w § 1-5, kto w tym celu wcho-
dzi w powazne porozumienie z innymi, kto ofiaruje si¢ do popehienia takiego przestepstwa lub
zaofiarowanie takie przyjmuje, ulega karze §mierci.

§ 9. Kto otrzymawszy wiadomos$¢ o zamiarze popetnienia przestepstwa, okreslonego w § 1-5,
zaniecha wladzy lub osobie, ktorej przestgpstwo to grozi, niezwlocznie lub w takim czasie donies¢
o nim, aby mozna byto zamierzonemu przestgpstwu zapobiec, ulega karze $mierci. Rozporzgdzenie
celem zwalczania czynow gwattu w Generalnym Gubernatorstwie z 31 pazdziernika 1939 r. Dzien-
nik Ustaw Rzeszy, 1, 2077.

33 Kara $mierci grozila za: udziat w zwigzku, ktérego celem bylo obalenie demokratycznego
ustroju (art. 1), udaremnianie reformy rolnej (art. 2), za gwattowny zamach na organy panstwa (art.
3), za posiadanie amunicji lub broni (art. 4), za sabotaz (art. 5), za posiadanie aparatu radiowego
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ustawodawca dopuszczal wymierzenie kary $mierci. Wskaza¢ nalezy bardzo
istotne cechy omawianego dekretu — jego elastycznosc¢ i nieostros¢ przepisow,
tzn. przepisy te nie odpowiadaly opisowi poszczegolnych rodzajow zacho-
wan zagrozonych sankcja karng. Dlatego tez zostaly tak sformutowane, aby
mozna byto nimi obja¢ jak najszersza liczbe oséb i byly interpretowane przez
ustawodawce dowolnie,

w zaleznosci od okolicznosci zwigzanych z aktualnymi potrzebami po-
litycznymi. Wszelkie kontakty miedzyludzkie interpretowano jako przestep-
stwo zbrodni lub szpiegostwa, np. udziat w zwiazku tajnym, udzial w zwigz-
ku przestepczym, udziat w zebraniu bez zezwolenia. Kontakty te poddane
zostaty kontroli wladz bezpieczenstwa. Naturalne dazenie do wolnosci lub
swobody wypowiedzi zapisane zostalo w normie prawnej jako tzw. szeptanki
lub zakaz posiadania odbiornikéw radiowych.

Cecha charakterystyczng dekretu byl brak zroznicowania sankcji. Wszyst-
kim dyspozycjom przypisano sankcje ujete w najszerszym zakresie od 6 mie-
siecy wigzienia do kary smierci wigcznie, z obligatoryjng karag utraty praw
publicznych 1 obywatelskich praw honorowych. Dekret grozit kara przepadku
mienia w catosci — obligatoryjnie w razie skazania na kar¢ $mierci — lub fakul-
tatywnie w przypadku kary wiezienia (art. 13)**. Wyrok byt niezaskarzalny™.
Dekret o ochronie Panstwa nie przewidywat kary dozywotniego pozbawienia
wolnosci.

Druga cz¢$¢ dekretu wprowadzala nowe organa wiasciwe w sprawach
opisanych w czesci pierwszej stanéw faktycznych. Na mocy art. 16 dekretu
o ochronie Panstwa®® postepowanie przygotowawcze prowadzone bylo przez

(art. 6), za wywieranie wptywu na czynnosci rad narodowych (art. 7), za zaktadanie zwiazku maja-
cego na celu przestepstwo, albo ktorego istnienie miato pozostac tajemnicg wobec wladzy panstwo-
wej (art. 8), za przywlaszczenie lub kradziez (art. 9), za uchylanie si¢ od obowigzku $wiadczenia
osobistego lub rzeczowego (art. 10), za niedoniesienie o przestgpstwach okreslonych w dekrecie
(art. 11).

3% Art. 13 Dekretu o ochronie Panstwa. Sad orzeka przepadek calego mienia w razie skaza-
nia na kar¢ $mierci. W innych przypadkach sad moze orzec przepadek calego lub czgs$ci mienia.
Dz. U 1944, Nr 10, poz. 50.

35 Przestanki, ktére decydowaty o braku mozliwosci zmiany wadliwego orzeczenia, to: brak
nadzoru prokuratorskiego, ograniczenia w stosowaniu procedury utaskawienia, natychmiastowa
wykonalno$¢. Dekret o ochronie Panstwa jako prawo epizodyczne, tj. na czas wojny, uchylony
zostal przez art. 40 dekretu o przestepstwach szczegdlnie niebezpiecznych w okresie odbudowy pan-
stwa (Dz. U. Nr 53, poz. 300).

36 Art. 16 dekretu o ochronie Panistwa stanowit: 1. Do rozpoznania spraw o przestepstwa, ob-
jete niniejszym dekretem oraz wymienione w art. 85-99 i art. 101-103 (zbrodnie stanu) kk WP
wlasciwe s sady wojskowe; 2. Przeprowadzenie dochodzenia w sprawach wymienionych w pkt. 1
nalezy do organdéw bezpieczenstwa publicznego, o ile nie zostato lub nie zostanie wszczgte po-
stepowanie przez prokuratora wojskowego; 3. Po ukonczeniu dochodzenia organa bezpieczenstwa
publicznego przekazuja akta spraw wlasciwemu prokuratorowi wojskowemu. Dz. U. 1944, Nr 10,
poz. 50. Nalezy zaznaczy¢, ze juz Rozkaz dzienny nr 60 z 24 lipca 1943 r. wydany przez dowodce
1 Dywizji Piechoty im. Tadeusza Ko$ciuszki w ZSRR, ptk. Zygmunta Berlinga, dotyczacy postepo-
wania w sprawie przestgpstw 1 wypadkoéw nadzwyczajnych wskazywat, ze ,,$ledztwo wszczynane
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organa bezpieczenstwa publicznego. Jak ttumaczono, prowadzenie $ledztwa
dlatego wchodzito w zakres obowiazkdéw organow bezpieczenstwa publicz-
nego i Informacji Wojskowej, poniewaz ich podstawowym, szerszym zada-
niem byto ,,wykrywanie przestepstw jeszcze nie nieujawnionych, zwlaszcza
wszelkich przygotowan do przestepstw”3”. Ten kierunek dziatan aparatu bez-
pieczenstwa wyodrebnit czynnosci operacyjne i wyjasniajace, ktore nie pod-
legaly kontroli ani prokuratury, ani sadu, a nalezaty do wytacznej kompeten-
cji funkcjonariuszy bezpieczenstwa publicznego i Informacji Wojskowej*.
W rzeczywistosci odpowiedni departament MBP prowadzil rozpracowanie
agenturalne danego Srodowiska, np. na podstawie akt $ledczych (reperto-
rium $ledcze) juz aresztowanego czlowieka nastepowaly dalsze aresztowa-
nia nadzorowane przez Departament Sledczy MBP (od rewizji, zatrzymania
po sformutowanie aktu oskarzenia). Warto tez zwroci¢ uwagg, ze dekret nie
przewidywal w ogole klasycznego sledztwa. W ten sposob wykluczat z poste-
powania przygotowawczego niezawistego sedziego $ledczego. Jego kompe-
tencje przejeli funkcjonariusze organow bezpieczenstwa publicznego i Infor-
macji Wojskowej.

Nalezy rowniez pamigtac, ze juz w latach trzydziestych XX w. pojawity
sie glosy zadajace reformy postepowania karnego®. Na III Zjezdzie Praw-
nikow Polskich w Katowicach w 1936 r. Mieczystaw Siewierski, Owczesny
prokurator, domagat si¢ likwidacji instytucji sedziego sledczego i proponowat
cate §ledztwo przekaza¢ prokuratorowi. W 1968 r. w prywatnym liscie do Sta-
nistawa Waltosia ttumaczyt, ze nie chodzito mu o faszyzowanie kraju, czyli
o branie spoleczenstwa ,,za twarz”. Zalezalo mu na usprawnieniu procedury.
Jego zdaniem sedzia Sledczy nie byt sprawny*’. Wysuwane w latach trzydzie-
stych propozycje likwidacji instytucji sedziego $ledczego zostalty wprowadzo-
ne w drugiej potowie lat czterdziestych. W 1949 r. wladze zlikwidowaty in-
stytucje sedziego sledczego. Wkrotce to samo uczyniono z instytucja sedzie-
go $ledczego w pozostatych panstwach nalezacych do bloku wschodniego*!.

jest przez prokuratora wojskowego lub przez wydziat Informacji Wojskowej, przy czym §ledztwo
w sprawach zdrady Narodu, szpiegostwa, pomocy panstwu nieprzyjacielskiemu, aktu terroru, sa-
botazu, zaboru broni palnej obligatoryjnie przekazano do prowadzenia przez wydziat Informacji
Wojskowej”. Centralne Archiwum Wojskowe (CAW), 111.7.486, Rozkaz dzienny nr 60 z 24 lipca
1943 r., k. 53-54.

37 AAN, PG, 4/551, Polityczno-prawna istota nadzoru nad $ledztwem, k. 3.

38 Ibidem.

3 S. Zalewski, Dwa Kryzysy. Reforma sqdownictwa karnego, ,,Glos Sadownictwa”, 1932,
nrl,s. 6.

40°S. Walto$, Sedzia Sledczy — rys historyczny, [w:] Nowy model postepowania przygotowaw-
czego — sedzia Sledczy, Warszawa 2010, s. 15-21.

41" Obecnie nawet kraje, w ktorych ta instytucja ma dtugg tradycje, odchodzg od instytucji kla-
sycznego s¢dziego $ledczego 1 zmierzaja w kierunku sedziego do spraw postgpowania przygoto-
wawczego. W 1974 r. zlikwidowano te¢ instytucje w Republice Federalnej Niemiec. Zastgpiono ja
instytucja sedziego do spraw dochodzenia (Ermittlungsrichter). Funkcje t¢ petni sedzia sadu powia-
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Dalsze ograniczenie sadow i wtasciwosci przyniost dekret z 13 czerwca
1946 r. o przestegpstwach szczegolnie niebezpiecznych w okresie odbudowy
Parnstwa*?, tzw. maty kodeks karny (mkk). Art. 68 dekretu zawieszat przepisy
kk z 1932 r. Wszystkie przestepstwa zdefiniowane w rozdziale I dekretu podle-
gaé miaty wlasciwosci sadéw wojskowych®. Utrzymano réwniez wlasciwosé
tych sadéw wobec 0sob cywilnych, ktore dopuscity sie zbrodni stanu okre-
Slonych w art. 85-88 1 102 § 2 kk WP*. Pozostate przestgpstwa wymienione
w tym dekrecie byly rozpatrywane przez specjalne wydzialy utworzone przy
sadzie okregowym. W mysl art. 55 mkk, do prowadzenia postepowania przy-
gotowawczego uprawnione byty organa bezpieczenstwa publicznego, a nad-
z6r nad nimi sprawowal prokurator wojskowy. W ten sposéb wzmocnieniu

towego (Amtsgericht) lub innego wyzszego sadu, a nawet Bundesgerichtshofu. Wydaje on wszelkie
kluczowe decyzje w zakresie wolnosci osobistej oraz kontroli decyzji wydawanych przez organy
niesagdowe w toku postepowania, ktore nazywa si¢ dochodzeniem. Prokurator i policja odpowiadaja
za przebieg dochodzenia. 1 stycznia 2000 r. we Francji wprowadzono nowa instytucj¢ — sgdziego
do spraw wolnosci (juge de libera de la defension), majacego wysoka range prezesa lub wicepre-
zesa ,,trybunatu wielkiej instancji”, ktéry decyduje o stosowaniu srodkéw zapobiegawczych. Obo-
wiazkiem s¢dziego do spraw wolnosci jest dbanie o przestrzeganie praw obywatelskich przez nad-
z6r nad samymi czynno$ciami i wykonywanie tychze czynnosci dowodowych. W 2008 r. instytucje
sedziego Sledczego zlikwidowano w Austrii oraz w tych kantonach szwajcarskich, w ktorych ona
istniata. Nie ma rowniez tej instytucji we Wloszech. W Rosji w nowym Kodeksie (postepowania
karnego) rowniez nie zdecydowano si¢ przywrocic¢ znanego z carskich czasow sudiebnogosledowa-
tiela. Pozostawiono tylko funkcjonariusza $ledczego, sledowatiela, niepelniacego zadnych funk-
cji judykacyjnych. Nalezy przy tym podkresli¢, ze ma on wigcej uprawnien niz jego odpowiednik
w ZSRR.S. Waltos, Sedzia sledczy — rys historyczny, [w:] Nowy model postgpowania przygotowaw-
czego — sedzia Sledczy, Warszawa 2010.

42 Dz. U. 1946, Nr 30, poz. 192. Akt ten zachowat dawna nazwe O przestepstwach szczegdlnie
niebezpiecznych w okresie odbudowy Panstwa, z 16 listopada 1945 r., dlatego Ze, po pierwsze, pod-
kreslono utrzymanie ciaglosci z dekretem z 16 listopada 1945 r., po drugie nowy dekret powtarzat
wigkszos$¢ przestepstw ze starego dekretu, jak rowniez podkreslono, ze dotyczy okresu odbudowy
panstwa. Dekret wszedl w zycie z dniem ogloszenia, tj. 12 lipca 1946 r. i obowiazywat do 31 grud-
nia 1969 r. Réwnoczesnie z wydaniem dekretu stracity moc prawna przepisy dekretu z 16 listopada
1945 1. (art. 69).

4 Art. 51 mkk.

# _kto usituje pozbawi¢ pafistwo polskie niepodleglego bytu lub oderwaé cze$é jego obszaru,
podlega karze wigzienia od lat 10 do 15 albo karze $mierci (art. 85);

— kto usituje przemoca usuna¢ ustanowione organa wladzy zwierzchniej narodu albo zagarnac
ich wtadze, podlega karze wigzienia na czas nie krotszy od lat 5 albo karze $mierci (art. 86 § 1);

— kto usituje przemoca zmieni¢ ustrdj panstwa polskiego, podlega karze wigzienia na czas nie
krotszy od lat 5 albo karze $mierci (art. 86 § 2);

— kto czyni przygotowania do popehienia przestepstwa, okreslonego w art. 85 lub 86, podlega
karze wigzienia (art. 87);

— kto w celu popetnienia przestgpstwa, okreslonego w art. 85 lub 86 wchodzi w porozumienie
z innymi osobami, podlega karze wi¢zienia (art. 88 § 1);

— nie podlega karze, kto wzigwszy udzial w porozumieniu, doniesie o nim wladzy, powotanej
do $cigania przestepstw, zanim wtadza dowiedziata si¢ o porozumieniu i zanim wynikty jakiekol-
wiek ujemne skutki dla panstwa. Z bezkarnosci nie korzysta, kto doprowadzit do powstania takiego
porozumienia (art. 88 § 2).
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ulegla pozycja prokuratora, ktory w postepowaniu przygotowawczym otrzy-
mal kompetencje sedziego sledczego (art. 58 mkk) i organow bezpieczenstwa
publicznego (art. 57 pkt 4 mkk). Z postgpowania przygotowawczego zostat
wyeliminowany sedzia s§ledczy. Sprawy o te przestepstwa (za wyjatkiem
szpiegostwa) powrdcily do wlasciwosci sadéw powszechnych na poczatku
maja 1955 r. Rozpoznawanie spraw o pozostate przestepstwa kodeks pozo-
stawiat sgdom okregowym, z tym, ze orzekanie miato nastepowac w sktadzie
jednego sedziego i dwoch tawnikéw. Prokurator powszechny otrzymat w po-
stgpowaniu przygotowawczym szereg nowych uprawnien, m.in. prawo sto-
sowania srodkdw zapobiegawczych (lacznie z tymczasowym aresztowaniem)
oraz prawo przedtuzania aresztu w toku dochodzenia.

W obszarze prawa karnego istotnym krokiem w kierunku ograniczania
wlasciwosci sadow powszechnych w kategorii przestepstw gospodarczych byt
dekret z 16 listopada 1945 r. o utworzeniu i zakresie dzialania Komisji Spe-
cjalnej do walki z naduzyciami i szkodnictwem gospodarczym®, ktéry szybko
stat si¢ instrumentem represji wobec wrogdw ustroju komunistycznego. Od-
rzucona koncepcja utworzenia ,,sadow ludowych”*® w praktyce nie oznaczata
zaniechania przez ,,lJudowego” ustawodawce prob przejecia kontroli nad apa-
ratem wymiaru sprawiedliwosci. Rzeczywiste ramy funkcjonowania Komi-
sji zostaly ustalone w czasie obrad Biura Politycznego KC PPRY. Komisja
Specjalna zaopatrzona w szerokie uprawnienia miata za zadanie wykrywac
1 ciga¢ — bezposrednio lub poprzez terenowe delegatury — przestepstwa go-
dzace w interesy zycia gospodarczego lub spotecznego panstwa, a zwlaszcza
przywlaszczenia, grabieze mienia publicznego lub bedacego pod zarzadem
publicznym, korupcj¢, tapownictwo, spekulacj¢ i tzw. szabrownictwo. Or-
gany Komisji Specjalnej i jej delegatury posiadaty odpowiednie uprawnie-

4 Dz. U. 1945, Nr 53, poz. 302.

4 T. Toranska, Oni, Warszawa 1997, s. 314. Wywiad z L. Chajnem 6wczesnym wicemini-
strem sprawiedliwosci.

4T Protokoty z posiedzen Biura Politycznego KC PPR 1944-1945, oprac. A. Kochanski, War-
szawa 1995, s. 15; Komisja Specjalna do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym
1945-1954. Wybor dokumentow, wstep 1 oprac. D. Jarosz i T. Wolsza, Warszawa 1995, s.172. Struk-
tur¢ Komisji oparto na komisji i Biurze Wykonawczym dzialajacym na szczeblu centralnym oraz
delegaturach statych i czasowych. Przewodniczacym Komisji zostat cztonek Prezydium KRN Ro-
man Zambrowski. Ponadto w sktad Komisji wchodzili: dr Kazimierz Jasinski (I zastgpca przewod-
niczacego, przedstawiciel KC ZZ), Henryk Gacki (II zastgpca przewodniczacego), prokurator Sadu
Najwyzszego, przedstawiciel Prezesa Rady Ministrow), Leon Chajn (podsekretarz stanu w Mini-
sterstwie Sprawiedliwosci), Eugeniusz Gajewski (przedstawiciel Zwigzku Samopomocy Chtop-
skiej), Jan Grubecki (przedstawiciel Biura Kontroli przy Prezydium KRN), Mieczystaw Mietkow-
ski (przedstawiciel MBP), Marceli Porowski (przedstawiciel MAP) oraz gen. Konrad Swietlik
(przedstawiciel MON). Dyrektorem Biura Wykonawczego Komisji mianowany zostat przedstawi-
ciel Centralnej Komisji Zwigzkéw Zawodowych dr Kazimierz Jasinski, jego zastepca prokurator
Henryk Gacki. Sktad Komisji na podstawie: Komisja Specjalna do Walki z Naduzyciami..., s. 15.
Szerzej na temat Komisji zob. P. Fiedorczyk, Komisja Specjalna do Walki z Naduzyciami i Szkod-
nictwem Gospodarczym. Studium historycznoprawne, Biatystok 2002.
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nia organdéw sgdowych (sedziéw sledczych)* i prokuratorskich, a wigc m.in.
stosowanie tymczasowego aresztowania w zakresie orzekania o skierowaniu
osoby ,,do pracy przymusowej”. W rzeczywistosci pracownicy Komisji byli
w jednej osobie oskarzycielami i sedziami®.

W sprawach o przestgpstwa $cigane przez Komisje Specjalng orzekaty
sady wlasciwe wedlug obowigzujacych przepisow prawa, jednakze Komi-
sja Specjalna mogta nie kierowac sprawy do sadu, lecz po przeprowadzeniu
dochodzenia rozstrzygna¢ ja we wlasnym zakresie, przy tym mogla nakazac
umieszczenie sprawcy w obozie pracy na okres do dwoch lat. Warunkiem ta-
kiego rozstrzygnigcia sprawy bylo stwierdzenie, ze dziatanie sprawcy pozo-
stawato ,,w zwigzku ze wstretem do pracy” albo ,,stwarzatlo niebezpieczen-
stwo popehnienia naduzy¢ lub dopuszczenia si¢ szkodnictwa gospodarczego”
(art. 10 pkt 2). W tym kontekscie dyspozycje ujete w dekrecie wskazywaty na
istnienie winy lub tylko prognozy popetnienia czynu zabronionego. Fakt ten
swiadczy o naruszeniu podstawowych norm prawa karnego — pozbawienie
wolnosci mozliwe byto wytacznie na mocy wyroku sagdowego, natomiast kare
mozna wymierzy¢ jedynie w wypadku popetnienia czynu przez osobe, wobec
ktorej prowadzono postgpowanie, a nie na podstawie negatywnych prognoz.
Wynika stad jednoznacznie, ze regulacje przepisOw z okresu Drugiej Rze-
czypospolitej, bedacych nadal podstawowym zrédtem prawa karnego, byty
interpretowane przez ustawodawce w nowym duchu, tak aby mozna byto do-
stosowa¢ je do nowych warunkéw politycznych, umozliwiajacych dowolne
ksztaltowanie represyjnej polityki karnej. Potwierdzit to Andrzej Jakubowski,
w latach 1948-1950 inspektor w Delegaturze Komisji Specjalnej w Lodzi,
ktory pisat: ,,W Owczesnej Delegaturze z inicjatywy Biura Wykonawczego
Komisji Specjalnej powstat tzw. wydziatl do spraw problemowych. Wydziat
ten nie bedac ustanowiony, jako wyrazna administracyjna komorka Delega-
tury skupiat w sobie sprawy, w ktérych zadaniem sledztwa byto unieszko-
dliwienie, przez skazanie ludzi wrogich dwczesnemu Kacykowskiemu Kie-
rownictwu partii z placéwek, w ktorych zajmowali stanowiska. W sprawach
tam prowadzonych zaktadano z gory, ze ktos jest winny, a potem prowadzo-
no sledztwo, w wyniku ktérego wielokrotnie skazywano bez zadnych dowo-
doéw w trybie tzw. postepowania obozowego™’. Kilka lat pdzniej, w 1957 r.
Komisja badania odpowiedzialno$ci przeciwko prokuratorom, ktdrzy tamali
obowigzujace przepisy prawa, stwierdzita, ze: ,,W Generalnej Prokuraturze
szeroko stosowana byla praktyka kierowania spraw do Komisji Specjalnej
z wnioskiem o orzeczenie kary dwoch lat obozu bez zaliczenia tymczasowego

4 Dz. U. 1946, Nr 23, poz. 149.

4 Zob. AAN, PG, 951, Wyciag z protokotu zebrania sprawozdawczo-wyborczego Podstawo-
wej Organizacji Partyjnej przy Prokuraturze Wojewodzkiej w Katowicach odbytego w dniu 27 li-
stopada 1956 r., k. 152.

0 AAN, PG, 951, List Andrzeja Jakubowskiego do Prokuratora, 7 XI 1956 r., k. 73- 75.
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aresztowania. Praktyka ta stosowana byla wowczas, gdy okres tymczasowego
aresztowania trwat przez okres dtuzszy, czasem ponad dwa lata, a chodzilo
o dalsze pozbawienie wolnosci aresztowanego. (...) skutkiem czego osoby
aresztowane przetrzymywane byly faktycznie po kilka lat, nawet do pigciu
lat™>!. Tak scharakteryzowat ten okres Jerzy Mering, przyszty obrofica z urze-
du gen. Augusta Emila Fieldorfa, ps. ,,Nil”, a w latach 1945-1946 dyrektor
w Centralnym Zjednoczeniu Przemystu Winiarskiego: ,,Byt to okres bardzo
cigzkich zmagan z szabrownikami. (...) Musiatem zamyka¢ (kaza¢ areszto-
wac) szereg dyrektorow we Wroctawiu, Raciborzu, Wolsztynie i samym Po-
znaniu™>2,

16 listopada 1945 r. wydany zostat dekret o postepowaniu doraznym>,
ktory stanowit m. in., ze rowniez w tym postepowaniu orzeka sad okregowy
w sktadzie tawniczym, a obligatoryjnie aresztowanie podejrzanego zarzadza
prokurator.

Nowa wtadza zglaszala rowniez postulat wprowadzenia do sadownic-
twa powszechnego przedstawicieli spoteczenstwa. Rada Panstwa 22 lutego
1946 . wydata dekret Prawo o sgdach obywatelskich®* regulujacy drobne
sprawy wynikajace z konfliktow miedzyludzkich®. Koncepcja ta wzorowana
byta czesciowo na instytucji sadodw robotniczych i wtoscianskich dziatajacych
w ZSRR. Pierwsze sady obywatelskie powotano 1 stycznia 1948 r.3¢ Cztonka-
mi tych sadow byli w wigkszosci robotnicy i rolnicy — 534 osoby, pracownicy
umystowi — 165 os6b. Wyksztatcenie nizsze niz Srednie miato az 525 oséb.

ST AAN, PG, 958, Akta sprawy przeciwko prokuratorowi Stefanowi Kalinowskiemu, k. 1.

52 AAN, KC PZP, Centralna Kartoteka, CK XX/26627, Akta osobowe Jerzego Meringa, k. 22.
Zob. takze W. Bartoszewski, Pod prgd. Moje srodowisko niepokorne 1945-55. Wspomnienia dzien-
nikarza i wieznia, oprac. M. Komar, Warszawa 2011, s. 216-228.

33 Dz. U. 1945, Nr 53, poz. 301, przepisy te byly regulowane trzykrotnie — dekretem
z 13 czerwca 1946 1. Dz. U. 1946, Nr 30, poz. 193 o zmianie dekretu z 16 listopada 1945 r. o po-
stgpowaniu doraznym; ustawg z 27 kwietnia 1949 r. o zmianie dekretu o postepowaniu doraznym
Dz. U. 1949, Nr 32, poz. 239; tekst jednolity z 18 maja 1949. Dz. U. 1949, Nr 33, poz. 244.

4 Dz. U. 1946, Nr 8, poz. 64.

55 'Wsrod spraw karnych poddanych orzecznictwu sagdoéw obywatelskich obok ustawy
z 14 kwietnia 1937 r. o szkodnictwie lesnym i polnym (Dz. U. 1937, Nr 30, poz. 224) i usta-
wy z 21 marca 1931 r. o ograniczeniach w sprzedazy, podawaniu i spozyciu napojow alkoholowych
(Dz. U. 1931, Nr 51, poz. 423), byly sprawy o przestepstwa z kodeksu karnego $cigane w trybie
oskarzenia prywatnego.

56 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwos$ci z 14 listopada 1947 r. w sprawie regulaminu
urzgdowania: Dz. U. 1947, Nr 71, poz. 437, o odznace stuzbowej dla sedziego obywatelskiego,
Dz. U. 1947, Nr 71, poz. 438, o specjalnych oplatach sgdowych w postgpowaniu przed sgdami
obywatelskimi, Dz. U. 1947, Nr 71, poz. 439, o oplatach od czynnosci prawnych dokonanych przed
sedziami obywatelskimi, Dz. U. 1947, Nr 71, poz. 440, o wynagrodzeniu sedziow obywatelskich
i lawnikow, Dz. U. 1947, Nr 71, poz. 441. Postegpowanie przed sadem obywatelskim charaktery-
zowalo si¢ uproszczong procedurg oraz dziataniem sedziego zmierzajacym do pojednania stron.
Funkcje oskarzyciela publicznego pehit przedstawiciel gminnego zarzadu, sottys lub milicjant.
W mysl art. 37 dekretu sad nie byt zwigzany regutami dowodowymi, a orzeczenie opierat na ,,swo-
bodnej ocenie wszelkich okolicznosci sprawy”.
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Podstawowym kryterium przyjmowania kandydatéw do sadéw ludowych
byta przynaleznos¢ partyjna: cztonkoéw PPR byto 272 osoby, PPS 144. Czton-
kowie PPR i1 PPS mieli zdecydowana przewage jako s¢dziowie obywatelscy
1 zastgpey sedziow obywatelskich, byto ich 109 oséb, cztonkéw SL, SD i bez-
partyjnych byto 30 osob. PSL i SP nie mialy swoich przedstawicieli wsrod se¢-
dziéw obywatelskich i ich zastepcow, co bylo wynikiem doboru ludzi do tych
sadow; jedynie 6 tawnikéw byto cztonkami PSL i SP*’. 19 listopada 1948 r.
pracownik KC PZPR wizytujacy sady ludowe w woj. rzeszowskim stwier-
dzil, ze sady obywatelskie tamig biurokratyzm, pieniactwo i pasozytnictwo
adwokackie, ,,s3 to formy klasowej, demokratycznej (...) sprawiedliwosci
(...), sg to formy walki klasowej na odcinku wymiaru sprawiedliwosci™®.
Sprawozdanie zawierato tez ujemne oceny. Zdaniem wizytujagcego w wielu
przypadkach ,.klasowg lini¢ i oceng wymiaru sprawiedliwos$ci utozsamia si¢
z przynalezno$cia partyjng i to stanowi podstawe oceny konkretnej sprawy”.
Na dowdd przytacza fragment opisu dziatalnosci sagdu obywatelskiego w Ty-
czynie (woj. rzeszowskie) z 14 sierpnia 1948 r.: ,,Cztonkéw PPR i Walki Mto-
dych sad zawsze bierze w obrong (...), nawet gdy cos zrobi i wystepuje jako
oskarzony, wyznaczamy z urzedu obronce”. Sady obywatelskie zakonczyty
swojg dziatalnos¢ w 1954 1.5

Analiza scharakteryzowanych powyzej rozwigzan prowadzi do nastepuja-
cych konkluzji: pomimo, iz niektore kategorie spraw o charakterze politycz-
nym i czgsciowo gospodarczym zostaty wyeliminowane z zakresu dziatania
sadownictwa powszechnego, to jednak w kregu dziatania tego sagdownictwa
pozostato wiele spraw ogromnie istotnych z punktu widzenia spotecznego,
gospodarczego, a nawet politycznego. Fakt ten w dalszym ciagu niepokoit
komunistéw. Ponadto niepokoito ich istnienie obok siebie dwdch trybow pro-
cedury sadowej, tj. tej przedwrzesniowej i tej nowej, powojennej. Nawet po-
mimo zapewnien przedstawicieli nauki prawa, iz w Polsce komunistycznej
obowigzuje jeden system prawny®!.

57 R. Walczak, op. cit., s. 57.

58 Tbidem.

5% Tbidem. Dekretem z 21 kwietnia 1948 . (Dz. U. 1948, Nr 23, poz. 153) zostaty znowelizo-
wane przepisy prawa o sadach obywatelskich. Rozszerzono wtasciwos¢ spraw cywilnych, natomiast
w sprawach karnych wszczgcie postegpowania nastgpowato na podstawie aktu oskarzenia wniesio-
nego przez oskarzonego lub milicje, ktorej funkcjonariusz uczestniczyt obok lub w zastepstwie
przedstawiciela zarzadu gminy. Doniesienie organéw administracyjnych mogto stanowi¢ podstawe
wszczecia postepowania. W postepowaniu przed sagdami obywatelskimi wytaczono udziat adwoka-
tow w charakterze pelnomocnikéw i obroncéw sadowych. Powodem nowelizacji byty sygnaty o ni-
skim poziomie wyksztalcenia s¢dziow, ktorym prawnicy zarzucali w prowadzeniu rozpraw bledy.

60 Ustawa z 25 wrze$nia 1954 r. Dz. U. 1954, Nr 43, poz. 191.

%1 M. Muszkat, Jeden czy dwa systemy prawne?, ,,Przeglad Notarialny”, 1949, z. 7-8; J. Sa-
wicki, W. Walawski, Zmiana istoty prawa czy stosunku do prawa. Rzecz o praworzqgdnosci, ,,Woj-
skowy Przeglad Prawniczy”, 1945, z. 2; G. Auscaler, W. Wolter, Prawo karne, w: Dziesieciolecie
prawa Polski Ludowej 1944-1954. Zbior studiow, red. L. Kurowski, Warszawa 1955, s. 280.
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III. Krytyka sagdownictwa powszechnego nasilita si¢ po 1948 r. Sadow-
nictwo powszechne krytykowano nie tylko na famach czasopism, ale takze
w dokumentach partyjnych. Podnoszona byta kwestia radykalnej zmiany po-
wszechnego wymiaru sprawiedliwosci. Pisano, ze zaréwno sady, jak i proku-
ratura powszechna na nowym etapie rozwojowym ,,posuwa si¢ zbytzotwim
krokiem” i nie ,,«dopetztay jeszcze do tych pozycji ktorych zajgcia wymaga
od niej chwila obecna”?. |, Za przestgpstwa natury politycznej sady okregowe
wymierzaja zbyt tagodne kary” — pisano w protokole egzekutywy Komitetu
Wojewoddzkiego PZPR we Wroctawiu. W Watbrzychu na 60 spraw, wytoczo-
nych za dziatalnos¢ na szkodg gospodarki spotecznej 1 panstwowej wydano 50
uniewinniajacych wyrokow. Poszczegolne sady grodzkie masowo zawieszaja
kary (Nowa Sdl — 72%, Watbrzych — 80%, Glogéw — 66%), czeste sg fakty
niewtasciwego klasowo orzecznictwa”®*. Dla przyktadu wskazano Sgd Okre-
gowy w Ktodzku, ktdry ,,skazal na kar¢ wiezienia robotnika, ktory pobit zong
za to, ze zdjela ze Sciany i1 podarta portret tow. Stalina. Dopiero na skutek zde-
cydowanej interwencji K[omitetu] P[owiatowego] sad ponownie rozpatrzyt
sprawe, uniewinniajac robotnika”%. Wskazywano przy tym na strukture woj-
skowego aparatu sagdowo-prokuratorskiego, ktora zdaniem nowych wtadz jest
bardziej dostosowana do potrzeb nowego panstwa i jest bardziej nowoczesna
i postepowa niz w sagdownictwie powszechnym®’.

Ostro skrytykowat czteroletni okres dzialalnosci Ministerstwa Sprawiedli-
wosci, tj. lata 1944-1948, Stefan Kurowski®®, Pierwszy Prokurator Najwyzsze-
go Trybunatu Narodowego, ktory w tajnej notatce sporzadzonej w 1948 r. na
polecenie najwyzszych czynnikéw partyjnych pisat: ,,Ministerstwo nie spetnito
swych zasadniczych zadan w zakresie wymiaru sprawiedliwosci, walke z prze-
stepczoscig musiato przejaé sadownictwo wojskowe i Komisja Specjalna”.
Autor podkreslil, iz ,,mimo postepujacej normalizacji stosunkow we wszyst-
kich dziedzinach Zycia naszego panstwa, Ministerstwo nie jest w stanie zli-
kwidowaé¢ wytworzonego stanu rzeczy, niedopuszczalnego w warunkach nor-
malnych, i podda¢ obywateli kompetencji sadownictwa powszechnego (sadow
zwyktych, a nie wojskowych)”. Konkludowat, ze ,,Ministerstwo nie sprostato
swym zadaniom w dziedzinie polityki personalnej, nie spetnito ich czesciowo

92 A. Rypinski, Odmlodzi¢ aparat sqdowo-prokuratorski, ,,Demokratyczny Przeglad Prawni-
czy”, 1948, nr 12, s. 29.

% AAN, 1/208, Kolekcja akt roznej prowieniencji, k. 321.

% Tbidem.

% M. Muszkat, O reforme sqdownictwa, ,,Demokratyczny Przeglad Prawniczy”, 1945, nr 2,
s. 27.

% Stefan Kurowski byl inspiratorem i autorem licznych ustaw, m.in. ustawy o utworzeniu Ko-
misji Specjalnej do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym, ustawy o amnestii, ustawy
o Najwyzszym Trybunale Narodowym, ustawy o odpowiedzialnosci zakleske wrzesniowq i faszyza-
¢je zycia panstwowego, ustawy o powotaniu Gltownej Komisji Badania Zbrodni Niemieckich w Pol-
sce. AAN, KC PZPR, Centralna Kartoteka, 237/XXIII-149, Akta osobowe Stefana Kurowskiego.
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1 w dziedzinie ustawodawstwa”. Wnioskowat, iz ,,resort Sprawiedliwosci po-
zostaje wcigz jeszcze w zyciu nowej Polski niejako resortem «cudzym»”®’.

Jednocze$nie zaproponowat wladzom partyjnym nastepujgce rozwigzania®:

— stworzenie specjalnej komadrki w KC, ktérej poddane zostanie Mini-
sterstwo Sprawiedliwosci; komoérka miataby odpowiada¢ za funkcjonowanie
resortu oraz stworzenie i utrzymanie scistego kontaktu pomiedzy kierownic-
twem ministerstwa a partia,

— radykalne odnowienie obsady kierownictwa ministerstwa®’,

— obsadzenie kluczowych stanowisk w powszechnym wymiarze sprawie-
dliwosci przez ideowych i politycznie pewnych ludzi z PPR i PPS™,

— zmobilizowanie sedziowskich sit rekrutujacych si¢ z PPR i PPS i stwo-
rzenie z nich wydzialéw w sadach okregowych i sadach apelacyjnych, a na-
stepnie Izby w Sadzie Najwyzszym (okoto 150-180 sedziow), ktorym zosta-
ng poddane sprawy o przestepstwa gospodarcze, a nastgpnie o przestgpstwa
szczegolnie niebezpieczne w okresie odbudowy panstwa, w ten sposob nasta-
pi stopniowe przejscie od kompetencji sadow wojskowych do sadownictwa
powszechnego,

— przystapienie do zorganizowania wyodrebnionej prokuratury na wzor
sowiecki 1 szwajcarski,

—w okresie przejsciowym — az do chwili catkowitego opanowania sagdow-
nictwa — dla walki z przestepczoscig 1 sabotazem gospodarczym utrzymac
Komisj¢ Specjalna,

— az do chwili stworzenia i opanowania nowych kadr nie przeprowadzac
reorganizacji sagdownictwa i zasadniczych reform w zakresie prawa material-
nego i procesowego,

— dalsza rozbudowa zawodowego szkolnictwa prawniczego,

— zmiana stosunku do pracownikdéw resortu i polepszenie warunkow ich
pracy.

To rozbicie kompetencji organéw wymiaru sprawiedliwosci nie zostato
jednak zlikwidowane w 1948 r. Proces ten roztozono na wiele etapow za-
leznych nie tylko od sytuacji wewng¢trznej, ale 1 od przygotowania nowych

%7 AAN, KC, PZPR, 295/VIl/162, Tajna notatka Pierwszego Prokuratora Najwyzszego Try-
bunatu Narodowego do Komitetu Centralnego Polskiej Partii Robotniczej, k. 31.

%8 Tbidem, k.31-32.

% Pierwszy Prokurator Najwyzszego Trybunatu Narodowego zdawat jednak sobie sprawe,
ze catkowita wymiana kadry w powszechnym wymiarze sprawiedliwosci byta niemozliwa do zre-
alizowania, proponowal zatem zatrudnienie w Ministerstwie Sprawiedliwosci podsekretarza stanu
z PPR, w ktérym minister Henryk Swiatkowski znalazlby silne oparcie ideowe i polityczne, a ktory
potrafilby stworzy¢ przeciwage dla absolutnej wtadzy, jaka w ministerstwie posiadat podsekretarz
stanu Leon Chajn.

70 Chodzi tu przede wszystkim o nadzér prokuratorski, nadzor sagdowy, dyrektoréw departa-
mentow, biuro personalne, stanowiska prokuratoréw apelacyjnych i okregowych, prezeséw sadow
apelacyjnych i okregowych.
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kadr sadowo-prokuratorskich. Pierwszym etapem tego procesu byly reformy
z 1949 1. dotyczace przede wszystkim sagdownictwa karnego.

Obok ujednolicenia procedury karnej jednym z najczesciej wskazywanych
rozwigzan ustrojowych byto wyodrebnienie prokuratury z systemu sadownic-
twa. W dokumentach politycznych, a takze w wypowiedziach prasowych,
podnoszona byta kwestia radykalnej zmiany prokuratury w systemie organow
panstwowych. Za tym rozwigzaniem opowiadali si¢ politycy, przedstawiciele
PPR, a takze niektdrzy przedstawiciele nauki prawa’?. Nalezy pamictaé, ze
prokuratura w drugiej Rzeczypospolitej’® byla organizacyjnie zwigzana z sa-
dami. Powigzanie z sgdami znajdowato wyraz w tym, iz ustroj sagdow i proku-
ratury normowany byt tym samym aktem prawnym, a jednostki organizacyj-
ne prokuratury funkcjonowaly przy sadach okregowych i apelacyjnych, zas
odrebna prokuratura przy Sadzie Najwyzszym. Najwyzszym zwierzchnikiem
zarowno sadow, jak i prokuratury do 1950 r. byl Minister Sprawiedliwosci,
petniacy jednoczesnie stanowisko Naczelnego Prokuratora. Zadaniem proku-
ratury byto stanie na strazy praw (co oznaczato woéwczas $ciganie przestgpstw
z wylaczeniem sledztw, ktore prowadzili sedziowie sledczy) i oskarzanie przed
sadami. Tylko wyjatkowo prokuratorzy mogli bra¢ udziat w postepowaniu cy-
wilnym w sprawach o uniewaznienie matzenstwa i1 ubezwtasnowolnienie.

Zwolennicy odrebnosci prokuratury wskazywali na takie zadania proku-
ratury, jak:

— wspolpraca prokuratury w odbudowie gospodarczej panstwa, odbudo-
wie moralnej spoleczenstwa, realizacji planu trzyletniego,

— energiczna walka z przestgpczoscia, dostosowana do obecnej rzeczywi-
stosci,

— ochrona panstwa i spolecznego ustroju Rzeczypospolitej Polskiej oraz
pogtebienie i umocnienie praworzadnosci demokratycznej’.

Zaktadano, ze jezeli te zadania zostang spetnione, powstanie bezposred-
nia mozliwos$¢ przejecia przez organy prokuratury powszechnej tych dziedzin
»dochodzczych i1 $cigania przestepczosci, ktore dotychczas naleza do spe-

"t Cztery ustawy z 27 kwietnia 1949 r. dotyczyly przede wszystkim sadownictwa karnego:
0 zmianie prawa o ustroju sqdow powszechnych (Dz. U. Nr 32, poz. 238), o zmianie przepisow po-
stgpowania karnego (Dz. U. Nr 32, poz. 238), o zmianie dekretu o postepowaniudoraznym (Dz. U.
Nr 32, poz. 239), o zmianie niektorych przepisow kodeksu postepowania cywilnego, prawa upadio-
Sciowego oraz przepisow wprowadzajgcych matzenskie prawo majgtkowe (Dz. U. Nr 32, poz. 239).
Ustawa z dnia 27 kwietnia 1949 r. zniosta takze instytucje¢ sedziego $ledczego, a jego uprawnienia
przekazano prokuratorowi.

2 M. Rychter, O reforme wymiaru sprawiedliwosci, ,,Demokratyczny Przeglad Prawniczy”,
1947, nr 8.

73 Na temat prokuratury II RP zob. M. Materniak-Pawlowska, Podstawy prawne ustroju
prokuratury w Polsce w latach 1918-1928, ,,Czasopismo Prawno-Historyczne”, 2014, t. 64, z. 2,
s. 109-132, tam tez dostepna literatura.

* AAN, PG, 34/132, Kronika prokuratury PRL, k. 52.
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cjalnychorganow przejsciowych””. Krytyczng oceng tych postulatow for-
mutowali przedstawiciele Polskiego Stronnictwa Ludowego (PSL)’. Jednak
wkroétce czgs¢ postoéw PSL aresztowano, a wsrdd nich osoby wypowiadajace
sie w kwestiach zwigzanych z wymiarem sprawiedliwosci’’.

Reformy dotyczace prokuratury w latach 1944-1950 polegaty na:

— stworzeniu mozliwosci powigzania dziatalnosci prokuratury z innymi
organami panstwowymi,

— rozszerzeniu uprawnien prokuratury w postgpowaniu karnym poprzez
zniesienie instytucji sedziego Sledczego, w nastepstwie czego skupiaty one
w swoich rekach cato$¢ postgpowania przygotowawczego oraz uzyskaty
uprawnienia stosowania srodkow zapobiegawczych (gtownie aresztu tymcza-
sowego),

— udzielenie prokuratorowi uprawnien do umarzania postgpowania karne-
go w wypadku znikomej szkodliwos$ci spotecznej czynu przestepczego,

— udzielenie prokuratorowi uprawnien do wnoszenia rewizji nadzwyczaj-
nych,

— formutowanie obowigzku wiernosci prokuratorow wobec ustroju i wla-
dzy ludowej obok istniejacego juz obowigzku bezstronnosci.

Ustawg z 20 lipca 1950 . o Prokuraturze Rzeczypospolitej Polskiej’
prokuratura zostata oddzielona od sadéw i wyodrebniona jako samodzielny
pion organdéw panstwowych, niezalezny od administracji centralnej i tereno-
wej oraz podlegly jedynie najwyzszym organom wladzy, tj. Radzie Panstwa
1 posrednio Sejmowi. Nastgpito wprowadzenie tak zwanego ,,leninowskiego
modelu prokuratury”. Utworzono urzad Prokuratora Generalnego i Generalng
Prokurature, prokuratury wojewodzkie i powiatowe. Wprowadzono funkcje
okreslang jako tzw. nadzér ogdlny. Catos¢ postepowania przygotowawczego
podporzadkowano prokuratorowi. Poza ramami prokuratury pozostawat jed-
nak nadal pion prokuratury wojskowej, na czele ktorej stat Naczelny Proku-
rator Wojskowy. Obie prokuratury (powszechng i wojskowa) taczyta tylko
osoba Naczelnego Prokuratora Wojskowego, ktéry byt jednym z zastepcow
Prokuratora Generalnego. Potaczenia prokuratury powszechnej z prokuratu-

5 Ibidem.

76 Gazeta Ludowa” nr 29 z 3 grudnia 1945 r.

77 F. Wojcickiego i W. Bryje zatrzymano w czasie przekraczania granicy i postawiono zarzut
z art. 88 kkWP, F. Roch-Kowalskiego oskarzono z art. 3 dekretu z 22 stycznia 1946 r. o odpowie-
dzialnosci za kleske wrzesniowq i faszyzacje kraju, A. Kowalskiego z art. 7 dekretu o przestep-
stwach szczegolnie niebezpiecznych w okresie odbudowy Panstwa (mkk), K. Nadobnika, T. Nowa-
ka z art. 5 mkk; S. Banczyk, T. Kotakowski i S. Wéjcik opuscili kraj.

8 W 1950 r. uchwalono kolejnych pie¢ ustaw: o Prokuraturze Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. Nr 38, poz. 346), o zmianie prawa o ustroju sqdow powszechnych (Dz. U. Nr 38, poz. 347),
o zmianie przepisow postepowania karnego (Dz. U. Nr 38, poz. 348), o zmianie przepisow poste-
powania w sprawach cywilnych (Dz. U. Nr 38, poz. 349), o zmianie dekretu z dnia 16 listopada
1945 ro utworzeniu i zakresie dziatania Komisji Specjalnej do Walki z Naduzyciami i Szkodnic-
twem Gospodarczym (Dz. U. Nr 38, poz. 350).
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ra wojskowa w jednolita i niepodzielng Prokuratur¢ Polskiej Rzeczypospo-
litej Ludowej (pozostawiajac jej jednostki organizacyjne) dokonala ustawa
z 14 kwietnia 1967 .”°

Powotanie w 1950 r. prokuratury jako odrgbnego i niezaleznego od rzadu
organu panstwowego nastgpito poprzez mechaniczne przeniesienie wzoréw
sowieckich i miato na celu uczynienie z prokuratury zastony dla tamania pra-
worzadnosci przez organy bezpieczenstwa.

IV. Przy tworzeniu — zaraz po zakonczeniu drugiej wojny $wiatowej, a na-
wet jeszcze w czasie jej trwania — polskich organéw wymiaru sprawiedliwo-
$ci na pierwsze miejsce wysunat si¢ problem wlasciwej obsady stanowisk se-
dziowskich 1 prokuratorskich. Nie byto to fatwe zadanie, poniewaz najezdzca,
zardwno niemiecki, jak i sowiecki, niszczac inteligencje polska, wymordowat
wielu prawnikow i urzednikéw sagdowych®®. Sprawe komplikowat ponadto
fakt, ze komunisci, obejmujac wladz¢ w Polsce, nie posiadali dostatecznej
liczby wyksztalconych prawnikéw ideologicznie zwigzanych z nowa wia-
dza. W tej sytuacji zaistniata koniecznos¢ chociazby czasowego zatrudnienia
w powszechnym wymiarze sprawiedliwosci przedwojennej kadry sadowo-
prokuratorskiej. W latach 1944-1950 stanowita ona zdecydowang wickszo$¢
zatrudnionych. Niektorzy z zatrudnionych nalezeli do kategorii wybitnych.
Swdj autorytet zawodowy zawdzigczali zdolno$ciom prawniczym, wszech-
stronnemu wyksztatceniu, nieskazitelnemu i stanowczemu charakterowi oraz
wysokiej kulturze osobistej. Prawnicy ci potrafili zachowa¢ zawodowa uczci-
wos¢ nawet w tak trudnych czasach. Rzecz jasna, ze kadrze takiej nie chciano
powierzy¢ prowadzenia spraw o przestepstwa polityczned!. A wytyczne partii
komunistycznej dotyczace sadzenia byty jasne: kara¢ twarda r¢ka! Instruk-
cje udzielane prezesom sadow, a za ich posrednictwem wszystkim s¢dziom
przez najwyzsze instancje partyjne byty czytelne: ten, kto nie bedzie postepo-
wat zgodnie z wytycznymi, pozegna si¢ z awansem, zostanie przeniesiony do
innego wydziatu lub bedzie zmuszony do rozstania si¢ z pracg. Albo bedzie
dyspozycyjny, albo go nie bedzie. Domagano si¢, aby sady byty, w mysl re-
gut ukutych przez Lenina — ,transmisjg Partii do mas”, w tym wypadku mas
prawniczych. Ci, ktorzy nie podporzadkowali si¢ dyrektywom witadz, byli
traktowani jako ,,element klasowo obcy” i usuwani. Potwierdza to w swoich
wspomnieniach Wactaw Barcikowski, w latach 1945-1956 Pierwszy Prezes
Sadu Najwyzszego: ,,Ministerstwo zwalczato zaciekle sedziow przedwojen-
nych. Rozumowano do$¢ schematycznie, bez glebszego rozeznania, ze sg
wstecznikami, i nie maja kredytu politycznego, przyklejano im etykietke anty-

7 Dz.U. 1967, Nr 13, poz. 55.

80 Zob. S. Kalbarczyk, Polscy pracownicy nauki — ofiary zbrodni sowieckich w latach II woj-
ny swiatowej, Warszawa 2001.

81 H. Ciesluk, 1944 — notatki lubelskie, ,,Problemy Praworzadno$ci”, 1974, nr 7, s. 43-47.
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semitow”®2. Dlatego tez w badanym okresie wiekszo$¢ spraw o przestgpstwa
polityczne zostala wytaczona spod kompetencji sagdownictwa powszechnego
1 przekazana sadom wojskowym.

Nalezy rowniez pamigtac, ze z jednej strony byli sgdziowie, prokuratorzy,
adwokaci nieustraszeni, nieugieci i konsekwentni w dziataniu, ktorzy wyko-
rzystujac swoje bogate doswiadczenie zawodowe starali si¢ (na ile byto to
mozliwe) ztagodzi¢ ostrze stalinowskiego prawa karnego, ale z drugiej strony
byli i tacy, ktérzy czy to w nadziei uzyskania awansu, czy ze strachu, z prze-
konania i wiary w zwyciestwo represji byli gotowi poddac si¢ ogolnej suge-
stii, wyczu¢ sytuacje¢ i surowo karac.

Nie oznacza to bynajmniej, ze problem obsady kadrowej w powszech-
nym wymiarze sprawiedliwosci pozostatl na uboczu gtownych zainteresowan
komunistow. Nic podobnego. Wyjecie spod kompetencji sagdownictwa po-
wszechnego pewnych kategorii spraw od samego poczatku traktowane byto
jako stan tymczasowy i przejsciowy. Programowe zatozenia ujednolicenia
wymiaru sprawiedliwosci wymagaly odpowiedniej polityki personalnej. Jej
wyrazem stata si¢ daznos¢ nie tylko do uzupelniania kadry sedziowsko-pro-
kuratorskiej, ale do zastgpienia jej ludzmi, ktoérzy byliby gwarancja ,,wtasci-
wego rozumienia przez nich zadan wiadzy ludowej”. Tym bardziej, ze wy-
tyczne wtadz polityczno-partyjnych ktadty najwiekszy nacisk na skutecznos¢
dzialania aparatu ochrony prawnej, przy ogolnie tolerancyjnym stosunku do
koniecznosci przestrzegania norm prawnych®3.

Nalezy pami¢taé, ze w badanym okresie liczba sankcji w postaci kary
$mierci byla przerazajgca. Olbrzymia byla réwniez liczba przestgpstw, gdzie
kara zaczynala si¢ od pieciu lat wigzienia®*. Mozna w tym miejscu przypo-
mnie¢ sprawe urzgdnika pocztowego, ktorego gtdéwng pasja byta hodowla
gotebi. Urzednik, na swoje nieszczgscie, napisat do organu Zwigzku Zawodo-
wego Pocztowcow entuzjastyczny artykut stawiacy jakie$s przeméwienie Sta-

82 'W. Barcikowski, W kregu prawa i polityki. Wspommnienia z lat 1919-1956, Katowice 1988, s. 158.

8 Wskazywano, ze ,,(...) organizacja sagdownictwa oparta zostata o stare kadry sedziowsko-
prokuratorskie”, ktdre nie wspolpracuja z ,,wtadzami bezpieczenstwa publicznego i sagdownictwem
wojskowym”, co w konsekwencji, zdaniem wtadz, doprowadzito do ,,katastrofalnego orzecznictwa”
AIPN BU, 01222/2848/ D, k. 45-46. Podkreslano, ze w ,,takim ksztalcie sgdownictwo powszechne
nie jest przygotowane do rozpoznawania przestgpstw istotnych dla przebudowy nowego ustroju
oraz ze nie posiada zaufania obecnych wladz” Konferencja Ministra Sprawiedliwosci, Warszawa,
16-17 XI 1946 1., referat J. Ordynca, ,,Wojskowy Przeglad Prawniczy”, 1946, nr 4.

8 W badanym okresie odbylo si¢ szereg proceséw politycznych, w ktérych rozprawy oparto
na sfatszowanej dokumentacji dowodowe;j. Aresztowania i §ledztwa konczyly si¢ zwykle surowymi
odstraszajacymi wyrokami, podawanymi selektywnie do wiadomosci publicznej, orzeczono przez
sady (lub sktady) wojskowe 5641 kar Smierci, w tym 2838 wyrokow, tj. 50,3% wykonano. Dane za:
K. Szwagrzyk, Prawnicy czasu bezprawia. Sedziowie i prokuratorzy wojskowi w Polsce 1944-1956,
Krakéw—Wroctaw 2005, s. 86. W tym samym okresie na najwyzszy wymiar kary sady powszechne
skazaty od 2148 do 2244 oso6b. Ksiega swiadectw. Skazani na kare smierci w czasach stalinowskich
i ich losy, red. K. Madeja J. Zaryn i J. Zurek, Warszawa 2005, s. XXXVI.
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lina. Zakonczyt ten artykut stowami ,,gotebiarze wszystkich krajow laczcie
sie”®. Urzednikowi wytoczono sprawe o wyszydzanie i otrzymal kare pigciu
lat wiezienia®. W innej sprawie chlop oskarzony o zabicie krowy (i to wia-
snej!) otrzymat kare siedmiu lat wigzienia®’. Do wymierzania tak surowych
kar potrzebne byly nie tylko odpowiednie przepisy, ale i rowniez specjalni
sedziowie—politrucy.

Dlatego tez 22 stycznia 1946 r. komunisci uchwalili dekret o wyjgtkowym
dopuszczeniu do obejmowania stanowisk sedziowskich, prokuratorskich, no-
tarialnych oraz do wpisania na liste adwokatow®®, ktéry zwalnial kandydata
na prokuratora z obowigzku posiadania wyksztatcenia prawniczego; w rze-
czywistosci jednak kandydaci na prokuratora lub sedziego czgsto nie mie-
li zadnego wyksztatcenia lub legitymowali si¢ wyksztalceniem w zakresie
szkoty zawodowej. ,,Przyjecie zasady, ze s¢dzia musi mie¢ wyzsze wyksztat-
cenie prawnicze jest oczywiscie stuszne” — moéwit kilka lat pdzniej, w 1957 r.,
podsekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci, Tadeusz Rek (odpowie-
dzialny za reform¢ adwokatury), ale jednoczesnie podkreslat, ze ,,postawienie
tego wymogu wszystkim s¢dziom, absolwentom szkét prawniczych, bytoby
nie liczeniem si¢ ze stanem faktycznym”. Zdaniem wiceministra ci, ktérych
sta¢ na odbycie wyzszych studidw prawniczych, ,,powinni je ukonczy¢”, ci
za$, ktérzy nie sg w stanie zdoby¢ wyzszego wyksztatcenia, a chcg pracowac
w wymiarze sprawiedliwosci, ,,powinni by¢ zwolnieni z tego obowigzku, jesli
wykonujg swoje obowigzki sedziowskie w stopniu dostatecznym”®,

Cytowany dekret dat podstawe prawng do tworzenia dla potrzeb wymiaru
sprawiedliwosci $rednich szkot prawniczych o skroconym programie i przy-
$pieszonym cyklu szkolenia®®. Ponadto resort sprawiedliwosci zdecydowat

8 AAN, PG, 951, Protokdét Wojewddzkiego Zjazdu Prawnikow Wojewddztwa Katowickiego
w dniu 9 grudnia 1956 r. w Katowicach, s. 137.

8 Ibidem.

87 Ibidem, k. 138.

8 Dz. U. 1946, Nr 4, poz. 33.

8 AAN Ministerstwo Sprawiedliwosci (MS), 1/213, Protokoty posiedzefi Kolegium Mini-
sterstwa Sprawiedliwosci, k. 50.

% 7 kwietnia 1946 r. w Lodzi odbylo si¢ uroczyste otwarcie pierwszej Szkoty Prawnicze;
Ministerstwa Sprawiedliwosci, potaczone z inauguracja pierwszego kursu przeszkoleniowego dla
kandydatéw do prokuratury. W uroczystosci wzi¢li udzial m.in. wiceprezydent KRN i pierwszy
prezes SN Wactaw Barcikowski, pierwszy prokurator SN Zdzistaw Piernikowski, minister Poczt
i Telegratow Jozef Putek i inni. Kurs obliczony zostat na 120-150 os6b. Program kursu przewi-
dziany na 6 miesi¢cy, obejmowal trzy grupy przedmiotéw: 1. przedmioty ogdlne (ustrdj panstwa,
ogolne zasady prawa, zasady wykltadni prawa, ustroj sadow i prokuratury), 2. przedmioty krymino-
logiczne (prawo karne materialne i procesowe, sadownictwo i postgpowanie specjalne, kryminolo-
gia, polityka kryminalna), 3. przedmioty pomocnicze (prawo cywilne, procedura cywilna). Szkota
prawnicza w Lodzi istniala do kwietnia 1952 r. i przeprowadzita 6 kursow, ktore ukonczyto ok.
320 absolwentow. P. Ktadoczny, Ksztalcenie prawnikow w Polsce w latach 1944-1989, ,.Studia
Juridica”, 1998, t. XXXV, s. 97. 15 czerwca 1947 r. utworzono szkot¢ prawnicza we Wroctawiu.
Otwarcie szkoly prawniczej we Wroclawiu, ,,Demokratyczny Przeglad Prawniczy”, 1947, nr 7
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si¢ na uruchomienie pierwszego eksperymentalnego kursu s¢dziowskiego.
Wspomnie¢ nalezy, ze w latach 1948-1954 powstaty dwie szkoty: Centralna
Szkota Prawnicza im. Teodora Duracza’' i Wyzsza Szkota Prawnicza im. Teo-
dora Duracza®?.

W listopadzie 1952 r. Wiceminister Sprawiedliwosci Henryk Ciesluk na
polecenie Wydzialu Administracyjnego KC PZPR dokonat analizy obsady
kadrowej w resorcie sprawiedliwosci. Z jego informacji wynika, ze w latach
1945-1952 wszystkie wydziaty prawa uniwersytetow w Polsce wyksztatcity
7943 absolwentow, z tego do pracy w prokuraturze przyjeto 821 osob, do sa-
downictwa 987%. Natomiast w latach 1946-1952 $rednie szkoly prawnicze
1 Wyzsza Szkota Prawnicza im. Teodora Duracza wyksztalcilty 1353 absol-
wentoéw. Do pracy w sadownictwie 1 prokuraturze zostato skierowanych 907
absolwentow sSrednich szkot prawniczych, z tego w prokuraturze zostato za-
trudnionych 589 0sob®*, pozostali trafili do sgdow.

Absolwenci $rednich szkot prawniczych poczatkowo zatrudniani byli
w prokuraturze. Jedng z takich osob byt prokurator Wtadystaw Dymant, w la-
tach 1950-1956 wicedyrektor Departamentu Specjalnego Generalnej Proku-
ratury. Prokurator Dymant legitymowat si¢ wyksztatceniem zawodowym. Od

s. 45, ,,Demokratyczny Przeglad Prawniczy”, 1948, nr 1, s. 57-58; Egzaminy w szkole prawniczej
we Wroclawiu, ,,Demokratyczny Przeglad Prawniczy”, 1948, nr 2, s. 57; Poslowie Sejmu Usta-
wodawczego w Szkole Prawniczej we Wroctawiu, ,Demokratyczny Przeglad Prawniczy”, 1948,
nr 3, s. 59; Akcja szkoleniowa, ,,Demokratyczny Przeglad Prawniczy”, 1949, nr 5, s. 63; Zakon-
czenie kursu w szkole prawniczej we Wroctawiu, ,,Demokratyczny Przeglad Prawniczy”, 1950, nr
8-9, s. 103. Szkota w Gdansku-Jelitkowie powstata pod koniec 1947 r. i istniata do wrzes$nia 1948
r. P. Ktadoczny, Ksztalcenie prawnikow..., s. 97. Szkota w Toruniu powstata 3 kwietnia 1948 r.,
Szkota w Szczecinie istniata od czerwca 1950 r. do sierpnia 1951 r., w tym samym roku utworzono
szkote o specjalnosci prokuratorskiej w Zabrzu, ktdra istniata do lipca 1951 r. Ibidem, s. 98.

! Centralna Szkota im. Teodora Duracza powstata 1 czerwca 1948 r. na mocy zarzadzenia Mi-
nistra Sprawiedliwosci z 14 maja 1948 r. i istniata do 19 czerwca 1950 r. Zob. A. Litynski, O prawie
i sqdach..., s. 143; P. Ktadoczny, Ksztalcenie prawnikow..., s. 100-102; Z.A. Ziemba, Prawo prze-
ciwko spoleczenstwu..., s. 380; Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 14 maja 1948 r. o otwarciu
Centralnej Szkoly Prawniczej im. Teodora Duracza w Warszawie, ,,Dziennik Urzedowy Minister-
stwa Sprawiedliwosci” 1948 (br nr pozycji). Zob. takze M. Zaborski, Szkolenie sedziow ‘nowego
typu’w Polsce Ludowej, cze$é 1: Srednie Szkoly prawnicze, ,Palestra”, 1998, nr 1-2, s. 79-92; czesé
II: Centralna Szkola Prawnicza im. Teodora Duracza i Wyzsza Szkola Prawnicza im. Teodora Du-
racza, ,,Palestra”, 1998, nr 3-4, s. 105-110; cz¢$¢ 111: Oficerska Szkota Prawnicza, ,,Palestra”, 1998,
nr 5-6, s. 131-141; czg$¢ 1V: Fakultet Wojskowo-Prawniczy, ,,Palestra”, 1998, nr 7-8, s. 99-105.

92 Wyzsza Szkota Prawnicza im. Teodora Duracza powstala na podstawie rozporzadzenia
Rady Ministréw z 1 kwietnia 1950 r. Dz. U. 1950, Nr 13, poz. 126. Na mocy rozporzadzenia Mi-
nistra Sprawiedliwosci z 18 lipca 1950 r. utworzono w Wyzszej Szkole Prawniczej studium zaocz-
ne (Dz. U. 1950, Nr 30, poz. 278). Pierwszenstwo w przyjeciu mieli absolwenci $rednich szkot
prawniczych zatrudnieni na stanowiskach se¢dziowskich i1 prokuratorskich. Szkote zlikwidowano
21 sierpnia 1951 r. Dz. U. 1951, Nr 47, poz. 347.

% AAN, MS, Notatka dla Wydziatu Administracyjnego KC PZPR w sprawie obsady kadrowej
w resorcie Ministerstwa Sprawiedliwosci, s¢dziow, asesordw, aplikantow na dzien 1 XI 1952 r.,
k. 4.

% Ibidem, k. 6.
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1946 r. byt cztonkiem partii komunistycznej, sekretarzem Podstawowej Orga-
nizacji Partyjnej w Generalnej Prokuraturze. W latach 1948-1949 , studiowal”
w Szkole Prawniczej we Wroctawiu i na tej podstawie zostal powolany do
stuzby w komunistycznym aparacie wymiaru sprawiedliwosci. W jego ak-
tach osobowych zapisano, ze ,,(...) wykazat zdolnosci organizacyjne, trafnos¢
w podejmowaniu decyzji i nawigzat wtasciwa wspolprace z organami bezpie-
czenstwa™,

,Instynkt klasowy” posiadat ,,sedzia> Marian Tomzik®®. Urodzit sie
4 czerwca 1906 r. w Czestochowie w rodzinie robotniczej. Ukonczyt cztery
klasy szkoly powszechnej i jeden rok kursu mechanicznego. Po $mierci ojca
w 1919 r., majac zaledwie trzynascie lat, musiat zarabia¢ na utrzymanie ro-
dziny. Pracowat jako robotnik w Hucie Czestochowa. Rozpoczat tez aktyw-
nie dziala¢ w ruchu komunistycznym. W 1926 r. wstapil do Komunistyczne;j
Partii Polski. We wrzesniu 1930 r. zostal — jak zreszta wielu przedwojennych
polskich komunistow — aresztowany i osadzony w wigzieniu w Czegstocho-
wie, nastepnie w Piotrkowie. Po miesigcznym $ledztwie zostal zwolniony,
co zapewne pasowato go juz na dzialacza partyjnego. Byl cztonkiem PPR,
nastgpnie PZPR. Aparatczyk partyjny Sredniego szczebla. Od 19 czerwca
1946 r. byt sekretarzem Komitetu Dzielnicowego przy Hucie Czgstochowa.
W tym samym czasie powierzono mu petnienie funkcji przewodniczacego
Komisji Specjalnej do walki z naduzyciami i szkodnictwem gospodarczym
w Lodzi. Kolejny awans otrzymat 24 lipca 1950 r., kiedy zostat dyrektorem
Biura Wykonawczego Komisji Specjalnej w Warszawie. Tak byt opiniowany
przez przetozonych: ,,Tow. Tomzik, wysuniety robotnik i b. KPP-owiec, jest
doswiadczonym dzialaczem partyjnym i pracownikiem Komisji Specjalne;.
Uwazany jest obecnie za najlepszego przewodniczacego Wojewodzkiej De-
legatury Komisji Specjalnej. Posiada on $miato$¢ decyzji, znajomos¢ tere-
nu i srodowisk, dobry poziom pracy zawodowej™’. W latach 1948-1949 byt
cztonkiem egzekutywy KW PZPR w Kielcach. 26 stycznia 1953 r. Wydziat
Administracyjny KC PZPR rekomendowal go na stanowisko wiceprezesa
Sadu Najwyzszego. W opinii stuzbowej zapisano, ze ,,Tow. Tomzik pracuje
w Biurze Wykonawczym Komisji Specjalnej od 1950 r. i na tej robocie po-
waznie wyrost™®®. Jak wynika z akt ,,sedziego” Tomzika, nie musiat on znaé
przepisow prawa, wystarczyla bowiem znajomos¢ zadan, jakie partia komu-
nistyczna postawita w tym okresie przed wymiarem sprawiedliwosci. Tomzik
byt odpowiedzialny za najbardziej represyjne przedsigwzigcia w Sadzie Naj-
WyZSzym.

% AAN, KC PZPR, Centralna Kartoteka,XX/26447, Akta osobowe Wiadystawa Dymanta.

% Ibidem, XXX/3924, Akta osobowe Mariana Tomzika.

7 Tbidem, Wniosek o zatwierdzenie kandydata na stanowisko dyrektora Biura Wykonawcze-
go Komisji Specjalne;j.

% Ibidem, k. 281 29.
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Ztowroga rolg odegral niewatpliwie przedwojenny komunista Stefan Kali-
nowski, w latach 1946-1950 dyrektor Biura Wykonawczego Komisji Specjal-
nej w Warszawie, przyszly Generalny Prokurator PRL. Urodzit si¢ 2 wrzesnia
1907 r. w Warszawie. Do 1939 r. pracownik tramwajoéw miejskich w Warsza-
wie. Od 1923 r. cztonek, a od 1935 r. aktywny dziatacz zwigzkowy z ramienia
KPP. W latach 1935-1938 byt przewodniczacym Komisji Kulturalno-Oswia-
towej Zwigzku Zawodowego Pracownikéw Uzytecznosci Publicznej w War-
szawie. W okresie wojny przebywat na terenie Zwigzku Sowieckiego w Sta-
linsku, gdzie przez kilka dni peit funkcj¢ sedziego ludowego. W 1943 r.
wstapit do 1 Dywizji Piechoty im. Tadeusza Kos$ciuszki. Brat udziat w bitwie
pod Lenino. Po ,,wyzwoleniu” jako zastgpca kierownika Wydziatu Zawodo-
wego KC PPR w Lublinie organizowal zwiazki zawodowe. Od 1946 r. pra-
cowal w Komisji Specjalnej w Warszawie, petnigc funkcje dyrektora Biura
Komisji®. W tym okresie bral udziat w przygotowaniu reformy wymiaru
sprawiedliwosci. W uznaniu zastug dla komunistow w 1950 r. otrzymat nomi-
nacje na stanowisko Generalnego Prokuratora PRL!®. Juz 18 grudnia 1950 r.
wydat tajne zarzadzenie, ktore zobowigzywalo prokuratoréw do wydawania
postanowien o aresztowaniu na okres do dwdch miesiecy osob podejrzanych,
na zadanie organow bezpieczenstwa, bez przedstawienia materiatow §ledz-
twa!®l. Kalinowski byt ,,tworca systemu pracy, ktory doprowadzit do famania
praworzadnosci przez Departament IV Specjalny Prokuratury Generalnej”.
Potwierdzit to prokurator Kazimierz Kukawka 22 marca 1957 r. przed Komi-
sja badajaca dziatalnos¢ prokuratora Kalinowskiego w okresie tamania przez
niego prawa: ,,W 1953 r. zgtosit si¢ do tow. Kalinowskiego Fejgin i okazat mu
materialy dotyczace smierci Dobrzynskiego (4 lata od chwili $mierci). Tow.
Kalinowski zwotal wowczas narade, w ktorej brali udziat: Podlaski, Borys
1 Tomzik i zastanawiali si¢ nad tym, jak zachowaé w tajemnicy sprawg zejscia
$miertelnego Dobrzynskiego. Zadnych wnioskéw wowczas wobec winnych
nie wyciaggni¢to, mimo, ze wiedziano, iz Fejgin przez 2 lata uzyskiwat sank-
cje prokuratorskie na nieboszczyka (przestepstwo z art. 287 k.k.), a Kedziora
spowodowat $mieré Dobrzynskiego (art. 230 § 2 k.k.)”'%2. Ponadto Departa-
ment IV Generalnej Prokuratury bez zastrzezen akceptowat szereg niezgod-
nych z procedurg i bezprawnych dziatan organow bezpieczenstwa.

Sadownicy—,,demokraci” liczne dowody swojej lojalnosci sktadali réw-
niez i w latach pdzniejszych.

% AAN, PG, 34/132, Kronika Prokuratury PRL, k. 29.

100 AAN, KC PZPR, VI/6, Protokot nr 23 posiedzenia Sekretariatu Biura Organizacyjnego
w dniu 24 lipca 1950 r., k. 73.

101 AAN, PG, 958, Zarzadzenie nr 23/50 z 18 grudnia 1950 r., k. 7; Sprawozdanie Komisji
powolanej dla zbadania przejawow famania praworzqdnosci przez pracownikow Generalnej Pro-
kuratury i Prokuratury m. st. Warszawy, ,,Zeszyty Historyczne”, 1984, z. 67, s. 78.

12 Tbidem, 958, Akta sprawy przeciwko prokuratorowi Stefanowi Kalinowskiemu, k. 2.
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Podsumowujac mozna stwierdzi¢, ze reaktywowanie przez komunistow
po drugiej wojnie $wiatowej powszechnego wymiaru sprawiedliwosci oparte-
g0 na rozwigzaniach organizacyjnych wypracowanych w Drugiej Rzeczypo-
spolitej oraz na przedwojennej kadrze sadowo-prokuratorskiej byto procesem
tymczasowym. Jednoczesnie tworzono instytucje nowe, catkowicie podpo-
rzagdkowane nowej wladzy, takie jak: specjalne sady karne, sady obywatelskie
czy wydzialy karne w sadach powszechnych orzekajace w sktadach fawni-
czych, do ktorych stopniowo wprowadzano ludzi oddanych partii komuni-
stycznej. W ten sposdb ograniczano wiadztwo sagdéw powszechnych. Prawni-
kéw wychowanych 1 wyksztatconych w Drugiej Rzeczypospolitej, a zdaniem
wladz politycznie niedostosowanych do nowej rzeczywistosci politycznej,
usuwano z powszechnego wymiaru sprawiedliwosci'®.
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TRANSFORMATIONS IN THE GENERAL ADMINISTRATION
OF JUSTICE IN POLAND BETWEEN 1944 AND 1956

Summary

After the war, the prewar organization of general jurisdiction was restored. It
was based on the bill of the President of the Republic of Poland called The law on
common courts (consolidated text, Journal of Laws from 1932. No. 102, item 863)
from the 6th of February 1928 which was in force. Prewar lawyers were recruited to
serve in the jurisdiction system. This legal status was maintained until 1950. In real-
ity however, changes in the justice system occurred since the beginning of the Polish
People’s Republic. New kinds of special courts were created. They included special
criminal courts and departments of general courts adjudicating in juries. A new organ
was created which was called The Special Commission for Combating Economic
Fraud and Wrecking which was devoid of the characteristics of judicial procedures.
People’s courts were created. New people, who were devoted to the communist party,
were introduced to these institutions. They set up people’s courts. Lawyers educated
in prewar Poland who were not suited to the new political reality, according to the
authorities, were removed from the general administration of justice.

LES TRANSFORMATIONS DANS I’ORGANISATION DE LA JUSTICE
EN POLOGNE DANS LES ANNEES 1944-1956

Résumé

Apres la guerre, ¢’était I’organisation juridictionnelle d’avant-guerre basée sur le
réglement du Président de la République du 6 février 1928 Loi sur la juridiction de
droit commun (texte consolidé, Dz. U. 1932. N. 102, pos. 863), qui a été restituce. Les
juristes d’avant-guerre ont été invités au travail dans les services de la juridiction. Un
tel systéme existait jusqu’en 1950. En fait, depuis le début du régime fonctionnant en
République populaire de Pologne, des changements dans le systéme de juridiction de
droit commun ont été successivement introduits. Un nouveau type de tribunal appelé
spécial a été constitué. Ces institutions comprenaient des tribunaux pénaux spéciaux
et des départements des tribunaux du droit commun ou des jurés (juges non profes-
sionnels) examinaient des affaires et rendaient des jugements. On a créé une nouvelle
institution dépourvue des caractéristiques des procédures judiciaires: la Commission
spéciale pour la lutte contre la fraude et la destruction économique. Des tribunaux po-
pulaires ont €té constitués. Ces institutions €taient gérées par un nouveau personnel
composé de personnes dévouées au Parti communiste. Des juristes formés et éduqués
en Pologne d’avant-guerre ont été expulsés du systéme de juridiction parce que — se-
lon les autorités — ils ne se sont pas adaptés a la nouvelle réalité politique.
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