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ZBIGNIEW FILIPIAK (Torun)

Projekt urzadzenia ogolnego ludnosci zydowskiej
w Ksiestwie Warszawskim z 1809 r.

I. Powstale w 1807 r. Ksiestwo Warszawskie dawalo szanse nie tylko na
odzyskanie niepodlegtosci przez Rzeczpospolita, lecz takze nadziej¢ na zre-
formowanie ustroju i prawa pod katem liberalnych haset rozprzestrzenia-
jacych si¢ wowczas po Europie, cho¢ co do tego nie byto zgody wsrdd elit
mtodego panstwa. Wielu Polakow wywodzacych si¢ z warstw szlacheckich
przywigzanych byto do utrwalonych przez wieki (i korzystnych dla siebie)
stosunkdéw spotecznych 1 prawnych; z niechecig przyjelo narzucenie Ksie-
stwu liberalnej konstytucji w listopadzie 1807 r., podobnie jak epokowego
pomnika prawnego, za jaki bez watpienia uzna¢ nalezy Kodeks Napoleona,
wprowadzony na terytorium Ksiestwa w maju 1808 r. W szczegdlnosci oba-
wiano si¢ zrownania w prawach warstw dotad uposledzonych, a mianowicie
chtopéw i Zydéw. W rezultacie konserwatywnym kregom rzadowym udato
si¢ znacznie zminimalizowac¢ skutki ustanowienia w konstytucji i w kodeksie
cywilnym zasady réwnos$ci wobec prawa.

M.in. dzigki tym zabiegom nie doszlo do kompleksowego unormowania
statusu prawnego starozakonnych — podobnie zresztg jak jeszcze za Rzeczy-
pospolitej w okresie Sejmu Wielkiego!. Zaawansowane prace w tym kierun-

! Elity zydowskie od kofica 1788 r. usitowaly przekona¢ krola i sejm o potrzebie zmian w sta-
tusie prawnym ich nacji, $lac stosowne memoriaty. Postulowano nade wszystko swobodne zamiesz-
kanie w Warszawie (uniemozliwiat je przywilej dla miasta z 1527 r.). Zabiegi te spotykaly si¢ z ne-
gatywna reakcja magistratu stolicy. Starania starozakonnych wzmogly si¢ jesienia 1789 r. w obliczu
sformutowania przez mieszczanstwo projektu nowego ustroju miast Rzeczypospolitej. Do sejmu
whiesiono dokument o nazwie ,,Pokorna prosba” ukazujacy trudny status quo polskich Zydéw oraz
propozycje dziatan naprawczych, gléwnie z zakresu polityki gospodarczej. Niniejsze postulaty miaty
o wiele mniejszy rezonans niz zgdania mieszczan, a memoriaty nawet nie byly czytane w izbach.
Tematyka zydowska zostata wytaczona z prac nad Prawem o miastach krélewskich — pod pretekstem
potrzeby odrebnej ustawy zydowskiej. Prace nad nig ruszyty dopiero w obliczu reakeji prasy i postow
zagranicznych na antysemickie rozruchy w stolicy — w kwietniu 1790 r. powotano specjalna deputacje
pod kierunkiem podkanclerza Macieja Garnysza oraz opracowano projekt, ktéry jednak nie zostat
przyjety do czytania i dyskusji na skutek sprzeciwu czesci postow, a nawet kilku cztonkéw deputacji
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ku jednak prowadzono. Przedmiotem rozprawy jest mato znany projekt regu-
lacji z 1809 r., a takze jego stosunek do wczesniejszych rozwigzan pruskich,
na ktérych w duzej mierze si¢ wzorowano.

Ograniczenia w prawach ludnosci zydowskiej w Ksigstwie Warszawskim
zawarto nade wszystko w dekretach krolewskich z 7 wrzesnia i 17 pazdzierni-
ka 1808 r., ktore zawiesily przyznanie tej nacji praw obywatelskich i politycz-
nych (w tym wyborczych do sejmu) na okres lat dziesigciu oraz w dekrecie
z 19 listopada 1808 r. uniemozliwiajacym Zydom zakup débr ziemskich na
wlasno$¢ — rdwniez przez okres dziesigciu lat. Jednoczesnie uniemozliwiano
starozakonnym? swobodne osiedlanie si¢ w miastach — zabraniano mieszka¢
przy bardziej prestizowych ulicach; obarczano specjalnymi obowigzkami po-
datkowymi (m.in. ,,koszerne” — podatek od rytualnego uboju migsa, podatek
od slubu zydowskiego, ,,rekrutowe” — zryczaltowana optata uiszczana przez
gminy zydowskie za zwolnienie z obowigzku stuzby wojskowej?, czy tez
oplata za wjazd Zydéw do Warszawy — ,,biletowe™ oraz Zydéw—cudzoziem-
cow w granice Ksiestwa — tzw. Galeitzoll). Istotnie dolegliwym dla Zydéw
miat sta¢ si¢ rowniez zakaz produkowania, handlowania i wyszynku trunkow,
co ustanowiono w dekrecie krolewskim z 30 pazdziernika 1812 r. Nie wszedt
on ostatecznie w zycie® na skutek upadku Ksiestwa Warszawskiego i niepo-
twierdzenia go przez pdzniejsze wladze.

ds. zydowskich. Projekt daleki byt od liberalizmu, przewidujac $ciste podporzadkowanie spraw zy-
dowskich zwierzchnosciom polskim. Dla Zydéw osiadtych do tamtej pory na state w miastach lub na
wsiach obiecywano swobode¢ zamieszkania, posiadania gruntéw, prowadzenia handlu, rzemiosta oraz
nauki. Nie dawato to jednak autentycznego dostgpu do obywatelstwa miejskiego. Procz tego zapro-
jektowano powszechny spis zydowski, regulacje podatkéw i dlugow kahalnych; wytyczono organi-
zacje gminy zydowskiej, zasady ograniczonego przemieszczania sie Zydow po kraju. Przewidywano
réwniez odsunigcie ich od handlu i wyszynku trunkéw. Niektdre zalozenia, takie jak powszechny
spis czy odsuni¢cie od handlu alkoholem wrocity w projekcie z 1809 r. Jak konkluduje A. Eisenbach,
podobnie jak nie udato si¢ wowczas wprowadzi¢ w zycie koncepcji ujednolicenia prawa miejskiego,
tak i zastapienie partykularnych przepisow dotyczacych Starozakonnych odrgbng regulacja okazato
si¢ wizja przedwczesng wobec dominujacych sit spotecznych i politycznych, A. Eisenbach, Kwestia
réwnouprawnienia Zydéw w Krélestwie Polskim, Warszawa 1972, s. 91-96.

2 Pojecie ,,starozakonni” stosowano zwykle w jezyku urzedniczym i sagdowym, a takze w ak-
tach prawnych. Pojawil si¢ on na szerszg skale podczas obrad Sejmu Czteroletniego, kiedy zaczeto
zaleca¢ niestosowanie terminu ,,niewierni”. Przynaleznos¢ do nacji zydowskiej byta bowiem $ci-
$le zwigzana z religia. Chrzest Zyda oznaczat przyjecie go do stanu mieszczanskiego i obdarzenie
prawami obywatelskimi i politycznymi. Do polowy XIX w. jedynie okoto stu rodzin zydowskich
ochrzczono w Krolestwie Polskim. Warto przy tym doda¢, ze przed powstaniem styczniowym za-
czeto uzywacd jeszeze jednego okreslenia — ,,Izraelici”, co najczesciej wystgpowato w publicystyce,
zwlaszcza emigracyjnej, ibidem, s. 19, 21-22.

3 Nalezy jednak podkresli¢, ze o zwolnienie Zydéw z obowigzku sthuzby wojskowej zabiega-
li sami adresaci tej regulacji.

4 Optata , biletowego” uiszczana byta przez Zydéw przybywajacych do stolicy na czasowy
pobyt z innych miast lub zza granicy. Sciggano ja do 1811 1., A. Eisenbach, Emancypacja Zydow...,
s. 158.

5 Date wejscia w zycie dekretu o zakazie produkowania, handlu i wyszynku trunkéw przez
Zydow ustalono na 1 lipca 1814 1.
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W okresie istnienia Ksigstwa Warszawskiego planowano réwniez wyda-
nie bardziej kompleksowej regulacji statusu prawnego Zydéw. Chciano sie
w tej mierze wzorowac na akcie pruskim dotyczacym obszaréw zaborczych,
pochodzacym z 17 kwietnia 1797 t., czyli Generalnym Urzadzeniu Zydow
w prowincjach Prus Potudniowych i Nowo-Wschodnich® — (Generaljudenre-
glement).

I1. Zydzi mieszkajacy na ziemiach zaboru pruskiego nie stracili, a wrecz
zyskali na tej zmianie wladzy. Zwlaszcza Zydzi warszawscy — wczesniej ma-
gistrat polski usitowat ich usuwa¢ z miasta na mocy przepisow z 14 maja
1784 r.; kolejne starania podjely wladze rosyjskie w 1797 r. Natomiast na sku-
tek pruskich rzadow powstal w Warszawie zydowski samorzad kahalny w po-
staci dwoch gmin — dla czesci lewobrzeznej i prawobrzeznej miasta. Zydzi
uzyskali tez prawo swobodnego pobytu i handlu w Warszawie (rozporzadze-
nie z 17 kwietnia 1797 r.), a ci ktérzy mieszkali tam w 1796 r., mogli réwniez
nabywac¢ place i budowaé na nich domy. Jednak tuz przed przej$ciem stolicy
w rece polsko-francuskie wydano przepisy nakazujace wynies$é¢ si¢ Zydom
z bardziej prestizowych rewiréw miasta (zarzadzenie Magistratu Policji z 26
czerwca 1806 r. dawato im czas na wyniesienie si¢ do Wielkanocy 1808 r.).
Regulacje te wykorzystano wydajac podobny, restrykcyjny dekret krolewski
w Ksigstwie Warszawskim z 16 marca 1809 .’

Generalne Urzadzenie bylo postepem, chocby przez sam fakt objegcia wy-
znawcow religii mojzeszowej kompleksowa regulacjg prawna, ktorej brako-
walo w Rzeczypospolitej. Szereg przepiséw przyznawal Zydom uprawnie-
nia, cho¢ zwykle za cen¢ podporzadkowania si¢ germanizacyjnej polityce
wladz. Akt sktadat si¢ z 81 artykuldw zamieszczonych w pigciu rozdziatach
(pisownia oryginalna): ,,0 tym, co wzgledem utrzyma¢ sie mianych Zydéw
1 ich wlasnosci zachowac trzeba”, ,,0 miejscach pomieszkania, i o nierucho-
mych gruntach Zydéw”, ,,O sposobach zycia Zydéw”, ,,0 urzadzeniu religii
i obrzadkéw zydowskich” oraz ,,0 podatkach Zydowskich”. Byt to akt prawa
administracyjnego, dzigki ktoremu wiadze miaty rozciggnaé¢ wicksza piecze
1 kontrole nad ludnoscia pochodzenia zydowskiego zamieszkata w prowin-
cjach przejetych po Polsce w drodze zaborows®.

% Generalne Urzadzenie Zydéw w prowincjach Prus Potudniowych i Nowo-Wschodnich,
wyd. takze w jezyku polskim, Wroctaw 1797, AGAD, Rada Ministrow Ksigstwa Warszawskiego,
167, k. 34-62, (dalej cyt.: Generalne urzadzenie Zydéw w prowincjach Prus).

7 M. Fuks, Zydzi w Warszawie. Zycie codzienne. Wydarzenia. Ludzie, Poznan 1992, s. 70; E.
Bergman, Czy byl rewir zydowski w Warszawie w latach 1809-1862?, [w:] Zydzi Warszawy. Mate-
rialy konferencji w Zydowskim Instytucie Historycznym w 100. Rocznice urodzin Emanuela Ringel-
bluma, Warszawa 2000, s. 75-76; Z. Filipiak, Ograniczenia praw politycznych i cywilnych ludnosci
zydowskiej w Ksiestwie Warszawskim, Studia Iuridica Toruniensia, t. VI, Torun 2010, s. 5-30.

§ Wsréd przedstawicieli whadz pruskich byli tacy, ktérzy uwazali Zydéw za bardziej obie-
cujacy dla panstwa ,,material obywatelski” niz mieszczanie z obszaréw zaborczych, zwlaszcza
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Regulacja pruska respektowata w calej rozciagtosci system stanowosci,
ktory wezesniej potwierdzito Pruskie Prawo Krajowe — Landrecht z 1794 r. Zydéw
postrzegano jako odrebny stan spoteczny, niezdolny do petnego korzystania
z praw obywatelskich miejskich i krajowych. W jego obrebie wyrozniano
dwie grupy — Zydéw zwanych ich ,,protegowanymi” czy tez ,tolerowany-
mi”: populacj¢ osiadlg na obszarach zaborczych w momencie przytaczenia
ich do Prus oraz reszte, czyli ludno$¢ czasowo przebywajacg na tych ob-
szarach, wtoczegow, zebrakdw i wszystkich innych, ktérzy przybyli na te
ziemie po przejeciu ich przez Prusy. O ile wladze nie zdecydowalyby, ze
starozakonnym nalezata si¢ ,,protekcja”, nakazano im wyjazd za granice do
dnia 1 pazdziernika 1797 r., pod grozba wypedzenia, a w przypadku powro-
tu — wigzienia i1 prac przymusowych (rozdz. I, § 1 1 2). Nakazano przy tym
sporzadzié (na bazie rejestrow uzyskanych z kamer) powszechny spis Zy-
déw objetych ,,protekcja” — z wyszczegdlnieniem ,,imion, miejsc pomiesz-
kania, sposobu zycia, dzieci i czeladzi” (rozdz. I, § 3). Regulacja nie okre-
slata jakichs dodatkowych zasad, wedle ktorych wiadze miaty nadawac owa
»protekcje”, czyli w gruncie rzeczy przyzwala¢ na ich pozostanie w gra-
nicach panstwa’. Stad wniosek, ze obejmowano tym og6l Zydéw na stale
zamieszkatych w granicach zaborczych w momencie ich przejscia na rzecz
Prus. Nie byto natomiast watpliwosci, ze wszystkie kolejne przepisy doty-
czace statusu starozakonnych w owych czesciach Prus obejmowaty jedynie
populacje objeta ,,protekcja”. Inni Zydzi, poza osobami wjezdzajacymi tam
»dla pozwolonego handlu i innych intereséw”, mieli by¢ wytapywani i usu-
wani z kraju (rozdz. 1, § 4-7).

,,Protegowani” mieli obowigzek przyda¢ sobie nazwiska!?, podobnie jak
chrzescijanie (rozdz. I, § 12). Tylko ta grupa starozakonnych mogta uzyskiwac
pozwolenia wladz na zawarcie matzenstwa, ktére wydawano mezczyznom po
ukonczeniu 25. roku zycia i zdolnym do utrzymania rodziny (rozdz. I, § 14-15).

z mniejszych miast. Regulacja z 1797 r. miata zatem otworzy¢ im dalsze mozliwosci ,,poprawy”, tj.
rozwoju; A. Eisenbach, Emancypacja Zydow..., s. 128.

° Nie zawarla ich réwniez: ,,Dalsza informacja dla miejscowych zwierzchnosci, jak si¢ majg
zachowaé wzgledem Urzadzenia Zydéw pod dniem 17 kwietnia 1797 r. wydanego”, ktorego to
odreczng kopi¢ druku wydanego w 1797 r. w Biatymstoku mozna znalez¢ w archiwach minister-
stwa spraw wewngtrznych Ksigstwa Warszawskiego. Skupiono si¢ tam gldwnie nad procedural-
nymi szczegotami dokonywania spisu ludno$ci zydowskiej (do udzialu w tym zobowiazywano
nade wszystko miejscowe ziemianstwo) oraz poboru podatku ,,protekcyjnego” od Starozakonnych;
AGAD, KRSW 6627, k. 162-170.

10 Wezesniej Zydzi w zasadzie nazwisk nie posiadali, jedynie przydomki, pochodzace zwy-
kle od miejsca zamieszkania, imienia ojca, czy dziatalnosci zawodowej. Nadawanie formalnych
nazwisk stato si¢ dla wtadz pruskich jednym z najintensywniej realizowanych postanowien Gene-
raljudenreglement. Brano przy tym pod uwage podobne wskazania, co przy przydomkach, a jedno-
czesnie starano si¢, by nazwiska brzmialy z niemiecka, co stanowi¢ miato element germanizacyj-
ny. Spolonizowana administracja po 1806 r. wprowadzata w Ksigstwie Warszawskim, a nastgpnie
w Krélestwie Kongresowym wigcej nazwisk o polskim brzmieniu, M. Fuks, op. cit., s. 73-74.
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Ciekawym obostrzeniem byt zakaz matzefistw z Zydéwkami pochodzgcymi
byta”. Wyjatkiem mialy by¢ te kobiety, ktore mogly wnies¢ do majatku meza
co najmniej 500 talaréw (rozdz. I, § 16).

Kazdy Zyd musial zawiadamia¢ wtadze administracyjne (kamery) o checi
zmiany miejsca zamieszkania, w efekcie czego mdgl uzyskaé na to zgode.
Zezwolenie wtadz musial rowniez otrzyma¢ wiasciciel pochodzenia zydow-
skiego na zakup nieruchomosci (,,gruntu”), czy tez wybudowanie na swoim
placu domu w miescie. Dawano rowniez mozliwo$¢ nabywania i budowania
na placach miejskich niczyich, o ile nie znajdywano na to chetnych chrze-
$cijan. W takich przypadkach Zydom przystugiwata pomoc od wladz na tym
samym poziomie co dla chrzescijan. Podkreslono przy tym, ze w nowo wybu-
dowanych domach winno si¢ zawsze znosi¢ cigzary kwaterunku wojskowego
(rozdz. 11, § 1, 5)'.

Nabyte za pozwoleniami od kamer nieruchomosci i pobudowane domy
stanowi¢ mialy petng dziedziczng wlasnos¢ i mogly by¢ zbywane i dziedzi-
czone na zasadach ogolnych. Dotyczyly ich te same podatki i cigzary publicz-
ne, co posiadtosci chrzescijan (rozdz. I, § 6).

Na wsiach mieli pozosta¢ jedynie ci Zydzi, ktérzy zajmowali si¢ rolnic-
twem. Handlarze i kupcy mieli obowiazek przenies¢ si¢ do miast (rozdz. I,
§ 2-3). Podobnie jak w kwestii placow w miastach, regulacja pruska z 1797 r.
pozwalata na nabywanie przez Zydéw gruntéw na wsiach, jesli posesje byty
pustkami (rozdz. I11, § 15)'%.

Miasta na obszarach zaboru pruskiego (podobnie jak pdzniej w Ksigstwie
Warszawskim 1 Krélestwie Polskim) nierzadko legitymowaty si¢ przywile-
jami, na mocy ktérych wydzielano rewiry, gdzie Zydom nie wolno bylo si¢
osiedla¢. Generalne Urzadzenie nakazywato jednak, by w sytuacji, gdy nie
byto chetnego chrzescijanina na zabudowg pustego placu, wydawac pozwo-
lenia na budowe i osiedlenie si¢ zainteresowanemu starozakonnemu, mimo
przywileju, jaki miato miasto (rozdz. II, § 7). Na dodatek regulacja zachecata
wladze miejskie do rozwazenia zniesienia tychze przywilejow, zwanych de
non torenrandis Judeis (rozdz. 11, § 8)'3.

Regulacja okreslata dopuszczalne przez prawo sposoby zycia i zarabiania.
Osobno wytyczata zasady wobec zydowskich handlarzy wiejskich do czasu
ich przeniesienia si¢ do miast (m.in. zakazywano lichwiarstwa, chatupnictwa,
sprzedawania chtopom alkoholu na kredyt lub za produkty wiejskie [rozdz. I1I,
§ 2]). W rezultacie Zydzi mogli sie¢ w niedalekiej przysztosci para¢ handlem
jedynie w miastach. Précz tego dopuszczano, by zajmowali si¢ kunsztami,
rzemiostem, rolnictwem, ,,gospodarstwem bydlecym”, furmanstwem 1 ,,rdz-

""" Generalne Urzadzenie Zydéw w prowincjach Prus, k. 42-43.
12 Tbidem, k. 49.
13 Ibidem, k. 44.
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nymi recznymi robotami za zaptat¢” (rozdz. III, § 3-4). Zakazano im han-
dlu obwoznego w miastach i na wsiach, poza dniami jarmarkéw (rozdz. III,
§ 7). Zezwolenia na prowadzenie rzemiosta przez Zydéw miaty byé wydawa-
ne przez wladze za fachowg poradg rzemieslnikow chrzescijanskich. Kame-
ra wydawac miala specjalne zezwolenia na przyjmowanie przez zydowskich
majstréw czeladnikow—chrzescijan'* (rozdz. 111, § 11-12). Zyd moégt zatozyé
fabryke, w czym mial od wtadz pozyskaé¢ wszelka pomoc, jesli zatrudniad
w niej 1 przyuczac chciat swych pobratymcow (rozdz. III, § 13). Dopuszcza-
no prowadzenie gorzelni i browaréw (rozdz. III, § 14), a nawet pozostanie
starozakonnych jako ,,arendarzy karczm”, jednak z pewnymi ograniczeniami
(m.in. zakaz sprzedawania trunkéw na kredyt lub w zamian za produkty wiej-
skie —rozdz. I1I, § 18).

Samorzad zydowski pozostawat w gestii kahatow, ograniczajac si¢ jed-
nak do spraw wyznaniowych oraz cze¢sciowo rowniez do $ciagania nalezno-
sci podatkowych. W tej mierze cze$¢ optat miata charakter specjalny, ,,zy-
dowski” (rozdz. IV, § 12). W miastach, gdzie zamieszkiwali starozakonni,
miano wybiera¢ rowniez radnych zydowskich (proporcjonalnie do liczeb-
nosci Zydéw w danym miescie). Nie dawato im to jednak prawa do wspot-
decydowania o sprawach miasta. Chodzito jedynie o reprezentacj¢ gminy
zydowskiej przed wladzami miejskimi oraz jej administrowanie. Ostatecz-
nie sprzeciwy rad miejskich spowodowaly, ze przepis ten nie byt stosowany
w praktyce!®.

Wyznawanie religii miato by¢ wszelako dozwolone zaréwno prywatnie,
jak 1 publicznie (rozdz. IV, § 1). Okreslono wymogi, jakie musieli spetnia¢
rabini wybierani przez kahaty (poza wiedzg i ,,rozumnoscia” nade wszystko
znajomos¢ jezyka niemieckiego i polskiego w mowie i piSmie — rozdz. IV,
§ 2). Rabinom zakazano jurysdykcji nad swym ludem, rowniez w kwestiach
religijnych. Uprawnienia te miat przejaé sad publiczny, ktéry w razie potrze-
by modgl wezwac rabina dystryktu jako znawce tematu w funkcji asesora, za
co przystugiwata mu odpowiednia ,nalezytos¢” (rozdz. IV, § 3). Rabinom,
zgromadzeniom rabindéw 1 cztonkom kahaléw zakazano rzucania klatw, zaka-
zywania ,,wielkonocnej maki”, migsa koszernego, uczestniczenia w nabozen-
stwach 1 oznaczania tym podobnych kar pod kara 50 talaréw, a za drugim ra-
zem — karg utraty funkcji i wyniesienia si¢ z kraju (rozdz. IV, § 5). Regulacja
miata tez na celu zobligowanie kahatow do sptaty dtugéw zaciagnigtych od
dziedzicéw ziemskich (rozdz. 1V, § 7).

Obszerny § 13, zawarty w rozdziale IV, nakazywal powstanie sieci pu-
blicznych szkot zydowskich przy synagogach, gdzie uczy¢ mieli nauczyciele

14 Z kolei zydowscy rolnicy mogli jedynie przez pierwsze 3 lata zatrudniaé chrze$cijan-
skich parobkéw. Po uptywie tego okresu mogli zatrudnia¢ tylko Zydoéw — pod grozba utraty ziemi
(rozdz. 111, § 16).

IS A. Eisenbach, Emancypacja Zydoéw ..., s. 131.
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ustanawiani 1 optacani przez rzad, znajacy w mowie 1 pismie jezyk niemiecki
i polski, biegli nie tylko w ,,zydowskiej religii”, ale rOwniez arytmetyce oraz
innych ,,naukach szkolnych”. Ponadto winni oni ,,ufno$¢ Zydéw swego miej-
sca posiada¢”. Nauczyciele prywatni mogli funkcjonowac¢ tylko w miastach
1 wsiach, gdzie nie powstata jeszcze szkota publiczna. Nad tymi szkotami
Zydzi mieli sprawowa¢ nadzér (przede wszystkim rabini — rozdz. IV, § 14).
Dziewczynki ,,nie potrzebowaly nauki” w takim samym stopniu co chlopcy,
stad w szkotach miaty pozyskiwa¢ jedynie ,,wiadomosci koniecznie potrzeb-
ne”, a nade wszystko uczy¢ si¢ szy¢, przasé, i dokonywaé innych ,,pozytecz-
nych biatogtowskich robdt” (rozdz. 1V, § 15).

Wtadze pruskie wytyczyly zawody, ktorymi starozakonni mogli si¢ trud-
ni¢ —w dziedzinie handlu, uslug, rzemiosta, transportu czy wolnych zawoddow.
Sktania¢ ich chciano do statosci w obranym zawodzie, miejscu zamieszkania.
Mieli tez przyjmowaé nowe, okreslone nazwiska. Zydzi chetni na prace rolni-
ka mogli liczy¢ na nadzialy ziemi od pafistwa i ulgi podatkowe. Zydow uchy-
lajacych sie od pracy na roli chciano przenosic i skupia¢ w miastach'®.

Starozakonni mieli obowigzek ptaci¢ te same podatki i ponosi¢ te same
cigzary co chrzescijanie. Jesli jednak chcieli unikna¢ stuzby wojskowej, mu-
sieli uiszczac ,,rekrutowe” od ukonczenia 14 roku zycia do 60 — w wysokosci
5 ztotych pruskich rocznie, lub tacznie z optata ,,protekcyjng” Sciagang od
kazdego Zyda, ktéremu wladze pozwolity na state pozosta¢ w Prusach — 1 ta-
lara i 16 groszy srebrnych ,,rekrutowego i protekcyjnego” (rozdz. V, § 1-2).
Pozniejsze wstapienie do armii uchylato obowigzek ptacenia ,,rekrutowego
1 protekcyjnego” przez caly czas stuzby. W wypadku doznania ran powoduja-
cych trwate kalectwo, Zyda zwalniano do konca zycia od tych optat (rozdz. V,
§ 6). Procz tego starozakonni winni byli ptaci¢ sktadki na utrzymanie synagog
1 nauczycieli szkoét publicznych (rozdz. V, § 7), wnosi¢ oplaty za uzyskanie
pozwolenia na zawarcie malzenstwa, z dodatkiem 30 talaréw za $lub przed
24 rokiem zycia (rozdz. V, § 9-10).

Znaczenie Urzadzenia z 1797 r. w samych Prusach miato niedtugo potem
odejs¢ w cien na skutek nowego kierunku polityki i nowych uregulowan wo-
bec Zydéw, jakie pojawily si¢ wraz z reformami Steina i Hardenberga. Na-
tomiast na ziemiach Ksigstwa Warszawskiego regulacje z 1797 r. nadal byty
w uzyciu. Minister spraw wewnetrznych Jan Luszczewski polecit prefektom
stosowaé wobec Zydéw przepisy dawnego prawa pruskiego!’, ktére oparte
byty na stanowym z gruntu Landrechcie Pruskim i Urzadzeniu z 17 kwietnia
1797 r. i uniemozliwiaty praktycznie zakup na wlasnos¢ dobr ziemskich (cho-
dzito o niestosowanie wobec Zydéw liberalnych zasad w zakresie nabywania
nieruchomosci, zawartych w $wiezo wprowadzonym w Ksigstwie Kodeksie

16" A. Eisenbach, Emancypacja Zydow ..., s. 129.
17 Pismo Luszczewskiego do wszystkich prefektur z 26 kwietnia 1808 r.. AGAD, KRSW,
6627, k. 107.
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Napoleona). W praktyce wladze lokalne usitowaly stosowa¢ wobec Zydow
zarowno dawne regulacje pruskie, jak i respektowaé przywileje i zwyczaje
z czasOw Rzeczypospolitej oraz wytyczne rzadu Ksigstwa Warszawskiego.
Byta to niejednokrotnie dziatalnos¢ karkotomna. Stad stosunkowo szybko
dojrzewaé zaczela mysl o kompleksowym uregulowaniu statusu prawnego
Zydoéw w Ksiestwie Warszawskim. Z postulatami w tym wzgledzie wyste-
powali zreszta urzgdnicy lokalni, m.in. prefekt departamentu kaliskiego w pi-
$mie do ministra spraw wewnetrznych z 14 kwietnia 1808 r.'*

II1. Niemal jednoczesnie z wydaniem dekretu o zawieszeniu na dziesigc lat
prawa nabywania dobr ziemskich przez Zydéw (19 listopada 1808 r.), utwo-
rzono specjalng deputacje, ktéra pracowa¢ miata nad ogdlnym urzadzeniem.
O obu kwestiach zdecydowata Rada Stanu. W sktadzie komisji znalezli si¢
minister sprawiedliwosci Feliks Lubienski, minister spraw wewnetrznych Jan
Luszczewski oraz radcy stanu: Linowski, Weglinski, Woronicz, Rzetkowski,
a takze referendarz stanu Woyda. Projekt aktu prawnego wyszedl ostatecznie
spod reki Woydy'. Gotowe dzielo zostato przedstawione 14 listopada 1809 r.
ministrowi Lubiefiskiemu, a ten przestal je trzy dni pozniej Luszczewskiemu?.

Referendarz stanu Karol Woyda stworzyt dzieto obszerne?!, liczace sto
szes¢dziesiat szes¢ artykuldow, podzielone na osiem tytutow dotyczacych ma-
terii szczegdtowych oraz dziat przepiso6w ogdlnych (co osobliwe, umieszczo-
ny na koncu projektu).

We wstepie do dekretu wspomniano o zawieszeniu przyznania Zydom
w Ksigstwie Warszawskim praw obywatelskich. Termin dziesigciu lat uzna-
no za potrzebny spotecznie, stworzony ,,w nadziei, iz przez ten czas znisz-
cza w sobie rozrozniajace ich tak bardzo od innych mieszkancow znamiona”.
Nowa regulacja miata za§ wskaza¢ starozakonnym ,,droge do zastuzenia so-
bie na t¢ wysoka naszg taske¢ i oznaczy¢ warunki, pod ktéremi odtad Staroza-
konnym ma by¢ wolno mieszka¢ w naszym Ksiestwie Warszawskim”?2, Cel
aktu byt zatem bezposrednio zwigzany z powszechng w 6wczesnych czasach
koncepcja ,,ucywilizowania” Zydéw na modte ,,europejska”, wykorzenienia

18 Prefekt skarzyt si¢ na trudnosci z pobieraniem od Zydéw optat podatkowych, stad apelo-
watl, by nakazaé stosowanie prawa pruskiego lub wprowadzi¢ nowe regulacje. Prawdopodobnie
to m.in. powyzsza prosba zawazyta na rychto wystosowanym pismie Luszczewskiego w sprawie
stosowania urzadzenia pruskiego, ibidem, k. 108.

19 Karol Woyda byt dobrze zaznajomiony z przedmiotem — juz za czaséw Sejmu Czteroletnie-
go zasiadal, wraz z Adamem Czartoryskim, w deputacji, ktora miata na celu opracowanie ,,reform
zydowskich”. Jak juz tu nadmieniono, prace te nie przyniosty rezultatow, cho¢ niektore zatoze-
nia deputacji wrocity w projekcie z 1809 r., ktéry jednak oparto zasadniczo na wzorach pruskich,
M. Fuks, op.cit., s. 67, 83.

20 AGAD, KRSW, 6627, k. 257.

2l Ibidem, k. 258-291.

22 Ibidem, k. 258.
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z nich tradycji 1 przyzwyczajen, a w dalszym etapie catkowitej asymilacji
z reszty spoteczenstwa.

Pierwszy dzial projektu poswigcono wizjom nowego spisu zydowskich
mieszkancow Ksiestwa Warszawskiego. Pojawita si¢ tu przejeta z prawa pru-
skiego koncepcja starozakonnych ,,uprzywilejowanych lub protegowanych”.
Zyd potrafigcy udowodnié¢ zamieszkiwanie od co najmniej 1 listopada 1806 r.
w departamencie, ktory wszedt pdzniej w skltad Ksigstwa, miat prawo pozo-
sta¢ w jego granicach. Podobnie mogli uczyni¢ jego studzy pochodzenia zy-
dowskiego wraz z dzie¢mi. Otwarta miata by¢ dla nich mozliwo$¢ uzyskania
»uprzywilejowania” (art. 1).

Kolejne przepisy poswigcone byly zasadom sporzadzenia nowego spisu
ludnosci zydowskiej. Zapisywac tam miano starozakonnych z imienia i nazwi-
ska (art. 3), a kahaty i synagogi zobowiazano do podawania wszelkich danych
dotyczacych podlegajacych im Zydéw obojga plei, razem z dzieémi i czeladzig
(art. 4). Z kolei na mocy artykutu 6 wydali¢ miano z kraju Zydéw, ktorzy ,,nie
urodzili sie z Zydéw protegowanych w Ksiestwie Warszawskim” lub ,,wkradli
si¢” w granice panstwa i na pozostanie w nim nie uzyskali stosownych zezwo-
len izb administracyjnych badz prefektow. Sposobem na zawieszenie naka-
zu opuszczenia panstwa byto udowodnienie posiadania majatku o wysokosci
dziesieciu tysiecy ztotych badz tez parania si¢ ,.kunsztem albo rzemiostem po-
zytecznym i korzystnym dla kraju”, ewentualnie nabycie gruntu o wielkosci co
najmniej dziesigciu morgéw, celem dziatalnosci rolniczej ,,przez gospodarza
zydowskiego i czeladz zydowska uprawionego”. W takiej sytuacji pozostanie
w kraju starozakonnego, ktory udowodnit ,,uczciwy sposéb zywienia i utrzy-
mania si¢”, miato by¢ uzaleznione od ostatecznej decyzji prefekta stojacego
na czele danego departamentu (art. 7-8). Pozytywna decyzja skutkowa¢ miata
wystawieniem przez ministra spraw wewngtrznych ,,patentu protekcyjnego”
dla ojca rodziny i jego pelnoletnich syndw (majacych ukonczone dwadziescia
jeden lat). Odbierajac go, Zyd musiat uisci¢ w przeciagu tygodnia w kasie po-
wiatowe] optate w wysokosci szesciuset ztotych (art. 9-10).

Wydalenie ,,nieprawomocnych” z kraju miato nastgpi¢ w terminie trzech
dni. Podobny los spotkaé mial Zydéw, ktorzy nie uicili w terminie nalezno-
sci za patent lub zalegali w optatach podatkowych (art. 11-12).

W tekscie projektu brakuje okreslenia warunkéw, ktére miat spetnia¢ Zyd
»protegowany”. Mozna domniemywac, ze bazowac chciano na wczesniej-
szym uznaniu wtadz pruskich, na mocy regulacji z 1797 r. Po potwierdzeniu
tego wskutek ,,rewizji tabel i rejestréw zydowskich” prefekt miat wystawi¢
uprzywilejowanym specjalne zaswiadczenia (art. 13). Szczegdty w tej mie-
rze?3 zawarto w artykutach 14-18.

2 Dodatkowo wreczenie zaswiadczenia winno by¢ poprzedzone przedstawieniem przez Zyda
-dowodow i1 kwitdw przyjetych”, iz podatki wszelkie zydowskie za dawnego rzadu ustanowione
zaplacit az do ostatniego maja 1809 roku” (art. 16 projektu).

Czasopismo-Prawno-Hist-z2-2016.indd  Sek6:155 13.07.2017 20:53:08



156 Zbigniew Filipiak

Tytut II projektu poswigcony zostal kwestiom religijnym i administracyj-
nym gmin zydowskich. Wyznawanie religii mojzeszowej, podobnie jak w Pru-
sach, uzna¢ chciano za ,,wolne 1 publiczne” 1 ograniczone jedynie ,,0g6Inymi
urzadzeniami policyjnymi” (art. 24-25). Organami zarzadzajacymi ludnoscia
zydowska byty kahaly, synagogi i konsystorze (art. 26). Cho¢ w duzej mierze
ztozone ze starozakonnych, trudno je uznaé¢ za organy w peini samorzadowe,
gdyz obsadza¢ 1 kontrolowa¢ je mialy wladze rzadowe Ksigstwa Warszaw-
skiego.

Tytut I11 stanowit o kahatach, od ktorych oczekiwano administrowania gmi-
nami zydowskimi, konsolidowania ludnosci starozakonnej w kraju. Na czele
kahatu sta¢ mial rabin lub kantor wraz ze stugg kahatowym (art. 29-30). Od
rabindéw 1 kantoréw wymagano (od dnia 1 stycznia 1810 r.) dobrej znajomosci
jezyka polskiego w mowie i pisSmie oraz umiejetnosci w zakresie arytmetyki,
nabytych si¢ w szkotach publicznych (art. 31). Procz tego ztozy¢ musieli egza-
miny z jezyka hebrajskiego 1 historii ,,Starego Zakonu” w konsystorzach, ko-
nieczne dla otrzymania patentu od ministra spraw wewngtrznych (art. 31-33).

Za podstawowe zadanie rabinow i kantordw uznano odprawianie nabo-
zenstw (art. 35). Podobnie jak na podstawie regulacji pruskiej z 1797 r., zaka-
zane mialo by¢ sprawowanie przez nich wtadzy sadowej nad cztonkami ka-
hatu, réwniez w sprawach czysto wyznaniowych. Wzorem pruskim pod karg
tysigca zlotych zakazano im rzucania klgtw, zabraniania uzywania wielka-
nocnej maki, migsa koszernego, uczestniczenia w nabozenstwach i wszelkich
innych ,.kar obrzadkowych” (art. 36-38). Dopusci¢ miano jedynie godzenie
przez rabindéw stron zwasnionych w sprawach cywilnych (art. 40).

W rezultacie caloksztatt jurysdykcji nad Zydami w Ksiestwie Warszaw-
skim ztozy¢ chciano na barkach sadow powszechnych (zwanych przez tworce
projektu ,,przyzwoitymi”). Rozstrzyga¢ one miaty rdwniez sprawy zwigzane
z religig. W takich przypadkach do obowiazkéw rabina nalezalo udzielenie
sadowi ,,potrzebnych informacji”, co takze zaczerpni¢to z regulacji pruskiej
(art. 41).

Dalej projekt zajmowat si¢ kolejnymi czynnosciami rabindw i kantorow
— obrzezaniem i udzielaniem $lubow (art. 42-49) oraz pochoéwkami (art. 50-
-54). Wynagrodzenia dla rabindéw, kantoréw i stug kahalnych miaty pochodzié¢
ze sktadek zarzadzonych przez synagogi, zatwierdzonych przez konsystorze
(art. 55-56). Za uiszczanie tych kwot, tak samo jak i za ponoszenie wszystkich
podatkow i ciezarow publicznych odpowiedzialni byli wszyscy cztonkowie
kahatu (art. 57). Dodatkowym obowigzkiem rabinéw byt nadzor nad kahal-
nymi szkotami i szpitalami, i ,,Sciste wykonywanie odebranych w tej mierze
rozkazéw” wladz publicznych (art. 59).

Tytut IV poswiecono synagogom — przez co rozumiano organy zarzadza-
jace co najmniej trzema, a maksymalnie pigcioma kahatami (art. 60). Na czele
tego podmiotu chciano umiesci¢ dyrektora i sekretarza mianowanych przez
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ministra spraw wewnetrznych oraz po dwoéch cztonkéw z kazdego kahatu
(art. 61). Sktad synagogi zbiera¢ si¢ miat raz na kwartal na szes¢ dni, a w mia-
r¢ potrzeby — na kazdorazowe wezwanie dyrektora (art. 62).

Wedle projektu synagoga sprawowala bezposredni nadzor nad rabina-
mi, kantorami i1 shugami kahatowymi (art. 64), a takze rozstrzygata w drugiej
instancji spory ,,w rzeczach policji obrzadkowej kahatow i wyznania staro-
zakonnego” (art. 66), rozktadala sumy skladek na cele kahalne (art. 67), jak
rowniez kontrolowata w tej mierze wszelkie wydatki (art. 68). Szczegdlnym
obowigzkiem synagogi bylo dbanie o zaptat¢ dtugéw kahalnych (art. 69),
a takze administrowanie majatkami i wlasnosciami kahalnymi pod ,,dyrekcjg”
konsystorza (art. 70).

Tematyka konsystorzy znalazta si¢ w tytule V projektu. W kazdym depar-
tamencie powsta¢ mial jeden konsystorz (art. 76). Wtadca powinien miano-
wac¢ dwoch najwazniejszych cztonkdw tego organu — prezesa i sekretarza oraz
szesciu asesorow z dwunastu kandydatow przedstawionych przez synagogi
(art. 77). Czgstotliwos¢ zgromadzen konsystorza ustanowi¢ chciano na raz
w miesigcu, za$ okres obrad na pigtnascie dni. W razie potrzeby prezes mogt
zwola¢ dodatkowe zgromadzenie (art. 78).

Konsystorz sprawowac miat ,,najblizszy”” dozor nad synagogami, podlega-
jac w tej mierze ,,rozkazom” ministra ,religijnego” (art. 81). Mdgl wydawac
,»rozkazy i zalecenia” synagogom, rabinom, kantorom (art. 84), usuwacé ,,nie-
zdatnych albo niepostusznych” rabindéw lub kantorow oraz cztonké6w synagog
— za kazdorazowym zezwoleniem ministra ds. religijnych (art. 85-86). ,,0dda-
lenie” cztonka konsystorza musiato zyska¢ zatwierdzenie wtadcy (art. 87).

»Konsystorz ma najwyzszy dozdr i policje nad tym wszystkim, co si¢
zacigga do obrzadkow religii mojzeszowej i1 jej wyznawcdw w synagogach
1 kahatach” — stanowit artykut 88 projektu. W zwigzku z tym organ ten wyda-
wac¢ mial przepisy dotyczace nabozenstw zydowskich oraz zatwierdza¢ ksiggi
modlitewne i do nabozenstw. Projekt nakazywat, aby w przeciagu roku od
publikacji owego aktu prawnego konsystorze dokonaty ,,rewizji”” do tej pory
stosowanych w kahatach ksigg. Dziela niezatwierdzone przez konsystorze na-
kazano spali¢ publicznie (art. 90-92).

Organy te powinny ponadto rozstrzyga¢ w ostatniej instancji kwestie
1 spory dotyczace obrzadku w kahatach i wyznania starozakonnego (art. 93),
egzaminowac kandydatdw na rabindw i kantordw (art. 94), usuwaé przy tym
»hiezdatnych” (art. 95), kontrolowac i1 zatwierdza¢ wykazy wydatkow i do-
chodéw oraz rachunki zgloszone przez synagogi (art. 96, 98), sprawowac
»dyrekcje najwyzsza” nad majatkiem i wlasnoscig kahalng (art. 97), dbaé
o sptaty dtugéw kahalnych i synagog (art. 99). Projekt utrzymywal w mocy
dotychczasowe optaty i sktadki pobierane na cele wtasne przez spotecznos¢
zydowska (art. 100). Z tych funduszy mialy by¢ tez optacane m.in. pensje
cztonkdéw konsystorzy, w wysokosciach ustalonych przez wtadce (art. 102).
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Jesli wezmie si¢ pod uwage wazny cel, dla ktérego sformutowano powyz-
szy projekt, czyli oswiecenie starozakonnych, dziwi¢ moze niewielka obszer-
nos¢ tytutu VI ,,0 wychowaniu i edukacji dzieci”. Na jego mocy ,,najwyzsza
wladza edukacyjna” Ksigstwa Warszawskiego sprawowata ,,dozor najwyz-
szy nad wychowaniem i edukacja mtodziezy wyznania starozakonnego”
(art. 105). Konkretne wizje rozwoju ksztalcenia Zydéw planowano przygo-
towa¢ w blizej nieokreslonej przysztosci. W porozumieniu z konsystorzami
chciano sformutowac ,,Plan wychowania i edukacji mtodziezy zydowskiej”
i nakaza¢ go ,,uskuteczni¢” (art. 106). Ojcom rodzin grozita utrata ,,protekcji
lub przywilejow” w wypadku, gdyby nie chcieli w ramach edukacji swych
dzieci podporzadkowac si¢ polityce rzadu (art. 107). Za implementacj¢ prze-
pisow edukacyjnych w kahatach odpowiedzialni mieli by¢ rabini i kantorzy
(art. 108). Obowiazek ksztalcenia w tym trybie chciano narzuci¢ wszystkim
Zydom urodzonym w Ksiestwie Warszawskim po ogloszeniu i wejsciu w zy-
cie ,,0gblnego urzadzenia”. Uzyskane w ten sposdb wyksztatcenie przewi-
dywano jako warunek do otrzymania obywatelstwa, prawa do zamieszkania,
wejscia w zwigzek malzenski (art. 109).

Miejscom, gdzie Starozakonni mogli zamieszkiwaé, oraz zasadom na-
bywania wlasnosci nieruchomosci gruntowych poswigcono tytut VII. Nade
wszystko Zydzi majacy prawo pozostawaé w Ksiestwie Warszawskim winni
byli obra¢ sobie state miejsce zamieszkania (art. 110). Chgc przeniesienia si¢
nalezalo zglasza¢ kazdorazowo wladzom kahalnym, celem otrzymania za-
swiadczenia o niezaleganiu z optatami podatkow na cele publiczne i sktadek
na cele gminne (art. 111).

Zydzi, ktérzy nie uzyskali od prefektow zaswiadczen o ich ,,uprzywilejo-
wanym badz protekcyjnym” statusie, musieli dla celéw przemieszczania si¢
po kraju otrzymac paszport. Opuszczenie miejsca zamieszkania bez zaswiad-
czenia lub paszportu grozito zatrzymaniem i wydaleniem za granice Ksiestwa
(art. 112-113).

Tworca projektu, kolejny raz wzorujac si¢ na prawie pruskim, planowat
usunigcie ze wsi wszystkich Zydéw trudnigcych sie handlem i rzemiostem.
W przeciagu szesciu miesigcy od ogloszenia ,,0golnego urzadzenia” mieli by¢
oni przesiedleni do miast. Jedyny wyjatek dotyczyt Starozakonnych paraja-
cych si¢ rolnictwem, czyli dzierzawcow badz wiascicieli gruntow ornych, kto-
rzy samodzielnie lub poprzez czeladz zydowska je uprawiali (art. 114-117).

W obliczu tego planowano nada¢ Zydom prawo nabywania dobr ziem-
skich — pod pewnymi jednak limitacjami. Mogli to bowiem czyni¢ jedynie
ci, ktorzy potrafili czyta¢ i pisa¢ po polsku, ewentualnie po niemiecku, kto-
rzy swoja powierzchownoscig nie podzielali starozakonnych tradycji (ubior,
uczesanie). Nabywac¢ mogli wowczas na wlasnos¢ dziedziczng ,,grunta orne,
czynszowe 1 folwarki”, pod warunkiem, ze nie byly one obtozone obowigzka-
mi panszczyznianymi (art. 118). Warto tu przypomnieé, ze na gruncie prawa
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pruskiego z 1797 r. Zydzi mogli nabywac jedynie te ziemie, ktore byty ,,pust-
kami”.

Zydowski nabywca—wtasciciel nie mogt swej nieruchomos$ci wypuscié
w dzierzawe ani zamieni¢ na wiasnos¢ nierolnicza z osobg jakiegokolwiek
wyznania, ani sprzeda¢, ani odstgpic. Wszelkie tego typu transakcje miaty by¢
uznane za niewazne (art. 119).

Kolejne przepisy dotyczyly zamieszkania Zydéw w miastach. Spodzie-
wajac si¢ wielu przesiedlencéw ze wsi, zobowigzano urzednikow do niedo-
puszczania do nadmiernego skupiania si¢ i natloku starozakonnych (art. 121).
W szczegolnosci na jedng izbe mieszkalng winna przypadaé jedna zydowska
rodzina, przez co rozumiano®* meza, zone, ,,dzieci niezonate” i shuzgcego
(art. 123). Precyzowa¢ chciano warunki uméw najmu, jakie zawiera¢ mieli
wlasciciele domow z zydowskimi lokatorami, w szczego6lnosci wymagano,
by zawierano je jedynie na rok z mozliwoscig odnowienia (art. 125).

Prawo nabywania nieruchomosci w miastach mieli otrzymac¢ starozakonni
potrafigcy czytac i pisa¢ po polsku (ewentualnie po niemiecku) oraz nieno-
szacy si¢ (nieuzywajacy ,,zadnych znakoéw powierzchownych’) zgodnie z zy-
dowska tradycja. Nieruchomos$ciami tymi mogtly by¢ jedynie puste place, na
ktorych zobowiazywali si¢ wybudowa¢ dom murowany, co najmniej jedno-
pigtrowy (art. 126). Kolejny przepis pozwalat na zakup placow ze stojacy-
mi na nich domami drewnianymi — jednak objgcie ich w posiadanie mogto
nastapi¢ dopiero po ich rozebraniu i zastapieniu murowanymi. Niedokonanie
tego w przewidzianym przez miejscowe organy terminie grozito odebraniem
nieruchomosci 1 przekazaniem jej na rzecz miejscowego szpitala.

Wtadze lokalne mogly wydawa¢ pozwolenia na naprawy dotychczaso-
wych zydowskich domow drewnianych, jednak tylko w wypadkach napraw
nieznacznych. Jesli dom byt w zlym stanie, nalezato sktania¢ do rozbidrki
1 zastagpienia domem murowanym (art. 129-130).

,,O sposobach bawienia i zywienia si¢ dozwolonych dla mieszkancéw wy-
znania starozakonnego” — tak brzmiat tytul VIII opisywanego projektu. Nie
dawano wigc najmniejszych watpliwosci, ze kolejny raz chodzito o wytycze-
nie prawnych ograniczen. Idac §ladami pruskimi, regulacja okreslata jakimi
profesjami mogli zajmowadé si¢ Zydzi mieszkajacy w Ksiestwie Warszawskim.
Byty to: rolnictwo, rzemiosto, sztuki wyzwolone i nauka, ,,kunszta”, ,,wszel-
kie roboty reczne za zaplaty”, furmanstwo i handel (art. 133). Zydom nakaza-
no ,,nieprzerwanie tegoz si¢ trzymac¢” (art. 131). Niemoznos$¢ udowodnienia
statego zajgcia grozita odmowa zezwolenia na zawarcie aktu matzenskiego,
a wobec 0sdb, ktore ukonczyty dwadziescia cztery lata — rowniez usunigciem

24 Dopuszczano przy tym jeszcze zamieszkanie przy takiej rodzinie dziadkéw obojga piei,
ktérzy ukonczyli 60. rok zycia, nie prowadzili wlasnego handlu lub rzemiosta i byli skazani na
pomoc rodziny (art. 124).
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z rejestru ,,uprzywilejowanych” i wydaleniem z kraju jako ,,nieuzytecznych”
(art. 132).

Wsrdd sposobdw na ,,odmiang” stylu zycia ludnos$ci zydowskiej od dawna
czolowe miejsce zajmowat pomyst sktonienia ich do pracy na roli. Podobnie
jak w Prusach, chciano zatem przenosi¢ Zydéw ze wsi do miast, ale poza
tymi, ktorzy pragneli sta¢ si¢ rolnikami. Planowano da¢ im prawo nabycia
gruntu, dzierzawy, a takze najmowania si¢ do zaje¢ rolniczych u wloscian
,»lub innych witascicieli majetnosci wiejskich”. Te same mozliwosci oferowaé
planowano Zydom-—kolonistom zza granicy (art. 135-136).

Zydzi mogli w granicach obowigzujacego prawa trudni¢ si¢ rzemiostem
i zaklada¢ fabryki®® (art. 137). Zachecano ich do nauki, dlatego rzemieslni-
kom czy fabrykantom innych wyznan, ktorzy bezpodstawnie odmawialiby
przyjmowania zydowskich ucznidéw, czeladnikow, grozi¢ miaty surowe kary
z pozbawieniem prawa do ,,sprawowania rzemiosta” wlacznie (art. 138).

Specjalnie premiowani mieli by¢ starozakonni zawodow wyzwolonych,
naukowcy i biegli w ,,kunsztach”. Na mocy dekretu z 29 kwietnia 1808 r. mo-
gliby oni przystepowac do egzaminéw na przyznanie im praw obywatelskich.
Bez owych egzamindw mieli je otrzymaé Cztonkowie Towarzystwa Krolew-
skiego Przyjacidt Nauk, ,,profesorowie publiczni albo fizycy”.

Z kolei limitowa¢ chciano swobode zajmowania si¢ najbardziej rozpo-
wszechnionym wéréd Zydow zajeciem, a mianowicie handlem. Artykuty
141-145 okre$laty zasady, jakie miat speié Zyd checacy zajaé sie ta dzia-
talno$cia, jak i Zyd, ktéry chcial utrzymaé si¢ przy swoim zajeciu. Jednym
z najwazniejszych warunkow byta umiejetnos¢ prowadzenia ksiag kupiec-
kich w jezyku polskim lub niemieckim. Nowi kupcy musieli udowodni¢
ponadto posiadanie majatku o wartosci dziesieciu tysigcy ztotych. Kupcy,
ktorzy spehili te wymogi 1 uzyskali patenty na prowadzenie swojej dziatal-
nosci, nie mogli zajmowac si¢ handlem obwoznym. Warto wspomnie¢ po raz
kolejny, ze ograniczanie handlu obwoznego przewidywata regulacja pruska
z1797 1.

Planowano zabroni¢ Zydom handlu wszelkimi napojami alkoholowymi;
w tym miejscu regulacja polska byta surowsza niz pruska i szta sladem kon-
cepcji reform z czasow Sejmu Czteroletniego. Osoby, ktdre wczesniej zajmo-
waly si¢ tg dziatalno$cia, mialty w przeciggu roku od ogloszenia ,,Ogdlnego
urzadzenia” zamkna¢ sklepy i wyszynki (art. 146-147). Starozakonnym za-
kazano rowniez handlu ,,uzywanymi sukniami i ubiorami™?¢ (art. 150). Za

25 7Zyd cheacy zatozy¢ fabryke ,,uzyteczng dla kraju”, mogt liczy¢ na ,,wszelka tatwosé i po-
moc” ze strony rzadu (art. 139).

26 Kto po uptywie roku od ogloszenia niniejszej regulacji zajmowal si¢ nadal handlem ubra-
niami uzywanymi, musiat liczy¢ si¢ z odebraniem towaru przez wladze (miat by¢ on przekaza-
ny szpitalom). Kolejna proba patania si¢ ta dziatalnosciag skutkowaé miata wykresleniem z listy
Lwuprzywilejowanych” 1 wydaleniem za granicg (art. 150).
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,»osobny gatunek handlu” uznano takze udzielanie pozyczek na weksle. Od-
tad upowaznieni do tego mogli by¢ jedynie ci zydowscy patentowi kupcy lub
bankierzy, ktorzy udowodnili posiadanie majatku o wartosci stu tysiecy zto-
tych (art. 148-149).

»Przepisy ogdlne” zawarto w artykutach 151-166. Zakazano w nich ,,prze-
kupstwa”, czyli sprzedazy na targowiskach. W razie potrzeby miejscowe wia-
dze mogly dozwalaé pojedynczym Zydom na handel ,,czastek maki, jarzyn su-
chych, soli i chleba” (art. 151). Sprzedazy jakiejkolwiek rzeczy Zydowi przez
osoby matoletnie, zony, stuzacych i zolierzy winny towarzyszy¢ zezwolenia
wydane przez odpowiednio rodzicéw lub opiekunow, mezoéw, panoéw i zohie-
rzy wyzszych stopniem?’ (art. 152). Na mocy nastepnego artykutu sprzedaze
dokonane wbrew tym zasadom miaty by¢ uniewazniane, rzeczy przekazywa-
ne na rzecz szpitali lub osob, ktére uprawnione byty do wydania zezwolenia
(o ile one same zawiadomily wtadze o zaistnialych faktach). Takich samych
zezwolen wymagalo réwniez pozyczanie od Zydoéw pieniedzy przez osoby
okres$lone w artykule 15228, Rzemieslnikom zakazano pozycza¢ nawet za
zezwoleniem, jesli chcieli w zastaw da¢ Zydom swe narzedzia i sprzety do-
mowe (art. 154). Skutki nieautoryzowanej pozyczki miaty by¢ podobne jak
w przypadku nieautoryzowanej sprzedazy (art. 155).

Przy wystawianiu skryptow dtuznych, obligacji i innych dokumentéw
tego rodzaju na rzecz Zydow—wierzycieli wymagano obecno$ci pisarza akto-
wego, podsedka lub sedziego pokoju, ktorzy w szczegdlnosci byli zobowigza-
ni poswiadcza¢ przekazanie pozyczki w formie gotdéwkowej i w przeliczone;j
kwocie (art. 156). Nie dotyczyto to dtugdéw kupieckich, regulowanych przepi-
sami prawa handlowego (art. 157).

Artykuly 159 i 160 zakazywaty pobierania przez Zydéw wyzszych pro-
centdw od pozyczek, niz dopuszczato to prawo. Grozity za to kary pieni¢zne
przekazywane na rzecz szpitalnictwa.

Zydzi nabywaé mogli obywatelstwo po spetieniu ogélnych wymogow za-
pisanych w konstytucji, a takze po uptywie szesciu lat cigglej stuzby w Gwar-
dii Narodowej (art. 161). Précz tego wtadca miat otrzymywac co rok liste Zy-
déw spisang przez ministra spraw wewngtrznych. Planowano tam umieszczad
osoby, ktore spetlnity wymagania i zastugiwaty na obdarzenie obywatelstwem
(art. 162). Wykluczano osoby niepotrafigce pisac i czyta¢ po polsku, ewentu-
alnie niemiecku i noszace si¢ po zydowsku (art. 163). Dekrety ograniczajace
osiedlanie si¢ Zydoéw w Warszawie z 16 marca i 7 wrze$nia 1809 r. utrzymano
w mocy (art. 164). Wreszcie ustawa miala by¢, poza publikacja w Dzienniku
Praw, wydrukowana po polsku, niemiecku i hebrajsku, i przestana do kaha-

27 Zomierzowi i podoficerowi zezwolenie wydawa¢ miat kapitan, oficerowi za$ putkownik
major badz podputkownik (art. 152).

28 Wymogi okreslone w art. 152 mialy réwniez dotyczy¢ ,,cesji i wszelkich innych transakcji
(...), pod ktérymi pozyczka moze by¢ ukryta” (art. 158).
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0w — do czytania w pierwsza sobot¢ kazdego miesigca w boznicach przez
rabinoéw 1 kantorow (art. 165).

Zachowata si¢ do dzi$ opinia na temat przedmiotowego projektu, jaka wy-
razit w odrebnym pismie minister spraw wewngtrznych Luszczewski w listo-
padzie 1809 r. Wskazal tam na trudno$¢ materii regulacji, tym wigksza ze
wzgledu na fakt cywilizacyjnego opdznienia ludnosci zydowskiej zamieszku-
jacej na ziemiach polskich — ,,nieoswieconej 1 zabobonnej”. Sytuacje dodat-
kowo komplikowata, wedle argumentacji ministra, kwestia przylaczenia ziem
galicyjskich, gdzie panowaly dotad odmienne regulacje wobec starozakon-
nych, co rodzito ,,nowe stosunki na ktére wzglad mie¢ trzeba”. Wobec tego
Luszczewski zalecit wstrzymanie prac nad regulacja ogo6lna do czasu formal-
nego wcielenia ziem zdobytych od Austrii oraz ,,obeznania si¢ z tamtejszemi
przepisami”. Prace miano tez wstrzymac do czasu wydania pewnych przepi-
sOw ogolnie obowigzujacych, a majacych swe szczegdlne znaczenie w kon-
tek$cie polityki wobec Zydow. Miaty byé to w szczegdlnosci regulacje doty-
czace ograniczania widczggostwa, dalszego funkcjonowania badz likwidacji
cechéw czy tez , konsenséw wzgledem Gwardyi Narodowey”?’.

Jednoczesnie Luszczewski wskazywat, iz przyszle regulacje prawne do-
tyczace ludnosci wyznania mojzeszowego winny sktadaé si¢ z dwdch osob-
nych aktéw — urzadzenia Zydéw ,,w stosunkach praw politycznych i cywil-
nych” oraz ,,w stosunkach religijnych”. Oba mialyby mie¢ charakter wyjatku
od regut ogdlnych. Przy ich okreslaniu minister radzil zwrdci¢ uwagg na ,,stan,
w ktérym sie teraz Zydzi znajduja i na stan, do ktérego rzad chciatby ich do-
prowadzi¢”, co oznaczalo stosowanie stopniowania — wpierw nalezatoby pra-
wa cywilne nalezycie $ciesni¢, by potem je powoli rozszerzaé. Procz tego
Luszczewski pisat o potrzebie bacznego wzgladu na ,,stosunki skarbowe”, aby
nowe regulacje nie pomniejszyty zanadto przychodéw skarbu oraz ,,na przesa-
dy, ktore ludem naszym powoduja, a ktore od razu wykorzeni¢ nie podobna,
a z tego powodu, przeciwko ktorym wbrew i$¢ zaraz nie mozna, lecz ulega¢ co-
kolwiek wypada”. Jeszcze wickszego zastanowienia wymagat Luszczewski od
twércow aktu dotyczacego ,,stosunkoéw religijnych”, argumentujac, ze z jedne;j
strony powinno pamigtac si¢ o konstytucyjnej zasadzie wolnosci wszystkich
religii, a przy tym unika¢ faworyzowania i ,,uwieczniania zabobonow.

I'V. Prace nad projektem Woydy utknety w miejscu. W rezultacie w Ksie-
stwie Warszawskim nie doszto do kompleksowego uregulowania statusu
prawnego ludnosci zydowskiej. Nie znaczylo to jednak, ze nie zauwazano
potrzeby ich postepu. Dowodzilo tego chociazby pismo prefekta ptockiego
Rajmunda Rembielifiskiego z 29 czerwca 1810 roku®, przestane na rece mi-

2% Opinia Luszczewskiego o projekcie Woydy: ibidem, k. 295-297.
30 AGAD, KRSW, 6627, k. 362-369.
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nistra Luszczewskiego. Rembielinski, podobnie jak Woyda, bedac pod duzym
wptywem ustawodawstwa pruskiego, domagat si¢ sporzadzenia powszechne-
go spisu starozakonnych, nakazu wybrania statego zajgcia pod grozbg wype-
dzenia z kraju, a nawet przeniesienia wszystkich Zydéw do miast. ,, Ta kupa
Zydéw w naszym kraju znajdujacych sie, jak byta tak jest, w ogdlnoéci bez
uobyczajnienia, podta, prézniacka, zbrodniarska, i w oszukanstwie tylko wy-
doskonalona. Nie zaprzeczong przeto jest potrzeba nie wypuszcza¢ z reku
cugléw, na ktore ich wziat rzad zeszly, poki przez wigksza cywilizacja nie
uczynig tej ostrozno$ci zbyteczng™! — pisal z charakterystycznym dla owej
epoki tonem urzgdnik. Co wiegcej prefekt ten przedstawit w pazdzierniku
1810 r. swoj projekt aktu prawnego ,,w okolicznosci okreslenia praw cywil-
nych dla Zydéw w Ksiestwie Warszawskim™2. Liczacy szesnascie artykutéw
projekt spotkat si¢ z negatywng opinig ministra Lubienskiego?, ktéry zarzu-
cit mu niezgodnos$¢ z zasadami konstytucji i Kodeksu Napoleona. W osobne;j
opinii popart to minister Luszczewski, ktéry tym razem wskazat na potrzebe
wznowienia prac wyznaczonej przez Rade Stanu specjalistycznej komisji do
sporzadzenia projektu generalnego urzadzenia. Argumentem za tym byt fakt,
iz stosowanie regulacji pruskiej przez urzedy polskie okazywalo si¢ czegsto
niewystarczajgce i wadliwe®*.

Opisany w niniejszej rozprawie projekt regulacji przygotowanej na po-
trzeby rzadu Ksigstwa Warszawskiego zostal w znacznej mierze oparty na
akcie pruskim z 1797 r., choé koncepcje silniejszego podporzadkowania Zy-
déw administracji i dazenie do ich asymilacji wyzierato juz z pracy deputacji
sejmowej w dobie stanistawowskiej. Wzorzec pruski byt jednak nowszy, miat
okazj¢ by¢ wezesniej wprowadzony w praktyce i to na wigkszosci terytoriow,
ktore skladaty sie na Ksigstwo Warszawskie®>. W wielu miejscach projektu
z 1809 r. przybralo to wrgcz forme transplantacji materii prawnej, niz tylko
luzniejszej inspiracji. Nie dotyczylo to jednak calosci dzieta Woydy, gdzie
znalez¢ mozna szereg rozwigzan swoistych 1 biorgcych pod uwage uwarunko-
wania i potrzeby Ksiestwa. Wigkszos¢ planowanych przepiséw miata charak-
ter restrykcyjny, cho¢ znalazly si¢ tam tez i takie, ktore relatywnie poprawity-
by kondycje prawng Zydow, gdyby projekt zostat wcielony w zycie. Chodzi
tu nade wszystko o tzw. Zydéw protegowanych, czyli spehiajacych okreslone
warunki, ktére wzorowac¢ chciano na koncepcjach pruskich.

31 Tbidem, k. 368.

32 Projekt Rembielinskiego datowany na 11 X 1810 r.: ibidem, k. 344-361.

33 Opinia Lubienskiego z 13 XII 1810 r.: ibidem, k. 338-342.

3+ Opinia Luszczewskiego z 10 1 1811 r.: ibidem, k. 370-371.

35 W organach administracji publicznych Ksiestwa nie brakowato urzednikdw, ktérzy kariery
swe rozwingli we wezesniejszym okresie, a sam minister sprawiedliwosci Feliks Lubienski uzyskat
swego czasu od Fryderyka Wilhelma III dziedziczny tytut hrabiowski i order za krzewienie nie-
mieckiego kolonizatorstwa.
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Rzad Ksigstwa Warszawskiego wydawal si¢ zatem zainteresowany na-
$§ladowaniem polityki zaborcy wobec Zydéw, ktéra — cho¢ obliczona na
administracyjne podporzadkowanie oraz stopniowa asymilacje — po czesci
szta w kierunku poszerzenia uprawnien Zydéw w zakresie prawa cywilne-
go, dania im wigkszych mozliwosci gospodarczych i ujednolicania ciezaréw
publicznych w stosunku do reszty spoteczenstwa. Mimo tego Zydzi w Ksie-
stwie Warszawskim nie doczekali si¢ wyczerpujacej regulacji statusu prawne-
go, podobnie jak nie doszto do tego wczesniej w dobie Sejmu Czteroletniego.
W tej mierze negatywne stanowisko polskich elit spotecznych i politycznych
nie zmienilo si¢ zasadniczo. W rezultacie na ziemiach dawnego zaboru pru-
skiego usitlowano stosowaé regulacje z 1797 r.%%, jednak dostosowang do
tymczasowych aktdw prawnych i instrukeji rzadowych, ktére w ostateczno-
sci okazaty si¢ bardziej wsteczne. Uprawnienia, jakie dawato starozakonnym
prawo pruskie (np. w zakresie nabywania ,,pustek” wiejskich), byly czesto
w praktyce Ksigstwa Warszawskiego niedostepne, a status prawny tej nacji
wyraziscie pomniejszony, i to wbrew konstytucyjnej zasadzie réwnosci wo-
bec prawa.

BIBLIOGRAFIA

Zrodia:

AGAD, Komisja Rzadowa Spraw Wewngetrznych 6627

Generalne Urzadzenie Zydéw w prowincjach Prus Potudniowych i Nowo-
Wschodnich, wyd. takze w jezyku polskim, Wroctaw 1797, AGAD, Rada Mini-
strow Ksigstwa Warszawskiego, 167, k. 34-62

Literatura:

Bergman E., Czy byl rewir zydowski w Warszawie w latach 1809-1862?, [w:] Zy-
dzi Warszawy. Materialy konferencji w Zydowskim Instytucie Historycznym
w 100. Rocznice urodzin Emanuela Ringelbluma, Warszawa 2000.

Eisenbach A., Kwestia rownouprawnienia Zydow w Krélestwie Polskim, Warszawa
1972.

Eisenbach A., Emancypacja Zydéw na ziemiach polskich 1785-1870, Warszawa
1988.

3¢ Stosowaniu regulacji pruskiej niechetny byt minister Eubienski. Odpowiadajac dnia
11 pazdziernika 1809 r. na pismo Luszczewskiego z zapytaniem, czy dawne prawa pruskie zakazu-
jace Zydom dawania trunkéw na kredyt moga byé stosowane przez sady polskie, stwierdzit, iz taka
praktyka nie bylaby zgodna z przepisami konstytucji i Kodeksu Napoleona, gdyz godzitaby w za-
sade réwnosci. Przy tym Lubienski wskazat na potrzebe rodzimego uregulowania praw Zydéw,
gdyz wedlug niego: ,,Regulamin zydowski rzadu zesztego w wzgledzie prawa zupetnie moc swoja
utracit”, AGAD, KRSW, 6627, k. 298.

Czasopismo-Prawno-Hist-z2-2016.indd  Sek6:164 13.07.2017 20:53:08



PROJEKT URZADZENIA OGOLNEGO LUDNOSCI ZYDOWSKIE] W KSIESTWIE... 165

Filipiak Z.Z., Ograniczenia praw politycznych i cywilnych ludnosci zydowskiej
w Ksiestwie Warszawskim, Studia Iuridica Toruniensia, t. VI, Torun 2010.
Fuks M., Zydzi w Warszawie. Zycie codzienne. Wydarzenia. Ludzie, Poznan 1992.

THE PROJECT OF THE OVERALL REGULATION
OF THE JEWISH POPULATION IN THE DUCHY
OF WARSAW FROM 1809

Summary

The issue of comprehensive regulation of the legal status of Jews became once
again an important matter at the time of creation of the Duchy of Warsaw. The prob-
lem was not resolved previously in the times of the Great Sejm. Contrary to the hopes
of the Jewish elites, a “temporary” suspension of civil and political rights took place
and a significant reduction in civil rights (especially in terms of ownership) also took
place.

At a same time, the government worked on a broader regulation — a project was
written in 1809 by Karol Woyda. He leaned considerably on the Prussian act from
1797 (Generaljudenreglement) which was still often used in the Duchy of Warsaw.
However, he also proposed original provisions which were adapted to native condi-
tions. The majority of the planned regulation was restrictive but some of the pro-
visions could have relatively improved the legal condition of the Jews. The author
describes both the content of the project as well as what happened behind the scenes
of its fall.

LE PROJET DE L’ORGANISATION GENERALE
DE LA POPULATION JUIVE DANS LE DUCHE
DE VARSOVIE EN 1809

Résumé

Lors de la création du Duché de Varsovie, un probléme de régularisation de la sit-
uation juridique des Juifs sur le territoire polonais et revenu. On a échoué a résoudre
ce probléme pendant la derniére période de la République — a I’époque de la Grande
Diéte. Contrairement aux espoirs des élites juives, premi¢rement, les autorités ont
suspendu «temporairementy leurs droits civiques et ont réduit significativement leurs
droits civils (en particulier les droits de propriété).

En plus, ils ont travaillé sur la reglementation plus large — notre essai est consacré
a un projet adopté en 1809 dont I’auteur est Karol Woyda, le greffier de I’Etat. Il s’est
appuy€ largement sur le droit prussien de 1797 (Generaljudenreglement), souvent
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utilisé dans le Duché, mais il a proposé aussi des dispositions originales, adaptées
aux conditions locales. La plupart des prescriptions envisagées étaient restrictives,
mais il y avait aussi des normes qui auraient pu améliorer relativement la condition
juridique des Juifs si le projet avait été adopté. Dans son ouvrage, 1’auteur présente
aussi bien le contenu du projet que les dessous de sa chute.
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