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Pruskie saqdy administracyjne gwarantem praw podmiotowych?
Organizacja sadow i praktyka orzecznicza
Najwyzszego Sadu Administracyjnego (OVG)

a prawa polskiej mniejszosci narodowe;j
(1875-1914)

I. Pojecie ,,s3d administracyjny” zasadnie kojarzy si¢ z wyrdwnywaniem
szans obywateli, jako stabszej strony sporu z organem administracji rzado-
wej czy samorzadowej. Istnienie tych sadoéw nierozerwalnie zwigzane jest
z konstrukcjg panstwa prawa. Nawet tam, gdzie przyjmuje si¢, ze odrebnych
sadoéw administracyjnych nie powotano, vide Wielka Brytania, wiele spraw
sporno-administracyjnych trafiato nie do sadéw powszechnych, a szczegol-
nych wyspecjalizowanych trybunatéw!. Inne kraje zachodu akceptowaty
powoli konieczno$¢ wprowadzenia sadowej kontroli naduzy¢ administracji
wobec obywatela i ta przybierala rozne formy, ktorych klasyfikacja ma ra-
czej niesporny charakter; nie ma potrzeby jej przywotywania w tym miejscu.
Jednakze w niektdrych panstwach doszio do powotania szczegdlnych sadow
— trybunaldw, stojacych na strazy praw obywatelskich, zwlaszcza tych za-
gwarantowanych konstytucyjnie, czego przyktadem moga by¢ kraje Niemiec
poludniowych? czy monarchia habsburska. W tym ostatnim kraju kontrola

! Por. L. Bar, Sgdowa kontrola administracji w Anglii, Warszawa 1962, s. 197-228.

2 Z nowszych prac na temat bardzo cickawego procesu rozwoju gwarancji konstytucyj-
nych wobec praw obywatelskich w krajach niemieckiego potudnia por. przyktadowo O. Miiller,
Die Verfassungsbeschwerde nach Bayerischen Verfassung von 1818 (1818-1848). Ein Beitrag zur
Geschichte der Verfassungs- und Verfassungsgerichtsbarkeit in Deutschland, Frankfurt am Main
2000. Z kolei rozwdj sadowych organow kontroli administracji omowit G. Sydow, Die Verwal-
tungsgerichtsbarkeit des ausgehenden 19. Jahrhunderts. Eine Quellenstudie zu Baden, Wiirttem-
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administracji przyjeta posta¢ nie tylko jednoinstancyjnych trybunatow: Pan-
stwa 1 Administracyjnego, ale spoczywata takze czgsciowo w gestii sadow
powszechnych’. Z drugiej jednak strony amerykanski federalny Sad Najwyz-
szy dowiodt przez dlugi czas swego istnienia, jak wszechstronny potrafi by¢
w roli gwaranta praw sad powszechny w sktadzie zaledwie 9 sedziow, z kto-
rych wielu nie byto wczesniej zawodowymi sedziami.

Prusy nie powotaty odrebnego sadu dla ochrony praw konstytucyjnych,
czy tez inaczej praw podstawowych. Ta kategoria pozostawata zreszta w pra-
wie 1 doktrynie wyjatkowo mglista, o czym bedzie jeszcze mowa. Czy zatem
gwarantem praw obywatelskich mogly by¢ sady administracyjne? Jakie byty
ku temu sposobnosci, a jakie przeszkody? W niniejszym opracowaniu spro-
bowano wskazac gléwne aspekty tego zagadnienia.

II. Z perspektywy krajéw Europy Zachodniej, Prusy spoznily si¢ moze
z wprowadzeniem sadéw administracyjnych, ale wsréd krajoéw niemieckich
mieszcza si¢ w sredniej. Byli prekursorzy (Badenia — 1863), ale tez i arier-
garda (Saksonia — 1900). Rownolegle zapadly rozstrzygnigcia w Austrii,
chwile pdzniej w Bawarii. Dyskusje migdzy zwolennikami Justizstaatsmo-
dell 1 Administrativjustiz toczyly si¢ juz zreszta od pierwszych dziesigcioleci
XIX w.4, jednak jak wskazujg inne przyklady z niemieckiej historii prawa,
burzliwa temperatura dyskursu mogta nawet opdzniaé przyjecie rozwigzan
ustawowych. Pozniejszy prezydent Najwyzszego Sadu Administracyjnego
(Oberverwaltungsgericht, dalej: OVG) w Berlinie, Bill Drews, podkreslat, ze
obawiano si¢ utraty autorytetu wladzy publicznej, ktdra: ,,gleich dem Biirger,

berg und Bayern mit einem Anhang archivalischer und parlamentarischen Quellen, Heidelberg
2000; analogicznie dla Brunszwiku T. Henne, Verwaltungsrechtsschutz im Justizstaat. Das Beispiel
des Herzogtums Braunschweig 1832-1896, Frankfurt am Main 1995.

3 Wiele pisal na ten temat w ostatnich latach Andrzej Dziadzio. Poza znakomita monografig:
Monarchia konstytucyjna w Austrii 1867-1914 (Wiadza, obywatel, prawo), Krakow 2001, nalezy
przywotaé tez jego drobniejsze przyczynki. Por. idem: Koncepcja panstwa prawa w XIX w. — idea
i rzeczywistos¢, ,,Czasopismo Prawno-Historyczne” 57 (2005), z. 1, s. 177-201; Ochrona konsty-
tucyjnosci prawa w Europie XIX wieku, ,,Studia z Dziejow Panstwa i Prawa Polskiego” 11 (2008),
s. 171, 177-183; Znaczenie najwyzszych trybunalow sgdowych w tworzeniu podstaw panstwa prawa
w austriackiej monarchii konstytucyjnej po 1867 roku, [w:] Swiat, Europa, Mata Ojczyzna. Studia
ofiarowane Profesorowi Stanislawowi Grodziskiemu w 80-lecie urodzin, red. M. Matecki, Bielsko-
-Biata 2009, s. 419-425.

4 Por. chociazby klasyczne prace: O. Béhr, Der Rechtsstat. Eine publizistische Skizze, 2. un-
verdnd. Aufl., Kassel-Goéttingen 1864; R. v. Gneist, Der Rechtsstaat und die Verwaltungsgeschich-
te, 1879. Zagadnienie to podsumowat m.in. L. Pahlow, Administrativjustiz versus Justizstaat. Justiz
und Verwaltung im Allgemeinen Staatsrecht des 18. Und 19. Jahrhunderts, ,,Zeitschrift fiir neu-
ere Rechtsgeschichte”, 22. Jg (2000), Nr 1, s. 11-30. Z kolei Georg-Christoph von Unruh zwi¢zle
podsumowat spory doktrynalne na temat ksztattu i postgpowania przed sagdami administracyjnymi
mig¢dzy von Gneistem i Lorenzem von Steinem. Por. idem, Verwaltungsgerichtsbarkeit im Verfas-
sungsstaat, Herford 1984, s. 39-52.
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der sich in seinem Rechte verletzt fiihlt, als gewohnliche Partei in miindlicher
Verhandlung Rede und Antwort stehen muf3™.

Za regulacjami prawnymi dotyczacymi sadéw administracyjnych stat
w panstwie Hohenzollernow stynny prawnik i polityk, Rudolf von Gneist
(1816-1895)°. Poczatki wihasciwych sadéw administracyjnych wigzaly si¢
z wydaniem ordynacji powiatowej w 1872 r.” W budowie podwalin prawnych
rozrézni¢ nalezy dwa etapy: pierwszy — to wprowadzenie sgdow administra-
cyjnych w pigciu wschodnich pruskich prowincjach w latach 1872-1876°%,
drugi — rozszerzenie funkcjonowania sgdownictwa administracyjnego na
wszystkie prowincje pruskie, co zakonczyto si¢ w 1890 r.’°

Nalezy przypomnieé, ze sadami pierwszej instancji pozostawaty samorza-
dowe wydzialy powiatowe (Bezirksausschiisse), ztozone z landrata jako prze-
wodniczacego i 6 cztonkow-tawnikow, wybieranych na okres 6 lat przez sej-
mik powiatowy!?., W powiatach miejskich (Stadtkreise) dziatat odpowiednio
wydziat miejski (Stadtausschuf3), ztozony z burmistrza jako przewodnicza-
cego oraz 4 cztonkow. W drugiej instancji, na szczeblu obwodu rejencyjne-
g0 (Regierungsbezirk), dziataty obwodowe sady administracyjne (Bezirkver-
waltungsgerichte). W ich sktad wchodzilo 5 cztonkéw, w tym 3 tawnikow
wybieranych przez wydziat prowincjonalny (Provinzialausschuf?), zas 2 mia-

5 ,[...] musiataby wystapi¢ w postepowaniu ustnym jako zwykta strona, przemawiajgca

i odpowiadajaca, obok obywatela, ktdry czuje, ze jego prawa zostaty naruszone” (thum. wtlasne).
Cyt. za: G.-Ch. von Unruh, Die Verwaltungsrechtsschutz in Preussen und seine Bedeutung fiir die
rechtsstaatliche Entwicklung in Deutschland, ,,Forschungen zur Brandenburgischen und Preussi-
schen Geschichte”, Neue Folge 4 (1994), s. 110.

¢ Por. szerzej D. Esser, Gneist, Rudolf [w:] Juristen. Ein biographisches Lexikon, hrsg. von
M. Stolleis, Miinchen 1995, s. 238-239.

7 Kreisordung fiir die dstlichen Provinzen Preussen, Brandenburg, Pommern, Posen, Schie-
sien und Sachsen z 13 grudnia 1872 r. (Gesetz-Sammlung fiir Koniglichen Staaten Preussen,
[dalej: GS] s. 661), ze zmianami z 19 marca 1881 r. (GS, s. 179).

8 Podstawa prawna jest obszerna. Obejmuje ordynacje powiatows, ordynacje prowincjonalng
— Provinzialordnung fiir die Provinzen Ost- und Westpreussen, Brandenburg, Pommern, Schlesien
und Sachsen z 29 czerwca 1875 1. (GS, s. 355) ze zmianami z 22 marca 1881 r. (GS, s. 233), ustawe
o ustroju sadow administracyjnych i spornym postgpowaniu administracyjnym z 3 lipca 1875 r —
Gesetz betreffend die Verfassung der Verwaltungsgerichte und das Verwaltungsstreitverfahren (GS,
s. 375) ze zmianami z 2 sierpnia 1880 r. (GS, s. 328) oraz tzw. ustawe kompetencyjng z 26 lipca
1876 1. — Gesetz betreffend die Zustindigkeit der Verwaltungsbehorden im Geltungsbereiche der
Provinzialordnung vom 29.6.1875, (GS, s. 297). Poczatkom sadownictwa administracyjnego swa
rozprawe doktorskg poswigcit N. Nowatius. Por. idem, Die Einfiihrung der Verwaltungsgerichts-
barkeit in Preufsen durch die Kreisordnung von 1872 unter besonderer Beriicksichtigung der Ver-
dienste von Eduard Lasker (Jur. Diss.), [b.m.w.], 2000.

® Na podstawie ustawy o ogélnej administracji kraju z 30 lipca 1883 1. — Das Gesetz iiber all-
gemeine Landesverwaltung (GS, s. 155) oraz nowej ustawy o wlasciwosci wladz administracyjnych
i sagdowoadministracyjnych z 1 sierpnia 1883 r. — Gesetz iiber die Zustindigkeit der Verwaltungs-
und Verwaltungsgerichtsbehorden (GS, s. 237).

10 Na mocy § 130, 131 i 136 ordynacji powiatowe;.
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nowanych dozywotnio przez krola'l. Wykluczony byt wybdr do sagdu nad-
prezydenta prowincji, prezesa rejencji, landrata czy naczelnikéw wiladz po-
licyjnych. W 1883 r. doszlo do przeobrazenia sadu obwodowego w wydziat
obwodowy (Bezirkaussschuf3), utrzymano jego sadownicza funkcje i dodano
czwartego tawnika. Jeden z zastgpcOw prezesa rejencji, cztonkéw wydziatu,
nosit wprost tytut dyrektora sagdu administracyjnego. W Poznanskiem, gdzie
jak zazwyczaj nowe regulacje weszty w zycie z opdznieniem, w 1890 r., usta-
nowiono od razu wydziaty obwodowe, przy dodatkowym zastrzezeniu — no-
minacje cztonkéw pochodzacych z wyboru wymagaty zatwierdzenia przez
nadprezydenta prowincji; po dwukrotnym odrzuceniu kandydatur mégt on
samodzielnie nominowac cztonkéw wydziatu.

Wydziat obwodowy zajmowat si¢ jednak nie tylko sprawami spornymi,
ale 1 pozostawal wlasciwg instancjg administracyjng w postgpowaniu uchwa-
lowym (Beschlussverfahren). Ustawa o ogolnej administracji kraju 1 ustawa
o wlasciwosci wladz rozrozniaty bowiem dwa typy dziatania kontrolnego
wladz administracyjnych. Pierwszy to dziatanie w postgpowaniu sporno-ad-
ministracyjnym, stosowane w przypadkach, gdy ustawa stanowita o rozstrzy-
gnieciu (Entscheidung) lub skardze (Klage). Drugi typ to niesporne postg-
powanie uchwalowe, znajdujace zastosowanie, gdy w przepisach ustawy
pojawialo si¢ sformutowanie: [organ] ,,uchwala” (beschliesst), przy czym, pa-
radoksalnie, w obu trybach dziata¢ mogty te same organy. Poczatkowo sady
obwodowe orzekaly w sprawach spornych, a rady obwodowe w postepowaniu
uchwatowym, jednak, o czym juz wspomniano, w 1883 r. nastapito skumulo-
wanie tych kompetencji w nowo powotanym wydziale obwodowym. Zatem
ten ostatni dziatat w obu postgpowaniach, raz jako sad (wowczas kierowat
nim wspomniany dyrektor sagdu), innym razem jako organ administracji (pod
przewodnictwem prezesa rejencji). Jasne wiec, ze brak w takiej konstelacji
jakichkolwiek szerszych gwarancji niezawistosci, cho¢ gwoli Scistosci wspo-
mnie¢ nalezy, ze cztonkowie sadu-wydziatu podlegali ustawie dyscyplinarnej
dla sedziow sadow powszechnych, nie zas urzednikéw panstwowych.

Dualizm ten wptywal tez na ksztatt postepowania odwotawczego i1 decy-
dowal o zawilym charakterze rozwigzan przyjetych w zakresie trybu instan-
cyjnego. Jesli wydziat obwodowy dziatat jako instancja administracyjna i po-
dejmowat decyzje w drodze postgpowania uchwalowego, wtasciwa instancje
odwotawczg stanowita rada prowincjonalna (Provinzialrat), tj. organ na naj-
wyzszym szczeblu podziatu terytorialnego — prowincji.

System wienczyt powotany w 1875 r. Najwyzszy Sad Administracyjny
(Oberverwaltungsgericht — dalej: OVG) w Berlinie, o skladzie wylacznie za-
wodowym: ztozonym w potowie z sedziow i w potowie mianowanych urzed-

' Jeden z nich musial mie¢ wymagane kwalifikacje sedziowskie, drugi za$ uprawnienia do
objecia wyzszego urzedu w administracji (na mocy § 9 ustawy o ustroju sagdow...).
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nikdw, uprawnionych do objg¢cia wyzszych stanowisk administracyjnych.
Mianowani byli dozywotnio przez krola, na wniosek Staatsministerium. Sad
ten mogt wyjatkowo dziata¢ jako sad pierwszej instancji w sprawach wy-
mienionych enumeratywnie w ustawach!?. Jako sad II instancji rozpatrywat
odwotania (Berufung) od orzeczen wydanych w I instancji przez obwodo-
we sady administracyjne (wydziaty obwodowe), zas w III instancji — rewi-
zje od wydanych przez sady obwodowe w II instancji wyrokoéw ostatecznych
(Endurtheile), o ile nie byly prawomocne na mocy przepisow szczegdlnych.
W wyjatkowych sprawach ustawa kompetencyjna upowazniata do wniesie-
nia rewizji do OVG z pominieciem odwotania'®. OVG rozpatrywat tez skargi
na prowadzenie postgpowania w sagdach obwodowych i wykonywal nadzér
administracyjny nad sgdami nizszych instancji. Dla podje¢cia uchwaty wy-
magane bylo quorum 5 sedziéw. Kwestie szczegoétowe regulowat regulamin
z 27 grudnia 1876 r.!*, nadany przez Staatsministerium'.

Pierwszym prezesem OVG zostal Paul Persius, ktory petnit te funkcje az
do 1902 r. Ostatnim przed wojng prezesem sadu, petnigcym te funkcje w la-
tach 1908-1914, byt znany doskonale polskiej mniejszosci dr Rudolf von Bit-
ter, zastuzony pruski urzednik, dawniej landrat w powiecie Waldenburg na
Slasku (Watbrzych), nastepnie prezes rejencji opolskiej i nadprezydent pro-
wincji poznanskie;j.

Ustawodawca pruski nie odwazyt si¢ na udzielenie sagdownictwu admini-
stracyjnemu petlnych gwarancji niezaleznosci. Przyjeto ztozony model, ktéry
w pierwszej instancji byl zwigzany z organem quasi-samorzadowym, tylko
w czesci wybieranym przez Kreistag i do tego kierowanym przez landrata —
w Poznanskiem, warto przypomnie¢, pochodzacym z nominacji, a nie z wy-
boru Kreistagu. Zreszta krol nie przestrzegat przepisow takze w Prusach Za-

12 Poczatkowo byly to: ustawa o sadach administracyjnych z 3 lipca 1875 r. (§ 12, 21, 22,
24,25, 83); ustawa kompetencyjnej z 26 czerwca 1876 r. (§ 30, 34, 37, 38, 61, 70, 143, 161, 169);
ordynacja prowincjonalna dla prowincji Preuflen, Brandenburg... z 29 czerwca 1875 r. (§ 1, 3, 4,
24,48, 62, 67, 118, 121, 128); ustawa wprowadzajaca § 5 i 6 ustawy z 30 kwietnia 1873 r. o dota-
cjach dla zwigzkéw prowincjonalnych i powiatowych z 8 czerwca 1875 r. — Gesetz betreffend die
Ausfiihrung der § 5 und 6 des Gesetzes vom 30. April 1873 wegen der Dotation der Provinzial- und
Kreisverbdnde (GS. S. 497, § 18) r.; ustawa o ustroju kosciotéw ewangelickich dla o$miu starszych
prowincji monarchii z 3 czerwca 1876 r. — Gesetz betreffend die evangeliche Kirchenverfassung in
den acht alten Provinzen der Monarchie (GS, s. 125, art. 27); ustawa o nadzorze panstwowym nad
zarzadem majatkiem w diecezjach katolickich z 7 czerwca 1976 r. — Gesetz iiber die AufSichtsrechte
des Staates bei der Vermdgenverwaltung in den katholischen Didzesen (GS. S. 149, § 6), ustawa
o zarzadzie zagajnikow nalezacych do gmin i1 zaktadéw publicznych w prowincjach Preuflen, Bran-
denburg, Pommern, Posen, Schlesien und Sachsen z 14 sierpnia 1876 r. — Gesetz, betreffend die
Verwaltung der den Gemeinden und dffentlichen Anstalten gehdrigen Holzungen in den Provinzen
Preufien... (GS. S. 373, § 11, 13).

13§ 63, 93, 130-132, 147, 164 ustawy kompetencyjne;.

14 Ministerial-blatt der inneren Verwaltung 1876, s. 9.

15 Zob. szerzej Entscheidungen des Koniglichen PreuBischen Oberverwaltungsgerichts, t. 1,
s. 1-7.
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chodnich'®. Rudolf von Gneist gleboko wierzyl w swoistg misje czynnika
obywatelskiego 1 przedktadat go nad profesjonalizm se¢dziéw zawodowych,
jednakze w konkretnym pruskim modelu czynnik 6w doznat istotnych ograni-
czen. W I instancji z pewnoscig podatny pozostawat na wptywy administracji
rzagdowej w osobie dysponujacego szerokimi kompetencjami landrata. Jeszcze
dziwniejszy charakter miata II instancja, czgsciowo wyloniona przez samo-
rzagdowy wydziat prowincjonalny, a cz¢sciowo mianowana. Tu z kolei bliskie
zwigzki z prezesem rejencji nie gwarantowaly samodzielno$ci. Na takg mogt
si¢ zdoby¢ dopiero OVG w Berlinie i to jego orzeczenia wtadze administra-
cyjne ,,polskich” prowincji panstwa pruskiego bacznie sledzity.

I1II. System opierat si¢ w sferze kompetencji przedmiotowej na metodzie
enumeracji, uznanej z pewnoscia za bezpieczniejsza przez parlamentarnych
konserwatystow. Poszczegdlne ustawy wymieniaty podlegle jurysdykcji ad-
ministracyjnej kwestie tgcznie w setkach paragrafow!’. Ustawy wskazywaty
takze explicite, w jakich sprawach wiasciwy jest dany sad, tj. wydziat powia-
towy czy tez wydziat obwodowy.

Wyliczenie takie naturalnie nie moglo obja¢ wszelkich spornych spraw
administracyjnych. Wyjatek od systemu wyliczenia stanowity skargi na za-
rzadzenia policyjne (Verwaltungsklagen gegen polizeiliche Verfiigungen), ujg-
te — co nalezy szczegélnie podkreslic — w klauzuli generalnej'®. Na bardzo
szeroko rozumiane zarzadzenie policyjne przystugiwala skarga do wydzia-
hu powiatowego jako sadu administracyjnego (co wszczynato postepowanie
sporne), badz, wedlug uznania skarzacego, zazalenie sktadane na rgce lan-
drata w drodze postgpowania uchwatowego do tegoz wydziatu jako wladzy
administracyjne;j.

Sady pruskie w zasadzie orzekaty a posteriori. Nie dopuszczano general-
nie powodztw ustalajacych (Feststellungsklagen), niemniej w szczegdlnych
przypadkach, tzw. pierwotnych spornych spraw administracyjnych (urspriin-
gliche Verwaltungsstreitsachen), sady w sytuacji braku aktu administracyj-
nego decydowaly takze merytorycznie!®. Nie ulega watpliwosci, ze pruskie
sadownictwo administracyjne z pewnoscig zastuzylo na miana ,,labiryntu”,

16 Jeszcze w 1860 r. sejmik powiatu brodnickiego przedstawil trzy kandydatury na stano-
wisko landrata, trzech Polakéw, znanych lokalnych dziataczy. Krdl nie zatwierdzit zadnej z kan-
dydatur, ostatecznie landratem zostat Niemiec. Por. C. Obracht-Prondzynski, Ku samorzgdnemu
Pomorzu. Szkice o ksztaltowaniu sie tadu demokratycznego, Gdansk 2002, s. 18.

17 Skrupulatni jurysci pruscy probowali nad tym zjawiskiem zapanowa¢, zestawiajagc w od-
r¢bnych wydawnictwach t¢ karkotomng podstawe prawng. Por. wydawnictwo Biura OVG: Die Zu-
stindigkeit der Preuflischen Verwaltungsgerichts und Beschlufsbehdrden. Nach den Gesetzen und
den dazu ergangenen Ausfiihrungsbestimmungen, Berlin 1911.

18 Zob. rozdz. IV ww. ust. 0 ogélnej administracji kraju z 1883 r.

19 Por. J. Langrod, Zarys sqdownictwa administracyjnego, Warszawa 1925, s. 140.
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»kazuistyki pozbawionej zasad”, ,hipertrofii srodkéw prawnych”, ,rézno-
barwnosci” (,,Buntscheckigkeit”), jakimi obdarzali je komentatorzy®.

Pewnym wyznacznikiem przedmiotowej kategoryzacji spraw, jaka przyj-
mowat OVG, moga by¢ urzedowe i poturzedowe przeglady orzecznictwa tego
sadu®!'. Wyraznie dajg si¢ tu wyrdzni¢ plaszczyzny prawa administracyjnego
ustrojowego, materialnego 1 procesowego.

W pierwszej kolejnosci wyodrgbniat OVG sprawy organow jednostek po-
dzialu terytorialnego. W ramach spraw prowincji odnosit si¢ do uprawnien
zwigzku prowincjonalnego, sejmu prowincjonalnego, wydziatu powiatowe-
go, urzednikéw prowincji, danin prowincjonalnych, przymusowej etatyzacji.
W zakresie wlasciwosci powiatow badal uprawnienia zwigzku powiatowego,
zobowigzania czlonkdéw powiatu do pehlienia funkcji honorowych, kwestie
zwigzane z landratem, sejmikiem powiatowym (szczegotowe kwestie zwigza-
ne z wyborami do Kreistagu, jego zwolanie, posiedzenia i prowadzenie dzia-
fan), wydzialem powiatowym, daniny powiatowe, sprawy nadzoru. Przedmio-
tem orzecznictwa w analogicznym zakresie staty si¢ sprawy gmin miejskich
(prawa miejskie, kwestie okregu miejskiego, prawo wyborcze, w tym poste-
powanie, do wtadz miejskich, uchwaty rady miejskiej, status prawny burmi-
strza, magistratu, deputowanych, urzednikow miejskich, zaktady miejskie,
budzet miejski, nadzér nad miastami). Orzecznictwo wobec gmin koncen-
trowato si¢ na majatku gminnym i obcigzeniach gminy — takich spraw byto
stosunkowo duzo. W wezszym stopniu badano stosunki ustrojowe gmin wiej-
skich i obszaréw dworskich (prawo swojszczyzny, wybory gminne, uchwaty
gminne, zarzad gminny, zwigzki gminne). Niewiele orzeczen odnosito si¢ do
administracji wojtostw (Amtsverband, Amtsbezirk*®) i wojtéw, ich naczelni-
kéw (Amtsvorsteher).

20 Przywotuje je M. Ibler, Rechtspflegender Rechtsschutz im Verwaltungsrecht. Zur Kontroll-
dichte bei wertenden Behdrdenentscheidungen — vom PreufSischen Oberverwaltungsgericht bis zum
modernen Gerichtsschutz im Priifungsrecht, Tiibingen 1999, s. 204.

21 Jako pierwsze ukazaly si¢ tomy Entscheidungen des PreuBischen Oberverwaltungsgerichts
[dalej: Entscheidungen des Pr. OVG], pod redakcja radcow OVG von Jebensa i von Menerena.
I tom ukazat si¢ w Berlinie w 1877 ., w 1941 r. okoliczno$ci wojenne przerwaly wydawnictwo po
wydaniu 106 tomow. Po ukazaniu si¢ 29 tomow zadecydowano o potrzebie rownoleglego przygo-
towania systematycznego zestawienia kluczowych orzeczen. Zob. Die Rechtsprechung des Konigli-
chen PreufSischen Oberverwaltungsgerichts in systematischer Darstellung, hrsg. von B. v. Kamptz,
Ph. Freytag, S. Genzmer, G. Barre, A. Germershausen, M. Dirksen, [dalej: Rechtsprechung des
OVG]. Wydawnictwo, przygotowane na przestrzeni lat 1897-1912, objeto cztery tomy glowne
i pig¢ tomoéw uzupelniajacych. Zbioér ma pédturzgdowy charakter — w gronie redaktorow znalezli
si¢ sedziowie OVG, prezesi sadow administracyjnych, prezes sadu rejonowego i radca rejencji.
Orzeczenia publikowano tez w PreuBisches Verwaltungsblatt. Wochenschrift fiir Verwaltung und
Verwaltungsrechtspflege in Preufen [dalej: PrVBI.], ukazujacym si¢ w latach 1879-1928.

22 Pojecie thumaczone w jezyku polskim jako ,,wojtostwa”, ,,okregi wojtowskie” czy ,,urzedy
okregowe”. Twory te powotano do zycia na mocy ordynacji powiatowej z 1872 r. i na ich czele po-
stawiono wojtow (Amtsvorsteher; thumaczony takze jako naczelnik okrggu wojtowskiego czy urze-
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W zakresie administracyjnego prawa materialnego ilosciowo na pierw-
szy plan wysuwajg si¢ sprawy, zwigzane z zaskarzeniem dziatan administra-
cji w zakresie administracji budowlanej. Rozstrzygnig¢cia maja najrozmaitszy
przedmiot — od pojecia drog publicznych, przez zasady uzytkowania drog pu-
blicznych, zakres obcigzen zwigzanych z budowg drog, oczyszczanie drog,
prawa os6b trzecich na drogach publicznych, zobowigzania do budowy drog
w obszarach dworskich i gminach, budowy szos, obowigzki fiskusa w zakre-
sie wspierania budowy drog lokalnych, wlasciwos$¢ organdw w zakresie ad-
ministracji drogowej, postepowanie w sprawach budowy drog, po wytyczanie
nowych drég i zmiany statusu drog z prywatnych na publiczne. W ramach
obfitego orzecznictwa, dotyczacego obowigzku budowy drég, OVG przyjmo-
wal kryterium miejscowe, segregujac orzeczenia wedle poszczegdlnych pro-
wincji.

Do kategorii kontroli stosowania prawa materialnego nalezg tez stosunko-
wo wasko reprezentowane sprawy wyznan, gmin zydowskich, zaopatrzenia
ubogich. Bogate jest orzecznictwo zwigzane ze szkolnictwem. Wsrod tych
ostatnich odnosit si¢ OVG do zagadnien ogoélnych: pojecia szkoty, zwiazku
szkolnego, obwodu szkolnego, lekcji, planow nauczania, obowigzku szkolne-
go, majatku szkolnego, zarzadu szkoty. Wobec nauczycieli badat OVG spor-
ne kwestie zwigzane z ich statusem prawnym, dochodami, a takze odnoszace
si¢ do nich przepisy administracyjno-karne. Wsrdd badanych kwestii szcze-
gbétowych znalazty si¢ tez sprawy nadzoru szkolnego 1 wlasciwosci organow
w tym zakresie. Czesto wypowiadat si¢ OVG na temat sporow zwigzanych
z pokrywaniem kosztow utrzymania szkoty. W pozniejszym okresie szczego-
lowe kwestie materialne w zakresie szkolnictwa kategoryzowal OVG wedlug
prowincji, Z uwagi na urozmaicong podstawe prawng.

Kolejne kategorie spraw dotycza administracji wodnej, rybackiej i ochro-
ny laséw. W zakresie budzacej wiele konfliktow policji towieckiej OVG zaj-
mowat si¢ takimi kwestiami, jak: zakres prawa lowieckiego, tworzenie obwo-
déw towieckich, zawieranie umow w sprawie dzierzaw terendw towieckich
(Jagdpachtvertrige), wtasciwo$¢ 1 uprawnienia organéw administracji to-
wieckiej, udzielanie i odbieranie uprawnien towieckich, postgpowanie sporne
w sprawach lowieckich, roszczenia o wyrdwnanie szkéd w dzikim dobrosta-
nie (Wildschaden).

Wiele spraw wynika z ordynacji przemystowej. Osobno OVG klasyfiko-
watl sprawy z zakresu wiasciwosci izb handlowych, korporacji kupieckich
1 gield oraz izb rolnych (Landwirtschafiskammer). Inng kategori¢ stanowig
sprawy ubezpieczen spotecznych: zdrowotnych i od nieszczesliwych wypad-
kéw. Szeroko odnosit sie OVG do problemoéw administracji budowlanej: od

du okregowego). Nie dotyczyto to prowincji poznanskiej, gdzie na mocy nadal obowigzujacych
przepisow z 1824 r. dzialali komisarze obwodowi czy tez dystryktowi (Distriktkommissaren).
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kategorii podstawy prawnej, tj. charakteru przepisow w zakresie policji bu-
dowlanej, ich wymiaru temporalnego, zwolnien z postanowien ordynacji ad-
ministracji budowlanej, przez pojecie budowy, pozwolen na budowe, upraw-
nien wladz nadzorczych do wkraczania na naruszajaca przepisy budowe,
zobowigzania wlasciciela w zakresie utrzymania nieruchomosci, ograniczenia
wynikte z potrzeb ochrony zdrowia i przeciwogniowej, ruchu publicznego, po
wiasciwos¢ organdw 1 postgpowanie w sprawach budowlanych. Witasciwos¢
OVG dotyczyta tez spraw kolejek torowych i prywatnych kolejek dojazdo-
wych. Kolejna kategoria to osadnictwo. Niewiele spraw dotyczyto stanu cy-
wilnego 1 kwestii obywatelstwa.

Osobno OVG kategoryzowat i traktowatl w szerszej perspektywie sprawy
zwigzane z rozporzadzeniami policyjnymi i aktami wykonawczymi w zakresie
prawa administracyjnego. Wypowiadat si¢ na temat charakteru rozporzadzen
policyjnych, ogdlno-administracyjnych i karnych, jako podstaw dziatania ad-
ministracji oraz ich zaskarzalnos$ci. Interpretowal szeroko kluczowe pojecia,
np. ,,porzadku”, ,,porzadku publicznego”, ,,szkodzenia dobru publicznemu”,
siegajac nie tylko do zrodet ustawowych i orzecznictwa sadow, ale 1 projek-
tow ustawodawczych, czgsto o historycznym charakterze (dotyczacych ALR
czy projektu Allgemeines Gesetzbuch fiir die Preussischen Staaten)®.

Sad badat witasciwos¢ organow policyjnych (administracyjnych) i jej
przekroczenia w rozmaitych kontekstach (np. zachowania porzadku i bezpie-
czenstwa publicznego, naduzycia uprawnien w zakresie stosowania srodkéw
przymusu). Wsrod ogdlnych rozporzadzen policyjnych wyodrebnil m.in. te
odnoszace si¢ do szczegdlnych obszaréw administracji, w tym do prawa zrze-
szen 1 zgromadzen, definiujac przedmiotowe pojecia i precyzujac uprawnie-
nia policji w zakresie ich dziatalnosci.

Przedmiotem orzecznictwa OV G byly tez sprawy dyscyplinarne (czyny ka-
ralne, wystepki, przebieg postepowania dyscyplinarnego). Wreszcie obszerng
kategori¢ spraw stanowig sprawy dotyczace postepowania sporno-administra-
cyjnego. OVG badat przepisy ogolne — stosunek postepowania sporno-admi-
nistracyjnego do postepowania procesowego cywilnego i do prawa prywat-
nego, status prawny sagdow administracyjnych i ich wlasciwo$¢ miejscowa,
obsade sadu, problem wykluczenia sedziego, legitymacjg¢ stron postepowania,
terminy. Interpretowat tez przepisy regulujace tok postepowania I instancji,
postepowan kolejnych instancji, wznowienie postepowania i koszty.

IV. Po wstrzasach Wiosny Ludéw panstwo pruskie otrzymato ostatecznie
konstytucje w roku 1850%*. To typowa ustawa zasadnicza, oparta na ,,Monar-
chisches Prinzip”, jakich wiele objawito si¢ w epoce reakcji jako klony fran-

23 Orzeczenie OVG z 14 czerwca 1882 (Entscheidungen des OVG, t. 9, s. 353, Die Recht-
sprechung des OVG, Bd. IV 1898, 5.744-758).
2 Verfassungsurkunde fiir den Preussischen Staat vom 31 Januar 1850 (GS, s. 17).
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cuskiej Charte Constitutionelle. Konstytucja ta zawierata rozdziat poswigcony
prawom ,,Prusakow”. Do konstytucyjnych praw podstawowych (w wersji po
rewizji) zaliczata: rOwnos¢ wobec ustawy (art. 4), wolnos¢ osoby (art. 5), nie-
naruszalno$¢ mieszkania (art. 6), wolnos¢ wyznania (art. 12), wolnos¢ stowa
(art. 27, w art. 28 § 2 formalnie zakazano wprowadzania cenzury, jednak do-
puszczono wprowadzenie ,,innych ograniczen wolnosci prasy’” na mocy usta-
wy), wolnos$¢ zgromadzen (art. 29) 1 stowarzyszen (art. 30), gwarancje wila-
snosci (art. 9), gwarancje ochrony prawnej (art. 7, obejmujacy w zd. drugim
takze zakaz powolywania sadéw nadzwyczajnych, art. 8). W art. 20 ustano-
wiono wolnos$¢ badan i nauki. Sadownictwu zagwarantowano konstytucyjnie
niezawistos¢ (art. 86). Art. 96 ustanawial rozdziat administracji i sadownic-
twa, co gwarantowa¢ mial takze powotany juz w 1847 r. do rozstrzygania spo-
réw kompetencyjnych trybunat®. Konstytucja nie ograniczala si¢ do praw
wolnosciowych, ale nadawata takze ramowe ordynacje®® trzem instytucjom
— uznawanym przez panstwo pruskie, przekonane o ich szczegélnej roli wy-
chowawczej, za publiczne — kosciotowi, szkole 1 armii, ustanawiajac zarazem
wobec dwoch ostatnich powszechne obowigzki: szkolny i stuzby wojskowe;.
Bledem jest zatem uproszczone przyjmowanie, ze wszelkie gwarancje insty-
tucjonalne wprowadzita dopiero konstytucja weimarska?®’.

Jednakze charakter prawny norm zawierajacych prawa podstawowe bu-
dzil rozlegte watpliwosci. Paul Laband czy Otto Mayer odmawiali prawom
podstawowym znaczenia podmiotowego, jako ze wedtug nich poddanemu nie
mogto przystugiwac¢ prawo ,,przeciwko panstwu”. W gruncie rzeczy nauka
dos¢ powszechnie traktowata regulacje konstytucji w zakresie praw podsta-
wowych wylacznie jako wskazowki dla przysztego ustawodawstwa zwykte-
go. Ustawy za$ pruskie pozostawaty przez pierwsze dziesi¢ciolecia obowig-
zywania konstytucji w sprzecznosci z konstytucja, niejednokrotnie traktujac
wolnosci w ograniczony sposob i nie dopuszczajac wyjatkow (prawo wyzna-
niowe, regulacje swobody przemieszczania si¢)*s.

Co nalezy szczegdlnie podkresli¢, przepisy konstytucyjne w praktyce nie
byly traktowane jako regulacje najwyzszej rangi. Sama konstytucja pruska,
zdaniem wielu komentatoréw, zawierata w art. 106 regulacj¢ uniemozliwia-
jaca badanie konstytucyjnosci wydanych zgodnie z procedurg legislacyjna
ustaw i1 rozporzadzen (,,...s3 wigzace, jesli sa opublikowane w przewidzianej

%5 Gerichtshof zur Entscheidung der Kompetenzkonflikte.

26 Nazwane pozniej przez C. Schmitta ,,instytucjonalnymi gwarancjami”. Za: E.R. Huber,
Deutsche Verfassungsgeschichte seit 1789. Bd. l1I: Bismarck und das Reich, 3. tiberarb. Aufl., Stutt-
gart 1988, s. 102.

27 Przeciwko tej powiclanej tezie wystepuje chociazby E.R. Huber, Deutsche Verfassungsge-
schichte..., Bd. 111, s. 102. Por. szerzej na temat praw podstawowych: ibidem, s. 100-128.

28 U. Scheuner, Die rechtliche Tragweite der Grundrechte in der deutschen Verfassungsent-
wicklung des 19. Jahrhunderts, [w:] Festschrift fiir Ernst Rudolf Huber. Zum 70. Geburtstag am 8.
Juni 1973, hrsg. von E. Forsthoff, W. Weber, F. Wieacker, Géttingen 1973, s. 156-158.
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ustawg formie”). Thering i von Gneist wystgpowali na rzecz prymatu norm
konstytucyjnych podczas zjazdéow prawniczych w 1862 i 1863 r., jednak
wiekszos¢ stuchaczy odrzucata t¢ koncepcje, akceptujac jedynie prawo sadu
do kontroli przebiegu procesu ustawodawczego i — ewentualnie — zgodno-
sci rozporzadzen z konstytucja i ustawami, o ile nie wykluczata tego sama
konstytucja?’. Prawa badania konstytucyjnosci norm ustawowych odmawiali
przedstawiciele nauki sgdom administracyjnym; te nie miaty stuzy¢ ochronie
praw podstawowych’’. Wreszcie, o ile w ogdle prawa te mialy mie¢ znacze-
nie normatywne, to wylacznie wobec obywateli Prus. Wszystkie te czynniki
przesadzaty o stabos$ci praktycznego obowigzywania konstytucyjnych praw
podstawowych.

To dopiero ustawodawstwo zwykle, w tym kluczowe ustawy Rzeszy,
nadato mglistym ksztattom pruskich praw podstawowych konkretny charak-
ter 1 umozliwito ochrong prawna jednostek. Georg Jellinek twierdzit, ze: ,,In
Wabhrheit ist im Deutschen Reiche das Mal3 6ffentlicher Rechte des Individu-
ums viel groBer als in manchen Staaten mit verfassungsméfig katalogisierten
Grundrechten™!.

Dieter Grimm uznawat nawet, ze koncepcja praw podstawowych stracita
znaczenie polityczne dla mieszczanstwa w dobie cesarstwa. Panstwo policyj-
ne stato si¢ — wedtug niego — przesztoscia; mieszczanskiemu panstwu prawa
nie grozito juz nic z jego strony, a polityczna potrzeba wolnosci ulegla re-
dukcji®2.

Oczywiste jest jednak, ze gwarancje praw obywatelskich, praw wolno-
sciowych nabierajg szczegolnego znaczenia wilasnie tam, gdzie wykonywa-
nie tych praw jest zagrozone. Wobec braku konstytucyjnej sankcji naruszen
ochrony konstytucyjnych praw podmiotowych, sprowadzenie katalogu tych
praw do ram ustaw materialnych stato si¢ realnym problemem. Ich tres¢,
a przede wszystkim sposéb realizacji dowodzi, ze panstwo policyjne miato
si¢ bardzo dobrze — w praktyce ,,zarzadzanie” prawami wolno$ciowymi spo-
czeto bowiem w rgkach organéw policyjnych. To one decydowaty o faktycz-
nym zakresie stosowania praw i ten proces nadzorowaty, majac do dyspozy-
cji wachlarz mozliwosci, a przeciez dlugo w XIX w. obowigzywala zasada,
ze przeciwko zarzadzeniom policyjnym nie przystuguje odwotanie. Prasa,
stowarzyszenia czy organizacja zgromadzen znalazly si¢ pod $cista admini-

29 Ibidem, s. 156-157.

30 F. Giese, Die Grundrechte, Tiibingen 1905, s. 74.

3 W rzeczywisto$ci wymiar praw publicznych jednostki jest w Rzeszy Niemieckiej o wiele
wigkszy niz w niektorych krajach, w ktérych prawa podstawowe skatalogowano w konstytucji”
(thum. wtl.). Cyt. za: G. Jellinek, Die Erkldrung der Menchen- und Biirgerrechte. Ein Beitrag zur
modernen Verfassungsgeschichte, 3. Aufl., Miinchen—Leipzig 1919, s. 4.

32 D. Grimm, Die Entwicklung der Grundrechtstheorie in der deutschen Staatsrechtslehre des
19. Jahrhunderts, [w:| Grund- und Freiheitsrechte von der stindischen zur spdtbiirgerlichen Ge-
sellschaft, hrsg. von G. Birtsch, Gottingen 1987, s. 265.
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stracyjno-policyjng kuratelg. Odwotujac si¢ do Michaela Kotulli: ,,Behorden-
willkiir bei der Regelung des Einzelfalles wihnte man nicht zuletzt deshalb
ausgeschlossen, weil davonausgegangen wurde, da} die Verwaltung den ihr
einmal gesetzlich abgesteckten Handlungsrahmen respektierte bzw. Uber-
schreitungen desselben selbst korrigierte™>,

Zasadnie mozna zauwazyC, ze panstwo pruskie, a nastgpnie w jeszcze
wigkszym stopniu Rzesza, réznicowalo status prawny swoich obywateli
w zwigzku z ich narodowoscia, wprowadzajac regulacje uzalezniajace pewne
uprawnienia od np. kwestii jezyka. Praw przyrzeczonych w odezwie z 15 maja
1815 r. przez Fryderyka Wilhelma III — ktory przyjat tytut Wielkiego Ksiecia
Poznanskiego, obiecujac pewng odrgbnos¢ organizacyjng ziemiom polskim —
nie dotrzymano. Monarcha obiecywat formalnie zachowanie ,,narodowosci”,
»udziat w konstytucji”, wlasng ustawe prowincjonalna, zachowanie jezyka oj-
czystego w czynnosciach publicznych. Jednoczesnie tajne ustalenia w Wied-
niu juz przesadzity o tym, ze Poznanskie stanie si¢ ,,integralng czesciag mo-
narchii pruskiej i ma by¢ wedle tego urzadzone. Narodowos¢ mieszkancow
szanowac¢ nalezy o tyle, o ile da to si¢ z gtéwnym celem pogodzi¢™*.

Na przestrzeni XIX w. wyraznie zauwazalne jest, w jakich okresach mniej-
szosci narodowe czy etniczne (polska, litewska, alzacka oraz w nieco mniej-
szym stopniu, zwtaszcza w praktyce, dunska) szczegdlnie narazone byly na
germanizujaca presj¢ ze strony organow administracji, przyjmujacg postac
ewolucji przepisow zwigzanych z jezykiem (uzywanym w celach urzedowych,
w szkole, w kosciele, podczas zgromadzen publicznych) czy kolonizacji go-
spodarczej. Generalnie ten kierunek polityki panstwowej, wspomagany przez
dziatalno$¢ prywatnych czy potprywatnych stowarzyszen przybierat z biegiem
czasu na sile. Przerywany byl wprawdzie epizodami wzglednej liberalizacji
Polenpolitik, idacej w parze ze sktadaniem niespetnionych najczgsciej obietnic,
by pod koniec XIX w. przyjac¢ bezwzgledny, rygorystyczny charakter zaplano-
wanego 1 wszechstronnego kursu, prowadzacego do licznych niepokojéw spo-
fecznych. Konsekwencje procesu gnieznienskiego, skazujacego oskarzonych
po wypadkach we Wrzesni, odbity si¢ szerokim echem nie tylko w Prusach
i sgsiadujgcym Krolestwie Kongresowym, ale rdwniez za granicg®.

3 Wykluczano samowole wiadz przy regulacji poszczegdlnych przypadkéw, wychodzac
z blednego zatozenia, ze administracja przestrzegata zakresu dziatania ustanowionego na drodze
ustawowej a ewentualne przekroczenia tegoz sama korygowata” (thum. wt.). M. Kotulla, Die kon-
stitutionellen Grundrechte in der Rechtsprechung des Preufischen Oberverwaltungsgerichts bis
1918, [w:] Vortréige zur Justizforschung. Geschichte und Theorie, hrsg. von H. Mohhaupt, D. Si-
mon, Bd. 2.: Rechtsprechung. Materialien und Studien, Veroffentlichungen des Max-Planck-Insti-
tuts fiir Européische Rechtsgeschichte, Frankfurt am Main, Bd. 7, 1993, s. 336.

3% Fragment protokotu konferencji ministerialnej (7 IV 1815, Wieden) cytuje J. Koztowski,
Wielkopolska pod zaborem pruskim w latach 1815-1918, Poznan 2006, s. 56.

3 Literatura tych wydarzen jest bogata, cho¢ najwazniejsze archiwalia niestety przepadty
bezpowrotnie wraz z pozarem poznanskiego Archiwum Panstwowego. Tytutem przyktadu por.
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Nalezy tez mie¢ na uwadze, ze ostatecznie w 1871 r. pruscy obywatele,
nalezacy do mniejszosci narodowych, zostali obywatelami Rzeszy. Polacy nie
przyjeli z radoscig tego faktu. ,,Wir wollen, meine Herren, bis Gott anders tiber
uns bestimmt hat, unter preullischen Herrschaft bleiben, aber den Deutschen
Reich wollen wir nicht einverlebt sein”¢ — glosit polski poset Krzyzanow-
ski w Reichstagu 1 kwietnia 1871 r. Wielu badaczy, zwlaszcza niemieckich,
podkresla, ze o ile panstwo pruskie nie akcentowato jeszcze swego narodo-
wosciowego charakteru, o tyle nabrata go I Rzesza i wprost skonfrontowata
z polskim interesem narodowym?’.

Frankfurckie Zgromadzenie Narodowe proponowato szeroki katalog sto-
sowalnych bezposrednio praw i wolnosci, jednakze, ze zrozumiatych wzgle-
déw, w jego slady nie poszli ani tworcy konstytucji Zwigzku Poétnocno-
-Niemieckiego, ani II Rzeszy. Konstytucja Rzeszy nie zawierata katalogu
praw, nadmieniala jedynie, ze obywatelom panstw zwigzkowych z tytutu po-
wszechnego obywatelstwa Rzeszy (Scislej w tekscie mowa o ,,gemeinsames
Indigenat”), ustanowionego na mocy art. 3, w innych krajach zwigzkowych
przystuguja analogiczne jak krajowcom, prawa dotyczace zamieszkania, za-
wodu, dostepu do urzedéw, nabywania ziemi, domagania si¢ praw obywatel-
skich (,,Erlangung des Staatsbiirgerrechtes”).

Przepisy regulujace prawa obywatelskie pojawialy si¢ jednak coraz cze-
sciej w ustawach. Autorzy dokonuja do$¢ zgodnego wyliczenia, wymie-
niajagc m.in. ustawe o swobodzie przemieszczania si¢ (Freiziigigkeitgesetz
z 1 listopada 1867 r.); ustawg o rdwnouprawnieniu wyznan (Gesetz betref-
fend Gleichberechtigung der Konfessionen in biirgerlicher und staatsbiirger-
licher Hinsicht z 3 lipca 1869 r.); ordynacje przemystowa (Gewerbeordnung
z 21 czerwca 1869 r., Reichsgewerbeordnung), ustaweg prasowa (Reichspres-
segesetz), ustawe zwiazkowa (Reichsvereingesetz z 19 kwietnia 1908 r.), usta-
we pocztowa (Gesetz iiber das Postwesen z 28 pazdziernika 1871 r.), ustawe
o ustroju sadow (Gerichtsverfassungsgesetz z 27 stycznia 1877 r.), procedure
karng (Strafprozefordnung z 1 lutego 1877 r.)*.

Z. Grot, Sprawa wrzesinska, ,,Przeglad Zachodni”, R. 7 (1951), nr 9/10, s. 72-131; ze strony nie-
mieckiej R. Korth, Die preussische Schulpolitik und die polnischen Schulstreiks. Ein Beitrag zur
polnischen Polenpolitik der Ara Biilow, Wiirzburg 1963, s. 82-115. Praca A.J. Eimera, Proces wrze-
sinski w Swietle dokumentéw sqdowych, Poznan 1927, jest bardzo trudno dostepna.

36 Chcieliby$my, moi panowie, dopdki Bog nie postanowi o nas inaczej, pozosta¢ pod pa-
nowaniem pruskim, ale nie chcemy by¢ wcieleni do Rzeszy Niemieckiej” (thum. wlasne). Cyt. za:
T. Schieder, Das Deutsche Kaiserreich von 1871 als Nationalstaat, K6ln—Opladen 1961, s. 20.

37 E.R. Huber, Deutsche Verfassungsgeschichte seit 1789, Bd IV.: Struktur und Krisen des
Kaiserreiches, Stuttgart 1969, s. 482 i n.

3 Tak i szerzej E.R. Huber, Grundrechte im Bismarkschen Reichsystem, [w:] H. Ehmke,
J.H. Kaiser, W.A. Kewenig, K.M. Meessen, W. Riifner, Festschrift fiir Ulrich Scheuer zum 70. Ge-
burtstag, Berlin 1973, s. 169.
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V. Pytanie tytutowe brzmi zatem wilasciwie: czy sady, w tym powstale
w ostatnich dziesiecioleciach XIX w. administracyjne, mogly stanowi¢ ba-
riere dla dziatan administracji, ktéra idac z duchem germanizujacej polity-
ki ptynacej z Berlina naduzywata swoich uprawnien. Sady administracyjne
nie miaty wylacznej wlasciwosci w wielu kluczowych dla swobod obywatel-
skich sprawach. Najwazniejsze dla intereséw polskich sprawy sadowe miaty
charakter administracyjno-karny, z tytulu przekroczenia przepisoéw karnych
ustaw administracyjnych lub niewykonania zarzadzen policyjnych w tym za-
kresie. Sprawy te trafialty do wydziatéw karnych sadéw powszechnych, we-
dlug trybu instancyjnego: sad przysigglych (Schiffengericht) — apelacja do
sadu rejonowego (Landgericht); gdy Landgericht byt I instancja, tj. w powaz-
niejszych sprawach, sadzonych od razu przez zawodowy sktad — rewizja do
Oberlandesgericht. Najstynniejsze procesy, dotyczace wolnosci prasy w jezy-
kach narodowych, cenzury, szkolnictwa, toczyly si¢ wigc — ze zmiennym dla
oskarzonych szczgs$ciem — gldwnie przed sagdami powszechnymi.

Do sagdow administracyjnych mozna bylo jednak wnosi¢ skargi o przekro-
czenie wilasciwos$ci organdw administracyjnych — do regulowania pewnych
ptaszczyzn administracyjnych w drodze aktéw miejscowych i organow poli-
cyjnych — do wydawania rozporzadzen policyjnych na podstawie ustaw i ak-
tow prezesow rejencji. Kontroli podlegat tez zakres tych policyjnych regulacji.

Nie jest tatwym zadaniem zweryfikowac wiarygodno$¢ sadow administra-
cyjnych jako gwarantéw praw podmiotowych, przystugujacych takze mniej-
szosci polskiej. Zaséb zachowanych akt wyzszych sagdéw administracyjnych
prowincji poznanskiej i zachodniopruskiej nie rozktada si¢ rGwnomiernie®,
a przeprowadzona kwerenda nie upowaznia do uogolniajacych wnioskow.
Z kolei przywotane zbiory orzeczen OVG obejmujg orzecznictwo catego kra-
ju, tylko w kilku dziatach zestawione terytorialnie i ich zbadanie, wedtug klu-
cza terytorialnego ukrytego w zwigztym opisie stanu faktycznego, wymaga
benedyktynskiej pracy. Odpisy wybranych akt procesowych zachowaty si¢
w aktach rejencji poznanskiej czy bydgoskiej w GStaPK.

Wybrane kwestie zostaly opracowane w literaturze, prace wspolczesne
wydarzeniom nie sg jednak wolne od obcigzen politycznych. Z kolei orzecz-

39 W AP Poznan zesp6t akt Okregowy Sad Administracyjny w Poznaniu (53/293/0) obejmuje
ponad tysigc dwiescie jednostek, dotyczacych wylacznie okresu od 1890 r. Zespot akt Wydziatu
Obwodowego Rejencji w Bydgoszczy (AP Bydgoszcz 6/173/0) liczy 62 jednostki, zas w aktach
gdanskiego odpowiednika zachowaty si¢ akta wylacznie jednej sprawy spornej, w postgpowaniu ad-
ministracyjnym w sprawie zwrotu kosztow opieki z 1918 r. (AP Gdansk, 53/293/0). Takze kweren-
da w Geheimes Staatsarchiv Preussischer Kulturbesitz [dalej: GStaPK] w Berlin-Dahlem dowodzi
zroznicowania zachowanych zrédet. Z akt Wydzialu Obwodowego rejencji gdaniskiej zachowaty si¢
akta jednej sprawy spornej dotyczacej kosztow budowy drogi (XIV HA Rep. 182 Bezirkausschuss
fur den Regierungsbezirk Danzig, Nr 1), za$ dla rejencji kwidzynskiej zachowaty si¢ wytacznie
akta spraw wywlaszczeniowych, zwigzanych z rozbudowa sieci drég, kolei i dla celow militarnych
(XIV HA Rep 183 Bezirksrat / Bezirksauschuss fur den Regierungsbezirk Marienwerder).
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nictwo OVG w odniesieniu do praw podstawowych przez dtugi czas nie sta-
to si¢ przedmiotem rzetelnych opracowan, nad czym jeszcze w 1993 r. ubo-
lewal Michael Kotulla®. Sytuacja poprawita si¢ dopiero w pdznych latach
dziewieédziesiagtych. Badacze niemieccy zdaja si¢ powszechnie przypisywac
role gwaranta przynajmniej najwyzszej instancji — OVG i czg¢sto podkresla si¢
w literaturze obecnos¢ w orzecznictwie watku polskiej mniejszosci, jak uczy-
nit to chociazby Hansgeorg Brautigam w broszurze wydanej z okazji stulecia
sadownictwa administracyjnego w Berlinie w 1975 r.: Kennzeichend fiir die
Rechtsprechung des Oberverwaltunggerichts ist u.a. der in mehreren Urteilen
zur Theater-Zensur, zum Vereins- und Versammlungsrecht den polnischen
Minderheiten gewdihrte Schutz*'.

W kontekscie wolnosci obywatelskich przywota¢ nalezy kilka plaszczyzn
orzecznictwa sadéw administracyjnych. Z pewnos$cig znaczenie miata wtasci-
wos¢ w zakresie ustroju wladz terytorialnych. Jak wspomniano, OVG wypo-
wiadat si¢ m.in. szeroko na temat przebiegu wyboréow do organéw stanowig-
cych, jak Kreistagi, oraz zakresu uprawnien poszczegolnych organow. Wazne
jest takze orzecznictwo w zakresie kwestii proceduralnych zwigzanych z wy-
borami powiatowymi.

Szerzej zbadana zostata kwestia orzecznictwa OVG w zakresie wlasciwo-
sci organow w zakresie prawa zgromadzen i stowarzyszen. Praca Wichard-
ta*? odnosi si¢ w jednej z czesci wprost do orzecznictwa wobec ,polnische
Vereine”, jako ze wlasnie wiele spraw zwigzanych z interpretacja prawa sto-
warzyszeniowego, jak stosowanie jezyka polskiego podczas zgromadzen,
charakter zgromadzen publicznych itp. wywotywato emocje wsrod polskiej
mniejszosci, prowadzito do sporéw prawnych i wielu sagdowych rozstrzygnigé
nawet na szczeblu OVG. Orzeczenia te nazywa Kotulla ,,spektakularnymi”,
zwlaszcza w kontekscie praktyki wykorzystywania przez organy administra-
cyjne kazdej okolicznosci przeciwko polskim zgromadzeniom, ktorej istnie-
niu autor nie zaprzecza*’.

Do wazniejszych orzeczen w tym zakresie, jeszcze pod rzagdami pruskiej
ustawy stowarzyszeniowej*, nalezg te zwigzane z decyzjami wtadz admini-

40 M. Kotulla, Die konstitutionellen Grundrechte..., s. 332-333.

41 Cechg wyrdzniajaca orzecznictwo Najwyzszego Sadu Administracyjnego jest ochrona
udzielona polskiej mniejszosci w wielu wyrokach dotyczacych cenzury teatralnej, prawa do sto-
warzyszen 1 zgromadzen” (thum. wiasne). Cyt. Za: H. Brautigam, Ein Jahrhundert Verwaltungsge-
richtsbarkeit in Berlin, Berlin 1975 (Berliner Forum 8/75), s. 22.

42 H.-J. Wichardt, Die Rechtsprechung des Kéniglich Preufischen Oberverwaltungsgericht
zur Vereins- und Versammlungsfreiheit in der Zeit von 1875 bis 1914. Ein Beitrag zur Entwicklung
des materiellen Rechtsstaats in Deutschland, Jur. Diss., Kiel 1976, passim.

4 M. Kotulla, Die konstitutionellen Grundrechte..., s. 345-346.

* Verordnung iiber die Verhiitung eines die gesetzliche Freiheit und Ordnung gefiihrdenden
Mifbrauchs des Versammlungs- und Vereigungsrechtes z 11 maja 1850 (GS, s. 277).
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stracyjnych o uznawaniu stowarzyszef za polityczne®. Uznanie za takowe
stowarzyszenia ,,Sokot™ czy stowarzyszen nalezacych do Arbeiterturner-
bund OVG w pei zaakceptowat?’. Wielokrotnie wypowiadat sie OVG o je-
zyku zgromadzen®® i ich miejscu, precyzujac pojecia zgromadzen zamknig-
tych i pod gotym niebem®. Upomniat takze przed naduzywaniem wydawania
zakazu odbywania zgromadzen w lokalach, przywolujac szerszg regulacje art.
29 ust. 1 konstytucji, wobec ktorej srodki restrykcyjne winne by¢ stosowa-
ne w wezszym wymiarze, o ile jednoczesnie nie naruszaty przepiséw ustawy
o zgromadzeniach®®. Notabene organy administracyjne wyrazaly stanowisko,
ze przepis konstytucyjny odnosit si¢ wytacznie do zgromadzen niemiecko-
jezycznych, czemu sad wyraznie sprzeciwil si¢ w orzeczeniu z 26 wrzesnia
1876 r.3! i kwesti¢ precyzowat w dalszych®.

Wyrdznia sie jednak wsrod wyrokdw orzeczenie z 6 stycznia 1903 .53,
w ktorym OVG, odnoszac si¢ do specyfiki stosunkdw narodowosciowych
w Poznanskiem, wprost przyznaje:

Es ist gerichtsbekannt, dass diese infolge der nationalpolitischen Bestrebungen
seit Jahren bestehenden Gegensétze eine besondere Verschirfung erfahren ha-
ben, seitdem das von Koniglichen Landgerichte zu Gnesen im November 1901
gegen die Teilnehmer an dem sogenannten Wreschner Schulkrawalle gefillte
Urteil von der polnischen Presse zum Ausgangspunkt von Verunglimpfungen des
Deutschtums gemacht wurde. Besondere gesetzliche Maflnahmen zum Schutze
des bedrohten Deutschtums erwiesen sich als notwendig, und weite Kreise der
polnischen Bevdlkerung befanden sich in einer Erregung, die in Gegenden mit
gemischter polnischer und deutscher Einwohnerschaft gewaltsame Zusammen-
stoB3e beflirchten lieB3. Daf} die Polizeibehorden, denen die Aufrechterhaltung der

4 Przyktadowo wyrok OVG z 6 marca 1903 r. (PrVBL, t. 25, s. 284).

46 Wyrok OVG z 3 maja 1907 r. (Entscheidungen des OVG, t. 51, s. 234). Por. tez wyrok
OVG z 7 marca 1911 (PrVBI, t. 33, s. 162; takze Rechtsprechung des OVG, 5. Ergidnzungsband
1912, s. 783).

47 Wyroki OVG z 12 czerwca 1901 i 18 lutego 1908 (Rechtsprechung des OVG, 5. Ergén-
zungsband 1912, s. 784).

* Wyrok OVG z 5 pazdziernika 1897 r. (Entscheidungen des OVG, t. 32, s. 395); wyrok OVG
z 21 listopada 1899 (PrVBL. t. 21, s. 264); w szczego6lnosci wyrok OVG z 20 marca 1903 r. (Ent-
scheidungen des OVG, t. 43, s. 432), w ktorym sad przywotuje stenogramy posiedzen I1zby Postow,
zawierajace wypowiedzi dotyczace pierwszenstwa i roli mowy niemieckiej, i ocenia je krytycznie.

4 Wyrok OVG z 24 stycznia 1905 r. (Entscheidungen des OVG, t. 46, s. 435); wyrok OVG
z 9 pazdziernika 1903 (PrVBL t. 25, s. 694); wyrok z 3 czerwca 1904 (Entscheidungen des OVG,
t. 45, s. 449).

50 Wyrok z 30 stycznia 1903 r. (Entscheidungen des OVG t. 42, s. 419). Por. tez M. Kotulla,
Die konstitutionellen Grundrechte..., s. 346.

5T Entscheidungen des OVG, t. 1, s. 347.

52 Wspomniany wyzej wyrok z 20 marca 1903 r.

33 Wyrok OVG z 6 stycznia 1903 r. (PrVBL. t. 25, s. 45; Rechtsprechung des OVG, 3. Ergiin-
zungsband, 1906, s. 543).
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Offentlichen Ordnung und Sicherheit obliegt, in solchen Landesteilen, wo infol-
ge irgendwelcher Gegensitze in der Bevolkerung eine Spannung besteht, bei der
Beurteilung der Geféhrlichkeit 6ffentlicher Aufziige auf diesen aulergewohnli-
chen Umstand Riicksicht zu nehmen haben, folgt aus dem Grundsatze, daf3 die
jeweiligen ortlichen und zeitlichen Verhéltnisse zu Priifung, ob eine gesetzlich
vorgeschriebene Genehmigung zu einer Veranstaltung zu erteilen oder zu versa-
gen sie, zu Grunde gelegt werden miissen.

Wzrost liczby spraw tej kategorii zauwazalny jest zwlaszcza po uchwa-
leniu przez Reichstag 19 kwietnia 1908 r. ustawy o stowarzyszeniach i zgro-
madzeniach®. Nowa ustawa unifikacyjna, uznawana w Rzeszy za postepowa
(zniosta chociazby zakaz udzialu kobiet w stowarzyszeniach organizujacych
zgromadzenia polityczne) i przywitana w zasadzie z zadowoleniem, utrudnita
sytuacje¢ stowarzyszen dziatajacych w zaborze pruskim czy Alzacji-Lotaryn-
gii. Organy administracyjne zaczely bowiem notorycznie zalicza¢ do politycz-
nych towarzystwa muzyczne, §piewacze, robotnicze czy rolnicze. Wobec tej
kategorii zwigzkow zaostrzyly si¢ wymogi administracyjne, jak nakaz zgto-
szenia listy cztonkdéw zarzadu do wilasciwych organdéw policyjnych. Za nie-
dopehienie tych obowigzkow, a byto to zjawisko niemal powszechne, wladze
stowarzyszen ponosily odpowiedzialno$¢ administracyjno-karng. Rownolegle
jednak, po wyczerpaniu drogi administracyjnej, sktadaty skargi na admini-
stracyjne potraktowanie tych organizacji jako politycznych’®, z r6znym skut-
kiem zreszta. Odpis akt procesu przeciwko stowarzyszeniu ,,Koto $piewackie”
z Wagrowca, ktory odbyt sie¢ w 1911 r., dowodzi, ze organy administracyj-
ne tendencyjnie podchodzity do kwestii ustalenia rzeczywistego charakteru
stowarzyszenia, z gory przesadzajac, ze ma ono charakter polityczny, gdyz
cztonkami sg wylacznie Polacy i stuzy ono poprzez $piewanie polskich piesni
pielegnowaniu polskiego ducha narodowego. Przywotane w tej wyktadni do-
wody (dotyczace np. zupehie innych stowarzyszen) budzity zdumienie, kto-

54 Jest sagdowi wiadome, ze istniejgce od lat okoliczno$ci ulegty zaostrzeniu na skutek da-
zen narodowosciowych, od kiedy wyrok krélewskiego sadu rejonowego w Gnieznie z listopada
1901 przeciwko uczestnikom tzw. burdy wrzesnienskiej stat si¢ dla polskiej prasy punktem wyjscia
do zniestawiania niemieckosci. Szczegdlne srodki ustawowe do ochrony zagrozonej niemieckosci
wydaja si¢ konieczne, szerokie kregi polskiego spoleczenstwa znalazly si¢ we wzburzeniu, ktore
nakazuje obawia¢ si¢ incydentéw przemocy w okolicach zamieszkaltych przez mieszang ludno$é
polska i niemiecka. W takich czesciach kraju, w ktorych wsrod ludnosci na skutek jakichkolwiek
sprzecznos$ci panuje napiecie, wladze policyjne, na ktdrych spoczywa obowiazek utrzymania tadu
1 bezpieczenstwa, musza bra¢ wzglad na te faktyczne okolicznosci przy ocenie zagrozenia zwigza-
nego z publicznymi wystapieniami. Wynika to z zasady, ze kazdorazowo stosunki miejscowe i cza-
sowe musza stanowi¢ podstawe do oceny, czy udzieli¢ lub odméwié przewidzianej ustawa zgody
na organizacj¢ wydarzenia” (thum. wilasne).

55 Vereinsgesetz vom 19. April 1908 (Reichs-Gesetzblatt; dalej: RGBL, s. 151).

36 GStaPK, XVI HA (Provinz Posen), Rep. 30 (Regierungsbezirk Bromberg), Nr 838 (Recht-
sprechung zum Reichsvereinsgesetz).
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re podzielili rowniez s¢dziowie OVG, przesadzajac ostatecznie o zasadnosci
skargi na decyzj¢ prezesa rejencji bydgoskiej®’.

W zakresie prawa zgromadzen OVG przypomniat zakres pojec ,,zgroma-
dzenie publiczne™? i ,,zgromadzenie polityczne™°. Orzekal o prawie obco-
krajowcow do udziatu w stowarzyszeniach i zgromadzeniach®® oraz o czasie
zgromadzenia®!. Wielokrotnie odnosit sie do problemu zezwolenia na zgro-
madzenie pod otwartym niebem i jego cofniecia®’. Dla praw jezykowych
polskiej mniejszosci narodowej decydujace bylo uznanie zgromadzenia za
publiczne — wowczas rozmowy (die Verhandlungen) musialy si¢ odbywaé
w jezyku niemieckim®. Nakaz nie dotyczyt kongresow miedzynarodowych
1 zebran wyborczych. Dopuszczalnosé uzywania innego jezyka okresla¢ mia-
fo ustawodawstwo krajow zwiazkowych. Wyjatkiem w ciggu pierwszych
dwudziestu lat obowigzywania ustawy miato by¢ prawo uzywania podczas
zgromadzenia j¢zyka innego niz niemiecki na obszarach zamieszkatych przez
ponad 60% populacji méwiacej innym jezykiem, pod warunkiem trzykrotne-
go zgloszenia tego faktu na 24 godziny przed rozpoczeciem spotkania. Po-
wiatow, w ktorych wedle ostatniego spisu zamieszkiwato ponad 60% ludno-
sci polskiej, byto stosunkowo niewiele. Absurdalny, a wcale nie jednostkowy
charakter miata w tym zakresie sprawa Ludwika Makowskiego, organizatora
spotkania w 100. rocznic¢ urodzin Chopina. Poniewaz organy administracji
odmowily zgody na méwienie po polsku, Makowski powiedziat tylko na po-
czatku spotkania, ze ,,wstep 1 wyklad zostaty zakazane przez ministerstwo”
1 po czgsci muzycznej zakonczyt spotkanie stowami: ,,Chwata Chopinowi”.
Jego sprawa karna ciagneta si¢ przez trzy instancje i dopiero sad okrego-

57 Ibidem, k. 531 -536; sygn. akt sprawy przed OVG z 12 czerwca 1911 r. T A 12.10.

8 Wyrok OVG z 4 czerwca 1909 r. (Entscheidungen des Pr. OVG, t. 54, s. 281; Rechtspre-
chung des OVG, 5. Ergéinzungsband 1912, s. 787). Wykaz orzeczen w tej kwestii zob. Rechtspre-
chung des OVG, 5. Ergdnzungsband 1912, s. 788-789.

3 Wyrok OVG z 18 lutego 1910 r. (Entscheidungen des Pr. OVG, t. 56, s. 299 ; PrVBI. t. 32,
s. 596; Rechtsprechung des OVG, 5. Erginzungsband 1912, s. 789)

% Wyrok OVG z 20 listopada 1908 r. (Entscheidungen des Pr. OVG, t. 53, s. 265; PrVBL.
t. 30, s. 321; Rechtsprechung des OVG, 5. Ergénzungsband 1912, s. 789).

1 Wyrok OVG z 20 wrzesnia 1910 r. (PrVBL. t. 32, s. 414; Rechtsprechung des OVG, 5. Er-
ganzungsband 1912, s. 790).

62 Wyrok OVG z 12 lutego 1909 r. (Entscheidungen des Pr. OVG, t. 53, s. 262; Rechtspre-
chung des OVG, 5. Ergidnzungsband 1912, s. 793); wyrok OVG z 9 listopada 1909 r. (Entscheidun-
gen des Pr. OVG, t. 55, s. 277; Rechtsprechung des OVG, 5. Erginzungsband 1912, s. 791); wyrok
z 12 kwietnia 1910 (Entscheidungen des Pr. OVG, t. 56, s. 308); wyrok OVG z 7 czerwca 1910 r.
(Entscheidungen des Pr. OVG, t. 57, s. 65); wyrok OVG z 15 listopada 1910 r. (Entscheidungen des
Pr. OVG, t. 57, s. 315); wyrok OVG z 6 grudnia 1910 r. (PrVBI. t. 33, s. 6); wyrok z 6 stycznia 1911
(PrVBL. t. 32, 5. 809); wyrok OVG z 24 stycznia 1911 r. (PrVBL. t. 32, 5. 747); wyroki z 22 marca
1911 r. (Entscheidungen des Pr. OVG, t. 59, s. 294 i 296); wyrok OVG z 2 maja 1911 r. (Entschei-
dungen der Pr. OVG, t. 59, s. 299).

6§ 12 zd. 1 ustawy Rzeszy o zgromadzeniach, tzw. Sprachenparagraph. Zob. tez wyrok
OVG z 24 maja 1910 r. (Entscheidungen des Pr. OVG, t. 56, s. 330); wyrok z 15 listopada 1910 r.
(Entscheidungen des Pr. OVG, t. 57, s. 315).
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wy w Kwidzynie, rozwodzac si¢ szeroko nad poje¢ciem ,,rozmowy”, uznat
g0 winnego zarzutu ,,rozmdéw po polsku” 1 skazat na grzywne w wysokosci
3 marek®. Organy administracyjne i wtérnie sagdy powszechne bardzo czesto
zresztg uznawaly zgromadzenia organizowane przez polskie stowarzyszenia
za publiczne. Z kolei w orzeczeniu z 20 wrzesnia 1910 r. OVG stwierdzit
niemoznos¢ zaskarzenia w postepowaniu sporno-administracyjnym ,,wzbra-
niania si¢ wladz krajowych od dopuszczania wyjatkow od regutly, ze rozmo-
wy podczas zgromadzen publicznych muszg by¢ prowadzone po niemiecku”,
gdyz nie jest to rozporzadzenie policyjne®. Ostatecznie paragraf jezykowy
zniesiono w 1917 1.9 Spraw dotyczacych ustawy stowarzyszeniowej znalazto
si¢ przed OVG wiele i w duzej czegsci miaty one posrednio lub bezposred-
nio znaczenie dla mniejszosci polskiej. Z kolei orzecznictwo Senatu Karnego
Sadu Kameralnego w tym zakresie mozna, poza wydawnictwem oficjalnym
Senatu, przesledzi¢ na tamach ,,Deutsche Juristen-Zeitung”.

Podstawe prawng w zakresie prawa prasowego stanowita ustawa prasowa
z 12 maja 1851 r.®” Ustawa ta praktycznie wyhamowata dziatalno$¢ nieza-
leznej prasy w Poznanskiem. Poddata ona drukarnie, wydawnictwa i handel
ksigzkami wymogowi uzyskania koncesji; wydawcy wptacali wysoka kau-
cje na poczet ewentualnych przysztych naruszen prawa prasowego. Ustawa
wprowadzata cenzure nast¢pcza. Formalnie administracja mogla zarzadzac
samodzielnie konfiskate¢ druku tylko w szczegodlnych przypadkach, wymie-
nionych w § 75 (obraza majestatu), 100 (zagrozenie spokoju publicznego)
1 101 (zniestawienie instytucji publicznych, ,,.Schmdhung staatlicher Einrich-
tungen”) ustawy oraz w razie zagrozenia wykonalnosci, w innych przypad-
kach wymagana byta zgoda sadu. Jednak Albrecht Funk w swojej wartoscio-
wej publikacji celnie zauwaza: ,,Doch die Wirklichkeit sah anders aus. Es war
die Polizeibehorde, die Zeitungen schon in der Nacht durch mehrere Lektoren
durchsehen liel und sofort am Morgen zur Tat schritt, zu einem Zeitpunkt, als
die Justiz noch im Bette lag™®.

% Opis akt sprawy w nizszych instancjach: GStaPK, XVI HA (Provinz Posen), Rep. 30 (Re-
gierungsbezirk Bromberg), Nr 838 (Rechtsprechung zum Reichsvereinsgesetz), k. 446 i n., posie-
dzenie sadu w Kwidzynie (sygn. akt 3. S.176/10) k. 448-449.

% Die Weigerung der landeszentralbehérde, Ausnahmen von der Regel zuzulassen, daf3 die
Verhiandlungen in 6ffentlichen Versammlungen in deutscher Sprache zu fithren sind (...) , stellt kei-
ne polizeiliche Verfiigung [...]”. Wyrok OVG z 20 wrzesnia 1910 r. (Entscheidungen des Pr. OVG,
t. 57,s.333).

% Gesetz betreffend die Abcinderung des Vereinsgesetzes vom 19. April 1908 (RGBI. 1917,
S.361).

7 Gesetz iiber die Presse vom 12 Mai 1851 (GS, s. 273).

08 Rzeczywisto$¢ wygladata zgota inaczej. Zdarzaly sie wladze policyjne, ktére nakazywaty
rozlicznym lektorom przeglad czasopism juz w nocy i przystepowaty do dziatania rano, w momen-
cie, gdy wladza sadowa lezata jeszcze w tozku” (thum. wilasne). A. Funk, Polizei und Rechtsstaat.
Die Entwicklung des staatlichen Gewaltmonopols in Preufien 1848-1918, Frankfurt am Main 1986,
s. 78.
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Od 1874 r. prawo prasowe regulowata ustawa Rzeszy®. Stosunkowo rzad-
kie byly orzeczenia OVG w zakresie prawa prasowego’’. Cho¢ generalnie
cenzura zostata zniesiona, nadal utrzymano ja dla przedstawien teatralnych.
Z ta kwestiag wiaze si¢ jedna z najstynniejszych spraw OVG, w ktorej zapa-
dty tzw. Weber-Urteile (z 2 pazdziernika 1893 r., 2 czerwca 1894 r. 1 15 paz-
dziernika 1896 r.). Przedmiotem sporu statl si¢ policyjny zakaz wystawienia
dramatu Gerharta Hauptmanna ,,Tkacze” (,,Die Weber”), rzekomo z obawy
przed rozruchami, do ktérych mogto dojs¢ pod wptywem propagandy socja-
listycznej obecnej w sztuce. OVG uchylit przepisy policyjne, a prapremiera
25 wrzesnia 1894 r. w Teatrze Niemieckim w Berlinie zakonczyla si¢ wielkim
wybuchem entuzjazmu. Wyrok wywotal ,,wojne prasowa” i gorgca debate
w Landtagu z problemem cenzury jezykowej w tle. Poset Motty, reprezen-
tujacy polska mniejszos¢, kwestionowat rozporzadzenie z 1894 r., w ktorym
nakazywano przedlozenie wladzom uwierzytelnionego tlumaczenia sztuk
w jezyku polskim na niemiecki”'. Cesarz demonstracyjnie zrezygnowat z lozy
w tamtejszym teatrze i wystat do prezesa OVG telegram, w ktdrym stwier-
dzil, ze demoralizujaca sztuka nie powinna by¢ wystawiona. Sedziowie nie
ugieli si¢ pod presja, podtrzymujac swe stanowisko w kolejnych wyrokach,
dotyczacych wystawien sztuki w innych miastach’?. Spér nie zaszkodzil pre-
zesowi Persiusowi, ktory w 1896 r. zostat odznaczony przez cesarza najpierw
orderem czerwonego orta I klasy z lisémi debowymi, a odchodzac ze stuzby
w 1902 — wyjatkowym, nie przewidzianym przez statut kapituty orderu do-
datkiem — brylantami’>.

W zakresie spraw szkolnych znaczenie moga mie¢ sprawy klasyfikowane
jako sprawy szkot wyznaniowych’, dominujg, jak wspomniano, spory zwig-
zane z utrzymaniem finansowym szkét 1 nauczycieli. Sprawy wynikte na tle
ustawy z 1906 1.”°, wchodzacej w zycie 1 kwietnia 1908 r., nie byty traktowa-
ne odrebnie.

% Gesetz iiber die Presse vom 7. Mai 1874 (RGBI, s. 65).

0 Wyrok OVG z 16 lutego 1909 r. (Entscheidungen des Pr. OVG, t. 54, s. 241; Rechtspre-
chung des OVG, 5. Erginzungsband 1912, s. 799), dotyczacy pojecia ,,informacji dla celow rekla-
mowych”; wyrok z 24 czerwca 1910 r. (Entscheidungen des Pr. OVG, t. 57, s. 305; Rechtsprechung
des OVG, 5. Ergidnzungsband 1912, s. 799), dotyczacy zezwolenia na rozdawnictwo ulotek.

"1 Zob. Stenographische Berichte iiber die Verhandlungen der durch die Allerhdchste Verord-
nung vom 30. Dezember 1894 einberufenen beiden Hauser des Landtages, Haus Der Abgeordneten,
Erster Band, Von den Er6ffnungssitzung der vereinigten beiden Héuser des Landtages am 15. Janu-
ar 1895 bis zur Sitzung am 21. Februar 1895, Berlin 1895, s. 789-796.

2 Wydarzeniom tym jest po$wigcona praca M. Pagenkopfa, Das Preufische OVG und Haupt-
manns ,, Weber”. Ein Nachtrag zum 125. Geburtstag von Gerhart Hauptmann, Bonn 1988, passim.

73 H. Brdutigam, op. cit., s. 29.

" Wyrok OVG z 8 lutego 1907 r.

5 Gesetz betreffend die Unterhaltung der dffentlichen Volkschulen z 28 czerwca 1906 r. (GS.
S. 335).
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Wtadze ,,polskich” prowincji §ledzity bacznie orzecznictwo sadow row-
niez innych prowincji pruskich, czego dowodza odpisy zachowane w ak-
tach’. Dla rejencji przygotowywano tez wyciagi ze wspomnianej ,,Deutsche
Juristen-Zeitung””’.

W gre wchodzi wreszcie problem $wiadomos$ci prawnej zainteresowa-
nych. Wyraznie wskazywat na to ton notki prasowej’s, w ktorej redaktor
podkreslal, ze dopiero po znalezieniu obrotnego adwokata, ktory odwazyt si¢
na zaskarzenie do OVG kary policyjnej za $piewanie polskich piesni przez
wedrujacych muzykéw (kary te podtrzymat sad administracyjny rejencji po-
znanskiej), sad berlinski podwazyt przepisy wydane przez rejencj¢ i uwolnit
grajka od kary. Stosunkowo rzadko siegano jednak po adwokata, i to na tyle
doswiadczonego, by reprezentowac strong w procesie przed OVG; decydowa-
fa o tym i Swiadomos$¢ prawna, i koszty. Natomiast zachowane akta dowodza,
ze w sprawach karnych decydowano si¢ na apelacje¢ 1 rewizje¢, z reguly jednak
sady wyzszych instancji podtrzymywaty wyroki skazujace lub tez skazywa-
ly, gdy apelacj¢ wnosit prokurator. Rola uswiadamiajaca polskiej prasy jest
w tym aspekcie nie do przecenienia.

VI. Rola sadéw administracyjnych jako gwarantdow podmiotowych praw
publicznych, a wiec polityczno-wolnosciowy wymiar dziatalnosci sadow po-
zostaje nieco na uboczu we wczesniejszym okresie ich dziatalnosci. Aktyw-
nos$¢ sagdow mozna uzna¢ za przeciwdziatanie ,,die Willkiir der Verwaltung,
nicht gegen eine Verfiigung des Gesetzgebers™””. Powazniejszego znaczenia
w kontekscie badanego problemu moga nabra¢ orzeczenia OVG pigtnujace
btedy formalne, popelnione w toku postepowan administracyjnych i rozwia-
zujace konflikty kompetencyjne.

Wraz z uchwalaniem ustaw Rzeszy rola OVG jako gwaranta praw pod-
miotowych rosta, gdyz wzrastata liczba orzeczen, w ktorych OVG odnosit
si¢ do tresci 1 znaczenia praw podstawowych. Nieraz narazat si¢ przez to na
ataki polityczne, zar6wno ze strony lewicy, jak i konserwatystow. Rozstrzygat
kontrowersyjne sprawy cenzury, zgromadzen, stowarzyszen, wydajac stynne
wyroki, jak np. w sprawie pomnika ku czci polegtych (Kriegerdenkmal) na
Kreuzburgu (z 14 czerwca 1882 r.)¥ czy wspomniane orzeczenia w sprawie
»Tkaczy”. W oczach pozniejszego prezesa Zwiazkowego Sadu Administra-
cyjnego (Bundesverwaltungsgericht) Ludwiga Fregego OVG postrzegany byt

6 Por. przyktadowo GStaPK, XVI HA (Provinz Posen), Rep. 30 (Regierungsbezirk Brom-
berg), Nr 838 (Rechtsprechung zum Reichsvereinsgesetz), k. 50-52.

7 Ibidem, k. 80-92, 95, kolejne.

8 Polak, Nr 8 z sierpnia 1900, s. 126.

7 [...] samowoli administracji, nie rozporzadzeniu prawodawcy” (thum. wlasne). Za:
U. Scheuner, Die rechtliche Tragweite..., s. 159.

80 Entscheidungen des OVG, t. 9, s. 535.
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idealistycznie jako: ,,Hiiterin der Rechtsstaatlichkeit [...]. Aus seinen Urteilen
ist deutlich ersichtlich, dall seine durchaus nicht formalistische, von einem
starken Gerechtigkeitswillen getragene Rechtsprechung geleitet war von dem
Bestreben, dem Schwachen gegeniiber dem Maichtigen zu seinem Recht zu
verhelfen™8!.

Na ile pruskie sagdownictwo administracyjne stuzyto mniejszosci polskiej?
Wstepne ustalenia prowadza do stwierdzenia, ze OVG niejednokrotnie pozo-
stawat deska ratunku w tych przypadkach, gdy upolitycznione sady w rejen-
cjach (przyktadem poznanska czy kwidzynska) podtrzymywaly zaskarzane
przepisy policyjne w mocy. Procesy toczyty si¢ ze zmiennym szczgsciem dla
narodowych intereséw polskich, jednak trudno dostrzec, by orzeczenia OVG
w bardziej zauwazalnym stopniu miaty by¢ podyktowane polityka panstwo-
wa. Jak si¢ zdaje, powyzej cytowane orzeczenie ze stycznia 1903 r. ma jed-
nostkowy charakter, kwestia wymaga pogtebionej kwerendy. Akta dowodza
jednak, ze OVG wielokrotnie zwracal uwage na niedostatki dowodowe ze
strony skarzonych wtadz administracyjnych i wylapywat absurdy w logice
ich wywodow.

Pruskie Rechtsstaat to panstwo prawa proceduralnego. Czy jednak po-
zytywistyczna mito$¢ do scistych i1 klarownych regut postepowania oraz ich
nienaruszalnosci zastgpi¢ moze materialne wartosci panstwa prawa? Czy spe-
cyficzne przewartosciowanie panstwa prawa w kierunku ,,zwigzania apara-
tu panstwa nie tyle podmiotowymi prawa obywateli, co prawem przedmio-
towym, wyznaczajagcym granice jego dzialalno$ci™®? stanowi¢ moze pelny
ekwiwalent klasycznie pojmowanego kanonu panstwa prawa? Na to pytanie
brak jeszcze pelnej odpowiedzi i taki projekt badawczy wart jest poglebio-
nych ustalen.
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PRUSSIAN ADMINISTRATIVE COURTS AS GUARANTORS
OF SUBJECTIVE RIGHTS? THE ORGANIZATION OF COURTS
AND JUDICIAL PRACTICE OF THE SUPREME ADMINISTRATIVE COURT
(SAC) AND THE RIGHTS OF THE POLISH MINORITY
BETWEEN 1875 AND 1914

Summary

The organization and selected aspects of the judicial decisions delivered by the
administrative courts in the State of Prussia have been analyzed, with a particular
focus put on the Supreme Administrative Court (SAC) in Berlin as the only court ex-
clusively composed of professional judges and at the same time a court of the highest
instance, considered in the literature a guarantor of civil rights, including the rights of
the Polish minority inhabiting the eastern provinces of the Prussian State. The author
attempts to verify the latter thesis by analyzing the system of civil rights in the Prus-
sian state and examining the scope of the matters adjudicated by the SAC, pointing
to the most important ones that concerned the freedom of association, assemblies and
the press.

LES TRIBUNAUX ADMINISTRATIFS DE PRUSSE COMME LE GARANT
DES DROITS SUBJECTIFS ? ’ORGANISATION DES TRIBUNAUX
ET LA PRATIQUE JURISPRUDENTIELLE OVG FACE AUX DROITS

DE LA MINORITE NATIONALE POLONAISE (1875-1914)

Résumé

La présente ¢laboration analyse 1’organisation et certains aspects de la jurispru-
dence des tribunaux administratifs au sein de 1’Etat de Prusse et notamment la ques-
tion relative a la Haute Cour Administrative (OVG) en tant que tribunal unique, dont
la composition est exclusivement professionnelle et de la plus haute instance, consi-
dérée par la littérature spécialisée en tant que garant particulier des droits de citoyen,
également par rapport a la minorité polonaise résidant aux provinces de 1’est. Grace
aux tentatives de vérification de cette derniere thése dans le contexte du systeme de
droits civils dans I’Etat de Prusse, le champ d’application des décisions de justice
OVG a été analysé en relevant les plus pertinentes d’entre elles concernant la liberté
d’association, de réunion et de la presse.






