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MAREK KRZYMKOWSKI (Poznan)

Kwalifikacje zawodowe urzednikow
w II Rzeczypospolitej

Zapewnienie wykwalifikowanej kadry urzg¢dniczej dla ksztaltujacej sie
administracji publicznej byto jednym z waznych zadan, przed ktérym stangto
panstwo polskie w okresie miedzywojennym. Normy regulujace poziom kwa-
lifikacji zawodowych znalazty si¢ juz w Tymczasowych przepisach stuzbo-
wych dla urzednikow panstwowych, ktore wydata w dniu 11 czerwca 1918 r.
Rada Regencyjna. Miaty one obowigzywac¢ do czasu uchwalenia ustawy re-
gulujacej kompleksowo status prawny urzednikow. Przepisy te obejmowaly
funkcjonariuszy wszystkich urzedow panstwowych. Oprécz innych kryteriow
w akcie tym znalazl si¢ wymog legitymowania si¢ odpowiednimi kwalifika-
cjami. Kryterium to zostato sformutowane dos¢ ogdlnikowo (,,nalezyte uzdol-
nienie”)".

Najwazniejszym aktem prawnym regulujgcym status prawny urzednikow
w II Rzeczypospolitej byta ustawa z 17 lutego 1922 r. o panstwowej stuzbie
cywilnej (dalej: u.p.s.c.). Weszta ona w zycie 1 kwietnia 1922 r.2 i obowigzy-
watla przez kilkadziesiat lat, az do jej uchylenia na podstawie art. IV § 1 pkt 2
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Przepisy wprowadzajace Kodeks pracy?.

Normom u.p.s.c. podlegali wszyscy zatrudnieni w urzedach administra-
cji panstwowej. Poza tym zakresem znajdowali si¢ pracownicy zatrudnieni
w szkolnictwie panstwowym, przedsi¢biorstwach panstwowych (np. PKP,

! Dziennik Praw Panstwa Polskiego, nr 6, poz. 13; J. Stelina, Prawo urzednicze w Il Rze-
czypospolitej, Gdanskie Studia Prawnicze 15 (20006), s. 334; W. Witkowski, Historia administracji
w Polsce 1764-1989, Warszawa 2007, s. 370; E. Ura, Prawo urzednicze, Warszawa 2011, s. 50;
A. Dubowik. L. Pisarczyk, Prawo urzednicze, Warszawa 2011, s. 52.

2 Dziennik Ustaw [dalej: Dz. U.], nr 21, poz. 164 z pézn. zm.; J. Stelina, op. cit., s. 339;
W. Witkowski, op. cit., s. 371; E. Ura, op. cit., s. 52; A. Dubowik. L. Pisarczyk, op. cit., s. 52.

3 Dz. U. nr 24, poz. 142; J. Stelina, op. cit., s. 339; E. Ura, op. cit., s. 52.
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poczta), wojsku, wymiarze sprawiedliwosci (s¢dziowie, prokuratorzy i apli-
kanci sagdowi). Ustawa nie miala zastosowania rowniez do pracownikdéw sa-
morzadowych. Ich sytuacje prawng regulowaty przepisy bylych panstw za-
borczych, uchwaty samorzadowych organdéw stanowiagcych i — w niewielkim
stopniu — ustawodawstwo krajowe.

Stosunek shuzby cywilnej miat charakter publicznoprawny. Mogt by¢
zmieniony, zawieszony lub rozwigzany jedynie na podstawie norm prawa pu-
blicznego. Korpus funkcjonariuszy panstwowej stuzby cywilnej, dzielit si¢ na
dwie kategorie — urzednikow i nizszych funkcjonariuszy panstwowych. Sy-
tuacja obydwu grup nie roznita si¢ znaczaco. Podstawa nawigzania stosunku
stuzbowego w obu przypadkach bylo mianowanie. Rozr6zniano mianowanie
na state (,,urzednicy ustaleni w stuzbie”) i mianowanie do odwotlania (,,urzed-
nicy prowizoryczni”)*.

Aby zosta¢ funkcjonariuszem panstwowej stuzby cywilnej, nalezato spet-
ni¢ szereg warunkéw. Podstawowe zostaty okreslone w art. 6 u.p.s.c. Funk-
cjonariuszem mogt zosta¢ mianowany jedynie obywatel polski o nieskazitel-
nej przesztosci, majacy zdolnos¢ do dziatan prawnych (m.in. wiek powyzej
18 lat) oraz uzdolniony fizycznie i psychicznie do petnienia stuzby. Nie mog-
ly zosta¢ funkcjonariuszami osoby, ktore byly karane za przestepstwa popet-
nione z checi zysku®.

Urzednicy, ze wzgledu na poziom wyksztatcenia, dzielili si¢ na trzy ka-
tegorie. Poziom wymaganego dla poszczegolnych kategorii wyksztalcenia
zostat uregulowany w art. 11 pragmatyki stuzbowe;j. Zaliczenie do katego-
rii pierwszej wymagalo wyksztalcenia wyzszego, potwierdzonego ztozeniem
odpowiednich egzamindéw. Do drugiej konieczne bylo wyksztatcenie srednie
ogdlnoksztatcgce lub zawodowe. Trzecia obejmowata urzednikow, od kto-
rych wymagano jedynie ukonczenia szkoly powszechnej lub nizszych klas
szkoty Sredniej. W art. 11 zostata przewidziana mozliwos¢ mianowania na
stanowiska, zaliczone do poszczegdlnych kategorii, os6b nie posiadajacych
odpowiedniego wyksztalcenia. Byto to mozliwe w ,,wypadkach zastuguja-
cych na szczegdlne uwzglednienie”. W pierwotnym brzmieniu mozliwe to
bylto jedynie po wyrazeniu zgody przez Rade Ministrow na wniosek wlasci-
wego organu naczelnego. Ta ograniczona mozliwos$¢ dopuszczenia do stuzby
urzedniczej 1 obejmowania stanowisk wyzszych kategorii zostata znaczaco
poszerzona na podstawie nowelizacji u.p.s.c. z 7 pazdziernika 1932 r. Do
mianowania na stanowiska kategorii II i III niepotrzebna byta juz bowiem
zgoda Rady Ministrow, a jedynie wlasciwego organu naczelnego lub dokona-
ny przez ten organ akt mianowania. Rowniez do mianowania na stanowiska

4 A. Dubowik, L. Pisarczyk, op. cit., s. 53.

5 'W. Jaskiewicz, Studia nad sytuacja prawng pracownikéw parstwowych, t. I: Formy praw-
ne stuzby panstwowej w niemieckim prawie urzedniczym. Stosunek stuzbowy w prawie urzedniczym
RP, Poznan 1961, s. 108.
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kategorii I nie trzeba byto juz zgody calej Rady Ministrow, ale jedynie jej
prezesa®. Z kolei nowelizacja pragmatyki stuzbowej dokonana na podstawie
rozporzadzenia prezydenta z 3 grudnia 1930 r. zwalniala z obowiazku do-
kumentowania wyksztalcenia sredniego oficerow ubiegajacych si¢ o objecie
stanowiska zaliczonego do II kategorii’. Dane dotyczace urzednikow zatrud-
nionych w urzedach wojewodzkich i starostwach pozwalajg stwierdzié, ze
wladze nie naduzywaly mozliwosci, jakie dawala wspomniana nowelizacja
pragmatyki stuzbowej, o czym $wiadczy stalty poziom urzednikow z wyz-
szym wyksztatceniem w kategorii I. O ile bowiem w 1931 r. urzednicy z wyz-
szym wyksztalceniem stanowili 79% urze¢dnikéw kategorii I, to w 1938 byto
to okoto 80%*.

Na podstawie delegacji zawartej w art. 11, Rada Ministrow wydata w dniu
26 czerwca 1924 r. rozporzadzenie o zakladach naukowych i egzaminach
szkolnych wystarczajgcych do osiggniecia stanowiska w panstwowej stuzbie
cywilnej’. Okreslono w nich, jakie szkoly i jaki poziom wyksztalcenia od-
powiadaja kryteriom zawartym w art. 11 pragmatyki stuzbowej. Do katego-
rii [ kwalifikowaty si¢ osoby, ktére ukonczyly jedng ze szkdt akademickich,
seminarium duchowne, okreslone szkoty wyzsze zagraniczne czy wyzsze
szkoty oficerskie. Do uznania wyksztatcenia sredniego konieczne bylo legi-
tymowanie si¢ $wiadectwem dojrzatosci albo $wiadectwem ukonczenia kursu
nauk uprawniajacego do studidw, albo tez swiadectwa ukonczenia, ewentu-
alnie ostatecznego ukonczenia szkoty sredniej zawodowe;j 1 praktyki, o ile ta
praktyka byla wymagana. Za wyksztatcenie wystarczajace do objecia stano-
wiska z kategorii Il uznano ukonczenie szkoly powszechnej lub 3 klas szkoty
sredniej ogdlnoksztatcacej lub zawodowej. W dniu 8 listopada 1929 r. Rada
Ministréw wydata rozporzadzenie uchylajace rozporzadzenia z 25 czerwca
1924 r. 1 regulujace na nowo kwestie objete delegacja ustawowa. W porow-
naniu z poprzednim aktem rozporzadzenie to zawierato bardziej szczegdto-
wy katalog szkol, ktérych ukonczenie byto podstawa do zakwalifikowania do

% Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 7 pazdziernika 1932 r. w spra-
wie zmiany niektorych postanowien ustawy z dnia 17 lutego 1922 r. o panstwowej stuzbie cywilnej
(Dz. U. nr 87, poz. 73); E. Ura, op. cit., s. 54; W. Jaskiewicz, op. cit., s. 108; W. Hekajtto, Przepisy
o panstwowej stuzbie cywilnej. Pytania i odpowiedzi, Warszawa 1929, s. 3-4; J. Kaflinski, Przepisy
o panstwowej stuzbie cywilnej. Materialy do nauki do egzaminu praktycznego dla kandydatow na
stanowiska urzednicze w stuzbie panstwowej, Warszawa 1930, s. 5-6; Przepisy pragmatyczne i dys-
cyplinarne, oprac. J. Loefler, Warszawa 1932, s. 8.

7 Dz. U. nr 86, poz. 658.

8 Wyliczenie dotyczace roku 1938 ma charakter szacunkowy, przy zalozeniu, ze podobnie
jak w 1931 r., praktycznie wszystkie osoby z wyksztalceniem wyzszym znalazty si¢ w I kategorii.
Dla 1938 r. brak jest danych dotyczacych liczby 0séb z réznym poziomem wyksztatcenia w po-
szczegblnych kategoriach (R. Hausner, Pierwsze dwudziestolecie administracji spraw wewnetrz-
nych, Warszawa 1939, s. 143).

° Dz. U. nr 64, poz. 629 z p6zn. zm.
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kolejnych kategorii'. W tym samym 1924 r., Rada Ministréw, réwniez na
podstawie delegacji z art. 11 1 art. 17, rozporzadzeniem z 26 czerwca opubli-
kowala tabele stanowisk w urzedach panstwowych!!.

Wymagania dotyczace wyksztatcenia funkcjonariuszy nizszych zostaty
okreslone w art. 90 pragmatyki urzedniczej. Musieli oni przede wszystkim
umie¢ czytac i pisa¢ po polsku. Bardziej szczegotowo wymagania miaty by¢
uregulowane przez wtasciwe wladze naczelne.

Praktyczne przygotowanie kandydatow na urzednikow panstwowych mia-
fa zapewnié¢, w $wietle przepisow pragmatyki stuzbowej, jednoroczna stuzba
przygotowawcza. W wyjatkowych przypadkach wlasciwe organy naczelne
mogly skroci¢ te praktyke, przedluzy¢ ja, a nawet zwolni¢ z obowiagzku jej
odbycia. W art. 11 u.p.s.c. znalazlo si¢ rowniez postanowienie o konieczno-
sci zdawania przez kandydatow na urzedy egzaminow praktycznych. Wymog
ten nie zostat jasno sprecyzowany. Wynikatl jednak z delegacji dla Rady Mi-
nistrow do uregulowania w drodze rozporzadzenia, poza innymi sprawami,
kwestii egzaminow praktycznych. Rada Ministrow wydata do 1939 r. kilka-
dziesiat takich rozporzadzen'?. Dla panstwowej stuzby administracyjnej byty
to: 1) rozporzadzenie z dnia 7 stycznia 1925 r. o sluzbie przygotowawczej
i egzaminie kandydatow na stanowiska [ kategorii w panstwowej stuzbie
administracyjnej'?; 2) rozporzadzenie z dnia 16 stycznia 1925 r. o shuzbie
przygotowawczej i egzaminie kandydatéw na stanowiska II kategorii w pan-
stwowej stuzbie administracyjnej'¥; 3) rozporzadzenie z dnia 13 maja 1925
o stuzbie przygotowawczej i egzaminie kandydatéw na stanowiska III kate-
gorii w pafstwowe;j stuzbie administracyjnej'.

Pierwsze rozporzadzenie regulowato sytuacje kandydatow na stanowiska
w Prezydium Rady Ministroéw oraz w dzialach Ministerstwa Spraw Wewnetrz-
nych, Ministerstwa Spraw Wojskowych, Ministerstwa Wyznan Religijnych
i Oswiecenia Publicznego, Ministerstwa Rolnictwa i Dobr Panstwowych,
Ministerstwa Przemystu i Handlu, Ministerstwa Robot Publicznych, Pracy
1 Opieki Spotecznej oraz Ministerstwa Reform Rolnych z wyjatkiem gate-
zi fachowych tych dziatéw. Z obowiazku odbycia shuzby przygotowawczej
mogli by¢ zwolnieni urzgdnicy prowizoryczni, czyli mianowani do odwota-
nia oraz kontraktowi. Warunkiem takiego zwolnienia bylo przepracowanie
wczesniej co najmniej jednego roku w stuzbie panstwowe;j. Stuzba przygoto-

10 Dz. U. nr 88, poz. 663 z pdzn. zm.; J. Kosciotek, Panstwowa stuzba cywilna. Pragmatyka
stuzbowa urzednikow panstwowych, 1.6dz] 1947, s. 30-32; Prawo urzednicze..., s. 14-17; J. Kaflin-
ski, op. cit., s. 6.

' Dz. U. nr 64, poz. 631 z poézn. zm.; S. Szajewski, J. Wieczorek, Ustawa o paristwowej stuz-
bie cywilnej i przepisy zwigzkowe, Warszawa 1948, s. 16.

12 J. Kaflifiski, op. cit., s. 6; Przepisy pragmatyczne..., s. 9; W. Jaskiewicz, op. cit., s. 109.
Dz. U. nr 6, poz. 48 z pdzn. zm.

Dz. U. nr 16, poz. 103 z pézn. zm.
Dz. U. nr 60, poz. 424 z pézn. zm.
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wawcza byta w zasadzie ptatna'®. Jednakze w niektdrych instytucjach stuzyta
znaczna liczba kandydatéw, ktérzy nie otrzymywali wynagrodzenia. Wedtug
okolnika prezesa Rady Ministrow z 31 grudnia 1935 r. liczba praktykantow
bezptatnych nie mogta by¢ wieksza niz 30% ogodlnej liczby praktykantéw od-
bywajacych stuzb¢ przygotowawcza w danym dziale administracji i w danej
kategorii!”.

Wedhlug pierwszego z wymienionych wyzej rozporzadzen stuzba przy-
gotowawcza trwata w zasadzie jeden rok. W tym czasie kandydat miat po-
zna¢ funkcjonowanie tego dziatu administracji, w ktorym miat pelic stuz-
be, a takze czynnos$ci kancelaryjno-biurowe. Pierwsze trzy miesigce stuzby
przygotowawczej odbywaty si¢ z regulty w urzedach wojewddzkich, nastep-
nie praktykanci trafiali do starostw. Czas praktyki przeznaczony miat by¢ na
intensywne szkolenie. Celem byto ograniczenie bezptatnych praktyk do roku.
Jesli wige przetozeni nie mieli pewnosci, czy po uptywie tego okresu mozna
bedzie wyptaca¢ praktykantowi uposazenie, to nie powinni w ogdle przyjmo-
wac praktykantow. Zwracano uwage, aby nie wykorzystywano ich do zajeé
biurowych niezwigzanych z ich szkoleniem (np. do nadrabiania zalegtosci
w urzedach)'®,

Po zakonczeniu stuzby przygotowawczej sporzadzane byto sprawozdanie
bezposredniego zwierzchnika praktykanta oraz opinia komisji kwalifikacyj-
nej. Na ich podstawie organ wlasciwy dla mianowania kandydata wystawiat
oceng. Jezeli byta ona negatywna, mozna bylo kandydata zwolni¢ ze stuzby
albo przedhuzy¢ stuzbe przygotowawcza o maksymalnie dwa lata. W razie
gdyby ponowna ocena wypadla znowu negatywnie, kandydat byt zwalniany
ze shuzby. Kandydaci, ktorzy uzyskali ocen¢ pozytywna, mogli przystapi¢ do
egzaminu. Egzamin ten odbywat si¢ przed komisjami ustanowionymi przy
organach naczelnych, czyli przede wszystkim wlasciwych ministrach lub or-
ganach bezposrednio im podlegtych. W sktad komisji wchodzili trzej czton-
kowie w tym przewodniczacy. Jeden z komisarzy i przewodniczacy musieli
mie¢ wyksztalcenie prawnicze. Nawet po zmianie rozporzadzenia w 1928 r.,
gdy wprowadzono przepis umozliwiajacy przewodniczenie komisjom w dzia-
le spraw wojskowych oficerom, musieli oni takze legitymowac si¢ wyksztal-
ceniem prawniczym'. Jezeli praktykant nie przystapit do egzaminu w ciggu
trzech lat od rozpoczgcia stuzby przygotowawczej — zwalniano go ze stuzby.

16 Np. § 5 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 19 grudnia 1933 r. o zasadach zaszeregowa-
nia funkcjonarjuszow panstwowych do grup uposazenia i automatycznego przechodzenia nauczy-
cieli do wyzszych grup uposazenia, dodatki lokalne, funkcyjne i stuzbowe oraz umundurowanie
nizszych funkcjonarjuszéw panstwowych; J. Kosciotek, op. cit., s. 37.

17 J. KoSciotek, op. cit., s. 37.

18 Tbidem, s., s. 42; Przepisy pragmatyczne..., s. 9.

19 Dz. U. nr 6, poz. 48 z pézn. zm. Rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 30 czerwca 1928 r.
w sprawie zmiany niektorych postanowien rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 stycznia 1925 r.
o stuzbie przygotowawczej i egzaminie kandydatow na stanowiska I kategorii w panstwowej stuzbie
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Egzamin odbywat si¢ w formie pisemnej i ustnej. Najpierw kandydat przy-
stgpowal do czgsci pisemnej, nastgpnie (najpdzniej w ciagu trzech dni) — do
ustnej. Warunkiem dopuszczenia do egzaminu ustnego byto uzyskanie pozy-
tywnej oceny z czesci pisemnej. Egzamin pisemny polegat na rozstrzygnigciu
jednej lub dwoch spraw administracyjnych na podstawie akt lub opracowaniu
sprawozdania. Ta cz¢$¢ mogta trwaé nawet osiem godzin. Egzaminowani mo-
gli korzysta¢ ze zbiorow aktéw prawnych. Przedmiot egzaminu ustnego zostat
okreslony w § 9 rozporzadzenia. Bylo nim: obowigzujace prawo panstwowe
(polityczne) ze szczegdlnym uwzglednieniem ustawy konstytucyjnej, obowia-
zujace ustawodawstwo administracyjne ze szczegdlnym uwzglednieniem tego
dzialu administracji panstwowej, w ktorym kandydat pelni stuzbe, ustroj i za-
kres dziatania wtadz 1 urzedow panstwowych i samorzadowych, przepisy o pan-
stwowej stuzbie cywilnej oraz ogolne zasady kancelaryjno-manipulacyjne®.

Od kandydatow, ktorzy nie posiadali wyksztatcenia prawniczego, wyma-
gano znajomosci przepisOw prawa karnego i1 cywilnego w takim zakresie, jak
byto to konieczne w danym dziale administracji. Oprdcz tego wymagano od
kandydata wyjasnienia sposobu rozwigzania zadania z egzaminu pisemnego.
Cze$¢ ustna nie mogta trwaé dtuzej niz dwie godziny. Po zakonczeniu egza-
minu kandydatowi wystawiano oceng, w ktorej uwzgledniano wyniki osigg-
nigte w obu jego czgsciach. Skala ocen byla podobna jak w szkole, tzn. od
niedostatecznej do bardzo dobrej. W razie uzyskania przez kandydata oceny
niedostatecznej, mozliwe byto poprawienie egzaminu. Nastepowato to nie
wczesniej niz po uptywie trzech miesigcy i nie pozniej niz po roku od za-
konczenia egzaminu. Drugiej poprawki nie przewidywano. W razie uzyskania
ponownie oceny niedostatecznej kandydata zwalniano ze stuzby. Z postegpo-
wania egzaminacyjnego sporzadzano protokét z zaznaczeniem sktadu komi-
sji, zadan egzaminacyjnych oraz ocen. Dowodem zdania egzaminu byto §wia-
dectwo, ktérego wzdr byt dotaczony do rozporzadzenia?!.

Rozwigzania przyjete w rozporzadzeniu z dnia 16 stycznia 1925 r. i rozpo-
rzadzeniu z dnia 13 maja 1925 mialy podobny charakter. Réznice dotyczyty
takich kwestii, jak: poziom wyksztatcenia wymagany do ubiegania si¢ o przy-
jecie do stuzby przygotowawczej, przebieg egzaminu czy wymagania egza-
minacyjne. Dla trzeciej kategorii w administracji panstwowej przewidziano
tylko egzamin ustny. Dla nizszych kategorii przewidziano tez wezszy zakres
wymaganh egzaminacyjnych??.

administracyjnej, tudziez rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 16 stycznia 1925 r. o stuzbie przygo-
towawczej 1 egzaminie kandydatow na stanowiska II kategorii w panstwowej stuzbie administracyjnej
oraz rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 maja 1925 . o stuzbie przygotowawczej i egzaminie kan-
dydatow na stanowiska 11T kategorii w panstwowej stuzbie administracyjnej (Dz. U. nr 72, poz. 646).

20 Dz. U. nr 6, poz. 48 z pdzn. zm.

2 Dz. U. nr 6, poz. 48 z pdzn. zm.

22 Tamze. Dz. U. nr 16, poz. 103 z p6zn. zm.; Dz.U. nr 60, poz. 424 z pozn. zm.
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W celu pomocy dla urzednikow przygotowujacych si¢ do egzaminéw wy-
dawano szereg broszur i opracowan. Wymieni¢ tu mozna chociazby Przepisy
o panstwowej stuzbie cywilnej. Pytania i odpowiedzi autorstwa W. Hekajtty
z 1925 1.2 czy Zbior potrzebnych wiadomosci dla kandydatow do egzaminu
wymaganego rozporzgdzeniem Rady Ministrow z dnia 26 listopada 1923 roku
opracowanych przez K. Weinara®*, Przepisy o panstwowej stuzbie cywilnej.
Material do nauki do egzaminu praktycznego dla kandydatow na stanowi-
ska urzednicze w stuzbie parhstwowej przygotowane przez J. Kaflinskiego®.
Istotng role w przygotowywaniu urzednikow i praktykantow do egzamindéw
odgrywato Stowarzyszenie Urzednikow Panstwowych Rzeczypospolitej Pol-
skiej (wydajace m.in. miesiecznik ,,Zycie Urzednicze”). Z jego inicjatywy,
np. w 1938 r. ukazat si¢ podrgcznik egzaminacyjny Rzeczpospolita, jej prawa
i urzedy®s.

Wyzsze wyksztatcenie konieczne do pracy administracyjnej zapewniaty
przede wszystkim uniwersyteckie wydziaty prawa. Oczywiscie, do urzedow
przyjmowani byli takze absolwenci studiow specjalistycznych na stanowiska
wymagajgce takiego wyksztatcenia, tzn. lekarze, inzynierowie czy ekonomi-
sci. Na wydzialach prawa przyszli urzednicy ksztalcili si¢ przede wszystkim
na kierunku prawo. Narzekano czgsto, ze na nauke przedmiotéw administra-
cyjnych na tych kierunkach przeznaczano zbyt mato godzin. Wedtug rozporza-
dzenia Ministra Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego z 16 pazdzier-
nika 1920 r. na nauke administracji i prawa administracyjnego przeznaczono
180 godzin obowigzkowych wyktadow w czasie catych studiow?’.

Wedtug danych z 1923 r., dotyczacych urzedéw wojewddzkich i starostw,
zdecydowana wigkszos$¢ urzgdnikow, legitymujacych si¢ wyzszym wyksztat-
ceniem, to absolwenci prawa 1 ekonomii. Na 936 0sob z wyzszym wyksztat-
ceniem az 815 stanowili urzednicy z wyksztatlceniem prawniczym i ekono-
micznym. W ankiecie, ktorg wtedy przeprowadzono, nie rozrdzniono obu
tych kierunkéw, lecz nalezy domniemywac, ze lwig cze$¢ stanowili prawni-
cy. Wsrod urzednikdéw posiadajacych wyksztatcenie Srednie najwieksza grupe
stanowili ci, ktorzy rozpoczgli studia, ale ich nie ukonczyli. Na 1241 osob
byto ich bowiem az 4817,

2 W. Hekajlto, Przepisy o panstwowej stuzbie cywilnej. Pytania i odpowiedzi, Warszawa 1925.

24 Zbior potrzebnych wiadomosci dla kandydatéw do egzaminu wymaganego rozporz. Rady
Ministrow z dnia 26 listopada 1923 roku (Dz.Ustaw R.P. Nr. 127, poz. 1045), oprac. K. Weinar,
[b.m.d.w.].

2 J. Kaflinski, op. cit.

26 E. Mieroszewicz, L. Zieleniewski, W. Pajor, Rzeczpospolita, jej prawa i urzedy, Warszawa
1938.

27 K. Krasowski, Wydzial Prawno-Ekonomiczny Uniwersytetu Poznanskiego w latach 1919-
-1939. Studium historycznoprawne, Poznan 2006, s. 216; J. Dybiec, Uniwersytet Jagiellonski 191§-
-1939, Krakow 2000, s. 190-191.

28 R. Hausner, op. cit., s. 140.
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Urzednicy zatrudnieni w administracji mieli obowigzek stalego podnoszenia
swoich kwalifikacji. Pierwszym aktem, ktory to regulowat, jesli chodzi o ad-
ministracj¢ ogolna, byt okdlnik Ministra Spraw Wewnetrznych nr 231 z dnia
22 kwietnia 1919 r. Nakazano w nim, ze ,,urzgdnicy powiatowych Komisaria-
tow Rzadowych, aby moc sprawowac nalezycie powierzone im funkcje stuz-
bowe, winni by¢ jak najdoktadniej obznajmieni z postanowieniami oraz rozpo-
rzadzeniami wladz panstwowych. Jest przeto pozadane, aby kazdy powiatowy
komisarz rzadowy informowat i pouczat na specjalnych konferencjach podle-
glych mu urzednikow komisariatu, odczytujac im obowigzujace ustawy i roz-
porzadzenia, jak rowniez wyjasniajgc rdzne watpliwosci™. Obowigzki okre-
slone w tym okdlniku przeszly po zmianach organizacyjnych w administracji
terytorialnej na starostow. Realizacja powinnosci wynikajagcych z okolnika
z 22 kwietnia 1919 r. w duzym stopniu miata charakter improwizacji i zaleza-
fa przede wszystkim od nastawienia kierownikdéw urzedoéw. Czasami realizacje
szkolen w zakresie zapoznawania urzednikow z nowymi przepisami wymusza-
o Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, grozac kontrolami znajomosci nowych
przepisdw przy okazji inspekcji. Okolnik ten obowigzywat przez ponad osiem
lat, az do wydania przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych okolnika z 6 sierp-
nia 1927 r. w sprawie znajomosci obowiazujacych przepisow>’.

Powszechng formg podnoszenia kwalifikacji pracownikéw byly perio-
dyczne zebrania urzgdnikéw organizowane w poszczegoélnych instytucjach.
Wedhug ustalen W. Kozyry w Urzedzie Wojewddzkim w Lublinie zebrania
takie zwolywane byly przez naczelnikow wydziatow dla os6b w nich zatrud-
nionych oraz przez Wydziat Ogo6lny dla ogotu pracownikéw Urzedu?®!. Podno-
szenie kwalifikacji urzednikow byto przedmiotem prac Komisji dla Uspraw-
nienia Administracji Publicznej powotanej w 1928 r., a szczegolnie jej Sekcji
do Spraw Przygotowania Urzednikéw?2. Problem ten byl tez stale obecny na
tamach czasopism fachowych, w tym przede wszystkim ,,Zycia Urzednicze-
g0” 1 ,,Gazety Administracji i Policji Panstwowej”. Ta ostatnia poswiecila
szkoleniu urzednikéw cykl artykutow w 1935 r. Swoje spostrzezenia na ten
temat przedstawili m.in.: Wiadystaw Dhugocki®}, Karol Wittek®*, Stanistaw

2 Cyt. za: W. Dhugocki, Wyszkolenie urzednikow administracji ogdinej, ,,Gazeta Administra-
cji i Policji Panstwowej” 1935, nr 5, s. 138.

30 W. Dlugocki, op. cit., s. 138.

31'W. Kozyra, Urzgd Wojewddzki w Lublinie w latach 1919-1939, Lublin 1999, s. 149.

32 J. Przygodzki, Problem ksztalcenia kandydatow na wyzsze stanowiska urzednikéw administra-
¢ji w pracach Komisji dla Usprawnienia Administracji Publicznej z 1928 roku, ,,Acta Universitatis
Wratislaviensis — Prawo™ 2005, 294, nr 2758, s. 235-249; tenze, Poglgdy Oswalda Balzera na ksztal-
cenie wyzszych urzednikow administracji publicznej w okresie miedzywojennym, [w:| Nauka i naucza-
nie prawa w dziejach, red. T. Kruszewski, [Wroctaw] 2011, s. 61-67; A. Czochara, O doskonaleniu
urzednikow w Il Rzeczypospolitej, ,,Organizacja — Metody — Technika”, R. 25 (1981), nr 6, s. 43-44.

33 W. Dlugocki, op. cit., s. 137-146.

3% K. Wittek, Szkolenie urzednikéw administracji ogdlnej, ,,Gazeta Administracji i Policji
Panstwowe;j” 1935, nr 5, s. 146-152.
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Wojtasiewicz®, Stanistaw Put’®, Ludwik Bar’’, Stanistaw Tomaszewicz*®
i Stefan Dobrowolski*. Poprawa poziomu kwalifikacji zawodowych urzed-
nikow byta jednym z priorytetéw w dziatalnosci Stowarzyszenia Urzgdnikow
Panstwowych. Ono tez organizowato kursy doskonalace. Ciekawa inicjatywa
byto utworzenie w 1932 r. Studium Administracyjnego na Wydziale Prawa
i Nauk Spoteczno-Ekonomicznych Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego.
Powstato ono przy wsparciu tamtejszego urzgdu wojewodzkiego. Przezna-
czone bylo dla urzednikow ze Srednim wyksztatceniem™.

Wedtug stanu z 1923 r. byto okoto 83 tysigcy funkcjonariuszy panstwo-
wych, w tym 43 544  funkcjonariuszy wyzszych” i 39 386 funkcjonariuszy
nizszych. W tej liczbie nie zostali uwzglednieni nauczyciele i inni pracow-
nicy o$wiatowi (poza zatrudnionymi w kuratoriach 1 wojewddzkich wydzia-
tach wyznaniowych) oraz pracownicy wymiaru sprawiedliwosci*'. Sposrod
urzednikow, czyli ,,funkcjonariuszy wyzszych” wyzsze wyksztalcenie miato
6498 (15%), srednie natomiast — 9365 (21,5%). Pozostali, ktorzy stanowili
63,5%, nie mieli ukoficzonego wyksztatcenia $redniego*’. Poziom wyksztal-
cenia urzednikdw mozna zobrazowa¢ na podstawie danych z urzedéw wo-
jewodzkich i starostw zebranych przez Romana Hausnera®. W 1923 r. byto
w nich zatrudnionych 6297 urzednikéw. Sposrod nich 936 (15%) legitymo-
wato si¢ wyksztalceniem wyzszym, 1241 (20%) — Srednim, a 4120 (65%)
mniej niz $rednim. Dane z 1931 r. obrazuja wzrost poziomu wyksztatcenia
w tych instytucjach. Wyzsze wyksztalcenie miato wtedy 1182 urzednikow
(22%), srednie — 1131, co stanowito 21%, a mniej niz srednie wyksztatcenie
— 3105 urzednikow, a wigc 57%. W nastepnych latach poziom wyksztatcenia

3 S. Wojtasiewicz, Uwagi na temat szkolenia urzednikéw, ,,Gazeta Administracji i Policji
Panstwowej” 1935, nr 7, s. 221-222.

36 S. Put, Aktualne zagadnienia w przedmiocie szkolenia praktykantéw we wladzach admini-
stracji ogadlnej, ,,Gazeta Administracji i Policji Panstwowej” 1935, nr 8, s. 245-247.

37 L. Bar, dplikacja administracyjna, ,,Gazeta Administracji i Policji Pafistwowej” 1935, nr 10
s. 315-318.

3 S. Tomaszewicz, Nowe drogi fachowego przygotowania urzednika do stuzby panstwowej,
,»Gazeta Administracji i Policji Panstwowej” 1935, nr 12, s. 386-390.

39S, Dobrowolski, Wyksztalcenie i wyszkolenie urzednikéw administracyjnych, ,,Gazeta Ad-
ministracji i Policji Panstwowe;j” 1935, nr 17, s. 537-545.

40 W. Kozyra, op. cit., s. 149.

4 Rocznik statystyki Rzeczypospolitej Polskiej 1923 r., Warszawa 1924, s. 139-146. Pod po-
jeciem ,funkcjonariuszy wyzszych” figurowali zapewne urzednicy, w rozumieniu u.p.s.c. Zdecy-
dowana wigkszos$¢ nizszych funkcjonariuszy zatrudniona byta w policji (36841 na ogdlng liczbe
52216 nizszych funkcjonariuszy). Wedtug Doroty i Jerzego Malcow (Historia administracji i mysli
administracyjnej, Krakow 2003, s. 176) 1 W. Witkowskiego (op. cit., s. 372) w administracji zatrud-
nionych bylo okoto 120 tys. osob. Wydaje sig, ze liczba ta obejmuje wszystkich ,,funkcjonariuszy
wyzszych” takze zatrudnionych w wymiarze sprawiedliwosci i o§wiacie.

2 Rocznik...,s. 145-146.

43 Dane te r6znig si¢ w niewielkim stopniu od liczb podanych w Roczniku statystyki Rzeczy-
pospolitej Polskiej 1923 r., Warszawa 1924.



106 Marek Krzymkowski

urzednikow nadal wzrastat. Szczegdlnie wyrazny wzrost nastapit w grupie
urzednikow ze srednim wyksztalceniem. Wedtug stanu na 1 listopada 1938 r.
ich liczba wzrosta do 1627, co stanowito 32%. Na prawie niezmienionym po-
ziomie pozostata liczebnos¢ urzednikow z wyksztatceniem wyzszym (1207),
co stanowilo 23% ogoétu zatrudnionych w tym resorcie. Znaczaco zmniejszyta
si¢ liczebnos¢ urzednikow z wyksztatceniem mniej niz srednim. Bylo ich bo-
wiem 2315, czyli 45% ogotu*.

Dane zebrane przez Romana Hausnera potwierdzaja znaczne dyspropor-
cje w poziomie wyksztatcenia urzednikéw w urzedach wojewodzkich i sta-
rostwach réznych regionéw Polski. Potwierdzaja tez twierdzenie o zdecydo-
wanej przewadze ziem dawnego zaboru austriackiego, jesli chodzi o poziom
przygotowana kadry urzedniczej. Widoczne to byt szczegdlnie w pierwszym
okresie istnienia II Rzeczypospolitej. W 1923 r. w wojewodztwach potudnio-
wych az 27% urzgdnikdw miato wyzsze wyksztalcenie. W tym czasie w wo-
jewodztwach centralnych, czyli na ziemiach dawnego Krolestwa Kongreso-
wego, takich urzednikow byto jedynie 12%, w wojewodztwach wschodnich
— 8%, a w wojewodztwach zachodnich, czyli w bylym zaborze pruskim — je-
dynie 6%. Troche lepiej byto na Slasku, gdzie wyzszym wyksztalceniem mo-
glo si¢ wykaza¢ 18% urzednikow. Na 936 urzednikéw z wyzszym wyksztatce-
niem wedlug stanu na 1923 r. az 510 pracowalo w dawnej Galicji. Uderzajaco
wysoki byt natomiast udziat urzednikow ze srednim wyksztatceniem w woje-
wodztwach wschodnich. Stanowili oni tam 32% ogétu zatrudnionych, wobec
24% w wojewodztwach centralnych, czy 15% w poludniowych. Najnizszy
poziom wyksztalcenia urzednikéw w wojewddztwach zachodnich wida¢ po
84% udziale urzednikow z wyksztalceniem nizszym niz $rednie. W pozosta-
tych czesciach Polski udziat ten wynosit okoto 60%, jedynie na Slasku byto
to 69%*. W kolejnych latach nastgpowato niwelowanie dysproporcji w wy-
ksztatceniu urzgdnikdw pomiedzy bylymi zaborami. Najwigkszy postep wi-
doczny byt w wojewodztwach zachodnich, gdzie liczba urzednikow z wyz-
szym wyksztatceniem wzrostaz 73 w 1923 r.do 173 w 1931 1.1 171 w 1938 1.
W stosunku do ogoétu zatrudnionych byto to odpowiednio 25% w 1931 1.123%
w 1938 1. Do 23% w 1938 r. wzrést tez udziat tej grupy urzedniczej w woje-
wodztwach centralnych (387 urzednikéw). W wojewddztwach potudniowych
udziat ten pozostawat prawie bez zmian i wynosit okoto 30%. W §lad za tymi
zmianami szto obnizenie udziatu urzgdnikdéw z wyksztatceniem nizszym niz
srednie. W roku 1931 stanowili oni od 52% (w wojewddztwach poludnio-
wych) do 69% (na Slasku) ogo6tu zatrudnionych. W 1938 r. ich liczebnos¢
spadta jeszcze bardziej i wynosita od 40% (w wojewodztwach potudniowych)
do 54% (na Slasku) ogoétu zatrudnionych?.

4 R. Hausner, op. cit., s. 143.
4 Ibidem, s. 143.
46 Tbidem, s. 143.
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Skale zadan w zakresie przygotowania zawodowego urzednikow zobra-
zowa¢ mozna na podstawie danych z 1923 r., dotyczacych przebiegu shuz-
by pracownikéw zatrudnionych w urzgdach wojewddzkich i starostwach.
Jak wynika z przeprowadzonej wowczas ankiety, jedynie 2868 osob miato
doswiadczenie urzednicze, bo pracowato wczesniej w urzedach panstw za-
borczych. Stanowito to 46% ogoéhu urzednikéw urzgdow wojewodzkich i sta-
rostw. Sposrdd nich 592 osoby pracowaty wczesniej w administracji komunal-
nej. Brak jest danych pozwalajacych okresli¢, w jakim zaborze wykonywali
swoje obowiagzki. Sposrdd pozostatych 2276 az 1933 (85%) urzednikow byto
zatrudnionych wczesniej w administracji panstwowej zaboru austriackiego.
Symptomatyczne, dla okreslenia roli zaboru austriackiego jako kuzni kadr
dla ksztattujacej si¢ administracji niepodleglego panstwa polskiego, sg dane
z wojewddztwa slaskiego. W 1923 r. na 71 urzednikow zatrudnionych wceze-
$niej w administracji panstwowej panstw zaborczych (sposrod 222 ogdtem)
az 37 wywodzito si¢ z administracji panstwowej zaboru austriackiego, a je-
dynie 27 z zaboru pruskiego, zaden natomiast nie pracowal wczesniej w ad-
ministracji panstwowej zaboru rosyjskiego. Az 3429 urzednikéw nie miato
doswiadczenia w pracy w administracji publicznej przed rozpoczeciem pracy
w administracji polskiej. Sposrod nich az 1020 bylo wczesniej bez zajecia lub
na utrzymaniu rodzicoéw, 779 to byli zotnierze, 544 wczesniej pracowato jako
,urzednicy prywatni”, 163 to rolnicy*’.

Osiagniecie okreslonego poziomu wyksztatcenia nie gwarantowalo au-
tomatycznego przejscia do kolejnych kategorii urzedniczych, o ktérych sta-
nowil art. 11 pragmatyki stuzbowej. Kwestia ta byla przedmiotem wyrokow
Najwyzszego Trybunalu Administracyjnego (NTA), w tym wyroku z 9 mar-
ca 1928 r., w ktérym NTA orzekl, ze ,,0 przynaleznosci urzednika do jednej
z trzech kategorii, okreslonych art. 11 ustawy o panstw. stuzbie cyw., decy-
duje nie stopien wyksztalcenia danego urzednika, lecz zajmowane przez nie-
go stanowisko”. Oznaczalo to, ze mozliwe byly sytuacje zajmowania przez
urzednika wyzszego stanowiska, niz wynikaloby to z jego wyksztatcenia lub
tez zajmowania stanowiska nizszego w stosunku do jego wyksztalcenia®®.

W kazdej z trzech kategorii okreslonych w art. 11 u.p.s.c. znajdowali si¢
urzednicy o réznych poziomach wyksztatcenia. Na przyktad w pierwszej ka-
tegorii, wedlug stanu z 1931 r., w urzedach wojewddzkich i starostwach byty
1173 osoby z wyksztatceniem wyzszym, 281 ze srednim oraz 29 z niepetnym
srednim. Wtasciwie tylko wyzsze wyksztalcenie dawato faktyczng, cho¢ nie
formalna, gwarancje¢ zaliczenia do pierwszej kategorii, gdyz na 1182 osoby
z takim wyksztatceniem tylko 9 znalazlo si¢ w drugiej kategorii, pozostali

47 Ibidem, s. 141.

8 Prawo urzednicze. Ustawa o panstwowej stuzbie cywilnej, postgpowanie dyscyplinarne,
przepisy uposazeniowe, oprac. L. Zieleniewski, Krakow 1937, s. 17; J. Kosciotek, op. cit., s. 34;
W. Jaskiewicz, op. cit., s. 108.
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w pierwszej. Przez caly czas obowigzywania w Il Rzeczypospolitej ustawy
z 17 lutego 1922 r., znaczaca czegs$¢ urzednikdéw I kategorii stanowily osoby
nie posiadajace wyzszego wyksztatcenia, a w II kategorii osoby, ktore miaty
wyksztatcenie niepetne $rednie. W 1931 r. na 1483 urzednikow I kategorii,
zatrudnionych w urzedach wojewddzkich 1 starostwach, 281 oséb mialo wy-
ksztalcenie srednie, co stanowito 19%, a 29 o0s6b nie mialo nawet Sredniego.
Z kolei w II kategorii na 1294 oséb, 576 nie mialo wyksztalcenia sredniego.
Stanowito to 45% urzednikow tej kategorii®.

W okresie dwudziestolecia migdzywojennego udato si¢ zapewni¢ admi-
nistracji publicznej silng liczebnie kadre urzednicza. Poziom jej kwalifikacji
zawodowych caly czas wzrastal. Dokonywato si¢ to dzigki naborowi opar-
temu na kryterium wyksztatcenia, a takze wskutek statego doksztatcania si¢
urzednikow.

Bibliografia

1. Bar L., Aplikacja administracyjna, ,,Gazeta Administracji i Policji Panstwowej”
1935, nr 10
2. Czochara A., O doskonaleniu urzednikéow w Il Rzeczypospolitej, ,,Organizacja —
Metody — Technika”, R. 25 (1981), nr 6
3. Dhugocki W., Wyszkolenie urzednikow administracji ogolnej, ,,Gazeta Admini-
stracji i Policji Panstwowej” 1935, nr 5
4. Dobrowolski S., Wyksztalcenie i wyszkolenie urzednikow administracyjnych,
,»(Gazeta Administracji i Policji Panstwowej” 1935, nr 17
5. Dubowik A., Pisarczyk L.., Prawo urzednicze, Warszawa 2011
6. Dybiec J., Uniwersytet Jagiellonski 1918-1939, Krakow 2000
7. Hausner R., Pierwsze dwudziestolecie administracji spraw wewnetrznych, War-
szawa 1939
8. Hekajtto W., Przepisy o panstwowej stuzbie cywilnej. Pytania i odpowiedzi, War-
szawa 1929
9. Jaskiewicz W., Studia nad sytuacja prawng pracownikow panstwowych, t. 1: For-
my prawne stuzby panstwowej w niemieckim prawie urzedniczym. Stosunek stuz-
bowy w prawie urzedniczym RP, Poznan 1961
10. Kaflinski J., Przepisy o panstwowej stuzbie cywilnej. Materialy do nauki do egza-
minu praktycznego dla kandydatow na stanowiska urzednicze w stuzbie panstwo-
wej, Warszawa 1930
11. Kosciotek J., Panstwowa stuzba cywilna. Pragmatyka stuzbowa urzednikow pan-
stwowych, [Lodz] 1947
12. Kozyra W., Urzgd Wojewddzki w Lublinie w latach 1919-1939, Lublin 1999
13. Krasowski K., Wydzial Prawno-Ekonomiczny Uniwersytetu Poznanskiego w la-
tach 1919-1939. Studium historycznoprawne, Poznan 2006

49 R. Hausner, op. cit., s. 143.



14.
15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.
22.

23.
24,
25.
26.
27.
28.

29.

KWALIFIKACJE ZAWODOWE URZEDNIKOW W II RZECZYPOSPOLITEJ 109

Malec D.J., Historia administracji i mysli administracyjnej, Krakow 2003
Mieroszewicz E., Zieleniewski L., Pajor W., Rzeczpospolita, jej prawa i urzedy,
Warszawa 1938

Prawo urzednicze. Ustawa o panstwowej stuzbie cywilnej, postgpowanie dyscy-
plinarne, przepisy uposazeniowe, oprac. L. Zieleniewski, Krakow 1937

Przepisy pragmatyczne i dyscyplinarne, oprac. J. Loefler, Warszawa 1932, s. 8
Przygodzki J., Problem ksztalcenia kandydatow na wyzsze stanowiska urzedni-
kow administracji w pracach Komisji dla Usprawnienia Administracji Publicznej
z 1928 roku, ,,Acta Universitatis Wratislaviensis — Prawo”

Przygodzki J., Poglgdy Oswalda Balzera na ksztalcenie wyzszych urzednikow ad-
ministracji publicznej w okresie migdzywojennym, [W:| Nauka i nauczanie prawa
w dziejach, red. T. Kruszewski, [Wroctaw] 2011

Put S., Aktualne zagadnienia w przedmiocie szkolenia praktykantow we wiadzach
administracji ogdlnej, ,,Gazeta Administracji i Policji Panstwowej” 1935, nr 8
Rocznik statystyki Rzeczypospolitej Polskiej 1923 r., Warszawa 1924

Stelina J., Prawo urzednicze w II Rzeczypospolitej, ,,Gdanskie Studia Prawni-
cze”15 (2006)

Szajewski S., Wieczorek J., Ustawa o panstwowej stuzbie cywilnej i przepisy
zwigzkowe, Warszawa 1948

Tomaszewicz S., Nowe drogi fachowego przygotowania urzednika do stuzby
panstwowej, ,,Gazeta Administracji i Policji Panstwowej” 1935, nr 12

Ura E., Prawo urzednicze, Warszawa 2011

Witkowski W., Historia administracji w Polsce 1764-1989, Warszawa 2007
Wittek K., Szkolenie urzednikow administracji ogolnej, ,,Gazeta Administracji
i Policji Panstwowej” 1935, nr 5

Wojtasiewicz S., Uwagi na temat szkolenia urzednikow, ,,Gazeta Administracji
i Policji Panstwowe;j” 1935, nr 7

Zbior potrzebnych wiadomosci dla kandydatow do egzaminu wymaganego roz-
porz. Rady Ministrow z dnia 26 listopada 1923 roku (Dz. Ustaw L.R.P. Nr. 127,
poz. 1045), oprac. K. Weinar, [b.m.d.w.]



110 Marek Krzymkowski

PROFESSIONAL QUALIFICATIONS OF OFFICE CLERKS
IN THE SECOND REPUBLIC OF POLAND

Summary

Ensuring professional and properly trained clerical staff for public administration
was a constant concern of the Polish state in the interwar period 1919-1939. Proper
education was a determining factor upon which employment in administrative service
depended. Pursuant to the Act of 17 February 1922 on civil service, clerical officers
were divided in three categories depending on their education. Vocational training
and preparation for the job was to be ensured by a compulsory one-year preparatory
service ending with an examination. Moreover, the staff employed in the public ser-
vice was under an obligation to constantly upgrade professional qualifications. Thus
vocational qualifications of the clerical staff were constantly on the rise.

QUALIFICATIONS PROFESSIONNELLES DES FONCTIONNAIRES
DE LA Il REPUBLIQUE DE POLOGNE

Résumé

Les préoccupations constantes de I’état durant I’entre-deux-guerres était d’assu-
rer les fonctionnaires qualifiés aux besoins de I’administration publique. Le niveau de
formation convenable conditionnait 1’admission a la fonction publique d’Etat. Selon
la loi du 17 février 1922 portant sur la fonction publique d’Etat, les fonctionnaires
selon le niveau de formation étaient répartis en trois catégories. La préparation prati-
que des candidats pour devenir fonctionnaires d’Etat devait assurer a la lumiére des
dispositions du pragmatisme de fonction publique, une fonction préparatoire d’une
durée d’un an, sanctionnée par un examen. Les fonctionnaires engagés par 1’admi-
nistration étaient obligés d’améliorer en permanence leurs qualifications. Le niveau
de qualifications professionnelles des fonctionnaires progressait tout le temps. Cela
était dii au recrutement basé sur le critére de formation, ainsi qu’au perfectionnement
professionnel continu des fonctionnaires.



