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CZASOPISMO PRAWNO-HISTORYCZNE
Tom LXXI — 2019 — Zeszyt 1

I. ROZPRAWY

Dariusz Szpoper (Stupsk)

Rosja po wojnie krymskiej
w pierwszej dekadzie rzadow Aleksandra II (do 1866 roku)

Wspolczesnie w pamigci wielu potomnych wojna krymska, zwana tez woj-
na wschodnig, identyfikowana jest dos¢ stabo — przecietny Europejczyk, a takze
mieszkaniec innych kontynentéw zapewne rozpoznaje ja poprzez kilka pomni-
kowych wydarzen i postaci, nie wnikajac jednak blizej w genezg¢ i przebieg tego
konfliktu zbrojnego. Przede wszystkim w tym konteks$cie przywotuje si¢ postac
Florence Nightingale (1820-1910), opiekujacej si¢ rannymi w jednym ze szpi-
tali wojskowych w Scutari (Uskudar), w azjatyckiej czg¢éci Stambutu, czy tez
rozstawiong pidrem sir Alfreda Tennysona szarzg lekkiej brygady (The charge
of the light brigade) podczas bitwy pod Bataktawa w dniu 13 (25) pazdziernika
1854 roku'. Nie nalezy jednak zapominaé, iz wojna ta nie ograniczyta si¢ tery-
torialnie do obszaru potwyspu na Morzu Czarnym, z ktdrego nazwa jest iden-
tyfikowana, ale objeta swoim zasiegiem ziemie dzisiejszej Butgarii i Rumunii,
jak rowniez azjatycka cze$¢ Turcji graniczaca z Iranem?. Walki trwaty rowniez
na Zakaukaziu (Gruzja) — wojska tureckie probowaly poprzez Wawo6z Bordzomi
przejs¢ do Tyflisu, zamierzajac zdoby¢ to miasto. Poniosty jednak klgske w listo-
padzie 1853 w bitwie pod Achalciche, do czego to glownie przyczynity si¢ sity
gruzinskie (opofczenije) pod dowodztwem generata ksiecia Iwana Matchazowicza

U A. Trubeckoj, Krymskaja wojna, Nieizwiestnaja mirowaja wojna, Sankt-Peterburg 2014,
s. 49; S.W. Czennyk, Krymskaja wojna, Krymskaja kampanija 1854—1856 gg. Wostocznoj wojny
1853—1856 gg. Wojenno-istoriczeskij oczerk, Sewastopol 2016, s. 257; E.Tarle, Wojna krymska, t. 11,
Warszawa 1953, s. 161—162.

2 A. Trubeckoj, op.cit., s. 50.
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Andronikaszwili (1798-1868). Powtorzyt on ten sukces 4 czerwca 1854 roku
w bitwie nad graniczng rzeka Czotoki, gdzie 13 tysiecy zotierzy gruzinskich i ro-
syjskich rozbito 35-tysigczny korpus wojsk otomanskich®. Wspomnie¢ nalezatoby
rowniez o oblezeniu miasta Kars w Armenii, pod ktorym to walczyto okoto 30 ty-
sigcy zoierzy, a takze o bojach na Morzu Biatym czy nawet w Arktyce, gdzie ar-
tyleria rosyjska w odlegto$ci niespetna 20 kilometréw od granicy Norwegii ostrze-
lata okrety pod flagg brytyjska. Potaczona flota angielsko-francuska przez dwa
lata operowata na Baltyku — tworzyto ja 58 okretow, wyposazonych w 3 400 dzial.
Na tym teatrze dziatan wojennych sity koalicji liczyty okoto 33 tysiecy marynarzy
i zotierzy. Kilkunastotysigczny korpus francusko-angielski uczestniczyt w sierp-
niu 1854 roku w obl¢zeniu rosyjskiej twierdzy Bomarsund potozonej na Wyspach
Alandzkich. W tym samym czasie ztozona z pigciu okretow wojennych brytyjska
eskadra dowodzona przez kontradmirata Davida Price’a (1790-1854) dziatajaca
na Pacyfiku zaatakowata Pietropawlowsk Kamczacki, miasto potozone na pot-
wyspie Kamczatka, na potnocny zachdd od Japonii. Artyleria nadbrzezna oraz
dziata rosyjskich okretow ,,Aurora” i ,,Dwina” skutecznie odparly to zagrozenie,
a kontradmirat Price nie mogac pogodzi¢ si¢ z przegrang popehnit samobdjstwo?.
Brytyjska flota wojenna jeszcze w czerwcu 1854 roku rozpoczeta blokade
okretow rosyjskich w akwenie Morza Battyckiego, stacjonujacych w Kronszta-
dzie i Sveaborgu (Suomenlinna)®. Mieszkancy Sankt Petersburga, w tym cztonko-
wie rodziny cesarskiej, mogli wltasnymi oczyma obserwowac angielska eskadre
sktadajaca si¢ z 20 okretow wojennych, ktore oddzielat od wybrzeza jedynie pas
potozonych min morskich. Dama dworu malzonki nastepcy tronu, wielkiej ksiez-
nej Marii Aleksandrowny (1824—-1880) — Anna Tiutczewa (1829-1889) zanoto-
wata wowczas w prowadzonym przez siebie diariuszu pod data 14 czerwca:

Dzisiaj flota nieprzyjacielska pojawita si¢ przed Kronsztadem; poczatkowo 18, potem 20 okre-
tow. O szostej wieczorem cesarzoOwna wezwala nas na ferme dla przejazdzki powozem. Chcie-
lisSmy pojecha¢ popatrze¢ na wrogow. Cesarzewicz i jego matzonka wsiedli do angielskiego
szarabanu wraz ze swoimi czterema synami. Malenki Aleksiej, ktory liczy sobie zaledwie czte-
ry lata, uczestniczyt w tym takze, niezmiernie pobudzony w oczekiwaniu na Anglikow. (...)
Z Bronnej Gory zobaczylismy otwarte morze, na lustrzanej powierzchni ktérego mozna byto
gotym okiem doktadnie policzy¢ w promieniach zachodzacego stonca wrogie okrety, kotyszace
si¢ na kotwicach®.

3 M. Bacznadze, W. Guruki, Istorija Gruzji XIX—XX ww., Tbilisi 2015, s. 54—56; 1. Ruzyckaja,
Imperator Wsierossijskij Nikolaj I Pawlowicz 25 ijunia 1796 — 18 fiewrala 1855, Moskwa 2015,
s. 86.

4 A. Trubeckoj, op.cit., s. 50-51.

5 L.W. Wyskoczkow, Nikotaj I i jewo epocha. Oczerki istorii Rossiji wtoroj czetwierti XIX
wieka, Moskwa 2018, s. 898.

¢ A. Tiutczewa, Dniewnik, [w:] eadem, Wospominanija. Pri dworie dwuch imperatorow.
Dniewnik. Moskwa 2016, s. 164—166, zapis z dnia 14 czerwca 1854 roku; L.W. Wyskoczkow,
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Jednak dopiero we wrzesniu 1854 roku wojska koalicji dokonaty desantu na
Krym, rozpoczynajgc dziatania zbrojne na terytorium Imperium Rosyjskiego.
W dniach 1 (13) — 2 (14) wrzesnia potaczone sily angielsko-turecko-francuskie
rozpoczely ladowanie w Zatoce Kalamickiej pomigdzy Sakami a Eupatorig’. Jesz-
cze 2 (14) wrzesnia glownodowodzacy sitami rosyjskimi na Krymie ksiazg¢ Alek-
sander Siergiejewicz Mienszykow (1787—-1869) poinformowat Mikotaja I o tym,
iz potwysep ,,stat si¢ bezposrednim teatrem dziatan wojennych”. Pisat:

Wrogie floty przybyty dzisiaj do krymskiego wybrzeza — i teraz nieopodal Przyladka Lukullusa
znajduje si¢ 106 okretow. Ta liczba nie nasuwa zadnych watpliwosci, iz ulokowano na nich
desant, ale miejsce jego doktadnego wysadzenia nie jest jeszcze okreslone. Tym niemniej nasze
wojska zgrupowaly sie na obszarze od Kaczy do Almy?®.

Jesienia 1854 roku bylo juz w petni widoczne, ze to wiasnie na Krymie roz-
strzygna si¢ losy wojny’. W dniu 8 (20) wrzesnia general-admirat Mienszykow
podjat nieudang probg powstrzymania sit sojuszniczych w bitwie nad rzeka
Alma'. Kleska wojsk rosyjskich unaocznita, jak dalece uzbrojenie ich oddziatow
odbiegato od najnowszych rozwigzan technicznych, ktore funkcjonowaty w kor-
pusie ekspedycyjnym przeciwnika. Ot6z juz w latach czterdziestych XIX stulecia
armie francuska i angielska wprowadzity na swoje uzbrojenie sztucery — bron
z lufami gwintowanymi; w Rosji dominowata natomiast bron gtadkolufowa, kto-
rej zasigg pozostawat 3—4-krotnie krotszy anizeli sztucerow, w ktore w bitwie nad
Alma byli wyposazeni wszyscy zotnierze koalicji. Tymczasem w armii rosyjskiej
jeden sztucer przypadat na 23 walczacych. Jak zauwaza wspodtczesny historyk
rosyjski Jewgienij Anisimow: ,,strzaly oddawane przez pozostatych 22 Zoierzy
nie docieraly do celu wytacznie dlatego, ze miotane z broni gltadkolufowej kule
najzwyczajniej nie dolatywaty do przeciwnika'!. Znaczaco roznila sie tez taktyka
wrogich armii przyjmowana na polu bitwy — o ile najbardziej przydatne bojowo

op.cit., s. 897; P. Grebielskij, A. Mirwis, Dom Romanowych, Biograficzeskije swedzenija o czlenach
carstwowawszego doma, ich predkach i rodstwiennikach, Sankt-Peterburg 1992, s. 126.

7 A. Trubeckoj, op.cit., s. 2273; S.W. Czenyk, op.cit., s. 87.

8 Cyt. za: ibidem, s. 87.

1. Christoforow, Impierator Wsierossijskij Aleksandr II Nikolajewicz 17 apriela 1818 —
1 marta 1881, Moskwa 2015, s. 87.

19 S.W. Czenyk, op.cit., s. 120; 1. Ruzyckaja, Impierator Wsierossijskij Nikotaj I ..., s. 87.

11" Je. Anisimow, Impieratorskaja Rossija, Moskwa — Sankt-Peterburg — Niznyj Nowgorod —
Woronez — Rostow na Donu — Jekaterinburg — Samara — Nowosibirsk — Kijow — Charkow — Minsk
2016, s. 532; por. tez: A. Bielecki, Administracja wojskowa w Rosji potowy XIX w. Reforma armii
w dobie rzqdow Aleksandra Il — zarys problemu, [w:] A. Bielecki, D. Szafranski, T. Gasior (red.),
Problemy prawa polskiego i obcego w ujeciu historycznym, praktycznym i teoretycznym, cz. 8, War-
szawa 2017, s. 2, ktory podaje, ze: ,.karabiny wojsk brytyjskich i francuskich (a czgsciowo takze
tureckich) miaty zasieg do 1200 m[etrow], podczas gdy karabiny rosyjskie zaledwie 300 m[etrow]”.
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w ramach korpusu ekspedycyjnego putki francuskie walczyty rozproszonymi tan-
cuchami, o tyle oddziaty rosyjskie czynity to ,,po staremu” — kolumnami, pono-
szac zarazem olbrzymie straty osobowe, bedace nastepstwem ostrzatu wroga'?.

Po klesce nad Almg Rosjanie wycofali si¢ do Sewastopola, ktdrego garnizon
zostal wzmocniony przez marynarzy stanowigcych zatogi okretow zatopionych
u wejscia do zatoki pétnocnej. Zotierzom pomagata takze ludno$é cywilna. Na
czele obrony miasta stangli dwaj admiratowie floty czarnomorskiej: Wiadimir
Kornitow (1806—1854) oraz Pawet Nachimow (1802—1855), za$ od strony inzy-
nieryjno-technicznej odpowiedzialnym za system ochrony portu i twierdzy byt
podputkownik inzynier hrabia Eduard Totleben (1818—-1884). Ksigz¢ Mienszy-
kow wraz z sitami gldéwnymi przemiescit si¢ w kierunku péinocno-wschodnim
w okolice Bachczysaraju, co miato zapewni¢ utrzymanie statej tgcznosci z ob-
szarami polozonymi na zapleczu walk — tak na Krymie, jak i na Ukrainie, a jed-
noczesnie efektem tego manewru stato si¢ permanentne zagrozenie stwarzane dla
flanki i tytow wojsk sojuszniczych, chociaz tez niejako rownolegle pozostawienie
Sewastopola bez dodatkowego wsparcia militarnego. Oddziaty koalicji francu-
sko-angielsko-tureckiej uzyskaty tez czynne poparcie ze strony okoto 30 tysigcy
Tatarow krymskich, za$ ten brak lojalnos$ci poddanych Imperium Rosyjskiego
wobec tronu spowodowal pacyfikacyjne akcje odwetowe kozakow, wymierzone
we wsie zamieszkiwane przez ludno$¢ tatarska'.

W poczatkach pazdziernika 1854 roku rozpoczal si¢ ostrzat i obleze-
nie Sewastopola, ktory bronit si¢ 349 dni'*. Wojskom rosyjskim nie udato sie
w szerszej plaszczyznie militarnej wykorzysta¢ sukcesu odniesionego w dniu
13 (25) pazdziernika w bitwie pod Bataktawa, zas 24 pazdziernika (5 listopada)
poniosty one druzgoczaca kleske w poblizu Inkermanu, u ujscia rzeki Czorna do
Zatoki Sewastopolskiej'®.

Zima przetomu 1854 i 1855 roku nie przyniosta decydujacego rozwiazania —
strony konfliktu trwaty na swoich pozycjach, zas pomimo technicznej i militarnej
przewagi sojusznikow Sewastopol zawzigcie si¢ bronit. Wiosng 1855 roku los
twierdzy byl juz jednak przesadzony. Potaczone sily angielsko-francuska-ture-
ckie liczyly sobie 170 tysigcy zohierzy, przeciwko ktorym walczylo zaledwie
46 tysiecy obroncéw miasta, zmeczonych trwajacym juz wiele miesigcy obleze-

12 1. Christoforow, Impierator Wsierossijskij Aleksandr II ..., s. 25-26.

13 E.P. Totmaczew, Wojennaja polityka i reformy Aleksandra II, Moskwa 2007, s. 46—49; D. Li-
ven, Empire. The Russian Empire and Its Rivals from the sixteenth century to the present (w thum. na
jezyk rosyjski A. Kozlika i A. Ptatonowej: Rossijskaja impieria i jejo wragi s XVI weka do naszych
dniej, Moskwa 2007, s. 259), ktory podaje, iz wywolato to rowniez emigracj¢ 300 tysiecy Tataréw
z obszaru Cesarstwa Rosyjskiego do Imperium Ottomanskiego w latach 1854—1856.

14 Je. Anisimow, op.cit., s. 533.

15°S.W. Czenyk, op.cit., s. 275-279; E.P. Totmaczew, op.cit., s. 50.
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niem. W ro6znych miejscach Krymu ponadto rozlokowanych pozostawato okoto
64 tysigcy zolierzy rosyjskich. W dniu 27 sierpnia (8 wrzesnia) 1855 po za-
cietej obronie i walkach o Kurhan Matachowa, nastepca ksigcia Mienszykowa,
ksigze Michail Dmitriewicz Gorczakow (1793—-1861) dowodzgcy wowczas armig
rosyjska na Krymie zdecydowat o ewakuacji Sewastopola i pozostawieniu go nie-
przyjacielowi. Nocg 28 sierpnia (8 wrze$nia) obroncy opuscili miasto udajac si¢
po zbudowanym w pospiechu moscie pontonowym oraz na barkach i todziach
na potnocng strong¢ Zatoki Sewastopolskiej, do Rosji. Jeszcze wezesniej saperzy
wysadzili badz spalili pozostawione po poludniowej stronie budynki, magazyny
broni i amunicji oraz zatopili resztki okretow Floty Czarnomorskiej. Kiedy zwy-
cigskie wojska francuskie wkroczyly do Sewastopola, zastalty wylacznie spalona
ziemig i ruiny. Zmuszone byty zatem do wycofania si¢ do swojego obozu'®. Miko-
taj I nie dozyt upadku Sewastopola. Jedng z jego ostatnich decyzji panstwowych
byto powierzenie dowddztwa nad wojskami na Krymie i1 Flota Czarnomorska
ksieciu Michaitowi Gorczakowowi oraz odwotanie z tej funkcji w dniu 19 lute-
go (3 marca) 1855 roku Mienszykowa'’. Rozkaz w tej sprawie pisal juz jednak
nastegpca tronu, albowiem stan zdrowia cesarza nie pozwalal na uczynienie tego
przez niego samodzielnie'®. Agonia imperatora rozpoczgta si¢ w nocy z 17 lutego
(1 marca) na 18 lutego (2 marca). W petni $wiadomy wezwal najstarszego syna
wielkiego ksiecia Aleksandra Nikolajewicza oraz pozostalych cztonkéw rodziny,
ktorzy klgczac otaczali toze, na ktorym spoczywat umierajacy cesarz. Zwracajac
si¢ do nastepcy tronu, w ostatnich chwilach zycia, rzekt: ,,Dzierzi wsio — dzierzi
wsio”". Jak relacjonowata to wydarzenie w swoim Dzienniku Anna Tiutczewa,
stowom tym towarzyszyt gest wykonany reka, co miato oznaczaé, iz trzymac
trzeba silnie (,,dzierzat’ nuzno kriepko)*. Konajacy imperator wydat tez polece-
nie, by wezwac¢ do Patacu Zimowego wszystkie putki gwardyjskie, azeby mogty
bezposrednio po jego Smierci ztozy¢ przysiege na wierno$¢ nowemu wiadcey?'.

16 Je. Anisimow, op.cit., s. 534—535; E.P. Totmaczew, op.cit., s. 59—60, ktory podaje, Ze obrona
Sewastopola od 1854 roku do 27 sierpnia (8 wrzesnia) 1855 roku pochtongta po stronie rosyjskiej
102 tysiace zabitych, za$ sojusznicy stracili 72 tysiace zotnierzy, nie liczac zmartych na skutek cho-
rob; S. Czenyk, op.cit., s. 386-389.

17 W.B. Lincoln, Mikotaj I, Warszawa 1988, s. 377, ktory podaje date 15 lutego 1855; inaczej
D.N. Szitow, Gorczakow Michait Dmitriewicz ..., [w:] idem, Gosudarstwiennyje diejatieli Rossij-
skoj impierii, Glawy wysszich i centralnych uczeriezdienij 1802—1917, Biobiblograficzeskij spra-
wocznik, S.[ankt]-Peterburg 2001, s. 190.

18 1. Ruzyckaja, Impierator Wsierossijskij Nikolaj I ..., s. 90.

19 Trzymaj wszystko — trzymaj wszystko”.

2 A. Tiutczewa, op.cit., s. 203, zapis z dnia 19 lutego 1855 roku.

2l Tbidem, s. 199.
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Zgon nastapit 18 lutego (2 marca) w poludnie, dwadziescia minut po godzinie
dwunastej>.

Wywotat on olbrzymie reperkusje w spoleczenstwie rosyjskim. W relacjach
wspotczesnych temu wydarzeniu poddanych Imperium Rosyjskiego zwraca prze-
de wszystkim uwage atmosfera przygnebienia, bedaca efektem systemu rzadow
zmarlego cesarza, oraz niepewnos¢ co do przysztosci. Jezykoznawca, profesor
Uniwersytetu w Sankt Petersburgu, cztonek rzeczywisty Akademii Nauk, co cie-
kawe, pochodzacy z rodziny wtoscianskiej pozostajacej w zaleznosci poddancze;,
Aleksander Wasiliewicz Nikitienko (1804—1877) zanotowat w swoim Dzienniku
pod data 18 lutego 1855 roku:

Myslatem zawsze, a i nie ja jedyny, ze imperator Mikotaj przezyje i nas, i nasze dzieci, i prawie
ze wnuki. Jednakze zabita go ta nieszczgsna wojna. Rozpoczynajac ja, nie przewidzial, iz prze-
ksztalci si¢ ona w takie brzemig, ktdrego nie wytrzymajg ani jego sity moralne, ani fizyczne.
W obecnych okoliczno$ciach jego $mier¢ staje si¢ szczeg6lnie waznym wydarzeniem, ktore
moze doprowadzi¢ do nieprzewidzianych rezultatow. Wida¢ wyraznie, ze dla Rosji rozpoczyna
si¢ nowa epoka. Imperator umarl, niech zyje imperator! Dtuga i, trzeba to wyznaé¢, mroczna
karta w historii rosyjskiego krolestwa zostata zapisana do konca®.

Ten pesymistyczny ton nie byt charakterystyczny wytacznie dla Aleksandra Ni-
kitienki — podobne poglady glosito wowczas wielu znanych przedstawicieli elit po-
litycznych Rosji, dostrzegajac deprecjacje tak swojego kraju, jak tez i tradycyjnych
warto$ci stanowigcych fundament moralny spoteczenstwa rosyjskiego. Wszystko to
budowato ogdlne poczucie marazmu, zastoju oraz braku nadziei na przyszto$¢. Na
kanwie wydarzen wojny krymskiej, niedostatku sukcesow militarnych rozlewata si¢
w granicach Imperium krytyka nieudolnosci dowoddcow, jak rowniez skorumpowa-
nej i zarazem dzialajacej wyltacznie silg inercji biurokracji**. Wedlug wielu stan ten
wynikal z systemu rzagdéw sprawowanych przez Mikotaja I przez okres bez mata
trzydziestu lat, od 1825 roku poczynajac. Siostra dwoch stowianofili, braci Iwana
i Konstantego Aksakowow?, Wiera Siergiejewna Aksakowa (1819-1864), podzie-
lajaca w petni ich poglady spoteczno-polityczne, pisata:

Wszyscy méwig o imperatorze Mik.[otaju] Paw.[fowiczu] nie tylko bez rozdraznienia, ale na-
wet z zaangazowaniem, pragngc wrecz wybaczy¢ mu wiele. Jednak pomigdzy tym wszyscy
bezwolnie czuja, ze jaki$ kamien, jaki$ ci¢zar zostal zdjety z kazdego, jakby lzejszym stato

22 [M. Mandt], Doktor Mandt, Nocz’s 17-go na 18-je fiewrala 1855 g.[oda], [w:] M.D. Filin
(red.), Impierator Nikolaj Pierwyj, Moskwa 2002, s. 611.

3 A.W. Nikitienko, Dniewnik, t. I, Moskwa 20035, s. 608, zapis z dnia 18 lutego 1855 r.

24 1. Christoforow, Impierator Wsierossijskij Aleksandr II ..., s. 27.

3 A. Walicki, W kregu konserwatywnej utopii, struktury i przemiany rosyjskiego stowianofil-
stwa, Warszawa 2002, s. 174; N.I. Cimbajew, Stowianofilstwo. Iz istorii russkoj obszczestwienno-
-politiczeskij mysli XIX wieka, Moskwa 1986, s. 30.
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si¢ oddychanie, nagle odrodzity si¢ niebywale nadzieje, stan beznadziejnosci rozpoznawany
na koniec z rozpacza przez ogot nagle stat si¢ mozliwy do zmiany. Ani ztosci, ani wrogosci
wobec winowajcy tego stanu rzeczy. Zal im go jako cztowieka, ale jednoczesnie dodaja, iz
nie patrzac na to cale rozgoryczenie nikt, jezeli zada sobie takie szczere pytanie, nie zyczylby
mu, azeby zmartwychwstal. Pokoj jego duszy! On czynit wszystko w petni zgodnie ze swoimi
przekonaniami, za grzechy Rosji te przekonania staly si¢ dla niej cigzkim brzemieniem. Jego
system skonczyt si¢ wraz z nim, a w ostatnim juz czasie znalazt si¢ on w potozeniu skrajnym?.

Jeszcze bardziej wyraziscie ujmowat to w jednym ze swoich listow Iwan
Aksakow (1823-1886), charakteryzujac 6wczesng sytuacje w Rosji w nastgpu-
jacych stowach, piszac do brata Konstantina:

Ach, jak cigzko, jak nieznosnie cigzko w tych czasach zy¢ w Rosji, w tym cuchnacym $rodo-
wisku btota, banatu, ktamstwa, oszustwa, wystepkow, drobnych przystug, dranstw, goscinnych
tapowkarzy, uprzejmych lotrow — ojcoéw i skorumpowanych dobroczyncow. (...) nie mozesz
poja¢ tych prawdziwych tortur, ktorym przychodzi si¢ poddawac przebywajac w tym otocze-
niu, obcujac z tym calym wytworem rosyjskiej gleby. (...) co by nie powiedzie¢ w obronie
tejze gleby, nie budzi watpliwosci, iz cate to dranstwo pokryte jest wlasciwym mu rosyjskim
charakterem?’.

Trzeba tez doda¢, iz od czasu triumfu Rosji w wojnie z Napoleonem Bona-
parte, przez kolejne czterdziesci lat wickszos$¢ rosyjskiej opinii publicznej zyta
w przeswiadczeniu, ze Imperium Rosyjskie to bezsprzecznie najsilniejsze pan-
stwo Europy, za$ drobne polityczne zawirowania w zaden sposob nie naruszyty
mocarstwowego statusu ich kraju jako liczacego si¢ podmiotu relacji miedzyna-
rodowych. Dopiero wydarzenia 1855 roku doprowadzily do zmiany mentalnego
status quo — rosyjskie elity, pod ktorym to terminem, w $§lad za Igorem Christofo-
rowem, bedziemy rozumie¢ nie tyle waska warstwe reprezentantow sfery wladzy,
co raczej przedstawicieli os§wieconej, dobrze wyksztatconej czesci spoleczenstwa,
doszty do przekonania, ze nalezy rozpoczaé gruntowny proces przemian bez mata
cato$ci monarchii. Byt to kryzys swiadomos$ci spotecznej, spotegowany moze
nie tyle porazkami poniesionymi w trakcie wojny krymskiej, ktore z militarnego
punktu widzenia trudno bytoby zakwalifikowa¢ jako katastrofg, co raczej uswia-
domieniem sobie, iz obraz budowany od drugiej dekady XIX wieku oraz utrwalo-
ny przez czynniki rzadowe catkowicie odbiega od rzeczywistosci*®. W anonimo-
wym pamflecie, kragzacym w licznych rekopismiennych odpisach zatytutowanym
Duma russkowo w potowinie 1855 goda, jego autor, absolutnie lojalny wobec

26 'W. Aksakowa, Dniewnik 1854—1855, [w:] eadem, Dniewniki. Pisma, Sankt-Peterburg 2013,
s. 145, zapis z dnia 21 lutego 1855 1.

27 Cyt. za: D. Olejnikow, Iwan Sergiejewicz Aksakow: ,,Falsz i posziost’ obszczestwiennoj at-
mosfery dawjat nas”, [w:] A. Kara-Murza (red.), Rossijskij liberalizm: idei i liudzi, Moskwa 2004,
s. 58-59.

2 1. Christoforow, Impierator Wsierossijskij Aleksandr II ..., s. 28.
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monarchii urzednik carski, gubernator cywilny guberni kurlandzkiej i pdzniejszy
minister spraw wewnetrznych Imperium Rosyjskiego Piotr Aleksandrowicz Wa-
tujew (1815-1890)* stwierdzat:

Czas zmienia wymiary odnoszace si¢ do mocarstwowosci panstw. Przy ogdlnym dazeniu do
rozwoju swoich sit wewngtrznych i zewngtrznych, dazg one naprzod wiecloma drogami, a i ich
sukcesy bywaja rézne. W okresie pokoju trudno jest ocenia¢ wzgledna wazno$¢ tych sukcesow;
ale razem z pierwsza liczaca si¢ wojna, rozpoczyna si¢ chwila doktadnej wzajemnej oceny. Ta
chwila nadeszta teraz i dla nas. Czy wspolczesna konstrukcja réznych gatezi zarzadu panstwem
sprzyja rozwojowi duchowych i materialnych sit Rosji? Jej charakterystyczne cechy zawieraja
si¢ w ogolnym niedostatku prawdy, w braku zaufania rzgdu do wtasnej broni i lekcewazeniu
wobec wszystkiego innego. Wielorako$¢ form dlawi u nas istot¢ dziatan administracyjnych
i zabezpiecza wszechobecne oficjalne ktamstwo. Spdjrzcie na coroczne sprawozdania: wszg-
dzie zrobiono to, co mozliwe, wszedzie osiagnieto sukcesy, wszedzie wprowadza sig, jezeli
nie od razu, to w ostatecznej mierze krok po kroku, nalezny porzadek. Spodjrzcie na problem,
zaglebcie si¢ w nim, odseparujcie istot¢ od papierowej oktadki, to, co jest, od tego, co wy-
daje si¢ by¢, i — nieczgsto gdzie$ to wida¢ — bedzie trwala, przynoszaca owoce korzysé. Na
powierzchni — blask, w glebinie — zgnilizna. W wytworach naszego oficjalnego wielostowia
brakuje miejsca dla prawdy; ona pozostaje utajona migdzy wierszami*’.

Tymi to stowami w nieodlegtym czasie jeden z najblizszych wspolpracow-
nikéw Aleksandra II charakteryzowal odchodzaca w przesztos¢ epoke rzadow
poprzedniego monarchy. Przed mlodym imperatorem staneto niezwykle istotne
dla bytu monarchii wyzwanie — nalezato przywroci¢ wsrod poddanych pelne za-
ufanie do struktur panstwowych oraz przetamaé¢ niemalze powszechne rozgory-
czenie 1 apati¢. Nie wydawalo si¢ tez poczatkowo, ze nowy cesarz dysponuje
takimi cechami charakterologicznymi, ktére predystynowalyby go do roli wyko-
nawcy owego zadania®'. W chwili objecia tronu swojego ojca (19 lutego [2 marca]
1855 roku) przed Aleksandrem Il stanat jeszcze jeden dylemat wagi panstwowej —
czy kontynuowac¢ wojne, jak chciala tego czg$¢ patriotycznie nastawionej opinii
publicznej, czy tez i8¢ za rada swoich kompetentnych doradcow, takich jak cho-
ciazby minister spraw zagranicznych hrabia Karl Wasiliewicz (Wilhelmowicz)
Nesselrode (1780-1862)*, minister finansow Piotr (Feliks) Fiodorowicz Brok
(1805-1881)*, reprezentujacy opini¢ srodowisk finansowych Rosji, czy tez bliski
przyjaciel Mikotaja I, szef 11l Oddziatu Kancelarii Wtasnej Jego Cesarskiej Mo-
$ci, jeszcze wowczas hrabia, a od 1856 roku ksigzg¢ — Aleksiej Fiodorowicz Ortow
(1787-1862)*, ktorzy stali na stanowisku, ze dalsze angazowanie si¢ w trwajacy

2 D.N. Szitow, Watujew Piotr Aleksandrowicz ..., [w:] idem, op.cit., s. 107—108.

30 P.A. Watujew, Duma russkowo w polowie 1855 goda, [w:] ,,Russkaja starina”, Sankt-Peter-
burg, wrzesien 1893, s. 508—509.

31 1. Christoforow, Impierator Wsierossijskij Aleksander II ..., s. 29.

32 D.N. Szitow, Nesselrode Karl Wasiliewicz ..., [w:] idem, op.cit., s. 455—457.

33 Idem, Brok Piotr (Feliks) Fiodorowicz ..., [w:] idem, op.cit., s. 93-95.

3 Idem, Orlow Aleksiej Fiodorowicz ..., [w:] idem, op.cit., s. 483—485.
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konflikt militarny jest niemozliwe, zar6wno z powodu archaicznosci oraz niewy-
dolnosci organizacji wojskowej, jak rowniez ogromnego deficytu budzetowego™.
Aleksander II i jego najblizsze otoczenie zdawali sobie sprawe takze z potrzeby
gruntownego przeorganizowania panstwa oraz ztozonos$ci sytuacji. Anna Tiutcze-
wa zanotowala w swoim Dzienniku stowa wypowiedziane do niej przez nowa
cesarzowa, Mari¢ Aleksandrowng, ktora mowita:

Nasze nieszczgsécie sprowadza si¢ do tego, ze nie mozemy powiedzie¢ krajowi, ze ta wojna zo-
stata rozpoczeta w sposob niepowazny, z powodu braku taktu i sprzecznych z prawem dziatan
zajecia ksigstw, ze wojna byta niemadrze prowadzona, ze kraj byt do niej nieprzygotowany, ze
nie byto ani broni, ani amunicji, ze wszystkie instytucje administracji zle funkcjonowaty, ze na-
sze zasoby finansowe byty wyczerpane, ze od dawna nasza polityka wiodta blednym szlakiem,
i ze to wszystko doprowadzito nas do polozenia, w jakim si¢ teraz znajdujemy. Niczego nie
mozemy powiedzie¢, mozemy wylacznie milcze¢ i zezwoli¢ $wiatu na osad, zywiac nadzieje
na przyszto$é, kiedy to zmienia si¢ poglady opinii publicznej*®.

W kontekscie tej wypowiedzi cesarzowej Marii Aleksandrowny autorka dia-
riusza Anna Tiutczewa zanotowala, iz: ,nieszczesny imperator Aleksander zbiera
gorzkie ptody rzadow swojego ojca, ktoéry w polityce miedzynarodowej i w rza-
dach wewnatrz kraju czynit wszystko na rzecz zachowania formy zewnetrznej, jak
cztowiek niemadry i oszotomiony pochlebstwami”. Reprezentujac poglady znacz-
nej czgsci opinii publicznej ta przyszta matzonka Iwana Aksakowa twierdzita, ze
doprowadzi¢ do zmiany tej sytuacji moze jedynie cztowiek obdarzony wyjatkowa
energia i mocg sprawcza, ktory miatby dar skupienia wokot siebie catosci egzysten-
cjalnych sil narodu po to, by wszystko, poczynajac od fundamentow, przebudowac
1 zmieni¢, w pelni wierzac w ,,historyczng misj¢ Rosji i jej los”. Kim$ takim w jej
ocenie absolutnie nie byt ani Aleksander II, ani jego matzonka. Pisata:

Imperator jest wspanialym cztowiekiem. Bytby doskonatym wiadca w §wietnie funkcjonuja-
cym panstwie w czasie pokoju, tam, gdzie trzeba by byto tylko co$ zachowywac, lecz nie dano
mu temperamentu reformatora. Cesarzowa takze nie przejawia inicjatywy, by¢ moze zastuguje
na aureole §wietosci, ale nigdy nie zostanie wielkg wladczynia. (...) Sa oni zbyt dobrzy, zbyt
nieskalani, by rozumie¢ ludzi i sprawowa¢ nad nimi rzady. Nie ma u nich tej mocy, tego pory-
wu, ktore pozwalaja panowac nad biegiem wydarzen i kierowa¢ nimi zgodnie z wtasng wola;
brakuje im odrobiny pasji. Gdyby wierzyli w misj¢ Rosji, odwotaliby si¢ do ludu rosyjskiego,
wierzac w jego dostojenstwo, w $wiatobliwos¢ naszej Cerkwii (...). Jednak powiedziano im,
ze brakuje prochu i pienigdzy, a oni ukorzyli si¢, chociaz z bolem w sercu, i przyjeli jako kare
bozg ponizenie i hanbe swojego kraju®’.

33 P.P. Siemionow-Tjan-Szanskij, Memuary. Epocha oswobozdienija krestian, [w:] B.D. Gal-
perina, D.I. Raskin (red.), Tragedia reformatora: Aleksander Il w wospominanijach sowriemienni-
kow, Sankt-Peterburg 2006, s. 77-78.

3¢ A. Tiutczewa, op.cit., s. 328, zapis z dnia 11 stycznia 1856 1.

37 Ibidem, s. 328—329.
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Coz sig zatem takiego wydarzyto, iz postrzegany w ten sposob w pierwszych
miesigcach swojego panowania cesarz przeszedt do historii jako wybitny refor-
mator, jako ,,car oswoboditiel”? Byt monarchg, ktory przywrécit Rosji wiarg
w siebie, tchnagt w kraj i ludzi ogarnigtych apatia nowego ducha. Czy obejmujac
tron w 1855 roku Aleksander zdawal sobie spraw¢ z powagi wyzwan, ktérym
bedzie musiat sprosta¢? Wydaje sie, ze jednak nie! Jego pierwszy manifest oznaj-
miajacy poddanym fakt objecia przezen tronu nie zapowiadal jakichkolwiek istot-
nych zmian ustrojowych i sformutowany byt raczej jako dokument gloryfikujacy
sylwetke zmarlego ojca oraz przypominajacy zastugi Mikotaja 1. Jedynie dos¢
ogolnikowo wspominano w nim, ze celem nowego panowania bedzie ,,dobro na-
szej ojczyzny” oraz dziatania na rzecz zachowania przez Rosje¢ ,,mocarstwowosci
i chwaty”8. Igor Christoforow upatruje impulsu sprawczego pozniejszych dziatan
Aleksandra II wtasnie w zastanej przez niego w chwili obejmowania tronu sytu-
acji panstwa — w braku stabilnos$ci oraz porzadku, a takze w wielo$ci skompliko-
wanych problemow, ktore trawity Rosje u konca panowania jego poprzednika®.
Mowit o nich osobiscie mtody cesarz 19 lutego (3 marca) 1855 roku, zwracajac
si¢ do cztonkéw Rady Panstwa, na czele z jej przewodniczacym ksigciem Alek-
sandrem Iwanowiczem Czernyszowem (1786—1857)*, przybytych na jego zapro-
szenie do Patacu Zimowego, expressis verbis stwierdzajac:

Zmarly wtadca, moj niezapomniany ojciec, kochat Rosje i przez cale zycie myslat wytacznie
o tym, co bytoby dla niej z korzyscia. Kazde jego dziatanie, kazde jego stowo miato wyltacznie
jeden cel — korzys$¢ dla Rosji. W statej, codziennej z nim pracy mowil mi: ,,Pragne zatrzymaé
sobie wszystko, co nieprzyjemnie i trudne, azeby przekazaé ci Rosj¢ urzadzona, szczgsliwa
i spokojna”. Wola Boza przesadzila inaczej i zmarty imperator w ostatnich dniach swojego
zycia powiedzial mi: ,,Oddaje ci moja komendeg, niestety jednak nie w takim porzadku, w jakim
pragnatem, pozostawiajac wiele pracy oraz trosk™!.

Jak si¢ wydaje, to wlasnie 6w brak ,,porzadku” stat si¢ sila sprawczg zmian,
ktore miaty przeksztatci¢ Rosje w niedalekiej przysztosci z panstwa omnipoten-
tnego samodzierzawia w — jak ujmowal to Jan Baszkiewicz — ,,niedokonczong”
czy tez ,,niekompletng” monarchi¢ postabsolutng®. Potrzeba zmiany widoczna
byta niemalze na kazdym kroku. Podkreslenia wymaga fakt, ze ten mtody cesarz,
liczacy sobie w chwili objecia tronu 36 lat i w powszechnym przekonaniu pozba-
wiony cech, ktore stymulowatyby jego aktywno$¢ na tym polu, zainicjowat i prze-

3% Tre$¢ manifestu Aleksandra II z dnia 19 lutego (3 marca) 1855 roku [w:] Obzor carstwowa-
nija gasudara impieratora Aleksanra I i jewo reform 1855—1871, S.[ankt]-Peterburg 1871, s. 3—4.

3 1. Christoforow, Impierator Wsierossijskij Aleksandr II ..., s. 29.

4 D.N. Szitow, Czernysziow Aleksandr Iwanowicz ..., [w:] idem, op.cit., s. 718—720.

41 Tekst wypowiedzi Aleksandra IT zamieszczono w: S.S. Tatiszczew, Impierator Aleksandr II,
Jewo zizn i carstwowanije, t. 1, S.[ankt]-Peterburg 1911, s. 130.

4 J. Baszkiewicz, Wiladza, Wroctaw 1999, s. 114.
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prowadzit skutecznie niezwykle istotne dla rozwoju i bytu Rosji reformy. Te fun-
damentalne, przeksztatcajace monarchi¢ bez mata en bloc, zostaly opracowane
koncepcyjnie i wdrozone juz w pierwszej dekadzie rzadoéw Aleksandra II. Byty
one akceptowane i przyjmowane przez niego osobiscie, chociaz niejednokrotnie
musiat przetamywac silny opor przeciwnikdéw zmian naruszajacych dotychczaso-
we status quo, jak rowniez uwzgledniaé¢ nie zawsze przewidziane wydarzenia.
Aleksander II nie stat si¢ marionetkg w r¢kach dworskich i politycznych koterii —
gdyby nie jego postawa oraz pelne przekonanie, a takze zdecydowanie co do
ksztattu wdrazanych reform, zmiany w Rosji bylyby catkowicie inne i nie miaty-
by az takiego wymiaru. W pelni zasadnie twierdzi zatem Igor Christoforow, iz
,»W tym sensie byly to jego reformy, chociaz zadna z nich nie byta plodem jego
wlasnej tworczosci intelektualnej”. Pojawia si¢ tez pytanie, czy te przemiany mo-
gltyby w ogdle nie dokonac si¢ w rzeczywistosci politycznej poczatku drugiej po-
lowy XIX stulecia w Rosji. Mozemy przeciez w petni wyobrazi¢ sobie taka sytu-
acje, iz zastosowatby on si¢ do przedsmiertnej rady Mikotaja I, sprowadzajacej si¢
do stow: ,.dzierzi wsio — dzierzi wsio”. W opinii znawcy tej tematyki, w potowie
lat pie¢dziesiatych XIX wieku taka mozliwos¢ istniata i byta catkowicie realna —
jednak nalezatoby ten problem rozpatrywac¢ wylacznie jako odroczenie reform
w wymiarze temporalnym i to na stosunkowo krotki okres czasu. System mikota-
jowski w przeswiadczeniu olbrzymiej liczby Rosjan catkowicie przezyt sig i utra-
cit swa moralna legitymacje, a ,,wszystkie proby zakonserwowania go doprowa-
dzityby wylacznie do jeszcze glgbszego kryzysu™?. Jak sie¢ wydaje, jednym
z gldwnych czynnikow sprawczych, ktory pozwolit nowemu imperatorowi ode-
rwac si¢ od dziedzictwa politycznego swojego ojca, byt wlasnie stosunkowo mto-
dy wiek Aleksandra II. Podkreslmy raz jeszcze: obejmujac tron Cesarstwa Rosyj-
skiego imperator miat ukonczony 36 rok zycia. Co ciekawe, pomimo tego, iz
dokonat on diametralnie innego wyboru modelu rzadéw anizeli Mikotaj I, nigdy
publicznie nie skrytykowatl jego panowania. W podobnym wieku, jak Aleksan-
der II, byta tez znakomita wigkszo$¢ dziataczy panstwowych, ktorzy objeli w la-
tach 1860—1870 gros najbardziej istotnych stanowisk w Imperium Rosyjskim. Dla
wielu z nich — zwolennikow zmian — w sensie ideowym monarcha byt bliskim im
cztowiekiem, za§ drobne odmiennosci pogladow wynikajace z roznic w wyksztat-
ceniu i pochodzeniu nie stworzytly bariery nie do przebycia. Laczyta to grono
koncepcyjna jedno$¢, wspolne sympatie i antypatie. Jednak Aleksander II miat
jeszcze jedng ceche, ktora w swoisty sposob wspierata jego reformatorskie zamie-
rzenia — otdz udalo mu si¢ w poczatkowej fazie panowania uzyskaé¢ réwniez
wsparcie ze strony starej elity wladzy — dygnitarzy Mikotaja 1. Uczynit to nie
odsuwajac radykalnie przedstawicieli tego Srodowiska od pelnionych funkcji

4 1. Christoforow, Impierator Wsierossijskij Aleksandr II ..., s. 29-30.
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1 okazujac im, o ile nie narazili mu si¢ osobis$cie, nalezny szacunek. Taki stan rze-
czy utrzymywat si¢ przez kilka lat, jednak juz w koncu lat pig¢dziesiatych i na
poczatku szesc¢dziesigtych XIX wieku na czotowe stanowiska w panstwie wysu-
neli si¢ przedstawiciele nowego pokolenia, chociaz jeszcze uksztaltowanego w do-
bie mikotajewowskiej. W wystarczajacej mierze znane im byly stabosci tego sy-
stemu. Dostrzegli takze koniecznos$¢ jego zmiany*!. Wielu z nich wzorce ptynace
z Zachodu wydawaly si¢ w petni godne do powielenia w Rosji — ich implementa-
cja na obszarze Imperium miata przyblizy¢ kraj do modelu ustrojowego kregu, jak
okresla to Jiirgen Osterhammel — ,,cywilizacji »uniwersalnej«”*. Jak si¢ wydaje,
katalizatorem tych przemian stato si¢ zapdznienie technologiczne Rosji, ktore
uwidocznito si¢ przede wszystkim w trakcie wojny krymskiej. Szczeg6lnie wi-
doczne byto to w sferze komunikacji. Informacje dotyczace wydarzen z terenu
Krymu docieraty do Petersburga nie bezposrednio, a poprzez inne stolice europe;j-
skie, nawet panstw wrogich — chociazby via Paryz czy Wieden. Armia rosyjska
nie dysponowata tez telegrafami, zas$ rozkazy i meldunki przekazywane byty
przez zohierzy korpusoéw konnych kurieréw (feldjegréw). Dla olbrzymiej rzeszy
Rosjan to wlasnie telegraf w tym czasie stat si¢ symbolem zapdznienia wtasnego
kraju i technicznej nade nim dominacji Europy — tym bardziej, iz ten sposob prze-
kazywania informacji w Imperium Rosyjskim prawie nie funkcjonowal, poza je-
dynym dziatajacym od lat trzydziestych XIX wieku komunikatorem optycznym,
wybudowanym na zlecenie rzadu pomigdzy Sankt Petersburgiem a Warszawa.
Nawiasem mowigc, 6w niezwykle archaiczny system polegal na przekazywaniu
informacji od punktu do punktu przy pomocy urzadzen przypominajacych sema-
fory — co za tym idzie, sprawdzat si¢ wylacznie w ciggu dnia i przy doskonatej
widocznosci. Co prawda w okresie poprzedzajacym wybuch wojny krymskiej
rozpoczeto w Rosji prace nad wdrozeniem sieci telegrafow elektrycznych, ale az
do roku 1856 byly one nadzwyczaj mato zaawansowane*. Rosja pozostawata tak-
ze w tyle za krajami Europy Zachodniej w budowie linii kolejowych — na prze-
szkodzie stangl nie tyle brak kapitalow, co raczej przeszkody pigtrzone przez biu-
rokracje w okresie rzadow Mikolaja 1. Z olbrzymim trudem wybudowana zostata
droga zelazna taczaca Sankt Petersburg z Moskwa, ale inwestycja ta nie byta w sta-
nie pobudzi¢ proceséw ekonomicznych w panstwie. Nie tyle stuzyta rozwojowi
nowych przedsigwzig¢ przemystowych, co raczej rozbudowie struktur aparatu
administracyjnego, nadwyre¢zajac przy tym znacznie finanse monarchii*’, ktorych

4 Tbidem, s. 30.

4 J. Osterhammel, Historia XIX wieku, Przeobrazenie swiata, Poznan 2013, s. 128.

4 T.A. Christoforow, Wielkije reformy: Istoki, kontekst, rezultaty, [w:] W.W. Szetochajew
(red.), Reformy w Rossiji s drewniejszich wriemion do konca XX wieka, t. 3, Wtoraja potowina
XIX — naczato XX w., Moskwa 2016, s. 29-30; J. Osterhammel, op.cit., s. 957.

47 1.A. Christoforow, Wielikije reformy ..., s. 30.



ROSJA PO WOJNIE KRYMSKIEJ W PIERWSZEJ DEKADZIE RZADOW 23

stan w poczatku panowania Aleksandra II wymagat podjecia radykalnych krokoéw
naprawczych. W liscie kierowanym do brata, wielkiego ksigcia Konstantego Miko-
tajewicza, w marcu 1857 roku cesarz stwierdzal expressis verbis: ,,w chwili obecnej
nadzwyczaj martwi mnie stan naszych finansow, jest taki, iz musimy wszystkimi
srodkami stara¢ si¢ wyjs$¢ z niego, za$ pierwszym warunkiem tego jest ograniczenie
wydatkow™®. Jak podaje Larisa Gieorgijewna Zacharowa, w latach 1853—1856 de-
ficyt budzetowy wzrést z sumy 52 milionéw rubli do 307 milionéw rubli w srebrze,
a o wiecej niz 50 procent zmniejszyto si¢ zabezpieczenie w zasobach zlota pienia-
dza papierowego (banknotéw). W koncu lat piecdziesiagtych na skraju zapasci zna-
lazt si¢ tez system bankowy Imperium Rosyjskiego, ktorego zasoby gotéwkowe
pomigdzy lipcem 1857 roku a tym samym miesigcem 1859 roku zmniejszyty si¢ ze
150 milionéw do 13 miliondéw rubli w srebrze. Rosja byta krajem o charakterze
stricte rolniczym, eksportujacym na rynki zagraniczne przede wszystkim zboze.
Wtadze od dawna tez miaty $wiadomos¢, iz potencjalne mozliwosci zwigkszenia
tego eksportu hamuje pozostawanie chtopdw — bezposrednich producentéw rolnych
— w systemie zalezno$ci poddanczej od wiascicieli ziemskich. W odejséciu od takie-
go modelu gospodarki na rzecz pracy najemnej wloscian upatrywano tez szanse na
zwigkszenie wplywow finansowych do skarbu Imperium Rosyjskiego®. Nie byto
tez zapewne dzietem przypadku, ze prawie niezwlocznie po zawarciu traktatu poko-
jowego w Paryzu w dniu 18 (30) marca 1856 roku, definitywnie konczacego wojne
krymska, ktorego fundamentalne postanowienia w ogodlnej ocenie rosyjskiej opinii
publicznej jawity sie jako raczej mozliwe do akceptacji dla panstwa pokonanego®,
Aleksander II przyjat zaproszenie generat-gubernatora moskiewskiego hr. Arsenija
Andrejewicza Zakrewskiego (1786-1865)%', zwolennika utrzymania status quo
w kwestii poddanstwa chtopow, do ztozenia wizyty w Moskwie. Wyglosit tam

8 Aleksander I1, List do wielkiego ksigcia Konstantego Mikolajewicza, dat. S.[ankt]-Peterburg
9 (21) marca 1857 roku [w:] 18571861, Pierepiska Impieratora Aleksandra Il s Wielikim Kniaziem
Konstantinom Nikolajewiczom, Dniewnik Wielikowo Kniazia Konstantina Nikotajewicza, Moskwa
1994,s. 21.

4 1.G. Zacharowa, Samodzierzawie i reformy w Rossji 1861-1864 (K woprosu o wybore
puti rozwitija), [w:] eadem, Aleksandr 11 i otmiena kriepostnowo prawa w Rossiji, Moskwa 2011,
s. 626—627.

0 P.P. Czerkasow, Aleksandr IT i Napoleon III. Niesostajawszijsia sojuz (1856—1870), Moskwa
2015, s. 67; M.N. Pokrowskij, Diptomatija i wojny carskoj Rossiji w XIX stoletii, cz. 1, Krymska-
Jja wojna i zawojewanie Kawkaza, Moskwa 2016, s. 175—176, ktory podaje, ze Rosja: 1) utracita
prawo do posiadania Floty Czarnomorskiej, 2) musiata wyrzec si¢ protektoratu nad prawostawiem
na Wschodzie oraz nad ksigstwami naddunajskimi, 3) sygnatariusze traktatu gwarantowali integral-
nos¢ terytorialng i niezalezno$¢ Imperium Osmanskiego; szerzej zob. tez: S.J. Shaw, E. Kural Shaw,
Historia Imperium Osmanskiego i Republiki Tureckiej, t. 11, Warszawa 2012, s. 232; S. Tatiszczew,
Dyplomacja rosyjska w kwestii polskiej (1853—1863), Warszawa 1901, s. 34—-35.

SIN.D. Szitow, Zakrewskij Arsienij Andrejewicz ..., [w:] idem, op.cit., s. 248.
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w dniu 30 marca (11 kwietnia) przemdwienie, kierowane do marszatkow powia-
towych szlachty guberni moskiewskiej. Catkowicie zaskakujac obecnych,
oznajmit wéwczas o swoim zamiarze przeprowadzenia reformy chlopskiej
i checi likwidacji wigzow zalezno$ci poddanczej. W do$¢ krotkim przemowie-
niu Cesarz wyrzekt znamienne stowa, iz ,,lepiej jest rozpocza¢ zniesienie prawa
panszczyznianego odgornie, anizeli doczekaé si¢ tych czasow, kiedy ono samo
przez si¢ zacznie zanika¢ oddolnie™?. Wystgpienie to zebrani przyjeli raczej z re-
zerwa, stad tez w kregach rzadowych postanowiono odwola¢ si¢ do inicjatywy
szlachty litewskiej i przy pomocy nowego generat-gubernatora wilenskiego
Wiadimira Iwanowicza Nazimowa (1802—1874) wykorzysta¢ jej manifestowa-
ne od 1818 roku sympatie emancypacyjne w kwestii wtoscianskiej*. Inicjowac
reforme¢ chtopska miaty zatem okrainy Imperium Rosyjskiego, a nie, jak pier-
wotnie zamierzano, szlachta z guberni wewnetrznych, rdzennie rosyjskich.
W tym tez celu zezwolono na powotanie, poczatkowo w guberniach: kowien-
skiej, wilenskiej oraz grodzienskiej Komitetoéw dla ulozenia nowych przepiséw
inwentarzowych, ktére w koncepcji wtadz rosyjskich miaty by¢ przede wszyst-
kim ptaszczyzna wymiany pogladow w kwestii usamowolnienia wloscian, jak
tez miejscem wypracowywania nowych propozycji legislacyjnych dotyczacych
tej problematyki**. Kierunek, w jakim winny podazac zatozenia reformy, okre-
slit reskrypt Aleksandra II, kierowany osobi$cie do general-gubernatora Wtadi-
mira Nazimowa z dnia 20 listopada (2 grudnia) 1857 roku. Podkres$lajac w jego
tre$ci zbiezno$¢ swoich pogladow ze stanowiskiem szlachty z guberni litew-
skich cesarz zastrzegal, iz ,,obywatele ziemscy zachowujg prawo wlasnosci do
calego arealu ziemi, ale chtopom nalezy pozostawi¢ ich siedzibg, ktéra w okre-
slonym czasie stanie si¢ ich wtasnosciag w drodze wykupu”. Ponadto wtoscianie
mieli otrzymac¢ do korzystania okre$lony obszar ziemi rolnej, celem zabezpie-
czenia warunkoéw ich egzystencji, spetnienia powinnosci wobec panstwa oraz
wlasciciela ziemskiego, ktoremu winni ptaci¢ czynsz w pienigdzu badz tez go
odpracowywac. Kolejne podobne w tresci dokumenty, zostaty skierowane do
pozostatych rosyjskich generat-gubernatoréw i namiestnikow prowincji do po-
lowy pazdziernika 1858 roku. Zezwalaly one na tworzenie projektow ukazow
carskich przez szlachte panstwa rosyjskiego, z uwzglednieniem specyfiki lokal-

52 J.A. Solowiew, Zapiski senatora o krestianskom diele, [w:] ,,Russkaja Starina”, t. XXX,
1881, s. 228; zob. tez: T. Emmons, The Russion Landed Gentry and the Peasant Emancipation of
1861, Cambridge 1968, s. 51; S.S. Tatiszczew, Imperator Aleksandr II ..., t. 11, s. 278.

53 D. Szpoper, Pomigdzy caratem a snem o Rzeczypospolitej. Mysl polityczna i dzialalnosé
konserwatystow polskich w guberniach zachodnich Cesarstwa Rosyjskiego w latach 1855—-1862,
Gdansk 2003, s. 127; A.A. Komzotowa, Politika samodzierzawia w Siewiero-Zapadnom kraje
w epochu Wielikich reform, Moskwa 2005, s. 24-25.

% D. Szpoper, Pomigdzy caratem..., s. 133.
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nej miejsca polozenia ich dobr ziemskich®. Propozycje te byty nastgpnie prze-
sytane do Sankt Petersburga, gdzie na szczeblu centralnym kwestig reformy
chtopskiej zajmowat si¢ poczatkowo specjalnie powotany w styczniu 1857 roku
Tajny Komitet, w ktorego sktad kilka miesigcy pdzniej, bo w polowie lipca,
Aleksander II wprowadzil swojego brata — wielkiego ksigcia Konstantego Mi-
kotajewicza*®. Ten zwolennik reformy radykalnie przyspieszyt prace Komitetu,
proponujac caty proces emancypacji chtopstwa podzieli¢ na trzy etapy: 1) przy-
gotowawczy, 2) przechodni (niepelnego usamowolnienia) oraz 3) koncowy (petne
wyzwolenie chltopow z zalezno$ci poddanczej)®’. W poczatkach 1858 roku
Tajny Komitet do rozpatrzenia sprawy chtopskiej zmienil nazwe na Glowny
Komitet do sprawy wtoscianskiej (Glawnyj Komitet po krestianskomu dietu)
i zaczat pracowac jawnie. W dniu 4 grudnia 1858 roku, przede wszystkim pod
naciskiem cesarza, Komitet zaaprobowat nowy model reformy, dopuszczajacy
mozliwo$¢ wykupu nadziatéw ziemi, blizej jednak nie okreslajac zasad przepro-
wadzenia tych czynnosci o charakterze cywilno-prawnym®. W §lad za tym
Aleksander II powotat 17 lutego 1859 roku przy Komitecie Gtownym w Sankt
Petersburgu dwie komisje redakcyjne, majace dziata¢ pod prezydencja generata
Jakowa Iwanowicza Rostowcewa (1803—1860)>° — pierwsza z nich miata przej-
rze¢ projekty rozwigzan legislacyjnych nadsytanych z poszczegdlnych guberni
oraz opracowac tekst projektu ogdlnej ustawy wloscianskiej dla obszaru catego
Imperium Rosyjskiego. W kompetencjach drugiej miato natomiast leze¢ przy-
gotowanie norm wlasciwych miejscowo dla wydzielonych czeséci panstwa,
zuwzglednieniem warunkow lokalnych®. Ostatecznie powstata tylko jedna Ko-
misja Redakcyjna, chociaz uzywata nazwy w formie pluralnej (Komisje
Redakcyjne)®!. Wérod grona w niej zasiadajgcego znalezli si¢ zaproszeni eksperci,
rekrutujacy sie ze sfer naukowych, urzedniczych oraz przedstawiciele wiascicieli
ziemskich. Byli to miedzy innymi: Nikotaj Aleksiejewicz Milutin (1818-1872),
reprezentujacy Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, pdzniejszy minister finansow

3 Aleksander 11, 20 nojabria, Wysoczajszij reskript Wilenskomu wojennomu, Grodnienskomu
i Kowienskomu general — gubernatoru W.1. Nazimowu, [w:] W.A. Tomsinow red., Krestianskaja
reforma 1861 goda w Rossiji, Moskwa 2017, s. 3—6.

¢ 1.A. Chritoforow, Wielikije reformy ..., s. 81.

57 A.W. Gotowin, Materialy dla ziznieopisanii carewicza i wielikowo kniazia Konstantina Ni-
kotajewicza, Sankt-Peterburg 2000, s. 126—127; L. Zawiatowa, K. Ortow, Wielikij kniaz Konstantin
Nikolajewicz i wielikije kniazia Konstantinowiczi, Istorija semji, Sankt-Peterburg 2009, s. 116—117.

8 1.A. Christoforow, Wielikije reformy ..., s. 81; D. Szpoper, Pomigdzy caratem ..., s. 161.

5 D.N. Szitow, Ju.A. Kizmin, Rostowcem Jakow..., [w:] D.N. Szitow, Ju.A. Kuzmin, Czle-
ny Gosudarstwiennowo sowieta Rossijskoj impierii 1801-1906. Biobiblograficzeskij sprawocznik,
S.[ankt]-Peterburg 2007, s. 702—-703.

% D. Szpoper, Pomigdzy caratem ..., s. 201.

1 L. Bazylow, Dzieje Rosji 1801—-1917, Warszawa 1977, s. 220.
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Michait Christoforowicz Rejtern (1820—1890) czy tez stowianofile: Jurij Fiodoro-
wicz Samarin (1819-1876) oraz ksigze Wiadimir Aleksandrowicz Czerkasskij
(1824-1878). Nieformalny triumwirat, ktory przyczynit si¢ w olbrzymim stopniu
do ostatecznego ksztattu reformy chtopskiej tworzony byt przez Milutina oraz
Samarina i Czerkasskiego®.

Rezultatem tych prac stato si¢ podpisanie 19 lutego (2 marca) 1861 roku,
w sz0stg rocznicg objecia tronu przez Aleksandra I1 ,,Ustawy o wloscianach uwol-
nionych od zalezno$ci poddanczej” (Polozenije o krestianach wyszedszich iz kre-
postnoj zawisimosti), ktéra z formalnego punktu widzenia nie stanowita jednego
aktu normatywnego, ale sktadato si¢ na nig az siedemnascie odrebnych doku-
mentow usankcjonowanych przez cesarza osobiscie. Najwazniejsza czescig tego
pakietu byla ,,Ustawa og6lna o wloscianach, ktoérzy wyszli z poddanczej zalezno-
$ci” (obszczeje polozenije o krestianach wyszedszich iz krepostnoj zawisimosti).
Ponadto obejmowat cztery ustawy terenowe (Mestnyje potozenija o pozemelnom
ustrojstwie krestian), jak roOwniez inne, bardziej szczegblowe akty normatywne
dotyczace: 1) urzadzenia stuzby dworskiej, 2) wykupu posiadtosci wioscianskich,
3) instytucji gubernialnych do spraw wtlo$cianskich, 4) wloscian nalezacych do
wspotwlascicieli, 5) chtopow pracujagcych w kopalniach, 6) wloscian zatrudnio-
nych w fabrykach, 7) chtopoéw z ziemi donskiej, stawropolskiej, syberyjskiej oraz
z terenu Besarabii. Ustawodawstwo to swoim zasiegiem terytorialnym objeto
obszar 45 guberni, a zatem olbrzymig cz¢$¢ panstwa. Na pozostalym obszarze
imperium likwidacja poddanstwa trwata jeszcze w kolejnych latach®. W rezulta-
cie wdrozenia w zycie reformy wloscianskiej chtopi otrzymywali status wolnych
poddanych oraz mozliwo$¢ pelnego wystepowania w obrocie cywilno-prawnym.
Mogli zatem w pelni swobodnie decydowa¢ o swoim zatrudnieniu, ksztattowaé
osobiscie status rodzinny swoj oraz najblizszych osob, ksztalci¢ dzieci w pub-
licznych oraz prywatnych zaktadach edukacyjnych, gromadzi¢ oszczednosci ce-
lem zabezpieczenia warunkdéw egzystencji. Reforma Aleksandra II wprowadzata
takze instytucje ustrojowe dla ludnosci wiejskiej, ktora mogta korzysta¢ z ogra-
niczonych form lokalnej samorzadnosci w ramach obszcziny. Objeta ona swoim
zasiggiem w chwili wprowadzenia w 1861 roku okoto 25 milionéw chtopow na
terytorium Cesarstwa Rosyjskiego®.

Potozyta takze fundament pod zmiany w systemie sagdownictwa rosyjskiego.
Zapowiedzi tej reformy wspotczesni Aleksandrowi 11 poszukiwali w stowach wy-
danego przez niego manifestu z okazji zawarcia pokoju konczacego wojne krym-

2 1.A. Christoforow, Wielikije reformy ..., s. 81-82.

8 D. Szpoper, Pomigdzy caratem..., s. 229-230.

8 A. Wiertelowskij, Reformy imperatora Aleksandra II. Istoriczeskij oczerk, Charkow 1880,
s. 14-15.
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ska. W tymze dokumencie, datowanym na dzien 19 marca 1856 roku, znalazto
si¢ slynne sformulowanie: ,,za pomocg Opatrznosci Bozej, zawsze otaczajacej
Rosje¢ swa opieka (...) niech prawda i taskawos¢ kroluja w jej sadach™®. Wielu
poddanych Imperium Rosyjskiego w petni rozumiato, Zze panowanie w wymiarze
sprawiedliwos$ci tychze zasad musi si¢ wigza¢ z jego radykalng zmiang i odej-
sciem dotychczasowego modelu sagdownictwa, ktory nie jawit si¢ jako klarow-
ny i zrozumialy. Rosyjski wymiar sprawiedliwosci do reformy z 1864 roku miat
charakter stanowy, a ponadto funkcjonowato wiele sadow specjalnych: granicz-
nych (miezewych), handlowych (komierczeskich), duchownych (duchownych)
czy tez powolane w czasach panowania Katarzyny Il gubernialne sady sumienne
(sowiestnyje), ktorych wlasciwos¢ rzeczowa dotyczyta skomplikowanych spraw
karnych (przestepstwa popetione przez osoby niepoczytalne badz o ograniczonej
poczytalnosci, niepetnoletnie, niesprawne fizycznie) oraz cywilnych, najczgsciej
w relacjach pomiedzy stronami pozostajacymi w stosunku pokrewienstwa lub
powinowactwa, zmierzajac do zawarcia przez nie ugody®. Postepowanie przed
sadami miato charakter inkwizycyjny, proces byt utajniony, sad gtéwnie analizo-
watl pisma procesowe i dowody w tej formie ztozone, unikajac wystuchania stron
i $wiadkoéw. Dominowat w podejmowanych czynnosciach skrajny formalizm, co
w nieskonczono$¢ przedtuzato rozpatrywanie spraw. Ponadto koszty i optaty sa-
dowe byly na tyle wysokie, iz dla duzej liczby osob czynity dostep do wymiaru
sprawiedliwo$ci catkowicie iluzorycznym. Komentujac te sytuacje wspotczesny
reformie 1864 roku autor pisat o sytuacji sprzed tej daty:

Podejrzani o popehienie przestepstw, czesto niewinni, wylacznie dlatego, ze ich obwiniono,
pozbawiani byli wolnosci niezwlocznie po skierowaniu sprawy do sadu, siedzieli w wiezie-
niach calymi latami az do zakonczenia procesu. Takie kancelaryjne prowadzenie sprawy przy
drzwiach zamknigtych i mnostwie réznych formalnosci wlokto za sobg wielos¢ innych wad
naszej procedury sadowej, ktorych ciezkie brzemig krepowato spoteczenstwo. Ktoz by nie wie-
dzial, iz czesto nieuczciwi sedziowie w starej strukturze sagdownictwa dziatajac dla swoich
osobistych korzysci dopuszczali si¢ ro6znego rodzaju naruszen prawa, dokonywali z podsadny-
mi czynnosci contra legem, przyjmowali tapowki, a takze, kierujac si¢ wlasnymi interesami,
blednie interpretowali ustawy — doprowadzali do wypaczenia sagdownictwa®’.

W poczatkach czerwca 1857 roku na polecenie imperatora trafit do Rady Pan-
stwa nowo opracowany w II Oddziale Kancelarii Wtasnej Jego Cesarskiej Mosci
(kodyfikacyjnym) projekt ustawy regulujacej postgpowanie cywilne (Ustaw graz-

8 Tbidem, s. 17, tekst Manifestu Aleksandra II z dnia 19 marca 1856 roku, [w:] Obzor carstwo-
wanija gosudara impieratora Aleksandra II ..., s. 32; por. tez: S.S. Tatiszczew, Impierator Alek-
sandr II ..., t. 1, s. 189; zob. tez: A.S. Smykalin, Istorija sudiebnoj sistemy Rossiji, Moskwa 2010,
s. 78, ktory btednie stowa Aleksandra I umieszcza w tre$ci manifestu o wstapieniu na tron.

% Ibidem, s. 64, 77.

7 A.F. Wiertietowskij, op.cit., s. 18.
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danskowo sudoproizwodstwa)®® wraz z rozlegtlym komentarzem do niego®. Zakta-
dano w nim potrzebe wprowadzenia do nowej legislacji przede wszystkim zasady
kontradyktoryjnosci, a takze uproszczenia procesu poprzez zredukowanie nad-
miernej instancyjnosci postgpowania, powodujacej przewlektos¢ rozpatrywania
spraw cywilnych w sadach. Akcent potozono rowniez na potrzebeg przygotowania
nowych kadr dla systemu sgdownictwa i mechanizm wtasciwej selekcji kandy-
datow do objecia urzedu sedziego™. To wilasnie ten dokument zainicjowat nowy
trend w postrzeganiu zasad funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci, stajac si¢
zarazem inspiracja dla zintensyfikowania prac nad nowymi ustawami sadowymi’'.
W latach 1857—-1861 I Oddziat Kancelarii Wtasnej Jego Cesarskiej Mosci opraco-
wal, przekazujac dalej do Rady Panstwa, 14 nowych projektow aktow prawnych
dotyczacych reformy systemu wymiaru sprawiedliwosci. Przyspieszenie tempa
prac miato miejsce po wdrozeniu w 1861 roku reformy stosunkow wloscianskich.
Odpowiedzialna za nie stala si¢ wowczas Kancelaria Rady Panstwa (Gosudar-
stwiennaja kancelarija). W jej ramach zaczeta funkcjonowac specjalnie powo-
tana komisja prawnicza, w ktorej znalezli si¢ najbardziej rozpoznawalni wow-
czas prawnicy rosyjscy. Przewodniczacym jej zostat Sergiej Iwanowicz Zarudnyj
(1821-1887), wybitny znawca procesu cywilnego. Ponadto zasiadali w niej mie-
dzy innymi: absolwent Imperatorskiego Uniwersytetu Wilenskiego Aleksander
Ptawski (1807—-1884), Nikotaj Iwanowicz Stojanowskij (1821-1900) czy tez Kon-
stantin Pietrowicz Pobiedonoscew (1827-1907). Komisja wzorowala si¢ na roz-
wigzaniach zachodnioeuropejskich, starajac si¢ tez dowies¢ w sensie ideologicz-
nym, ze recypowane stamtad instytucje prawne, takie chociazby jak niezalezna
adwokatura czy tawa przysieglych, moga zosta¢ zaabsorbowane do systemu wy-
miaru sprawiedliwos$ci rowniez w realiach carskiej Rosji oraz samodzierzawia’.
Efektem prac tej komisji stat si¢ przestany przez cesarza w kwietniu 1862 roku
do Rady Panstwa projekt regulacji zatytulowany ,,Fundamentalne zasady reformy
sadownictwa w Rosji” (Osnownyje potozenija preobrazowanija sudiebnoj czasti

8 D.I. Lukowskaja, N.W. Dunajewa, Na puti k Sudiebnym ustawam 20 najabria 1864 goda:
Dokumentalny swiditielstwa razrabotki gosudarstwiennymi organami Rossijskoj impierii refor-
my sudoustrojstwa i sudoproizwodstwa w 18571862 gg., [w:] D.I. Lukowskaja, N.W. Dunajewa
(red.), Podgotowka sudiebnoj reformy 1864 goda, Pierwyje zakonoprojekty, Sbornik dokumentow,
k 150-letiju Sudiebnych ustawow 20 nojabria 1864 goda, Sankt-Peterburg 2014, s. 13.

% Objasnitielnaja zapiska k projektu Ustawa sudoproizwodstwa grazdanskowo podgotowlen-
nomu Wtorym Otdielenijem Sobstwiennoj Jewo Impieratorskowo Wieliczestwa Kancelarii [8 ijunia
1857 g.], [w:] Podgotowka sudiebnoj reformy ..., s. 21 (1) — 149 (169).

" A.S. Smykalin, op.cit., s. 79—80.

I D.I. Lukowskaja, N.W. Dunajewa, op.cit., s. 13.

2 A.S. Smykalin, op.cit., s. 80; A.A. Murzanow, Plawskij Aleksandr Michajlowicz..., [w:]
idem, Stowar ruskich senatorow 1711—1917 gg, Materialy dla biografij, S.[ankt]-Peterburg 2011,
s. 341; G.A. Dzanszijew, Epocha Wielikich reform, t. 11, Moskwa 2008, s. 25.
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w Rossiji), zaakceptowany przez jej cztonkéw 29 wrzesnia i w formie druku”
rozestany celem skonsultowania do wszystkich instancji wymiaru sprawiedli-
wosci. Tytutowe ,.fundamentalne zasady” wprowadzaty do prawa rosyjskiego
dotychczas w nim niefunkcjonujacy bezstanowy sad powszechny, rezygnowaty
z systemu formalnej oceny dowodow oraz zmieniaty status osob podejrzanych.
Nie wypowiadaty si¢ jednak w kwestii niezalezno$ci sedziego. Ponadto odseparo-
wywaty sadownictwo od administracji, wprowadzaty zasade kontradyktoryjnosci
postepowania, a w $lad za tym rozdzielaly sad od instytucji oskarzyciela, jak tez
dopuszczaty do orzekania w procesie czynnik spoteczny — przysiegtych, z tym
jednak zastrzezeniem, iz z ich kompetencji bytyby wyjete sprawy dotyczace po-
petnienia przestepstw godzacych w interes panstwa oraz urzgdnicze. W projekcie
przewidziano réwniez wprowadzenie jako odrgbnego pionu wymiaru sprawiedli-
wosci instytucji sedziow pokoju, a to z uwagi na jej specyfike. W dyskusji, ktora
przetoczyta sig¢ wowczas przez te srodowiska prawnicze, akcentowano potrzebe
radykalnego oddzielenia sgdownictwa od administracji, precyzyjnego okreslenia
kompetencji sedzidw pokoju, a takze ewentualnych zagrozen bedacych nastep-
stwem wprowadzenia instytucji tawy przysiegtych. Zastanawiano si¢ rowniez nad
mozliwym do przejgcia modelem tej ostatniej; czy miataby ona orzeka¢ o doko-
naniu przestepstwa przez oskarzonego (system anglosaski), czy tez o jego winie
(system kontynentalny). Wybrano to ostatnie rozwigzanie. Watpliwosci budzita
instytucja sedziego pokoju. Zastanawiano si¢ nad tym, jak powinien on orzekaé¢ —
zgodnie z przepisami prawa czy tez miat nie by¢ nimi zwigzany i przy wydaniu
orzeczenia kierowa¢ si¢ jedynie osobistym przekonaniem. Ostatecznie opowie-
dziano si¢ za wprowadzeniem pierwszego wariantu — wydawania przez sedziow
pokoju wyrokow opartych na podstawie prawnej’.

Ogot tych propozycji znalazt odzwierciedlenie w zatwierdzonych 20 listopa-
da 1864 roku i wchodzacych tego samego dnia w zycie aktach normatywnych re-
gulujacych reforme wymiaru sprawiedliwosci. Byty to: 1) Ustawa o instytucjach
sadowych (Uczriezdienije sudiebnych ustanowlenij), 2) Ustawa o postepowaniu
cywilnym (Ustaw grazdanskowo sudoproizwodstwa), 3) Ustawa o postgpowaniu
karnym (Ustaw ugotownowo sudoproizwodstwa), 4) Ustawa o karach wymie-
rzanych przez s¢dziéw pokoju (Ustaw o nakazanijach, natagajemych mirowymi
sud jami)”®. W treéci ukazu kierowanego do Senatu Rzadzacego Aleksander II po-
nownie odwotat si¢ do swych stow z manifestu do narodu, datowanego na dzien
19 marca 1856 roku, przywolujac fraze: ,,niech prawda i taska krolujg w sadach

? A.S. Smykalin, op.cit., s. 80.

™ 1.A. Isajew, Istorija gosudarstwa i prawa Rossiji, Moskwa 2013, s. 441-442; S.S. Tatisz-
czew, op.cit., t. I, s. 483.

> Tbidem, s. 442; A.S. Smykalin, op.cit., s. 81.
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(da, prawda i mitost’ carstwujut w sudach)”, wyjasniajac zarazem cel reformy
wymiaru sprawiedliwo$ci. Utrzymywal, ze podejmujac decyzje w tej materii,
pragnal ,,wprowadzi¢ w Rosji sad sprawny, prawy, taskawy i rowny dla wszyst-
kich poddanych (...); wynie$¢ wladze sadowa, dac jej samodzielno$¢ i generalnie
utwierdzi¢ wsérod (...) ludu szacunek dla prawa, bez ktorego nie jest mozliwym
ogolny dobrobyt i ktore powinno by¢ statym wyznacznikiem dziatan wszystkich
i kazdego, od wysoko urodzonego do najnizszych’’s.

Zmiany wprowadzone przez Aleksandra II przeobrazity nie tylko samg struk-
ture wymiaru sprawiedliwosci, ale takze prawo formalne i materialne obowiazu-
jace na terytorium Rosji”’. Zrezygnowano ze skomplikowanego systemu stano-
wego wymiaru sprawiedliwos$ci wprowadzajgc w to miejsce dwa odrgbne piony
sadownictwa — sady miejscowe (miestnyje sudy) i sady powszechne (obszczije
sudy). Sadownictwo miejscowe obejmowato sady: gromadzkie (wolostnyje sudy),
pokoju (mirowyje sudy) oraz jako instancje apelacyjna (drugg instancje¢) zjazdy
sedziow pokoju (s jezdy mirowych sudiej). W pionie sadownictwa powszechne-
g0 (ogodlnego) utworzono natomiast: sady okregowe (okruznyje sudy), whasci-
we miejscowo dla obszaru kilku powiatow, izby sadowe rozstrzygajace sprawy
cywilne oraz karne (sudiebnyje po grazdanskim i ugotownym dielam pataty),
powotane dla obszaru kilku guberni lub obwodéw oraz w charakterze instancji
kasacyjnej dwa departamenty sadowe: cywilny i karny Senatu Rzadzacego (ka-
sacionnyje po grazdanskim i ugotownym dietam departamenty Prawitielstwuju-
szczewo senata). Jurysdykcja tychze sadow rozciagata sie na ogot spraw, z wyjat-
kiem takich, ktore nadal pozostawaty w kognicji sadow specjalnych: handlowych,
wojskowych, wtoscianskich, cerkiewnych oraz sadow autochtonicznej ludnosci
nierosyjskiej, zamieszkujgcej terytorium Imperium Rosyjskiego’. Sad kasacyj-
ny uzyskat ponadto uprawnienia do ustalania wiazacej wyktadni prawa. Rosyjski
historyk z przetomu XIX i XX wieku Aleksiej Fiedorowicz Wiertietowskij (ok.
1848 — ?) oceniajac t¢ reforme wymiaru sprawiedliwos$ci stwierdzit, iz znacznie
uproscita ona procedure sadowa, wprowadzita jawnos¢ postgpowania, zerwata
z utajnianiem wyrokéw, a takze w postgpowaniu karnym nastgpito odejscie od
poprzednio przyjetej teorii dowodow formalnych, ,,przy ktorej zwracano uwage
tylko na faktyczng strong przestepstwa i pozostawaly poza uwagg te motywy we-
wnetrzne, ktore kierowaty obwinionym podczas dokonywania przestepstwa’”.

6 S.S. Tatiszczew, op.cit., t. I, s. 483.

7 A.S. Smykalin, op.cit., s. 81.

8 1.A. Isajew, op.cit., s. 442; S.K. Gogel, Prawitielstwujuszczij senat w XIX stoletii. Kompeten-
cija. Dietoproizwodstwo. Ugotownyj process. Ochranienie praw licznosti, S.[ankt]-Peterburg 1911,
s. 135; N.W. Grawe, Istorija Prawitielstwujuszczewo senata za dwiesti let. 1711-1911 gg., t. 1V,
S.[ankt]-Peterburg 1911, s. 396—406.

" A.F. Wiertietowskij, op.cit., s. 19-20.
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Ogdt zmian wprowadzonych w rosyjskim sgdownictwie upowazniat swiadkow
epoki do twierdzenia, ze calkowicie odpowiadalo ono wymogom humanizmu
i rzetelnos$ci, a przy tym odgrywac¢ miato wiodacg rolg w moralnej edukacji naro-
du. Wskazywano, iz dzigki wprowadzeniu niezaleznej adwokatury®’, kazdy oskar-
zony mogt korzysta¢ z profesjonalnego obroncy i nie tracit ,,swoich praw czlo-
wieka wczesniej anizeli pozbawiata go ustawa”. Jednocze$nie walor poznawczy,
wynikajacy z przyjetej zasady jawnosci, utwierdzat w przekonaniu poddanych
Imperium Rosyjskiego, ze ,,prawa kazdego cztonka spotecznosci [sa] $wiete i nie
moga by¢ dowolnie naruszane™!.

Wspotczesny rosyjski historyk prawa Igor Andriejewicz Isajew podkresla, ze
mimo tych nowatorskich zatozen, na ktorych oparto zasady reformy sagdownictwa,
ich realne wdrozenie w zycie napotykato na znaczne opory ze strony biurokracji
panstwowej — dwa pierwsze okregi sadowe, petersburski i moskiewski, utworzo-
ne zostaly co prawda stosunkowo szybko, bo w kwietniu 1866 roku, ale na po-
wotanie kolejnych trzeba byto czeka¢ jeszcze wiele lat. Krytycznie tez ocenia
przyznanie niezwykle rozlegtych kompetencji ministrowi sprawiedliwosci, ktory
uzyskat nieograniczone uprawnienie do mianowania sedziéw, bez koniecznos$ci
uzasadniania swoich decyzji personalnych. Pomimo formalnej separacji sadéw od
administracji zalozonej w ustawach sadowych z 20 listopada 1864 roku, ta ostat-
nia dzieki temu rozwigzaniu uzyskata mozliwos¢ wywierania nacisku na organy
wymiaru sprawiedliwosci®.

Rok 1864 przynidst Rosji jeszcze jedng niezwykle istotng reforme — samo-
rzadowa (ziemska), ktorej celem miata sta¢ si¢ poprawa dziatania administracji®.
Zatozenia zakreslone przez jej tworcow, jak na poczatek I potowy XIX stulecia,
byty niezwykle szerokie. Proponowano bowiem, azeby umozliwi¢ spoteczenstwu
samodzielne definiowanie swoich oczekiwan w sferze lokalnej, w tym takze na
niwie miejscowych potrzeb wynikajacych z racjonalnie prowadzonej gospodarki,

8 M. Tarkowski, Adwokatura wilenska 1918—1939. Studium historyczno-prawne, Gdansk
2014, s 38.

81" A.F. Wiertietowskij, op.cit., s. 21.

8 1.A. Tsajew, op.cit., s. 447; A.S. Smykalin, op.cit., s. 93, podaje, ze w 1867 roku zacze¢ta
co prawda funkcjonowaé Izba Sagdowa w Charkowie, a do 1870 roku miano wyprowadzi¢ nowe
instytucje sadowe w calej europejskiej czgsci Imperium Rosyjskiego, jednak pomimo tych zatozen
jeszcze w 1893 roku reforma nie objeta 23 guberni i obwoddéw potozonych na pdinocy, wscho-
dzie i potudniowym wschodzie panstwa. W dniu 1 lipca 1899 roku wydano ,,ukaz o zakonczeniu
wdrazania reformy sadowej”. Wiazal si¢ on z rozpoczgciem dziatalnosci nowych instytucji sado-
wych w potnocno-wschodnich powiatach guberni wotogdskiej. W wielu guberniach reforma byta
wprowadzana w sposob niepelny. Dopiero w 1912 roku bowiem III Duma Panstwowa polecita
wprowadzi¢ jak najszybciej tawe przysigglych w guberniach irkuckiej i jenisiejskiej, jak rowniez
w obwodach zabajkalskim i amurskim, a takze uznata za celowe rozszerzenie tej instytucji na teren
guberni nadbattyckich i okregu warszawskiego.

8 A.F. Wiertietowskij, op.cit., s. 22.
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ochrony zdrowia, szkolnictwa, a takze poboru i dystrybucji przeznaczonych na te
cele srodkow, wptywajacych z ptaconych przez miejscowa ludnos¢ podatkow®.
Prace nad reformg samorzadowg rozpoczely si¢ juz w listopadzie 1856 i trwaty
poczatkowo do kwietnia 1861 roku pod kierunkiem Nikotaja Milutina, a nastep-
nie ministra spraw wewnetrznych Piotra Walujewa (kwiecien 1861 — 1 stycznia
1864 roku)®. Od 27 marca 1859 roku toczyly si¢ one w formie zinstytucjonali-
zowanej w ramach utworzonej przez Aleksandra 11 Komisji o instytucjach po-
wiatowych (Komissja ob ujezdnych uczieriezdienijach), ktéra 23 pazdziernika
tego samego roku, po rozszerzeniu jej zadan o przygotowanie projektu regula-
cji zarzadzania na poziomie gubernialnym, zmienita nazwe¢ na ,,Komisja o in-
stytucjach gubernialnych i powiatowych” (Komissja o gubernskich i ujezdnych
uczieriezdienijach)®®. Dziatala ona w strukturach ministerstwa spraw wewnetrz-
nych®’. Z inicjatywa reformy wystapit jeszcze w pazdzierniku 1856 roku 6wczes-
ny minister spraw wewnetrznych Siergiej Stiepanowicz Lanskoj (1787-1862)%,
sygnalizujac Aleksandrowi II liczne nieprawidtowosci w funkcjonowaniu najniz-
szych szczebli zarzadu panstwem. Sformutowat zarazem ogdlne wytyczne, na
ktorych powinno dokonac¢ si¢ przeksztatcenia administracji. Byly to: 1) nadrzed-
nos¢ prawa (legalnos$é), 2) rozdzielenie kompetencji wedtug kryterium resortowo-
sci, 3) jednolitos¢ zarzadu. Przygotowanie projektu powierzyl, jeszcze wowczas
wylacznie reformy policji ziemskiej, mtodemu urzgdnikowi ministerstwa spraw
wewnetrznych i1 obiecujagcemu prozaikowi Michaitowi Jewgraficzowi Sattyko-
wowi-Szczedrinowi (1826-1889), ktory pozostawat pod silnym wptywem dziet
niezwykle wowczas popularnego w Rosji francuskiego mysliciela Alexisa de
Tocqueville’a. W swoim projekcie Sattykow-Szczedrin kladt nacisk na potrzebe
przebudowy lokalnego zarzadu panstwa w duchu decentralizacji i na koniecznos¢
wyposazenia ziemstw w jak najliczniejsze kompetencje. Michait Sattykow-Szcze-
drin uwazat ziemstwo za ,.krew i cialo matej ojczyzny”, definiujgc zarazem ten
termin jako ,,cato$¢ lokalnej spolecznos$ci zamieszkujacej okreslone terytorium”.
Organy ziemstwa bezsprzecznie musiaty by¢ wylaniane w drodze wyborow. Cho-
ciaz olbrzymia zatozona skala reformy samorzadowej eliminowata wypracowanie
jej ostatecznej koncepcji wylacznie przez jedna osobg, to jednak przemyslenia
Sattykowa-Szczedrina inspirowatly tak czynniki rzagdowe, jak tez tworcéw innych

8 1.A. Christoforow, Wielikije reformy ..., s. 103.

8 E.N. Morozowa, Formirowanie koncepcji ziemskoj reformy. ot N.A. Milutina do P.A. Wa-
tujewa (1856—1864 gg.), [w:] E.P. Wielichow, Ju.A. Pietrow (red.), Ziemskoje samouprawlenije
w Rossiji: K 150-letiju zemskoj reformy, Moskwa 2015, s. 69.

8 Eadem, U istokow ziemskoj reformy, Saratow 2000, s. 136.

87 T1.A. Isajew, op.cit., s. 436; I.A. Christoforow, Wielikije reformy ..., s. 103.

8 N.S. Niznik, W.P. Salnikow, L.I. Muszket, Ministry wnutriennych diet Rossijskowo gosudar-
stwa (1802—2002). Biobiblograficzeskij sprawocznik, Sankt-Peterburg 2002, s. 115.
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projektow sptywajacych w kolejnych latach do Komisji*. Na ich bazie powstat
zatwierdzony w dniu 1 (13) stycznia 1864 przez Aleksandra II akt normatywny
regulujacy funkcjonowanie samorzadow lokalnych zatytulowany ,,Ustawa o gu-
bernialnych i powiatowych instytucjach ziemskich” (Polozenije o gubernskich
i ujezdnych ziemskich uczieriezdienijach)™.

Ziemstwa, tak gubernialne jak i powiatowe, ustawa wyposazala w znaczne
kompetencje, ktore obejmowaty: 1) zarzad majatkiem, kapitatami i dochodami sa-
morzadu, 2) budowe oraz utrzymanie nalezacych do ziemstw budynkoéw oraz drog,
3) zabezpieczenie potrzeb zywnosciowych ludnosci zamieszkujacej w granicach
ziemstw, 4) zarzadzanie instytucjami o charakterze opiekunczo-charytatywnym,
nadzor nad zapewnieniem porzadku publicznego oraz kuratela nad budowa swiatyn
prawostawnych, 5) zarzad sprawami ubezpieczen wzajemnych obejmujacych mie-
nie ziemstw, 6) nadzor nad rozwojem lokalnego przemystu oraz handlu, 7) zaanga-
zowanie w ramach okreslonych prawem na niwie materialnej w opiece nad oswiata
ludowa, zdrowiem publicznym oraz wig¢zieniami, 8) przeciwdziatanie epizootii oraz
kleskom nieurodzaju spowodowanym przez insekty i zwierzeta, 9) wypehianie na-
lozonych na ziemstwo powinnosci w sferze zarzadu cywilnego, obowiazku woj-
skowego 1 konnego (pocztowego), 10) repartycje czesci podatkow panstwowych,
11) pobor podatkow ziemskich i wydatkowanie pochodzacych z nich $rodkow
finansowych, 12) uchwalanie wnioskdéw i opinii w sprawach lokalnych i przeka-
zywanie ich za posrednictwem wiadz gubernialnych wyzszym rangom organom
administracji panstwowej, 13) wybodr cztonkow urzedow ziemskich, zatrudnianie
pracownikéw tychze urzgdow, a ponadto asygnowanie kwot niezbednych na ich
dziatalno$¢. Czynnosci podejmowane przez ziemstwa dotyczyly wylgcznie granic
wlasciwego powiatu lub guberni. Zasadniczg jednostke ziemska stanowit powiat.
Ustawa przyznawala instytucjom ziemskim osobowos¢ prawng — w $lad za tym
mogly one nabywac i zbywac nieruchomosci, a takze majatek ruchomy, jak rowniez
dokonywac¢ wszelkich pozostatych czynnosci prawnych?'.

Samorzad ziemski byt tworzony przez zgromadzenie ziemskie i urzedy ziem-
skie. W zgromadzeniu ziemskim zasiadali delegaci (gfasnyje), wybierani na okres
trzech lat i petlnigcy swoja funkcje honorowo — bez pobierania wynagrodzenia
i jakichkolwiek diet. Zbierali si¢ na poziomie ziemstwa powiatowego raz w roku
na specjalnie zwotanej, nie p6zniej niz do wrzesnia, dziesigciodniowej sesji zwy-
czajnej. W ziemstwach gubernialnych sesje ordynaryjne rowniez byly zwotywane
raz do roku, przed grudniem, i trwaly dwadziescia dni. Minister spraw wewnetrz-

8 E.N. Morozowa, Formirowanie koncepcji ziemskoj reformy ..., s. 70-72.

% Polozenije o gubernskich i ujezdnych ziemskich uczieriezdienijach, Wysoczajsze utwierz-
diennoje I janwaria 1864 goda, [w:] O.1. Czistiakow, T.E. Nowiekaja (red.), Reformy Aleksandra II,
Moskwa 1998, s. 212-230.

ol Tbidem, s. 212-213, art. 1-8.
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nych mégt ponadto zarzadzi¢ zwotanie zgromadzen ziemskich nadzwyczajnych.
Nieprzerwanie natomiast funkcjonowaty urzedy ziemskie, w ktorych zasiadat
przewodniczacy i dwéch czlonkdéw wybieranych z grona glasnych na trzyletnia
kadencje. Mieli oni prowadzi¢ biezace sprawy ziemstwa oraz kierowac gospo-
darka ziemska. Liczba cztonkéw urzedow ziemskich mogta by¢ powigkszona do
sze$ciu, przy czym w gubernialnych urzgdach ziemskich stawata si¢ ona obligato-
ryjna. Przewodniczacy i cztonkowie urzedow ziemskich byli za swoja prace wy-
nagradzani. Regularne pensje pobierali takze pracownicy urzedow ziemskich®.
Wybory do zgromadzen mialy charakter kurialny i odbywatly si¢ w kuriach:
posiadaczy ziemskich, miejskiej oraz wloscianskiej. W ramach kurii wloscianskiej
elekcja byta dwustopniowa — najpierw chtopi przeprowadzali wybor elektorow na
zgromadzeniach gminnych, za§ w drugim etapie elektorzy wytaniali swoich de-
legatow do pracy w zgromadzeniu ziemskim. Taka konstrukcja ordynacji wybor-
czej przyjeta w 1864 roku prawie potowe, bo az 48% mandatow oddawala przed-
stawicielom wloscianstwa®®. Chtopi mogli takze bra¢ udziat w wyborach w kurii
posiadaczy ziemskich, o ile spetlniali wymogi przewidziane cenzusem — posiadali
areat ziemi o powierzchni r6znej dla poszczegolnych powiatow, ale nie mniejszej
niz 200 dziesiecin®, lub byli wlascicielami innych nieruchomosci, ktorych war-
to$¢ wynosita minimum 15 tysigcy rubli. Model ziemstw z 1864 roku probowat
przetamywac zatem utarty wzorzec spoteczenstwa stanowego w Rosji — pomimo
istnienia kurii wiejskiej dopuszczono jednak bogatych chtopow do udziatu w kurii
posiadaczy ziemskich, zdominowanej glownie przez szlachte”. Wypada jednak
odnotowac, iz w pierwszych latach dziatalno$ci ziemstw aktywno$¢ deputowa-
nych wlo$cianskich na forum samorzagdowym nie byta zbyt widoczna. Nie zawsze
tez delegaci wybrani z innych kurii godzili si¢ na wspotprace z nimi, co byto efek-
tem roznic nie tylko stanowych, ale takze pochodng wyksztatcenia i czgsto statusu
ekonomicznego. Dziatacz ziemski z guberni czernihowskiej Iwan Ilicz Petrunkie-
wicz (1843—-1928) pozostawil w swoich wspomnieniach, wydanych posmiertnie
w Berlinie w 1934 roku, na famach periodyku ,,Archiw russkoj rewolucji”, opis

92 D. Szpoper, Szlachta polska wobec kwestii samorzqdéw ziemskich w guberniach zachodnich
Imperium Rosyjskiego, [w:] E. Bojanowski (red.), Wybrane problemy funkcjonowania samorzgdu
terytorialnego Rzeczypospolitej Polskiej po reformie, seria: ,,Gdanskie Studia Prawnicze”, t. VIII,
Gdansk 2002, s. 117; L.A. Zukowa, Administratiwnyj kontrol i ziemskoje samouprawlenije w Rossiji
18641918, [w:] A.P. Korelin, N.G. Korolewa, L.F. Pisarkowa (red.), Ziemskoje samouprawlenije
w Rossiji 1864—1918, kn. 1, 1864—1904, Moskwa 2005, s. 189; uchwaly zgromadzen ziemskich
byly wazne, jezeli uczestniczyta w nich 1/3 z ogolnej liczby delegatow, jednak nie mniej niz dzie-
sigciu.

% D. Szpoper, Szlachta polska wobec kwestii samorzqdow ziemskich ..., s. 117.

%% 1 dziesigcina — 1,092 hektara.

% Ibidem, s 118; Polozenije o gubernskich i ujezdnych ziemskich uczieriezdienijach ..., s. 216,
art. 23; L.A. Zukowa, op.cit., s. 187.
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relacji pomigdzy deputowanymi szlacheckimi a chtopskimi z dnia inauguracji
dziatalnosci ziemstwa guberni czernihowskiej w 1865 roku. Pisal:

Za ogromnym stolem, »nieruchomos$cia«, pokrytym zielonym suknem, rozsiadlo si¢ okoto
80 delegatow, przybytych z calej guberni i reprezentujacych soba, jak si¢ to mowi, kwiat
szlachty. Poza szlachta bylo tylko pieciu wloscian, chronigcych si¢ na koncu prawego skrzyd-
ta »nieruchomosci, liczac od strony przewodniczacego. Wszyscy uczestniczacy, deputowani
i publiczno$¢, byli widocznie poruszeni novum wydarzenia i doniostoscia chwili. Zgromadze-
nie zostato otwarte przez gubernatora ksigcia S.[iergieja] P.Jawlowicza] Golicyna®, ktory po-
jawit si¢ w galowym mundurze kamerhera. Gubernator wygtosil mowe, ale niestety prawie
nikt z publicznosci jej nie styszat z powodu nadzwyczajnie ztej akustyki sali. Po gubernatorze
przemawial przewodniczacy zgromadzenia (w przyszto$ci minister sprawy wewngtrznych)
I.[wan] N.[ikotajewicz] Durnowo’’, wyrazajacy przekonanie, ze szlachta wypetni swoj diug
wobec cara i ojczyzny. WloScianie-delegaci byli przez nich ignorowani®®.

Reforma ziemska byla wprowadzana w Imperium Rosyjskim stopniowo
i nie we wszystkich guberniach. Ostatecznie utworzono ziemstwa w 34 guber-
niach wewngtrznych Rosji. Moc obowigzujaca ustawy o instytucjach ziemskich
nie zostata rozciggnigta na tereny guberni nadbattyckich, Krolestwa Polskiego,
Kaukazu i Zakaukazia, jak tez nie utworzono ich w guberniach: archangielskie;j,
astrachanskiej oraz orenburskiej. Wprowadzano samorzad ziemski na terytoriach,
na ktorych istniata stosunkowo silna i duza wtasno$¢ ziemska. Z kolei na terenach
guberni zachodnich Imperium Rosyjskiego (gubernie: wilenska, kowienska, gro-
dzienska, minska, mohylewska, witebska, kijowska, wotynska i podolska) oraz
w Kroélestwie Polskim o niewprowadzeniu ziemstw zadecydowaly przestanki na-
tury politycznej — wydarzenia powstania styczniowego oraz fakt majoryzowania
tych ziem prawie wylacznie przez kulturowo polska wiasnos¢ ziemska”. Uzu-

% Ksiaze Siergiej Pawtowicz Golicyn (1815—1888), gubernator czernihowski w latach 1862—
1870, aktywny dzialacz na rzecz emancypacji chlopstwa i reformy z 1861 r.

7 D.N. Szitow, Durnowo Iwan Nikolajewicz ..., [w:] idem, op.cit., s. 233—234 podaje, ze w la-
tach 18601872 sprawowat funkcje marszatka szlachty guberni czernihowskiej, a w latach 1889—
1895 ministra spraw wewngtrznych.

% Cyt. za L.A. Zukowa, op.cit., s. 188.

% D. Szpoper, Szlachta polska wobec kwestii samorzqdow ziemskich ..., s. 118; L.A. Zuko-
wa, op.cit., s. 195, podaje, iz z dniem 7 lutego 1865 roku rozpoczety swoje funkcjonowanie ziem-
stwa w 19 guberniach: 1) woronezskiej, 2) kaluzskiej, 3) kazanskiej, 4) kurskiej, 5) kostromskiej,
6) moskiewskiej, 7) niznienowgorodskiej, 8) penzenskiej, 9) nowogrodzkiej, 10) pskowskiej, 11)
pottawskiej, 12) samarskiej, 13) riazanskiej, 14) petersburskiej, 15) charkowskiej, 16) tambowskiej,
17) chersonskiej, 18) czernihowskiej, 19) jarostawskiej. W 1866 roku zaingurowaty swoja dziatal-
nos$¢ ziemstwa w guberniach: 20) jekaterinostawskiej, 21) wtadimirskiej, 22) ortowskiej, 23) sara-
towskiej, 24) smolenskiej, 25) symbirskiej, 26) taurydzkiej, 27) tulskiej, 28) twerskiej. Rok pdzniej
(1867) instytucje ziemskie pojawily si¢ w: 29) guberni wiatskiej oraz 30) otonieckiej. Z kolei w gu-
berni 31) besarabskiej w 1869 roku, a w 32) wotogskiej i 33) permskiej w 1870 roku. Najpozniej,
w 1875 roku, powstaty ziemstwa w 34) guberni ufimskie;j.
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petieniem reformy ziemskiej stata si¢ przyjeta w 1870 roku reforma miejska
(gorodskaja reforma), wprowadzajaca oparty na czynniku spotecznym system za-
rzadu w miastach poprzez: 1) miejskie zebranie wyborcze (gorodskoje izbiratiel-
noje sobranije), 2) rad¢ miejska (gorodskaja duma) i — jako organ wykonawczy —
3) zarzad miejski (gorodskaja uprawa). Przewodniczenie radzie miejskiej oraz
zarzadowi miejskiemu powierzata ustawa z 1870 roku jednej osobie — ,,glowie
miejskiemu” (gorodskoj gotowa), zatwierdzanemu przez gubernatora lub ministra
spraw wewnetrznych (wytacznie w miastach gubernialnych)'®. Prace nad pro-
jektami ustawy miejskiej trwaty prawie rownolegle z przygotowaniem reformy
ziemskiej, ale wyhamowaty po nieudanym zamachu studenta uniwersytetu mo-
skiewskiego, z pochodzenia szlachcica z guberni saratowskiej, Dmitrija Wtadi-
mirowicza Karakozowa (1840—-1866). Zamach miat miejsce w dniu 4 kwietnia
1866 roku u wejscia do Ogrodu Letniego (Letnij Sad) w Sankt Petersburgu, za$
jakby symbolicznie uratowal wowczas zycie ,,Cara-Wyzwoliciela” stojacy w gru-
pie wtoscian chlop Osip Komissarow, uderzajac zamachowca, oddajacego strzat
w kierunku cesarza, w rgke i zmieniajac tym samym tor lotu pocisku'”'. Pomi-
mo zaostrzenia zwigzanej z tym wydarzeniem wewngtrznej sytuacji politycznej
i przyhamowaniu tempa reform, dumy miejskie otrzymaty w ustawie z 1870 roku
i tak znaczne kompetencje w sferze gospodarczej i finansowej!'®.

Jedna z reform konczacych okres pierwszej dekady panowania Aleksan-
dra II staty si¢ wprowadzone zmiany w sferze edukacji. Wigza si¢ one z objeciem
funkcji ministra o$wiecenia publicznego w 1862 roku przez Aleksandra Wasi-
lewicza Gotowina (1821-1886), niezwykle mocno zwigzanego z obozem Pala-
cu Marmurowego (Mramornyj dworiec), a zatem wielkiego ksigecia Konstantego
Mikotajewicza!®. Reforma nauczania dotyczyta nie tylko szkolnictwa szczebla

elementarnego'® i gimnazjalnego'®, ale objeta rowniez szkolnictwo wyzsze'®.

10 T.A. Tsajew, op.cit., s. 439; Gorodowoje polozenije Wysoczajsze utwierzdiennoje 16 (28)
ijunia 1870 goda, [w:] Reformy Aleksandra Il ..., s. 247, art. 92; data ustawy podana wedlug kalen-
darza julianskiego i gregorianskiego, poniewaz podpisana zostata przez cesarza za granica.

101°S.S. Tatiszczew, op.cit., t. II, S.[ankt]-Peterburg 1911, s. 4-6; L.A. Isajew, op.cit., s. 439.

12 Tbidem, s. 440; A.F. Pisarkowa, Gorodskije reformy w Rossiji i Moskowskaja duma, Mos-
kwa 2010, s, 129—130.

1% DN. Szitow, Golowin Aleksandr Wasiliewicz ..., [w:] idem, op.cit., s. 174; L. Zawiato-
wa, K. Orlow, Wielikij kniaz Konstantin Nikolajewicz i wielikije kniazia Konstantinowiczi. Istorija
Sem ’ji, Sankt-Peterburg 2009, s. 67—69.

104" Polozenije o naczalnych narodnych ucziliszczach Wysoczajsze utwierzdiennoje 14 ijulia
1864 goda, [w:] Reformy Aleksandra Il ..., s. 411-416.

195 Ustaw gimnazij i progimnazij wiedomstwa Ministerstwa narodnowo proswieszczenija Wy-
soczajsze utwierzdiennyj 19 najabria 1864 goda, [w:] Reformy Aleksandra Il ..., s. 417—434.

19 Obszczij ustaw Imperatorskich Rossijskich uniwersitetow Wysoczajsze utwierzdiennyj
18 ijunia 1863 goda, [w:] Reformy Aleksandra II ..., s. 382—410.
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Trzeba tez dodaé, ze prace nad ustawa uniwersytecka rozpoczely si¢ jeszcze
przed obje¢ciem funkcji ministerialnej przez Gotowina, za$ projekty byty szeroko
konsultowane zarowno w Rosji, jak i poza jej granicami. Wypowiadali si¢ w tej
sprawie eksperci z Niemiec, Francji, Belgii, Anglii oraz Szwajcarii'”’, co nieko-
niecznie spotykato si¢ z aprobatg rosyjskich kregdéw akademickich. Profesor uni-
wersytetu w Moskwie, konstytucjonalista, filozof i historyk Borys Nikotajewicz
Cziczerin (1828-1904) zanotowal w tym wtasnie kontekscie na kartach swoich
wspomnien takie stowa:

Sama ustawa uniwersytecka poddawana byta niekonczacej si¢ dyskusji. Opracowany (...) pro-
jekt nie tylko byt rozestany do wszystkich uniwersytetow celem oceny przez rady, co miato
jakas shuszno$¢, lecz wystano go takze réznym zagranicznym uczonym, ktoérzy o statusie i po-
trzebach uniwersytetow rosyjskich nie mieli najmniejszego pojecia i dlatego nie byli w stanie
w sposob kompetentny sie¢ wypowiedzie¢!®,

Tym niemniej ustawa uniwersytecka, zatwierdzona przez Aleksan-
dra 1T 18 czerwca 1863 roku, spotkata si¢ z aprobata srodowiska naukowego,
chociaz oceniano jg jako raczej zachowawczg!”. Kierowanie uniwersytetem po-
wierzata ona rektorom wybranym przez Senat na czteroletnig kadencje z grona
profesorow zwyczajnych i zatwierdzonych na tym urzegdzie przez cesarza''’. Naj-
wyzszym organem kolegialnym uczelni stawat si¢ Senat ztozony z profesorow
zwyczajnych i nadzwyczajnych, kierowany przez rektora, ktory mogt na jego
posiedzenia zaprasza¢ docentow i innych wyktadowcow z gtosem doradczym!''!.
Ustawa przewidywata takze powotanie kolegium dziekanskiego pod prezydencja
rektora oraz z udziatem prorektora, ktore zarzadza¢ miato catoksztattem spraw
gospodarczych uczelni''?. Ustawa jako swoiste novum wprowadzata sad uniwer-
sytecki, ztozony z trzech profesorow i takiej samej liczby ich zastepcow (kan-
dydatow), begdacych rowniez profesorami. Co najmniej jedna osoba tak z grona
kandydatow, jak i sedzidow musiala by¢ zatrudniona na wydziale prawa. W kom-
plecie sedziowskim ex officio pehita tez ona funkcje przewodniczacego sktadu
orzekajacego. Sad byl wlasciwy rzeczowo do rozpoznawania spraw dotyczacych
zakldocenia porzadku publicznego przez studentéw na terenie uniwersytetu oraz

7 S.W. Rozdzestwienskij, Istoriczeskij obzor diejatielnostii Ministerstwa narodnowo
proswieszczenija 1802—1902 gg., S.[ankt]-Peterburg 1902, s. 413—414; E.L. Stafiorowa, 4. W. Goto-
win i liberalnyje reformy w proswieszczenii (pierwaja potowina 1860 g.), Moskwa 2007, s. 188—189.

18 B.N. Cziczerin, Moskowskij uniwersitet, [w:] idem, Wospominanija, t. 2, Moskwa 2010,
s. 40.

1% Tbidem, s. 41; S.W. Rozdzestwienskij, op.cit., s. 416.

10 Obszczij ustaw Impieratorskich Rossijskich uniwersytetow ..., s. 389, § 27.

" Ibidem, s. 390, § 37.

12 Tbidem, s. 393—394, § 50—54.
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ich sporow z wyktadowcami i pracownikami administracji uniwersyteckiej'.
Ustawa uniwersytecka z 1863 roku wprowadzata szerokg autonomig szkoty wyz-
szej, co realizowato si¢ migdzy innymi przez zasad¢ samorzadnosci organéw ko-
legialnych uniwersytetu''.

Byly to jedne z najwazniejszych reform panstwowych podjetych w pierw-
szym okresie panowania Aleksandra II. Po zamachu z 4 kwietnia 1866 roku in-
tensywnos$¢ wprowadzanych zmian znacznie ostabla, a sam cesarz jakby przestat
odczuwac potrzebe dalszego przeksztalcania swojej domeny monarszej. Objecie
funkcji szefa zandarmerii i kierownictwa III Oddziatu Kancelarii Wtasnej Jego
Cesarskiej Mosci w 1866 roku przez hrabiego Piotra Andriejewicza Szuwatowa
(1827-1889) spowodowato znaczace ostabienie roli obozu liberalnej biurokracji
1 wzrost znaczenia stronnictwa konserwatywnego w otoczeniu panujacego impe-
ratora'’®. Jednak podjete przez Aleksandra IT i jego otoczenie po 1855 roku dzieto
reformy panstwa rozpoczgto intensywny proces modernizacji kraju i — w jego ra-
mach — przeksztalcen spotecznych, prowadzacych do ostatecznego zniwelowania
ro6znic stanowych.

RUSSIA AFTER THE CRIMEAN WAR
IN THE FIRST DECADE OF THE REIGN OF ALEXANDER II
(UNTIL 1866)

Summary

The Crimean War (waged between 1853 and 1856) and the death of Emperor Nich-
olas I in 1855 enforced a number of reforms concerning governing of the state as well
as a reform of the judiciary. The vast majority of the reforms took place during the first
decade of Alexander II’s reign. They resulted in the modernization of the Russian Empire
and in fundamental social changes in the country. They stemmed from the granting of per-
sonal freedom to peasants as well as from the introduction of local (Russian zemstvo) and
municipal government. The reforms also pertained to higher education institutions which
obtained autonomy as a result. An unsuccessful attempt on the life of Alexander II on the
4™ of April 1866 caused the pace of changes to slow down. Also, the importance of the
conservative forces in the emperor’s surroundings was increased.

113 Tbidem, s. 394-395, § 56—59.

4 TA. Isajew, op.cit., s. 450; S.W. Rozdzestwienskij, op.cit., s. 422.

15 T.A. Christoforow, »Aristokraticzeskaja« oppozicija Wielikim reformam. Koniec 1850 — sie-
riedina 1870-ch gg. Moskwa 2002, s. 181182, 186—187; L. Zawiatowa, K. Ortow, op.cit., s. 184.
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LA RUSSIE APRES LA GUERRE DE CRIMEE
DANS LA PREMIERE DECENNIE DU REGNE D’ALEXANDRE II
(JUSQU’EN 1866)

Résumé

La guerre de Crimée (1853—1856) et la mort de I’empereur Nicolas I* en 1855 ont
imposé un certain nombre de réformes de la gestion publique du pays et du systéme ju-
diciaire. La grande majorité d’entre elles ont ét¢ mises en place au cours de la premiére
décennie du régne d’Alexandre II. Elles ont conduit a la modernisation de I’Empire de
Russie et ont provoqué des changements sociaux fondamentaux dans le pays. Ces change-
ments résultaient de I’octroi des libertés individuelles aux paysans et de I’instauration d’un
gouvernement autonome local (foncier) et urbain. Les réformes ont également concerné
I’enseignement supérieur, qui, par conséquent, a obtenu son autonomie. Un attentat man-
qué du 4 avril 1866 contre Aleksander II provoqua un ralentissement du rythme des chan-
gements et une augmentation du role des forces conservatrices dans son environnement.






CZASOPISMO PRAWNO-HISTORYCZNE
Tom LXXI — 2019 — Zeszyt 1

Mikotaj Tarkowski (Stupsk)

Stan wojenny w prowincjach polnocno-zachodnich
Imperium Rosyjskiego i jego wplyw na status prawny
poddanych cesarza Aleksandra II (1855—1881)

,»Wakacje 1861 roku znowu spedzilisSmy w kraju, lecz juz w zupelnie innej
atmosferze. Epopeja Garibaldiego i prawie dokonane zjednoczenie Wtoch rozpa-
lity juz byly »od morza do morza« tatwo zapalne gtowy polskie. W Rosji pano-
waly na wskro$ prady liberalne i reformatorskie, demonstracje warszawskie juz
byty w toku. Za nimi zaloba, czamarki itp.”!. Tymi stowami na kartach swych
pamigtnikow Hipolit Korwin-Milewski, przedstawiciel konserwatywnego kregu
litewskiego ziemianstwa, wspominatl lato 1861 roku w prowincjach potnocno-
-zachodnich, ktére przeszto do historii pod znakiem manifestacji spotecznych,
i, co nie mniej wazne z punktu widzenia tematu niniejszego artykutu, reakcji
wladz rzadowych na wystgpienia publiczne. Dzialania podjete woéwczas przez
Aleksandra II w sferze prawodawczej wyznaczyly w znacznym stopniu bieg wy-
darzen w nastepnej dekadzie.

W latach 1861—1872 na terenach szesciu guberni (wilenskiej, grodzienskie;j,
kowienskiej, minskiej, witebskiej i mohylewskiej), wchodzacych w sktad Kraju
Potnocno-Zachodniego (Siewiero-zapadnyj kraj), nalezy odnotowaé¢ obowiazy-
wanie kilku najistotniejszych aktow prawnych oraz zarzadzen i instrukcji wtadz
administracyjnych, ktore w sposob bezposredni badZ posredni wptywaty na status
prawny mieszkancow tych ziem w okresie stanu wojennego (wojennoje potozeni-
je). W tym miejscu wypada dodaé, iz stan wojenny w prowincjach litewsko-bia-
toruskich wprowadzany i znoszony byt stopniowo w poszczegdlnych guberniach
i powiatach.

' Cyt. za: H. Korwin-Milewski, Siedemdziesigt lat wspomnien (1855—1925), Warszawa 1993,
s. 28.
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Pierwsze manifestacje w Wilnie odbyly si¢ wkrotce po wydarzeniach maja-
cych miejsce w Krolestwie Polskim, w szczegdlnosci po demonstracjach zorgani-
zowanych w Warszawie w dniach 131 15 lutego 1861 roku. W organizacj¢ zgroma-
dzen publicznych w grodzie Giedymina zaangazowany byt wileniski powiatowy
marszatek szlachty hrabia Jan Tyszkiewicz?. W kwietniu 1861 roku generat-gu-
bernator wilenski Wiadimir Nazimow (1855—1863), po uzyskaniu zgody cesarza
Aleksandra I, odwotal hrabiego Tyszkiewicza z zajmowanej przez niego funk-
cji. Ta decyzja wywotala wérdd miejscowej szlachty gleboki sprzeciw, wyrazony
w trakcie zwotanego w czerwcu 1861 roku sejmiku, ktérego celem byt wybor
kandydata do objecia wakujacego stanowiska. Zebrana wowczas szlachta pro-
cedowata w zwiazku z odbywajacymi si¢ wyborami, a jednocze$nie czterdziestu
szesciu jej przedstawicieli podpisato adres do cesarza rosyjskiego, w ktorym wy-
razali oni poparcie dla hrabiego Jana Tyszkiewicza. W odpowiedzi na zachowa-
nie szlachty powiatu wilefiskiego Wladimir Nazimow nie zaakceptowat uchwaty
wyborczej podjetej przez sejmik. Dodatkowo czterech z sygnatariuszy adresu na-
kazat pozbawi¢ funkcji wykonywanych w ramach samorzadu stanowego i przy-
musowo przesiedli¢, wyznaczajac im do zamieszkania miejsca znajdujace si¢
w innych guberniach. Relacje miedzy szlachtg litewska a general-gubernatorem
wilenskim stawaty si¢ coraz bardziej napigte w wyniku zorganizowania demon-
stracji w zwiazku z krotka wizyta hrabiego Andrzeja Zamoyskiego w powiecie
biatostockim w guberni grodzienskiej. Z relacji urzednikdéw policji, ktorzy wy-
sylali w tej sprawie raporty do kancelarii generat-gubernatora wilenskiego, wy-
nikalo, iz zegnajacy Zamoyskiego licznie zgromadzeni ludzie wreczali kwiaty,
ktaniali si¢ mu zdejmujac nakrycia z gtow, a ponadto skandowali hasto: »Hura
Zamoyski, pierwszy szlachcic Polskil«?.

Niepokoj wladz rzadowych wzbudzily takze zgromadzenia publiczne i mani-
festacje patriotyczne zwigzane z uroczysto$ciami poswieconymi kolejnej roczni-
cy zawigzania w 1413 roku unii horodelskiej. W guberniach poétnocno-zachodnich
na przetomie lipca i sierpnia 1861 roku dla uczczenia tego wydarzenia odbylo si¢
wiele demonstracji i uroczystosci koscielnych. Najwicksza z nich miata miejsce
31 lipca 1861 roku na moscie na Niemnie, ktory taczyt dwie miejscowosci: Kowno
(potozone w Imperium Rosyjskim) i Aleksote (potozong w Krélestwie Polskim)*.
Pomniejszy wiec odbyt si¢ w Rosieniach (gubernia kowienska). W jego trakcie

2 Lietuvos centrinis valstybés archyvas (LCVA), F. 1258, ap. 1, b. 45, msp., Marszalkowie
guberni wilenskiej. Kolekcja ks. Waleriana Meysztowicza, k. 3.

3 Lietuvos valstybés istorijos archyvas (LVIA), F. 439, ap. 1, b. 26, msp., Sostawlennyj w Mi-
nisterstwie Wnutriennich Diel oczerk obszczago choda diet w Zapadnom kraje s naczata 1861 goda
po nastojaszczeje wremia, dat. [Wilno] 1863 r., k. 2.

4 W. Przyborowski, Historia dwéch lat. 1861-1862. Czesé pierwsza. Rok 1861, t. 111 (czer-
wiec—grudzien), Krakow 1894, s. 150.
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mlodzi mezczyzni i1 kobiety $piewajac piesni patriotyczne uczestniczyli w proce-
sji. Natomiast w Minsku Litewskim, tego samego dnia, po$réd zgromadzonych
w kosciele na mszy swietej ludzi, byli m¢zczyzni w konfederatkach na glowie
oraz kobiety odziane w czarne zatobne suknie. W guberni witebskiej w powiecie
drysienskim i lucynskim miejscowa ludno$¢ ods$piewata — zdaniem wtadz rosyj-
skich — oburzajace (wozmutitielnyje) piesni koscielne. Z kolei 6 sierpnia 1861 roku
w miejscowosci Czaszniki (powiat lucynski) w zwiazku z uroczystosciami upa-
migtnienia rocznicy powotania unii polsko-litewskiej wierni przeszli w pro-
cesji wokot kosciota, a nastepnie ,,na kleczkach zaspiewali oburzajace piesni
patriotyczne™.

W czasie, gdy do ministra spraw wewnetrznych Piotra Watujewa docieraty
pierwsze raporty na temat demonstracji w Kownie i Aleksocie, wtadze rzadowe
w poszczeg6lnych guberniach podejmowaty srodki majace na celu zaprowadze-
nie spokoju publicznego. Gubernator minski hrabia Eduard Keller zadecydowat
o rozbrojeniu mieszkancow zamieszkujacych podlegta mu guberni¢. Jednoczes-
nie w Sankt Petersburgu powotano specjalny komitet, ktory miat przygotowac
projekty aktow prawnych przewidujacych ustanowienie $rodkéw przeciwdzia-
tajacych eskalacji spotecznego niepokoju w guberniach zachodnich Cesarstwa
Rosyjskiego. To gremium zaproponowato migdzy innymi: 1) utworzenie sagdow
policyjnych, 2) wzmocnienie wojsk rozlokowanych w tej czesci Imperium, w tym
skierowanie do stuzby wojskowe;j kilku dodatkowych oficeréw, 3) przygotowanie
projektu aktu prawnego regulujacego procedure wprowadzenia stanu wojennego
w tych guberniach i czg$ciach guberni, w ktorych bytoby to potrzebne, 4) przepro-
wadzenie w krotkim czasie akcji rozbrojenia mieszkancow prowincji zachodnich,
5) w guberniach, w ktoérych wprowadzonoby stan wojenny, naczelnicy mieli po-
zostawac pod ,,gtownym dowddztwem” generat-gubernatora, 6) zabezpieczenie
puli srodkow finansowych, na podstawie ktorych gubernatorowie powotywaliby
do stuzby tajnych policyjnych agentdéw, 7) wprowadzenie zakazu organizowania
i uczestnictwa w jakichkolwiek demonstracjach i zgromadzeniach publicznych,
8) natozenie na mieszkancow miejscowosci, w ktorych beda miaty miejsce ma-
nifestacje, obowigzku utrzymywania wojsk zaprowadzajacych porzadek w po-
szczegblnych powiatach (wojennyj postoj), 9) niestosowanie srodkow przymusu
wobec duchownych w kosSciotach i parafiach, lecz kierowanie spraw ksi¢zy podej-
rzanych o udzial w demonstracjach na droge sadowa, 10) utworzenie specjalne;j
komisji sledczej w Minsku, Wilnie i Kijowie do rozpatrywania spraw przestepstw
politycznych, 11) wyznaczenie gubernatorom i naczelnikom powiatu zadania po-

5 LVIA, F. 439, ap. 1, b. 26, msp., Sostawlennyj w Ministerstwie Wnutriennich Diel oczerk
obszczago choda diet w Zapadnom kraje s naczata 1861 goda po nastojaszczeje wremia, [Wilno]
1863 r., k. 2-3v.
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legajacego na wyjasnieniu ludnosci ,,umiarkowanymi i ostroznymi stowami” ce-
16w, ktore bedzie realizowat rzad®.

Rekomendacje przedstawione przez specjalny komitet leglty u podstaw roz-
porzadzenia o $rodkach wojennych, jakie maja by¢ przedsigbrane w niektorych
okolicach guberni zachodnich z dnia 5 sierpnia 1861 roku, ktore zostato oglo-
szone na podstawie dekretu Senatu Rzadzacego w dniu 9 sierpnia tego samego
roku’. Mocg tego aktu prawnego uprawniono generat-gubernatora wilenskiego do
proklamowania stanu wojennego, bez koniecznosci uzyskiwania zgody rosyjskie-
go cesarza. Pozycja tego urzednika zostata bezsprzecznie wzmocniona, jednakze
normy rozporzadzenia nie obejmowaly, pozostajagcych w tym czasie poza zakre-
sem jego nadzoru, guberni biatoruskich (minskiej, mohylewskiej i witebskiej)®.
Z kolei 16 sierpnia 1861 roku Aleksander II okreslit normy, ktorymi mieli si¢
kierowa¢ powiatowi urzednicy policyjni. Wola cesarza w tym zakresie zostata
ogloszona na podstawie dekretu Senatu Rzadzacego z dnia 24 sierpnia 1861 roku
o czasowych poleceniach dla policji powiatowych. W tym akcie prawnym zawar-
to definicje legalng ,,jawnego sprzeciwu” wobec postanowien wiadz publicznych,
ktora funkcjonariusze policji mieli bra¢ pod uwage w trakcie wykonywania przez
nich czynnosci stuzbowych. ,,Jawnym sprzeciwem” byly przypadki, w ktorych
poddani uciekali si¢ do uzycia sity fizycznej wobec urzednikow i funkcjonariu-
szy panstwowych. Ponadto do tej kategorii zaliczono zachowania polegajace na
odmowie zastosowania si¢ do polecen policji, majacych na celu przywrdcenie
porzadku publicznego’.

Propozycje specjalnego komitetu zostaty takze zrealizowane w obszarze
funkcjonowania sadow policyjnych. Komitet Ministrow przedstawil swoje sta-
nowisko w tej sprawie, a monarcha rosyjski 5 sierpnia 1861 roku potwierdzit
powotanie tego rodzaju instytucji. Nastepnie 9 sierpnia 1861 roku Senat oglosit
ukaz o utworzeniu sgdoéw policyjnych w guberniach zachodnich. W sktad sadow
policyjnych wchodzit sedzia powiatowy, asesor, a takze komisarz wyznaczony
przez miejscowego gubernatora. Instancja odwotawcza dla orzeczen sadow po-
licyjnych byt apelacyjny sad policyjny. W guberniach zachodnich przewidzia-

¢ LVIA, F. 439, ap. 1, b. 26, msp., Sostawlennyj w Ministerstwie Wnutriennich Diel oczerk ob-
szczago choda diet w Zapadnom kraje s naczata 1861 goda po nastojaszczeje wremia, dat. [Wilno]
1863 r., k. 4v—5.

7 LVIA, F. 439, ap. 1, b. 8, tkps, Ukaz Sienata o prawilach obiawlenija wojennago polozenija
w gubiernijach Siewiero zapadnogo kraja (kopija). Kolekcja muzeum i archiwum hrabiego Mi-
chaita Murawjowa, k. 1; zob. tez: D. Szpoper, Pomigdzy caratem a snem o Rzeczypospolitej. Mysl
polityczna i dziatalnos¢ konserwatystow polskich w guberniach zachodnich Cesarstwa Rosyjskiego
w latach 1855—1862, Gdansk 2003, s. 96.

8 Ibidem, s. 97.

O wriemiennoj nakazie ujezdnym policijam, 16 VIII 1861, [w:] Potnoje Sobranije Zakonow
Rossijskoj Impierii, t. 36, cz. 2, Sankt Peterburg 1863, s. 237.
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no utworzenie dwoch takich sagdow: w Wilnie i Kijowie. Sady policyjne byty
powotane do rozpatrywania spraw z zakresu przestepstw politycznych, w tym
mi¢dzy innymi uczestnictwa w demonstracjach i publicznego §piewania pie$ni
patriotycznych!®.

Intensywno$¢ i skala wydarzen pierwszej potowy 1861 roku, a takze manife-
stacje w lipcu i sierpniu, zwigzane z uczczeniem rocznicy zawigzania unii polsko-
-litewskiej, sktonity generat-gubernatora wilenskiego Wtadimira Nazimowa do
podjecia decyzji o wprowadzeniu stanu wojennego. Rozporzadzenie w tej spra-
wie wydat w dniu 23 sierpnia 1861 roku. Stan wojenny ustanowiono na teryto-
rium Wilna, Grodna, Bialegostoku, Bielska, Brzescia Litewskiego i catej guber-
ni kowienskiej, z wyjatkiem powiatu jezioroskiego (nowoaleksandrowskiego)''.
General-gubernator Nazimow skorzystat zatem z kompetencji ptynacej z prze-
pisow rozporzadzenia z dnia 5 sierpnia 1861 roku. Jednakze decyzja ta wywo-
fata konflikt polityczny z ministrem spraw wewngtrznych Piotrem Watujewem,
gdyz Nazimow nie skonsultowatl mozliwosci skorzystania ze swych uprawnien
z wladzami ministerialnymi. Dla Piotra Walujewa niewystarczajacym argumen-
tem byt fakt, iz Wtadimir Nazimow rozkaz wprowadzenia stanu wojennego usta-
lit z osobami pozostajgcymi w bezpo$rednim otoczeniu Aleksandra I1'2. Wspo-
mnienia Watujewa $wiadczg o tym, ze relacje miedzy nim a jego podwiadnym
byly w tym czasie napicte. Na kartach swego dziennika stwierdzal, ze decyzja
o wprowadzeniu stanu wojennego byla przedwczesna. Zaznaczyl przy tym, ze
staral si¢ uswiadomi¢ Nazimowowi mozliwe skutki takiego kroku, ktory mogt
na europejskich salonach politycznych wywrze¢ wrazenie, ze strategia dziatania
cesarza Aleksandra Il wobec Kraju Zachodniego i Krolestwa Polskiego jest nie-
spojna. Minister spraw wewnetrznych Imperium Rosyjskiego wykluczyt bowiem
mozliwo$¢ wprowadzenia stanu wojennego w prowincjach zachodnich, a dopiero
pozniej — niejako w nastgpnym kroku — w Warszawie i innych guberniach Kroéle-
stwa Polskiego®®.

10" Ob uczriezdienii Policiejskich Sudow w Zapadnych gubiernijach, 5 VIII 1861, [w:] Polnoje
Sobranije Zakonow Rossijskoj Impierii, t. 36, cz. 2, Sankt Peterburg 1863, s. 221-223; zob. tez:
D. Szpoper, op.cit., s. 99.

1 TVIA, F. 439, ap. 1, b. 26, msp., Sostawlennyj w Ministerstwie Wnutriennich Diel oczerk ob-
szczago choda diet w Zapadnom kraje s naczata 1861 goda po nastojaszczeje wremia, dat. [Wilno]
1863 r., k. 5v; zob. tez: [J. Dabrowski] J. Grabiec, Powstanie styczniowe 1863—1864, Warszawa—
Krakow 1921, s. 31.

12 M. Dotbitow, Projekt naciostroitielstwa w politikie wlastiej w Zapadnom kraje, [w:] M. Dot-
bitow, A. Miller (red.), Zapadnyje okrainy Rossijskoj impierii, Moskwa 2007, s. 162—163.

13 P. Zajonczkowskij (red.), Dniewnik P.A. Walujewa ministra wnutriennich diel w dwuch to-
mach 1861-1864, t. 1, Moskwa 1961, zapis z 24 sierpnia 1861 r., s. 108. Piotr Watujew, po upty-
wie przeszto roku od momentu ogtoszenia stanu wojennego, oceniajac plany polityczne Wiadimira
Nazimowa zakladajace zjednoczenie Litwinow i Biatorusindw wokot wspdlnego celu, ktorym byto
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Ostabienie manifestacji ulicznych, a takze tych powstajacych przy okazji
swiat koscielnych, spowodowato, iz wladze rzadowe podjely decyzje o zniesie-
niu stanu wojennego z dniem 1 pazdziernika 1862 roku w Wilnie oraz guberni
grodzienskiej, z wytaczeniem Grodna. W tym miescie stan wojenny utrzymywat
si¢ do 9 listopada, a zatem do czasu wydania rozporzadzenia przez gubernatora
grodzienskiego Iwana von Hallera'*. Odwotanie stanu wojennego nie zmienito
w zasadzie coraz ostrzejszego kursu przyjetego przez general-gubernatora wilen-
skiego Wtadimira Nazimowa wobec umiarkowanych srodowisk szlacheckich na
Litwie i Biatorusi®.

Wedtug Michata Murawjowa, sprawujacego od maja 1863 roku do kwietnia
1865 roku funkcje¢ generat-gubernatora wilenskiego'®, reakcja i podejmowane
przez wladze rzadowe dzialania, majace na celu powstrzymanie organizatorow
kolejnych manifestacji odbywajacych si¢ w Kraju Pétnocno-Zachodnim od sierp-
nia 1861 roku do czasu wybuchu powstania styczniowego, byty nieskuteczne.
Murawjow zarzucit Wtadimirowi Nazimowowi, iz podlegte mu stuzby wy-
kazywaly si¢ wylacznie zamiarem zastosowania ,,kar i przestrog” wobec 0s6b
angazujacych si¢ w dzialalno$¢ antypanstwowa. Za niewystarczajace uznat tak-
ze wprowadzenie §rodkow zapobiegawczych na drodze podejmowanych przez
Nazimowa decyzji o charakterze administracyjnym'’. General-gubernator wi-
lenski Michait Murawjow podkreslat takze, iz jego poprzednik nie wykazal si¢
inicjatywg w sprawie powotania sagdow policyjnych. Murawjow wskazywat, ze
idea powotania sagdéw policyjnych nie zrodzita si¢ w kregu urzednikow pracu-
jacych w kancelarii kierowanej przez Nazimowa, lecz wyszla od petersburskich
elit politycznych, skupionych wokot kierujacego pracami II1 Oddziatu Kancelarii
Wrhasnej Jego Cesarskiej Mosci ksiecia Wasilijego Dotgorukowa!® oraz ministra
spraw wewnetrznych Piotra Watujewa'®, nota bene rywalizujacego w tym czasie

przeciwdziatanie ,,polskiej propagandzie” w guberniach poinocno-zachodnich, okreslit te plany
mianem ,,manifestu a /a Garibaldi”, ktory mogtby zachwia¢ podstawami monarchii Romanowow;
zob. ibidem, zapis z dnia 20 wrzesénia 1862 r., s. 190.

14 J. Komar, Grodzienskie manifestacje przed powstaniem styczniowym, ,,Przeglad Historycz-
ny” 1960, t. 51, z. 1, s. 119.

15 D. Fajnhauz, Sladami Wielopolskiego. Wiktor Starzeriski i jego projekty ugody polsko-rosyj-
skiej na Litwie i Biatorusi (1861—1863), ,,Przeglad Historyczny” 1994, t. 85, z. 3, s. 248.

16 Je. Fiedosowa, Graf M.N. Murawjow-Wilenskij (1796-1866): Zizn na stuzbie impierii, Mos-
kwa 2015, s. 124.

7 LVIA, F. 439, ap. 1, b. 26, msp., Sostawlennyj w Ministerstwie Wnutriennich Diel oczerk
obszczago choda diel w Zapadnom kraje s naczata 1861 goda po nastojaszczeje wremia, [Wilno]
1863 r., k. 2v.

18 B. Ananicz, R. Ganielin, W. Pleszkow, A. Sokotow, A. Camutali, W. Czernucha (red.),
Uprawlenczeskija elita Rossijskoj imperii. Istorija ministierstw. 1802—1917, Sankt Peterburg 2008,
s. 58.

9 Tbidem, s. 274.
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z Michaitem Murawjowem o wptywy na dworze rosyjskim. W pierwszych dniach
lipca, w ostatniej fazie przygotowan zwigzanych z wprowadzeniem sagdow poli-
cyjnych, Wiadimir Nazimow, wykazujac pewne niezdecydowanie, popart ten pro-
jekt, jednak zasugerowal, Ze ,,metody administracyjne” mogly okaza¢ si¢ w tym
przypadku skuteczniejsze. Podobnego zdania byl general-gubernator kijowski
ksigze Illarion Wasilczikow, ktory inicjatywe powolania sgdéw policyjnych uznat
za potrzebng, lecz — jego zdaniem — nalezato ja uzupehic¢ o rozwigzania praw-
ne umozliwiajace orzekanie kar przez te organy sadowe wytacznie w ,,skrajnych
przypadkach”?,

Michait Murawjow w drugiej potowie 1863 roku dokonujac przegladu dziatan
podejmowanych przez miejscowa administracj¢ zauwazyt, iz zarbwno wprowa-
dzenie stanu wojennego w sierpniu 1861 roku, utworzenie sadéw policyjnych,
jak rowniez ,,szerokie swobody”, ktore na poddanych zamieszkujgcych gubernie
litewsko-biatoruskie rozposcieraty wtadze rzadowe nie przyniosto wtasciwych re-
zultatow. Brak skutecznych dziatan zapewniajacych utrzymanie spokoju i porzad-
ku publicznego byt rekompensowany zastosowaniem rozporzadzen administra-
cyjnych, ktére Murawjow nazwat ,,potsrodkami”, wylacznie ,,u§mierzajacymi”
skutki aktow niesubordynacji popetnianych przez duza cze$¢ poddanych zamiesz-
kujacych gubernie potnocno-zachodnie. Wilenski generat-gubernator z pewnym
rozczarowaniem zauwazal, iz wladze rzadowe, oprocz mas wloscianskich, nie
pozyskaly zadnej sojuszniczej grupy spolecznej, ktdra mogtaby sprzyjaé polityce
prowadzonej przez administracj¢ rosyjska, a jednoczesnie nie dazytaby do sytua-
cji skutkujacych, rozlewem krwi. Dodatkowo wprowadzony na tych terenach stan
wojenny w praktyce przejawiat si¢ jedynie zastosowaniem $srodkow o charakterze
administracyjno-karnym. W czasie obowigzywania tego nadzwyczajnego stanu
— zdaniem Murawjowa — policja powinna dziata¢ z cala stanowczoscia, za$ sady
wojenne powinny wydawaé w pelni wykonywane orzeczenia na podstawie ko-
deksu karno-wojskowego. O tym, ze za Nazimowa organy policyjne podejmowa-
ly $rodki zbyt tagodne miat §wiadczy¢ przypadek Michajtowskiego, wtasciciela
majatku ziemskiego potozonego w guberni kowienskiej. Ten szlachcic litewski
zostat oskarzony o posiadanie broni oraz kilku pudet prochu. Murawjow byt zdu-
miony, ze wobec osoby, ktora nie zastosowala si¢ do nakazu rozbrojenia ludnosci
cywilnej zastosowano jedynie dozor policyjny z jednoczesnym zakazem opusz-
czania domu?!,

20 LVIA, F. 439, ap. 1, b. 26, msp., Sostawlennyj w Ministerstwie Wnutriennich Diel oczerk
obszczago choda diet w Zapadnom kraje s naczata 1861 goda po nastojaszczeje wremia, [Wilno|]
1863 ., k. 3.

21 LVIA, F. 439, ap. 1, b. 26, msp., Sostawlennyj w Ministerstwie Wnutriennich Diel oczerk
obszczago choda diet w Zapadnom kraje s naczata 1861 goda po nastojaszczeje wremia, [Wilno]
1863 r., k. 8v.
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Gubernator wilenski krytycznie oceniat takze dzialanie sadéw policyjnych,
ktore jego zdaniem nie spetniaty swojej funkcji, nie stosujac sie¢ do instrukcji mi-
nistra spraw wewnetrznych, a wobec uczestnikow antyrzadowych manifestacji
wykazujac bierno$¢ lub bezradnosé?>. W 1863 roku, podsumowujac zalozenia
polityki Wladimira Nazimowa i jego wptyw na miejscowa ludnos¢, Murawjow
sformutowat kilka ogdlnych wnioskow. Po pierwsze, wszystkie dziatania majace
stuzy¢ zacie$nieniu wigzi miedzy Krajem Zachodnim a guberniami wewngtrzny-
mi Imperium Rosyjskiego okazaty si¢ bezskuteczne. Po drugie, strategia wladz
rzadowych nakierowana przez ostatnie poéttora roku na zwalczenie tak zwane-
go ,ruchu polskiego” w prowincjach péinocno-zachodnich odniosta wylacznie
krotkofalowy efekt. Po trzecie, wtadza rzadowa mogta zaufa¢ w pewnym stopniu
tylko wtoscianom i duchownym prawostawnym, a w przypadku podejmowania
newralgicznych decyzji pozostawata bez wsparcia pozostatych grup spotecznych,
przede wszystkim szlachty i kleru rzymskokatolickiego. Po czwarte, do tej pory
stuzby panstwowe nie wytowily z grona cztonkdw,,polskiej partii” gldéwnych agi-
tatorow dziatalnos$ci antypanstwowej*.

Wybuch powstania styczniowego zmusit wladze rosyjskie do podjecia zdecydo-
wanych krokow. Aleksander 11, zatwierdzajac reskrypt z dnia 14 stycznia 1863 roku,
udzielit nadzwyczajnych pelnomocnictw general-gubernatorowi wilenskiemu.
Normy tego aktu prawnego uprawniaty Wtadimira Nazimowa do stawiania przed
sadami wojennymi oséb schwytanych z bronig w reku, a takze szybkiego wyko-
nywania wyrokow sadow polowych, po ich uprzedniej konfirmacji. Generat-gu-
bernator wilenski zyskat rowniez kompetencje powotywania karno-wojskowych
komisji sledczych, ktorych decyzje mogt zatwierdzaé, oraz podejmowania wszel-
kich $rodkow majacych na celu przywrdcenie porzadku publicznego w guber-
niach mu podlegtych®.

16 lutego 1863 roku, na podstawie przepisow rozporzadzenia z dnia 5 sierp-
nia 1861 roku, general-gubernator wilenski Wtadimir Nazimow wydat cyrkularz
W sprawie stanu wojennego. Zgodnie z jego postanowieniami wojennoje potoze-

2 LVIA, F. 439, ap. 1, b. 26, msp., Sostawlennyj w Ministerstwie Wnutriennich Diel oczerk
obszczago choda diet w Zapadnom kraje s naczata 1861 goda po nastojaszczeje wremia, [Wilno|]
1863 r., k. 9.

3 LVIA, F. 439, ap. 1, b. 26, msp., Sostawlennyj w Ministerstwie Wnutriennich Diel oczerk
obszczago choda diet w Zapadnom kraje s naczata 1861 goda po nastojaszczeje wremia, [Wilno]
1863 ., k. 9—10v.

20 obleczenii Wilenskago Wojennago, Grodnienskago, Minskago, i Kowienskago Gieneral-
-Gubiernatora osoboju wlastju i priedostawlenii jemu priniat miery, nieobchodimyja k ochranieniju
spokojstwa w kraje, po stuczaju bezporiadkow, woznikawszich w Carstwie Polskom, 1411863, [w:]
Potnoje Sobranije Zakonow Rossijskoj Imperii, t. 38, cz. 1, Sankt Peterburg 1866, s. 60—61; zob. tez:
R. Amirow, Iz opyta wojenno-policejskago uprawlenija w Rossijskoj impierii, ,, Wiestnik Akademii
ekonomiczeskoj bezopasnosti MWD Rossii” 2009, nr 1, s. 58.
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nije zostalo wprowadzone na terenie guberni wilenskiej, kowienskiej i grodzien-
skiej. Okolnik ten naktadat na organy administracji panstwowej okreslone obo-
wiazki. Organy policji ziemskiej i miejskiej nadzorowane byly przez naczelnikow
wojennych. Zarzad nad sprawami zwigzanymi ze stanem wojennym, a przede
wszystkim ,,ttumieniem nieporzadkow o charakterze politycznym” nalezat do
Sztabu Wojsk Wilenskiego Okregu Wojskowego. Wszelkie decyzje w tym za-
kresie podejmowat osobiscie naczelnik Sztabu lub generat-gubernator wilenski.
Sprawy 0s6b oskarzonych o przestgpstwa polityczne, ,,wzglednie [co] do wazno-
$ci przestgpstwa”, rozstrzygaty sady wojenne®. General-gubernator Murawjow
okolnikiem z dnia 13 lipca 1863 r. nakazat w ciggu doby od schwytania oddawa¢
pod sad wojenny przedstawicieli ziemianstwa, szlachty i duchowienstwa oraz po
konfirmacji*® wykonywac na cywilach wyrok kary $mierci?’. Skazanych na zesta-
nie na Syberi¢ 1 odebranie praw wynikajacych z przynalezno$ci do stanu uprzy-
wilejowanego lokowano gltéwnie w guberniach tobolskiej i tomskiej. Wydatki
zwigzane ze zsytka Murawjow planowat pokrywac z sum pozyskanych z przepro-
wadzanych jednocze$nie sekwestrow i konfiskowania majatkow ziemskich poto-
zonych w guberniach pétnocno-zachodnich?.

Zgodnie z postanowieniami cyrkularza w sprawie stanu wojennego sady wo-
jenne miaty kierowac si¢ przepisami: 1) Zbioru praw wojskowych (Swod wojen-
nych postanowlenij) — wydanie z 1859 roku, 2) Procedury sadowej w sprawach
kryminalnych —t. XV Zbioru Praw Cesarstwa Rosyjskiego (wydanie z 1857 roku),
3) Kodeksu Kar Gtownych i Poprawczych z 1845 roku (Ufozenije o nakazanijach
ugotownych i isprawitielnych). Sprawy rozstrzygnigte przed sagdami wojennymi
po konfirmacji general-gubernatora byly przekazywane do Departamentu Audy-
torskiego, dzialajacego w strukturze ministerstwa wojny. Kopie aktow konfirma-
cyjnych przekazywano do kancelarii ministra wojny w celu zameldowania o nich
cesarzowi rosyjskiemu. Dokumenty, zgodnie z postanowieniem ministra wojny
Dmitrija Milutina® z dnia 14 grudnia 1861 roku, byly udost¢pniane takze mini-

% Cyrkularz dowodey Wileniskiego Okregu Wojennego i wojennego wilenskiego, kowienskie-
go i minskiego general-gubernatora nr 35, 16 lutego 1863 r. W sprawach stanu wojennego, [w:]
W. Studnicki (red.), Rok 1863. Wyroki smierci, Wilno 1923, s. XI-XIV.

% Od konca lipca 1863 r., konfirmowanie wyroku mogto by¢ dokonywane przez naczelnikow
wojennych; zob.: S. Krzeminski, Dwadziescia pieé¢ lat Rosji w Polsce (1863—1888). Zarys histo-
ryczny, Lwow 1892, s. 54.

27 Priekraszczenije miatieza, [w:] N. Cytow (red.), Shornik rasporiazenij grafa Michaila Ni-
kolajewicza Murawjowa po usmirieniju polskowo miatieza w Siewiero-zapadnych gubierniach
1863—1864, Wilno 1866, s. 290; zob. tez: S. Krzeminski, op.cit., s. 44.

3 LVIA, F. 439, ap. 1, b. 31, rkps, Pismo generat-gubernatora wilenskiego Michaita Murawjo-
wa do ministra Piotra Watujewa, dat. Wilno 11 XII 1863 r. Kolekcja archiwum i muzeum hrabiego
Michaita Murawjowa, k. 1v.

2 Uprawlenczeskija elita Rossijskoj ..., s. 144.



50 Mikotaj Tarkowski

strowi spraw wewnetrznych oraz szefowi 111 Oddziatu Kancelarii Wtasnej Jego
Cesarskiej Mosci. Prokuratorami posiadajacymi prawo wystepowania przed s3-
dami wojskowymi byli urzednicy audytorscy, wymienieni w cyrkularzu z 16 lu-
tego 1863 roku, dzialajacy w Wilnie, Grodnie, Bialymstoku, Kownie i guberni
minskiej®.

Wobec 0s6b oskarzonych o dziatalno$¢ powstanczg stosowano takze zestanie
do guberni centralnych lub na Sybir w trybie nakazu administracyjnego. Instytu-
cja ta nie miata charakteru stricte karnego 1 wlasnie dlatego decyzja o zsylce mo-
gla zosta¢ podjeta w ramach prerogatyw przystugujacych aparatowi rzagdowemu
w Kraju Pétnocno-Zachodnim®. Od 31 sierpnia 1864 roku, z uwagi na zmniej-
szajacg si¢ liczbe spraw, wladze rzadowe zadecydowaty o ograniczeniu liczby
wydawanych nakazéw administracyjnych skutkujacych zestaniem??.

Wraz z rozwojem walk 1 dziatalnosci ruchu powstanczego cesarz Aleksan-
der II, w nawigzaniu do wcze$niejszych postanowien wynikajacych z aktu amne-
stii ogloszonego w dniu 31 marca 1863 roku, zatwierdzit w dniu 11 maja 1863 roku
przepisy wprowadzajace podzial powstancoOw na pig¢ kategorii. Wprowadzajac
niniejsze przepisy w zycie miatl, jak twierdzil, na uwadze przywrocenie spokoju
w ,,guberniach zarazonych buntem”. Podkreslil, ze celem wladz bylo nie tylko
surowe, ale rowniez sprawiedliwe ukaranie winnych uczestnictwa w powstaniu,
szczegolnie tych, ktorzy po uptywie terminu okreslonego aktem amnestii nie zto-
zyli dobrowolnie broni*.

Do pierwszej grupy zaliczono dowddcow oddziatow wojskowych, cztonkow
organdow wiadz powstanczych oraz osoby przybywajace z zagranicy i wstepujace
do jednostek zbrojnych. W drugiej kategorii znalezli si¢ insurgenci, ktérzy z bro-
nig w reku lub poprzez swa pozycje spoleczng i wyksztatcenie wspierali rozwoj
ruchu powstanczego. W tym miejscu w sposob wyrazny wskazywano na szlachte
i duchowienstwo, obwiniane za negatywne oddziatywanie na lud zamieszkujacy
osady wigjskie. Do trzeciej kategorii przypisano chtopow, niepetnoletnich i osoby
o niskim statusie materialnym. Powstancy zaliczeni do czwartej kategorii mieli
wspierac ,,buntownicze” dziatania poprzez udzielanie schronienia, przeznaczanie
sum pieni¢znych czy niedostarczanie gubernatorom informacji na temat formo-

3 Cyrkularz dowddcy Wilenskiego Okregu Wojennego..., s. XIV-XV.

31 ], Bardach, S. Grodziski, M. Senkowska-Gluck (red.), Historia Panstwa i Prawa Polski,
t. IV: K. Grzybowski, Od uwlaszczenia do odrodzenia, Warszawa 1982, s. 248; zob. tez: L. Za-
sztowt, Zsylki i przesiedlenia ludnosci polskiej z zachodnich guberni Cesarstwa Rosyjskiego po
powstaniu styczniowym, ,,Przeglad Wschodni” 1998, z. 2, s. 239; A. Markiewicz, Kobiety i rodziny
powstancow styczniowych zestanych w glgb Rosji, Warszawa 2018, s. 13.

32 S. Krzeminski, op.cit., s. 55.

33 Podzial powstarnicow na kategorie. (Przepisy zatwierdzone przez cesarza w dniu 11 (23) maja
1863 r., [w:] Rok 1863. Wyroki smierci..., s. XVI.
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wania si¢ i ruchow bojowych, 1,,szajek powstanczych”. Z kolei uczestnicy ,,zbroj-
nego buntu”, ktorzy ztozyli bron do 1 maja 1863 roku, zostali zakwalifikowani do
piatej grupy. Michait Murawjow, wykonujac wole cesarza Aleksandra 11, wydat
w sprawie kategoryzacji powstancow odpowiedni okdlnik?*,

Normy zawarte w rozporzadzeniu Aleksandra II z dnia 5 sierpnia 1861 roku,
byly wykonywane przez urzednikow podlegtych generat-gubernatorowi wilen-
skiemu. Po obj¢ciu funkcji generat-gubernatora przez Michaita Murawjowa, wta-
dze rzadowe postanowity — na mocy okdlnikéw z dnia 8 1 9 maja 1863 roku — iz
stanem wojennym zostanie objety wiekszy obszar Kraju P6tnocno-Zachodniego.
Stan wojenny rozciagni¢to bowiem na teren guberni minskiej, mohylewskiej
i witebskiej**. Dodatkowo Murawjow wydal w dniu 24 maja 1863 roku specjalng
instrukcje. Od maja 1863 roku do stycznia 1864 roku byta ona trzykrotnie uzu-
petiana (Z, 11 i Ill-tie dopotnienije k Instrukcii). Postanowienia instrukcji dopre-
cyzowywaly ustrdj wladz wojskowo-cywilnych w powiatach i guberniach pod-
legajacych nadzorowi general-gubernatora wilenskiego. Wiele zawartych w niej
punktow definiowalo kompetencje organdéw administracji panstwowej w okresie
stanu wojennego. Dowddcy wojsk, po uzyskaniu zgody od gubernatorow woj-
skowych, wyznaczali urzednikow do petnienia funkcji powiatowych naczelnikéw
wojskowych, ktorzy obok funkcji wojskowych posiadali takze pelni¢ wiadzy
cywilnej w podleglym im okrggu (powiecie). Wypelnianie zadan o charakterze
wojskowo-policyjnym przez naczelnikow wojskowych wspieraty powotywane
pod nadzorem wtadz straze wiejskie’.

Instrukcja z dnia 24 maja 1863 roku ustanawiata rowniez wyrazne wytycz-
ne w obszarze funkcjonowania sagdow wojennych. Michait Murawjow przede
wszystkim miat na celu przyspieszenie pracy tych organéw. Nakazat on bowiem
sktadom orzekajacym, aby wobec 0s6b zakwalifikowanych do jednej z pigciu ka-
tegorii powstancow sady wydawaty wyrok bez zbednej zwloki*’. Gubernatorzy
W sprawie zapewnienia wlasciwej aprowizacji wojsk rosyjskich z jednej strony
otrzymali zadanie utrzymania wojsk we wlasciwej kondycji, z drugiej za$ byli
uprawnieni do zaspokajania potrzeb zywnosciowych armii poprzez korzystanie
z zapasOw zboza 1 produktow spozywczych zgromadzonych w majatkach ziem-
skich nalezacych do powstancow.

3 Miatiezniki, [w:] Sbornik rasporiazenij grafa Michaila Nikolajewicza Murawjowa...,
s. 211-212; zob. tez: S. Laniec, Bialorus w drugiej polowie XIX stulecia, Olsztyn 1997, s. 73.

35 Wojennoje polozenije, okolniki z 8 1 9 V 1863 r., [w:] Shornik rasporiazenij grafa Michaila
Nikotajewicza Murawjowa..., s. 36.

3¢ Instrukcija, instrukcja z 24 'V 1863 r., [w:] Sbornik rasporiazenij grafa Michaila Nikolajewi-
cza Murawjowa..., s. 102—103.

37 Tbidem, s. 106.

3 Ibidem, s. 109.
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Urzednicy podlegli generat-gubernatorowi wilenskiemu na mocy postano-
wien Instrukcji z 24 maja 1863 roku otrzymali takze konkretne polecenia, kto-
rych realizacja miata uspokoic¢ sytuacje spoteczng w Kraju Potnocno-Zachodnim.
Gubernatorzy zobowigzani zostali bowiem do ogloszenia ksigzom rzymskokato-
lickim, a zwlaszcza proboszczom zarzadzajacym parafiami, ze wszelka dziatal-
no$¢ opierajaca si¢ na sprzyjaniu ,,stowem lub czynem” ruchowi powstanczemu,
w tym proklamowanie haset politycznych lub organizowanie manifestacji i wie-
cOW patriotycznych, spotka si¢ z zastosowaniem $rodkéw zaradczych w oparciu
o przepisy karno-wojskowe. Postanowienia Instrukcji, expressis verbis stanowity:
»,Wymowki, czesto przedstawiane, jakoby [ksieza] sprzyjali buntownikom pod
przymusem, nie beda brane pod uwagg, poniewaz shuzac przy ottarzu mniej od
innych powinni poddawac sie tego typu grozbom™,

Ta sama Instrukcja przypisywata odpowiedzialno$¢ karng badz karno-admi-
nistracyjng dyrektorom szkot srednich za niedopetnienie obowigzku wlasciwego
nadzoru nad uczniami. Nauczyciele i dyrektorzy mieli obowigzek informowania
gubernatoréw lub powiatowych naczelnikow wojskowych o wszelkich przeja-
wach niepostuszenstwa i samowoli uczacej si¢ mtodziezy; o najmniejszym przy-
padku niesubordynacji mogacej prowadzi¢ do rozruchéw i manifestacji. Nadzor
nad prawidlowym wykonywaniem tych zadan przez dyrektorow sprawowat kura-
tor Wilenskiego Okregu Naukowego™.

Ponadto Instrukcja general-gubernatora wilenskiego zawierata postanowienia,
ktore w sposob posredni ograniczaty zakres uprawnien osobistych mieszkancow
zamieszkujgcych prowincje potnocno-zachodnie. Wtadze rzadowe w powiatach
i guberniach mialy bowiem dopilnowaé, aby nikt z grupy witascicieli ziemskich,
drobnej szlachty, jednodworcow, urzednikow, ksiezy, kupcoéw, mieszczan nie
opuszczal na dtuzy czas miejsca zamieszkania bez pozwolenia organow admini-
stracyjnych*'. Obowigzywatl rowniez zakaz poruszania si¢ pieszych po godzinie
dwudziestej pierwszej, jesli latarnie na ulicach nie byty wlaczone. Urzednicy pod-
legli generat-gubernatorowi wilenskiemu zostali poinstruowani w maju 1863 roku
o koniecznos$ci nadzorowania powracajacych z zagranicy. Mieszkancy prowincji
zachodnich — ,,ziemianie i szlachta polskiego pochodzenia” — mieli obowiazek
donoszenia o tym fakcie wiasciwemu gubernatorowi. Ponadto wprowadzono
w zycie okolnik z dnia 7 pazdziernika 1863 roku, okreslajacy procedure wgladu

¥ Ibidem, s. 105.

O Wtoroje dopolnienije k instrukcii danoj 24 maja 1863 g., [w:] Sbornik rasporiazenij grafa
Michaita Nikolajewicza Murawjowa..., s. 135.

4 Tretie dopotnienije k instrukcii danoj 24 maja 1863 g., [w:] Shornik rasporiazenij grafa
Michaita Nikolajewicza Murawjowa..., s. 145.
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do paszportéw i rewizji bagazy osob powracajacych z zagranicy*?. Postanowienia
instrukcji z dnia 26 wrze$nia 1863 roku nakazywaty stuzbom panstwowym odno-
towywanie w dokumentach takiego zdarzenia®.

Po zakonczeniu powstania styczniowego wladze rosyjskie zdecydowaty
si¢ na stopniowe odwolywanie stanu wojennego w poszczegodlnych powiatach
i guberniach*. W pierwszej kolejno$ci zniesiono go mocg rozporzadzenia z dnia
27 lipca 1866 roku generat-gubernatora wilenskiego Konstantina von Kaufma-
na (1865—1866) w trzynastu powiatach guberni minskiej, witebskiej i mohylew-
skiej (w powiatach minskim, mozyrskim, rzezyckim, bobrujskim, wieliskim,
surazskim, newelskim, horodeckim, m$cistawskim, klimowickim, czausowskim,
czerykowskim i horeckim). Zmniejszono takze liczb¢ powiatowych naczelni-
kow wojskowych; od tej chwili jeden naczelnik wojskowy nadzorowal sprawy
w dwoch powiatach®. Decyzja Kaufmana wywotata ostra reakcje w nieprzychyl-
nych mu krggach petersburskich elit politycznych. Sprawa zniesienia stanu wo-
jennego w czesci powiatow Kraju Potnocno-Zachodniego byta dyskutowana na
posiedzeniach Komitetu Ministrow w dniu 9% i 27 wrzeénia 1866 roku*’. Stano-
wita ona przyczyne odwolania Konstantina von Kaufmana z funkcji generat-gu-
bernatora wilenskiego. Piotr Watujew odnotowat w swym dzienniku na poczatku
pazdziernika 1866 roku, Ze od cesarza otrzymat informacjg, iz Aleksander II poin-
formowat Kaufmana o zamiarze powotania nowej osoby, hrabiego Eduarda Bara-
nowa (1866—1868), na stanowisko generat-gubernatora wilenskiego*®. Monarcha
rosyjski nie przedstawit oficjalnie motywow tej decyzji. W tej sprawie znaczenie
mialy najprawdopodobniej dwie kwestie. Po pierwsze, zniesienie stanu wojenne-
go przez Kaufmana, ktory nie konsultowat tego zamiaru z przetozonymi, zostato
potraktowane jako akt samowoli. Po drugie, wilenski generat-gubernator nie od-

4 Bagaz, okolnik z 7 X 1863 r., [w:] Sbornik rasporiazenij grafa Michaifa Nikolajewicza Mu-
rawjowa..., s. 23.

4 Pasporty, okdlnik z 26 IX 1863 r., [w:] Shornik rasporiazenij grafa Michaila Nikolajewicza
Murawjowa..., s.252.

4 S. Wiech, Epoka reakcji i ,, pieriedyszki”. Wilenscy generalowie-gubernatorzy wobec prob-
lemu polskiej wlasnosci ziemskiej w latach 1864—1884, ,,Kwartalnik Historyczny” 2008, nr 2, s. 64.

4 A. Komzotowa, Politika samodierzawija w Siewiero-Zapadnom kraje w epochu Wielikich
rieform, Moskwa 2005, s. 210.

46 P. Zajonczkowskij (red.), Dniewnik PA. Walujewa ministra wnutriennich diet w dwuch to-
mach 1865—1876, t. 11, Moskwa 1961, zapis z 9 wrzesnia 1866 1., s. 148.

47 Tbidem, zapis z 27 wrzesnia 1866 r., s. 152; zob. tez: S. Wiech, Litwa i Bialorus. Od Mu-
rawjowa do Baranowa (1864—1868), [w:] S. Wiech (red.), Depolonizacja ziem zabranych (1864—
1914). Koncepcje — mechanizmy decyzyjne — realizacja, t. 1, Kielce 2018, s. 155.

4 P. Zajonczkowskij (red.), Dniewnik P.A. Walujewa ministra wnutriennich diet w dwuch to-
mach 1865—-1876..., zapis z 2 pazdziernika 1866 r., s. 153.
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wotal obowigzywania na terenie trzynastu powiatow czesci okolnikow majacych
charakter represyjny, famigc tym samym przyjete zalozenia polityczne®.

Nastepca hrabiego Eduarda Baranowa na stanowisku general-gubernatora wi-
lenskiego, Aleksander Potapow (1868—1874), podejmowat dziatania majgce na
celu ograniczenie oddziatywania niektorych instytucji prawnych, ktore litewska
szlachta uznawata za represyjne. Dalsze utrzymywanie podatku kontrybucyjnego,
pobieranego od dochodu uzyskiwanego przez wiascicieli majatkéw ziemskich,
nie mialo racji bytu, poniewaz w wielu guberniach i powiatach Kraju Pétnoc-
no-Zachodniego wtadze rosyjskie zdecydowaty si¢ juz wczesniej na zniesienie
stanu wojennego®. Z tego powodu Aleksander IT wydat ukaz z dnia 12 stycznia
1871 roku.

W pierwszych miesigcach sprawowania funkcji, na mocy rozporzadzenia
z dnia 10 kwietnia 1868 roku, Aleksander Potapow odwotal obowiazywanie sta-
nu wojennego w powiatach wchodzacych w sktad guberni mohylewskiej, minskiej
1 witebskiej (w powiatach orszanskim, bychowskim, stuckim, nowogrédzkim, wi-
tebskim, siebieskim, lepelskim i potockim). We wrzesniu tego samego roku stan
wojenny skonczyt si¢ w pozostatych powiatach prowingji biatoruskich, z wyjatkiem
czterech miast: Minska Litewskiego, Mohylewa, Nowogrodka i Dyneburga. W ko-
lejnym miesigcu zniesiono stan wojenny w guberniach litewskich: wilenskiej i gro-
dzienskiej. W 1871 roku proces ten byl juz bardzo zaawansowany i objat wigkszos¢
powiatow, z wykluczeniem Wilna, Kowna, Grodna, Trok, Bielska, Biategostoku
i Brzescia Litewskiego. Ostatecznie w kwietniu 1872 roku zniesiono stan wojenny
w dwoch powiatach guberni kowienskiej: telszewskim i rosienskim®'.

Stan wojenny na terenie guberni poinocno-zachodnich, wprowadzony
w 1861 roku i obowiazujacy — z krotka przerwa — do 1872 roku, stanowit istotny
okres w dziejach guberni poinocno-zachodnich pod rzadami dynastii Romano-
wow. W tym czasie ustanowiono bowiem szereg aktow prawnych oraz instrukcji
i rozporzadzen administracyjnych, ktéore majac charakter dyskryminacyjny, sta-
wialy w gorszej sytuacji prawnej cze$¢ poddanych cesarza Aleksandra II. W opi-
nii wtadz rzadowych cyrkularze wprowadzajace stan wojenny w kolejnych po-
wiatach i guberniach Kraju Pétnocno-Zachodniego miaty na celu przywrdcenie
tadu i porzadku publicznego. Jednak stan, ktory konstytuowaty, wykorzystywany
byl, zwlaszcza w okresie irredenty styczniowej, a takze w latach sprawowania
funkcji general-gubernatora wilenskiego przez Konstantina von Kaufmana, do
prowadzenia polityki depolonizacyjnej w prowincjach pdinocno-zachodnich.

4 S. Wiech, Litwa i Biatorus...,s. 155.

0 Krolestwo Polskie, ,,Czas” nr 33 z 10 I1 1871 r., s. 3; zob. tez: S. Wiech, Dyktatura serca na
zachodnich rubiezach Cesarstwa Rosyjskiego. Dzieje kariery wojskowo-urzedniczej Piotra Albie-
dynskiego (1826—1883), Kielce 2010, s. 133.

ST A. Komzotowa, op.cit., s. 287; zob. tez: S. Wiech, Epoka reakcji i ,, pieriedyszki” ..., s. 64.
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Nieudana proba realizacji tej strategii zostata podjeta wbrew liberalnym tenden-
cjom czgsci petersburskich elit politycznych. Formuta stanu wojennego wprowa-
dzonego w guberniach zachodnich Cesarstwa Rosyjskiego byta zatem zblizona
do klasycznych definicji wojny przyjmowanych na gruncie doktryn politycznych
i prawnych, zwlaszcza teorii Carla von Clausewitza, iz wojna jest formg przemo-
cy, ktéra zmusza przeciwnika do okre$lonego dziatania bez wzgledu na koszty*.
Na obszarze guberni pétnocno-zachodnich przeciwnikiem tym byta szlachta li-
tewska oraz kler rzymskokatolicki.

MARTIAL LAW IN THE NORTHWESTERN PROVINCES OF THE RUSSIAN
EMPIRE AND ITS INFLUENCE ON THE LEGAL STATUS OF THE SUBJECTS
OF EMPEROR ALEXANDER II (1855—1881)

Summary

Between 1861 and 1872, martial law was in force in certain areas of the northwestern
provinces of the Russian Empire (Vilnius, Kaunas, Grodno, Minsk, Vitebsk, and Mogi-
lev). Over the course of more than a decade, the Russian authorities introduced a number
of legal norms which were based on legal acts, called ukases (Russian ukaz), and admin-
istrative instructions. The norms directly and indirectly affected the scope of rights and
responsibilities of the residents of these lands. Among them were mainly Lithuanian and
Belarusian landowners as well as members of the Roman Catholic clergy. The article at-
tempts to present the process of evolution of the Russian legislation which regulated the
legal and personal status of the residents of the provinces, which made up Northwestern
Krai of the Russian Empire, while martial law was in force.

LOI MARTIALE DANS LES PROVINCES DU NORD-OUEST DE L’EMPIRE
DE RUSSIE ET SON INFLUENCE SUR LE STATUT JURIDIQUE DES SUJETS
DE EMPEREUR ALEXANDRE II (1855—1881)

Résumé

Dans les années 1861—1872, la loi martiale était en vigueur dans les différents gou-
vernorats du Nord-Ouest (Vilnius, Kaunas, Grodno, Minsk, Vitebsk et Mohilev). Au cours
de plus de dix années, les autorités russes, par le biais des ukases et des directives admi-
nistratives, ont introduit un certain nombre de normes juridiques affectant directement
et indirectement les droits et obligations des citoyens de ces régions, principalement des
propriétaires fonciers lituano-bi¢lorusses et du clergé catholique. Cet article tente de pré-
senter 1’évolution de la 1égislation russe, durant la période d’application de la loi martiale,
régissant le statut juridique et personnel des citoyens des provinces du Nord-Ouest qui
faisaient partie de I’Empire de Russie.

52 S. Gorka, Doswiadczenie wojen napoleoriskich w zyciu i mysli Carla von Clausewitza do
roku 1815, ,,Politeja” 2003, nr 4, s. 67.
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Wojny XX wieku i ich skutki dla ustrojow panstwowych i prawa

1. UPADEK IMPERIOW

Wiek XIX, a zwlaszcza jego druga potowa, niost ze sobg nowe wielkie zjawi-
ska: nacjonalizm i socjalizm. Postepowato ksztattowanie si¢ nowoczesnej Swia-
domosci narodowej tam, gdzie jej jeszcze nie bylo, do pojawienia si¢ nacjonali-
zmow wiacznie. Wérod narodow zyjacych pod obcym panowaniem nacjonalizm
pemit z reguly funkcj¢ obronna przed wynarodowieniem. W wyniku pojawie-
nia si¢ kwestii robotniczej narodzity si¢ spotecznie wrazliwe kierunki socjalne
(m.in. w prawie cywilnym; narodziny prawa pracy; papieska encyklika Rerum
novarum 1891), az do koncepcji tworzenia sprawiedliwego porzadku w $wiecie,
co przybrato posta¢ ideologii socjalistycznej oraz komunistycznej (Manifest ko-
munistyczny 1848). Odrodzenie narodowe, $wiadomos$¢ narodowa, nacjonalizm,
rasizm, prady religijne, socjalne, przeplataty si¢ ze soba, wspomagajac si¢ wza-
jemnie albo przeciwnie — pozostajac w opozycji.

Upadek Imperium Rosyjskiego w XX w. miat swoj poczatek w wojnie rosyj-
sko-japonskiej 1904—1905. Wojna rosyjsko-japonska to wydarzenie wazniejsze
niz si¢ nam — z perspektywy nadwislanskiej — niekiedy wydaje. Byla to bowiem
klgska poniesiona z reki dopiero wschodzacego imperium azjatyckiego. Dla lu-
dow zyjacych gdzie$ na kresach Imperium Rosyjskiego byt to sygnat, ze impe-
rium nie jest niepokonane, a nawet ze pokona¢ je moze daleki i nieznany kraj
z Azji. Wewnatrz Imperium Rosyjskiego kleska w wojnie z Japonig — jak wiado-
mo — skutkowata rewolucja, pierwsza wielka rewolucja rosyjska, i to rewolucja
ludowsg. To nie elitarne powstanie dekabrystow. To pierwsze takie wydarzenie
w Imperium Rosyjskim, ktére nim zatrzgsto, chociaz go nie zburzyto. Po opa-
nowaniu sytuacji rezim przejdzie do reakcyjnych represji. Jednak jeszcze nigdy
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carat nie doznat takich wstrzasow spotecznych i nigdy w dziejach Rosji nie byt
zmuszony do reform ustrojowo-politycznych. Ponadto wydarzenia rewolucyjne
1905—1907 przyniosty dwa niespotykane wczesniej zjawiska: ludowe rady oraz
bunty Zotnierzy, w tym marynarzy. I jedno, i drugie odzyje w dziesie¢ lat pozniej,
a od razu nalezy powiedzie¢, ze bez niepostuszenstwa zotnierskiego nie bytoby
w Rosji zwycigstwa rewolucji ani w lutym, ani w pazdzierniku, i historia Swiata
potoczylaby si¢ inaczej.

Zachodnie mocarstwa od dawna zdobywaty zamorskie kolonie. Wschodnie
imperium réwniez je od dawna zdobywato: najpierw Syberig¢, w XIX wieku Azje
Centralng, zwana tez Srodkowa (Turkiestan, Buchara, a zamysty w Petersburgu —
poprzez Zakaukazie oraz Morze Kaspijskie — szty w kierunku wyparcia Anglikow
z Afganistanu, z Indii, Tybetu oraz opanowania Persji). T¢ niebezpieczng rywali-
zacj¢ mocarstw, tzw. ,,wielka gre” (the Great Game), zakonczyta rosyjska kleska
w wojnie japonskiej, jak tez widmo rosngcego zagrozenia ze strony Niemiec, czy-
li zblizajacej si¢ wojny, nazwanej pozniej pierwsza swiatowa, i uksztattowanie sie
trojporozumienia Wielkiej Brytanii, Francji i Rosji. W 1907 r. podpisane zostato
porozumienie brytyjsko-rosyjskie dotyczace Tybetu, Afganistanu oraz Persji', bez
jakiegokolwiek udziatu tych krajow. W Tybecie przywrdcono stan poprzedni, Ro-
sja uznala protektorat brytyjski nad Afganistanem, zas co do Persji postanowiono,
ze podzielona ona zostaje na trzy strefy, a mianowicie strefe¢ wptywow potudnio-
wa — brytyjska, strefe wplywow potnocna — rosyjska oraz neutralng strefg srod-
kowa, stanowiaca swoisty bufor.

Porazka Rosji na Dalekim Wschodzie (z Japonig) i wspomniane porozumienie
z Wielka Brytanig sktonig imperium caréw do skoncentrowania imperialnej uwagi
na kierunku europejskim, na Batkanach. Tam si¢ kruszyto Imperium Osmanskie,
a zwycigstwo Japonii dato impuls ruchowi mlodotureckiemu. Juz przed I wojna
$wiatowg ,,niewierni” Europejczycy dokonali wstepnego rozbioru Turcji (utrata
Bulgarii 1908, Libii 1912, Albanii 1912).

Kiedy rozpalata si¢ wojna §wiatowa, Rosja przystepowata do niej z planami
przytaczenia do Imperium Rosyjskiego Konstantynopola i ciesnin czarnomor-
skich, tureckiej czesci Armenii, a w Europie — Galicji. Byloby to realne?, gdyby
Rosja nie zawarla separatystycznego pokoju.

! Koneenyusi mesicoy Poccueil u Anenueit no oenam Iepcuu, Agpeanucmana u Tubema 8 (31)
aseyema 1907 2. [Konwencija miezdu Rosijej i Anglijej po dietam Persii, Afganistana i Tibeta
8(31) awgusta 1907 g.], online: http://www.hrono.ru/dokum/190_dok/19070818ru_gb.php [dostep:
07.01.2018].

2 Podyktowane Turkom na brytyjskim okrecie wojennym w Mudros (30.10.1918) warunki ro-
zejmowe byly nie tylko twarde, lecz wreez druzgocace. Zwycigscy kapitalisci przystapili do dzie-
lenia tupéw: dwa dni po zawarciu rozejmu z Niemcami (13.11.1918) wojska brytyjskie opanowaty
ciesniny czarnomorskie i wkroczyly do Stambutu; w kilka miesigcy pdzniej wojska greckie wyla-
dowaty w Izmirze (z zamiarem stworzenia droga faktow dokonanych Wielkiej Grecji), za$ wloskie
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Rewolucje Iutowa 1917 r., ktora zmiotla panujacg od trzystu lat dynasti¢ Ro-
manowoOw i byla jednoczesnie upadkiem Imperium Rosyjskiego, wywolata oczy-
wiscie wojna Swiatowa, a $cislej: rosyjskie klgski w wojnie. A kleski rosyjskie na
froncie europejskim byty niewyobrazalne. Rewolucja lutowa 1917 r. zaskoczyta
wszystkich, mimo ze wewnetrzny ferment od dluzszego juz czasu wyraznie si¢
nasilal. Zmiotla wszystko, co do tego czasu bylo w Rosji z urzadzen ustrojowych.
W warunkach zagrozenia zamachem stanu, tak z lewicy, jak i prawicowym, Rzad
Tymczasowy zdecydowat si¢ jednak na proklamowanie republiki dekretem rzado-
wym (14/01.09.1917). Honorowa préba pozostania lojalnym wobec sojusznikow
w wojnie §wiatowej przynosita na europejskim froncie kolejne straszne kleski.
Osiem miesigcy Rzadu Tymczasowego to jedyny przed 1991 r. w dziejach Rosji
okres wolnosci politycznej. Rosja ,,nie zawdzi¢czata jednak tej wolnosci jakiemu-
kolwiek tadowi prawnemu, ale temu gtownie, Zze zadna sita spoteczna nie panowa-
ta nad sytuacja™. Efektem byt bolszewicki zamach stanu.

Najpdzniej w 1917 r. ani ,,biata”, ani ,,czerwona” Rosja absolutnie nie byta
juz w stanie prowadzi¢ wojny. Poniosta druzgocaca kleske. Nie sposob nie do-
ceni¢ skutkow separatystycznego traktatu brzeskiego panstw centralnych z Ro-
sja (03.03.1918), a drugoplanowo takze z Ukraing (09.02.1918). Miat on zna-
czenie nie tylko dla przebiegu dziatan na frontach, lecz przede wszystkim dla
dalszych wydarzen politycznych i w konsekwencji ustrojowych Europy Srodko-
wo-Wschodniej. Wszak Rosja zostala pokonana i wojska niemieckie byty pod
Piotrogrodem. Niektore z krajow migdzy Rosja a Niemcami probowaly budowaé
swojg panstwowos$¢ w oparciu o Niemcey i w zwiazku Rzesza (Mitteleuropa).

Widoczne jest, ze zwycigzcy w | wojnie Swiatowej w rozmaity sposéb zy-
skali w jej wyniku, natomiast rozpadly si¢ az cztery imperia, przy czym w co
najmniej trzech z nich wybuchly rewolucje (Rosja, Rzesza Niemiecka, Imperium

w potudniowej Anatolii. Anglicy z Francuzami $cigali si¢ w zajmowaniu potudniowych terenéw
bytego imperium: m.in. Iraku, Palestyny, Syrii, krajow arabskich. Zgodnie z wizja Wilsona miata
powsta¢ Wielka Armenia (miata otrzymac szes¢ prowincji bylej Turcji), miat takze powsta¢ autono-
miczny, a w przysztosci prawdopodobnie niepodlegly Kurdystan. Jak wiadomo, 10 sierpnia 1920 r.
w Sevres pod Paryzem przedtozono Turcji warunki traktatu pokojowego; przedstawiciele tureccy go
sygnowali. Na jego mocy Turcja miata utraci¢ trzy czwarte swojego dotychczasowego terytorium.
Wielka Brytania otrzymywata jako terytoria mandatowe Arabig, Mezopotamig, Palestyn¢ oraz Mo-
sul; Francja mandaty nad Syrig oraz Cylicja; Grecja miata otrzymac Tracj¢ Wschodnig z Potwyspem
Gallipoli oraz Smyrn¢ (Izmir), w ktorej po pigciu latach miat odby¢ si¢ plebiscyt; Wlochom miat
przypas¢ ogromny obszar poludniowo-wschodniej Anatoli od Adalii (Antalya) do Konyi; na potu-
dniu miat powsta¢ Kurdystan cieszacy si¢ autonomig, a na wschodzie niepodlegta Wielka Armenia,
ktorej ostateczne granice mialty by¢ poddane pod arbitraz prezydenta USA Wilsona. Cie$niny mialy
zosta¢ zdemilitaryzowane i miata by¢ zapewniona swobodna zegluga. Ponadto Turcja miata utrzy-
mywac armi¢ nie wigksza niz 50 tys. zolierzy, miata wyda¢ aliantom niemal catg flotg, zlikwido-
wa¢ fortyfikacje w cie$ninach. Zbrodniarze Imperium Osmanskiego mieli zosta¢ osadzeni.

3 L. Kotakowski, Gléwne nurty marksizmu. Powstanie, rozwdj, rozklad, Londyn 1988, s. 746.
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Osmanskie, a tylko w pewnym stopniu rewolucja dotkneta imperium Habsbur-
gow). Rozpad tych imperiow wywotany byt we wszystkich przypadkach przegra-
na wojng swiatowa, co oczywiscie dotyczy takze Rosji, dla ktorej traktat brzeski
(03.03.1918) byt najbardziej upokarzajacym traktatem pokojowym od setek lat.
Trzy z czterech imperiow — Rosyjskie, Austro-Wegierskie 1 Osmanskie — jesz-
cze przed 11 listopada 1918 r. stangty w obliczu drastycznego rozbioru kazdego
z tych krajow. Tylko w monarchii Habsburgow przebieglto to wzglednie spokoj-
nie. Niemcy wstrzasane byly komunistycznymi probami przejgcia wladzy i tylko
sprawny oraz karny aparat administracyjny, zwlaszcza policja i wojsko, pozwolit
zlikwidowa¢ te proby. W Rosji przeciwnie, zwlaszcza wojsko bylo w rozpadzie
i zrewoltowane.

2. PO 11 LISTOPADA 1918 R.: KONIEC WOJNY SWIATOWE]?

W istocie | wojna $wiatowa wcale nie skoficzyla si¢ 11 listopada 1918 r. Ro-
sja — tak ,,biala”, jak i ,,czerwona” — oraz Turcja wznowily wojn¢ po tym dniu.
Juz w 48 godzin po podpisaniu rozejmu zachodnich aliantéw z Niemcami bolsze-
wicy wypowiedzieli traktat brzeski i wkrotce ruszyli na zachéd w imperialnym
pochodzie. Pozostawione okresowo na terenach Ober-Ostu wojska niemieckie
w istocie nie stanowily wystarczajacej bariery oslonowej — Zotierze niemieccy
nie chcieli po zakonczeniu wojny umiera¢ za ochrone nie swojej ziemi. Wyjatek
stanowity jednostki wojskowe Niemcow nadbaltyckich, ktorzy mieli koncepcje
zwigzku panstwowego z panstwem niemieckim. Najstabsza nad Battykiem Li-
twa tez bardzo dlugo widziata swoja przysztos¢ w silnym zwiazku z Niemcami,
wrecz w przyjeciu nieformalnego protektoratu niemieckiego. Imperialny marsz
sowiecki, jak dobrze wiemy, miat nie tyle przywréci¢ dawne granice ,,biatego”
imperium, z dodatkiem jeszcze Galicji, co przede wszystkim dotrze¢ do skomu-
nizowanych Niemiec i rozpali¢ komunistyczng rewolucje europejska, a pdzniej
swiatowg. Estonczycy, Lotysze i Finowie (ci zwlaszcza z niemieckg pomocg),
a przede wszystkim najsilniejsi i najbardziej na zachdd oddaleni Polacy wzieli
udzial w drugim akcie pierwszej wojny §wiatowej — teraz z Rosja.

W najbardziej skomplikowane potozenie uwiktata si¢ Ukraina. Wydawalo si¢
Ukraincom, ze odniesli wielki sukces dyplomatyczny doprowadzajac do tego, ze
Ukrainska Republika Ludowa zostata uznana przez panstwa centralne i dopusz-
czona do obrad brzeskich jako samodzielny podmiot prawa mi¢dzynarodowego®.

4 9 lutego 1918 r. Ukraina zawarla z panstwami centralnymi traktat pokojowy (tzw. chlebowy).
Sowiecka Rada Komisarzy Ludowych zostata zmuszona do uznania (17/04.12.1917) niepodlegtosci
Ukrainy. W tajnym protokole uzupeiniajagcym panstwa centralne godzity si¢ na wlaczenie Chetm-
szczyzny i Podlasia do Ukrainy, za$ Austro-Wegry wyrazaly zgode na potaczenie w jeden kraj ko-



WOJINY XX WIEKU I ICH SKUTKI DLA USTROJOW PANSTWOWYCH I PRAWA 61

W efekcie na arenie migdzynarodowej URL byla postrzegana jako wrog Ententy,
a po porazce panstw centralnych w wojnie znalazla si¢ w izolacji dyplomatyczne;.
Papierowe jedynie uznanie przez sowietow niepodlegtosci Ukrainy powodowato,
ze agresja bolszewicka na Ukrainie trwata w najlepsze.

Po listopadzie 1918 r. wojn¢ prowadzity nadal nie tylko Rosyjskie Imperium
,biate” oraz Rosyjskie Imperium ,,czerwone”, lecz takze wojne wznowilo Im-
perium Osmanskie. Jak powszechnie wiadomo, stosunki turecko-rosyjskie byty
skrajnie wrogie od zawsze. Stosunki Rosji z Turcja ulegly za§ zmianie po po-
wstaniu ruchu narodowowyzwolenczego Mustafy Kemala Paszy. Ujety w traktat
z Sévres rozbidr Imperium Osmanskiego planowany byt i zrealizowany miat by¢
wszak bez udzialu Rosji bolszewickiej, ale przez panstwa ,,imperialistyczne”, kto-
re dla czerwonej Rosji byly wrogami. W ten sposoéb dwaj odwieczni wrogowie —
Turcja 1 Rosja czerwona (ale tylko czerwona) — znalazty si¢ jak gdyby po jednej
stronie barykady. Geograficznie za$ jedynym miejscem styku bylo Zakaukazie
i Kaukaz, totez nic dziwnego, ze jesli miato doj$¢ do porozumienia obu panstw, to
W sposob naturalny teren ten stalby si¢ zaktadnikiem i miejscem targow terytorial-
nych bez udziatu narodéw tam zyjacych. Nacjonalizm turecki kemalistow z istoty
swej odrzucat turanizm, panturkizm, pansilamizm, a wigc idee, ktore mogtyby
by¢ grozne dla bolszewickiego odbudowywania bytego carskiego imperium, tym
razem pod czerwonym sztandarem. To nowo$¢ w polityce na styku Europy i Azji.

Najwcezesniej (kwiecien 1920) wladza komunistyczna zostata sitami 11. armii
Armii Czerwonej zaprowadzona w Azerbejdzanie. Kolej przyszla na Armenig.
We wrzesniu (23.09.1920) Turcja zaatakowata Armeni¢ z zaskoczenia i duzymi
sitami. Sily tureckie wspomagata Armia Radziecka; dwa potezne panstwa i od-
wieczni wrogowie wspoélnie napadli na matg Armeni¢. W ten sposob Turcja i Ro-
sja — zaciekli wrogowie od zawsze — wspolnymi sitami dokonali rozbioru matej,
dzielnie walczacej Armenii. Polakom nie moze si¢ to nie kojarzy¢ z po6z-
niejszym paktem Ribbentrop-Molotow.

Na drugim koncu czerwonego imperium skonczyta si¢ wojna z Polska. Te-
raz przyszta kolej na Gruzj¢. Jak wiadomo, przed $witem 12 lutego 1921 r. silna
11. armia Armii Czerwonej, dowodzona przez Michata Lewandowskiego, a skta-
dajaca si¢ w znacznym stopniu z ,.kryminalistow i bandytéw” (S. Ordzonikidze),
wyrzutkéw spolecznych, uderzyta na Gruzje wychodzac z Armenii. 18 marca
1921 r. rzad Demokratycznej Republiki Gruzji oraz cztonkowie akredytowanych

ronny Galicji Wschodniej i Bukowiny oraz na utworzenie autonomicznej prowingcji ukrainskie;.
Oczywiscie w ramach Austrii, bo przeciez umawiajace si¢ strony liczyly na zwycigstwo panstw
centralnych w wojnie §wiatowej. Zardwno sprawa oderwania Chetmszczyzny przypominajaca bo-
lesny rok 1912, jak i — ujawniony w maju 1918 r. — tajny traktat dotyczacy ukrainskiej autonomii
w Galicji Wschodniej, wywotaty takie wrzenie i manifestacje ludno$ci polskiej, ze Austro-Wegry
wycofaly si¢ z ustalen tajnego protokotu uniewazniajac go.
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przedstawicielstw innych krajow droga morska opuscili kraj. To byt koniec nie
tylko Demokratycznej Republiki Gruzji, lecz takze w ogole koniec niezawistego
kraju na Kaukazie i Zakaukaziu na siedemdziesiat lat.

Kemalowska Turcja i jej ruch narodowy — jak wiadomo — odniosty sukces.
Traktat w Lozannie (1923) anulowat wszystkie dotkliwe dla Turcji wczesniejsze
ustalenia, w tym takze terytorialne, z krzywda dla Armenii.

3. LIBERALIZM I DEMOKRACJA A TOTALITARYZM

Od czasow francuskiej rewolucji z jej Deklaracjg Praw Cztowieka i Obywatela
1 p6zniej kodeksu cywilnego Francuzow, zas, po drugiej stronie oceanu, od ame-
rykanskiej konstytucji — wydawalo sig, ze zachodni $wiat cywilizowany z kazdym
dziesiecioleciem zmierza w kierunku liberalizmu. Koniec pierwszej wojny §wiato-
wej ten kierunek przerwat. Wprawdzie wojna i rewolucja w polaczeniu z wezesniej-
szymi rozbudzeniami narodowymi i nawet nacjonalizmem skutkowaly pojawieniem
si¢ na mapie Europy Srodkowo-Wschodniej — migdzy Niemcami a Rosja — panstw
narodowych nieistniejacych przed 1914 r.5, ale zwazmy, ze znaczna ich cz¢$¢ mia-
fa ustroje polityczne stajace si¢ — predzej lub nieco pdzniej — antynomig ustrojow
liberalnych. Wegry, Rumunia, Butgaria, Grecja, Turcja przeksztalcona z Imperium
Osmanskiego to dyktatury. Inne® pdjda w ich $lady lub przynajmniej w kierunku
autorytaryzmu. Natomiast faszyzm, nazizm i komunizm to szczegélne zjawiska
w dziejach ludzkosci. Tylko Wielka Brytania, Francja, Belgia, Holandia, Szwajca-
ria 1 Skandynawia (bez Finlandii) utrzymaty forme ustrojowa demokratyczno-libe-
ralng. Jednoczes$nie koniec pierwszej wielkiej wojny musiat skutkowac poszerza-
niem obszaréw demokracji: trudno bytoby sobie wyobrazi¢, by masom wracajacych
z frontu Zotnierzy nie da¢ petni praw politycznych (wszak to zadecydowato o zwy-
cigstwie bolszewikow i rozprzestrzenianiu komunistycznej utopii w Europie). Po-
dobnie trudno byto nadal nie dopuszcza¢ kobiet do zycia publicznego, skoro w la-

> Nowych panstw lub w nowym ksztalcie pojawilo si¢ w tym obszarze dziewie¢: Polska, Au-
stria, Wegry, Czechostowacja, Litwa, Lotwa, Estonia, Finlandia, Jugostawia (,,Krolestwo Serbow,
Chorwatow 1 Stowencow™) wraz z wezesniej istniejacymi Serbig i Czarnogorg, a ponadto Rumunia
dwukrotnie zwigkszyta swoja powierzchnig, a to kosztem ziem nalezacych poprzednio do Austro-
-Wegier oraz Rosji. J. Holzer, Europa wojen 1914—1945, Warszawa 2008, s. 148.

® Wydarzenia: 1923 nacjonalistyczny przewr6t w Bulgarii; ten sam rok (1923) — krolewski
zamach stanu w Hiszpanii (gen. Primo de Rivera); 1926: zamach majowy w Polsce, zamach mar-
szatka Carmony w Portugalii (rzady Salazara od 1932), zamach Smetony na Litwie; 1930—1931
w Finlandii zamach konserwatywnej prawicy; 1934 ustanowienie rezimu autorytarnego w Austrii,
prawicowy zamach stanu Ulmanisa na Lotwie, ten sam rok (1934) zamach Pétsa w Estonii; 1935
przewrot wojskowy w Republice Greckiej; 1936 rebelia wojskowa w Hiszpanii i wojna domowa;
1938 krolewski zamach stanu w Rumunii. J. Baszkiewicz, Powszechna historia ustrojow panstwo-
wych, Gdansk 1998, s. 343—344; zob. tez J. Holzer, Europa wojen..., s. 280 i n.
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tach wojny zmuszone byly one dzwigaé jej cigzary we wszystkich sferach zycia
spolecznego i prywatnego (znamienne, ze najpozniej prawa wyborcze kobietom
przyznata omijana przez wojny i rewolucje Szwajcaria — 1971). Demokracja po
I wojnie poczatkowo zawitala do Niemiec (konstytucja weimarska, 1919 r.) oraz
do Austrii (konstytucja, 1920 r.). To wlasnie ta demokracja pozwolita w republice
weimarskiej zwycigzy¢ nazistom na czele z Austriakiem.

Po strasznej wojnie, za ktdra przecigtny, a ciezko doswiadczony cztowiek ta-
two obwinial rzadzacych, demokracja wydawala si¢ recepta na lepszy swiat; §wiat
demokratyczny, czyli rzadzony przez wszystkich. Duzo w tym mys$li utopijne;,
a to z kolei niosto rozczarowania, te zas fatwo mogly u czgsci opinii publicznej ro-
dzi¢ przekonanie, ze najlepie;j sitg zlikwidowa¢ wszystko, co nam si¢ nie podoba,
bo jest krzywdzace, ,,zte”. Wielki kryzys gospodarki kapitalistycznej pierwszej
potowy lat 30. przy jednoczesnych sukcesach gospodarczych Niemiec i Wtoch
wydawaty sie to rozumowanie potwierdzac.

Bulwersujaca moze si¢ wydac nastgpujaca teza: to w znacznym stopniu (ale
nie wylacznie) ciggnace si¢ z XIX w. idee liberalizmu oraz demokracji skutko-
waly dramatycznym przedluzeniem pierwszej wojny $wiatowej w druga wojne
Swiatowg. Wszak gtoéwni odpowiedzialni za druga wojng¢ byli nazisci i niektorzy
inni dyktatorzy, ktorzy (z wyjatkiem ,,czerwonego imperium rosyjskiego”) doszli
do wladzy w sposob demokratyczny w panstwach tak liberalnych, ze gloryfikacja
przemocy i pogarda dla panstwa prawa, fascynacja wojng jako srodkiem uprawia-
nia polityki narodowej — byty w tych krajach dopuszczalne i zyskiwaty autentycz-
ne poparcie mas. Szokujace, ale nie nowe jest stwierdzenie, ze petna demokracja
to system polityczny wyraznie niedobry, a moze nawet fatalny.

Wraca wigc postawione wczesniej pytanie, czy 18 marca 1921 r. to byl koniec
wojny swiatowej? A moze to tylko przerwa w wojnie? Latwo zauwazy¢, ze 11 woj-
na $wiatowa zupetnie tak samo jak pierwsza, miata charakter imperialny. Zostata
zainicjowana z tej samej strony: przez Niemcow (w pelni wliczajac w to Austria-
koéw), wspieranych przez stabych, ale pelnych imperialnego pozadania Wlochow.
Pakt Ribbentrop-Mototow jaskrawo wykazatl, ze wojna w najmniejszym stopniu
nie miata charakteru ideologicznego, jak to si¢ chce niekiedy podnosi¢. Na drugim
biegunie postawy i zachowania Szwecji oraz Irlandii (osobno IRA), a takze Hiszpa-
nii i kolaborujacej Francji tez nieco wzmacniajg stanowisko o nieideologicznym
charakterze drugiej wojny $wiatowej jako imperialnej kontynuacji pierwsze;j.

Za teza o drugiej wojnie jako dalszym ciggu pierwszej wydaje si¢ takze prze-
mawia¢ argument, Ze to stworzony przez zwycigzcow system wersalski (w calej
szerokiej ztozonosci’) byt wspotwinny przysztym wydarzeniom. Gtowni twor-

7 Chodzi o traktaty nie tylko w Wersalu z Niemcami (28.04.1918), lecz takze z Austrig w Saint-
-Germain (10.09.1918), z Bulgaria w Neuilly (27.09.1918), z Wegrami w Trianon (04.06.1919),
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cy systemu wersalskiego — Amerykanie z prezydentem Wilsonem — wycofali si¢
z niego i ze spraw europejskich jeszcze przed wejsciem systemu w zycie. Nie wy-
daje si¢ natomiast, by dla dalszego biegu wydarzen miato wicksze znaczenie wy-
taczenie z systemu wersalskiego Rosji (ZSRR), bowiem dla bolszewikow wszel-
kie uktady miaty znaczenie kartki papieru. Przypomnie¢ przy tym warto, ze juz
raz czerwona Rosja sprzymierzyla si¢ z kemalowskg Turcjg (kosztem Armenii)
przeciwko imperialistom dyktujacym warunki po I wojnie. Turcja wowczas wy-
grata. Z kim miatyby si¢ sprzymierzy¢ pokonane i upokorzone po 1919 r. Niemcy,
jak nie z czerwong Rosja, ktéra z I wojny wyszla tez w granicach okrojonych
wobec stanu sprzed 1914 1. i z niezrealizowanymi marzeniami o rewolucji $wiato-
wej? Jak bardzo wazne byly po pierwszej wojnie sity nacjonalistyczne, u ktorych
pojawito si¢ — uzasadnione lub wyimaginowane — poczucie krzywdy i niespetnio-
nych oczekiwan®, o tym pisa¢ nie trzeba, bo to sprawa powszechnie znana.

Zakonczenie pierwszej oraz drugiej wojny $wiatowej byto wielce odmienne,
co do formy prawnej oraz skutkow ustrojowych.

4. WOJNY XX WIEKU A PRAWO MIEDZYNARODOWE PUBLICZNE

Prawo miedzynarodowe publiczne, zwane takze prawem narodow, wykazu-
je Scisly zwiazek z wojna od poczatku ksztattowania si¢ tej stosunkowo mtode;j
galezi prawa. Ograniczmy si¢ tu do przypomnienia, iz dla rozwoju tego prawa
wielkie znaczenie mialy rozwazania o wojnie sprawiedliwej, zas Hugo Grocjusz,
jeden z tworcow tego prawa, wskazywal, ze gtéwnym czynnikiem wptywajacym
na jego rozwdj byta wojna. W tym kontek$cie nalezy odnotowac, iz przed I wojna
swiatowg doszto do unormowania (1899, 1904, 1907) miedzynarodowego prawa
wojny, gdy z inicjatywy m.in. Rosji i USA opracowano 13 konwencji haskich,
stanowiacych w istocie kodyfikacje migdzynarodowego prawa konfliktow zbroj-
nych. Zawarta preambule do IV konwencji haskiej z 1907 r. tzw. klauzula Marten-
sa stanowita, ze w sytuacjach nieobjetych przepisami konwencji ludnos¢ i strony
wojujace znajduja si¢ pod opieka i wtadza zasad prawa narodow, wyplywajacych
ze zwyczajow, ustanowionych miedzy cywilizowanymi narodami oraz z zasad

z Turcja w Sévres (10.08.1920) i zrewidowany pozniej w Lozannie (24.07.1923). J. Holzer, Europa
wojen 1914—1945, Warszawa 2008, s. 148.

8 To nie tylko Niemcy i Austria (ktorej zwyciezcy nawet zabronili my$le¢ o potaczeniu z Niem-
cami i zabronili uzywania nazwy ,,Republika Niemiecko-Austriacka”), byte Imperium Osmanskie,
czyli teraz Turcja, takze Wegry (z 325 tys. km? staly si¢ krajem o 93 tys.km?), Bulgaria, Wiochy
i Grecja nie otrzymaty tego, co miaty obiecane, a Turcja dokonata czystki etnicznej Grekow z te-
renow zachodniej Anatolii, ktora byta domem Grekdéw od czaséw starozytnych (J. Baszkiewicz,
Powszechna..., s. 346—347). Nieco odr¢gbna kwestig, ale nie wolno jej pomijac, byta sprawa krotko-
trwatej Ukrainskiej Republiki Ludowej oraz ZURL.
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humanitarnych i wymagan spotecznego sumienia’. Byta ona wyrazem naiwnej
wiary, iz wojng mozna prowadzi¢ w sposob cywilizowany oraz przepisany przez
prawo. Przebieg I wojny tego zapatrywania nie potwierdzit. Nie oznacza to jed-
nak, iz konwencje haskie nie odegraty pozytywnej roli; nadal sg podstawa dzisiej-
szego prawa konfliktow zbrojnych. Wéroéd wyksztatconych w okresie Wielkiej
Woijny idei nalezy na czotowym miejscu wymieni¢ koncepcj¢ prawa samosta-
nowienia narodow. Jednym z jej pierwszych praktycznych przejawow byly ple-
biscyty w sprawie przynalezno$ci do powstajacego panstwa wtoskiego w latach
1859—1870". Jednak podczas I wojny pojawity si¢ nowe elementy tej koncepcji.
Prezydent Thomas Woodrow Wilson zadeklarowat w maju 1916 r. w Kongre-
sie USA: ,,kazdy nar6d ma prawo wybra¢ suwerenno$¢, pod ktoéra bedzie zyc¢”.
W tym samym przemowieniu stwierdzal: ,,mate panstwa $wiata majg takie samo
prawo do korzystania ze swej suwerennosci i integralnos$ci terytorialnej, jak wiel-
kie mocarstwa; tego oczekujg i na to nalegaja”. Mysli te rozwingl w styczniu
1917 r., gdy w mowie do Kongresu stwierdzat, ze zaden pokdj nie bedzie trwaty,
jesli nie bedzie si¢ opierat na uznaniu i akceptowaniu zasady, ze ,,rzady wywodza
cala swoja sprawiedliwa wladze od przyzwolenia rzadzonych i nie istnieje prawo
pozwalajace na odstepowanie ludow przez jednego wiladce drugiemu, jakby to
byla ich prywatna wlasno$¢”!". Warto w tym miejscu zauwazy¢, ze Owczesnie Sta-
ny Zjednoczone nie byly powigzane zadnym krepujacymi je uktadami z zadnym
krajem Starego Kontynentu; zupelnie przeciwnie bylo z krajami europejskimi,
dla ktorych uktady, traktaty stanowity ograniczenia w wypowiadaniu takich idei.

Wiadze radzieckie uzywaly hasel o samostanowieniu narodow oraz uzna-
waty wzglednie potwierdzaty uznanie suwerennos$ci albo niepodleglosci dane-
go narodu, a czynily to jedynie po to, by mie¢ argument przeciwstawny po-
lityce biatych (najpierw Rzadu Tymczasowego, nastepnie Kotczaka, Denikina
1 innych) oraz przeciwstawny polityce okupacyjnej niemieckiej albo tureckie;.
Tak byto w grudniu 1917 roku, kiedy to rzad radziecki w Piotrogrodzie uznat
niepodlegto$¢ Ukrainy, Finlandii oraz radzieckich republik (!) Estonii, Lotwy
i Litwy, a takze wydat dekret O tureckiej Armenii, w ktérym uznawat prawo Ar-
menii w cze$ci okupowanej przez Turcje do samookreslenia si¢. Lenin jeszcze
u progu [ wojny swiatowej (1914) zdecydowanie odrzucat koncepcje federacyj-
nej formy panstwa, nie zaaprobowal tez autonomii terytorialnej. Leninowska
wizja okoto 1914 roku byta dychotomiczna: internacjonalizm kontra nacjona-
lizm. Stowo ,,patriotyzm” w ogoéle si¢ nie pojawia. Kiedy juz wojna wybuchtla,

* Konwencja dotyczqca praw i zwyczajow wojny lgdowej, ratyfikowana przez Polske w 1927 .,
Dz.U. Nr 21, poz. 161.

10 1. Zieleniewski, Plebiscyt w prawie narodow, Warszawa 1928, s. 33—36, 43—44.

' Cyt. za: J. Quigley, Soviet Legal Innovation and the Law of the Western World, Cambridge
(US) 2007, s. 138.
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przypomniat, ze robotnicy nie maja ojczyzny i wzywal do dziatania na rzecz
kleski wtasnego kraju, bowiem miato to utatwi¢ rewolucj¢. Pragmatyczny, za-
czal docenia¢ site ruchow narodowych, ale chciat ja spozytkowac dla celow
rewolucji. Socjali§ci powinni popiera¢ ruchy narodowe, ,,by przyspieszy¢ oba-
lenie wspolnego wroga, ale niczego nie oczekuja dla siebie od tych chwilowych
sprzymierzencoOw ani nie czynig im zadnych ustepstw”; to jest istota pogladéw
Lenina jeszcze przed 1903 rokiem'.

Stanistaw Estreicher juz w 1917 r. wyrazal sceptycyzm wobec mozliwosci
realizacji tej koncepcji wedlug ,,formulki bolszewickiej”, podobnie zresztg jak
i koncepcji T.W. Wilsona'®. Trafnie jednak zauwazal, ze plebiscyty w sprawie
przynaleznos$ci panstwowej danego terytorium bedzie mozna zrealizowac jako
postanowienia przysztej konferencji pokojowej. Jak wiemy, traktat wersalski
przewidywat przeprowadzenie plebiscytow w Szlezwiku-Holsztynie, Zaglebiu
Saary, na Gornym Slasku, Mazurach oraz Powislu. Ostatecznie traktat wersalski
nie uznawat samostanowienia narodow jako zasady prawa migdzynarodowego
(uczynita to dopiero Karta Narodéow Zjednoczonych z 1945 r. w art. 1), jednak
to I wojna $§wiatowa byta waznym czynnikiem tworzacym t¢ zasade. Jako ele-
ment upowszechniania si¢ koncepcji samostanowienia narodéw widzie¢ nalezy
stworzony przez traktat wersalski system mandatowy. Zostaly nim objete dawne
terytoria tureckie na Bliskim i Srodkowym Wschodzie oraz niemieckie kolonie
w Afryce. Mandaty, tj. prawo zarzadzania danym terytorium, powierzono Francji
i Wielkiej Brytanii. Jednoczesnie traktat wersalski w art. 22 podkreslat, ze man-
daty majg charakter tymczasowy i sg etapem na drodze do petnej niepodlegtosci
danych terytoriéw, za$ rolg mandatariusza miato by¢ doprowadzenie danego tery-
torium do niepodlegtego bytu. System mandatowy spotkal si¢ z powszechng kry-
tyka w nauce jako kolejna forma kolonializmu. Nie sposob jednak zaprzeczy¢, ze
stanowit on etap w kierunku petnej niepodlegtosci, ktora na niektorych terytoriach
mandatowych nastata wkrotce po Il wojnie Swiatowe;.

Prezydent Wilson jest tworcg idei powstania organizacji mi¢dzynarodowej
grupujacej wszystkie panstwa, zadaniem ktorej miato by¢ utrzymanie miedzy-
narodowego pokoju i bezpieczenstwa. Organizacja tg byta Liga Narodow, po-
wotana do zycia przez pierwszych 26 artykutow traktatu, stanowigcych Pakt
Ligi Narodow'*. Rowniez to dzieto traktatu wersalskiego historia ocenita ne-
gatywnie, gdyz Liga Narodoéw nie zapobiegla wybuchowi kolejnej, jeszcze

12 Cyt. za R. Pipes, Czerwone imperium. Powstanie Zwigzku Sowieckiego, Warszawa 2015,
s. 37.

138, Estreicher, Samostanowienie ludow, [w:] Konserwatyzm krakowski. Wybor pism, Krakow
2012, s. 122-125.

14 Tekst polski: Traktat pokoju miedzy mocarstwami sprzymierzonemi i skojarzonemi i Niem-
cami, podpisany w Wersalu dnia 28 czerwca 1919 roku, Dz.U. z 1920 r. nr 35, poz. 200.
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straszliwszej wojny $wiatowej. To prawda. Trzeba jednak wzig¢ pod uwage
fakt, iz powstanie Ligi Narodow otworzylo nowy rozdziat w dziejach prawa
miedzynarodowego publicznego. Ujal to trafnie sekretarz generalny ONZ Sit-
hu U Thant w odczycie z roku 1964: ,,Zanim powstata LN, prawie powszech-
nym byto przekonanie, ze kazde panstwo jest jedynym suwerennym se¢dzig
swoich czynow, pozostaje wigc nieczute na wszystkie kroki i zastrzezenia in-
nych panstw. Idea — dzi$ generalnie przyjeta — iz wspdlnota narodow posiada
prawo moralne i sgdowe dyskutowania i osgdzania zachowania si¢ mi¢dzyna-
rodowego swoich cztonkéw, nie znajdowata si¢ w zadnym traktacie i w zadnej
instytucji przed Paktem LN. Od tej chwili zaczyna si¢ idea, dzi$ powszech-
nie przyjeta, ze wojna napastnicza jest zbrodnig przeciw Ludzkosci 1 ze kazde
panstwo ma zainteresowanie, obowigzek i prawo sprzymierzenia si¢ z innymi
panstwami celem zapobiezenia jej”!’. Wskazanie, ze ostatecznym suwerenem
jest spotecznos¢ migdzynarodowa, a nie panstwa, otworzyto catkowicie nowe
horyzonty dla tej gatezi prawa.

Charakterystycznym aspektem zmian w prawie migdzynarodowym publicz-
nym po | wojnie $wiatowe;j jest stopniowa likwidacja przywilejow kolonialnych,
wyrazajaca si¢ w rezygnacji mocarstw z przywilejow eksterytorialnosci i immu-
nitetow, przystugujacych mocarstwom i ich obywatelom na terytoriach Imperium
Osmanskiego, Chin, Persji i innych. Proces dekolonizacji znacznie przyspieszy
po I wojnie 1 bedzie si¢ po czes$ci wigzat z zimng wojna.

5. OCHRONA MNIEJSZOSCI NARODOWYCH.
PROBLEM ROZBROJENIA

Gdy mowa o ladzie wersalskim jako rezultacie wojny, nie mozna poming¢
proby stworzenia pierwszego systemu ochrony mniejszosci narodowych w posta-
ci tzw. matego traktatu wersalskiego lub traktatu mniejszo$ciowego!®. Nie chodzi-
fo tu jedynie o prawa mniejszosci narodowych, ale — co byto wielka nowoscig —
przewidziane przez traktat mechanizmy ich ochrony w ramach Ligi Narodow.
W ten sposdb mniejszos¢ narodowa stawata si¢ podmiotem prawa migdzynaro-
dowego. Otwierato to nowy rozdziat w rozwoju prawa narodoéw, niezaleznie od
ciagle podkreslanych wad wersalskiego systemu ochrony mniejszosci, takich jak
np. nierowno$¢ panstw.

15 Cyt. za: E.J. Osmanczyk, Encyklopedia ONZ i stosunkow miedzynarodowych, Warszawa
1982, s. 301.
16 Dz.U. 2z 1920 r. nr 35, poz. 199.
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Wskazane wyzej nowe elementy tadu prawnego powstalego w zwigzku
z wielka wojna nie wyczerpuja oczywiscie tematu. Mozna by na przyktad za-
stanawia¢ si¢ nad problemem rozbrojenia, podjetym w dwudziestoleciu mie-
dzywojennym. Nie sposob nie zauwazy¢, ze wiara w skutecznos$¢ systemu wer-
salskiego stopniowo stabta. Podejmowano proby uratowania tego porzadku,
a wérod nich zwroci¢ uwage nalezy na tzw. pakt Brianda-Kelloga z 1928 r.,
zwany takze traktatem paryskim lub traktatem przeciwwojennym'’. Traktat za-
wiera (obowigzuje nadal) jedynie trzy krotkie artykuty: potepia wojne i zawie-
ra deklaracje wyrzeczenia si¢ wojny agresywnej (art. 1), méwi o pokojowym
rozwigzywaniu sporow (art. 2) oraz okre§la normy dotyczace ratyfikacji i czasu
obowigzywania (art. 3). Warto podkresli¢, ze ratyfikowaty go Stany Zjednoczo-
ne, w przeciwienstwie do traktatu wersalskiego. Niezaleznie od faktu, iz nie
zapobiegt on wojnie, nalezy pamietac, ze jest on waznym krokiem w kierunku
catkowitego potepienia jakiejkolwiek wojny.

Powstaje pytanie, czy Il wojna §wiatowa wywarta rownie wielki wptyw
na rozwoj prawa, jak Wielka Wojna. Nie zawarto przeciez traktatu pokojowe-
go porownywalnego w wersalskim, za$ stworzony przez Roosevelta i Churchil-
la wzniosle brzmiacy dokument pod nazwg Karty Atlantyckiej (sierpien 1941)
trzeba nazwac przejawem cynizmu, skoro ludobojca Stalin otrzymat wowczas od
Roosevelta i Churchilla niemal wszystko, czego chciat, i zamknat liczne narody za
zelazng kurtyng. Okrucienstwa wojny na czele z Holokaustem staty si¢ jednak im-
pulsem dla rozwoju prawa przeciwwojennego oraz dla jednoznacznego potepie-
nia i zapowiedzi $cigania zbrodni ludobojstwa i1 zbrodni przeciw ludzkosci. Warto
pamigtac, ze juz traktat wersalski nakazywat panstwom §ciga¢ swoich zbrodnia-
rzy wojennych (miat si¢ odby¢ proces bylego cesarza Wilhelma II), ale wlasci-
wie nic w tym kierunku nie zrobiono. Trzeba wiec byto zbrodni nieporownanie
straszliwszych, by stworzy¢ migdzynarodowy system ich $cigania. Nie sposob
jednak nie zauwazy¢, ze w wielu aspektach prawa mi¢dzynarodowego mielismy
do czynienia jedynie z udoskonaleniem rozwigzan powstatych po wielkiej woj-
nie. Najlepszym tego przyktadem jest ONZ, ktorego Karta stara si¢ eliminowac
niedoskonatosci Paktu Ligi Narodow. Przyktadowo, w wyniku Il wojny nastapito
dalsze ograniczenie prawa do wojny. Preambuta Karty Narodéw Zjednoczonych
zawiera stwierdzenie, ze ,,Judy Narodow Zjednoczonych” sa zdecydowane ,,za-
pewnié poprzez przyjecie zasad i ustalenie metod, aby sita zbrojna uzywana byta
wylacznie we wspolnym interesie”’®,

7 Ratyfikowany przez Polsk¢: Dz.U. z 1929 r. nr 11, poz. 88, tekst w: Dz.U. z 1929 r. nr 63,
poz. 489.
18 Cyt. za: R. Bierzanek, Wojna a prawo migdzynarodowe, Warszawa 1982, s. 10.
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6. ZBRODNIE MIEDZYNARODOWE". ZBRODNIARZE WOJENNI*

Z koncem obu wielkich wojen musiat znowu (sprawa nie jest nowa) powstaé
problem prawny $cigania zbrodniarzy wojennych?' oraz ich ukarania przez spo-
teczno$¢ miedzynarodowa.

Stancto przed nig zadanie praworzadnego rozwigzania splotu co najmniej
trzech problemow: podsadnosci, czyli kompetencji okreslonych sadow wzgledem
0s0b, skonstruowania stosownych przepisow karnych, poniewaz dotychczasowe
okazywaly sie niewystarczajace wobec skali i zakresu zjawisk totalnej wojny,
ponadto retroaktywnosci tych przepisow (po pewnym czasie pojawi si¢ kwestia
przedawnienia tych zbrodni), wreszcie problem odpowiedzialnosci funkcjonariu-
szy rezimow faszystowskich i zolnierzy za czyny zgodne z prawem w ich krajach,
ale zbrodnicze w powszechnym rozumieniu. Kwestia praworzadnosci rozstrzyg-
nigcia tych zagadnien byta pierwszorzednej wagi, poniewaz wtasnie praworzad-
no$¢ miata odréznia¢ zwyciezcow od pokonanych barbarzyncow.

Zagadnienie odpowiedzialnosci za naruszenia prawa konfliktow zbrojnych,
dawniej podnoszone tylko w piSmiennictwie i mysli prawniczej, na przelomie
XIX 1 XX wieku zaczeto ewoluowaé od prawa zwyczajowego w kierunku pra-
wa umownego (konwencje haskie z 1889 i 1907 roku). Sposrod 13 konwencji
haskich z 1907 r. najwazniejsza 1V, dotyczaca praw i zwyczajow wojny ladowej,
zobowigzywata panstwa tylko do wyptacania odszkodowan oraz do uzupehienia
wiasnych ustawodawstw o przepisy obligujace do pociagnigcia sprawcow zbrod-
ni do odpowiedzialno$ci przed wlasnymi sgdami. Konwencje haskie nie zawiera-
ty definicji zbrodni czasu wojny ani nie okreslaty procedury, ani sankcji*2.

Pierwsza wojna $wiatowa znacznie pobudzita proces tworzenia prawa mig-
dzynarodowego dotyczacego odpowiedzialnosci za zbrodnie. Zadecydowat o tym
zardwno barbarzynski sposob prowadzenia dziatan, jak tez szokujacy ogrom

1 K. Wolfke Zbrodnie miedzynarodowe, [w:] E. Smoktunowicz (red.), Wielka encyklopedia
prawa, Bialystok — Warszawa 2000, s. 1267.

20 Tym skrotem myslowym bedziemy okre$lali trzy rodzaje zbrodni i zbrodniarzy, tak jak to
zostalo ujete w porozumieniu z § sierpnia 1945 r., zawierajacym statut Trybunatu Norymberskie-
go: 1) zbrodnie przeciwko pokojowi, polegajace na planowaniu i prowadzeniu wojny napastnicze;j,
2) zbrodnie wojenne, tj. cigzkie naruszenie praw i zwyczajow wojennych, 3) zbrodnie przeciwko
ludzkosci, obejmujace morderstwa, akty eksterminacyjne, deportacje i inne czyny nieludzkie prze-
ciwko ludnosci cywilnej. K. Wolftke, Zbrodnie miedzynarodowe..., s. 1267. Tamze zob. o dalszym
rozwinigciu norm prawa miedzynarodowego w tej sprawie.

21 J. Nowakowska-Malusecka w wypowiedzi pisemnej do A. Litynskiego: ,,zbrodnie wojenne
to bezprawne akty kierowane przeciwko osobom i dobrom chronionym przez mi¢dzynarodowe pra-
wo humanitarne, jak np. zabijanie jencOw wojennych, masowe egzekucje, gwalty, rabunek cudzej
wilasnosci, niszczenie dobr kultury itp.”

2 T. Kegel, Odpowiedzialnos¢ za przestgpstwa wojenne w swietle prawa migdzynarodowego,
,-Acta Universitatis Wratislaviensis” 1987, nr 927, prawo CLIV, s. 246.
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strat 1 cierpien, takze wsrod ludnosci cywilnej. W rezultacie traktat wersalski byt
waznym krokiem naprzod: zawieral specjalny rozdziat ,,sankcje”, ustalil katalog
31 przestepstw wojennych oraz zobowiazywat do sadzenia niemieckich przestep-
cOw wojennych przez trybunaty aliantow. Te postanowienia nie zostaty wcielo-
ne w zycie”, ale traktat wersalski byl pierwsza umowa migdzynarodowa, ktora
ustanowita zasade odpowiedzialno$ci karnej jednostek za zbrodnie, w tym takze
przywodcow panstw za wywotanie wojny i naruszenie traktatow. Przyjety przez
60 panstw (w tym Niemcy i Japoni¢) wspomniany juz wczesniej Pakt Brianda-
-Kelloga (1928) zawieral wyrzeczenie si¢ wojny jako srodka rozstrzygania spo-
row, a wiec zdelegalizowat wojne; juz samo rozpoczgcie dziatan wojennych stato
si¢ przestepstwem migdzynarodowym, a w konsekwencji zbrodnia przeciwko
pokojowi byto samo planowanie, przygotowanie, prowadzenie wojny napastni-
czej*. Ustanowiony przez Pakt Ligi Narodéw Staty Trybunal Sprawiedliwosci
Miedzynarodowej (1920—1946) powotlany byt do rozstrzygania sporow migdzy
panstwami.

Niejako na marginesie warto przypomnie¢, ze wtadze polskie na uchodz-
stwie potozyly niemale zastugi w zakresie gromadzenia dowodow zbrodni wojen-
nych oraz w przedmiocie tworzenia prawa krajowego w tym zakresie®. 30 marca
1943 r. Prezydent RP na Uchodzstwie wydat dekret o odpowiedzialnosci karnej
za zbrodnie wojenne (Dz.U. RP Londyn, cz. I, nr 3, poz. 6), ktory byl pierw-
szym na §wiecie krajowym aktem legislacyjnym w przedmiocie zbrodni wojen-
nych. Pierwszym aktem prawa karnego komunistycznej wladzy w Polsce byt
dekret z 31 sierpnia 1944 r. o ,,wymiarze kary dla faszystowsko-hitlerowskich
zbrodniarzy winnych zabdjstw i1 znecania si¢ nad ludnoscig cywilng i jenca-
mi oraz dla zdrajcow Narodu Polskiego” (Dz.U. nr 4, poz. 16; pieciokrotnie
nowelizowany)?. Jak wiadomo, dekret ustalit odpowiedzialno$¢ karng rowniez

2 Jak wiadomo, cesarz Wilhelm II wyjechat do Holandii, a ta odmowita wydania go. Nie nie-
pokojony mieszkat tam do $mierci (1941) uprawiajac ogrodek. W traktacie wersalskim Niemcy
zobowigzaly si¢ do wydania przysztemu trybunatowi wszystkich przestepcoOw wojennych umiesz-
czonych przez aliantéw na specjalnej liscie. Kiedy jednak alianci dostarczyli taka liste liczaca
901 nazwisk, wladze niemieckie kategorycznie odmowity ekstradycji. W rezultacie alianci zgodzili
si¢ (notg z 13.02.1920 r.), by sprawy niemieckich zbrodniarzy wojennych rozpatrzyty sady niemie-
ckie. Najwyzszy Trybunat w Lipsku sposréd 901 oséb z listy alianckiej skazat zaledwie 13 osob
na kary wie¢zienia od 6 miesiecy do 4 lat. T. Kegel, Odpowiedzialnos¢ za przestepstwa wojenne...,
s. 247; J. Nowakowska-Matusecka, Odpowiedzialnos¢ karna jednostek za zbrodnie popetnione
w bylej Jugostawii i w Rwandzie, Katowice 2000, s. 17.

24 J. Nowakowska-Matusecka, Odpowiedzialnos¢ karna..., s. 17; T. Kegel, Odpowiedzialnosé
za przestgpstwa wojenne..., s. 247-248.

% Szczegodtowo zob. E. Rojowska, Komisja Narodow Zjednoczonych do spraw Zbrodni Wojen-
nych i dziatalnos¢ Polski w ramach jej prac: zarys problemu, ,,Studia Prawnoustrojowe”, Olsztyn
2013, nr 22, s. 15-27.

% Zob. A. Litynski, Historia prawa Polski Ludowej, Warszawa 2013, s. 115.
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za sam udzial ,,w organizacji przestgpczej, powotanej lub uznanej przez wladze
panstwa niemieckiego lub z nim sprzymierzonego”, co byto zgodne z pdzniejszy-
mi ustaleniami wyroku Miedzynarodowego Trybunatu Wojskowego w Norym-
berdze. Warto zauwazy¢, ze miedzy 17 wrzesnia 1939 r. a 22 czerwca 1941 r.
ponad potowa terytorium Polski byta okupowana przez ZSRR 1i to panstwo byto
sprzymierzone z III Rzesza. ,,Sierpnidowka” byta jednym z pierwszych na swie-
cie aktow prawa karnego, dotyczacych odpowiedzialnosci za zbrodnie wojenne
w okresie drugiej wojny $wiatowej. Jako jedyny z wezesnych aktow karnych czes-
ciowo (art. 1 ust. 1) obowigzuje nadal, co wigze si¢ takze z uchwalong 26 listopada
1968 r. przez Zgromadzenie Ogolne ONZ konwencja potwierdzajaca niestosowa-
nie przedawnienia zbrodni wojennych i zbrodni przeciw ludzkosci. Postanowie-
nia tej konwencji odnoszg si¢ takze do niestosowania przedawnienia w przypadku
zbrodni ludobojstwa.

Odregbna kwestia, ktora pojawita si¢ po dlugotrwatej wojnie totalnej, byto uka-
ranie tych, ktorzy przeszli na strong wroga albo tych, ktorzy wrogowi stuzyli, albo
tych, ktorzy wyparli si¢ swojej narodowosci 1 zadeklarowali wrogg narodowosc.
A przypomnie¢ warto, ze w stalinowskim ZSRR zdrajca byt niemal kazdy zotierz,
ktory dat sie wzigé do niewoli; tacy z niemieckich obozéw jenieckich (jesli je prze-
zyli) trafiali do sowieckich tagrow.

W akcie bezwarunkowej kapitulacji z 8 maja 1945 r. Niemcy przyjety wszel-
kie rozwiazania, jakie zdecyduja si¢ wobec nich zastosowac zwyciezcy alianci.
Werdykt w tej kwestii znalazt si¢ w umowie poczdamskiej (02.08.1945). Wielka
Czworka podpisata (08.08.1945) w Londynie Porozumienie w przedmiocie $ci-
gania i karania gtdwnych przestepcoOw wojennych Osi Europejskiej, a zalaczni-
kiem do tego dokumentu byta Karta Migdzynarodowego Trybunatu Wojskowego.
W Karcie zawarto podstawowe zasady odpowiedzialno$ci oraz ustanowiono trzy
kategorie zbrodni: 1) przeciw pokojowi, 2) wojenne, 3) przeciw ludzkosci. Na tej
podstawie procedowal i orzekat (1945—1946) Miedzynarodowy Trybunat Woj-
skowy w Norymberdze?’.

Takze Japonia skapitulowata bezwarunkowo, przy czym decyzje taka pod-
jal osobiscie cesarz i oglosit ja przez radio. Zgodnie z panstwowa (1868—1945)
religig shinto™ — cesarz sam byt bogiem. Musiat zatem zaistnie¢ problem (ktory

27 Jak wiadomo, Migdzynarodowy Trybunat Wojskowy w Norymberdze w okresie od
20.11.1945 r. (pierwsza sesja odbyta si¢ w Berlinie 18.10.1945) do 01.10.1946 r. orzekl w sprawie
22 oskarzonych, z ktorych 12 skazano na kare $Smierci (przez powieszenie), 3 na kar¢ dozywotnie-
go wigzienia, 4 skazano na pozbawienie wolno$ci na okres od 10 do 20 lat, zas 3 uniewinniono.
Zob. m.in. J. Nowakowska-Malusecka, Odpowiedzialnos¢ karna..., s. 19.

2 Shinto (jap.: ,,droga bogow”), japonska religia politeistyczna; centralne miejsce zajmuje
mit o powstaniu Japonii i ustanowieniu linii cesarskiej; wnuk najwyzszego bdstwa — bogini stonca
zszedl na wyspe Kiusiu rozpoczynajac tym samym ziemska histori¢ cesarstwa; s. byta 1868—1945
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zrozumieli Amerykanie): czy bog moze skapitulowac. Cesarz zostal nieco pdzniej
przymuszony do wyrzeczenia si¢ swojej boskosci (w przemowieniu radiowym
01.01.1946), za$ ogloszona (03.11.1946, z mocg od 03.05.1947) konstytucja wy-
znaczyta cesarzowi role ,,symbolu jednosci narodu”?. Proces przed Miedzynaro-
dowym Trybunatem Wojskowym dla Dalekiego Wschodu w Tokio, powotanym
(19.01.1946) zarzadzeniem Naczelnego Dowodcy Mocarstw Sprzymierzonych
na Dalekim Wschodzie gen. Douglasa MacArthura, na podstawie porozumienia
USA, Wielkiej Brytanii, ZSRR, Australii, Kanady, Nowej Zelandii, Francji, Ho-
landii, Chin, do ktérego pozniej przystapity Indie i Filipiny, trwat od 29.04.1946
do 12.11.1948 roku.

Procesy norymberski oraz tokijski*® byly waznym precedensem, m.in. po-
twierdzajacym, ze normy zawarte w IV Konwencji Haskiej wigza wszystkie
panstwa, a nie tylko te, ktore sg stronami Konwencji*!, gdyz stanowia czgs¢ pra-
wa zwyczajowego. Na podstawie Ustawy nr 10 Sojuszniczej Rady Kontroli nad
Niemcami (20.12.1945) o karaniu oséb winnych zbrodni wojennych, zbrodni
przeciwko pokojowi i zbrodni przeciwko ludzkosci przestepcy, ktorzy nie byli sg-
dzeni w Norymberdze lub Tokio, stawali przed sadami panstw, na terenie ktorych
zbrodni dokonali, lub przed sgdami niemieckimi.

Te dwa procesy — norymberski oraz tokijski — to pierwsze w dziejach przy-
padki, kiedy przed migdzynarodowymi organami sagdowymi stanely jednostki,
odpowiadajac za naruszenia prawa miedzynarodowego. Wczesniej tylko panstwa
podejmowaty okreslone zobowigzania i miedzy sobg si¢ z nich rozliczaty. Jed-
nostka nie pozostawala w jakiejkolwiek relacji z prawem miedzynarodowym.
Jesli panstwo chciato postawi¢ — z tytutu naruszenia regut prawa miedzynarodo-
wego — w stan oskarzenia osoby fizyczne, to czynilo to przed sagdami krajowymi
i na podstawie prawa wewnetrznego’?.

religia panstwowa. J. Herman i T. Herman (red.), Leksykon. Religie, Koscioty, Wyznania, Warszawa
2002, s 203.

2 J. Tubielewicz, Historia Japonii, Wroctaw — Warszawa — Krakow — Gdansk — £.6dz 1984,
s. 424.

3 Migdzynarodowy Trybunal Wojskowy dla Dalekiego Wschodu w Tokio w 1948 r. orzekat
w sprawie 28 przestgpcoOw japonskich, 7 skazujac na kare $mierci, 18 na kary wigzienia, 3 unie-
winnit. Proces toczyt si¢ od 29 kwietnia 1946 do 12 listopada 1948 r. K. Karski, D. Swigtonska,
Proces przed Miedzynarodowym Trybunatem Wojskowym dla Dalekiego Wschodu i jego miejsce
w Swiadomosci historycznej Japonczykow, ,,Gdanskie Studia Azji Wschodniej” 2013, z. 4, s. 7,
T. Kegel, Odpowiedzialnos¢ za przestgpstwa wojenne..., s. 251; J. Tubielewicz, Historia Japo-
nii..., s. 428.

31 J. Nowakowska-Matusecka, Odpowiedzialnosé karna..., s. 19.

2 K. Karski, D. Swictofiska, Proces przed Miedzynarodowym Trybunatem Wojskowym dla Da-
lekiego Wschodu..., s. 7.
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Zasady tutaj zasygnalizowane zwane sg ,,zasadami norymberskimi”. Zatwier-
dzone zostaty rezolucja Zgromadzenia Ogélnego ONZ (11.12.1946)*. Zasady no-
rymberskie do 1948 r. nie postugiwaly si¢ jeszcze pojeciem zbrodni ludobojstwa,
ktore to pojecie — jak wiadomo — zdefiniowat uchodzca z Polski Rafatl Lemkin,
a ZO ONZ 09.12.1948 r. przyjelo Konwencj¢ o zapobieganiu i karaniu zbrodni
ludobdjstwa. Jest to odrebna kategoria zbrodni.

Zbrodnie sowieckie w czasie przygotowania i przebiegu Il wojny swiatowej
oczywiscie byty zbrodniami przeciwko pokojowi, zbrodniami wojennymi i zbrod-
niami przeciwko ludzkosci**. Komentarza w sprawie ich nieScigania, a nawet za-
tajania przez aliantow, tutaj nie bedzie.

Prace trwaty i przyniosty dalszy rozwoj migdzynarodowego prawa karnego,
a m.in. z inicjatywy Polski w 1968 r. przyjeto konwencje o nieprzedawnianiu
zbrodni wojennych i zbrodni przeciwko ludzkosci. Nie ma powodu dokonywania
tutaj rejestracji osiggni¢¢, poza przynajmniej jedng wzmiankg przypominajgca,
ze w XX wieku, po zakonczeniu II wojny $wiatowej, w Europie wybuchta tylko
jedna wojna, a to w bylej Jugostawii. Skutkowato to powotaniem (25.05.1993)
przez Rade Bezpieczenstwa ONZ Migdzynarodowego Trybunatu Karnego dla by-
tej Jugostawii*>. W kilkanascie miesiecy pozniej (08.11.1994) Rada Bezpieczen-
stwa ONZ powotata Migdzynarodowy Trybunal Karny dla Rwandy?¢, a to gtow-
nie w zwigzku ze stwierdzonym ludobdjstwem dokonywanym przez lud Hutu na
ludzie Tutsi. P6zniej jeszcze pojawity si¢ specjalne miedzynarodowe sady karne:
Trybunat Specjalny dla Sierra Leone (2002), Nadzwyczajne Izby Sadow w Kam-
bodzy (2006), Trybunat Specjalny dla Libanu (2007). Szczegdlng instytucja jest
Migdzynarodowy Trybunat Karny w Hadze powolany w 1998 r. na podstawie
bedacego umowsg miedzynarodowa statutu, ktory wszedt w zycie w 2002 r.

Warto przy okazji zwrdci¢ uwage zarowno na odmienny formalnoprawny
sposob zakonczenia I oraz Il wojny §wiatowej, jak tez i na dalszy odmienny
sposob postgpowania zwyciezcoOw. Po I wojnie zwyciezey zawarli z pokonany-
mi imperiami najpierw rozejmy?’, a potem negocjowali traktaty**, co w przy-
padku Niemiec przebiegato dtugo i nerwowo. Przegrane byto tez Imperium Ro-
syjskie, chociaz ta sprawa jest szczeg6lna, skomplikowana, ale ogélnie znana

33 Blizej zob. J. Nowakowska-Matusecka, Odpowiedzialnosé karna..., s. 21.

3% Blizsze omowienie zob. P. Ktadoczny, Zbrodnie stalinowskie na terytorium Il Rzeczypospo-
litej w latach 1939—45 w Swietle prawa norymberskiego, ,,Studia luridica” 1985, t. 27, passim.

35 J. Nowakowska-Matusecka, Odpowiedzialnosé karna..., passim.

3¢ J. Nowakowska-Matusecka, Odpowiedzialnosé karna..., passim.

37 Najpierw z Bulgarig (29.09.1918), potem z Imperium Osmanskim (30.10.1918); z Austro-
-Wegrami (04.11.1918); z Niemcami (11.11.1918).

38 28 czerwca 1919 r. z Niemcami w Paryzu; 10 wrze$nia 1919 r. z Austrig w Saint-Germain;
27 listopada 1919 r. z Bulgarig w Neuilly; 20 czerwca 1920 r. z Wegrami w Trianon; 10 sierpnia
1920 r. z Turcja w Sévres. (zmieniono go czesciowo w Lozannie w roku 1923).
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i tym samym niewymagajaca komentarzy. Zwyci¢zcy narzucali tez warunki
twarde, zarowno terytorialne, jak i inne: kontrybucje, ograniczenia w zakresie
zbrojen. Efektem byly liczne rozczarowania i frustracje: najsilniejsze w Niem-
czech, ale i na Wegrzech, a takze po stronie zwycigzcow — we Whoszech. Skutki
polityczno-ustrojowe byty powazne jeszcze pod koniec wojny (Imperium Ro-
syjskie, Imperium Osmanskie), szybkie byly we Wtoszech i na Wegrzech, nieco
pozniejsze w Niemczech. Natychmiastowe byto podjecie przez Stambut oraz
Moskwe dziatan zbrojnych, bedacych w istocie druga faza I wojny; bolszewi-
kow zatrzymali dopiero Polacy, za$ skomunizowanie Niemiec byto o przysto-
wiowy wlos.

Po I wojnie alianci zachodni wyciagneli wnioski z do§wiadczen powojennych,
ktore doprowadzity do narodzin systemow ekstremistycznych — totalitaryzmow.
Po II wojnie nie byto rozejméw i rokowan pokojowych, tylko bezwarunkowe
kapitulacje i narzucenie okreslonych rozwigzan, nawet jesli w przypadku Japonii
przyjety one formg traktatu pokojowego (San Francisco, 08.09.1951%*) konczace-
go okupacje amerykanska. Jednocze$nie zachodni alianci, gldwnie Amerykanie,
rozumieli, ze dla zatrzymania tendencji odwetowych i ekstremizmow, zwlaszcza
ekspansji komunizmu, nie wolno zepchna¢ przegranych w trwata nedze, ludno-
sci w skrajng biede. Dlatego 3 kwietnia 1948 r. Kongres Stanéw Zjednoczonych
uchwalil ustawe, w ktorej zawarto podstawowe zasady programu ekonomicznej
pomocy dla Europy — European Recovery Program, zwanego od nazwiska swego
tworcy Planem Marshalla. Ponadto zimna wojna weszta juz w ostra fazg (wojna
w Korei wybuchta 25.06.1950) i USA potrzebowaly silnych sojusznikow zarow-
no w Europie, jak i w Azji.

Na marginesie, nie sposob poming¢ drogi Francji przez Il wojne §wiatowa
i po jej zakonczeniu. Haniebny rozejm (22.06.1940) byt w istocie pelng i upo-
karzajaca kapitulacjg tego mocarstwa, ktore nie miato woli dotrzymania zadne-
go zobowigzania sojuszniczego®’. Zdekompletowany parlament na posiedzeniu
w Vichy ogromng przewagg gltosow (569:80; 20 wstrzymujacych si¢) przyznat
Pétainowi pethi¢ wtadzy i prawo ustanowienia konstytucji. ,,To juz koniec Trze-
ciej Republiki. Kleska Francji z 1940 r. nie byta tylko pogromem militarnym, ale
tez catkowitym zatamaniem si¢ instytucji politycznych™'. , Francuzi sami chcieli

39 Blizej zob. J. Tubielewicz, Historia Japonii..., s. 429-430.

40 Chodzi nie tylko o zobowigzania sprzed 1 wrze$nia 1939 r. (w tym zawarte w polsko-fran-
cuskim protokole wojskowym z 19.05.1939 r., Ze ,,Francja rozwinie dziatania ofensywne przeciw
Niemcom swymi gtéwnymi sitami, poczawszy od 15 dnia [wojny]”), ale tez o francusko-brytyjskie
porozumienie, ze nie podpisza odrgbnego pokoju ani rozejmu. Francuzi odrzucili nawet propozycje
Churchilla, aby utworzy¢ uni¢ francusko-brytyjska. Zob. zwtaszcza J. Baszkiewicz, Historia Fran-
¢ji, Wroctaw — Warszawa — Krakéw — Gdansk 1978, s. 681-684.

41 J. Baszkiewicz, Historia Francji..., s. 686.
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kolaboracji” — napisat francuski historyk*, a polski potwierdzi, ze ,,historia re-
zimu Vichy to dzieje coraz glgbszego upadku, coraz obrzydliwszej kolaboracji
z hitleryzmem i faszyzacji stosunkow wewngtrznych”. Po zakonczeniu wojny
swiatowej musiaty, oczywiscie, nastapi¢ zasadnicze przeksztatcenia ustrojowe we
Francji. A w Wietnamie i w Algierii sity zbrojne francuskie ponosity kleski; z ,,de-
santu sueskiego” (pazdziernik — listopad 1956) tez trzeba si¢ bedzie wycofa¢ na
skutek presji USA oraz ZSRR. Tak padta czwarta i narodzita si¢ Pigta Republika.

7. WOJNY XX WIEKU A PRAWO KARNE

Niezaprzeczalne jest, iz szczegolna rola w ksztattowaniu obszaru wolnosci
oraz dla tejze wolno$ci zagrozen przypada prawu karnemu. Prawo karne w ogole
stanowi szczegolnie czuly barometr i wskaznik charakteru ustroju panstwowego
1 politycznego panstwa; prawo karne szczeg6lnie dotkliwie wkracza w naturalne
prawa cztowieka, w tym w wolno$¢. Z natury swej prawo karne prawa czlowieka
ogranicza, teoretycznie wtasnie dla dobra innych ludzi oraz dla dobra ogoétu, dla
dobra spoteczenstwa, panstwa, ewentualnie narodu.

U progu XX wieku, tuz przed I wojng $wiatowa, zasada nullum crimen sine
lege wraz z uzupetniajacg ja zasada nulla poena sine lege miaty za sobg kariere
pottorawiekowa, jesli liczy¢ symbolicznie od daty (1764) pierwszego wydania
wiekopomnej ksigzeczki O przestepstwach i karach markiza z Mediolanu. Wy-
mienione zasady niebezpodstawnie uwazane byly za fundament praworzadnosci
w prawie karnym, podstawe przewidywalnosci poczynan wiadzy panstwowej
w zakresie prawa karnego, fundament bezpieczenstwa prawnego cztowieka, ktore
mu si¢ z natury nalezy. Obie zasady przeto Deklaracja praw cztowieka i obywa-
tela oglaszata (art. 4 1 8) jako ,,naturalne, niepozbywalne i $wigte prawa cztowie-
ka”, ktorych zabezpieczenie i przestrzeganie niezbedne miato by¢ dla ,,szczescia
ogolnego”. Zakaz stanowienia ,,praw ex post facto” znalazt si¢ w amerykanskiej
konstytucji, sformutowany tam dwukrotnie: w odniesieniu do praw federalnych
oraz do praw stanowych*.

Ta humanitarna reakcja filozofow Wieku Swiatla i Rozumu na przedo$wiece-
niowy stan niepewnosci w prawie karnym, na dawniejsze panowanie zasady ana-
logii wiszacej nad cztowiekiem niczym miecz Damoklesa, przeksztalcona zostala
w XIX-wiecznej szkole klasycznej prawa karnego w formalng definicje przestep-
stwa, zabezpieczajaca czlowieka 1 obywatela przed samowolg wiladzy, trzeciej
z wladz wedlug Monteskiuszowskiego podzialu. Indeterministycznie pojmowa-

2 A. Prost, Zarys historii Francji w XX wieku, thum J. Blonska, Krakow 1997, s. 59.
4 J. Baszkiewicz, Historia Francji..., s. 687.
4 Art.1, dzial 9.3 oraz dziat 10.1.
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na wina jednostki ksztattowata ten o§wieceniowy humanitarno-klasyczny model
podstaw odpowiedzialnos$ci, za$ uzupeliata go Kantowsko-Heglowska odwe-
towa teoria kary. Liberalno-indywidualistyczne i indeterministyczne koncepcje
pierwszych dziesigcioleci epoki postfeudalnej zostaly jednak zakwestionowane
pod koniec i na przetomie XIX 1 XX stulecia, najpierw przez skrajnie determini-
styczne wizje szkoly antropologicznej, pozniej zas przez o wiele trwalsze nauki
szkoty socjologiczne;j.

Jesli zgodzimy si¢ z powszechnym i banalnym pogladem, ze prawo karne
stanowi szczegdlnie czuly wskaznik ustroju panstwowego, to dla zagadnienia
skutkow wojen XX stulecia na prawo karne przychodzi jedynie odpowiedzie¢ na
pytanie posrednie: ktore transformacje ustrojowe po wojnach XX wieku powodo-
waly zmiany w prawie karnym i jak glebokie byty to zmiany. Tak wigc, jak ustroje
$wiata gtdéwnych mocarstw zachodniej Europy (Wielka Brytania, Francja) oraz
USA pozostaty generalnie niezmienione, tak tez prawo karne tamze okazato swo-
ja trwatos¢, nie wkraczajac w zwykla ewolucje. W zasadzie wszystko, co ludzie
stworzyli w poznym Os$wieceniu i przez caly wiek XIX — nadal jest w uratowanej
cywilizacji aktualne. Od okoto dwustu lat w istocie nie wymyslilismy w prawie
karnym zadnych wielkich nowosci. Ewentualnych nowinek nalezy przeto szu-
ka¢ w prawie karnym nowych systemow, ktore wstrzasnety posadami cywilizacji
cztowieka — w systemach totalitarnych. Sprawy te maja swoja bogata literature,
a w znacznej cze$ci sg nawet powszechnie znane, totez przyjdzie jedynie odnoto-
wac generalia.

Wielkie problemy XX wieku — jak wszyscy §wietnie wiemy — tkwig w tym, ze
pojawily si¢ systemy polityczno-prawne nie tylko razgco naruszajace zasady pan-
stwa prawnego, lecz wrecz niweczace te zasady; totalitarne ustroje wykazujace
nihilizm prawny i pogarde¢ dla cztowieka, a tym bardziej dla najbardziej elemen-
tarnych praw czlowieka. Nie byta to zreszta i nie jest cecha tylko Starego Konty-
nentu. Wraz z upadkiem faszyzmu i komunizmu (nie do konca wszak) problem
nie wydaje si¢ by¢ jednak zakonczony: przyktadem moze by¢ wojujacy islam.

Pierwsza potowe XX stulecia nazwa¢ mozna epoka rewolucji. Wszak to re-
wolucje, gtownie te przeprowadzone po I wielkiej wojnie narodéw, nadaly bieg
dziejom ludzkim na nastepnych lat prawie sto, w wyniku czego cywilizacja nasze-
go globu staneta na krawedzi zagtady.

»Spustoszone stulecie” (Robert Conquest) to wiek totalitaryzmow. Wszystkie
systemy totalitarne byty (i sg) systemami rewolucyjnymi®’; ,(...) Zaden historyk
nie zdota nigdy spisa¢ opowiesci o naszym wlasnym stuleciu bez osnucia jej na

4 C. J. Friedrich, Z. K. Brzezinski, Totalitarian Dictatorship and Autocracy. Cambridge 1956,
s. 130; zob. tez K. Pomian, Oblicza dwudziestego wieku. Szkice historyczno-polityczne. Lublin
2002, s. 80.
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watku rewolucji*®”. Trzeba si¢ zgodzi¢ z cytowanym zdaniem Hannah Arendt, ale
tez doda¢ za Janem Baszkiewiczem, ze dotyczy to takze rewolucji w prawie jako
czesci rewolucji politycznej, ktora pokonuje dawne instytucje ustrojowe i obala
dotychczasowe prawa. Feliks Edmundowicz Dzierzynski odrzucatl nawet rewo-
lucyjng praworzadno$¢; na posiedzeniu Rady Komisarzy Ludowych mial powie-
dzie¢: ,,nie myslcie, ze szukam rewolucyjnej praworzadnosci, praworzadnos¢ jest
nam dzi$ zbedna”¥’. Wpisywato sie to w Leninowska koncepcj¢ dyktatury prole-
tariatu nieskrgpowanej zadnymi, nawet swoimi wlasnymi, prawami*.

Dyktatura proletariatu to m.in. zniesienie podzialu wtadzy. W konsekwencji
sady stanowig takg samg czg¢$¢ aparatu panstwowego, jak wszystkie inne urzedy.
Trzeba ponowi¢ pytanie: po co tutaj sady? Odpowiedz staje si¢ prosta: sady, tak
jak i inne instytucje przejsciowego panstwa dyktatury proletariatu, stuzg walce
klasowej, stuza do walki. ,,Stalinizm byt wierng kontynuacja leninizmu”, za$ Sta-
lin byt ,,z pewnoscia, obok Hitlera, cztowiekiem, ktory najbardziej przyczynit sie
do nadania $wiatu jego obecnej formy” — pisal w potowie lat 70. Leszek Kota-
kowski®.

8. CRIMINA LAESAE IUSTITIAE™®

Wigz krajow totalitarnych z cywilizowanym §wiatem zostata zerwana
w znacznym stopniu na skutek §wiadomego odrzucenia przez systemy totalitar-
ne consensus iuris, tworzacego spoleczenstwa naszych czaséw. ,,W tym miejscu
odstania si¢ zasadnicza odmiennos$¢ totalitarnej koncepcji prawa od wszystkich
pozostatych. Totalitarna polityka nie zastepuje jednego zestawu praw innym, nie
stwarza swojego wlasnego consensus iuris, nie wytwarza za pomocg rewolucji
nowych form legalnosci. Jej lekcewazenie dla wszystkich praw, wiacznie z tymi,
ktore sama ustanowita, pozwala sadzi¢, ze wierzy, ze moze sobie poradzi¢ bez
jakiegokolwiek consensus iuris™'.

Ideolodzy faszystowscy matg role przypisywali prawu — tak Mussolini, jak
i Hitler pisali, ze nad litera prawa musi wznosi¢ si¢ duch narodowy. Pozytywi-
styczna koncepcja prawa byla krytykowana na rzecz swiadomos$ci prawnej, na

4 H. Arendt, O rewolucji, thum. M. Godyn, Krakow 1991, s. 259.

47 Cyt. za: M. Filar, W stuzbie utopii: 73 lata radzieckiego prawa karnego, Torun 1992, s. 11.

A, Walicki, Marksizm i skok do krélestwa wolno$ci. Dzieje komunistycznej utopii, Warszawa
1996, s. 328—329.

4 L. Kotakowski, Glowne nurty..., s. 794 (cz. 111, r. I, pkt 1).

9 Ten wspanialy, a tragiczny w swojej wymowie termin zapozyczamy z ksiagzki Witolda Kule-
szy, Crimen laesae iustitiae. Odpowiedzialnosc karna sedziow i prokuratorow za zbrodnie sqdowe
wedlug prawa norymberskiego, niemieckiego, austriackiego i polskiego, 1.6dz 2013.

SUH. Arendt, Korzenie totalitaryzmu, t. 2, tham. D. Grinberg, Warszawa 2008, s. 232.
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rzecz idei ,,zywego prawa”, gdzie sad miat by¢ zastgpiony sedzig®. Ostatecznie —
w zgodzie z ideologig — prawo zostato zastapione przez sitg i terror.

Analogicznie bylo w bolszewickim systemie totalitarnym, z tym ze w ko-
munizmie publicznie obtudnie gltoszono co$ catkiem innego niz bylo w rzeczy-
wistosci. W konsekwencji komunisci, gdy stosowali terror i sile, na ogot nawet
w takich przypadkach ,,ubierali” swojg dziatalno$¢ w forme¢ wyroku sadowego.
Juz po wojnie domowej, w 1922 r., Lenin dawat swojemu ministrowi (ludowe-
mu komisarzowi) sprawiedliwo$ci wskazowki: ,,Sad nie powinien uchyla¢ si¢ od
stosowania terroru; takie zapewnienie bytoby oszukiwaniem siebie lub oszukiwa-
niem innych — powinien natomiast uzasadni¢ i zalegalizowaé¢ go pryncypialnie,
jasno, bez falszu i bez upigkszania™.

Komunizm jest najbardziej zaktamanym systemem w dziejach ludzkos$ci. Ni-
gdy 1 nigdzie nie byto takiej rozbieznosci migdzy gloszonymi ideami, hastami,
o$wiadczeniami, prawem na papierze a ,,;zeczywistg rzeczywistoscig”’, w przeci-
wienstwie do ,,rzeczywistosci urojonej” (Franciszek Ancewicz). ,,Totalne ktam-
stwo” (Leszek Kotakowski) to jedna z waznych cech systemu. W to ktamstwo
wpisywalo si¢ tzw. wymierzanie sprawiedliwos$ci, bedace glownie realizacja to-
talitarnego terroru. Tak byto od poczatku, ale to zwtaszcza ,,stalinizm, w miarg
umacniania si¢ totalitarnego oblicza systemu, coraz bezczelniej poszerzal prze -
pas¢ miedzy fasada polityczna i rzeczywistos$ciag™* Tym roz-
nit si¢ totalitaryzm czerwony od brunatnego, ze ten ostatni nie ukrywat swoich
celow 1 wysytat miliony na $mier¢ nie potrzebujac do tego sagdowych wyrokow.

Nikt nigdy w dziejach $wiata nie zblizyl si¢ do wielkosci stalinowskiego
Wielkiego Terroru, mierzonej liczba unicestwionych istnien ludzkich. Zaré6wno
owczesnych obserwatorow, jak i dzisiejszych historykoéw przerazat i do dzisiaj
poraza wymiar kary — z reguty kary najwyzszej. Mniej zastanawiano si¢ nad
takim fenomenem, ze w zasadzie kazdy unicestwiany w tym systemie (wszak
z gory przewidziany do unicestwienia) miat wyrok. A jesli w zasadzie kazdy po-
winien by¢ zlikwidowany na mocy wyroku, to trzeba byto opracowac i uruchomic
specjalne formuly pozwalajace na wydawanie setek tysiecy, a nawet milionéw
wyrokow. Crimen laesae iustitiae (zbrodnia obrazy sprawiedliwosci) w takim sy-
stemie musiato by¢ absolutng codziennoscia, zwykla czgscia tak zwanego wymia-
ru sprawiedliwo$ci®. Realizowano komunistyczny wielki terror w ZSRR przede

52 A. Wrzyszez, Okupacyjne sgdownictwo niemieckie w Generalnym Gubernatorstwie
1939-1945. Organizacja i funkcjonowanie, Lublin 2008, s. 397—401, passim.

53 Lenin do Dymitra Kurskiego 7 maja 1922 r. W.I. Lenin: Dziela wszystkie, t. 45, Warszawa
1989, s. 188.

54 J. Baszkiewicz, Powszechna historia ustrojow..., s. 356, podkr. w oryginale.

55 A. Litynski, Crimina laesae iustitiae: nazistowskie a komunistyczne. W zwiqgzku z ksigz-
kg Witolda Kuleszy, Crimen laesae iustitiae. Odpowiedzialnos¢ karna sedziow i prokuratorow
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wszystkim w trybie administracyjnym i przez organy pozasadowe, gldwnie policji
politycznej NKWD?*, przez ostawione trojki, dwojki, OSO, chociaz nie tylko.
Wigkszo$¢ rozstrzelanych oraz populacji tagrow i wiezien nigdy sali sadowej nie
ogladata. W roku 1937 az 87% skazanych byto ofiarami trojek i dwojek NKWD?¥’,
.| K]to poktadat ostatnig nadziej¢ w instytucjach prawa musiat do§wiadczy¢ tego,
ze kazda z tych instytucji zwracata si¢ przeciwko niemu, stanowigc czgs¢ sieci
terroru i gngbienia™®,

Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy (rezolucja nr 1096 z 27 czerwca
1996 r.) uznalo, iz do likwidacji pozostatosci totalitarnego rezimu komunistycz-
nego konieczne jest, aby winni przestepstw poniesli kare™.

9. WOJNY XX WIEKU A PRAWO PRACY

Wyksztatcenie si¢ migdzynarodowego prawa pracy jako nowej galezi prawa
wigze si¢ z szerszym zagadnieniem, jakim jest wielki rozwoj prawa pracy po
I wojnie swiatowej. U progu I wojny Swiatowej, w efekcie powszechnie juz
gloszonych haset solidaryzmu spotecznego i funkcji spotecznej praw podmio-
towych, oraz potrzeby podporzadkowania interesu indywidualnego wzgledom
dobra powszechnego (encyklika Rerum Novarum — 1891), najbardziej rozwi-
nigte panstwa byly do$¢ zaawansowane w procesie wyksztatcania si¢ prawa
pracy jako odrebnej od prawa cywilnego gatezi prawa®. Przyktadem mogty by¢
Niemcy Il Rzeszy, gdzie pozycja prawna robotnikéw po ustawach Bismarcka

za zbrodnie sgdowe wedlug prawa norymberskiego, niemieckiego, austriackiego i polskiego, £.6dz
2013, [art. rec. w:] ,,Czasopismo Prawno-Historyczne” 2014, z. 2, s. 382.

¢ Haponausiit Komuccapuar Buyrpennux Jlen — Narodnyj Komisariat Wnutriennich Diet
[NKWD] — Ludowy Komisariat Spraw Wewnetrznych, czyli ministerstwo spraw wewnetrznych.

578, Ciesielski, Wrog jest wszedzie. Stalinowska polityka represyjna w latach 1928—1941. To-
run 2013, s. 222-223.

8 Amerykanski Trybunat Wojskowy w wyroku z 4 grudnia 1947 r. w tzw. sprawie prawnikow;
cyt. za Witoldem Kulesza, Crimen laesae iustitiae. .., s. 40.

%9 Zagadnienie odpowiedzialno$ci karnej sprawcow zbrodni komunistycznych w Polsce pier-
wotnie znalazto si¢ w ustawie z 4 kwietnia 1991 r. nowelizujacej ustawe o Glownej Komisji Bada-
nia Zbrodni Hitlerowskich w Polsce — Instytucie Pamigci Narodowej (Dz.U. nr 45, poz. 195), ale
ustawa ta definiowata jedynie zbrodnie stalinowskie (a nie w ogéle komunistyczne) popetnione do
31 grudnia 1956 r. Wazna norma znalazta si¢ w art. 44 Konstytucji RP z 1997 r.: zawiesza si¢ bieg
przedawnienia w stosunku do przestepstw popetnionych przez funkcjonariuszy publicznych albo na
ich zlecenie, nieSciganych z przyczyn politycznych. Warto tu przypomnie¢, ze Konstytucja w art. 13
zakazuje istnienia partii politycznych odwotujacych si¢ do metod i praktyk m.in. komunizmu, zas
art. 256 k.k. z 1997 r. zakazuje propagowania totalitarnego ustroju panstwa. A. Litynski, Historia
prawa Polski Ludowej..., s. 183—184.

% W. Organi$ciak, Prawo pracy II Rzeczypospolitej. Szkic dla celéw dydaktycznych, ,,Z Dzie-
jow Prawa”, t. 2 (10). Prace Naukowe Uniwersytetu Slaskiego nr 2704, Katowice 2009, s. 233-234.
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ulegta zdecydowanej poprawie. Wojna przyniosta jednak radykalizacje¢ nastro-
jow, a przyktad rewolucji bolszewickiej i strach przed jej rozprzestrzenieniem
sic wymuszat nowe ustgpstwa wobec klasy robotniczej. Wsrod uczestnikéw
konferencji w Wersalu wyrazne byto przeswiadczenie o koniecznosci ustepstw,
czemu dawali publicznie wyraz zarowno T.W. Wilson, jak i G. Clemenceau oraz
D. Lloyd George®'. De facto chodzito o obrone kapitalizmu przed bolszewi-
zmem. Traktat wersalski w czes$ci XIII przewidywat utworzenie MOP (ILO),
ktora stata si¢ pierwsza mi¢dzynarodowg organizacja stojaca na strazy okre-
slonych praw jednostki. Art. 427 traktatu okreslat zasady ogolne, na podstawie
ktorych miata dziata¢ MOP. Znalazty si¢ wsrod nich i takie, ktorych realizacja
do dzi$ napotyka na trudnosci: 1) praca nie moze by¢ uwazana po prostu za to-
war lub artykut handlowy, 2) prawo robotnikéw i pracodawcéw do zrzeszania
sie, 3) prawo do godziwego zarobku, 4) maksymalnie 8-godzinny dzien pracy
i 48-godzinny tydzien pracy, 5) minimalna 24-godzinna przerwa w pracy raz
w tygodniu, 6) zniesienie pracy dzieci, 7) jednolita ptaca bez wzgledu na ptec,
8) jednakowa ptaca bez wzgledu pochodzenie, 9) utworzenie inspekcji pracy.
Do 1939 r. MOP przyjeta 67 konwencji dotyczacych réznych aspektow pracy,
w tym np. konwencje z 1930 r. dotyczacg pracy przymusowej i obowigzkowej
(weszta w zycie w 1932 1., ale nie zapobiegta wykorzystaniu pracy wigzniow).
Niewatpliwie MOP stata si¢ bardzo szybko waznym elementem migdzynaro-
dowego tadu, odgrywajac role czynnika unowocze$niajacego krajowe prawo
pracy. Przyktadem moze by¢ Polska, w ktorej w dwudziestoleciu obserwowac
mozna staly rozwoj ustawodawstwa pracy (np. ustawa z 1937 r. o uktadach
zbiorowych pracy®?). Warto jednak pamigtac, ze kodeks zobowigzan z 1933 r.
(a wigc akt z dziedziny prawa cywilnego) normowatl umowe¢ o prace. Prawo
pracy jako odrebna galaz prawa, ksztattowato si¢ wigc stopniowo, czego wyra-
zem byta zapadta w 1938 r. decyzja o wprowadzeniu obowigzkowego nauczania
prawa pracy jako odrgbnego przedmiotu na polskich wydziatach prawa®.
Pigkny jest rozwoj prawa pracy w krajach cywilizowanych, w systemach libe-
ralnych. Juz byliby$my gotowi zapomnie¢, ze wiek XX to ,,spustoszone stulecie”,
spustoszone przez co najmniej dwa systemy ludobdjcze, skrajnie zbrodnicze.
,,Kto nie pracuje, ten nie je” — bylo to sztandarowe hasto systemu komuni-
stycznego w ogole. Poczatek swoj brato z Manifestu komunistycznego. Jak wia-
domo, likwidacja wtasnosci prywatnej byta osia wywodow i wytyczania celow
w Manifescie komunistycznym. W konsekwencji wraz z likwidacja wlasnosci
prywatnej likwidacji mial ulec takze kapitalistyczny wolny najem pracy, zas

o1 J. Quigley, Soviet Legal Innovation...,s. 76=77.
2 Dz.U. nr 31, poz. 242.
8 S. Grzybowski, Wspomnienia, Krakow 1999, s. 498.
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wprowadzony musial by¢ ,,jednaki przymus pracy dla wszystkich, utworzenie
armii przemystowych, zwlaszcza dla rolnictwa” — stwierdzali tworcy programu
komunistycznego®. ,,Kto nie pracuje, ten nie powinien je$¢”® — stwierdzat tez
przyszty wodz rewolucji, Lenin, w napisanej w lecie 1917 r. rozprawce Paristwo
i rewolucja, a w napisanym przez siebie w marcu 1918 r. projekcie programu
partii zawarl kwestie konieczno$ci realizacji powszechnego obowigzku pracy®.
Powszechny obowiazek pracy wprowadzita Deklaracja praw ludu pracujgcego
i wyzyskiwanego (25.01.1918)%7, ktora nastepnie weszta w sktad (art. 18) pierw-
szej konstytucji RSFRR (10.07.1918)%, co pozniej byto kontynuowane w kon-
stytucji stalinowskiej (1936)%°, majacej wszak dtugi zywot (do 1977). W komu-
nizmie praca nie miata by¢ motywowana bodzcami materialnymi, lecz samym
entuzjazmem. Praca komunistyczna — wywodzit Lenin — ,,jest to bezptatna praca
na rzecz spoteczenstwa, praca wykonywana nie ze wzgledu na okreslong powin-
nos¢, nie w celu otrzymania prawa do okreslonych produktow (...), wynikajaca
z nawyku do pracy dla dobra ogoétu i oparta na §wiadomym stosunku (ktory
stat si¢ nawykiem) do niezbednosci pracy dla dobra ogétu (...)""°. Jak wynika
z przemys$len Leszka Kotakowskiego, Lew Dawidowicz Trocki w teoretycz-
nym tekscie Terroryzm i komunizm (1921) przedstawil ,,najogdlniejsza teori¢
panstwa dyktatury proletariatu, jaka Trocki u wtadzy napisat i stanowi najdo-
skonalsza prezentacje¢ systemu, ktory zwykto si¢ nazywac totalitaryzmem™’'.
W wywodach Trockiego przymus w panstwie proletariatu musi wystgpowac na
wszelkich poziomach i w rozmaitych formach — w nowym spoteczenstwie przy-
mus bedzie odgrywat role kluczowa.

Zasada pracy przymusowej pojawia si¢ jako fundamentalna, bowiem po
zlikwidowaniu kapitalistycznego wolnego najmu oraz wolnego rynku do pracy
moze sktania¢ jedynie entuzjazm albo przymus. Zaréwno Trocki, jak i Lenin zda-

8¢ K. Marks, F. Engels, Manifest komunistyczny, Warszawa 1983, s. 87.

8 W. Lenin, Paristwo i rewolucja, [w:] idem, Dziela, t. 33, Warszawa 1987, s. 89.

% A. Walicki, Marksizm i skok do krélestwa wolnosci. Dzieje komunistycznej utopii, Warszawa
1996, s. 343.

7 HUcmopust cosemckoti konemumyyuu. Cooprux doxymenmos. 1917—-1957, Mocksa 1957
[Istorija sowietskoj konstitucii. Sbornik dokumentow 1917-1957, Moskwa 1957], s. 44-46;
Ucmopus cosemckoii koncmumyyuu (6 ookymenmax) 1917—1956, Mocksa 1957 [Istorija sowietskoj
konstitucii (w dokumentach) 1917—-1956, Moskwa 1957], s. 57-59.

8 Zob. m.in. A. Litynski, Prawo Rosji i ZSRR 1917—1991 czyli historia wszechzwigzkowego
komunistycznego prawa (bolszewikow). Krotki kurs, Warszawa 2017, s. 56, 61.

6 Praca w ZSRR jest obowigzkiem i sprawg honoru kazdego obywatela zdolnego do pracy,
w mysl zasady: »Kto nie pracuje, ten nie je«. W ZSRR realizuje si¢ zasade socjalizmu: »Od kazdego
wedtug jego zdolnosci, kazdemu wedtug jego pracy«” (art. 12).

0 Cyt. za A. Walicki, Marksizm i skok do krolestwa wolnosci..., s. 357; zob. tez idem, Zarys
mysli rosyjskiej. Od oSwiecenia do renesansu religijno-filozoficznego, Krakoéw 2005, s. 687.

I L. Kotakowski, Gléwne nurty..., s 773.
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wali sobie sprawe, ze w szerszym wymiarze na motywacj¢ emocjonalng checi do
pracy liczy¢ nie mozna. Pozostawal przymus: ,,sama zasada pracy przymusowej
jest dla komunisty niepodwazalna (...) Jedynym rozwigzaniem trudnosci ekono-
micznych, poprawnym zaréwno z punktu widzenia praktyki, jak zasady jest trak-
towaé ludnosc¢ catego kraju jako rezerwuar koniecznej sily roboczej”— wywodzit
Trocki’. Nikotaj Bucharin w tym samym czasie (tj. jeszcze przed wprowadze-
niem Nowej Polityki Ekonomicznej — NEP — ktorej Bucharin stat si¢ gorgcym
zwolennikiem) potwierdzat i rozwijal koncepcje ekonomicznej dyktatury pro-
letariatu, ktéra oznaczata m.in. przymus pracy, a nawet jej militaryzacje. Przy-
mus w panstwie totalitarnym mial wiec by¢ totalny: petna rekwizycja nadwyzek
zywnosciowych rolnikéw oraz przymus (a nawet militaryzacja) pracy wszystkich
pozostatych”. Miato to jednak by¢ panstwo komunistyczne, bezklasowe, a wigc
mimo totalnego przymusu nie byto w nim miejsca na wyzysk klasowy, bo wszak
proletariat sam siebie wyzyskiwa¢ nie mogt. Wedtug Bucharina wolno$¢ wyboru
pracy byta nie do pogodzenia z gospodarka planowg, a gospodarka planowa wy-
magata precyzyjnego dziatania, bezwzglgdnego wykonywania polecen, szybkich
decyzji — jak w wojsku. Tym samym militaryzacja pracy byta — wedtug Buchari-
na — organizacyjnym postepem’,

Masowy przymus wymagal masowego terroru. Jedno i drugie stalo si¢ co-
dzienng rzeczywistoscig komunistycznego totalitaryzmu, co ujawnito si¢ i utrwa-
lito po kilku wzglednie spokojnych latach NEP-u.

10. WOINY XX WIEKU A PROBLEM KODYFIKACJI PRAWA PRY WATNEGO
W PANSTWACH EUROPY SRODKOWO-WSCHODNIEJ?

Zmiany ustrojowe w panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej, bedace kon-
sekwencja obu wojen, powodowaty powstanie problemow prawnych, wsrod kto-
rych dominuje potrzeba dokonania kodyfikacji narodowych, pdzniej narzucona
unifikacja wynikajaca z politycznej konsolidacji (zwtaszcza po drugiej wojnie
swiatowej), a w koncu zakres rekodyfikacji po upadku bloku wschodniego.

Skutkiem Wielkiej Wojny byto uzyskanie politycznej samodzielno$ci narodow
funkcjonujacych w ramach dotychczasowych mocarstw. Swiadomemu budowa-
niu narodéw jako wspolnoty politycznej towarzyszy tworzenie wiasnego, ,,naro-
dowego”, prawa. Sprawa kodyfikacji, czy w ogole jednolitego ustawodawstwa, to

2 Cyt. za: ibidem, s. 775.

3 L. Kotakowski, Glowne nurty..., s. 813.

" A. Walicki, Marksizm i skok do krdlestwa wolnosci. .., s. 362.

75 Uwagi dotyczg zwlaszcza panstw Europy Srodkowo-Wschodniej, ktére pojawity sie na ma-
pie Europy w wyniku rozpadu monarchii austrowegierskiej, cesarstwa rosyjskiego i niemieckiego,
a po drugiej wojnie swiatowe]j pozostawaly pod wptywem ZSRR.
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kwestia nie tyle naukowa’, co polityczna’. Whasne (narodowe) ustawodawstwo
tworzy podstawe samodzielnego rozwoju nauki, judykatury powodujac prawdziwe
unarodowienie”. To wlasne prawo miato by¢ wytworem ustawodawcy krajowego
w drodze demokratycznej po to, by obywatele mogli si¢ czu¢ takze jego autorami’.
Podkresli¢ nalezy stala dazno$¢ panstw stowianskich po I wojnie $wiatowej do
kodyfikacji prawodawstwa (Komisja Kodyfikacyjna w Polsce, Ministerstwo Unifi-
kacji w Czechostowacji, Rada Prawnicza w Jugostawii, Komisja Prawa Cywilnego
w ramach Rady Panstwa na Litwie)®. Wszystkie te panstwa podjely ogromny trud
unifikacji i kodyfikacji prawa prywatnego w krétkim miedzywojennym czasie. Wsrdd
nich przoduje Lotwa, ktora zdotata skodyfikowaé prawo prywatne przed druga wojna
swiatowg (Kodeks cywilny — 1937)8. W miedzywojennej Jugostawii — co symptoma-
tyczne — po wydaniu dekretu krolewskiego z 3 pazdziernika 1929 r. intensyfikujacego
unitaryzm, prace nad unifikacja i kodyfikacja prawa znacznie przyspieszyly. Mimo
bardziej skomplikowanej niz w migdzywojennej Polsce sytuacji prawnej (szczeg6lnie
w obliczu niewypracowania odpowiednich norm kolizyjnych), politycznej i ekono-
micznej prace Najwyzszej Rady Prawniczej Krolestwa Jugostawii przyniosty wymier-
ne rezultaty, a mianowicie pierwszy projekt jugostowianskiego kodeksu cywilnego
1934 r., wzorowany w przewazajacej mierze na ABGB, ale tez ZGB, BGB, kodeksie
cywilnym Liechtensteinu i projektowanych wowczas rozwigzaniach wegierskich®.

6 A. Ohanowicz, Unifikacja i reforma prawa cywilnego, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i So-
cjologiczny* 1959, z. 3, s. 78.

7 W 1921 r. Naczelnik Panstwa Polskiego Jozef Pitsudski mowit: ,,Wada Komisji Kodyfika-
cyjnej jest, ze jej cztonkowie, przewaznie profesorowie, daza do doskonatosci i przez to opdznia-
ja przygotowanie jednolitych kodeksow. A przeciez z punktu widzenia dobra i spoistosci Panstwa
znacznie jest rzeczg wazniejsza, bySmy jak najrychlej mieli jednolite prawa, niz zeby one byly
doskonate. Ulepszaé¢ je mozecie pdzniej. Znaczenia politycznego jak najrychlejszego zunifikowa-
nia praw Panowie nie doceniacie i dlatego zbyt duzo méwicie lub piszecie o zabierajacych czas
subtelnosciach jurydycznych”. Komisja Kodyfikacyjna Rzeczypospolitej Polskiej. Dzial ogolny, t. 1,
z. 1, Warszawa 1920, s. 21; por. tez J. Pitsudski, Pisma zbiorowe, t. 5, red. i wstep L. Wasilewski,
Warszawa 1937, s. 204—205.

® A. Ohanowicz, Unifikacja..., s. 78.

" J.M. Smits, Of the vocation of our age against codification: on civil codes in the information
society, [w:] .M. Milo, J.H.A. Lokin, J.M. Smits (eds.), Tradition, Codification and Unification.
Comparative — Historical Essays on Developments in Civil Law, Cambridge — Antwerp 2014, s. 242.

8 Por. B. Bolinski, New Codes in The Slavic Countries (Poland, Czechoslovakia, Yougosla-
via) by Valdimir Gsovki. Washinton, 1934, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny* 1935,
s. 540.

81 J. Vebers, Family law in Latvia: From establishment of the independent state of Latvia in
1918 to restoration of independence in 1993, [w:] A. Bainham ed., The International Survey of
Family Law, The Hague — Boston — London 1997, s. 207; S. Plaza, Historia Prawa w Polsce na tle
porownawczym, cz. I11: Okres miedzywojenny, Krakéw 2001, s. 66.

82 M. Kresi¢, Yugoslav private law between the two World Wars, [w:] T. Giaro (Hrsg), Moderni-
sierung durch Transfer zwischen den Weltkriegen, Frankfurt am Main 2007, s. 156-157, 167.
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W Polsce, na Wegrzech i w Czechostowacji pierwsze w historii kodeksy
cywilne powstaly i weszly w zycie po Il wojnie $wiatowej, czyli w czasie, gdy
wlasno$¢ prywatna zostata tam ograniczona do minimum. Tak tez w Rosji, gdzie
pierwszej kodyfikacji prawa cywilnego dokonano w 1922 r., aczkolwiek w czasie
chwilowej ,,odwilzy” (NEP).

Po II wojnie $wiatowej elementem narzuconej politycznej konsolidacji blo-
ku wschodniego byto znaczne i wymuszone ujednolicenie zasad poszczegdlnych
galezi prawa w ramach ,,rodziny” prawa socjalistycznego. Nalezy zwroci¢ uwage
na fakt, ze to niedobrowolne ujednolicenie zostato przeprowadzone w niezwy-
kle szybkim tempie, podobnie jak we wszystkich republikach radzieckich®. Od-
rzucenie w radzieckiej doktrynie i prawie abstrakcyjnego, uniwersalnego pojecia
wlasno$ci w powigzaniu z publiczng kontrolg nad wszelkimi typami nowo poje-
tej wlasno$ci, zwlaszcza wlasnosci spolecznej, nalezato przyja¢ w calym bloku
wschodnim. Mozna nawet spotkac si¢ z opinia, ze w socjalizmie prawo cywilne
byto prawem prywatnym bez wiasnosci prywatnej’*.

Nalezy przypomnie¢, ze w ciagu kilku pierwszych miesigecy po bolszewickim
zamachu stanu, do lata 1918 r., praktycznie cate przedrewolucyjne prawo cywilne
przestato istnie¢®. Zupetnie obalono dotychczasowe stosunki wtasnosciowe, czyli
prawo rzeczowe (najgruntowniejsze wywlaszczenie w dziejach $wiata), catkowi-
cie zmieniono stosunki obligacyjne, zlikwidowano prawo spadkowe, stworzono
absolutnie nowe, oparte na skrajnie odmiennych zasadach prawo rodzinne. Zau-
wazy¢ warto, ze to wszystko zrealizowano jeszcze zanim dekret Nr 3 ,,0 sadzie”
wykluczyt stosowanie prawa dawnego. W pewnym sensie prawo cywilne ulegto
zmianie szybciej nawet niz ustawodawstwo karne; fundamentalne zasady dawne-
go prawa prywatnego zostaty zdruzgotane do potowy 1918 r. Juz w tym czasie
powstata baza wlasnosci, okreslanej pozniej jako socjalistyczna, oraz socjalis-
tyczna regulacja jej funkcjonowania: centralizm, akty administracyjne, reglamen-
tacja i rozdzielnictwo. Bylo to juz zupetnie nowe prawo i nie byto ono juz prawem
prywatnym, ius privatum. Przeciwnie — prawo cywilne w systemie radzieckim
niezwlocznie stalo si¢ prawem publicznym?¢. To absolutna nowo$¢ w $wiatowych
dziejach prawa.

8 K. Lubinski, Tendencje unifikacyjne w rozwoju prawa postepowania cywilnego, [w:]
A. Marciniak (red.), Ksiega pamigtkowa ku czci Profesora Witolda Broniewicza. Symbolae
Vitoldo Broniewicz dedicatae, 1.6dz 1998, s. 230; A. Litynski, Prawo Rosji i ZSRR 1917—1991...,
s. 259-227, 245, 301.

8 1. Vékas, The codification of private law in Hungary..., s. 60.

8 A. Litynski, Prawo Rosji i ZSRR 1917-1991...,s.232 in. Podobnie uwaza H.C. Reichel, [w:]
N. Reich, H.C. Reichel, Einfiihrung in das sozialistische Recht, Miinchen 1975, s. 92.

8 Np. A. Wyszynski pisat: ,,U podstaw prawa radzieckiego, a w szczegdlnosci u podstaw ra-
dzieckiego prawa cywilnego lezy nie prawo rzymskie opierajace si¢ na prywatnej wlasnosci (...),
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Rewolucja proletariacka miata charakter przede wszystkim niszczacy — burzy-
fa to, co zastata. Mozna wigc sobie zadawaé wstepne pytanie, jak uczynil to
jeden z badaczy, czy po rewolucji w ogole jeszcze jakies prawo zostalo,
a w szczegollnosci: czy istniato jeszcze prawo cywilne®’. ,,W epoce rewolucji pro-
letariackiej ostatecznie umiera indywidualistyczne prawo cywilne” — twierdzit
A.G. Gojchbarg.

Ten pierwszy okres rewolucji przeszedt rychto w okres komunizmu wojen-
nego w miesigcach i latach wojny domowej, co trwato do pierwszych miesiecy
1921 r. W tych latach dotychczasowe tendencje zastgpowania prawa cywilne-
go prawem administracyjnym jeszcze si¢ umocnity. Zmienilo si¢ to wprawdzie
w okresie NEP-u i woéwczas pojawily si¢ kodeksy, w tym takze kodeks cywilny.
Ale 1 woéwcezas ogolny kierunek upublicznienia prawa prywatnego byt utrzymy-
wany. Ton i kierunek wskazywatl osobiscie Lenin; stynna jest jego wypowiedz
(z lutego 1922 roku), ze ,,my niczego prywatnego nie uznajemy, dla nas wszystko
(...) jest publicznoprawne”®. W przeciwienstwie do klasycznego rozgraniczenia
na prawo publiczne i prywatne, komunistyczny system prawny znat jednolita
strukture prawa: tylko prawo publiczne®.

lecz zatozenia publiczno-prawne”. Zob. A. Wyszynski, Zagadnienia teorii panstwa i prawa, War-
szawa 1952, s. 139.

87 N. Reich, Sozialismus und Zivilrecht, Frankfurt am Main 1973, s. 43.

8 A.T. Toiuixbapr, IIponemapckas pesomoyus u epadicoarckoe npaso, [w:] A.L. Toiix6apr,
Iponemapuam u npaso. (Cooprux cmameii). 3nanme Hapomnoro Kommccapmara FOctummun
[A. G. Gojchbarg, Proletarskaja rewolucija i grazdanskoje prawo, [w:] Proletariat i prawo. (Sbornik
statiej). 1zdanije Narodnogo Komissariata Justicii], [b.m.] 1919, s. 16, zob. takze s. 6.

8 Przygotowuje si¢ nowe ustawodawstwo cywilne. Ludowy Komisariat Sprawiedliwo$ci
»plynie z pradem«; widzg to. A ma obowiazek walczy¢ przeciw pradowi. Niech nie przejmuje
starego, burzuazyjnego poj¢cia prawa cywilnego ($cislej, nie da¢ si¢ nabiera¢ t¢pym i burzua-
zyjnym starym prawnikom, ktdrzy je przejmuja), lecz tworzy nowe. Niech nie ulega Ludowemu
Komisariatowi Spraw Zagranicznych, ktory »z obowiazku« stoi na stanowisku »przystosowa-
nia si¢ do Europy«, lecz walczy z tym stanowiskiem, ksztaltuje nowe prawo cywilne,
nowy stosunek do »prywatnych« umow itp. My niczego »prywatnego« nie uznajemy, dla nas
wszystko, co dotyczy gospodarki, jest publicznoprawne, a nie prywatne. Zezwalamy na
kapitalizm tylko panstwowy, panstwo zas$ to my, jak powiedziano wyzej. Stad — rozszerzy¢
zakres ingerencji panstwa w stosunki »prywatnoprawne«; rozszerzy¢ jego prawo do uchylania
»prywatnych« umow; stosowaé nie corpus iuris romani do »stosunkéw cywilnoprawnyche,
lecz naszg rewolucyjng Sswiadomos$¢ prawna; systematycznie, uparcie, wytrwale ukazy-
wac¢ w wielu pokazowych procesach, jak to nalezy czyni¢ rozsadnie i energicznie; w drodze
partyjnej stawia¢ pod pregierzem i przepgdzac¢ tych czlonkéw trybunatéw rewolucyjnych i s¢-
dziow ludowych, ktorzy si¢ tego nie uczg i nie chcg zrozumie¢”. W. Lenin, Dziefa wszystkie,
t. 44, s. 379-380 (podkr. w oryginale).

% H.C. Reichel, [w:] N. Reich, H.C. Reichel, Einfiihrung in das sozialistische Recht..., s. 85.
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Oddzielenie prawa cywilnego od prawa prywatnego jest by¢ moze najwaz-
niejszg nowoscia, jaka modernistyczna cywilistyka radziecka wprowadzita do
powszechnej teorii prawa’'.

Po upadku bloku wschodniego w wyniku zimnej wojny nalezato niezwtocznie
zdemontowac¢ instytucje socjalistyczne. Poczatkowo sprowadzalo si¢ to do wie-
lokrotnego nowelizowania kodeksow cywilnych w zakresie wybranych instytucji
w poszczegblnych ich czgéciach, wzglednie do nowelizowania nieskodyfikowane-
go prawa w panstwach byltej Jugostawii. Nalezy jednak podkresli¢, ze wymuszona
implementacja instytucji socjalistycznych po drugiej wojnie Swiatowej nie Spowo-
dowata zaniku wzorcow zachodnich, co z kolei dato szansg panstwom Europy Srod-
kowo-Wschodniej na dokonanie transformacji w dos¢ szybkim tempie®.

Faktem jest, ze rdzne instytucje pochodzenia zachodniego lub wschodniego
zawsze byly mieszane ze sobg w zaleznosci od dominujacej politycznej scenerii
regionu, wytworzonej w efekcie wojen XX wieku. Zagadnienie zmieniajacych
si¢ wzorcow regulacji cywilnoprawnych i zderzenia dawnej tradycji z nowymi
instytucjami po drugiej wojnie §wiatowej oraz proba uwzglednienia wspotczes-
nie najnowszych zdobyczy cywilistyki skutkuje obecnie zjawiskiem, ktére mozna
nazwaé hybrydyzacja prawa w panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej. Nie-
zaleznie od tego podkresla si¢ narodowos¢ efektu w postaci kodeksu cywilnego,
jak np. w Czechach (2012), mimo silnych wpltywow germanskich, a nastepnie
komunistycznych®.

Mimo usunigcia zasadniczych socjalistycznych instytucji z kodeksoéw cywil-
nych powstatych w panstwach satelickich ZSRR (tzw. demokracjach ludowych)
niemal wszystkie te panstwa z mniejszym lub wickszym oporem uznaty ostatecz-
nie za konieczne dokonanie nowej kodyfikacji cywilnej. Decyzje o nowej ko-
dyfikacji podj¢li nawet Serbowie, wyjatkowo przywigzani do swojego kodeksu
z 1844 r., ktorym wyprzedzili wiele panstw bardziej rozwinigtych. W zasadzie
dopiero wiek XXI przyniost wymierne efekty w postaci wtasnych ,,narodowych”
kodyfikacji cywilnych, w szczegdlnosci na Wegrzech (2013), w Czechach (2012),
na Litwie (2000), w Estonii (2002) i na Ukrainie (2003)%, a w pozostatych pan-
stwach, w tym w Polsce, proces ten trwa nadal.

L N. Reich, Sozialismus und Zivilrecht..., s. 337.

2 K. Kelemen, B. Fekete, How Should the Legal System of Eastern Europe be Classified To-
day? [w:] A. Bad6, D.W. Belling, J. Boka, P. Mezei (eds.), International Conference for the 10th
Anniversary of the Institute of Comparative Law, Potsdam 2014, online: https://ssrn.com/ab-
stract=2614944, s. 213.

% P. Dostalik, O. Hordk, Zmiany w czeskim prawie prywatnym, ,,Forum Prawnicze” 2014,
s. 16-25.

% Por. H.L. MacQueen, Private Laws Revolutionaries: Authors, Codifiers and Merchants?
[w:] S. Worthington, A. Robertson, G. Virgo (eds.), Revolution and Evolution in Provate Law, Ox-
ford, UK — Portland, Oregon 2018, s. 42.
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Wiek XX to zatem nie tylko wiek ustrojowych transformacji w Europie
Srodkowo-Wschodniej, lecz takze wiek kodyfikacji i zmian ustrojowych, ktére
wymuszaty nowe ujecie regulacji kodeksowych.

Reasumujac: to, na co wojny XX wieku nie miaty wptywu, to sama idea ko-
dyfikacji, ktora pozostaje generalnie niezmienna od X VIII w. —nadal Zyje i ma si¢
dobrze, mimo wojen i rewolucji. Kodyfikacja jawi si¢ wiec jako historyczny feno-
men, ktory wciaz determinuje prawnicza $wiadomo$¢ w naszej kulturze prawnej.

11. KILKA UWAG O WPLYWIE WOJEN
NA POLSKIE PRAWO PRYWATNE

Niniejszy tekst wskazywal juz pewne czynniki, ktére w wyniku wojen miatly
wplyw na rozwdj prawa, w tym coraz szybciej publicyzujacego si¢ prawa pry-
watnego. Jednym z nich byta emancypacja kobiet, ktore w czasie I wojny zostaty
w wielu krajach wtaczone w znacznie wickszym niz dotychczas stopniu w zy-
cie spoteczenstw. Kobiety staty si¢ faktycznie petnoprawnym uczestnikiem zy-
cia spotecznego, co musiato skutkowa¢ migdzy innymi zmiang przepisow prawa
cywilnego, ktore dotychczas przewidywaly ograniczenia w pozycji prawnej ko-
biet. Przyktadowo, w Polsce konstytucja marcowa opierata si¢ na zasadzie rowno-
uprawnienia pfci, stad dos$¢ szybko Sejm Ustawodawczy uchwalit ustawe z 1 lipca
1921 1.%, ktdra zmieniata przepisy kodeksu cywilnego Krolestwa Polskiego oraz
prawa matzenskiego z 1836 r. migdzy innymi w zakresie opieki, zarzadu majatkiem
malzenskim oraz wzajemnych praw i obowigzkéw matzonkoéw. Zakres terytorial-
ny ustawy ograniczat si¢ do bylego Krolestwa Polskiego, gdyz tam przypadkow
przepisow zawierajgcych nierownosci migdzy malzonkami byto najwigcej. Prawo
polskie stopniowo znosito takze inne nierdéwnosci niz wynikajace z réznicy pici.
Na terytorium ziem wschodnich obowigzywalo rozporzadzenie Prezydenta RP
z 14 pazdziernika 1927 r. o uchyleniu odrebnosci stanowych®. Kompleksowy
charakter miata natomiast krotka ustawa z 13 marca 1931 r. 0 wygasnieciu mocy
prawnej przepiséw wyjatkowych, zwigzanych z pochodzeniem, narodowoscia,
jezykiem, rasa lub religia obywateli Rzeczypospolitej”’. Problem z ta ustawa byt
jednak taki, ze nie wskazywata ona konkretnych uchylonych przepisow, zawie-
rajac jedynie norm¢ generalng. Powodowato to trudno$ci interpretacyjne, a stan
ten mozna byto zmieni¢ jedynie przez wydanie nowych przepisow jednolitych dla
catego obszaru panstwa, uchylajacych stare.

% Ustawa z | lipca 1921 r. w przedmiocie zmiany niektorych przepisow prawa cywilnego,
dotyczacych praw kobiet (Dz.U. nr 64, poz. 397).

% Dz.U. poz. 92, nr 824.

7 Dz.U.nr 31, poz. 214.
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Bezposredni zwigzek ze skutkami wojny miato uchwalenie ustawy z 27 stycznia
1922 r. ,,w przedmiocie zmiany i uzupehienia niektorych przepisow obowiazuja-
cego w b. Krélestwie Polskiem kodeksu cywilnego z 1825 oraz ustawy postepowa-
nia cywilnego, dotyczacych nieobecnych i zaginionych™®. Ustawa ta nadata nowe
brzmienie kodeksowym przepisom o nieobecnych. Dziat III (art. 46—55) o uznaniu
0s6b zaginionych za zmarle zawieral nowoczesne rozwigzania, ktdore — w naszej
opinii — zostaty czeSciowo wykorzystane w unifikacyjnym dekrecie Prawo osobowe
z 1945 1. Nie sposob tu poming¢ przepisow znowelizowanego dziatu IV o skutkach
uznania osoby zaginionej za zmartg oraz nowelizacji przepisOw rosyjskiej ustawy
postepowania cywilnego (art. 2 ustawy z 1922 r.). Rowniez te rozwigzania staty na
wysokim poziomie i obowigzywaty na terenie catego bytego zaboru rosyjskiego.
Zgodnie bowiem z rozporzadzeniami Rady Ministréw z 1922 r.° i 1924 r.'% przepi-
sy ustawy z 1922 r. rozciagnieto na obszar bylego zaboru rosyjskiego, poza bylym
Krolestwem Polskim. W ten sposob wigkszos¢ terytorium polskiego zostata przy-
porzadkowana nowoczesnemu prawu 0 uznaniu za zmartego, powstalemu wyraznie
w zwigzku ze skutkami wojny. Wspominamy o tym réwniez dlatego, ze przepisy
0 uznaniu za zmartego, ktore obowiazujg dzisiaj jako czg¢s¢ kodeksu cywilnego,
wykazujg podobienstwo do wezesniejszych polskich rozwigzan przyjmowanych od
1922 r. Rzecz ciekawa, powstawaly one poza Komisja Kodyfikacyjna II RP.

Druga wojna $wiatowa problem uznania za zmartego zdecydowanie bardziej
wyostrzyta. Pisal o tym jeden z twércoOw unifikacji prawa cywilnego, A. Wolter:

juz w czasie trwania, a zwlaszcza po zakonczeniu pierwszej wojny $wiatowej, przepisy doty-
czace uznania za zmartego zyskaly niepomiernie na aktualnosci w stosunku do czasow daw-
niejszych; totez wigkszo$¢ panstw byta zmuszona podda¢ odnosne postanowienia swoich usta-
wodawstw gruntownej rewizji. Aczkolwiek dzieli nas od tego czasu zaledwie ¢wier¢ wieku, ten
problem stat si¢ znow palacym (...). W Polsce ponadto powstata dalsza kwestia, a mianowicie
unifikacji przepisow, dotyczacych uznania za zmartego, gdyz dziedzina ta dotychczas stata pod
rzadem ustaw dzielnicowych!.

Warto odnotowa¢ fakt, iz w czasie Il wojny $wiatowej rzad RP na uchodz-
stwie pracowal nad ustawg o zaginionych i zmarlych. Powstaty nawet trzy projek-
ty ustawy, a jeden z nich zostat stworzony w okupowanym kraju'®2. Ostatecznie

% Dz.U. nr 11, poz. 87.

% Dz.U. nr 43, poz. 360

190 Dz.U. nr 32, poz. 326.

00 A. Wolter, Uznanie za zmarlego. Rozdzial trzeci dzialu pierwszego prawa osobowego, ,,.De-
mokratyczny Przeglad Prawniczy” 1945, nr 1, s. 25.

12 A. Koziol, Prace nad unifikacjq prawa cywilnego w Polsce w latach 1945—1946, maszyno-
pis rozprawy doktorskiej powstatej na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Slaskiego pod
kierunkiem A. Litynskiego, Katowice 2006, s. 23—28.
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dekret z 29 sierpnia 1945 r. prawo osobowe!” wykorzystywat rozwigzania wcze$-

niejszych projektow. Zbadana dotychczas tylko wyrywkowo praktyka stosowania
zunifikowanych przepisow wskazuje, ze powojenny polski ustawodawca nalezy-
cie unormowat to tragiczne wojenne spustoszenie!®, miedzy innymi przez skroce-
nie termindw wymaganych do uznania osoby za zmarla lub zaginiong.

Jak wiadomo, Komisja Kodyfikacyjna w II RP nie zakonczyta prac nad unifi-
kacja prawa cywilnego przed wybuchem Il wojny. Poza Komisjg powstata nato-
miast ustawa z dnia 13 lipca 1939 r. o ulatwieniu przysposobienia matoletnich'®,
ktora zdecydowanie uproscita procedure adopcyjng wobec matoletnich. Jej ratio
legis sprowadzato si¢ do zlikwidowania masowego zjawiska sieroctwa w Pol-
sce'®. W warunkach II wojny ustawa odegrata bardzo wazna role: ulatwiata ona
uratowanie (niestety, nie wiemy w jak duzej skali'”’) sierot po zamordowanych
przez okupanta niemieckiego rodzicach. Zjawisko uproszczonego sposobu i trybu
przysposobienia w czasie Il wojny znane jest na ziemiach polskich w odniesieniu
do dzieci zydowskich: jesienig 1942 r. w t6dzkim getcie rozpoczgto akcje adop-
cyjna. Rodziny, ktére zdecydowaly si¢ przyjac¢ do swego domu dziecko, otrzymy-
waty dodatkowe przydziaty zywno$ci. Podstawa adopcji byty specjalne dekrety
adopcyjne, wydawane przez Komisje Opieki nad Osieroconymi Dzie¢mi'®, Nie-
stety, los tych dzieci byt ostatecznie rownie tragiczny, jak los ich opiekundw.

W pracach nad unifikacjg prawa cywilnego w zakresie przepisow o przyspo-
sobieniu odwotano si¢ do konieczno$ci utatwienia adopcji w zwigzku ze skutkami
wojny. Dekret z 22 stycznia 1946 r. prawo rodzinne!” w art. 76—84 regulowat
catkowicie na nowo t¢ instytucje, a przepisy opieraly si¢ na zawartym w tezach
zatozeniu o koniecznosci utatwienia korzystania z tej instytucji po Il wojnie §wia-
towej!'%, W §wietle przepiséw przysposobienie miato charakter minus plena'''.

163 Dz.U. nr 40, poz. 223.

104 Zob. S. Przewoznik, Uznanie za zmartego w swietle akt Sgdu Grodzkiego w Krakowie w la-
tach 1946—1950, maszynopis rozprawy doktorskiej powstatej w Krakowskiej Akademii im. A. Fry-
cza Modrzewskiego pod kierunkiem I. Lewandowskiej-Malec, Krakow 2015, ss. 246.

15 Dz.U. nr 63, poz. 416.

106 P, Fiedorczyk, Kilka uwag o genezie ustawy z dnia 13 lipca 1939 r. o ulatwieniu przysposo-
bienia matoletnich, ,,Studia Iuridica Lublinensia” 2016, nr 25, nr 3, s. 301-312.

107" A. Stelmachowski, Przysposobienie w polskim prawie rodzinnym, Warszawa 1957, s. 81.

198 E. Wiatr, Wstgp, [w:] R. Lipszyc, Dziennik z getta tédzkiego, Krakéw — Budapeszt 2017,
S. XVi.

19 Dz.U. nr 5, poz. 21, sprostowanie: Dz.U. z 1946 r. nr 16, poz. 113.

110 Tragiczne skutki ostatniej wojny spowodowaty konieczno$¢ jak najdalej idacego utatwie-
nia przysposobienia celem umozliwienia stworzenia rodzin zastgpczych dla sierot” — stwierdzato
uzasadnienie do tezy VIII w ostatecznej redakcji tego dokumentu (Archiwum Akt Nowych, zespot:
Ministerstwo Sprawiedliwosci, sygn. 4306, k. 481).

W trakcie konsultacji projektu sedzia Sadu Apelacyjnego w Katowicach dr S. Gronowski
proponowal, by rozszerzy¢ skutki prawne adopcji, stusznie uzasadniajac, iz petna adopcja lepiej
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Nasze dotychczasowe rozwazania pomijaty najbardziej bodaj interesujaca
spoteczenstwo kwesti¢ z zakresu prawa rodzinnego: prawo rozwodowe. W pra-
cach nad unifikacjg osobowego prawa matzenskiego w 1945 r. problem ten ob-
jawil si¢ w postaci zerwania z koScielnym postulatem nierozerwalnosci matzen-
stwa i zastgpieniem go zasada trwatosci, ktora oznaczata jednak dopuszczenie
mozliwosci rozwodu w razie zaistnienia okreslonych przestanek. Rzad w akcji
propagandowej postuzyt si¢ argumentem skutkéw wojny dla rodzin jako uzasad-
nieniem dopuszczalnosci rozwodu. Kampania propagandowa w oficjalnej prasie
odwotywata si¢ do niezrozumiatego dla czesci spoteczenstwa hasta ,,§wieckosci
prawa matzenskiego”. Argumentem za rozwodami miata by¢ krytyka dogmatow
katolickich o nierozerwalno$ci matzenstwa. ,,Nie ma $wiecie §wietosci takiego
Sakramentu, ktory miatby prawo przyku¢ zotierza spod Lenino czy Tobruku do
kochanki niemieckiego gestapowca. Albo nawet kobiete, ktora przeniosta caty
cigzar lat wojny i okupacji do czlowieka wracajacego do domu z chorobg wene-
ryczng zamiast ran i odznaczen” — pisal w sierpniu 1945 r. jeden z dziennikow
lokalnych''?. Ostatecznie rozwod zostat w dekrecie z 25 wrzesnia 1945 r. uregu-
lowany wedtug konstrukeji K. Lutostanskiego sprzed wojny (1929 r.), ale dekret
przepisy wprowadzajace prawo matzenskie'’* zawieral dwa ,,wojenne” przepisy
rozwodowe, stanowiace wyjatki od zasady trwatoSci matzenstwa. Art. XII tego
dekretu pozwalal na rozwigzanie malzenstwa przez rozwod, jezeli jeden z mat-
zonkow wpisal si¢ w czasie okupacji na niemieckg list¢ narodowa. Byla to jedyna,
w pelni wystarczajaca przestanka rozwodu, nieistotne tutaj byto nawet dobro ma-
toletnich dzieci'*. Ratio legis tego przepisu opierato si¢ wigc na tezie szkodliwosci
spotecznej utrzymywania zwigzkow matzenskich z osobami narodowos$ci niemie-
ckiej''s. Znacznie wazniejszy wyjatek zostal sformutowany w art. XIII przepisow
wprowadzajacych. Zgodnie z jego trescia mozna bylo na zgodny wniosek stron,
bez orzekania o winie, rozwigzaé przez rozwod kazde malzenstwo majace wigcej
niz trzyletni staz matzenski. Prawo to miato charakter wyjatkowy, gdyz obowig-
zywato tylko przez trzy lata po wejsciu w zycie dekretu, tj. do 31 grudnia 1948 r.
Samo jednak jego istnienie uzna¢ nalezy za wielki eksperyment spoteczny, gdyz

odpowiada potrzebom okresu powojennego. Zob. AAN MS 4306, k. 552. Warto zwroci¢ uwagg, ze
adoptio minus plena zostala bardzo szybko poddana krytyce praktykow, ktorzy wskazywali na jej
sprzeczne z interesem spotecznym skutki. Zob. A. Dokowska, Przysposobienie a zycie, ,,Demokra-
tyczny Przeglad Prawniczy” 1947, nr 7, s. 33-35.

12 Cyt. za: A. Lachowicz, Laicyzacyjna rola reformy prawa matzenskiego i urzedow stanu
cywilnego w woyj. biatostockim w latach 1945—1948, ,,Studia Podlaskie” 2001, t. X1, s. 219.

113 Dz.U. nr 48, poz. 271.

14 J. Witecki, Prawo matzenskie z komentarzem, Warszawa 1946, s. 75.

115 Szerzej na ten temat: M. Tkaczuk, [w:] D. Janicka (red.), Judiciary and Society between
Privacy and Publicity. 8th Conference on Legal History in the Baltic Sea Area, 3rd—6th September
2015, Torun, Torun 2016, s. 164—173.
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pozwalalo ono na rozwigzanie wezesniej zawartych matzenstw praktycznie bez
zadnych ograniczen. Ustawodawca wyjasnial, ze celem przepisu jest likwidacja
faktycznie nieistniejacych matzenstw i uporzadkowanie stanu cywilnego spole-
czenstwa, a utrzymywanie fikcji jest sprzeczne ze spolecznymi celami rodziny.
Byt to najbardziej radykalny przepis o rozwodzie w polskim ustawodawstwie do
dzi$, a problem jego stosowania oczekuje na zbadanie.

Zasygnalizowane powyzej niektore watki wptywu wojen XX w. na prawo
prywatne stanowig oczywiscie tylko fragment wielkiego zagadnienia. Pojawia si¢
tu w szczegolnosci prawo majatkowe, ktore pozostawiamy poza zakresem rozwa-
zan. Wymienmy niektore z zagadnien: odszkodowania wojenne, reparacje, uza-
sadnianie przeksztatcen wtasnosciowych koniecznoscia likwidacji skutkow woj-
ny (np. tzw. dekret Bieruta dotyczacy gruntow warszawskich; mienie obywateli
polskich pozostawione za Bugiem).

12. ZIMNA WOJINA: ETAPY, FORMY, ZAKONCZENIE,
SKUTKI USTROJOWE I PRAWNE.
CZY TO KONIEC KONFRONTACIJI ZACHODU I WSCHODU?

Nie bedziemy probowali konstruowaé zadnej oryginalnej definicji pojecia
zimnej wojny, rozumiejac ja — jak to powszechnie si¢ czyni — jako konfrontacje
dwoch systemow: komunistycznego oraz $wiata zachodniego, a gtownie lide-
row tych odmiennych §wiatow: ZSRR oraz USA. Konfrontacja ta miata aspekty
tak bardzo wieloptaszczyznowe, ze mozliwe bedzie jedynie ich skatalogowanie
z uwypukleniem co najwyzej niektdrych.

Na wstepie powstaje natomiast pytanie o zakres chronologiczny okresu zim-
nej wojny. Zazwyczaj odnosi si¢ go do okresu po Il wojnie Swiatowej, widzac
jego koniec najpézniej z upadkiem lidera komunizmu — ZSRR. Co do terminu
a quo, to dla jego ustalenia nie da si¢ unikng¢ wkroczenia w rozmaite ptaszczyzny
zimnej wojny. W pamieci ludzkiej z pewnoscig pierwsze skojarzenie to konfron-
tacja militarna, wyscig zbrojen, ktéry wszak grozil wybuchem wojny o niespoty-
kanej 1 trudno wyobrazalnej sile zniszczenia. Punktem wyjscia konfliktu zimno-
wojennego byly jednak roznice ideowe. Ojcami komunizmu byli przeciez tworcy
Manifestu komunistycznego oraz przywddca rewolucji Lenin i jego nastepca
Stalin, za$ ojcami zachodniego systemu demokratyczno-liberalnego byli ojco-
wie amerykanskiej Deklaracji Niepodlegtosci oraz francuskiej Deklaracji Praw
Cztowieka i Obywatela. Marksizm-leninizm-stalinizm jako swoje credo miat roz-
szerzenie w $wiecie zasiegu rewolucji proletariackiej i zwtaszcza w pierwszych
latach po czerwonym pazdzierniku 1917 r. glosit rychte obalenie burzuazyjnych
rzadow 1 stworzenie wszedzie republik radzieckich. Z tym zamiarem szedl na
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zachod w 1920 r., ,,po trupie Polski”. To w celu szerzenia rewolucji wtasnie wte-
dy utworzono Komintern (1919—1943), za§ wydarzenia (1919) w Budapeszcie,
w Niemczech, a zwlaszcza w Bawarii, wydawaly si¢ potwierdzac te rachuby; tyl-
ko niepokorna Polska staneta na drodze pochodowi rewolucji — tej ,,Jokomotywy
dziejow”. Po rzeczywistym koncu I wojny $wiatowej, tzn. po traktacie ryskim
podpisanym w 1921 roku, Komintern zdecydowal, ze proletariat §wiata ma cata
energi¢ skierowac na wspieranie radzieckiej Rosji (wkrotce ZSRR) i w istocie
utozsamiat interesy rosyjskie z rewolucyjnymi interesami proletariatu zobowia-
zanego do dzialania na rzecz obalenia rzagdow. Kiedy kapitalizm wszedt w okres
kryzysu (1929 i nastepne), za§ ZSRR wszedl w okres gospodarki planowej, dla
Stalina i Kominternu $mier¢ sytemu zachodniego stata si¢ oczywista i bliska,
a wiec nalezalo si¢ do niej przyczyni¢. Racje ma Robert Conquest, gdy pisze, ze
,,Z komunistycznego punktu widzenia nigdy nie wchodzita w gre trwata zgoda po-
miedzy ZSRR a $wiatem »kapitalistycznym«”''®. Takg proba sit dwoch systemow
totalitarnych (Niemcy i Wtochy versus ZSRR/Migdzynarodowka Komunistycz-
na) byta miedzy innymi wojna domowa w Hiszpanii (1936—1939).

Przypomnienie tych znanych faktoéw ma wskaza¢, ze zimna wojna dwoch sy-
stemOw zaczela sie wraz z narodzinami systemu komunistycznego, zacze¢ta sie
w istocie w 1917 r., co zresztg zbiega si¢ w czasie z narodzinami (powolne to na-
rodziny) potgg komunistycznej Rosji oraz Swiatowego pierwszenstwa gospodar-
czego i militarnego USA. Dojscie do wladzy nazistow w Niemczech oraz japon-
ska ekspansja w Azji i podpisanie Paktu Antykominternowskiego (1936; Niemcy,
Japonia, Wtochy) wyciszyto zimng wojng, ale na krotko, bo do chwili niespodzie-
wanego dla zachodniego §wiata podpisania paktu Ribbentrop-Molotow. Ten za$
pakt ujawnit ukryta motywacje Moskwy, motywacj¢ bynajmniej nie ideologiczna,
lecz czysto imperialistyczna.

Pierwszym, chyba najwazniejszym skutkiem paktu Ribbentrop-Mototow byto
to, ze $wiat stangt w obliczu zagtady dotychczasowej cywilizacji. Absolutnie nie
do przyjecia jest twierdzenie niektdrych historykéw zachodnich, ze sierpniowy
sojusz hitlerowsko-stalinowski miat na celu tylko zyskanie przez Rosj¢ na czasie.
To byl prawdziwy sojusz totalitarnych imperiow o ludobdjczych zamiarach, go-
towych zniszczy¢ cywilizacje cztowieka, uksztaltowana co najmniej od czaséw
oswiecenia.

Innym skutkiem byta ekspansja terytorialna czerwonej Rosji. Imperium Ro-
syjskie wszak I wojne $wiatowa przegrato, ale na skutek inercji Zachodu i wezes-
nego wycofania si¢ USA ze spraw ecuropejskich Rosja zyskata wiele z ziem
nierosyjskich, do czerwonej Rosji je sita przylaczajac. Jednak niektore narody
uratowaty si¢ od okupacji rosyjskiej tworzac swoje suwerenne panstwa: Polska,

116 R. Conquest, Uwagi o spustoszonym stuleciu, ttum. T. Bieron, Poznan 2002, s. 211.



WOJINY XX WIEKU I ICH SKUTKI DLA USTROJOW PANSTWOWYCH I PRAWA 93

kraje battyckie, Finlandia. W sierpniu 1939 r. czerwone imperium rozpoczeto co
najmniej odzyskiwanie terenéw dawnej Rosji, ktore od niej odpadty przed 1921 r.
Imperializm komunistyczny nie miat zabarwienia ideologicznego. Powszechnie
znany dalszy przebieg wydarzen wojennych skutkowat nie tylko odzyskaniem
przez czerwone imperium prawie wszystkich (z wyjatkiem Finlandii) ziem impe-
rium carow, lecz takze uzyskaniem zdobyczy terytorialnych znacznie wigkszych,
o jakich Rosja carska marzyé nie mogta: catej Europy Srodkowo-Wschodniej
i czg$ciowo centralnej az po Labe. Wszedzie tam Moskwa zaprowadzita rychto
swoje porzadki; wyjatkiem byta tu Jugostawia, gdzie panowat , komunistyczny
sojusznik amerykanski'"".

Tu moze jedynie powsta¢ pytanie, czy dla wspomnianej cz¢$ci wschodniej
Europy wynikiem II wojny $wiatowej byta zmiana ustroju, czy tez byla to so-
wiecka okupacja!'® maskowana przez geniusza obludy — Stalina — formalnym
zachowaniem zewngetrznych oznak niezawistosci. W naszym przekonaniu miato
miejsce to drugie: sowiecka okupacja z zachowaniem niektorych elementdéw auto-
nomii. Europa zostata podzielona zelazng kurtyna, jak to okreslit Churchill.

Zaczeta si¢ druga odstona zimnej wojny. Wowczas tez (w listopadzie 1947)
okreslenie ,,zimna wojna” weszto na trwate do stownika polityki, a to wraz z ksigz-
ka bardzo znanego dziennikarza — komentatora politycznego — Waltera Lippmana,
The Cold War. W pelni podzieli€ trzeba tez 6wczesny wywdd Lippmana, ze Stalin
nie jest spadkobiercg Marksa, lecz Piotra Wielkiego, i kontynuuje imperialistycz-
ne dgzenia carow!’®. Wreszcie, w 30 lat po bolszewickim zdobyciu wtadzy, kto$ to
wyraznie $wiatu powiedziat.

Tyle o poczatku zimnej wojny, ktory widzimy juz w 1917 r., a po Il wojnie
now3 jej odstone i dynamike. Wojna jeszcze si¢ nie skonczyta, a na konferencji
jattanskiej (w lutym 1945) Stalin zazadat rewizji konwencji z Montreux (1936)'%,
w ktérej mocarstwa przyznaly Turcji prawo obrony cie$nin czarnomorskich.
W czerwcu 1945 r. Stalin zazadat od Turcji zwrotu okrggow Kars i Ardahan, kto-
re wszak ZSRR przyznal Turcji w 1921 r., wspolnie dokonujac rozbioru Arme-
nii (zob. wyzej pkt 2). Miesigc pdzniej Stalin i Mototow o$wiadczyli, ze obrona
ciesnin czarnomorskich powinna by¢ wspolng sprawg ZSRR i1 Turcji. W grudniu

7 T. Jakovina, Americki komunisticki saveznik. Hrvati, Titova Jugoslavija i Sjedinjene Drzave

1945—1955, Zagreb 2003.

118 Zob. A. Ajnenekiel (red.), Wojna domowa czy nowa okupacja? Polska po roku 1944, War-
szawa 2001.

19 D.C. Engerman, Ideologia a geneza zimnej wojny, [w:] M. Leffler, O.A. Westad (red.), Hi-
storia zimnej wojny, t. I Geneza, thum. M. Grzywa, Oswigcim 2017, s. 53.

120 Konwencja z 20.07.1936, anulujaca wczesniejsze postanowienia konferencji w Lozannie
(1923), ktorej sygnatariuszem stat si¢ takze ZSRR, pozwala na swobodny przeptyw nietureckich
statkow oraz w ograniczonym zakresie okretow wojennych.
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1945 r. dwiescie czolgdw radzieckich przekroczyto granice z Iranem i czg$¢ z nich
zajeta pozycje wzdtuz granicy iransko-tureckiej'?'. Zwiazek Radziecki zmierzat,
podobnie jak w Europie Srodkowo-Wschodniej, do przeksztatcenia Turcji w pafi-
stwo satelickie,. Latwo zauwazy¢, ze i na tym obszarze ZSRR kontynuowat kie-
runek ekspansji terytorialnej jeszcze Imperium Rosyjskiego i wobec chwiejnej
postawy Turcji w latach II wojny $wiatowej na Kremlu mogta zrodzi¢ si¢ na-
dzieja na kontynuacj¢ rozbioru Turcji, jak to si¢ dzialo po I wojnie. Na tym by
si¢ zapewne nie skonczyto. Podsekretarz stanu USA Dean Acheson przedstawit
(15.08.1946) prezydentowi Trumanowi raport, w ktorym pisat, ze ,,gtéwnym ce-
lem Zwiazku Sowieckiego jest przejecie kontroli nad Turcja. Jesli Sowietom uda
si¢ opanowac¢ Turcje, powstrzymanie ich przed podporzadkowaniem sobie Grecji
oraz calego Bliskiego i Srodkowego Wschodu bedzie zadaniem niezwykle trud-
nym, o ile w ogole wykonalnym”'*2. Dalej raport wskazywal na zagrozenie dla
Indii i Chin. Zauwazmy, ze po oddaniu sowietom m.in. Bulgarii i Rumunii oraz
po zainstalowaniu si¢ komunistéw w Jugostawii i rewolcie komunistéw greckich
tacznos¢ Turcji z Zachodem zostata przecigta. Truman wystal w rejon ciesnin po-
tezny zespot operacyjny US Navy. Sowieci si¢ zatrzymali.

Przyszty wybitny dyplomata George F. Kennan, wowczas przecigtnego
szczebla urzednik ambasady amerykanskiej w Moskwie, w stynnym ,,dtugim
telegramie” (8 tysiecy stow, luty 1946) sformutowatl doktryne powstrzymywa-
nia Zwigzku Radzieckiego, co przyjat na stale prezydent Truman, ale doktryna
Trumana nie odnosita si¢ do tych terytoridw, ktore juz znalazty sie¢ w sowieckiej
strefie wplywow. Na sowieckg blokade Berlina $wiat zachodni odpowiedziat
mostem powietrznym, ale nie wjazdem czolgdéw do radzieckiej strefy okupacyj-
nej. Zupehie inaczej bylo w Grecji (1946—1949), ktora znalazla si¢ w zachod-
niej strefie wplywow. Z kolei na powotanie NATO (1949) strona komunistyczna
odpowiedziata powotaniem Paktu Warszawskiego (1955) dopiero po szeSciu
latach, ale tez w silnie scentralizowanym i w pelni zaleznym od Moskwy syste-
mie nie bylo koniecznos$ci pospiechu. Na powotanie RFN (23.05.1949) strona
komunistyczna natychmiast zareagowata powotaniem (07.10.1949) NRD. Poz-
niej (lato 1961) budowa muru berlinskiego zaakcentowata tylko podzial $wia-
ta na strefy wpltywoéw, od ktorych drugiej stronie wara. Przez 16 godzin staty
(27.10.1961) na Checkpoint Charlie z lufami skierowanymi przeciw sobie czot-
gi radzieckie 1 amerykanskie, ale jednak wycofaty si¢. W 1956 r. na Wegrzech

121 J. Chace, Dzien, w ktorym zaczela si¢ zimna wojna, [w:] Zimna wojna, thum. M. Urbanski,
Warszawa 2009, s. 191 n.

122 Cyt. za J. Chace, Dzien, w ktorym zaczela sie zimna wojna..., s. 27; zob. tez M.P. Leffler,
Narodziny amerykanskiej wielkiej strategii 1945—1952, [w:] M. Leffler, O.A. Westad (red.), Historia
zimnej wojny, t. I: Geneza, ttum. M. Grzywa, Oswiecim 2017, s. 85.
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iw 1968 r. w Czechostowacji owa nienaruszalnos¢ stref wptywow drastycznie
si¢ ujawnita przed Swiatem.

Sformulowana we wrzesniu 1968 r. tzw. doktryna Brezniewa oficjalnie
stwierdzala ograniczong suwerenno$¢ panstw tzw. demokracji ludowej. Wpraw-
dzie kazde panstwo mogto kroczy¢ ,,wlasna drogg do socjalizmu”, ale to nie
mogto ,,szkodzi¢ socjalizmowi w ich kraju ani tez fundamentalnym interesom
pozostatych krajow socjalistycznych lub walczacemu o socjalizm $wiatowemu
ruchowi robotniczemu”. Gdyby tak si¢ zdarzyto, to pozostate kraje socjalistyczne
pod wodza Zwigzku Radzieckiego majg ,,internacjonalistyczny obowigzek™ — tak
jak w Czechostowacji — ,,przeciwstawi¢ si¢ zdecydowanie antysocjalistycznym
sitom”. Z doktryny Brezniewa zrezygnowano dopiero w 1989 r.!%

Zimna wojna powedrowala wkrétce do Azji, do Ameryki Lacinskiej oraz
do krajow Trzeciego Swiata. Na rubiezach zimnej wojny pojawit si¢ proces de-
kolonizacji (Indie, Pakistan — 1947 i inne kraje), a najwazniejszym wydarze-
niem tej wczesnej fazy byto komunistyczne zwycigstwo w Chinach i powstanie
(01.10.1949) Chinskiej Republiki Ludowej. Pdzniej pojawia si¢ lokalne wojny,
czesto wojny domowe, w Iranie, Egipcie, Indonezji, Libanie, Gwatemali, powsta-
nie Castro na Kubie (1956-1959), interwencja w Zatoce Swin na Kubie; specjal-
nego znaczenia nabraty wojny koreanska oraz wietnamska, a w koncu radziecka
agresja w Afganistanie'* (grudzien 1979 — luty 1989) oraz wojna w Zatoce Per-
skiej. Lokalne wojny, ktore zdarzaty si¢ i wezesniej, w wyniku zaangazowania ry-
walizujacych mocarstw staly si¢ wielokrotnie intensywniejsze i dla ludnosci tych
krajow drastycznie dolegliwe. Niektorzy nazywaja takie konfrontacje wojnami
zastepczymi, ktorych istota polega na starciu gtéwnych mocarstw nie bezposred-
nio, lecz na terenie panstwa trzeciego i sitami osobowymi najczgséciej tez obcymi.
Zimna wojna obfitowata w takie wojny zastgpcze.

Nie da si¢ zapomnie¢ kryzysu kubanskiego (jesien 1962) w zwigzku z radzie-
cka probg zainstalowania tam rakiet Sredniego!?® zasiegu, kiedy to rzeczywiscie
$wiat stangt na krawedzi globalnej wojny nuklearnej. Rzadziej si¢ pamigta, ze
woweczas obie strony uczynily krok do tyhu, bowiem za demontaz radzieckich in-
stalacji na Kubie USA zaptacity trwatym wycofaniem swoich rakiet z Turcji. Ten
przypadek wyraznie pokazat, ze zimna wojna w Trzecim Swiecie moze sta¢ sie
zapalnikiem wojny $§wiatowej o nasileniu w historii niespotykanym.

123 Zob. m.in. A. Litynski, Prawo Rosji i ZSRR 1917—1991..., s. 404.

124 Warto zauwazy¢, ze ZSRR kontynuowat tu kierunek ekspansji terytorialnej jeszcze Impe-
rium Rosyjsksiego z przetomu XIX i XX wieku, tzw. The Great Game. Zob. wyzej pkt 1 niniejszego
tekstu.

1250 postegpie w dziedzinie rakiet balistycznych i technologii zbrojeniowej zob. interesuja-
ca synteze J.F. Guilmartin jr, Miedzykontynentalne rakiety balistyczne a zimna wojna: technologia
u steru, [w:] Zimna wojna, tham. M. Urbanski, Warszawa 2009, s. 440 i in.
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,»Przez czterdziesci z gorg lat zyliSmy w nieustannym strachu przed wojna.
Zegar nuklearnego sadu ostatecznego wydawat si¢ na trwale ustawiony w pozycji
za minute potnoc — godzine duchéw dla swiata™!2,

Szczegolnym obszarem konfrontacji w catym powojennym okresie zimnej woj-
ny (i nadal) stat si¢ Bliski Wschod. Po rewolucji 1905 r. i pdzniejszych represjach
(pogromach) w Rosji bardzo wzrdst naptyw zydowskich osadnikéw z Imperium
Rosyjskiego do Palestyny. Zasadnicze wydarzenia si¢gaja I wojny swiatowej i roz-
bioru Imperium Osmanskiego, kiedy to zwlaszcza Brytyjczycy szukajac wsparcia
przeciwko Turcji (Imperium Osmanskiemu) zawierali lokalne sojusze z Arabami
i obiecywali im niepodlegto$¢, ale brytyjska polityka pelna byta sprzecznosci i wy-
kluczajacych si¢ obietnic'?’. Ostatecznie tez Arabowie opowiadali si¢ w zasadzie
za panstwami centralnymi, za$ Zydzi postawili na Entente i podjeli dzialania ak-
tywne wojskowe (legion zydowski) oraz dyplomatyczne. Te ostatnie owocowatly
tzw. deklaracja Balfoura, ktora byta jedna z wielu odnoszacych si¢ do Bliskiego
Wschodu po wojnie i pewnie — jak inne — poszlaby szybko w zapomnienie, gdyby
nie aktywne dzialania syjonistow na §wiecie. Brytyjczycy zaczeli najpdzniej w po-
towie 1917 r. postrzega¢ ruch syjonistyczny jako sojusznika, bez zrywania stosun-
kéw z Arabami. Po ostateczny zlamaniu wojsk osmanskich to Brytyjczycy weszli
(09.12.1917) do Jerozolimy i opanowali cata Palestyng. Po dtugich jeszcze zawi-
rowaniach dyplomatycznych Wielka Brytania otrzymata mandat Ligi Narodéw na
Palestyne 29 wrze$nia 1923 r. Wojny arabsko-zydowskie przybraty na sile. Druga
wojna $wiatowa przyniosta Holokaust, jednoczesnie wysuwajgc problem panstwa
zydowskiego na salony polityczne i czolowki gazet zyskujac poparcie dla idei od-
rebnego panstwa zydowskiego. Pod koniec II wojny $wiatowej zydowskie organi-
zacje militarne organizowaty serie zamachow terrorystycznych na placowki i insty-
tucje brytyjskie oraz osrodki zamieszkate przez ludnos$¢ arabska. Brytyjczycy nie
byli w stanie i nie chcieli dtuzej zarzadzac terytorium mandatowym. Zgromadzenie
Ogodlne ONZ (29.09.1947) uchwalito plan podziatu Palestyny'?® oraz zakonczenie
mandatu brytyjskiego 15 maja 1948 r. 14 maja 1948 r. Zydowska Rada Ludowa
oglosita deklaracje niepodleglosci panstwa Izrael. Jak wiadomo, dalsze dzieje sto-
sunkéw zydowsko-arabskich obfituja w wojny, w ktorych posrednio'® lub nawet
bezposrednio uczestniczyly mocarstwa swiatowe.

126 J. Prados, Panika wojenna roku 1983, [w:] Zimna wojna, thum. M. Urbanski, Warszawa
2009, s. 440 i in.

127 K. Schulze, Konflikt arabsko-izraelski, tham. B. Hlebowicz, Warszawa 2010, s. 21, passim.
Powierzchnia panstwa zydowskiego miata wynosi¢ 14 257 km? z ludno$cig 935 tys., w tym
42% to ludnos¢ arabska; Palestynczykom przyznano 11 664 km?* z ludnoscia 814 tys., w tym ludnos¢
zydowska to 1%. Jerozolima miata uzyskac status ponadpanstwowy (corpus separatum).

122 M.in. Kreml ponidst klgske na Bliskim Wschodzie w wyniku wojny sze§ciodniowej arab-
sko-izraelskiej (czerwiec 1967). Wczesniej wlozono duzy wysitek w odbudowg egipskich sit zbroj-

128
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Teraz kilka uwag o narzedziach zimnej wojny, ktére widzimy jako odmienne
przed i po II wojnie $wiatowej. Instrumenty wykorzystywane do prowadzenia
zimnej wojny to oczywiscie przede wszystkim zbrojenia. Zwigzek Radziecki we
wcezesnym okresie po Il wojnie przeznaczal na ten cel nawet do jednej trzeciej
swoich mozliwosci gospodarczych'*. Obok tego ogromne sumy pochtaniaty stuz-
by wywiadéw i kontrwywiadoéw oraz akcje propagandowe. Te ostatnie na szeroka
skale prowadzita tylko strona komunistyczna, za$ zachodniej udato si¢ tylko uru-
chomienie Radia Wolna Europa i Radia Swoboda. Sowieci za$ byli bez porow-
nania hojniejsi; na przyktad tylko na kampani¢ przeciwko bombie neutronowe;j
przeznaczyli okoto stu milionéw dolaréw™!. Mimo duzych sukcesow w wojnie
psychologicznej (np. wystrzelenie pierwszego satelity-sputnika — pazdziernik
1957; $wiatowe kampanie ,,walki o pok6j” i in.) 1 politycznej (m.in. uktad SALT I
korzystny dla ZSRR), strona komunistyczna poniosta i w tej materii porazke
w latach 80., za prezydentury Ronalda Reagana. W latach 80. ,,piekielny pociag
wyscigu zbrojen jadrowych nabieral niesamowitego przyspieszenia”'*2, Jak po-
wszechnie wiadomo, klgska ZSRR w zimnej wojnie wynikata z niemozliwo-
$ci udzwignigcia cigzaru zmilitaryzowania gospodarki, do czego przyczynit si¢
zwlaszcza Reaganowski program tzw. gwiezdnych wojen oraz Reaganowskie
doprowadzenie do drastycznego spadku cen ropy naftowej'**, W Moskwie umac-
nialo si¢ przekonanie, ze Reagan chce wygra¢ wojng nuklearng z ZSRR. Napigcie
w Moskwie doszto do szczytu w czasie listopadowych (1983) ¢wiczen NATO.
KGB doszedt do wniosku, ze wojska amerykanskie zostaly postawione w stan
gotowosci 1 moze nawet zaczelo si¢ juz odliczanie przed atakiem atomowym.
,,Ludzkos$¢ przestata by¢ nieSmiertelna”!34,

Przegrana przez ZSRR zimna wojna przyniosta wolnos¢ licznym krajom i na-
rodom zniewolonym. Niektore wrocily do niepodlegtosci (nadbattyckie), inne po
raz pierwszy (jesli nie liczy¢ krotkotrwatych prob wezesniejszych) ja uzyskaty
(Zakaukazie, takze faktycznie Ukraina i Biatorus). Niepodlegtos$¢ to oczywiscie
nowe systemy ustrojowe, za czym szlo budowanie wlasnych systeméw prawa
cywilnego i karnego.

nych. KGB miat ogromne osiagnigcia w penetrowaniu Egiptu, moéwiono nawet o ,,Egipskiej Repub-
lice Radzieckiej”. Po naglej Smierci proradzieckiego prezydenta Egiptu G. Nassera (1970) — jego
nastepca A. Sadat formalnie podpisat uktad o przyjazni z ZSRR, ale aresztowat frakcj¢ promoskiew-
ska 1 agentow KGB, a wkrotce (1972) radzieckim ,,doradcom” nakazat opusci¢ kraj. A. Litynski,
Prawo Rosji i ZSRR 1917—1991..., s. 403—404.

130 D.C. Engerman, Ideologia a geneza zimnej wojny..., s. 55.
R. Conquest, Uwagi o spustoszonym stuleciu..., s. 236.
M. Gorbaczow, Sam ze wspomnieniami, thum. O. Moranska, Warszawa 2014, s. 293-294.
Zob. M. Gorbaczow, Sam ze wspomnieniami..., s. 311; obszernie i interesujaco na ten temat
zob. P. Schweizer, Wojna Reagana, ttum. P. Amsterdamski, Warszawa 2004, s. 263—266, 284.

134 M. Gorbaczow, Sam ze wspomnieniami..., s. 293.
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,Zaden wyczyn komunizmu nie zadziwil §wiata tak bardzo, jak sposéb jego
zejécia ze sceny dziejow”'®. , Przeciez dotychczas wszystkim zakrgtom histo-
rycznym w kraju towarzyszyt rozlew krwi”!*¢. Ale czy to koniec zimnej wojny
pomigdzy $wiatem zachodniej kultury a Rosja?

Ostatnia wojng w XX-wiecznej Europie byla wojna w bylej Jugostawii.
W XXI stuleciu juz mamy za sobg rosyjskg agresje na Gruzj¢ (w sierpniu 2008),
rosyjska agresj¢ 1 inkorporacj¢ Krymu (w marcu 2014) oraz wschodniej czesci
Donbasu wraz ze zbrodniami na ludnosci cywilnej, z czego najgtosniejsze byto
zestrzelenie samolotu pasazerskiego z osobami cywilnymi na poktadzie, i ostat-
nio (w listopadzie 2018) wydarzenia w Cie$ninie Kerczenskiej (tzw. incydent na
Morzu Azowskim). Dotychczas agresor stale jest ten sam — Rosja; jest zwycieski
1 pozostaje bezkarny.

20™ CENTURY WARS AND THEIR CONSEQUENCES
FOR DIFFERENT FORMS OF GOVERNMENT AND FOR LAW

Summary

The Russo-Japanese War, fought between 1904 and 1905, started a period of wars
in the 20™ century. As a result of the First World War, as many as four empires collapsed
and, at the same time, revolutions took place in at least three of them; namely in Russia,
German Reich, and the Ottoman Empire while the Hapsburg Empire was affected by the
revolution only to a certain extent. As a matter of fact, the First World War did not finish on
the 11" of November 1918. Russia — both “white” and “red” — and Turkey resumed their
military conflict after the 11" of November 1918. The war ended in March 1921.

The so-called Treaty of Versailles which brought an end to World War I constituted
an explosive growth of international public law. Its main aim was to preserve interna-
tional peace and safety; however, it was unsuccessful in this respect. Moreover, the idea
of self-determination theoretically gained great importance. New states appeared on the
map in Central and Eastern Europe — specifically between Germany and Russia — which
did not exist before 1914. And so the end of World War I had to result in the expansion
of the reach of democracy. Furthermore, after the Second World War, the principle of
international responsibility for war crimes, crimes against humanity and genocide (Latin
genocidium) was partially realized. Nevertheless, it did not pertain to the USSR, which
was one of the victors.

The first half of the 20" century can be called an era of revolution. The revolutions
created the most criminal and genocidal totalitarian systems in the history of mankind.
The bond between the totalitarian countries and the civilized world was broken, among
others, in regard to law. For example, after the First World War, there was enormous

135 M. Malia, Sowiecka tragedia. Historia komunistycznego imperium rosyjskiego 1917—-1991,
Warszawa 1998, s. 444; zob. tez A Litynski, Prawo Rosji i ZSRR 1917—1991...,s. 148.
136 M. Gorbaczow, Sam ze wspomnieniami..., s. 322.
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development in labour law which veered towards positive changes for workers. On the
other hand, it was common in the totalitarian systems to use slave labour and it was done
on a large scale.

The end of both world wars in the 20" century resulted in political changes and,
consequently, also in changes in the area of criminal law and civil law. The emergence
of new states after World War I also led to the process of law codification. Furthermore,
this process also took place after the Second War when the states of the so-called Soviet
Bloc created their own codes based on Soviet models. As a result of both wars, numerous
problems arose which were connected with, for example, war reparations, compensation,
territorial changes, justification of ownership transformation, family law as well as mar-
riage law institutions, and others.

The Cold War — a confrontation between the communist system and the liberal west-
ern system — essentially began together with the beginning of the communist system al-
ready in 1917. It only acquired a new dynamic after the Second World War. The Cold War
soon spread throughout Asia, Latin America and the Third World countries. The USSR
lost the Cold War and in consequence it brought freedom to numerous enslaved countries
and nations. Naturally, independence meant new forms of government which were fol-
lowed by the creation of civil and criminal law systems.

GUERRES DU XXE SIECLE ET LEURS CONSEQUENCES
POUR LES SYSTEMES ETATIQUE ET JURIDIQUE

Résumé

La guerre russo-japonaise de 1904-1905 marque le début de la période des guerres du
XX siecle: quatre empires se sont effondrés, et sur les territoires des trois parmi eux les
révolutions ont éclatées (la Russie, I’Empire allemand, I’Empire ottoman et une révolu-
tion a affectée I’Empire des Habsbourg seulement dans une certaine mesure). En fait, la
Premiere Guerre mondiale ne s’est pas terminée le 11 novembre 1918, la Russie — aussi
« blanche » que « rouge » — et la Turquie ont repris la guerre aprés le 11 novembre 1918;
la fin de la guerre a eu lieu en mars 1921.

Le soi-disant systeme de Versailles qui met fin a la Premié¢re Guerre mondiale consti-
tue une explosion du développement du droit international public. Il visait principalement
a maintenir la paix et la sécurité internationales, et cela n’est jamais arrivé. Aussi, 1’idée
d’autodétermination des peuples a théoriquement pris une grande importance. Sur la carte
de I’Europe centrale et orientale — entre I’Allemagne et la Russie — apparaissaient des
Etats nationaux qui n’existaient pas avant 1914. La fin de la premiére grande guerre a du
entrainer un élargissement de I’espace démocratique. Par contre, aprés la Seconde Guerre
mondiale, le principe de la responsabilité internationale pour les crimes de guerre, contre
I’humanité et le génocide (génocidium) a été partiellement appliquée. Cependant, cela ne
concernait pas I’'URSS qui se trouvait parmi les gagnants.

La premiére moitié du XX si¢cle peut étre appelée la premiére ére de révolution. Les
révolutions ont créé les systémes les plus criminels de I’histoire de I’humanité, totalitaires
et génocidaires. Le lien des pays totalitaires avec le monde civilisé, y compris dans le do-
maine du droit, a été interrompu. Apres la Premiére Guerre mondiale, par exemple, le droit
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du travail a connu un grand développement favorable pour les employés, mais dans les
systémes totalitaires, le travail d’esclave obligé était utilisé largement et a grande échelle.

La fin des deux guerres du XX¢ siécle a entrainé des changements systémiques, et par
conséquent, le droit pénal et civil ont été modifiés. La création de nouveaux Etats, aprés la
Premiére Guerre mondiale, a entrainé le processus de codification du droit. Ce processus
a également eu lieu aprés la Seconde Guerre mondiale, alors que les pays du soi-disant
bloc soviétique ont créé des codes basés sur des modéles soviétiques. A la suite des deux
guerres, de nombreux problémes sont apparus, notamment les problémes liés avec les
dommages de guerre, réparations, modification des frontiéres, justification des transfor-
mations de propriété, institutions de droit familial et matrimonial, etc.

La guerre froide — une confrontation du systéme communiste et de I’Occident libéral
— a en fait commencé avec la naissance du systéme communiste, dés 1917. Apres la Se-
conde Guerre mondiale, elle n’a fait que gagner une nouvelle dynamique. La guerre froide
a rapidement atteint I’ Asie, I’ Amérique latine et les pays du tiers monde. La guerre froide,
perdue par I’URSS, a apporté la liberté a de nombreux pays et nations réduits en escla-
vage. L’indépendance a bien slr aidé former de nouveaux systémes politiques, et ceux-ci
ont donné I’impulsion a I’instauration de leurs propres systémes de droit civil et pénal.



CZASOPISMO PRAWNO-HISTORYCZNE
Tom LXXI — 2019 — Zeszyt 1

II. PRACE DROBNE I MATERIALY

Marcin Pytel (Lublin)

Ze studiow nad poczatkami klasztoru cystersow w Ladzie:
dokument pochodzacy rzekomo z 1174 r.,
zwigzany z reforma wywlaszczeniowg salin wielickich”®

Dokument datowany rzekomo na 30 kwietnia 1174 r. zachowat si¢ w pigtna-
stowiecznym kopiariuszu klasztornym i zawiera nadanie solne Mieszka III dla
opactwa w Ladzie!. Dokument 6w jak dotad nie wzbudzil szerszego zaintereso-
wania wsrod historykow. Franciszek Piekosinski i Wojciech Ketrzynski? na pod-
stawie listy swiadkdéw nieodpowiadajacej dacie wystawienia dokumentu oraz za-
imka nos® uznali dokument ten za falsyfikat, nie zaglebiajac si¢ jednak w blizsze
rozpoznanie falszerstwa. Zofia Koztowska-Budkowa* podtrzymata zdanie swych
wielkich poprzednikéw, wyznaczajagc mozliwy czas sfalszowania dyplomu na
okres reformy salin wielickich Bolestawa Wstydliwego, jednoczes$nie akceptu-
jac mozliwo$¢ przyznania nadania solnego opactwu przez Mieszka III. Podobnie
uznali Jerzy Grzesiowski i Jozef Piotrowicz’ przy okazji studiow nad uposaze-

* Autor dzigkuje kolezance, mgr Grazynie Labeckiej-Jozwiakowskiej, za korekte niniejszego
tekstu.

! Dokument zostat wydany w Kodeksie Dyplomatycznym Wielkopolski, t. 6, nr 1, wyd. A. Gasio-
rowski 1 H. Kowalewicz, Warszawa — Poznan 1982.

2 F. Piekosinski, Uwagi do Kodeksu dyplomatycznego Wielkopolski, ,,Przeglad Krytyczny”
1877, t. 12, s. 449 i n., W. Ketrzynski, Studia nad dokumentami XII w., ,,Rozprawy Akademii Umie-
jetnosci” 1891, t. 26, s. 86—87.

3 Ponadto, dla W. Ketrzynskiego wyraz scoti charakteryzuje omawiany dyplom jako falsyfikat.

4 Z. Koztowska-Budkowa, Repertorium polskich dokumentow doby piastowskiej, Krakow
1937, s. 78.

5 J. Grzesiowski, J. Piotrowicz, S6/ malopolska w nadaniach i przywilejach dla klasztoréw (do
poczgtku XIV w.), [w:] Krakowskie zupy solne na tle 1000-lecia dziejow Polski, Wieliczka 1965,
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niem solnym klasztoréw polskich w dobie sredniowiecza, jednakze réwniez nie
poglebili badan nad tym falsyfikatem. Ostatnio dokument pochodzacy rzekomo
z 1174 r. poddat analizie Tomasz Jurek®. Badacz ten, pomimo pewnych wahan, za-
liczyt rozpatrywany dyplom w poczet falszerstw, przede wszystkim na podstawie
listy $wiadkow, cho¢ uznal przy tym, iz sam przedmiot dokumentu nie wzbudza
wiekszych zastrzezen i jest mozliwy dla XII wieku.

Rozwazania rozpoczn¢ od analizy formularza dokumentu, pochodzacego
rzekomo z 1174 r. Przy jego rozbiorze konieczne bylo przyjrze¢ si¢ i innym fa-
brykatom klasztornym, datowanym na XII wiek. Zaczne wiec od listy §wiadkow
dokumentow sfabrykowanych w latach 70. XIIT w.” Wydaje sig, ze lista 0sob te-
stujacych dokument, majacy pochodzi¢ rzekomo z 1181 r., postuzyta za wzor dla
falszerza redagujacego cztery falsyfikaty z lat 70. XIII w., co pokaze ponizszym
zestawieniem wykazu $wiadkow poszczegdlnych dyplomow.

1181

Jarossius palatinus
Bronis castellanus
Janec poccomore
Odolanus pincerna
Ylicus capellanus

1173 1174 1186 1188
Jarostius palatinus Jarostius palatinus Jarossius palatinus Jarostius palatinus
Kalisiensis Odollanus pincerna Bronis castellanus Bronis castellanus
Bronis castellanus Janco potcomore Odollano pincerna Gneznensis
Gneznensis Janec potkomore Odollanus pincerna

Odollanus pincerna
Ilicus capellanus

W powyzszym zestawieniu wyraznie widac, iz sposrdd pieciu rzekomo dwu-
nastowiecznych dyploméw klasztornych, dokument datowany na 1181 r., fabry-
kat klasztorny najpewniej z pierwszej potowy XIIT w.%, posiada najpelniejsza li-
ste swiadkow, ktorych wszystkich odnajdujemy na pdzniejszych, sfalszowanych
w latach 70. XIII w. dokumentach opactwa w Ladzie. Staje si¢ wigc dos¢ jasne,

s. 86, 130—131.

¢ T. Jurek, Dokumenty fundacyjne opactwa w Lgdzie, ,,Roczniki Historyczne” 2000, t. 66,
s. 42—44.

7 Jak tego dowodz¢ w innym miejscu. Co do fatszerstwa tychze dokumentow patrz: Z. Ko-
ztowska-Budkowa, op.cit., s. 135—136, 137, 162, 171-172, 176—-177.

8 T. Jurek, op.cit., s. 18.
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iz redagujgc omawiang obecnie seri¢ fatszerstw postuzono sig lista swiadkow fal-
syfikatu opatrzonego datg 1181 r. do sporzadzenia tejze formuly i na innych fal-
syfikatach siegajacych chronologicznie w glab XII w. Na dokumencie z 1173 r.
rozszerzono jedynie tytulatur¢ wojewody Jarosta oraz kasztelana Bronisza, ktory
jako kasztelan gnieznienski figuruje rowniez na dyplomie z 1188 r. Jednoczes$nie
powyzsza konstatacja przesadza o nieautentycznosci pozostatych datowanych na
XII w. dyploméw lgdzkich. Identyfikacja swiadkow, przeprowadzana juz kilka-
krotnie w literaturze, ma znaczenie, jak si¢ wydaje, jedynie dla dokumentu po-
chodzacego rzekomo z 1181 r., albowiem wskazuje na autentycznych urzgdnikéw
ksigzgcych badz terytorialnych, tyle ze z poczatkow XIIT w.’

Obok wspolnej listy $wiadkow wszystkie dyplomy drugiej grupy fatszerstw
klasztornych posiadaja za dyplomem pochodzacym rzekomo z 1181 r.' identyczna
formute swiadkow, opartg na zwrocie huius rei testes sunt, zredagowana na poszcze-
golnych falsyfikatach z niewielkimi odmianami'!, ktorg na dokumentach dyktatu
lgdzkiego odnajdujemy jeszcze tylko na jednym dyplomie z 23 kwietnia 1278 r.!?
Korroboracje: Ne igitur hec nostra donacio per aliquem in posterum molestetur,
presentem paginam sigilli nostri appensione duximus roborandam' obecna na dy-
plomach, datowanych na lata 1174, 1186 oraz 1188, posrod pozostatych dokumen-
tow zredagowanych w opactwie ledzkim spotykamy jedynie na dyplomie z 31 VII
1280 r.'* Natomiast korroboracja dokumentu datowanego rzekomo na 1173 r. taczy

° Kasztelan gnieznienski Bronisz wystepuje na dokumentach z 16 IV 1208 r. (zob. Kodeks
dyplomatyczny Wielkopolski, t. 1, Poznan 1877, nr 63 (dalej: KDW) oraz 15 III 1216 r., ibidem,
nr 87. Por. Urzednicy wielkopolscy XII-XV w. Spisy, oprac. M. Bielinska, A. Gasiorowski, J. Lojko,
Wroctaw 1985, s. 36 oraz F. Piekosinski, Uwagi do Kodeksu, s. 447 i n. Podkomorzy Janek, iden-
tyfikowany z podkomorzym Janem, znany jest jednakze tylko z falsyfikatow z 27 II 1213 r., (zob.
KDW, t. 1, nr 79) oraz z 23 IV 1233 r. (zob. ibidem, nr 148). Czesnik Odolan $wiadczy rowniez na
falsyfikacie z poczatkow XIII w., na dyplomie opatrzonym data 15 I1I 1216 r. (zob. KDW, t. 1, nr 87,
T. Jurek, op.cit., s. 43). Wojewodg kaliskiego Jarosta znamy dopiero z dokumentu z 3 VII 1247 r.,
(zob. KDW, t. 1, nr 263, nr 264), Urzednicy wielkopolscy, s. 48. Por. réwniez probe¢ identyfikacji
Jarosta wojewody kaliskiego z Jarostem wojewoda, wystepujacym posrod swiadkow rzekomego
dokumentu fundacyjnego opactwa w Ladzie, T. Jurek, op.cit., s. 43.

10 KDW, t. 1, nr 26: Testes autem huius sunt.

1 Tbidem, nr 20: Huius rei testes sunt; Kodeks dyplomatyczny Wielkopolski, wyd. A. Gasiorow-
skii H. Kowalewicz, t. 6, Warszawa 1982, nr 1: Huius autem rei testes sunt; KDW, t. 1, nr 27: Huius
autem tam utilis faci testes sunt; ibidem, nr 28: Cuius rei testes sunt.

12 KDW, t. 1, nr 476: Huius rei testes sunt.

13 Tak dokument rzekomo z 1174 r. Nieco inaczej dokument pochodzacych rzekomo z 1186 r.,
zawierajacy opis ujazdu dwoch wsi klasztornych: Ne ergo hec circuicio per aliquem in posterum
molestetur, presentem paginam sigilli nostri appensione duximus roborandam, z niewielkg odmiang
tak tez dokument pochodzacy rzekomo z 1188 r.; Ne igitur hec pia donacio per aliquem in posterum
molestetur presentem paginam exinde conscriptam nostri sigilli munimine fecimus roborari.

14 Kodeks dyplomatyczny Wielkopolski, t. 4, Poznan 1881, nr 2057 (496a): Et ne hoc nostra
solemnis donatio per aliquem in posterum molestetur, presentem paginam sigilli nostri munimine
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si¢ juz, jak i sam zreszta przedmiot fatszerstwa, z kolejna grupg falsyfikatow ledz-
kich. W eschatokole wszystkie omawiane przeze mnie dokumenty posiadajg date
dzienng oddang za pomoca kalendarza koscielnego'®, z wyjatkiem dokumentu rze-
komo z 1173 r., ktory date okresla za pomoca kalendarza rzymskiego oraz posiada
dodatkowe oznaczenie roczne w postaci indykcji. Dla porzadku wypada réwniez
odnotowac, iz wszystkie falsyfikaty klasztorne z lat 70. XIII w. posiadajg typowo
legdzkie okreslenie roku (tj. anno Domini) i, co moze wydawac si¢ juz bardziej cha-
rakterystyczne, wszystkie podnosza moment datum.

Przechodzac do protokotu oraz kontekstu omawianych falsyfikatow, dyplo-
my datowane na 1173 r., 1174 . 1 1186 1. posiadaja arengi typowe dla §laskich
klasztoréw cysterskich Lubigza oraz Trzebnicy'®, uzywane na dyplomach ledz-
kich w latach 60. oraz 70. XIII w., przy czym dwa rzekomo najstarsze dokumenty
z omawianej grupy falszerstw zaopatrzone sa w identyczng forme arengi. Jedynie
falsyfikat opatrzony data 1188 r. posiada wyjatkowg sposrod dokumentow dyktatu
ledzkiego arenge: Quoniam acta hominum de facilli in oblivionis voraginem dila-
buntur si scripti aut testium subnotacione non fuerint noticie declarata posteris,
wyrazajaca jednak najbardziej powszechna w XIII w., przeplatajaca si¢ przez sze-
reg areng, mysl méwigcg o koniecznos$ci utwierdzania czynéw ludzkich za pomo-
ca pisma badz swiadkow. Inwokacja jest typowo ledzka: In nomine Domini amen
i znajduje sie na wszystkich falsyfikatach omawianej grupy, natomiast promul-
gacje wystylizowano za kazdym razem odmiennie'’, lecz jako formuta bodajze
najbardziej obiegowa nie ma ona wptywu na wyodrgbnienie w osobng grupe fat-
szerstw opactwa w Ladzie omawianych obecnie czterech datowanych na XII w.
dokumentow klasztornych.

Jak juz wspominatem, wszystkie falsyfikaty klasztorne z lat 70. XIII w. jako
wystawce podaja ksigcia Mieszka III, ktorego tytut zawsze zaopatrzony jest
w identyczng formule dewocyjng, brzmiaca: Dei gracia dux Polonie. Rdznica
w intytulacji sprowadza si¢ natomiast do zaimka i jesli na dokumentach dato-
wanych na lata 1173 oraz 1186 wystepuje zaimek ego, to na dyplomach rzeko-
mo z 1174 oraz 1188, figuruje zaimek nos. Zawsze jednak imi¢ Meszka odda-
wane jest przy zachowaniu poprawnej, dwunastowiecznej lekcji imienia ksigcia:

contulimus roboratam.

15 T. Jurek (op.cit., s. 43) widzi tez wspdlny element w postaci datacji dokumentow na oktawe
$w. Wojciecha.

16- Zob. nicopublikowane jeszcze fragmenty mojej pracy magisterskiej poswigconej drugiej
grupie falszerstw ledzkich: Falsyfikaty dokumentowe klasztoru cystersow w Lgdzie do konca XIII
wieku, Lublin 2001, ss. 212, sygn. H373/183.

17 Odnotujg, iz jeden z omawianych falsyfikatow w ogole nie posiada promulgacji: KDW, t. 6,
nr 1.
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Mesico'®, a zatem forma intytulacji zaczerpnicta musiata by¢ z jakiego$ auten-
tycznego dyplomu Mieszka I11.

Przechodzac do analizy przedmiotu dyplomu rzekomo wystawionego przez
Mieszka Il w 1174 r. zaznaczam, iz podtrzymuje¢ zdanie o nieautentycznosci do-
kumentu, ale nie tylko ze wzgledu na listg¢ §wiadkow, ale rowniez ze wzglgdu na
formularz, typowy dla ledzkich fabrykatow z lat 70. XIII w.'"” Wydaje si¢ jednak,
ze nie mozna poprzesta¢ jedynie na tej konstatacji i trzeba jego dyspozycje pod-
da¢ bardziej szczegotowej analizie, tym bardziej, ze nie zgadzam si¢ z rozwigza-
niem zaproponowanym przez T. Jurka.

Na poczatek wypada przytoczy¢ dyspozycje dyplomu: contulimus eis benefi-
cium ad Magnum Sal in Kracouia quod croua wigariter vocatur iure hereditario
in perpetuum possidendum, unde singulis septimanis veniunt octo scoti currentis
monete. Odnotuje przy tym, iz dyspozycja falsyfikatu sktada si¢ z dwoch hete-
rogenicznych cztondw: pierwszy zawiera solne nadanie ksigzece, drugi za$ po-
daje jego forme zreluowang. Rozpatrzg teraz oba cztony dyspozycji oddzielnie,
wychodzac od pierwszego. Juz Z. Kozlowska-Budkowa, a za nig Antoni Gasio-
rowski, wydawca VI tomu Kodeksu Dyplomatycznego Wielkopolski, stusznie
zauwazyli, iz stowo dyplomu croua w kontekscie powyzszego zdania jest po-
zbawione sensu i uznali btad paleograficzny w pierwszym cztonie dyspozycji,
wyrazajac przypuszczenie, ze w podstawie pigtnastowiecznego odpisu w miejscu
croua musiato sta¢ stowo corito. Ponadto w literaturze przedmiotu istnieje spor
0 rozumienie samego terminu corito, (tacinskie alveus) — J. Grzesiowski i J. Pio-
trowicz?® oraz Antonina Keckowa?!' thumaczg termin ,.koryto” jako ,,zrodto solne,
basen solankowy”, a Jerzy Wyrozumski** widzi w nim archaiczng nazw¢ miary
solnej, odpowiednik pozniejszego polskiego terminu fodnia, urobionego od urza-
dzenia, ktérym mierzono sol, charakterystycznego zwtaszcza dla nadan w Wie-
liczce, a z czasem wypartego przez inne nazwy: ,,miary” czy ,,korce”. Tak wiec
w tym rozumieniu, zreszta przyjetym juz w historiografii®?, termin corito uzywany
w dokumentach oznaczatl w praktyce utarte zwyczajowo $wiadczenie. Natomiast
jak dotad nikt nie miat watpliwosci co do identyfikacji salin, z ktorych klasztor

18 Por. z forma zapisu imienia Mieszka I1I na dokumencie lubiaskim z 1177 r., patenie kaliskiej
czy autentycznych pieczgciach tego ksigcia.

1% Por. ibidem.

20 Patrz przyktadowo interpretacj¢ odpowiednich nadan XII-wiecznych: J. Grzesiowski, J. Pio-
trowicz, op.cit., s. 76-92.

21 A. Keckowa, Saliny ziemi krakowskiej do korica XIII w., Wroctaw 1965, s. 60 i n.

2 J. Wyrozumski, Parnstwowa gospodarka solna w Polsce do schytku XIV w., Krakow 1968,
s.29-33.

2 Por. przyktadowo u H. Lowmianskiego, Poczqtki Polski. Polityczne i spoleczne procesy
ksztaltowania sie narodu do poczqtku wieku X1V, t. 6, Warszawa 1985, cz. 1, s. 301.
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w Ladzie miat pobiera¢ koryto soli, bowiem Magnum Sal powszechnie utozsamia
si¢ z Wieliczka*.

W tym miejscu, majac na wzgledzie date, na jaka wskazuje falsyfikat bedacy
obecnie w centrum moich zainteresowan, zasadne wydaje si¢ pytanie o przedmiot
nadan solnych i formg ich zapisu dla dwunastowiecznych fundacji klasztornych,
zwlaszcza cysterskich. Sposréd siedmiu najstarszych fundacji klasztoréw cyster-
skich dowodnie dla XII w. mamy poswiadczone nadania solne jedynie dla dwoch
klasztorow: Jedrzejowa oraz Sulejowa?. Natomiast z pozostatych fundacji klasz-
tornych w dwunastowiecznej Polsce uposazenie w soli posiadaty Tyniec, Miechéw
oraz Trzemeszno?. Poniewaz klasztor w Tyncu dysponowat wyjatkowo bogatym
uposazeniem w soli*’, ktore nie pochodzito z nadan ani Mieszka III, ani zadnego
z syndow Bolestawa Krzywoustego?, nie moze stanowi¢ analogii dla niniejszych
rozwazan. Rozpoczynajac przeglad uposazenia dwunastowiecznych klasztorow
polskich fundacji cysterskich odnotuje, iz Jedrzejow, jak pokazujg falsyfikaty da-
towane przez Wiadystawa Semkowicza na 1166 r., otrzymat nadanie 13 wozéw
soli z komory celnej w Sandomierzu od Bolestawa Kedzierzawego oraz koryto
soli wielickiej od Mieszka I11°. O nadaniu Kazimierza Sprawiedliwego dla Sule-
jowa $swiadczy rowniez falsyfikat, tym razem dokumentu fundacyjnego opactwa,
wedle ktorego klasztor miat corocznie pobieraé trzynascie wozow soli ruskiej
oraz koryto soli w Wieliczce®®. Dwa pozostale klasztory, ktore w XII w. otrzyma-
ly nadania solne od synow Bolestawa Krzywoustego, to klasztor w Trzemesznie,
ktory rzekomo w 1145 r. otrzymat od czterech ksigzat: Bolestawa Kedzierzawe-
go, Mieszka III, Kazimierza Sprawiedliwego oraz Henryka Sandomierskiego,

2 Por. cho¢by ibidem, s. 301.

% J. Grzesiowski, J. Piotrowicz, op.cit., s. 76-92, J. Dobosz; Proces fundacyjny i pierwot-
ne uposazenie opactwa cystersow w Jedrzejowie, [w:] D. Olszewski (red.), Cystersi w Polsce.
W 850-lecie fundacji opactwa jedrzejowskiego, 1990, s. 62; J. Mitkowski, Poczqtki klasztoru cy-
stersow w Sulejowie. Studia nad dokumentami, fundacjq i rozwojem uposazenia do konca XIII w.,
Poznan 1949, s. 193—194.

2 Por. pracg J. Grzesiowskiego i J. Piotrowicza, op.cit., s. 76—92.

27 W Sidzinie pod Wieliczka prawo do czterech zrodet solnych, do pobierania waru z kazdej
panwi warzelnianej, w Wieliczce prawo do trzech i pot koryta ,,zapiekanki” z warzelni ksigzecej, do
siedmiu koryt ,,zapiekanki” w zamian za obowiazek dostarczania drzewa do warzelni oraz solnicza
stuzbe w Lapczycy i pozwolenie na handel solag w dwdch karczmach w Sidzinie oraz w czterech
w Wieliczce. Na temat uposazenia solnego klasztoru w Tyncu patrz artykut J. Grzesiowskiego oraz
J. Piotrowicza, op.cit., s. 76—92.

28 Uposazenie solne tego opactwa pochodzi najpewniej jeszcze z konca XI w. Por. przyktado-
wo prac¢ H. Lowmianskiego, op.cit., t. 6, cz.1, Warszawa 1985, s. 301-305.

» W. Semkowicz, Nieznane nadania na rzecz opactwa jedrzejowskiego z XII w., ,,Kwartalnik
Historyczny” 1910, t. 24, s. 71-72.

39 Codex Diplomaticus Poloniae, wyd. L. Ryszczewski, L. Muczkowski i A. Helcel, t. 1, nr 4,
Warszawa 1847. Por. tez krytyke autentycznosci dokumentu u J. Mitkowskiego, op.cit., s. 10.
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capam salis in Cracoviam, co interpretuje si¢ w literaturze jako ,,koryto soli z sa-
lin wielickich™!. Inaczej rzecz si¢ miata z bozogrobcami miechowskimi, ktorzy
wedtug konfirmacji Monacha otrzymali od Kazimierza Sprawiedliwego prawo
pobierania od kazdego wozu przyjezdzajacego z solg na targ w Skaryszewie cta
targowego w wysokosci dwunastu gtow soli*2.

Powyzsze rozwazania dowodza, ze nadanie koryta soli w Wieliczce nalezato
do jednego z najpowszechniejszych, jesli mozna tak to ujaé, przy stosunkowo nie-
wielkiej liczbie instytutow koscielnych uposazonych w sol, nadan solnych w XII w.
Co wigcej, nadania pochodzace od Mieszka III, samodzielne, jak w przypadku
Jedrzejowa, badZ grupowe, jak w przypadku Trzemeszna, sprowadzaja si¢ wytacz-
nie do nadan koryta soli z salin wielickich. W tym miejscu wypada przypomniec¢
dawno juz wypowiedziang tez¢ W. Semkowicza®, ktora uzyskata powszechng
akceptacj¢ w literaturze™, zaktadajaca wspotudziat ksigzat, pomimo podziatu
dzielnicowego Polski, w dochodach ptynacych z salin krakowskich oraz w kon-
sekwencji brak regale solnego u kazdorazowego princepsa. Tym bowiem jedynie
wytlumaczy¢ mozna fakt nadan solnych czynionych przez poszczegolnych ksia-
zat niewladajacych ziemig krakowska. Jednakze w literaturze nie ma doktadnych
informacji, do kiedy 6w stan si¢ utrzymat. Niewatpliwie w XIII w. nadania z salin
ziemi krakowskiej ptynety juz wytacznie od ksigzat wtadajacych Krakowem??, ale
mozna chyba zaryzykowac¢ stwierdzenie, iz juz z koncem XII w. sytuacja przed-
stawiala si¢ zgota inaczej niz dwadzie$cia czy trzydziesci lat weze$niej. Znamien-
ny wydaje si¢ tu wlasnie przyktad fundacji Mieszka III. Przypomng falsyfikat za-
wierajacy nadanie koryta soli w Wieliczce, ktory wyznacza datg tegoz na 1174 r.,
czyli na okres rzadow pryncypackich Mieszka III, koresponduje rowniez z data
1174/1175, ktoéra przekazaty niektore katalogi cysterskie jako date fundacji opa-
ctwa w Ladzie*. Z drugiej strony wypada pamigtaé, iz druga wielka fundacja
Mieszka III — domu joannitow poznanskich przypadajaca na lata 90. XII w.”7,
czyli okres ponownych rzadoéw Mieszka I1I w Krakowie, nie uzyskata juz nadania
solnego. Nie wiadomo, czy mogt mie¢ na to wptyw ograniczony charakter wtadzy
Mieszka w czasach jego ostatnich rzadow w ziemi krakowskiej. Trzeba jednak
mie¢ na wzgledzie z jednej strony date nadan solnych Mieszka III dla cystersow

31 Patrz prace J. Wyrozumskiego, op.cit., s. 29-33.

32 Tbidem.

3 W. Semkowicz, op.cit., s. 78—79.

3% Por. J. Grzesiowski, J. Piotrowicz, op.cit., s. 76-92.

3 Ibidem, s. 92—135.

3¢ T. Jurek, op.cit., s. 33, ktéry jednak z miejsca odrzuca te pare dat oraz T. Ginter, Dzialalnosé
fundacyjna Mieszka 111 Starego, Krakow 2008, s. 133, dowodzacy autentycznosci zapisu przekaza-
nego przez te katalogi, bedacej w Swietle jego ustalen wlasciwa data samej fundacji ledzkie;.

37 A. Gasiorowski, Najdawniejsze dokumenty poznariskiego domu joannitéw, ,,Studia Zrodto-
znawcze” 1963, t. 8, s. 83-95, a takze ,,Studia Zrodloznawcze” 1964, 1.9, s. 47-59.
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z Ladu przekazang nam w falsyfikacie oraz w katalogach cysterskich, przedmiot
nadania doskonale komponujacy si¢ z naszg wiedza na temat dwunastowiecznych
uposazen klasztorow w so6l krakowska oraz charakter, zawsze identyczny, nadan
solnych Mieszka III. Z drugiej strony brak uposazenia drugiej fundacji Miesz-
ka III, joannitow poznanskich, w sol kaze powaznie zastanowi¢ si¢ nad mozli-
woscig nadan solnych ze strony Mieszka III dla opactwa w Ladzie, datujacych
si¢ sprzed drugiej fazy fundacji klasztoru®®, oraz brakiem mozliwo$ci uczynienia
podobnych nadan w latach 90. XII w.

Powraca tym samym pytanie o pierwotng fundacje¢ l¢dzka oraz czas, w ktorym
si¢ dokonata. Nie mozna chyba z gory odrzuci¢ daty przekazanej w katalogach
zakonnych, jak i zgadzajacej si¢ z nig daty zawartej w falsyfikacie opartym na
autentycznej podstawie. T. Jurek wprawdzie bez wahania uznal za pomylke daty
1174/1175 przekazanej w katalogach, ale blizej tego nie uzasadnit*®. Co wigcej,
wydaje sig, ze z pozostatych falsyfikatow sporzadzonych na imi¢ Mieszka III,
datowanych na XII w., kilka opiera sie na autentycznej tradycji*’. Charaktery-
styczne jest, ze dokument pochodzacy rzekomo z 1188 r. zawiera konfirmacje
Mieszka III darowizny wsi Skarboszewa dla opactwa w Ladzie dokonanej przez
moznego Pawta Przedpetkowica*!. Z. Koztowska-Budkowa uwaza, ze darowizna
ta moze by¢ autentyczna, poniewaz wymienia jg wérdd darowizn rycerskich gene-
ralna konfirmacja majatku klasztornego z 1261 r.* Natomiast przedmiotem dys-
pozycji dokumentu z 1186 r. jest nadanie dwdch wsi: Jaroszyna i Marcinkowa®.
Falsyfikat méwi wprawdzie o nadaniu dokonanym przez Mieszka III, jednakze
juz wspomniana konfirmacja majatku opactwa Bolestawa Poboznego wymienia
obie te miejscowosci jako darowane per nobiles Polonie*. Ciekawa pozostaje
takze informacja zawarta w dokumencie biskupa poznanskiego Pawla z 1 lipca
1232 r., méwiaca o zamianie dobr klasztornych: pro commutacione fundi in quo
cenobium Lendense est locatum ecclesie mee pertinentis®. Stawiajac problem
w ten sposob, trzeba rowniez wzigé pod uwage charakter uposazen klasztorow
cysterskich siggajacych swa metryka w glab XII w. Nalezy pamigta¢, iz wigkszos¢
dwunastowiecznych fundacji cysterskich pochodzita z fundacji moznych, a udziat
ksigcia sprowadzat si¢ najczeséciej do udzielenia zgody na fundacje klasztorna,

38

To jest sprzed potowy lat 90. XII w.

3 T. Jurek, op.cit., s. 33.

4 Por. jak w przypisie 7 i ponizej.

4 KDW, t. 1, nr 28.

4 7. Koztowska-Budkowa, op.cit., s. 176—177.

# KDW, t. 1, nr 27.

“ KDW, t. 1, nr 393. Natomiast dokument z 1173 r., KDW, t. 1, nr 20 zawiera nadanie Miesz-
ka III wsi Wrabczynka, ktora to miejscowo$¢ nie odnajdujemy jednak na konfirmacji z 1261 r., co
pozwala watpi¢ o dawnej metryce nadania. Por. Z. Koztowska-Budkowa, op.cit., s. 135—136.

“ KDW, t. 1, nr 137.
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obdarzenia nowego klasztoru wolnoscig immunitetowa*® oraz, jak w przypadku
Jedrzejowa, uzupehienia fundacji poprzez dodatkowe nadanie i, tu rzecz cha-
rakterystyczna, soli wielickiej. Powyzszym przypuszczeniom moze na pierwszy
rzut oka przeczy¢ narracja dyplomu mowiaca o fundacji klasztoru przez Miesz-
ka III*7. Sadzg jednak, ze nie mozemy w tym wypadku ufaé¢ falsyfikatowi, po-
niewaz Mieszko III restytuowat fundacje ledzkg w poczatkach lat 90. XII w.*,
najpewniej fundacje moznych, uposazong solg wielicka przez ksiecia. Sam ksigze
prawdopodobnie nie dopuscitby do tak szybkiego upadku wtasnej fundacji. Nato-
miast w podrobionym dokumencie przedstawiono Mieszka III, p6zniejszego fun-
datora opactwa, i t¢ osobe, od ktorej pochodzito nadanie solne, rowniez jako tego,
kto zatozyt opactwo, aby podnies¢ prestiz samej fundacji oraz zapewni¢ wigkszy
autorytet dokumentowi®.

Wypada jeszcze zastanowic si¢ nad formg zapisu nadan solnych, dokonywang
przez konwenty cysterskie z Jedrzejowa i1 Sulejowa. Znamienne wydaje sig, iz
w obu przypadkach nadanie solne odnotowano w zapisce, ktorg dopiero pdzniej
ubrano w szaty dokumentu, fabrykujac formalne falsyfikaty*®. Wydaje si¢ wiec
zasadne, ze takiej formy mozna byloby si¢ spodziewac takze w przypadku Ladu.
Jednakze falsyfikat datowany na rok 1174 nie daje pewniejszych podstaw do wy-
ciggania glebszych wnioskow. Wprawdzie rozpatrywany dyplom nie zawiera sty-
lizacji w singularis®', formy obiektywnej oraz wiarygodne;j listy $wiadkow, ktora
czerpie z innego, wczesniejszego fabrykatu klasztornego, jednakze forma zapisu
nadan zawartych w pierwszym czlonie dyspozycji falsyfikatu opatrzonego data
1174 1. swa zwigzloscig doskonale komponuje si¢ z analogicznymi zapisami na-

4 Por. w tej sprawie np. J. Ktoczowski, Les cisterciens en Pologne du XII au XIII siécle,
,,Citeaux. Commentarii Cistercienses” 1970, t. 21, s. 111-134.

4T KDW, t. 6, nr 1: Igitur nos Mesico Dei gracia dux Polonie, ad honorem Dei et sancte geni-
tricis semperque virginis Marie fundavimus monasterium ordinis Cisterciensis in loco, qui dicitur
Lenda, et iisdem fratribus videlicet abbati et ceteris ibidem Deo famulantibus cupientes plenius
providere...

T Jurek, op.cit., s. 37.

4 Zob. np. O. Guyotjeannin, J. Pycke, B.-M. Tock, Diplomatique médiévale, Brepols 1993,
s. 371, gdzie autorzy podajg liczne przyktady na preparowanie w tym celu dokumentéw na imio-
na najwiekszych Karolingdw. Podobnie M.T. Clanchy, From Memory to Written Record. England
1066-1307,2M ed., Oxford 1993, s. 318, ktory przywotuje przyktad Anglii po podboju normanskim.
Powstaty woweczas serie fatszerstw na imi¢ Edwarda Wyznawcy, co autor uzasadnia tym, iz Wilhelm
Zdobywca oglosit si¢ prawnym sukcesorem Edwarda. Na temat autentyczno$ci dokumentu funda-
cyjnego datowanego na 1145 r. przygotowuje osobny artykut. Tu powotam si¢ na zdanie G. Labudy,
Szkice historyczne X—XI wieku. Z dziejow organizacji Kosciota w Polsce we wezesnym sredniowie-
czu, Poznan 2004, s. 392, przyp. 103, ktory datuje tenze dokument na lata 90. XII w.

50 W. Semkowicz, op.cit., s. 75-76, J. Mitkowski, op.cit., s. 13.

51O stylizacji zapisek klasztornych w liczbie pojedynczej patrz W. Semkowicz, op.cit.,
s. 78=79 oraz J. Mitkowski, op.cit., s. 3—14.
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dan solnych uwiecznionych w pozostatych falsyfikatach datujgcych si¢ na XII
w.>2, co wskazywac by moglo jednak na zapiske klasztorna.

Po blizszym rozpoznaniu pierwszego cztonu dyspozycji przejde do rozbioru
drugiej jej czesci. Jasne jest, iz zawiera ona zreluowang forme nadania koryta
soli wielickiej, przypomne tygodniowy dochod w postaci osmiu skojcow biezacej
monety. Odnotowania wymaga, ze chyba na nieporozumieniu opiera si¢ poglad
T. Jurka, przyjmujacego, wprawdzie z powaznymi watpliwo$ciami, ze okresle-
nie warto$ci pieni¢znej nadania solnego bylo mozliwe dla XII w.>* Juz wczes-
niej bowiem przy zestawieniu wszystkich dwunastowiecznych uposazen solnych
klasztorow nie wida¢ tej formy uposazenia. Obecnie wypada pdjs¢ nieco dalej
i za J. Grzesiowskim oraz J. Piotrowiczem, a pozostajac blisko ustalen Roma-
na Grodeckiego®, stwierdzi¢, ze nadania solne w zreluowanej formie pojawiaja
si¢ w Polsce od 1242 r. w przywileju dla klasztoru w Tyncu® i odtad w ramach
przechodzenia na gospodarke czynszowa wchodzg praktycznie na stale do nadan
solnych na rzecz klasztoréw. W takim jednak razie trzeba w konsekwencji uznaé
dyspozycje falsyfikatu ledzkiego opatrzonego datg 1174 r. w catosci niemozliwg
do przyjecia dla XII w. i uznac to, co przypuszczatem na wstepie obecnych rozwa-
zan, tj. iz sktada si¢ ona z dwdch oddzielnych cztonéw, pierwszego zawierajacego
charakterystyczng form¢ nadania solnego dla XII w. oraz drugiego, bedacego za-
pisem juz trzynastowiecznym, zreluowania tegoz nadania.

Na koniec rozwazan nad falsyfikatem ledzkim opatrzonym datg 1174 r., przy-
chodzi zastanowi¢ si¢ nad czasem i celem fatszerstwa. Istotnie, czas sfalszowania
dyplomu zdaje si¢ wyznaczaé, jak to juz przypuszczano w literaturze, reforma
wywlaszczeniowa salin krakowskich dokonana przez Bolestawa Wstydliwego.
Jednakze w historiografii nie ma zgody co do daty wyznaczenia doktadnego czasu
reformy. Ogolnie rzecz biorac, okres, kiedy dokonano reformy wywtaszczenio-
wej, zamyka sie w przedziale lat 1270—1278%. Cel reformy réwniez przedstawia

52 Tbidem.

53 Zajrzatem do cytowanej przez T. Jurka w przypisie nr 188 pracy R. Kiersnowskiego: Pie-
nigdz kruszcowy w Polsce wezesnosredniowiecznej, Warszawa 1960, s. 417, ale o podobnych okre-
sleniach sum pienigznych z terendow Polski XII w. nic nie znalaztem.

3% R. Grodecki, Saliny ziemi krakowskiej w wiekach srednich, ,,Sprawozdania z czynnos$ci i po-
siedzen PAU” 1923, nr 5, s. 6-8.

55 J. Grzesiowski, J. Piotrowicz, op.cit., s. 130—131.

¢ Przyjete daty reformy wywlaszczeniowej wyznacza si¢ na podstawie pierwszego dokumentu
restytucyjnego Bolestawa Wstydliwego z 17 VIII 1278 r. dla kosciota w Bochni oraz dyplomu dla
cystersow wachockich z 1270 r., w ktorym ksiaze dokonat nadania solnego, nie wspominajac o akcji
kasacyjnej. Por. J. Wyrozumski, op.cit., s. 69—79, a zwlaszcza s. 72—73. Trzeba w tym miejscu nad-
mienié, iz z artykutu T. Jurka (op.cit., s. 44) w ogole nie wynika, dlaczego przyjat date omawiane;j
reformy zup solnych za A. Keckowa (op.cit.), cofajaca do 1265 r. pierwsze wywlaszczenia z salin
krakowskich, a podkresli¢ wypada, ze poglad tejze badaczki jest zupetnie odosobniony w literaturze
przedmiotu, o czym por. chocby cytowang w niniejszym przypisie prace J. Wyrozumskiego. Na lata
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si¢ w roznym $wietle, od motywow przestawienia gospodarki zupami krakowski-
mi na system czynszowy po utworzenie wielkiego panstwowego przedsi¢biorstwa
salinarnego®’. Dla niniejszych rozwazan najwazniejszy pozostaje fakt, iz istote
reformy stanowito wywlaszczenie dotychczasowych wiascicieli z dochodow sol-
nych oraz to, iz juz niedtugo po dokonaniu reformy wywtlaszczeniowej przyszta
fala restytucji poszczegdlnych nadan w dobie rzadow ksiecia Leszka Czarnego
1 jego nastgpcow. Cho¢ nie zachowalto si¢ zbyt wiele dokumentow restytucyjnych
przyjmuje si¢, ze dokonano niemato podobnych aktow*®. W tak zarysowanej sy-
tuacji cel fatszerstwa cystersow ledzkich wydaje si¢ oczywisty. Falsyfikat bronit
praw klasztoru do uposazenia, jakie klasztor posiadat juz od okoto stu lat. Nie-
watpliwie wraz z przechodzeniem w ciggu drugiej polowy XIII w. gospodarki na
system pieni¢zny dokonano i zreluowania uposazenia solnego opactwa w Ladzie,
stad 1 okre$lenie pieni¢zne na falsyfikacie. Nie wiadomo jednak, czy akcja cy-
stersow ledzkich si¢ powiodta. Z braku jakiejkolwiek wzmianki w pozniejszych
zrodtach mozna przypuszczaé, iz proba utrzymania naleznych opactwu dawnych
dochodéw z zup wielickich nie powiodta si¢. Niemniej pewnosci nie ma. Pewne
jest natomiast, iz mnisi rozpoczgli dochodzenie swych praw natychmiast po wy-
wlaszczeniu z dochodéw. Wiadomo bowiem, jak dalece cystersi ledzcy troszezyli
si¢ o utrzymanie dochodow i majatku opactwa. Wskazuja na to cho¢by niemal
natychmiastowe konfirmacje majatku klasztornego, o ktére mnisi ledzcy starali
si¢ u kazdego nowego wiladcy kasztelanii ledzkiej, zawsze wkrotce po przejsciu
tejze we wiladanie kolejnych ksigzat™.

FROM THE STUDIES OF THE BEGINNINGS OF THE ORDER
OF CISTERCIANS IN LAD — A DOCUMENT PERTAINING
TO THE EXPROPRIATION REFORM OF THE WIELICZKA SALT MINES
WHICH ALLEGEDLY DATES BACK TO 1174

Summary

The paper is devoted to a forgery from the Lad abbey which contains salt grants in
Wieliczka. It is allegedly dated 1174. An analysis of the form indicates that this forgery
was created in the second half of the 13™ century, most probably in the seventies. More-

70. XIII w. ktadzie rowniez date reformy S. Gawlas, O ksztalt zjednoczonego krolestwa. Niemieckie
wladztwo terytorialne a geneza spoleczno-ustrojowej odrebnosci Polski, wyd. 2, Warszawa 2000,
s. 85.

57 Por. ponizej np. J. Wyrozumski, op.cit., s. 7678.

58 Tak przyjmuja zarowno J. Grzesiowski, J. Piotrowicz, op.cit. s. 135 i n. jak i J. Wyrozumski,
op.cit., s. 76—78.

5 Patrz np. J. Bieniak, Wielkopolska, Kujawy, ziemie leczycka i sieradzka wobec problemu
zjednoczenia panstwowego w latach 1300—1306, Torun 1969, s. 151-152.
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over, an analysis of the dispositions of the diploma leads to similar conclusions. It contains
an entry which granted the salt deposits in Wieliczka in a form reduced to 12 skojec per
week. The subject of the grant itself is common to salt endowments given to Cistercian
abbeys which come from the 12" century. However, it only began to appear in monetized
form since 1241. This forgery was probably created in connection with the expropriation
activity carried out by Duke Bolestaw V the Chaste.

ETUDES SUR LES DEBUTS DU MONASTERE CISTERCIEN DE LAD:
UN DOCUMENT PRETENDUMENT DATE DE 1174 RELATIF A LA REFORME
DE L’EXPROPRIATION DE LA MINE DE SEL DE WIELICZKA

Résumé

Larticle est consacré a un document contrefait provenant du monastere de Lad conte-
nant I’octroi d’un droit de sel de la mine de Wieliczka, qui est prétendument datée de 1174.
L’analyse du document indique que la contrefacon a été faite dans la seconde moitié du
XIII¢ siecle, tres probablement dans les années 70. L’analyse des dispositions du diplome
conduit a des conclusions similaires. Le texte concerne ’octroi d’un droit d’obtenir un
récipient a sel de Wieliczka, sous une forme réduite a 12 skojec [une unité de compte
d’Europe centrale et médiévale ainsi qu’une unité de masse] par semaine. Le droit oc-
troy¢é représente une forme typique de doter des monasteres cisterciens au XII¢ siecle, par
contre, les subventions en numéraire existent depuis 1241. Cette contrefagon est probable-
ment liée a I’action d’expropriation menée par le prince Bolestaw V Wstydliwy /Boleslas
V le Pudique].
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Postulat narodowego charakteru prawa
w pracach kodyfikacyjnych doby Krolestwa Kongresowego*

Oba pojecia sktadajace si¢ na hasto ,,kodyfikacja narodowa” maja charakter
nieostry. Autor rozdzialu Systemu prawa prywatnego po$wigconego zjawisku
kodyfikacji prawa prywatnego, Leonard Gornicki, stwierdza: ,,zwyklismy dzi-
siaj w naszym kregu kulturowym mysle¢ o kodyfikacji prawa jako o najwyzszej
pod wzgledem techniki prawniczej formie systematyzacji przepisow prawnych,
bedacej catosciowym, w miar¢ wyczerpujacym unormowaniem jakiej$ rozlegtej
dziedziny zycia, opartym na jednolitych zatozeniach §wiatopogla-
dowych oraz dogmatycznych, a takze na jednolitej metodzie regulacji prawnej
pokrewnych stanow faktycznych i prawnych, w ktérej wyrazny jest ele-
ment nowosci rozwigzan jurydycznych, to znaczy tworczej inwen-
cji, a nie tylko uporzadkowania czy ujednolicenia istniejacego stanu”'. Dostrze-
gajac pewne mankamenty (nieostros$c¢), wobec braku lepszej definicji, przyjmijmy
te za wlasna.

Jeszcze bardziej problematyczne okazuje si¢ zdefiniowanie ,,narodu”. Po-
mimo hektolitrow przelanego atramentu ,,pojecia narodu, panstwa narodowego,
nacjonalizmu i tozsamosci narodowej naleza do najbardziej kontrowersyjnych
terminéw socjologicznych, a ich definicja nastrgcza najwigcej trudnosci™. We
wspotczesnej socjologii szczegolnie popularne jest okreslanie narodow mianem

* Tekst przygotowany w ramach projektu Kodyfikacja narodowa — fantazmat czy realna al-
ternatywa? W kregu debat nad rodzimym systemem prawa sqgdowego w konstytucyjnym Krolestwie
Polskim finansowanego przez Narodowe Centrum Nauki (UMO-2015/18/E/HS5/00762).

I' M. Safjan (red.), System prawa prywatnego, wyd. 2, Warszawa 2012, t. 1, s. 78, wyrdznienia
moje — P.Z.P.

2 A. Giddens, Socjologia. Kluczowe pojecia, Warszawa 2014, s. 282-283; T. Kizwalter, O no-
woczesnosci narodu. Przypadek polski, Warszawa 1999, s. 11 i n. Wzglednie aktualny, wyczerpuja-
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,,Wspolnot wyobrazonych™ i marginalizowanie prob definiowania narodu poprzez
wigzy krwi (ujecie rasowe)*.

Niemniej jednak za Praktycznym stownikiem wspoiczesnej polszczyzny mo-
zemy powtorzy¢, ze nardd to: ,trwala wspodlnota ludzi utworzona historycznie,
wyrdzniajaca si¢ wspolng §wiadomoscia narodowa; zbiorowos¢ ludzi mowiacych
tym samym jezykiem, majgca te sama histori¢, kulturg oraz wspdlng gospodarke
i polityke™. To samo opracowanie przytacza i drugie znaczenie interesujgcego
nas slowa, a mianowicie: ,,duze zgromadzenie ludzi w jednym miejscu”. Wczes-
niejszy o blisko dwiescie lat stownik Samuela Bogumita Lindego podaje te same
dwa zasadnicze znaczenia, jednakze — co znamienne — w odwrotnej kolejnosci.
Nas interesuje sita rzeczy ta czgs¢ hasta, w ktorej Linde definiuje nardéd w spo-
sOb nastepujacy: ,,nacja, caty ten zbior ludzi jednego jezyka, jednych obyczajow,
w jednym kraju osadzonych™®.

W osiemnastowiecznej publicystyce mozna spotka¢ zarowno we¢zsze rozu-
mienie pojecia narodu jako szlachty, jak i szersze — obejmujgce takze plebejuszy’.
Pod koniec stulecia niektorzy publicysci dokonali przewarto$ciowania i za narod
sktonni byli uzna¢ wytacznie pospdlstwo®. Ale terminu ,,narod” uzywano takze
na okreslenie tego, co dzisiaj nazywamy panstwem’ (utozsamianie narodu w dzi-

cy wykaz literatury dotyczacej pojecia narodu mozna znalez¢ w: M. Luczewski, Odwieczny nardd.
Polak i katolik w Zmigcej, Warszawa 2012.

3 Benedict Anderson proponuje ,,nastepujaca antropologiczna definicj¢ narodu: jest to wyob-
razona wspolnota polityczna, wyobrazona jako nieuchronnie ograniczona i suwerenna. Jest wyob-
razona, poniewaz cztonkowie nawet najmniej licznego narodu nigdy nie znajg wigkszosci swych
rodakow, nie spotykaja ich, nic nawet o nich nie wiedza, a mimo to pielggnuja w umysle obraz
wspolnoty (...) Narody wyobrazone sa jako wspolnoty ograniczone, poniewaz nawet najwigksze
z nich, liczace nawet miliard zywych istot ludzkich, zajmuja skonczony (...) obszar, poza ktorym
zyja inne narody. Zaden nar6d nie wyobraza sobie siebie jako calej ludzkosci”. Idem, Wspéinoty
wyobrazone. Rozwazania o zZrodtach i rozprzestrzenianiu si¢ nacjonalizmu, Krakow 1997, s. 19-20.

* A. Kloskowska, Kultury narodowe u korzeni, Warszawa 2012, s. 17.

H. Zgoétkowa (red.), Praktyczny stownik wspotczesnej polszczyzny, Poznan 1999, t. 23,'s. 9.

¢ S.B. Linde, Stownik Jezyka Polskiego, Warszawa 1809, t. 3, s. 252, szpalta lewa.

" T. Kizwalter, O nowoczesnosci..., s. 94-95. Zdarzato si¢ tez traktowanie Wielkopolan, Ma-
topolan i Litwinéw jako osobnych narodow, jak rowniez okreslanie wszystkich Stowian mianem
narodu (J. Maciejewski, Pojecie narodu w mysli republikanow lat 1767-1775, [w:] J. Gockowski
i A. Walicki (red.), Idee i koncepcje narodu w polskiej mysli politycznej czasow porozbiorowych,
Warszawa 1977, s. 27).

8 J. Maciejewski, Pojecie narodu..., s. 40. To rewolucyjne pojmowanie narodu propagowat
Franciszek Salezy Jezierski.

9 J. Maciejewski, Pojecie narodu..., s. 28 i 40. Z takim uzyciem interesujacego nas pojgcia
spotykamy si¢ m.in. w Ustawie Rzgdowej. W jej art. 4 pada nastgpujace stwierdzenie: ,,lud rolniczy
(...) najliczniejsza w narodzie stanowi ludnos¢”. Tworcy konstytucji uzywali omawianego stowa
w r6éznych znaczeniach. Por. tez: H. Koltataj, O Ustanowieniu I Upadku Konstytucyi Polskiey 3go
Maia 1791, Metz 1793, s. 119. Podobnie: Odezwa Jana Henryka Dgbrowskiego i Jozefa Wybickie-
go do rodakow z 3 XI 1806 roku: ,,Polacy! Napoleon Wielki, niezwycigzony, wchodzi w trzykroé¢

5
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siejszym tego stowa znaczeniu z panstwem nastrgczato pytanie, czy zbiorowosé,
ktora utracita wlasna panstwowos$¢ nadal pozostaje narodem'’). Z tym przede

wszystkim kontekstem znaczeniowym sktonny jestem wigza¢ obecny w osiemna-

stowiecznej polszczyznie zwigzek frazeologiczny: ,,prawa narodowe”!!.

sto tysigcy wojska do Polski. Nie zglebiajmy tajemnic zamystow, starajmy si¢ by¢ godnymi jego
wspaniatosci. »Obacze (powiedzial nam), obacze, jezeli Polacy godni sg by¢ Narodem«”. R. Biele-
cki, A. Tyszka, Dat nam przyktad Bonaparte. Wspomnienia i relacje Zotnierzy polskich 1796—1815,
Krakow 1984, t. 1, s. 135, wyr6znienie moje — P.Z.P. Oczywiscie w tym wypadku — zaktadajac, ze
cytat jest prawdziwy — winnis$my odwota¢ si¢ do denotacji francuskiego nation. A wérdd desygna-
tow tej nazwy znajdowalo si¢ rzecz jasna i to, co zwykliSmy nazywa¢ panstwem — por. P. Larousse,
Le Grand dictionnaire universel du XIXe siécle, Paris 1874, 1. 11, s. 854. Takiez znaczenie spotykamy
w zdaniu rozpoczynajacym dzieto Tadeusza Czackiego O litewskich polskich prawach...: ,,Juz Polska
wymazana jest z liczby narodow” (Warszawa 1800, t. 1, s. IV). Ze ztaczeniem narodu i pafnstwa mamy
takze do czynienia w Mazurku Dabrowskiego: ,,Przejdziem Wislg, przejdziem Wartg, bedziem Pola-
kami”. Zatem polscy legioni$ci we Wtoszech mieli si¢ sta¢ Polakami dopiero po odbudowie ojczyzny.
Takiz zakres znaczeniowy pojawia si¢ w stynnym stwierdzeniu niestawnego Szczgsnego Potockiego:
,,Kazdy z przesztych Polakoéw ojczyzne sobie obra¢ powinien. Ja juz jestem Rosjaninem na zawsze”
(cyt. za: R. Przybylski, Klasycyzm, czyli prawdziwy koniec Krolestwa Polskiego, Warszawa 1983,
s. 138). Takie tez rozumienie stowa ,,Polak” spotykamy w odnoszacym si¢ do mieszkanki Wielkiego
Ksigstwa Poznanskiego, ktora poslubita obywatela Krolestwa Polskiego, stwierdzeniu, ze ,,idac za
maz za Polaka staje si¢ Polka” (,,Themis Polska” 1830, t. VIL, s. 227). Zob. w koncu I. Stawiarski, Roz-
prawa o uzyciu i przystosowaniu ksiegi niniejszej do potrzeb legislacji Narodu Polskiego, [w:] Ogdlna
Ordynacya Sgdowa dla Panstw Pruskich, Warszawa 1807, t. 1, s. V: ,,nalezy si¢ odrodzi¢ politycznie,
aby$my zastuzywszy przez statos¢, walecznos¢ i ducha publicznego na byt i jestestwo, stangli znowu
w rzegdzie niepodlegtych Narodow Europy”. Rzecz jasna dostrzegano réwniez mozliwos¢ istnienia
narodu bez panstwa dazenia do odbudowy panstwowosci (zob. np. akt zawigzania Deputacji Polskiej
w Paryzu z 22 sierpnia 1795 r. — wyd. W. Smolenski, Emigracja polska w latach: 1795-97 (materialy
historyczne), ,,Przeglad Historyczny” 2011, z. 1, s. 64—66.

10°J. Czubaty, Zasada ,,dwoch sumien”. Normy postgpowania i granice kompromisu politycz-
nego Polakow w sytuacjach wyboru (1795—1815), Warszawa 2005, s. 107.

1" Por. Rezolucja na memorial braci Greczynskich skarzgcych Mlodeckiego o przemoc i nie-
podporzgdkowanie si¢ rezolucji Rady Nieustajacej w zwiqzku ze sporem toczonym o dziedzictwo
dobr Koszowata oraz memorial Miodeckiego zarzucajgcego rzekomym Greczynskim podszywanie
sie pod prawowitych dziedzicow tych dobr, wyd. M. Gluszak, Zbior rezolucji interpretacyjnych
Rady Nieustajqcej z lat 1786-1788, £.6dz 2014, s. 292-293: , Rezolwujac memoriat ur. Jana Gre-
czynskiego, ktory swoim i brata swego imieniem zaskarza ur. Mlodeckiego, dobr Koszowata zwa-
nych, w wojewddztwie kijowskim lezacych, feudalnego posesora, iz tenze, ani na rezolucje Rady
Naszej stosownie dopraw narodowych 1786 roku wydana, ani na list salvi conductis, ktore
to tymze ur. Greczynskim, ich 0séb bezpieczenstwo od wszelkiej prywatnej przemocy waruja, naj-
mniej nie zwazajac, a cheac jeszeze, izby nie mogli by¢ w stanie dochodzenia dziedzictwa czgsci
tychze samych dobr Koszowata, sobie pretendowanego, ichze obudwoch zamknaé w wigzieniu (...)
wazyt si¢ (...) My Krol (...) deklarujemy: 1z rezolucja Rady Naszej dnia 30 czerwca 1786 r., na
memorialy tak tychze Greczynskich jako i ur. Mlodeckiego wydana, w stowach: »Gdy prawa
narodowe nikomu wlasng moca nie dozwalaja sprawiedliwosci sobie czyni¢, a na wszystkie
przypadki mieszkancow Rzeczypospolitej przeznaczone sa jurysdykcje, przeto w sprawie de na-
tura bonorum, gdy juz zaszte dekreta w sadach Naszych zadwornych Asesoryi Koronnej nastapity,
do tejze wiec jurysdykcyi, strony zalace si¢ udac si¢ maja« bedaca, jest i na terazniejsze tychze
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W swojej historii Polacy kilkukrotnie staneli przed problemem kodyfika-
cji prawa'?. Wskaza¢ mozemy zasadniczo dwa okresy, w ktorych prowadzono
szeroko zakrojone prace kodyfikacyjne speiniajace z grubsza kryteria zawar-
te w zacytowanej wyzej definicji Leonarda Goérnickiego. Pierwszy to czasy
konstytucyjnego Krolestwa Polskiego, drugi — obejmuje prace nad unifikacja
i kodyfikacja prawa po odzyskaniu niepodlegtosci. Natomiast przedsiewzigcia
podejmowane w okresie przedrozbiorowym (Korektura praw, Statuty litewskie,
Korektura pruska, Kodeks Zamoyskiego) nie spetniaty w mojej opinii kryteriow
przyjetej definicji, poniewaz ich twércy koncentrowali si¢ na porzadkowaniu
istniejgcych norm, a nie na ich zmienianiu na bazie jednolitych zalozen $wiato-
pogladowych®.

Tak w wieku XIX, jak i XX w trakcie prac kodyfikacyjnych pojawiat si¢ po-
stulat, by prawo miato charakter narodowy (czy tez moéwiono po prostu o two-
rzeniu ,,prawa narodowego”). Rzadko jednak wyjasniano, co konkretnie ma to
oznacza¢. Mozna jednak odnie$¢ wrazenie, ze przymiotnik ,,narodowy” uzywany
byt w co najmniej trzech podstawowych znaczeniach — czasem zresztg we wszyst-
kich naraz.

stron memoriaty dostateczng odpowiedzia. Zeby za$ ciz Greczynscy, oprocz tej obrony, ktorg maja
wprawach narodowych przeciwko wszelkiej nad ich osobami przemocy, by¢ mogli jesz-
cze, 1 ex jure Majestatico listem salvi conductus, az do ostatecznej rozprawy zastonieni, o wyjed-
nanie onegoz do kancelaryi koronnej uda¢ si¢ moga”, wyroznienia moje — P.Z.P. Takiez znaczenie:
T. Czacki, O litewskich polskich prawach..., Warszawa 1800, t. 1, s. 2. Odmiennie jednak uzyt
interesujacego nas terminu Stanistaw Staszic w nast¢pujacym apelu do Rosjan: ,,Polacy sa nieudol-
ni by¢ waszymi niewolnikami, ale sg przygotowani sta¢ si¢ waszymi braémi. Potaczciez ten nardéd
z wlasciwa mu ustawg narodowego prawa i rzadu pod jednym cesarzem i krolem w wielkg rzeszg
Cesarstwa”. S. Staszic, Mysli o rownowadze politycznej w Europie, [w:] idem, Pisma filozoficzne
i spoteczne, Warszawa 1954, t. 2, s. 318-319. Maurycy Mochnacki jeszcze mocniej akcentowat
oryginalnosc¢ i swoistos¢ tego, co narodowe (T. Kizwalter, O nowoczesnosci narodu..., s. 178). Nie
wydaje si¢ jednak, aby jego romantyczny sposob myslenia byt szczeg6lnie popularny wsrod praw-
nikow pracujacych nad kodyfikacja narodowa.

12 Poza pracami w Krolestwie Kongresowym mozna wskaza¢ na przygotowang w tej samej
epoce kodyfikacje prawa dla Obwodu Biatostockiego. Mamy tu do czynienia z kompilacja istnie-
jacych zrodet, przy czym nic nie wskazuje na prob¢ nadawania jej narodowego charakteru. Zob.
Projekt prawa prowincjonalnego Obwodu Biatostockiego z 1811 roku, tekst do druku przygotowali
i oprac. K. Lopatecki i M. Pitaszewicz-Lopatecka, wstepem opatrzyli S. Godek i K. Lopatecki,
Biatystok — Oswiecim 2015.

13 E. Borkowska-Bagienska, Zbiér praw sgdowych Andrzeja Zamoyskiego, Poznah 1986,
s. 326-327. Z kolei w dobie Sejmu Wielkiego podjeto prace nie tylko porzadkujace, ale i reformu-
jace porzadek prawny. Niemniej jednak po upadku Rzeczypospolitej wiedza o nich byta niewielka.
W. Szafranski, Kodeks Stanistawa Augusta, Poznan 2007, s. 319; idem, Jozef Weyssenhoff: polityk,
prawnik, legislator czasow Oswiecenia, Poznan 2017, s. 353 i n. Rzecz prosta, ostre okreslenie ko-
dyfikacji, jak i wielu innych zjawisk, jest niezmiernie trudne i w pewnym zakresie zalezy od uznania
poszczegdlnych autorow.
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Po pierwsze, ,.kodeksem narodowym” mogt by¢ po prostu kodeks spisany
w jezyku narodowym, czyli po polsku'‘. Przypomnie¢ nalezy, ze wigkszo$¢ ustaw
odziedziczonych po Francuzach, Prusakach i Austriakach, ktére obowigzywaty
na obszarze Krolestwa Kongresowego, nie miata urzedowych ttumaczen na jezyk
polski'®. Drugie znaczenie jest rownie prozaiczne: prawo narodowe moglo by¢
synonimem ustawodawstwa obowigzujacego w panstwie polskim'®. W koncu, po
trzecie, moglo to by¢ prawo o rodzimej genezie'’, dostosowane do warunkow
miejscowych (w tym do mentalnos$ci spoteczenstwa), a czasem wrgcz prawo spe-
cyficzne odrozniajace nasza wspolnote od innych'®. Tak postrzegat prawo ksigze

14 Por. art. 84 konstytucji Ksigstwa Warszawskiego tudziez nastgpujace wycinki z afiszoéw tea-
tralnych: ,,W patacu Spizkim na Teatrze publicznym teraz zupelie odnowionym i ku naywigkszey
wygodzie wyreparowanym, Aktorowie narodowi begda mieli honor da¢ dzi§ w Niedzielg t.j.
dnia 16 Styczniar. 1785, Komedye w trzech aktach pod tyt: Obrotny stuga nieroztropnego Pana czy-
i Kretolewicz (...) Kompania wlo ska bedzie miata honor w Niedzielg t. j. dnia 16 Grudnia tu na
teatrze w Spizkim patacu bedacym, daé pierwsza reprezentacya opery nowey w dwoch aktach: La
semplice, o Tuttore burlato, czyli: Prostaczka, albo opiekun oszukany, ktdra o samey godzinie 6tey
zaczynac si¢ bedzie. (...) Ostrzega si¢ przesw. Publicum, iz tresci opery doktadnie wyttomaczoney
przy braniu biletow w kassie exemplarz osobny po gro. 15 wydawany bedzie”. Cyt. za: ,,Biblioteka
Warszawska. Pismo po§wigcone naukom, sztukom i przemystowi” 1847, t. 3, s. 179-180, wyroz-
nienia moje — P.Z.P.

15 Wyjatek stanowita monarchia Habsburgow: F. Kappler, Handbuch der Literatur des Crimi-
nalrechts und dessen philosophischer und medizinischer Hiilfswissenschaften, Stuttgart 1838, s. 32;
S. Grodziski, Studia Galicyjskie, Krakow 2007, s. 22.

16 Zob. przypis 12.

17 Na ten aspekt zwraca uwage J. Wesotowski, Rozprawa z powodu rozszerzajgcego si¢ coraz
bardziej mniemania w kraju wotynskim, ze opieka meza nad zong jest niestusznosciq, ze zZony po-
winny mie¢ wolnos¢ niezaprzeczonego wiladania wlasnemi majgtkami, jakie majg mezowie co do
swoich, ze nie masz zadnego miedzy polskiemi prawami, coby nadawato przewage i opieke mezowi
nad zong, Ze statut litewski, jedyne wolynskie prawo, nadaje moc zonom czynienia zapisow dla me-
zow i dla kogo zechcq, z rozbiorem, czy takowe twierdzenia rozszerzajgce sig zgadzajq si¢ z prawdg,
prawem natury, doswiadczeniem, i jakie ich skutki?, Krzemieniec 1815, s. 3.

18 Zdaje sig, ze takie rozumowanie byto szczeg6lnie popularne w wieku XIX na Zachodzie,
kiedy wtasna kodyfikacje (w szczegdlnosci prawa cywilnego) uznawano za element utrwalajacy
narodowa jedno$c i silnie powiazang z panstwem narodowym. System prawa prywatnego..., s. 87;
R. Zimmermann, Dziedzictwo Savigny ego. Historia prawa, prawodawstwo porownawcze i ksztal-
towanie si¢ europejskiej nauki prawa, ,Kwartalnik Prawa Prywatnego” 2005, r. 14, z. 1, s. 13—14.
W okresie konstytucyjnego Krolestwa Kongresowego utozsamianie pojgcia ,,ustaw narodowych” ze
specyficznie polskimi obyczajami mozemy spotka¢ m.in. u Joachima Lelewela (Poczgtkowe Prawo-
dawstwo Polskie, Cywilne i Kryminalne, do czasow Jagiellonskich, Warszawa 1828, przyktadowo:
s. 338-339; nalezy jednak zauwazy¢, ze praca ta dotyczy dosy¢ odlegtej epoki). W tym kontekscie
mozemy przytoczy¢ takze nastepujace stwierdzenie Ignacego Stawiarskiego: ,,Nardd, ktorego szla-
chetny charakter nie cierpi obtudy, ani skrytych sposobow dziatania; Narod szczery i uprzejmy,
nie znidstby narzuconego sobie, trybu w sadownictwie, ktory zamykajac mu, oczy przed Sadem,
odpycha go od jego kratek, ktory odejmujac stronom pocieche przystuchania sig¢, jak sa bronione
przez swych prawnych zastgpcodw, wprowadza je w szkodliwe podejrzenia wzgledem wtadzy, ktora
W szanownej zawsze postawie wydawacé si¢ powinna oczom publicznos$ci” (I. Stawiarski, Rozprawa
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Adam Jerzy Czartoryski piszac o ,,stracie, ktora ponosi narod, kiedy obce prawa
mu nadaja, a z niemi obce zwyczaje i czucia, tak, iz tracac swoja oryginalnos¢,
utracg razem swoje dobre whasnosci, a po wigckszej czgsci cudze przywary nato-
miast nabywa”!®. W tym kontekscie warto rowniez przytoczy¢ opini¢ Romualda
Hubego, ktory proponowat oparcie prawodawstwa narodowego na materiatach
pochodzacych ,,z zycia narodowego, z praktyki wlasnej sadowej, nadto z pojec
nam wiasciwych”?,

Jak juz wspomniatem, w obydwu okresach prac kodyfikacyjnych méwiono i pi-
sano o tworzeniu prawa narodowego. Niestety, zaden z autorow czynnych w Kro-
lestwie Kongresowym nie pozostawit po sobie glebszych rozwazan teoretycznych
na temat tego, co winno wyréznia¢ prawo narodowe. Niemniej jednak w wypowie-
dziach takich wybitnych prawnikéw epoki, jak Antoni Wyczechowski czy Antoni
Bienkowski mozemy odnalez¢ pewne refleksje na interesujacy nas temat.

Pierwszy z wymienionych nie dostrzegat zbyt wielu elementow oryginalnych
w prawach koronnych i litewskich:

Co dzi$ nazywamy prawem narodowym polskim sa to tylko modyfikacje praw rzymskich i ka-
nonicznych, ktore si¢ utworzylty przez zmieszanie tychze praw z prawami i zwyczajami naro-
dowymi i przez wptyw sasiedzkich praw i zwyczajow?!.

Zarazem ten — w istocie eklektyczny — system prawny w zadnej mierze nie
przystawat do realiow poczatku XIX wieku:

nie masz tych interesow, tych stosunkow, tych wyobrazen, tych zwyczajow, dla ktorych byty te
prawa stosownymi. Dzisiejsze przypadki sg subtelniejsze, powigzane z wyobrazeniami, ktore-
$my od obcych praw i narodéw przejeli. To przeistoczenie stato si¢ juz nasza wlasnoscia, nikt

o uzyciu i przystosowaniu ksiegi niniejszej do potrzeb legislacji Narodu Polskiego, [w:] Ogdlna
Ordynacya Sgdowa dla Panstw Pruskich, Warszawa 1807, t. 1, s. XIII); Por. tez K. Kozmian, Pa-
mietniki, Poznan 1825, t. II, s. 231 oraz Biblioteka Ksiazat Czartoryskich w Krakowie, rkps 5233,
Protokot posiedzen Komitetu Reformy od jego rozpoczecia sie dnia 4 lipca 1814, zwlaszcza k. 12,
22,3281418.

19 Cytat za: 1. Danitowicz, Kodex Napoleona w poréwnaniu z prawami polskiemi i litewskiemi,
wyd. A. Kraushar, Warszawa 1905, s. 177.

20 R. Hube, Uwagi nad systematem Kodexu cywilnego francuskiego, ,,Themis Polska”, t. V,
Warszawa 1829, s. 298.

21 A. Wyczechowski, Mysli wzgledem prawodawstwa narodowego, Biblioteka Ksigzat Czar-
toryskich w Krakowie, rkps 5259, s. 62. Memorial Wyczechowskiego nie jest datowany. Zapewne
powstat on przed 27 listopada 1815 roku, czyli data oktrojowania konstytucji Krolestwa Polskiego,
skoro autor twierdzi, iz prace nad reformg prawa nalezy rozpoczaé¢ od przygotowania ,,statutu kon-
stytucyjnego” (s. 83). Prawo kanoniczne, w odniesieniu do spraw matzenskich, za narodowe uzna-
wat takze Stanistaw Grabowski — zob. H. Konic, Dzieje prawa matzenskiego w Krolestwie Polskim
(1818—1836), Krakow 1903, s. 15. Por. tez K. Kozmian, Pamietniki, Poznan 1825, t. I, s. 25. Nie byli
oni w tym osamotnieni. Stanistaw Wegrzecki krytykuje ten poglad w: Antikodexistow: Uwagi nad
1 ksiegg Kodeksu Cywilnego francuskiego, ,,Dekada Polska” 1821, nr 7, s. 296-297.
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juz tego nie wygladzi, bo nikt przesztosci zmieni¢ nie potrafi. Dla tych przypadkéw dawne
prawa zadnych nie obejmuja prawidet, bo ich wcale zna¢ nie mogty. Nie obejdzie si¢ wigc bez
dodatkow i zmian, a te muszg koniecznie tchnag¢ obcym duchem, bo si¢ musza stosowac do
przypadkow, ktore si¢ utworzyly z wyobrazen od obcych przejetych®.

W tej sytuacji — zdaniem Wyczechowskiego — nalezalo dokona¢ syntezy
wszystkich obowigzujacych dotad systeméw prawnych, wybierajac z kazde-
g0 z nich to, co najlepsze®. Autor ten uznawat Kodeks Napoleona za narodowy
w tym sensie, ze w przeciwienstwie do praw pruskich i austriackich byt on znany
wszystkim prawnikom Krolestwa Polskiego®. Oceniat go wysoko, podkreslajac,
7e zawarte w nim prawo rzeczowe oparte jest na wzorcach prawa rzymskiego®.
Dostrzegat jednoczesnie, ze prawo osobowe odwotuje si¢ w znacznym stopniu
do ideatéw Rewolucji Francuskiej, co w jego mniemaniu nie byto dyskwalifiku-
jace, skoro w samej Francji po restauracji Burbonow pozostawiono te przepisy
w mocy?, a i krol pruski — wykorzystujac Kodeks Napoleona — zmienit w pew-
nym zakresie uregulowania Landrechtu dotyczace osob?’. Poglady te korespondo-
waly z utylitarnym rozumieniem narodowej kodyfikacji:

prawami narodowymi sg te, ktore uznane beda jako najbardziej odpowiadajace dzisiejszej cy-
wilizacji i najdogodniejsze do ugruntowania szczegscia mieszkancow Krolestwa Polskiego, bez
wzgledu na zrodlo, z ktorego sa czerpane®.

Zatem oryginalnie polskie pochodzenie instytucji prawnych nie stanowito
wedtug Wyczechowskiego o ich szczegoélnej wartosci. Niemniej jednak w jego
opinii prace kodyfikacyjne nalezato rozpocza¢ od uporzadkowania praw polskich,

22 A. Wyczechowski, Mysli wzgledem..., s. 80-81. Aktualne omowienie memoriatu mozna zna-
lez¢ w: M. Galedek, A. Klimaszewska, 4 Controversial Transplant? The Debate on the Adaptation
of the Napoleonic Code on Polish Territories in the Early Nineteenth Century, ,,Journal of Civil Law
Studies” 2018, nr 2. Juz za panowania Stanistawa Augusta prawo koronne uwazano za przestarzate.
J. Michalski, Zagadnienie reformy sqdownictwa i prawa sqdowego w poczqtkach panowania Stani-
stawa Augusta, ,,Czasopismo Prawno-Historyczne” 2000, t. 52, nr 1-2, s. 97 i n. Podobnie na krotko
przed proklamowaniem Ksigstwa Warszawskiego Ignacy Stawiarski pisal: ,,walczac nieprzyjaciot
naszych, $cigajac najezdnikow, zrzucajac jarzmo narzuconego jezyka i podlegtosci, szanujmy dobre
Prawa, zachowujmy wprowadzony zbawiennie porzadek, i nie tudzmy si¢, ze nasze dawne ustawy,
Iubo dobre i szacowne dla owych czaséw, moga by¢ teraz prawidlem dla odrodzonych Polakow —
1. Stawiarski, Rozprawa o uzyciu i przystosowaniu ksiggi niniejszej do potrzeb legislacji Narodu
Polskiego, [w:] Ogolna Ordynacya Sgdowa dla Panstw Pruskich, Warszawa 1807, t. I, s. V.

3 A. Wyczechowski, Mysli wzgledem..., s. 82.

2+ Tbidem, s. 79.

2 Ibidem, s. 76.

26 Jak sie miato okaza¢ — do czasu, wkrotce bowiem zniesiono rozwody: Loi sur [’abolition du
divorce (8 — 10 mai 1816), [w:] J.B. Duvergier, Collection complete des lois, décrets, ordonnances,
réglements, avis du Conseil d "Etat, Paris 1827, t. 20, s. 464—465.

27 A. Wyczechowski, Mysli wzgledem..., s. 77.

28 Ibidem, s. 84.
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pruskich 1 galicyjsko-austriackich wedlug systematyki przyjetej przez ustawo-
dawstwo napoleonskie (tylko ono bylo znane na obszarze catego kraju®).
Zaproponowane przez Wyczechowskiego prace byly rzecz jasna najtrudniej-
sze w odniesieniu do praw staropolskich, ktore w przeciwienstwie do pozostatych
nie zostaty skodyfikowane (rozwo6j polskiego prawa zatrzymat si¢ w X VIII wie-
ku, kiedy Rzeczpospolita przezywata gteboki kryzys zakonczony jej upadkiem??).
Nalezato zatem wykorzysta¢ pochodzace z roznych okresow statuty krolewskie
i ustawy sejmowe oraz literatur¢ prawnicza’!, a zarazem zatrudni¢ zyjacych jesz-
cze prawnikow, ktorzy byli aktywni w epoce przedrozbiorowej, do stworzenia
,,doskonatego zbioru praw ojczystych™?. Prawa uczono si¢ bowiem w dawnej
Polsce przede wszystkim poprzez praktyke i najlepszym zrodtem, z ktorego moz-
na skorzystaé przy jego opisie, byta pamie¢ tych, ktorzy je stosowali**. Ten spo-
sob ksztatcenia prawnikow uleglt zatamaniu wraz z upadkiem panstwa polskiego
(przynajmniej na obszarach wcielonych do Prus i do Austrii, gdzie szybko wpro-
wadzono nowe, obce kodeksy — inaczej rzecz si¢ miata w zaborze rosyjskim, gdzie
przez kilkadziesiat lat utrzymaty si¢ dawne prawo i dawne sady**). Szczegdlnie
drastyczne jednak odcigcie od staropolskiej kultury prawnej nastapito w zaborze
pruskim, gdzie wprowadzono Landrecht, cho¢ zastrzezono, ze do pewnych spraw
(np. spadkowych) beda nadal stosowane prawa staropolskie®. Jednoczesnie naka-
zano sagdom procedowanie w jezyku niemieckim, ktory nie byt znany wigkszosci
owczesnych polskich prawnikéw. Oznaczalo to w praktyce, ze urzedy sadowe
objeli przewaznie przybysze z innych pruskich prowincji (narodowosci niemie-
ckiej), kariery sedziow Polakow za$ zostaly przerwane. Zarazem s¢dziowie Niem-
cy mieli powazne klopoty ze stosowaniem praw staropolskich w sprawach, ktore
teoretycznie powinny by¢ rozstrzygane na ich podstawie, i zamiast nich stosowali
Landrecht (czesto nie znali jezyka polskiego, a ponadto zapoznanie si¢ z roz-
proszonymi zrédtami prawa, wsrdd ktorych poczesne miejsce zajmowat zwyczaj,
byto niezwykle trudne)*. Co prawda éwczesna monarchia pruska — inaczej niz
w drugiej potowie XIX wieku — nie wykluczata Polakoéw z petienia urzedow
panstwowych, ale od kandydatéw wymagata znajomosci jezyka niemieckiego.
Oznaczato to, ze kariera publiczna byta otwarta gtdéwnie dla mtodych, ktérzy na

2 Ibidem, s. 84-86.

3 Tbidem, s. 66.

31 Ibidem, s. 85.

32 Ibidem, s. 70.

3 Ibidem, s. 66.

3% S. Godek, 11 Statut Litewski w dobie porozbiorowej, Warszawa 2012, s. 711 i n.

35 Problem omowiony w: Z. Radwanski, J. Wasicki, Wprowadzenie pruskiego prawa krajowe-
go na ziemiach polskich, ,,Czasopismo Prawno-Historyczne” 1954, t. 6, z. 1, s. 184-220.

36 A. Wyczechowski, Mysli wzgledem..., s. 71.



POSTULAT NARODOWEGO CHARAKTERU PRAWA 121

etapie edukacji poznali jezyk monarchii. W konsekwencji, gdy w roku 1806 Na-
poleon zaczat odtwarza¢ panstwo polskie, na odebranych krolowi pruskiemu te-
rytoriach pracowata pewna liczba s¢dziow Polakow, ale byli to przewaznie ludzie
mtlodzi, nieznajacy zwyczajow staropolskich — ,,cudzoziemcy w swoim wlasnym
kraju™’.

Nieco inaczej rzecz si¢ miata w zaborze austriackim, gdzie obowigzywaty
ustawy oglaszane w przewazajacej mierze jednoczes$nie po niemiecku, po polsku
i po lacinie, a sady procedowaly w jezyku facinskim, ktory byt znany sedziom
sadow ziemskich, a co za tym idzie, staropolscy s¢dziowie nie zostali wyklucze-
ni z sagdownictwa®®. Niemniej jednak, mimo wszystkich réznic szczegotowych,
prawa staropolskie, pruskie i galicyjskie miaty pewne zasadnicze cechy wspolne,
a mianowicie stanowos$¢ i przywigzanie do feudalnych instytucji. Pod tym wzgle-
dem wszystkie tez roznily si¢ istotnie od prawa francuskiego™®.

Znamienne, ze Wyczechowski w ogole nie rozwazatl mozliwosci wyko-
rzystania osiemnastowiecznych projektéw kodekséw (Andrzeja Zamoyskiego
i Stanistawa Augusta)* ani archiwéw sadow staropolskich, cho¢ istnienie tych
ostatnich dostrzegal’! — w tym przypadku zapewne decydujaca byta szczegdlna
czasochtonno$¢ ewentualnych prac nad tego typu zrodtami — niezwykle obfity-
mi. Trudniej natomiast wyjasni¢ przyczyny pominig¢cia projektow kodeksow, kto-
rych wykorzystanie nie rodzito zadnych istotnych komplikacji*’. Nie wyjasnit tez
Wyczechowski, czy chciatby zaproszenia do prac sedziéow ze wszystkich sadow
funkcjonujacych w dawnej Rzeczypospolitej (szlacheckich, miejskich, wiejskich,
zydowskich...). Mozna jednak przypuszczac¢, ze miat na mysli wylacznie sady
ziemskie®.

37 Tbidem, s. 72-73. W rzeczywistosci sprawa byta bardziej ztozona. Por. J. Wasicki, Ziemie
polskie pod zaborem pruskim. Prusy Potudniowe, Wroctaw 1957, s. 131; idem, Ziemie polskie pod
zaborem pruskim. Prusy Nowowschodnie, Poznan 1963, s. 77 i n.; B. Wachowiak (red.), Prusy
w okresie monarchii absolutnej (1701-1806), Poznan 2010, s. 344-348 i 781-784.

3% A. Wyczechowski, Mysli wzgledem.... Jozef Wawel-Louis zwraca jednak uwage na to, ze
Polacy zostali w hierarchii sadowej zepchnieci na posrednie stanowiska (Sgdownictwo w Krolestwie
Galicji <1784-1855>, ,,Przeglad Prawa i Administracji” 1899, t. 24, s. 355 i n.), por. J. Wawel-
-Louis, Poczgtkowe sqdownictwo austriackie w Galicji (1772—1784), Lwow 1897, s. 16 in., S. Gro-
dziski, Historia ustroju spoteczno-politycznego Galicji (1772—1848), Wroctaw — Warszawa — Kra-
kéw — Gdansk 1971, s. 218-219; J. Bardach 1 M. Senkowska-Gluck (red.), Historia panstwa i prawa
Polski, Warszawa 1983, t. 3, s. 747748,

3 A. Wyczechowski, Mysli wzgledem..., s. 75-76.

4 Tbidem, s. 84: ,,prawa polskie nie sg zebrane w jedno ciato porzadkiem systematycznym”.

41 Tbidem, s. 66.

W przypadku kodeksu Stanistawa Augusta decydujacy mogt by¢ brak wiedzy o nim —
por. przypis 11.

4 Na nieprawidlowo$¢ utozsamiania prawa staropolskiego z prawem ziemskim zwrdcit uwage
Stanistaw Wegrzecki w: Uwagi nad [ ksiegg..., s. 308.
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Drugim autorem poruszajgcym stosunkowo szeroko interesujacg nas proble-
matyke byl Antoni Bienkowski. Za czaséw Komitetu Cywilnego Reformy wyko-
nat on poteznag pracg polegajaca na wskazaniu w Volumina legum oraz Il Statucie
Litewskim konkretnych uregulowan, ktoére nalezatoby uwzgledni¢ w pracach ko-
dyfikacyjnych*. Tym niemniej opowiadat si¢ za doktryna uniwersalnego prawa
natury (przynajmniej w odniesieniu do prawa cywilnego*®), ktora stata w sprzecz-
nos$ci z samg ideg narodowego charakteru prawa. Pig¢ lat poézniej w Przedstawie-
niu i wyttumaczeniu planu czesci pierwszej kodeksu cywilnego z 10 stycznia 1819
roku Bienkowski pisat:

Widoczng zatem jest rzecza, ze ustawy cywilne nie do narodowosci, ktora jest tworem wypad-
kowym, po réznych narodach rozmaitym, we wszystkich prawie czgsto zmiennym, a w nie-
ktorych czasem mniej moralnym, lecz te ustawy powinny si¢ stosowa¢ do moralnosci, ktora
nie jest zmienna, jedng i taz samg zawsze i wszedzie dla kazdego cztowieka, dla wszystkich
narodow i dla catego rodzaju ludzkiego®.

Podczas prac w dobie Krolestwa Kongresowego zauwazalny byt wpltyw daw-
nego prawa polskiego i proby dostosowania ustawodawstwa do mentalnosci Pola-
koéw. Nie polegalto to jednak na przywracaniu mocy obowiazujacej konstytucjom
sejmowym ani na opisywaniu jezykiem prawa pozytywnego dawnych norm zwy-
czajowych?’. Mozemy raczej dostrzec proby odnajdywania w ustawodawstwach
obcych, ktore obowigzywaly na ziemiach polskich (niekoniecznie tylko w grani-
cach Krolestwa), uregulowan podobnych do dawnego prawa polskiego lub odpo-
wiadajacych przekonaniom spolecznym (przykladem tego ostatniego moze by¢
prawo osobowe malzenskie).

Ten sposob dziatania w odniesieniu do prawa spadkowego (abstrahujac od
prawidtowosci jego ocen) drobiazgowo wyjasnit Bienkowski:

4 A. Bienkowski, Stan czyli prospekt do kodeksu cywilnego, Biblioteka Ksiazat Czartoryskich
w Krakowie, rkps nr 5236, s. 299 i n. Mozna jednak przy tym postawi¢ pytanie czy przygotowane
W ten sposob ,,wypisy”” odnoszace si¢ wytacznie do prawa pisanego (a pomijajace tak istotne w do-
bie staropolskiej zwyczaje) nie mialy przekonywac czytelnika, ze powr6t do prawa przedrozbioro-
wego nie jest mozliwy?

4 ,Co innego za$ prawa polityczne, kryminalne i policyjne, te musza si¢ roznic i zmieniaé
w stosunku do rozmaitych kazdego kraju wzgledow” — Biblioteka Ksigzat Czartoryskich w Krako-
wie, tkps 5233, Protokot posiedzenn Komitetu Reformy od jego rozpoczecia sie dnia 4 lipca 1814,
k. 262.

4 AGAD, Pierwsza Rada Stanu, sygn. 193, k. 9. Idei tej Bienkowski pozostat wierny takze
w latach dwudziestych XIX wieku — P.Z. Pomianowski, Poczgtki polskiego czasopismiennictwa
prawniczego. Seria pierwsza ,, Themis Polskiej”, Warszawa 2015, s. 105 i n.

47 Z takim procesem mielismy do czynienia na Wegrzech w drugiej potowie XIX wieku, co
jednak nalezy uzna¢ za sytuacj¢ niezwykta. A. Almasi, Ungarisches Privatrecht, Berlin — Leipzig
1924,s.51in.
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Kodeks Austriacki ten pomyst ojcow naszych, pierwej przywolywania wstepnych, a po nich,
ich potomstwom, spadku jednymze i tym samym trybem, oddawania, sobie przyswoil, ponie-
waz jego §731 jak gdyby stowo w stowo z artykut 13 naszej Korrektury jest wyjetym, a na-
stepne jego paragrafy jako to od 138 az do konca, przez ktore, w kazdym przypadku, gdzie
ktory wstepny przywotany nie zyje, cze$¢ jego potomstwu do podziatu jednymze i tym samym
trybem jest oddang, zupeklie sa pomystem ojcow naszych z artykut 14 Korektury wyjetym —
a zatem samo przez si¢ rozumie sig, ze ten pierwotny ojcow naszych pomyst, nie tak, z kodeksu
austriackiego przyjac, jak raczej ten pomyst jako nasza wtasnos¢, t¢ droga po ojcach naszych
spuscizng od tego kodeksu odzyskac¢ i do naszego polskiego kodeksu na powrot odebrac nalezy.
Idac zawsze rzetelnie, poznaliSmy t¢ prawdg, ze kodeks austriacki ten pomyst ojcow naszych
do siebie przyjety doktadnie rozwinal, ze wyslowienie tego kodeksu w tym rozwinigciu tak
gladkie, proste, czyste, jasne i1 kazdemu zrozumiate, iz koniecznie temu kodeksowi przyznaé
musimy, te tym wystowieniem wszystkie dotad znane europejskie przepisy sukcesyjne daleko
przewyzszyt*.

Rekapitulujac: nalezy z poszczegdlnych kodeksow obowiazujacych na zie-
miach polskich wybra¢ te unormowania, ktore najlepiej odpowiadaja naszej tra-
dycji. Przywracanie praw dawnych nie jest jednak wskazane ze wzgledu na nizszy
poziom techniki legislacyjne;j.

Taki spos6b my$lenia i — co wazniejsze — dzialania mozemy dostrzec, analizu-
jac poszczegodlne aspekty prac nad kodyfikacja narodowa w Krolestwie Polskim.
Co prawda nie zmieniono prawa spadkowego, ale uchwalono prawo hipoteczne,
malzenskie osobowe, majatkowe matzenskie, rodzinne i karne, ponadto zmienio-
no postepowanie egzekucyjne. Szczegolnie w przypadku hipoteki i egzekucji za-
stosowano modus operandi postulowany przez Bienkowskiego.

Przypomnijmy, ze staropolskie prawo hipoteczne byto pod wieloma wzgleda-
mi bardziej zaawansowane od uregulowan Kodeksu Napoleona (znato choc¢by za-
sady jawnosci, szczegdtowosci i wieczystosci wpisow, ktorych zabrakto w Code
civil). Nie moze wigc dziwi¢, ze do zmiany tego dzialu prawa przystgpiono juz na
pierwszym sejmie Krolestwa Kongresowego. W przedtozonym wowczas przez
Antoniego Wyczechowskiego projekcie nowej ustawy az pieé¢dziesiat siedem ar-
tykutéw byto wzorowanych na prawie pruskim, a zaledwie dwa na staropolskim,
pomimo ze oba systemy regulowaly interesujgca nas instytucj¢ — przynajmniej
jesli idzie o podstawowe zasady — w podobny sposob. Prawo pruskie stato jednak
na wyzszym poziomie legislacyjnym®.

# [A. Bienkowski], Upominek pogrobowy S. P. Kazimierza Pliszki Podlasianina. Rzecz o suk-
cesji, czyli uwagi nad prawem przyrodzonym do spadku, Warszawa 1827, s. 191-192. Kropke nad
i Bienkowski postawil na s. 219: ,,to wystowienie [tj. wersj¢ austriacka] za wzor do naszego pol-
skiego kodeksu przyjelismy”.

¥ W. Wojcikiewicz, Prawo hipoteczne Krélestwa Polskiego, Wroctaw — Warszawa — Krakow
1967, s. 59.
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Podobnie byto z egzekucja. Prawo staropolskie mialo na wzgledzie przede
wszystkim interes szlachty ziemianskiej, a nie kredytodawcow. Zatem nie licy-
tacja, lecz rodzaj przymusowej dzierzawy byl zasadniczym sposobem egzekucji
z nieruchomos$ci w prawie ziemskim. Natomiast francuski Code de procédure ci-
vile z 1806 roku za podstawowy srodek egzekucyjny w odniesieniu do nieru-
chomosci uznat licytacje (subhastacje). Budzito to niezadowolenie szlachty, ktora
szczegblnie w okresie pruskim mocno si¢ zadtuzyta. Oglaszano kolejne morato-
ria, az w roku 1823 zmieniono francuskie przepisy i obok licytacji nieruchomo-
sci wprowadzono licytacje jej dzierzawy. Rozwigzanie to do pewnego stopnia
przypominato staropolska instytucje eksdywizji (potioritas), ale wydaje sig, ze
w wigkszym stopniu wzorowane byto na prawie pruskim (sekwestr)*.

Z kolei zastapienie napoleonskiej wspolnosci majatkowej jako ustawowego
ustroju majatkowego malzenskiego w roku 1818 przez rzad posagowy mozna
uzna¢ za bezpos$rednie siegniecie do staropolskiej tradycji prawnej. Jednak juz
w roku 1825 rzad posagowy zastgpiono podobna do niego, lecz jednak nieco od-
mienng, pruska jednoscig zarzadu®'. Prawo matzenskie osobowe za§ w roku 1825
uregulowano na wzor austriacki (system mieszany). Bylo ono inne od stosunkow
staropolskich (woéwczas dziedzina ta byla regulowana przez prawa wewngtrzne
poszczegblnych wyznan), ale zdaje si¢, ze lepiej odpowiadato oczekiwaniom Po-
lakow (a przynajmniej decydentéw) niz w pemi $wieckie prawo napoleonskie.
Podkresli¢ jednak nalezy, ze — wedlug moich wyliczen — okoto dwoch trzecich
artykutow Ksiegi Pierwszej Kodeksu Cywilnego Krolestwa Polskiego zostato
wprost lub z modyfikacjami recypowane z Kodeksu Napoleona™.

Wobec powyzszych uwag uzasadniony wydaje si¢ poglad, ze tworzenie pol-
skiego prawa narodowego w Krélestwie Kongresowym polegato raczej na sigga-
niu do obcych wzorcow, ktore odpowiadaly miejscowym oczekiwaniom i byty
wzglednie spdjne z naszg tradycjg niz na przywracaniu do zycia dawnych norm.

S0 T. Krolasik, Francuski model postgpowania egzekucyjnego w Ksigstwie Warszawskim
i w Krolestwie Polskim w latach 1808—1823 (praca doktorska: Biblioteka Wydziatu Prawa i Admi-
nistracji Uniwersytetu Warszawskiego), Warszawa 2018, passim.

S Powody urzedowe do ksiegi pierwszéj kodeksu cywilnego Krolestwa Polskiego z roku 1825.
Z dyaryusza senatu sejmu Krolestwa Polskiego z roku 1825, zebr. 1 utozyt M. Godlewski, Warszawa
1875, s. 231 i n. Por. Memorjal J. W. Bandtkiego o prawie hypotecznem z roku 1818, wyd. J.J. Litauer,
Warszawa 1915.

52 P. Pomianowski, The national codification of civil law in Poland at the beginning of the 19"
century. Sources and inspirations, [w:] V. Amorosi, V.M. Minale (ed.), History of Law and Other
Humanities: Views of the Legal World Across the Time, Madrid 2019, s. 235-245.

53 Tak tez bylo z prawem karnym: J. Sliwowski, Kodeks karzqcy Krélestwa Polskiego, War-
szawa 1958, s. 388.
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THE POSTULATE OF THE NATIONAL CHARACTER OF LAW
IN THE CODIFICATION WORKS DURING THE PERIOD OF THE KINGDOM
OF POLAND

Summary

The purpose of this paper is to present the concept of the national codification of law
in the Kingdom of Poland, especially of the postulate of creating new codes which would
be compatible with the spirit of the Polish nation. It seems that this particular postulate
was rather popular in that period. However, its supporters did not as a rule explain in detail
their understanding of the idea under consideration.

Antoni Bienkowski, a prominent lawyer and a member of the Codification Commis-
sion, was one of the exceptions. According to his publications, it can be stated that he
suggested choosing solutions based on modern codes created in Western countries (Fran-
ce, Prussia, and Austria) which were compatible with the Polish legal tradition and with
the expectations of the society in the Kingdom of Poland. At the same time, Bienkowski
did not consider it important that the Polish legal system and its institutions needed to be
unique.

POSTULAT DU CARACTERE NATIONAL DU DROIT DANS LES TRAVAUX
DE CODIFICATION A EPOQUE DU ROYAUME DU CONGRES

Résumé

Le but de cet article est de présenter I’idée de codification nationale au Royaume du
Congres, en particulier le postulat de I’élaboration de nouveaux codes conformes a 1’esprit
de la nation polonaise. Ce postulat semble avoir été populaire a cette époque. Néanmoins,
ses partisans n’expliquaient généralement pas en détail comment ils comprenaient le con-
cept en question.

Antoni Bienkowski, grand juriste de cette époque, qui s’était longtemps engagé
a ¢élaborer les codes, présentait les opinions opposées. Il a postulé¢ de choisir parmi les
dispositions des lois modernes (frangaise, prussienne et autrichienne) des solutions con-
formes a la tradition juridique polonaise et aux attentes de la sociét¢ du Royaume du
Congres. Il estimait que les institutions qui composent le systéme juridique polonais ne
devraient pas étre uniques.
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Janusz Danieluk (Bialystok)

Instrukcja z 23 lipca 1865 roku oraz jej zastosowanie
na terenie bylego obwodu bialostockiego w latach 1867—1878

1. ZAGADNIENIA WSTEPNE

Celem artykutu jest szczegotowa analiza aktu normatywnego, tzw. ,,Instruk-
cji o zasadach sprzedazy ziemi panstwowej w zachodnich guberniach osobom
rosyjskiego pochodzenia, odbywajacym tam stuzbe lub pragnacym na state si¢
osiedli¢”, ktorg wprowadzono w zycie 23 lipca/5 sierpnia 1865 roku (dalej jako:
Instrukcja)'. Zagadnienie to byto w literaturze wielokrotnie poruszane?®. Dotych-
czas jednak skupiono si¢ przede wszystkim na analizie aktu normatywnego lub
na przedstawieniu i omowieniu ilosciowych zestawien statystycznych majatkow
tworzonych na podstawie tegoz aktu prawnego, nie poglebiajac badan na temat
praktycznej realizacji przepisow prawa.

Praktyczna realizacje przepisow prawnych zawartych w Instrukcji moz-
na zbada¢ poprzez analiz¢ dokumentacji notarialnej®. Szczesliwie zachowat sie
stosunkowo kompletny jej zasob, przechowywany w Archiwum Panstwowym

' Uncmpyryisi 0 Nopsiokre npooasicu KA3eHHbIXb 3eMellb 6b 3aNdOHbIXb 2YOEPHAX IUYaMb
PYCCKA20 NPOUCXONHCOCHIS, CIYHCAUSUM 6 MOM KDATS UITIU HCENAIOUIUM D 60080PUMBCSA HA NOCTNOAHHOE
arcumenvcmeo, [w:] COOpHUK NpasumencmeeHHbIXb PACNOPAICEHI NO B00BOPEHII0 PYCCKUXD
3emaesnaoreavyess 6b Crosepo-3anaonoms Kpars, Bunsna 1886, s. 32—38 (dalej: Cooprux).

2 SzczegoOtowa analiza stanu badan: J. Danieluk, Majqtki instrukcyjne na ziemiach bytego Wiel-
kiego Ksiestwa Litewskiego — stan badan oraz postulaty badawcze, [w:] ,,Rocznik Lituanistyczny”
2017,t.3,s.239-257.

3 Pierwszym badaczem, ktory zwrdcit uwage na potencjat tego typu dokumentacji byt archi-
wista Jerzy Szumski. Wyniki swojej pracy badawczej zamiescit w artykule: Instrukcyjne majqtki
ziemskie w powiecie sokolskim w latach 1867—1914. Problematyka prawno-wtasnosciowa, [w:]
J. Tomaszewski, E. Smutkowa, H. Majecki (red.), Studia polsko-litewsko-biatoruskie, Warszawa
1988, s. 69—88.
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w Biatymstoku w zespole Starszego Notariusza Sagdu Okregowego w Grodnie*.
Znajdujg si¢ tam transakcje kupna-sprzedazy, testamenty, akty darowizn, zasta-
wow hipotecznych, indywidualnych zezwolen na sprzedaz badz zakup nierucho-
mosci, co stanowi podstawowa baze zrodtowa niniejszego artykutu. Obrazuja
one praktyke obrotu handlowego tymi majatkami, ktora nie zawsze byta zgodna
z ustalonymi prawnymi regulacjami. Nazwa Instrukcji jako podstawy prawnej
pojawiata si¢ w wiekszos$ci aktow notarialnych dotyczacych majatkow instruk-
cyjnych. Najczesciej byty przytaczane punkty 26 i 27 Instrukcji, ktore zabrania-
ly sprzedazy, dzierzawienia, zarzadzania lub zastawiania nieruchomosci osobom
polskiego pochodzenia pod sankcja jego utraty oraz konieczno$¢ uzyskania zgody
Ministerstwa Dobr Panstwowych na zakup lub sprzedaz majatku.

Przeanalizowatem informacje dotyczace wszystkich majatkéw ziemskich,
znajdujace si¢ w omawianym zespole (192 z powiatu bielskiego, 144 z bialo-
stockiego oraz 101 z sokdlskiego). Ponadto poréwnatem je z dotychczas opra-
cowanymi zestawieniami zbiorczymi (patrz: Tabela nr 2, sporzadzona w oparciu
o publikacje W. Schmidta). Dzigki temu udato mi si¢ wyodrebni¢ 45 majatkow
instrukcyjnych, ktore podlegaty obrotowi prawnemu w trzech zachodnich powia-
tach guberni grodzienskiej: biatostockim, bielskim i sokolskim®.

Zakres chronologiczny artykulu obejmuje okres poprzedzajacy uchwalenie
Instrukcji, gdzie omdwiona zostata polityka narodowos$ciowa general-guberna-
tora wilenskiego Michaita Murawiowa (od momentu jego nominacji na urzad
gubernatorski w Wilnie w maju 1863 roku), ktora przyczynita si¢ ostatecznie do
wejscia w zycie tytutowego aktu normatywnego. Za cezur¢ koncowa przyjeto
datg 20 marca 1878 roku. Wowczas organa panstwowe sprzedaty ostatni maja-
tek instrukcyjny na terenie bylego obwodu biatostockiego — Knyszewicze, w po-
wiecie sokolskim®. Dalsze losy majatkow instrukcyjnych w czasach administracji
carskiej oraz procedury postgpowania z tego typu wlasnoscig w niepodleglym
panstwie polskim zostang omdéwione w odrgbnym studium, ktore jest w przygo-
towaniu.

4 Zespot archiwalny: Starszy Notariusz Sagdu Okrggowego w Grodnie, nr zesp. 280 (dalej: SN-
SOG) obejmuje akta wytworzone przez notariuszy dzialajacych na obszarze trzech zachodnich po-
wiatow guberni grodzienskiej: sokdlskiego, bielskiego i biatostockiego. Zespot, oprocz inwentarza
ksiazkowego, posiada dodatkowe pomoce archiwalne w postaci indeksow: geograficznego (2 132
haset) i osobowego (32 871 haset). Skorowidze nie uwzgledniaja jednak majatkow instrukcyjnych.
Z tego powodu kwerenda zostaly objete wszystkie majatki zamieszczone w indeksach —J. Szumski,
Inwentarz zespotu akt Starszy Notariusz Sqdu Okregowego w Grodnie, [1851—1882] 1883—1915
[1920-1930], Biatystok 2012, s. 1618.

5 Oznacza to, ze wérod zachowanej dokumentacji notarialnej dotyczacej majatkoéw ziemskich
az 10,3% obejmowalo majatki instrukcyjne.

¢ Nabywca majatku Knyszewicze zostat rzeczywisty radca stanu Aleksy Polikarpowicz Szar-
kow — SNSOG, sygn. 318, k. 65—66v.
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Zasieg terytorialny pracy obejmuje obszar trzech zachodnich powiatow guber-
ni grodzienskiej”: sokolskiego, bielskiego i biatostockiego. W latach 1807—1843
tworzyly one odrgbng jednostke administracyjng, zwang obwodem biatostockim.
W 1843 roku zaborca zlikwidowatl autonomi¢ obwodu i wecielit jego terytorium
w granice guberni grodzienskiej®. Ograniczenie obszaru badawczego do obszaru
bytego obwodu biatostockiego spowodowane jest ogromng iloscig zachowanych
zrodet archiwalnych. Poszerzenie obszaru badawczego na calg guberni¢ oznaczato-
by koniecznos¢ przebadania dodatkowo okoto 30536 jednostek archiwalnych (dla
pozostatych sze$ciu wschodnich powiatow guberni grodzienskiej), ktore zawierac
powinny okoto 133 majatki instrukcyjne (w catej guberni utworzono ich 178)°.

Problematyka badawcza, dotyczaca majatkow instrukcyjnych, obejmuje m.in.
kwestie zwigzane z wptywem tego typu wilasnosci na strukture narodowo-wias-
nosciowa w bylym obwodzie biatostockim oraz role, jaka odegrali wiasciciele
nieruchomosci instrukcyjnych w rusyfikacji badanego obszaru. Sg to niektore
z wielu pytan i hipotez badawczych, ktoére zostang poddane weryfikacji w trakcie
analizy materialu zrédlowego.

2. OKOLICZNOSCI UCHWALENIA INSTRUKCII
Z 23 LIPCA/5 SIERPNIA 1865 ROKU

Glownym inicjatorem stworzenia aktu prawnego, ktory miat wptynaé na
zmiang struktury wilasnosciowej w Kraju Pétnocno-Zachodnim na korzysé¢ ro-
syjskich wlascicieli ziemskich, byt generat-gubernator wilenski — Michait Mura-
wiow'?. W jednym z pism do ministra dobr panstwowych — Aleksandra Zielonoja,
datowanego na sierpien 1863 roku, Murawiow zwracat uwage, ze

7 Majatki instrukcyjne byty zaktadane na obszarze tzw. zanaomnwix eybepruu, obejmujacych
swoim zasig¢giem terytorium 9 guberni, ktére przed rozbiorami wchodzity w sktad Rzeczpospoli-
tej. Byty to gubernie: grodzienska, kijowska, kowienska, minska, mohylewska, wilenska, witebska,
wotynska i podolska.

8 A. Dobronski, Infrastruktura spoleczna i ekonomiczna guberni tomzyiiskiej i obwodu biato-
stockiego (1866—1915), Biatystok 1979, s. 11.

 Zespot akt Starszego Notariusza Sadu Okrggowego w Grodnie, przechowywany w zasobie
Archiwum Panstwowego w Bialymstoku, stanowi mniejsza cz¢§¢ podzielonego zespotu o tej na-
zwie. Druga cz¢$¢ — o identycznym tytule — znajduje si¢ w Narodowym Archiwum Historycznym
Biatorusi w Grodnie. Zespot ten (fond nr 580) z lat 1883—1914 obejmuje powiaty: brzeski, kobryn-
ski, pruzanski, stonimski, wotkowyski i liczy tacznie 30 536 j.a.

10 Michait Murawiow (1796—1866) — konserwatywny polityk rosyjski, uczestnik wojen na-
poleonskich (1812—1815). Petit funkcje wicegubernatora witebskiego (1827 r.), mohylewskiego
(1829 1.), kurskiego (1835 r.). Brat udziat w thumieniu powstania listopadowego na Litwie. W 1857
roku otrzymat nominacj¢ na stanowisko Ministra Dobr Panstwowych. W okresie: od maja 1863 do
kwietnia 1865 roku sprawowat urzad generat-gubernatora Kraju Pélnocno-Zachodniego. W trakcie
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nalezy dazy¢ do mozliwego zmniejszenia ilosci wiascicieli ziemskich pochodzenia polskiego
i do osiedlenia zywiotu rosyjskiego; sadzilbym przeto, aby postarac si¢, by jak najwiecej ma-
jatkow przeszto do Rosjan (...) tylko tym sposobem mozna dopiaé tego, ze osiadzie w kraju
tutejszym znaczna ilos¢ wlascicieli pochodzenia rosyjskiego, ktorzy tworzac w pewnych miej-
scowosciach $cista mase, beda mieli mozliwos¢ przeciwdzialania wystgpnym zamiarom oby-
wateli polskich, aby oderwac od Rosji jej gubernie pdtnocno-zachodnie. (...) nalezy zarzadzi¢
sprzedaz majatkow tych wihascicieli, ktorych dzieci uczestniczyly w buncie!'.

Realizacji tego zalozenia Murawiow podjat si¢ po sttumieniu powstania
styczniowego. Juz w memoriale z 14 maja 1864 roku, adresowanym do cara Alek-
sandra II, wyrazit opinie, ze nalezy sprowadzi¢ do Kraju Pétnocno-Zachodniego
chlopow z glebi Rosji i osiedli¢ ich na skonfiskowanych majatkach. Do celow ko-
lonizacyjnych planowano wykorzysta¢ opuszczone grunty, stanowigce zascianki
drobnoszlacheckie. Aby zachgci¢ wloscian do osiedlania si¢ w zachodnich guber-
niach, wladze przewidziaty szereg ulg, m.in. bezptatne przekazanie pozostawio-
nych budynkoéw gospodarczych i mieszkalnych. Natomiast w przypadku ich braku
zapewniaty materiat budowlany w postaci od 50 do 100 pni z zasekwestrowanych
lasow oraz zapomoge w kwocie od 75 do 100 rubli. Ponadto przez 3 pierwsze lata
osadnicy mieli by¢ zwolnieni z optat czynszowych i stuzby wojskowej. W 1865 roku
Ministerstwo Dobr Panstwowych sprowadzito 30 rodzin z guberni pskowskiej
i riazanskiej oraz osiedlito ich na gruntach pozostalych po spacyfikowanych za-
sciankach w powiatach bielskim i biatostockim: Pruszanka — 11 rodzin, Jawo-
réwka — 16, Szczuki — 3'2. Akcja osadnicza nie przyniosta jednak zamierzonych
efektow'’. Murawiow dostrzegat, ze wloscianski charakter rosyjskiej kolonizacji
nie przyspieszy rusyfikacji zachodnich guberni. Uwazat, ze w tym celu nalezalo-
by osiedli¢ tam bardziej ,,warto§ciowy element”, w postaci rosyjskich urzednikow
i wojskowych. Proponowal zatem, aby urzednikom przybytym do Kraju Péinoc-
no-Zachodniego, ktorzy w okresie 3-letniego pelnienia stuzby wykazali si¢ pra-
womysIno$cig, dawac w postaci emerytury na wieczyste i dziedziczne posiadanie
dziaty ziemi z gruntow skarbowych o powierzchni od 120 do 500 dziesigcin, z ra-

trwania powstania styczniowego prowadzit krwawa rozprawe z jego uczestnikami — M. Murawiow,
Wspomnienia, s. 19; Ionuwiti coopnux 3anucox ep Mypasvesa-Bunenckozco, o mamedce 6 Cesepro-
3anaoneii Paccuil 6 1863—1864 ee. cocmasnenwiii no Homepax Poccutickoti Cmapunbt, online: www.
zapadrus.su.

' H. Moscicki, Pod bertem carow, Warszawa 1924, s. 173—175; I'pa¢h Muxaun Huxonaesuu
Mypasegw. 3anucku e2o 06 ynpasiveniu Cesepo-3anadHvim Kpaem u 006 YCMUpeHiu 6 Hbem Mamexcd,
[w:] ,,Pycckas Crapuna” 1882, 36, s. 428—429.

12 Omnowenie Munucmpa Tocyoapcmeennvixe Hwywecmeo I [hasnomy Hauanbnuxy
Crsesepro-3anaonazo Kpas omw 22 mas 1865 cooa, [w:] Céoprux, s. 27-28; W. Schmidt, op.cit.,
s. 12—14; R. Jurkowski, Jeszcze o paradoksach imperialnej polityki Rosji w guberniach zachodnich
po powstaniu styczniowym, ,,Echa Przesztosci” 2013, s. 99—100.

13'W wyniku realizacji planowej kolonizacji w guberni grodzienskiej w r¢ce prawostawnych
chlopow przeszto 4 121 dziesiecin, ktore otrzymato 254 rodzin — W. Schmidt, op.cit., s. 16.
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talng sptata na okres 49 lat'*. Nadaniami powinni zosta¢ objeci przede wszystkim
urzednicy do spraw wloscianskich, ktorzy w dluzszej perspektywie opanowaliby
samorzad ziemski. W dalszej korespondencji Murawiowa z ministrem dobr pan-
stwowych — Zielonojem (pismo z 5 kwietnia 1865 roku) minister poinformowat
generat-gubernatora wilenskiego, ze ministerstwo opracowuje projekt sprzedazy
ziemi skarbowej w zachodnich guberniach Rosjanom, petnigcym tam stuzbe pan-
stwowa 1 wyrazajagcym che¢ statego osiedlenia sig'.

Plany i koncepcje Murawiowa doczekaly si¢ realizacji za kadencji jego na-
stepcy na stanowisku wilenskiego generat-gubernatora — Konstantina Kaufmana'®.
23 lipca/5 sierpnia 1865 roku zostata wydana ,,Instrukcja o zasadach sprzedazy
ziemi panstwowej w zachodnich guberniach osobom rosyjskiego pochodzenia,
odbywajacym tam shuzbe lub pragngcym na state sie osiedli¢”!”. Akt normatyw-
ny zostat opracowany w Ministerstwie Dobr Panstwowych. Autorstwo projektu
mozna przypisac trzem osobom: Michailowi Murawiewu, Aleksandrowi Zielono-
ju oraz Iwanowi Kornitowi'®. Instrukcja zostata przedtozona Komitetowi Zachod-

4 Murawiow we Wspomnieniach opisuje jeszcze inng koncepcje wielko$ci przyznawanych
dziatek: ,,w projektach moich zwracam gtoéwnie uwage na mozno$¢ powigkszenia zaludnienia kraju
przez Rosjan w miejscowosciach najblizej siebie potozonych i poprzez nadawania im wigkszych
nadziatow ziemi od 500 do 1000 dziesigcin, aby w ten sposob stworzyé w tych miejscowosciach
silne ziemstwo na zasadach rosyjskich” — M. Murawiow, op.cit. s. 93.

15 W. Schmidt, op.cit., s. 19-20.

16 Konstantin Kaufman (1818—1882) — rosyjski generat i polityk. Brat udziat w kampanii
kaukaskiej (1839—1843) oraz w wojnie krymskiej (1853—1856). W 1861 roku zostal dyrektorem
kancelarii ministerstwa wojny. W okresie:17/29 IV 1865 do 9/21 X 1866 roku sprawowat urzad
general-gubernatora wilenskiego, kowienskiego i grodzienskiego, dowodcy wilenskiego okregu
wojskowego oraz naczelnika guberni witebskiej i mohylewskiej. Z jego inicjatywy wydano Ukaz
z 10/22 grudnia 1865 roku, ktory zabraniat polskiemu ziemianstwu nabywania dobr ziemskich.
W czerwcu 1867 r. zostal mianowany na stanowisko general-gubernatora Turkiestanu i dowodcy
turkiestanskiego okregu wojskowego. Dowodzit armig rosyjska podczas podboju Emiratu Buchary.
Zmarl w Taszkiencie w 1882 roku — S. Wiech, Epoka ,, Reakcji i ,, Pieredyszki”. Wilenscy generato-
wie-gubernatorzy wobec problemu polskiej wlasnosci ziemskiej w latach 1864—1884, ,,Kwartalnik
Historyczny” 2008, . CXV, nr 2, s. 59-62.

7" Unempyryis, [w:] Cooprux s. 32—38.

18 Twan Kornitow (1811-1901) — kurator panstwowych instytucji o§wiatowych: moskiewskie-
go, petersburskiego oraz wilenskiego okregu naukowego. Rzeczywisty tajny radca. Wielokrotnie na-
gradzany za stuzb¢ panstwowa orderami: $w. Aleksandra Newskiego, $w. Wtodzimierza, $w. Anny,
$w. Stanistawa. Bliski wspotpracownik Michaita Murawiewa. Wspoétautor koncepcji ,,powrotu do
rosyjskich korzeni” zachodnich guberni. Lansowal program usunigcia jezyka polskiego z zycia pub-
licznego, zabraniania zajmowania stanowisk publicznych przez osoby polskiego pochodzenia czy
zachgcenia Rosjan do osiedlania si¢ w Kraju Pétnocno-Zachodnim — S. Wiech, Depolonizacja Ziem
Zabranych (1864—1914). Koncepcje-mechanizmy decyzyjne-realizacja, t. 1, Litwa i Biatorus. Od
Murawiowa do Baranowa (1864—1868), Kielce 2018, s. 130; E. Aleksandravicius, A. Kulakauskas,
Pod wtadzqg carow. Litwa w XIX wieku, Krakow 2003, s. 90—94.
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niemu" do akceptacji 1 lipca 1865 roku. Nastgpnie dokument zatwierdzit Alek-
sander II. Tekst Instrukcji sygnowat sekretarz stanu i cztonek Komitetu Ministrow
— Iwan Kornitow. Byt to akt normatywny, ktory nie zostal ogltoszony w Zbiorze
Praw Komitetu Ministrow (JKypuar Komumema Munucmpos). Pominigcie petnej
procedury prawodawczej najprawdopodobniej podyktowane byto konieczno$cia
skrocenia czasu wprowadzania w zycie rzeczonych przepisdéw?’. Majatki, prze-
chodzace w rece rosyjskich wiascicieli na podstawie Instrukcji, byty okreslane
w dokumentacji urzedowej oraz w literaturze przedmiotu jako uncmpyxyionnuie
umroniu/ yuacmru — ,,majatki instrukcyjne?!.

3. ZALOZENIA OGOLNE INSTRUKCIJI

Podstawowym celem Instrukcji byto zachgcenie zastuzonych urzednikow cy-
wilnych oraz wojskowych rosyjskiego pochodzenia, odbywajacych stuzbe w za-
chodnich guberniach, okres$lanych tez jako 6raconadexncnvia ruya (osoby lojalne
wobec wladzy), do przedhuzenia pobytu lub statego osiedlenia si¢ w tej czgsci Ce-
sarstwa. Instrukcja odnosita si¢ rowniez do innych 0sob rosyjskiego pochodzenia,
ktore wyrazaty chec statego osiedlenia si¢ na obszarze dziewigciu zachodnich gu-
berni. Jednym z najwazniejszych profitow, zagwarantowanych w Instrukcji, byta
mozliwo$¢ nabywania (z pominigciem publicznej licytacji):

a) skarbowych majatkow ziemskich — wolnych od nadziatéw wioscianskich;

b) dobr skonfiskowanych przez panstwo za udziat ich wilascicieli w powsta-

niu styczniowym;

¢) nalezacych do panstwa nieruchomosci miejskich.

Miato to nastgpowac po zanizonych cenach (w poréwnaniu do ich wartosci
rynkowej), z mozliwos$cig uzyskania preferencyjnych kredytow na ich zakup®.

1 Komitet Zachodni (nazywany rowniez Komitetem Guberni Zachodnich) — powotany w 1831
roku. Zasiggiem jurysdykcyjnym obejmowat zachodnie gubernie Cesarstwa. Posiadat znaczace
uprawnienia w sprawie unifikacji i rusyfikacji guberni zachodnich. Funkcjonowat do 1848 roku.
Wznowit dziatalnos¢ 20 IX 1862 r. Przewodniczacym Komitetu byt prezes Rady Ministrow, a czton-
kami ministrowie resortowi (m.in. minister spraw wewngtrznych P. Watujew, m. dobr panstwowych
A. Zielonoj — S. Wiech, Depolonizacja Ziem Zabranych ..., s. 50-51; A. Komsonosa, [Torumuxa
camooeporcasusi 6 Cesepo-3anoonom Kpae 6 snoxy seruxux pegpopm, Mocksa 2005, online: www.
zapadrus.su).

20 A. Suligowski, Bezprawie i konfiskaty pod rzqdami rosyjskimi, Warszawa 1928, s. 23;
A. Komsomnosa, [Homumuxa camooepicasusi ¢ Cesepo-3anoonom Kpae 6 snoxy eenuxux pegopm,
Mocksa 2005 (online: www.zapadrus.su.).

21 SNSOG, sygn. 335, k. 74—75v.

2 Unempykyis..., 1. Obwis ocnoeanis, [w:] Coopnux, s. 32; B. Taurotwy, Hayvisnaivisl
acnexm nazamenvHall nanmuixi yapvismy Ha berapyci snoxi kanimanizmy (1861—1917 2e.), ,.Biato-
ruskie Zeszyty Historyczne”1999, t. 11, s. 107—125.
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Urzednicy, cywilni i wojskowi, ktorzy w trakcie odbywania stuzby panstwowej
w Kraju Pétnocno-Zachodnim brali aktywny udziat w ttumieniu powstania stycz-
niowego, mieli pierwszenstwo w zakupie rzeczonych nieruchomosci. A zatem
majatki instrukcyjne stanowily swego rodzaju nagrod¢ za lojalng stuzbe pan-
stwowa. Instrukcja — w przeciwienstwie do wczesniejszych ukazoéw i zarzadzen
dotyczacych osadnictwa rosyjskiego na zachodnich rubiezach cesarstwa — byla
skierowana do ,,waskiej grupy” potencjalnych nabywcéw. Wiadzom zalezato na
stworzeniu elity wielkoruskiej w powiatach wchodzacych w sktad zachodnich
guberni. Rosyjska kadra urzgdnicza i wojskowi, uposazeni w majatki ziemskie,
mieli w przysztosci zdominowac lokalny samorzad (urzedy wloscianskie, posred-
nikow pokoju, itp.) oraz wptywac, poprzez autorytet sprawowanego urzedu, na
postawe prorzadowg miejscowych wloscian. Uchwalenie Instrukcji oraz utworze-
nie na jej podstawie majatkow instrukcyjnych wytyczyto nowg strategi¢ w rusy-
fikacji wschodnich obszarow dawnej Rzeczpospolitej. Generalowie-gubernatorzy
wilenscy (M. Murawiow i K. Kaufman) uwazali, ze aby przywrdci¢ Cesarstwu
ucmunno pycckuti Kraj Potnocno-Zachodni, obecnie zdominowany przez polskie
ziemianstwo 1 katolickich ksiezy*, nalezy zapewni¢ stale przebywanie na tych
ziemiach osob zastuzonych i lojalnych wobec cara, ktére, dzigki predyspozycjom
intelektualnym i doswiadczeniu w stuzbie publicznej, przys$pieszylyby rusyfika-
cj¢ zachodnich guberni®,

4, WIELKOSC NIERUCHOMOSCI SPRZEDAWANY CH
NA PODSTAWIE INSTRUKCJI ORAZ MODYFIKACJE
PIERWOTNYCH ZALOZEN

Minister Dobr Panstwowych A. Zielonoj wyznaczal majatki ziemskie, ktore
podlegaty sprzedazy zgodnie z zasadami okreslonymi w Instrukcji. W sktad wy-
typowanych majatkow wchodzity: folwarki panstwowe, okre§lane mianem ferm,
sktadajace si¢ z ziemi nalezacej do skarbu panstwa, odcigzonej od nadziatow
wloscianskich (wynikajacych z realizacji reformy uwtaszczeniowej), z zabudowa
gospodarcza, uczgstki ziemskie bez budynkow (np. panstwowe rewiry lesne, tzw.

3 A. Kom3sonosa, op.cit. (brak numeracji stron).

24 W pigciu zachodnich guberniach: grodzienskiej, wilefiskiej, mifiskiej, mohylewskiej i witeb-
skiej — wedlug danych Ministerstwa Dobr Panstwowych za 1862 rok — na 9 929 zamieszkujacych
tam ziemian, az 9 261 0s6b byto polskiego pochodzenia, do ktérych nalezato okoto 94,7% gruntéw
z tego obszaru. Przed wprowadzeniem w zycie reformy uwlaszczeniowej byli oni posiadaczami
1131669 chlopéw panszczyznianych, co stanowito 77% wszystkich wloscian nalezacych do tej
kategorii — C.M. Cam0yk, op.cit., s. 6—7; S. Wiech, op.cit., s. 59.
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lesne dacze — necuvie dauu) oraz majatki skonfiskowane polskim ziemianom za
udzial w powstaniu styczniowym?,

Instrukcja wyrdzniala dwie kategorie obszarow ziemskich, podlegajacych
sprzedazy. Pierwsza obejmowata powierzchnie od 300 (327,7 ha?) do 600 dzie-
siecin (655,5 ha), natomiast druga: od 600 do 1 000 dziesiecin (1 092,5 ha). Prze-
pisy Instrukcji, w wyjatkowych przypadkach, przewidywaly sprzedaz majatkow
przekraczajacych obszar 1 000 dziesigcin, jednak nie doprecyzowywaty, kto mog-
by je otrzymac?'.

Sprzedazy na mocy Instrukcji podlegaty réwniez wszelkiego typu zabudowa-
nia, ktore wchodzity w sktad majatku. Oprocz budynkow gospodarczych przepisy
wyr6znialy rolnicze przedsigbiorstwa produkcyjne i ustugowe, w sktad ktorych
wchodzily: karczmy, mtyny, folusze, cegielnie, rudnie (specjalizujace si¢ w wy-
topie zelaza i zeliwa), zaktady produkujace nawozy, wapno i inne surowce wyko-
rzystywane w rolnictwie®.

W przypadku majatku, na ktérego obszarze znajdowaly si¢ wazne zaklady
produkcyjne, Instrukcja zabraniata jego parcelacji i sprzedazy pojedynczych
dziatek zainteresowanym nabywcom, poniewaz mogtoby to naruszy¢ prawidtowe
funkcjonowanie zaktadu®.

Ulgowej sprzedazy podlegaty rowniez nieruchomosci miejskie, nalezace do
skarbu panstwa. W tym zakresie Instrukcja wyrozniala: budynki mieszkalne,
fabryki, przedsigbiorstwa handlowe oraz nieruchomosci opuszczone. Wilasnos¢
skarbowa w miastach byla sprzedawana w oparciu o ksiegi ewidencyjne nieru-
chomosci miejskich?.

Majatki ziemskie oraz nieruchomosci miejskie, ktore zostaty wytypowa-
ne do sprzedazy, musiaty zosta¢ doktadnie opisane i zewidencjonowane przez
kreslarzy 1 mierniczych ziemskich. Inwentarze majatkow sktadaly si¢ z planow
geodezyjnych dziatek ziemskich objetych sprzedaza oraz ewidencji budynkéw
mieszkalnych, gospodarczych oraz fabrycznych, ktore przynalezaty do majatku

3 J. Szumski, Instrukcyjne majqtki ziemskie ..., s. 70-71.

26 Przeliczajac miary powierzchni (dziesigciny na hektary) za punkt wyjécia przyjeto dziesig-
cing skarbowa (1 dziesigcina skarbowa = 1,09252 ha = 10 925,2 m?). Inne przeliczenia tej miary:
1 dziesigcina = 2 400 sazni*> = 1,9508 morgdéw n. p. = 109,252 arow.

27 W guberni minskiej najwigksze majatki instrukcyjne, sprzedane w nagrod¢ za stuzbg pan-
stwowa, otrzymali: przewodniczacy Sadu Glownego w Minsku, ziemianin smolenskiej guberni
ILA. Boncz Osmotowski (majatek Bton, powiat igumenski o pow. 1500 dziesigcin) oraz naczel-
nik komisji lustracyjnej minskiej guberni — L.I. Lemmergirt (uczgstek Konstantynowo, wchodza-
cy w sklad skonfiskowanego majatku Kapatkiewicze potozonego w powiecie mozyrskim, o pow.
2 881 dziesigcin) — Mucmpyryis, pkt. 2, s. 32; W. Schmidt, op.cit., 20—-21; M. Cam0yk, op.cit., s. 24;
E. Maliszewski, Biatorus w cyfrach i faktach, Piotrkow 1918, s. 21-22.

3 Hucmpykyis, pkt. 3, s. 32.

¥ Uncmpykyis, pkt. 4, s. 32.

30 Unempykyis, pkt. 5, s. 33.
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ziemskiego lub wchodzity w sktad nieruchomosci miejskich?!. Wymienione opi-
sy nieruchomosci i plany dziatek ziemskich wraz z ich wycena byly nastepnie
przedktadane do akceptacji Drugiego Departamentu Ministerstwa Débr Panstwo-
wych. O wszelkich zmianach w tej materii nalezato poinformowa¢ miejscowego
general-gubernatora®.

Zalozenia Instrukcji, odnoszace si¢ do powierzchni sprzedawanych majat-
kow, zweryfikowata rzeczywisto$é. W wielu przypadkach nie udato si¢ pozyskac
lub scali¢ dziatek panstwowych, aby ich ogdlna powierzchnia wynosita przynaj-
mniej 300 dziesiecin. Przyczyng takiego stanu rzeczy bylo wdrozenie reformy
uwlaszczeniowej, ktora obcigzata majatki skarbowe nadziatami wloscianskimi®.
24 sierpnia 1867 roku Senat Rzadzacy wydat ukaz o zmianie przepiséw Instruk-
cji dotyczacych wielkosci sprzedawanych obszaréw ziemskich. Ustalono, ze na
sprzedaz zostang przeznaczone réwniez dziatki w przedziale od 20 do 300 dzie-
sigcin, wyodrebniajac grupy wiascicieli o powierzchni: 20—50 i 50—300 dziesig-
cin. Po 1868 roku zwickszono liczb¢ majatkow najmniejszych, liczacych mniej
niz 300 dziesigcin®*.

Do 1874 roku Rosjanie weszli w posiadanie 409 majatkéw o tacznej pow.
149760 ha, w tym w guberni wilenskiej — 116 o pow. 29 700 ha, grodzienskiej —
149 o pow. 54 114 ha, minskiej — 144 o pow. 65 950 ha*. Natomiast wedtug spra-
wozdania rosyjskiego Departamentu Dobr Panstwowych z 1907 roku w guber-
niach zachodnich sprzedano ogotem 1404 majatki, o tgcznej pow. 514 000 ha’®.

Bilans sprzedazy majatkoéw instrukcyjnych w guberniach zachodnich do 1907
roku przedstawia ponizsze zestawienie tabelaryczne.

3U Unempykyis, pkt. 6, s. 33.

32 Cnucoxv ¢v npednucanis Ynpasusowazo Munucmepemeoms [ocyoapcmennvixo Hmywe-
cmev Ynpasnaowumnv Hanamamu ['ocyoapecmeennvixv Umyuecmss 6b Crogepo-3anaonvixs u brono-
pyecKkuxy 2yoepHisxs omv 12 Aeeycma 1865 cooa, [w:] Cooprux, s. 39—40.

33 Reforma agrarna z 1861 roku znosita poddanstwo, dajac chtopom wolno$¢ osobista i zie-
mi¢ na wlasnos¢. Przydzielone nadzialy ziemskie wtoscianie musieli wykupi¢, placac gotowka od
razu 1/5 ich wartosci, a reszt¢ w ciggu 49 lat. Po wybuchu powstania styczniowego minister spraw
wewngtrznych hr. Piotr Walujew wystapil z wnioskiem o przeprowadzenie obowigzkowego wyku-
pu nadziatéw chlopskich z dobr panstwowych w guberniach: wilenskiej, kowienskiej, grodzien-
skiej i minskiej oraz czterech inflanckich powiatach guberni witebskiej — K. Groniewski, op.cit.,
s. 136—137.

3 Vkasv Ilpasumenvcmeyioujaco Cenama, omv 24 Anpreas 1867 200a no Bvicouatiuwemy
NOBENBHIIO O OONONHEHIU HIBKOMOPLIMU Tb2OMHbIMU YCa08iamu Buicouaiiwe Ymeepocoennoi
23 Irona 1865 cooa HUncmpyxyiu o npooasxcrs 3emens 6v 3anadnomdv Kpare auyamv pycckazo
npoucxodxcoenis, [w:] Cooprux, s. 78=79; J. Szumski, Instrukcyjne majgtki ziemskie ..., s. 71.

33 'W. Schmidt, op.cit., s. 48—49.

3¢ B. Galka, Represje carskie wobec ziemian Kresow Wschodnich za udzial w ruchu niepodle-
glosciowym w II polowie XIX i na poczqtku XX wieku, [w:] W. Caban, M.B. Markowski (red.), Zie-
mianstwo a ruchy niepodlegtosciowe w Polsce XIX—XX wieku, Kielce 1994, s. 83; J. Kaczkowski,
Konfiskaty na ziemiach polskich po 1831 i 1863 roku, Warszawa 1918, s. 183.
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Tabela 1. Opracowanie wlasne na podstawie danych zawartych w publikacji: J. Kaczkowski, Kon-
fiskaty na ziemiach polskich po 1831 i 1863 roku, s. 283—284.

Calkowi-
o
. Po- arytme- Po- Odse- oraz $red-
. wierzch- tyczna . .
. Liczba . R , . | wierzch- tek po- nia war-
Gubernia . o, nia wielkoSci . . . fro .
majatkow . nia guber- | wierzchni | to$¢ poje-
(w hekta- | majatku ni (w km?) (W%) dvn
rach) instruk- W W y c s
R majatku
cyjnego (w rub-
lach)
Grodzienska®’ 178 81310 456,8 33979 2,4 683137
3838
Wotynska 263 73 433 279,2 71736 1,02 837391
3184
Kowienska 90 27372 304,1 40641 0,67 371967
4133
Wilenska 171 35947 210,2 41907 0,86 301976
1766
Podolska 133 56 003 421 42000 1,3 747631
5621
Minska 197 132 026 670,1 91213 1,5 607 696
3084
Witebska 76 22559 296,8 38649 0,58 155019
2040
Mohylewska 87 26 098 299.9 42134 0,65 156 500
1799
Kijowska 209 56 292 269,3 50957 1,1 1014692
4855
Razem™ 1 404 511 040 364 453219 1,3 4876009
3473

37 Rozbiezno$¢ migdzy liczbg majatkow instrukcyjnych sprzedanych w guberni grodzienskiej
podanej w artykule W. Schmidta (149 majatkow), a ich iloScia ujeta w sprawozdaniu Ministerstwa
Doébr Panstwowych (178 nieruchomosci ziemskich), wynika z faktu niedoszacowania tego typu
wlasnosci przez polskiego historyka. Hipoteza ta zostata zweryfikowana poprzez kwerende wszyst-
kich majatkow ziemskich znajdujacych si¢ w zespole akt Starszego Notariusza. Schmidt opierat si¢
na dokumentach z lat 1866—1874, przechowywanych w archiwum generat-gubernatora wilenskiego
w Wilnie. Nie uwzglednit sprzedazy tych nieruchomosci po 1874 roku. Pominat cztery majatki
instrukcyjne w bylym obwodzie biatostockim: Tylwice i Sobiesk (pow. biatostocki) oraz Siekluki
i Myticzko (pow. bielski).

3% 7. Sambuk w swojej publikacji podaje, Ze tacznie we wszystkich guberniach biatoruskich
majatki instrukcyjne w nagrode za stuzbe nabylo 574 urzednikow. Ich powierzchnia wynosita
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Gubernia grodzienska na tle dziewieciu zachodnich guberni zajmowata
czwarte miejsce pod wzgledem ilosci sprzedanych majatkéw instrukcyjnych. Je-
sli natomiast uwzgledni¢ kryterium catkowitej powierzchni oraz $redniej wiel-
kosci majatku, gubernia grodzienska plasowala si¢ w czotowce (wyprzedzata ja
jedynie gubernia minska). Nalezy rowniez doda¢, ze we wspomnianej guberni,
przy uwzglednieniu jej catkowitej powierzchni, majatki instrukcyjne zajmowaty
najwigkszy odsetek gruntow. Wigzalo si¢ to zapewne z rozleglymi obszarami, na-
lezacymi do dawnej ekonomii grodzienskiej, ktore zostaty przejete przez zaborce
i byly sprzedawane na mocy Instrukcji*. Najwyzsza przecigtna cena majatkow
instrukcyjnych wystepowata w guberni podolskiej i wynosita 5621 rubli za po-
jedyncza nieruchomos$¢. Cena nieruchomosci wynika nie tylko z wielkosci zaku-
pionego obszaru, ale przede wszystkim z poziomu jego zagospodarowania, a co
za tym idzie — z dochodowos$ci. W guberni grodzienskiej przecigtna cena majatku
instrukcyjnego wynosita 3 838 rubli. W wigkszosci tworzyty je fermy (folwarki)
panstwowe, ktore, oprocz zabudowy gospodarczej, posiadaly réwniez przedsie-
biorstwa przetworstwa rolniczego w postaci mtynow, foluszy, stodowni, gorzelni,
wytworni torfu, ktére wptywaly na ich wycene.

5. WIELKOSC MAJATKOW INSTRUKCYJNYCH
W TRZECH ZACHODNICH POWIATACH GUBERNI GRODZIENSKIEJ

7 zestawien statystycznych, sporzadzonych przez Wactawa Schmidta,
wynika, ze w latach 1868-1873 w guberni grodzienskiej sprzedano ogoélem
149 majatkéw instrukcyjnych o tacznej powierzchni 58 984 dziesiecin, ktore zo-
staty zakupione przez 129 0s6b*. Tlo§ciowy stan majatkow instrukcyjnych w po-
szczegolnych powiatach guberni grodzienskiej z uwzglednieniem powierzchni,
liczby nabywcow oraz ceny zakupu obrazuje tabela 2.

Wsréd powiatow wehodzacych w sktad bylego obwodu biatostockiego naj-
wiecej majatkéw sprzedano w powiecie sokolskim — 24. Z kolei w bielskim — 13,
a w bialostockim — 8. Przewazajaca liczba majatkow instrukcyjnych w powiecie
sokolskim zwigzana byta z duza iloscig potozonej tam ziemi skarbowej, ktora
przynalezata do dawnej ekonomii grodzienskiej, utworzonej w czasach Rzecz-
pospolitej przedrozbiorowej. Przed wprowadzeniem reformy uwlaszczeniowej

259 258,56 dziesigcin, gdzie na 1 nabywce przypadalo okoto 450 dziesiecin — M. Cambyk, op.cit.,
s. 24.

¥ W guberni grodzienskiej wlasno$¢ skarbowa wynosita okoto 39,5% (dane z 1861 roku)
— I1. bobpogckiit, Mamepianvl dns eeoepaghiv u cmamucmuxu Pocciu, coopannvie oguyepamu
eenepanvrozo wmada. I poonenckas 2ybepria. Yacmo 11, Sankt Petersburg 1863, s. 138—142.

40 Schmidt, op.cit. s. 48.
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Tabela 2. Zestawienie opracowano w oparciu o publikacje W. Schmidta, Geneza prywatnej rosyj-

skiej wlasnosci ziemskiej w b. gubernjach wilenskiej, grodzienskiej i minskiej (1973—1875), ,,Mie-

sigcznik Statystyczny” 1922, tom V, z. 11-12 (odbitka), s. 48—49. Uzupetnione o materiaty archi-
walne dotyczace powiatow: biatostockiego*!, bielskiego** i sokolskiego®.

v | i | mse [Pyt | ool | G on
Powiaty nabywcow majatkow nach lach) (W rublach)

grodzienska 129 149 58984 768923 13

(ogoltem)

biatostocki 4 6 679 15092 22

bielski 11 11 1894 23836 13

sokalski 21 22 5091 67005 13

brzeski 2753 23416 8

grodzienski 11949 301600 25

kobrynski 13 14 9555 53814

puzanski 8 9 3545 41435

stonimski 25 33 11948 105922

woltkowyski 32 38 11570 146 802 13

w powiecie sokolskim znajdowato si¢ 7396 dziesiecin (8 080 ha) réznych grun-
tow, ktore — obok lasow i niecuzytkow — nalezalty do panstwa*. Oznacza to, ze
na cele polityki narodowosciowej, opartej na Instrukcji, przeznaczono 4 634 ha,
co stanowilo okoto 57% powierzchni nalezgcej do skarbu panstwa (pozostate
928 ha nalezato do czterech majatkow skonfiskowanych w powiecie sokolskim).
W gruncie rzeczy polityka wydzielania i sprzedazy majatkow instrukcyjnych byta
ogromnym projektem, polegajacym na prywatyzacji dobr panstwowych.

4 Wactaw Schmidt nie uwzglednit dwoch majatkow instrukcyjnych w powiecie biatostockim:
Tylwicy — majatku skonfiskowanego Napoleonowi Otdakowskiemu za udzial w powstaniu stycz-
niowym, ktory otrzymata zona general-majora Aleksandra Aleksandrowna Wajde z domu Paktul
wraz z majatkiem Sobiesk nalezacym do braci Stefana, Rodiona i Piotra Golakéw — SNSOG, sygn.
128, k. 80—83v, 115; sygn. 130, k. 318-3121; sygn. 169, k. 4—12.

42 W powiecie bielskim wystgpowaly jeszcze dwa majatki instrukcyjne, nieuj¢te w zestawie-
niu Schmidta tj. panstwowa lesna dacza Mityczko — wtasno$¢ Edwarda Szulca 1 uczgstek ziemski
Siekluki — SNSOG, sygn. 202, k. 124—125, 134-135; sygn. 212, k. 219; sygn. 221, k. 20-22v;
sygn. 223, k. 442-444.

4 Schmidt dla powiatu sokoélskiego nie uwzglednit dwoch majatkow: Jezierzysk, o pow. 48,38
dziesigcin — wlasnosci wdowy po kolegialnym asesorze Eudokii Benedyktownej oraz Knyszewicze
0 pow. 253,94 dziesigcin, zakupionego przez rzeczywistego radce stanu Aleksego Szarkowa — SN-
SOG, sygn. 218, k. 65-66v; sygn. 335, k. 74-76.

4 J. Szumski, op.cit., s. 74—75; E. Maliszewski, op.cit., s. 24.
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Ponizsze zestawienie przedstawia podzial majatkow instrukcyjnych w trzech

zachodnich powiatach guberni grodzienskiej pod wzgledem ich powierzchni,
zgodnie z podzialami ujetymi w Instrukcji (oraz kolejnymi jej poprawkami):

Tabela 3. Zestawienie opracowano w oparciu o publikacj¢ W. Schmidta, Geneza prywatnej rosyjskiej

wlasnosci ziemskiej w b. gubernjach wilenskiej, grodzienskiej i minskiej (1973—1875), ,,Miesiecznik

Statystyczny” 1922, tom V, z. 11-12 (odbitka), s. 69—71. Uzupelione materiatami zrédtowymi z:

Archiwum Panstwowe w Bialymstoku, Starszy Notariusz Sadu Okregowego w Grodnie: sygn. 226,

k. 126—159v; sygn. 228, k. 4—5v; 304, k. 106—108; sygn. 305, k. 227-228; sygn. 338, k. 129-130;
sygn. 339, k. 30-31v, 39-42, 169.

Nazwa | Przedzial powierzchni . P0w1er.zchn1a P Ojefiyflcz,e-
. L Nazwa majatku go majatku (w dziesieci-
powiatu (w dziesiecinach)
nach)
(=l
(=3
(=}
T Stojka 728,50
[l
S
e
Sterpiejki 469
2 Grodzisk 418,22
Vel
é Nowy Dwor 418%
% @ Kamienna 303,44
5]
<4 Kalno 300
1%
Jatéwka — Romaszkowka 29246
Potomin 280
o Dubnicka Dacza 256,1170
[N}
2 Knyszewicze 253,94
e Szyndziel 23591
Odelsk 213,60
Lebiedzin 1914

45 W aktach Starszego Notariusza nie zachowata si¢ transakcja dotyczaca nabycia przez Alek-
sego Niejetlowa majatku instrukcyjnego Nowy Dwor. W 1889 roku wlascicielem majatku zostat Ar-
seniusz Winogradow. Byt on trzecim nabywca tej nieruchomosci, po Aleksym Niejetowie i Onufrym
Wottowiczu. Nowy Dwor liczyt wowcezas okoto 316 dziesigcin — SNSOG, sygn. 338, k. 129-130;
sygn. 339, k. 30-31v, 3942, 169.

4 W dokumentach notarialnych nie odnaleziono jakiejkolwiek wzmianki §wiadczacej o tym,
ze majatek Jatowka podlegal Instrukcji. Natomiast w Romaszkoéwce znajdowat si¢ mtyn wodny
z foluszem sukiennym na rzece Kumialce z dziatkg ziemi o pow. 10,16 dziesi¢cin, nalezacy do
wdowy po radcy stanu Karoliny Bulicz, ktory zostat sprzedany na mocy Instrukcji — SNSOG, sygn.
228, k. 4-5v.

47 W aktach Starszego Notariusza nie zachowaty si¢ dokumenty nabycia od panstwa majatku
Lebiedzin przez wdowe po sekretarzu gubernialnym Nadziej¢ Barszczewska. Drugi wlasciciel tej
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Harasimowicze 180,57
Leszczany 162
Zuchowo 139
2 Sciebielec 120
2 Straz 107,99
e e Poganico-Zukowska Dacza 89,720
fg Szostaki 884
“ Gliniszcze Mate 79,2118
Mitrowszczyzna 51
% Jezierzysk 48,38
X
E Jaroszowka 37,1776
Razem 5465,5
(=]
(=]
= Tylwica 769,950 oraz
s Y 176,1901
(=]
O
'_g Boguszewo 146,763
«2 Zalesiany 144,1980
= N Uroczysko Antoniuk 141,684
2 2
& Kolonia 99,2310
(=]
e Wysoki Stoczek 91,52
Sobiesk 56,1524
Jaworowka 56,160
Razem 1682
g S Hotowiesk 490%
7] e
2 <
M = Hodyszewo 393,25

nieruchomosci — major jamburskiego utanskiego putku Mikotaj Aleksiejew Sysojew posiadat tylko
147,47 dziesigcin z tego mienia — SNSOG, sygn. 305, k. 227-228.

4 W dokumentacji notarialnej majatek Szostaki zostat zakupiony przez asesora kolegialnego
Iwana Pokrowskiego, liczyt 83,60 dziesigcin — SNSOG, sygn. 304, k. 106—108.

4 W aktach notarialnych dotyczacych majatku Hotowiesk brak wzmianki o Instrukcji. Pojawia
si¢ jedynie informacja, ze majatek o pow. 490 dziesig¢cin zostal nabyty od panstwa przez wdowe po
generale-majorze, Jekateryne Katogieorgij — SNSOG, sygn. 226, k. 126—159v.
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Stotowacz 240
Kobusy 172
o Kleniki 164,83
[))
o Uzyki 154
=
- o Kalnica 113
%
§ Myticzko 71,312
- Wygonowo 55,928
o Piliki 42,10
5 Ryboty 38
'g Zaminowo 31
~ Uczastek Siekluki 9,54
Razem 1974,96

We wszystkich trzech powiatach przewazaty majatki o powierzchni poni-
zej 300 dziesiecin (327,7 ha). W powiecie sokdlskim bylto ich 16 o tacznej po-
wierzchni 2 731 dziesigcin (2 983 ha), co stanowito okoto 50% ogotu sprzedanej
tam ziemi. Natomiast w powiatach bielskim i biatostockim byto po 7 majatkow
o powierzchni 969 dziesiecin (1 058 ha) i 734 dziesigcin (802 ha). W obu przy-
padkach wynosito 49% ogoétu sprzedanej ziemi. We wszystkich trzech powiatach
dominowaty niewielkie nieruchomosci ziemskie. Przecigtnie na jednego wtasci-
ciela przypadato: 238 dziesiecin (260 ha) w sokdlskim, 188 dziesigcin (205 ha)
w biatostockim oraz 152 dziesigcin (166 ha) w bielskim. W pozostatych powia-
tach guberni grodzienskiej powierzchnia gruntéw bedacych w posiadaniu jedne-
go nabywcy byla znacznie wigksza: 393 dziesiecin (429 ha) w brzeskim, 1327
dziesiecin (1449 ha) w grodzienskim, 682 dziesiecin (745 ha) w kobrynskim, 393
dziesigcin (429 ha) w prozanskim, 282 dziesigcin (308 ha) w wotkowyskim.

Do folwarkéw o najwigkszej powierzchni nalezaty majatki w Tylwicy (skon-
fiskowany Napoleonowi Otdakowskiemu) oraz w Stojce (folwark panstwowy,
byta wlasno$¢ ekonomii grodzienskiej)*.

Zdecydowana wiekszo$¢ majatkow instrukeyjnych tworzyty fermy panstwo-
we lub skarbowe uczgstki ziemskie. Majatki skonfiskowane stanowily niewiel-
ki odsetek — 10 sposrod 45 zbadanych. W powiecie sokolskim byto ich cztery:

50 W powiecie biatostockim byto okoto 17 majatkow prywatnych, ktorych powierzchnia byta
wigksza od Tylwicy. Do najwigkszych nieruchomosci ziemskich nalezaly: hrabstwo zabtudowskie
o pow. 14 tys. dziesigcin (wl. Aleksander Kruzensztern), klucz zakatkowski — pow. 7 554 dziesie-
cin (wt. Pelagia Potocka) Dojlidy — 6 941 dziesigcin (wh. Zofia Ridiger). Natomiast w powiecie
sokoélskim ferma panstwowa Stdjka plasowata si¢ na trzeciej pozycji. Wigksze byly majatki: Kun-
dzin — 1 577 dziesiecin (wt. Michat Kozmin) oraz Karolin — pow. 909 dziesiecin (wt. Jan Zagiel) —
[1. IuxoBw, Cnucoxs 3emnesnaonHiil 6b 2poonenckotl eybepuiu, I'ponna 1890, s. 42—45, 65-79.
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Gliniszcze Mate (byly wiasciciel: Jan Hryniewicki), Leszczany (b. wi.: Jozef Ej-
smont), Sterpiejki (b. wt.: Terpitowski), Zuchowo (b. wt.: Szumkowski); w biel-
skim — dwa: Kobusy (b. wt.: Czarnocki), Wygonowo (b. wt. Rozalia Wygonow-
ska); w biatostockim — cztery: Tylwica: (b. wi. Napoleon Otdakowski), Kolonia
(b. wt. Kazimierz Kobylinski), Zalesiany (b. wt. Kazimierz Kobylinski), Sobiesk
(b. wt. Jozef Wilamowski)*!.

Sprzedaz majatkow instrukcyjnych w duzym stopniu wptyneta na wzrost licz-
by rosyjskich ziemian w bylym obwodzie biatostockim. Przed 1863 rokiem rosyj-
scy posiadacze ziemscy w zachodniej czgsci guberni grodzienskiej wtasciwie nie
wystepowali i w trzech powiatach byto ich zaledwie siedmioro®2. Dzigki Instruk-
cji ich liczba zwigkszyta si¢ ponad pigciokrotnie.

6. PROCEDURY WYCENY MAJATKOW INSTRUKCYJNYCH
ORAZ ZASADY ICH SPLACANIA

Warto§¢ majatkow ziemskich oraz nieruchomosci miejskich oceniano jako
dziesigcioletni dochdd z majatku powigkszony o 10%?°*. Minister Dobr Panstwo-
wych, w porozumieniu z miejscowymi generat-gubernatorami, ustalat zasady wy-
liczania dochodow, ktére przynosilty wytypowane na sprzedaz majatki ziemskie
oraz nieruchomos$ci w miastach.

Posrednicy pokoju (Muposwsisi nacpeonuxu) — urzednicy gubernialni zajmu-
jacy si¢ sprawami spornymi miedzy wtoscianami a ziemianami — zostali zo-
bowiazani do przeprowadzenia wyceny majatkow instrukcyjnych w tych po-
wiatach, gdzie ich liczba byta niewielka. Natomiast na pozostatych obszarach
zadania zwigzane z wyceng i opisem majatkow instrukcyjnych zostaty powie-
rzone specjalnie powotanym do tego celu komisjom lustracyjnym. W sktad ko-
misji wchodzito dwoch urzednikow gubernialnych do spraw wtoscianskich oraz
jeden przedstawiciel Ministerstwa Dobr Panstwowych. Opis i wycena nieru-
chomosci odbywata si¢ w obecnosci wtasciciela lub jego pelnomocnika, miej-

SI'W. Schmidt, op.cit., s. 90-93.

52 Rosyjscy wiasciciele majatkow: powiat sokolski (1 majatek) — Zacisze o pow. 70 dziesigcin
nalezacy do Antoniny Tomfitowej; powiat bielski (3 majatki) — Hornowo o pow. 232 dziesi¢cin,
wiasciciel: Dymitr Harmata; Malinniki o pow. 136 dziesigcin, wasnos¢ Rozwadowskich (matolet-
nich); Choroszczewo o pow. 323 dziesi¢cin, wlasno$¢ Anny Michalskiej; powiat biatostocki (3 ma-
jatki) — Hrabstwo Zabludéw o pow. 21 012 dziesigcin wlasnos¢ Stefana Kruzensterna (zrusyfiko-
wany Niemiec battycki), Bazantarnia o pow. 87 dziesi¢cin, wlasno§¢ majora Grzegorza Trusowa
oraz Juchnowszczyzna o pow. 328 dziesigcin, wlasnos¢ Pawta Kasperowicza — W. Schmidt, op.cit.,
s. 63—64.

53 Uncempykyis, pkt. 819, s. 33.
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scowego policjanta i dwoch wiascicieli sgsiednich majatkow>*. Sprawozdanie
z przeprowadzonej lustracji byto nastgpnie przekazywane do Wileniskiej Cen-
tralnej Komisji Lustracyjnej™.

Urzednicy cywilni 1 wojskowi, ktorzy otrzymali majatki instrukcyjne od pan-
stwa w nagrode za wybitng stuzbe, nie musieli wptaca¢ zadatku. Ponadto mogli
sptaca¢ wyceniong warto$¢ majatku w 20 rownych, rocznych, nieoprocentowa-
nych ratach. Byli rowniez zwolnieni z wszelkich optat urzedowych zwigzanych
z przeprowadzeniem transakcji kupna-sprzedazy (tzw. nouwiunst). Natomiast Ro-
sjanie ubiegajacy si¢ o pozyskanie nieruchomosci na wtasng prosbe musieli uisci¢
optaty skarbowe®. Warto zauwazy¢, ze koszt rownat si¢ 1100% dochodéw ma-
jatku, ktory mial by¢ splacany przez dwie dekady. Nabywca mogt wiec wiasciwie
bez zadnego wktadu majatkowego naby¢ nieruchomos¢, rocznie splacajac jedynie
55% uzyskanego dochodu. Oczywiscie to idealne zatlozenie nie uwzgledniato de-
koniunktury, katastrof naturalnych i tym podobnych zjawisk, ktore mogty pogor-
szy¢ sytuacje nabywcy.

Osoby rosyjskiego pochodzenia, odbywajace stuzbe panstwowsa w zachodnich
guberniach, jak réwniez poza tym obszarem, ktorym nie przystugiwal przywilej
otrzymania majatku instrukcyjnego od panstwa w formie nagrody, a wyrazajace
che¢ jego nabycia, zobowigzane byly przedtozy¢ w tej sprawie pisemna prosbe,
skierowana do generala-gubernatora lub Ministra Dobr Panstwowych. Po pozy-
tywnym rozpatrzeniu wniosku musiaty uisci¢ kwote w wysokosci 1/5 wartosci
nieruchomosci, powigkszong o 10%. Pozostalg cze$¢ nalezato rozliczy¢é w prze-
ciggu 37 lat, wplacajac kazdego roku 6% z catosci sumy”’.

Instrukcja przewidywata zwolnienie z rocznych optat ratalnych na okres
pierwszych dwoéch lat — od momentu zakupu — po uprzednim przedtozeniu przez
nabywce prosby w tej sprawie. Dwuletnie zwolnienie mogto by¢ motywowane

3% Kwestig otwartg jest sposob wyceny dochodowo$ci majatku ziemskiego. Prawdopodobnie
nie oznaczato to sprawdzania bilansu majatku z ostatnich 10 lat. Na Podlasiu na przetomie X VIII
i XIX w. wystarczyt usredniony dochéd z trzech ostatnich lat. Por. K. Lopatecki, Sprzedaz dobr
biatostockich przez spadkobiercow Jana Klemensa Branickiego, ,,Studia Podlaskie” 2015, 23,
s. 80.

55 MMucvmo Vnpasusowazo Munucmepcmsoms Tocyoapemeennvixs Umywecmes I Iagnomy
Hauanvnuxy Cresepo-3anaounazo Kpas omv18 Hrwons 1867 ., [w:] Céoprux, s. 84-91.

¢ Vikazo [Ipasumenscmeyiowaco Cenama Bunenckomy, Kosenckomy u I'poounencromy Iene-
panv-Iyoepnamopy, ome 3 Hions 1871 200a, [w:] Céopnux, s. 251-253; A. Suligowski, op.cit.,
s. 24.

57 Sposrod 45 majatkéw instrukeyjnych w bylym obwodzie biatostockim, zdecydowana wiek-
szo$¢ zostala sprzedana w nagrode (42 nieruchomosci). Natomiast tylko w trzech przypadkach
mamy do czynienia z wystosowaniem prosby na zakup. Byly to majatki: Leszczany (pow. sokolski)
oraz Antoniuk i Wysoki Stoczek (pow. biatostocki) — Mucmpyxia, pkt. 15, s. 34; SNSOG, sygn. 128,
k.42—44; sygn. 178, k. 15-16v; sygn. 315, k. 254-255v.
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koniecznoscig zagospodarowania si¢ wlasciciela w nowo nabytym majatku ziem-
skim badz nieruchomosci miejskiej. Po skorzystaniu z rzeczonej ulgi, w trzecim
roku od zakupu nieruchomosci, nabywca optacat pierwsza rate z oprocentowa-
niem w wysokosci 5%. Natomiast sptata zadluzenia wydtuzata si¢ woéwczas do
22 lat. Z tego przywileju mogli skorzysta¢ wytacznie ci, ktorzy otrzymali majatki
instrukcyjne w nagrode za wybitng stuzbe na rzecz panstwa.

Po uzyskaniu zgody ze strony Ministerstwa Dobr Panstwowych na zakup ma-
jatku ziemskiego badz nieruchomosci miejskiej (wydawanej kazdorazowo pod-
czas zawierania transakcji), miejscowa administracja sporzadzata dla nabywcy
odpowiednig dokumentacje¢, zwigzang z zakupem nieruchomosci (tzw. kynuyro
Kkpenocmy), ktora byta sygnowana przez gubernialnego zarzadcg dobr panstwo-
wych, pelniagcego role sprzedawcy. Rzeczone dokumenty przedktadano nabywcy
majatku instrukcyjnego, dodatkowo obciazonego tzw. 3anpewenien — zwigzanym
z cigzacym na majatku zadtuzeniem wobec skarbu panstwa, ktore obowigzywato
do momentu sptacenia wszystkich rocznych rat™.

Po sporzadzeniu odpowiedniej dokumentacji (czyli wydaniu tzw. xynuyu
Kpenocmu) przystgpowano do realizacji procedury wprowadzajacej nabywce we
wlasno$¢ w obecnos$ci urzednika Zarzadu Dobr Publicznych. Stan materialny ma-
jatku musial odpowiadaé¢ opisowi inwentaryzacyjnemu, zawierajagcemu wykaz
wszystkich nieruchomos$ci ziemskich, zabudowy gospodarczej i przemystowej
oraz zliczonemu dochodowi rocznemu. Po dokonaniu weryfikacji spisow mienia
ruchomego i nieruchomosci, podpisy na dokumentach sktadali nabywca i urzed-
nicy zarzadu dobr panstwowych, dokonujacy czynno$ci wprowadzenia nabyw-
cy we wlasnos¢. Spis inwentarzowy majatku sporzadzano w dwoéch egzempla-
rzach: jeden wydawano nabywcy, drugi dotaczano do tzw. listu wprowadzajacego
(6600Hb1E 1ucmb). Ponadto kupujacy otrzymywat od Zarzadu Dobr Panstwowych
plany geodezyjne zakupionego majgtku instrukcyjnego®.

Raty pienigzne nalezalo wptaca¢ do miejscowej izby skarbowej. Nadzor nad
platno$ciami sprawowal gubernialny Zarzad Dobrami Panstwowymi. Zarzad
zglaszat izbie skarbowej (tzw. Kasnaueiicmeo) kazdy sprzedany majatek, infor-
mujac o nabywcy nieruchomosci, kwocie sprzedazy, iloci rat i terminach ich

8 Hucmpykyis, pkt. 14, s. 34; M. Cam0Oyk, op.cit., s. 22; Vkasws Ipasumenscmeyiowaco Cena-
ma omw 3 Hiona 1871 200a, [w:] Cooprux, s. 251-253.

5 Uncempykyis, pkt. 19, s. 35.

80 W aktach notarialnych zachowato si¢ kilka planow geodezyjnych obejmujacych wytacznie
uczgstki (obszary) z danego majatku, ktore podlegaty sprzedazy. Plany w postaci zalacznikow do
transakcji wystgpowaty w aktach notarialnych dot. majatkow: Stojka i Sterpiejki (pow. sokodlski)
— Uncmpyxyisa, pkt. 20, s. 35; SNSOG, sygn. 334, k. 177; sygn. 338, k. 155. Plany geodezyjne nie-
ktérych majatkow panstwowych, ktére byly sprzedawane na mocy Instrukcji znajduja si¢ rowniez
w zespole archiwalnym: Komisja Lustracyjna Grodzienska — plany, 1867—1871, nr zesp. 33.
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splaty. Zadaniem izby skarbowej bylo ksiggowanie wptat ratalnych oraz powia-
damianie Zarzadzu o niewyplacalnosci dtuznika®'.

W momencie przekroczenia o cztery miesigce rocznego terminu ratalnej spta-
ty przez nowego wiasciciela nieruchomosci panstwo pozbawiato go majatku in-
strukcyjnego oraz egzekwowato niesptacong kwote. Urzednicy panstwowi prze-
prowadzali ponowng inwentaryzacj¢ mienia. W przypadku kiedy dane w opisie
majatku nie pokrywaly si¢ ze stanem faktycznym, kazdy ubytek podlegat wycenie.
Byly nabywca zobligowany zostal do pokrycia wszelkich zaistnialych strat. Jezeli
wlasciciel dokonatl inwestycji, np. zbudowat zaktad produkcyjny lub wznioést do-
datkowe zabudowania gospodarcze, wowczas mogt rzeczone nieruchomosci badz
mienie ruchome wywiez¢ lub wycenic i sprzedac®. W sytuacji niesptacenia nieru-
chomosci miejskiej wiasciciel byt pozbawiany réwniez wszelkich dodatkowych
inwestycji, ktore poczynit w trakcie eksploatowania mienia®.

Kwoty pienigzne, wptacane za mienie instrukcyjne, zgodnie z punktami 28
1 42 Boicouaiiuoeo ymeepoicoennoco v oenv 5 mapma 1864 2ooa. Ilonooicenis
0 1b2OMAXD, NPEUMYULECBAXD U OCHENCHBIXD CCYOAXs NPEOOCMABIAEMbIXG NPU
NOKYNKI® KA3€HHbIXb U YACMHBIXG UMTBHIL 8b 3aNa0HbIXb 2yOepriaxv®, byly prze-
kazywane przez miejscowy urzad skarbowy do Banku Panstwowego (z oprocen-
towaniem w wysokosci 3%), zasilajac specjalny Fundusz Kredytowy, ktorym
dysponowat Drugi Departament Dobr Panstwowych. O wptacie i wyptacie kwot
pieni¢znych z Funduszu urzad skarbowy zobowigzany byt informowaé¢ Departa-
ment. Celem utworzenia rzeczonego Funduszu byto wspieranie kredytem pan-
stwowym nabywcoéw nieruchomo$ci w zachodnich guberniach®. Jednak w 1871
roku $srodki pomocowe si¢ wyczerpaty. Osoby wyrazajace che¢ zakupu nierucho-
mosci, a nieposiadajace wystarczajacych srodkow finansowych, musiaty zadtuzaé
si¢ w miejscowych komercyjnych towarzystwach ziemskich wzajemnego kredy-
tu. Z. Sambuk, autorka publikacji dotyczacej polityki narodowosciowej w Kra-
ju Potocno-Zachodnim, uwazata, ze brak wsparcia finansowego dla rosyjskich
ziemian zwigzany byt ze zmiang stosunku wiladz panstwowych wobec polskich
wlascicieli ziemskich, wérdd ktorych poszukiwano lojalnych sojusznikéw prze-
ciwko drobnej szlachcie zasciankowej®.

0 Hnempyryis, pkt. 21123, s. 35-36.

2 Uncmpyryis, pkt. 22, s. 35-36.

8 Ibidem.

% Bwicouatiwe ymeepocoenue 6v denv 5 mapma 1864 200a. Ilonoxcenis o ibeomaxv, npeu-
MYujecmsaxs U OeHedICHbIXb CCYOaxb npedoCmasisaemMblXb npu NOKYNKIG KA3EHHbIXb U YACHHbBIXD
UMTBHIL b 3ana0HbIXD 2ybepHiaxy, punkty: 28 142, [w:] Cooprux, s. 14—15.

8 S. Wiech, Depolonizacja Ziem Zabranych..., s. 130.

6 C. Cam0Oyk, op.cit., s. 35.
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7. OKOLICZNOSCI NABYCIA MAJATKOW INSTRUKCYJNYCH
W TRZECH ZACHODNICH POWIATACH GUBERNI GRODZIENSKIEJ

Wigkszo$¢ majatkow instrukcyjnych w omawianych trzech powiatach gu-
berni grodzienskiej zostato sprzedanych w ramach nagrody za wybitng stuzbe
w administracji. Wtasciciele splacali naleznos$ci w 20 rownych, nieoprocentowa-
nych rocznych ratach. Do tej kategorii nalezaty: 23 majatki w pow. sokolskim,
7 — w pow. bielskim (co do pozostatych 6 nieruchomosci nie odnaleziono in-
formacji zrodtowych o okolicznosciach ich sprzedazy) oraz 6 — w pow. biato-
stockim. Natomiast na wtasng prosbe zakupiono majatki: Leszczany, uroczysko
Antoniuk 1 Wysoki Stoczek. W przypadku gdy nabywca zakupywat drugi z kolei
majatek lub jednoczesnie kupowat dwa lub wigcej — wptacat catkowita wartos¢
nieruchomosci (pomijajac tym samym ratalne rozliczenie). W ten sposob optaco-
no majatki: Dubnica Mala, Mitrowszczyzna i Jaroszowka w pow. sokolskim oraz
Boguszewo i Jaworowka w pow. biatostockim.

Ceny gruntéw instrukcyjnych byty bardzo zréznicowane, co obrazuje poniz-
sza tabela:

Tabela 4. Zestawienie warto$ci poszczegdlnych majatkow instrukcyjnych z uwzglednieniem rocz-
nych dochodow wplywajacych na ich wycene. Tabela sporzadzona w oparciu o: Archiwum Pan-
stwowe w Biatymstoku, Starszy Notariusz Sqdu Okregowego w Grodnie, sygnatury: 112, 128, 131,
159,202, 207, 210, 212, 215, 224, 244, 286, 288, 293, 296, 302, 304, 305, 306, 315, 318, 322,
326, 333, 334, 335.

Powiat Nazwa majatku Wartos¢ ogélna Roczny dochéd | Cena 1 dziesieci-
(w rublach) (w rublach) ny (w rublach)

Grodzisk 11058,24 995,30 26,4
Sterpiejki 6190 557,1 13,2
Stojka 6036,25 543 8,5
Lebiedzin 4912 442,08 25,7
Harasimowicze 4427 398,43 24,5
Nowy Dwor 3455 310,95 8,3

— Szyndziel 2998,71 269.,9 12,7

Z | satowka i Romasz- 2081 2683 10,2

'é kowka
Potomin 2871 258,4 10,2
Kalno 2708 2437 9
Sciebielec 2502 2252 20,85
Kamienna 2329 209,61 7,7
Leszczany 2225 200,25 13,7
Dubnicaka Dacza 2127,60 191,5 8,3
Zuchowo 2024,33 182,2 14,6
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Szostaki 1776 159,8 20,2
Poganica-Zuki 1773 159,6 19,8
Odelsk 1429 128.,6 6,7
g Jaroszowka 1427 128.4 38,6
é Knyszewicze 1400 126 5,5
% | Gliniszeze Male 842 75,8 10,6
Straz 660 59.4 6,1
Jezierzysk 360 32,4 7,4
Mitrowszczyzna 189 17 3,7
Razem 68701,13 6182,92 332,45
Boguszewo 5993 539,4 41
Antoniuk 2763,50 248,7 19,5
e Jaworowka 2299 206,9 41
fg_), Wysoki Stoczek 2019.,49 181,8 22
2 | Tylwica” 51619 - 54,6
B | Sobiesk 1500 135 26,7
Zalesiany 1205,38 108,5 8,6
Kolonia 812,52 73,1 8,2
Razem 68211,89 14934 221,6
Hotowiesk 5052 4547 10,3
Myticzko 4212,80 379,1 59
Kalnica 3820 343,8 338
Uzyki 3384 304,5 22
Hodyszewo 3026,35 2724 7,7
Stotowacz 2516 226,5 10,5
vl Kleniki 1828,35 164,5 11,1
gj Kobusy 1823 164 10,6
Ryboty 763 68,7 20
Wygonowo 741,30 66,7 13,25
Piliki 487 43,8 11,6
Zaminowo 396 35,6 12,8
Siekluki 100 — cena sprze- 9 10,5
dazy przez pierw-
szego nabywce
Razem 28149,8 25533 233,15

7 Tylwica byla majatkiem skonfiskowanym Napoleonowi Otdakowskiemu za jego udziat
W powstaniu styczniowym. Zostat sprzedany rodzinie Wajde z zadluzeniem w wysoko$ci ponad 49
tys. rubli — SNSOG, sygn. 128, k. 80—83.
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Przecietna warto$¢ gruntow instrukcyjnych w poszczegolnych powiatach
wynosita: 13,85 rubli — w sokolskim, 27,7 rubli — w biatostockim i 17,9 rubli —
w bielskim.

Najdrozej zostalo wycenione uroczysko lesne Myticzko — 59 rubli za dzie-
siecing, najtaniej za§ — rewir leSny Mitrowszczyzna (3,7 rubli za dziesigcing).
Wysoka przecigtng warto$¢ dziesigeciny wyliczono dla tzw. lesnych dacz, co zwig-
zane byto z duzym dochodem, ktory generowat handel drewnem: Jaroszéwka
(w sokolskim), Myticzko (w bielskim), Boguszewo, Jaworowka i Wysoki Stoczek
(W biatostockim)®,

Cena majatkow uzalezniona rowniez byta od odlegto$ci nieruchomosci od
miast, drogowych szlakow handlowych, kolei zelaznej oraz rzek®.

Na duze zréznicowanie warto$ci dziesigciny wptywata ilo§¢ i wielko$¢ ma-
jatkow instrukcyjnych w badanych powiatach. Z reguly majatki wigksze byty
znacznie lepiej zagospodarowane, niz ich mniejsze odpowiedniki. W powiecie
bialostockim przecig¢tng wartos¢ dziesigciny zawyzat skonfiskowany majatek Tyl-
wica, liczacy ponad 900 dziesiecin (983 ha), ktorego cena wynosita 49 619 rubli.
Wysoka wartos¢ Tylwicy zwigzana byla z jej zadtuzeniem wobec Zarzadu Opieki
Spotecznej (I1puxaz Obwecmeennaco Ipuspenus), ktoremu podlegaty nieletnie
spadkobierczynie majatku: Eugenia, Aleksandra, Lubow i Maria Wajde (corki
zmartej zony general-majora Aleksandry Aleksandrowny Wajde)™. Natomiast ni-
ska wartos$¢ dziesigciny w pozostalych powiatach byta spowodowana m.in. prze-
wazajaca liczba niewielkich powierzchniowo nieruchomosci ziemskich (ponizej
100 dziesigcin). W powiecie bielskim byto ich siedem, a w sokolskim — szes¢.

Cena sprzedawanych majatkéw instrukcyjnych nie zawsze byla proporcjo-
nalna do powierzchni gruntow. W powiecie sokolskim najwigkszymi majgtkami
pod wzgledem powierzchni byly Stojka o pow. 728 dziesigcin (795 ha) oraz
Grodzisk o pow. 418 dziesigcin (456 ha). Pierwszy sprzedano za 6 036 rubli,
a drugi — 11058 rubli. Mimo ze majatek Grodzisk byt o ponad 300 dziesiecin
(328 ha) mniejszy od Stojki, jego wysoki roczny dochod generowaty zaktady
przetworstwa rolniczego: dwa miyny, gorzelnia, stodowania, przetwornia torfu.

8 ‘Warto podkre$li¢, ze majatki pokryte lasem byty sprzedawane kolejnym wiascicielom po ich
wykarczowaniu. Zob. K. Lopatecki, E. Zalewska, Kozyrscy — ostatni wiasciciele uroczyska Jaro-
szowka, ,,Studia Podlaskie” 2016, 24, s. 66.

% Majatki Jaroszoéwka, Kolonia, Sciebielec i Odelsk byty potozone w poblizu miast (Kolonia
i Jaroszowka — Biatystok, Sciebielec — Sokotka, Odelsk — Odelsk). Ferma Harasimowicze znaj-
dowala si¢ nieopodal rzek Kumiatka oraz Brzozowa, przy ktorych funkcjonowaly miyny i folusze
nalezace do majatku. Natomiast przez majatek Kolonia przechodzita linia kolejowa Biatystok —
Baranowicze (tzw. Kolej Poleska) — SNSOG, sygn. 141, k. 93-94v; sygn. 159, k. 179; sygn. 286,
k. 21-22; sygn. 288, k. 4-5v; sygn. 322, k. 2—3. Por. K. Lopatecki, E. Zalewska, Historia Uroczyska
Jaroszowka. Badania nad przemianami wtasnosciowo-osadniczymi na pograniczu Wasilkowa i Bia-
tegostoku, ,,Studia Podlaskie” 2013, t. 21, s. 51-87.

0 SNSOG, sygn. 128, k. 80—8]1.
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Ponadto majatek Stojka posiadat ponad 150 dziesigcin nieuzytkow rolnych’'.
Nisko zostat wyceniony majatek Hodyszewo w powiecie bielskim, o powierzch-
ni okoto 400 dziesigcin (437 ha), ktory sprzedano za ponad 3 tys. rubli. Na zani-
zona warto$¢ majatku mogt wptywac fakt, ze w momencie sprzedazy nierucho-
mosci przez panstwo dla cztonka wilenskiego gubernialnego urzgdu do spraw
wloscianskich Mikotaja Eugeniewicza Kastalskiego, majatek Hodyszewo byt
juz dzierzawiony przez ziemianina Iwana Kiersnowskiego, na podstawie kon-
traktu, ktory obowigzywat do 1879 roku’.

Przecigtna warto$¢ gruntow instrukcyjnych w trzech badanych powiatach
(w okresie ich pierwszej sprzedazy w latach 1867—1978) wynosita okoto 19,8
rubli i byta trzykrotnie nizsza od ceny ziemi dworskiej w guberni grodzienskiej
w 1859 roku (przed reformg uwlaszczeniows), szacowang wowczas na 59 rub-
1i®. Znaczgca rdéznica miedzy ceng rynkowa dziesieciny a wyceng sprzedawanych
majatkéw $wiadczy o tym, ze majatki instrukcyjne byty sprzedawane przez pan-
stwo po zanizonych cenach, co rowniez wynikato z ich donacyjnego charakteru’™.

8. KRYTERIA DOBORU OSOB MOGACYCH NABYWAC
MAJATKI INSTRUKCYJNE

Instrukcja wyrdzniata dwie kategorie 0os6b mogacych naby¢ majatki instruk-
cyjne. Do pierwszej nalezeli kandydaci rosyjskiego pochodzenia, wyrdzniajacy
si¢ wybitng stuzbg w administracji panstwowej, ktora przejawiata si¢ m.in. w ich
zaangazowaniu podczas tlumienia powstania styczniowego. Do drugiej przyna-
lezaly osoby niepolskiego pochodzenia, ktére odbywaty stuzbe cywilng lub woj-
skowa w zachodnich guberniach’.

Nieruchomosci ziemskie, sprzedawane na mocy Instrukcji, mialy na celu za-
bezpieczenie materialne rosyjskich urzednikoéw i wojskowych, ktorzy zamierzali
osiedli¢ si¢ na terenie zachodnich guberni. Ustawodawca w wydanym 10 kwiet-
nia 1868 roku rozporzadzeniu zwrocil uwage, ze miejscowa kadra administra-
cyjna (urzednicy szczebla gubernialnego i powiatowego oraz pracownicy szkot
ludowych), miata doswiadczenie i wiedzg na temat lokalnych stosunkow spotecz-
no-politycznych. State osiedlenie si¢ tej grupy spotecznej w zachodnich guber-
niach mogloby przy$pieszy¢ rusyfikacje zachodnich rubiezy Cesarstwa’.

I SNSOG, sygn. 286, k. 19-20; sygn. 294, k. 25-26v.

2 SNSOG, sygn. 215, k. 427-428v.

3 J. Szumski, Instrukcyjne majqtki ziemskie..., s. 78=79; I1. BoGpoBckiii, op.cit., s. 232.

* SNSOG, sygn. 56, k. 57-58; S. Krzeminski, Dwadziescia pig¢é lat Rosyi w Polsce
(1863—1888), Lwow 1892, s. 200.

S Hucmpykyis, pkt.10, s. 33.

6 Buicouatime ymeepoicoeris 6v 10 denv Anprons 1868 200a npasuna ons pacnpeorsienis
yuacmkosv no Uncmpyxyiu 23 Hiona 1865 2ooa, [w:] Coopnuk, s. 155—157.
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Prawo do nabycia majatkow instrukcyjnych przyznano réwniez ci¢zko ran-
nym podczas ttumienia powstania styczniowego oficerom oraz rodzinom zabitych
w walce z polskimi formacjami powstanczymi w 1863 roku”’.

Wtadze carskie planowaly przeprowadzenie selekcji osob, ktorym przystu-
giwaly majatki instrukcyjne w ramach nagrody. Nieruchomosci ziemskie o po-
wierzchni przekraczajacej 600 dziesigcin byty przeznaczone dla rosyjskich dyg-
nitarzy i wojskowych, ktorzy realnie wplyneli na korzystng dla caratu sytuacje
polityczng w Kraju Potnocno-Zachodnim. Wtascicielom majatkow w przedziale
od 300 do 599 dziesigcin powierzono zadanie podporzadkowania sobie projekto-
wanego w przysztosci samorzadu ziemskiego oraz lokalnego sagdownictwa. Zie-
mianstwo rosyjskie — wedtug zatozen wtadz — powinno mie¢ decydujacy glos
w sprawach samorzadowych. Z kolei nabywcom majatkéw liczacych ponizej 300
dziesiecin, do ktorych zaliczono urz¢dnikéw powiatowych nizszego szczebla,
przyznano role kontrolng nad wlo§cianami. Najmniejsze dziatki o powierzchni
20—50 dziesiecin byty rozdawane kierownikom szkot ludowych i pisarzom gmin-
nym rosyjskiego pochodzenia. Majatki instrukcyjne przydzielano kadrze peda-
gogicznej gtownie wskutek staran wilenskiego okrggu szkolnego. Szczegdlnie
zabiegal o te przywileje dla nauczycieli kurator wilenskiego okrggu szkolnego
M. Kornitow, ktory argumentowal, ze kadra nauczycielska jest w zasadzie jedyna
rosyjska inteligencja w zachodnich guberniach. Nadajac im ziemig i umozliwiajac
tym samym godne warunki pobytu sprawiano, ze rosyjscy nauczyciele mogli by¢
waznym czynnikiem rusyfikacji tych terenow’®.

Instrukcja zezwalata rowniez nabywac¢ nalezace do panstwa nieruchomosci,
znajdujace si¢ w miastach — podobnie jak w przypadku majatkéw ziemskich
— osobom rosyjskiego pochodzenia, w formie nagrody, za wybitng stuzbe pan-
stwowg oraz Rosjanom, wyrazajacym che¢ kupna nieruchomosci miejskich. Pan-
stwowe nieruchomosci miejskie (oraz majatki ziemskie) mogty by¢ sprzedawane
réwniez rosyjskim kupcom i mieszczanom.

W 1868 roku generat-gubernator wilenski Aleksander Potapow powotat spe-
cjalng komisje pod przewodnictwem gen. Aleksandra Drenjakina. W sktad ko-
misji weszto sze$ciu urzednikow, po jednym z kazdej guberni Kraju Potnocno-
-Zachodniego oraz naczelnik kancelarii gen. Wasyl Steblin Kamienskij. Komisja

77 Ibidem, s. 155.

8 Jeden z najwigkszych majatkow instrukcyjnych — Stojka (w pow. sokolskim) o pow. 728
dziesigcin — otrzymal wicegubernator suwalski: Aleksander Annienkow, odznaczony orderem $w.
Anny za udzial w thumieniu powstania styczniowego. Z kolei Pawel Pokrowski, nauczyciel szkoty
ludowej w Pasynkach, wszedl w posiadanie niewielkiej nieruchomosci ziemskiej Piliki (w powiecie
bielskim) o pow. 42 dziesigcin — SNSOG, sygn. 202, k. 92-93; sygn. 293, k. 157—158; sygn. 294,
sygn. 25-26v; J. Szumski, Instrukcyjne majqtki ziemskie ..., s. 71-72; M. Cam0Oyk, op.cit., s. 24;
W. Schmidt, op.cit., s. 21-22.

" Uncmpykyis, pkt. 11, s. 33.
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podjeta decyzje o przyznawaniu majatkow instrukcyjnych urzednikom guber-
nialnym i powiatowym, kierownikom szkot ludowych, oficerom, cigzko rannym
w walkach z powstancami i ich rodzinom. Ponadto panstwowe fermy miaty zostac
przydzielone tylko tym osobom, co do ktdérych miano pewnos¢, ze osiedlg si¢ na
state w Kraju. Generat-gubernator wilenski mogt rozdysponowaé 1/5 z ogdlnej
liczby folwarkéw na korzys$¢ urzednikow, ktérzy w chwili wybuchu powstania
styczniowego pracowali w centralnym gubernialnym urzedzie w Wilnie®.
Wiadze rosyjskie szacowaly, ze liczba urzednikow cywilnych 1 wojskowych,
odbywajacych shuzbe w zachodnich guberniach, wg danych na rok 1868, prze-
kracza 5 tysigcy 0sob. Z kolei liczba 0sob rosyjskiego pochodzenia, ktore chciaty
si¢ osiedli¢ na tym obszarze i zabiegaty o wykup skonfiskowanych i panstwo-
wych majatkéw, wynosita 366 wnioskodawcow. Wladze gubernialne dysponowa-
ty wowczas 572 panstwowymi fermami oraz 375 majatkami skonfiskowanymi®!.
Wedlug informacji podanych przez generat-gubernatora wileniskiego E. Barano-
wa (do kwietnia 1868 roku) panstwowymi i skonfiskowanymi majatkami o tgcz-
nej powierzchni 42 620 dziesiecin (46 563 ha), nagrodzonych zostato 103 urzed-
nikow. Z ogdlnej sumy do rozdzielenia pozostaly wowczas 472 fermy panstwowe
oraz 360 majatkow skonfiskowanych, o pow. 97 656 dziesiecin (106 691 ha)®.

9. MAJATKI INSTRUKCYJNE
JAKO SZCZEGOLNY RODZAJ WEASNOSCI

Majatki instrukcyjne mialy charakter donacji, poniewaz stanowity form¢ na-
grody nadawanej przez organy panstwowe wybranym osobom w zamian za okre-
Slone zastugi dla kraju. Panstwo sprzedawato majatki instrukcyjne po zanizonych
cenach, znacznie odbiegajacych od ich wartosci rynkowej®. Wiasciciele majatkow

80 W. Schmidt, op.cit., s. 23-24.

81 S. Wiech, Depolonizacja Ziem Zabranych..., s. 130—131.

82 Sposrod 360 skonfiskowanych majatkow wiadze wytypowaly na sprzedaz tylko 28. Taki
stan rzeczy spowodowany byl duzym zadtuzeniem tych nieruchomosci ziemskich, ktére w wielu
przypadkach przekraczato ich wartos¢ — Buicouatiwe ymeepocoennvia 6v 10 oenv Anproas 1868
200a ..., [w:] Cooprux, s. 155—157.

8 Namiestnik Krolestwa Polskiego Iwan Paskiewicz jako pierwszy zaczat nadawa¢ donacje
(nazywane rdwniez majoratami) ze skonfiskowanego mienia, po sttumieniu powstania listopadowe-
go. Majoraty byly przeznaczone zastuzonym, rosyjskim wyzszym dowodcom wojskowym i urzedni-
kom. Jedna z bardziej znanych donacji w Krolestwie Polskim byty dobra Dowspudy, skonfiskowane
gen. Ludwikowi Michatowi Pacowi — powstanczemu dowodcy rezerw piechoty w 1830 roku. Car
Mikotaj I nadat ten majatek gen. Mikotajowi Sulimie. J. Szumski, Instrukcyjne majqtki ziemskie...,
8. 70; Idem, Uwfaszczenie chtopow w potnocno-wschodniej czesci Krolestwa Polskiego 1846—1871,
Biatystok 2002, s. 14—16; M. Sidor, A. Matusiewicz, Wart Pac Palaca... Dzieje Dowspudy i jej
wiascicieli, Suwalki 2014, s. 71-76; J. Kukulski, Donacje po powstaniu styczniowym, ,,Acta Uni-
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nie mogli swobodnie nimi dysponowac (podobnie byto z donacjami w Krélestwie
Polskim). Zgodnie z zalozeniami Instrukcji, nieruchomosci ziemskie i miejskie
sprzedawane rosyjskim urzednikom przez wtadze gubernialne miaty spetniaé role
czynnika rusyfikacyjnego w zachodnich guberniach. Z tego tez powodu Instruk-
cja musiata zapewni¢ prawne gwarancje utrzymania majatkéw ziemskich w re-
kach rosyjskich wtascicieli poprzez ograniczenie do 0s6b rosyjskiego pochodze-
nia mozliwosci przekazania praw wlasno$ci na drodze dziedziczenia, darowizny
i sprzedazy, jednoczesnie wykluczajac z tego grona ludno$¢ polska®. Instrukcja
zabraniala rowniez oddawania nieruchomosci w dzierzaw¢ lub zarzadzanie oso-
bom polskiego pochodzenia®. Majatki instrukcyjne mozna byto sprzeda¢ jedynie
osobom rosyjskiego pochodzenia, jednak po wczesniejszym uzyskaniu zezwole-
nia ze strony Ministra Dobr Panstwowych. Kolejnego nabywce majatku rowniez
obowigzywaly wszystkie przepisy Instrukcji®.

W przypadku naruszenia przez wlasciciela ograniczen dotyczacych sprzeda-
zy, dzierzawy lub zastawu majatku instrukcyjnego osobie polskiego pochodzenia,
mienie przechodzito z powrotem na wlasno$¢ panstwa, bez mozliwosci uzyskania
jakiegokolwiek odszkodowania przez bylego wtasciciela®’.

Instrukcja byta réwniez skierowana przeciwko ludnos$ci wyznania mojzeszo-
wego. Zabraniata oddawania Zydom mienia w dzierzawe, zarzad lub pod zastaw.
Osoby pochodzenia zydowskiego mogly by¢ jedynie gorzelnikami lub dzierzaw-
cami miejscowych karczem®. Sprzedaz majatkow ziemskich ludno$ci zydowskiej
regulowaly dodatkowo odrebne przepisy®. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
uwazato, ze zezwolenie Zydom na osiedlenie si¢ w guberniach zachodnich oraz
nabywanie przez nich nieruchomosci ziemskich spowodowatoby zagrozenie dla
rosyjskiego stanu posiadania. Wtadze obawialy si¢ szczegolnie uzaleznienia oko-
licznej ludnosci rosyjskiej od zydowskich, lichwiarskich kredytow®.

versitatis Lodzenisis. Folia Historica” 1986, nr 24, s. 21-24; M. Drewicz, Wywlaszczenia polskich
majqtkow pod zaborem rosyjskim jako status quo w II i III Rzeczpospolitej, ,,Seculum Christianum.
Pismo Historyczno-Spoteczne” 2010, r. XVII, nr 1, s. 252—-253.

8 Uncmpyryis, pkt. 26, s. 36-37; M. Cam0yk, op.cit., s. 20.
Hnempykyis, pkt. 26, s. 36—37; A. Suligowski, op.cit., s. 26—27.
Unempyryis, pkt. 27, s. 37.

87 Ibidem, s. 37.

8 Eepeu moeymv 6vimb moibko GUHOKYPAMU U apeHOamopamu kopuems, [W:] Huempykyis,
pkt. 26, s. 37.

8 Omuowenie Munucmpa Buympennuxo [Jroav I Bunenckomy, Ipoonenckomy, Kogserncrkomy,
u Munckomy [enepanv-I'y6epnamopy u Iasnonauanscmsyiowemy 6o 2ybephisixe Bumebcroii
u Mozunesckou, omv 12 Hiona 1864 200a,[w:] Cooprux, s. 17—18.

% Tbidem, s. 18; Vkaszw Ilpasumervcmeyrowaco Cenama omv 5 Aecycma 1865 2ooa
0 BOCnpeujeHiu espesm npiodpremams Omb NOMIBUUKOBL U KDECbAHD 3eMIbU 6b 2Y0EePHIAXD,
no0sroomuixy Bunenckomy u Kiesckomy [enepanv-Iyoepnamopams,[w:] Cooprux, s. 18—19;
C. Cam0yk, op.cit., s. 22.
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Kolejne ustawy i zarzadzenia, wydane po uchwaleniu Instrukcji, szczegoétowo
wyjasnialy pojecia osob: ,,rosyjskiego pochodzenia” i ,,polskiego pochodzenia”.
17 pazdziernika 1869 roku Naczelnik Kraju Pétnocno-Zachodniego wydat spe-
cjalny cyrkularz, skierowany do miejscowych generat-gubernatoréw, ktory byt
odpowiedzig na wczesniejsze zapytania, odnoszace si¢ do przepisow Instrukcji,
a dotyczacych pojecia ,,0s0b rosyjskiego pochodzenia”. Naczelnik wyjasniat,
Ze wyznanie prawostawne nie jest gldownym wyznacznikiem przynaleznosci do
narodu rosyjskiego. Ponadto zmiana wyznania przez ludno$¢ pochodzenia pol-
skiego nie jest wystarczajacym warunkiem do nabycia majatkow instrukcyjnych.
Okreslenia zuya pyccko2o npoucxosicoeris oraz iuya noibCKo2o NPOUCXOHCOEHIs,
wystepujace w Instrukcji oraz w Ukazie z 10 grudnia 1865 roku, byly pojeciami
politycznymi i odnosity si¢ do narodowosci, a nie tylko do wyznania®'.

Ukaz z 10 grudnia 1865 roku®® zakazywat polskiemu ziemianstwu nabywania
nieruchomosci ziemskich w dziewigciu zachodnich guberniach. Ponadto nakazy-
wal obowigzkowg sprzedaz skonfiskowanych majatkow, nalezacych do Polakow
przebywajacych na administracyjnym zestaniu w glebi Cesarstwa. Polscy wlasci-
ciele musieli w ciggu 2 lat sprzeda¢ swoje dobra osobom rosyjskiego pochodze-
nia wyznania prawostawnego. Od 1867 roku umozliwiono zakup nieruchomosci
w zachodnich guberniach Niemcom nadbattyckim wyznania protestanckiego oraz
miejscowej szlachcie wyznania muzutmanskiego®.

Ustawodawstwo carskie bylo wymierzone nie tylko w polskich ziemian.
Ograniczenia w nabywaniu ziemi w Kraju Potnocno-Zachodnim dotknety row-
niez polskich wlo$cian wyznania katolickiego. Zgodnie z zarzadzeniem Komitetu
Ministrow z 14 czerwca 1868 roku wioscianie-katolicy (wsréd ktérych znajdo-
wat si¢ znaczny odsetek zdegradowanej szlachty zasciankowej), chcacy zakupic
uczgstki ziemskie, musieli wezesniej przejs¢ urzedowa procedurg, majaca na celu
weryfikacje ich lojalnosci politycznej wobec wladzy. Przed realizacja transakcji

%1 Rosyjska przynalezno$¢ narodowsg wspottworzyty nastepujace czynniki: wyznanie pra-
woslawne, utozsamianie si¢ z rosyjskim dziedzictwem kulturowym, biegla znajomo$¢ jezyka
rosyjskiego w mowie i piSmie, lojalnos¢ wobec wladzy — Lupryrspuoe npeonoowcenie Inagnozo
Hauanvnuxa Crseepo-3anaonaco Kpas I Ivoepnamopamv, omo 17 Oxmsaops 1869 cooa, [w:]
Coopnux, s. 208210; D. Stalitinas, Making Russians. Meaning and Practice of Russification in Li-
thuania and Belarus after 1863, Amsterdam — New York 2007, s. 78—79.

%2 Vkasv [pasumenvcmeyiowazo Cenama ome 23 Jlexabps 1865 200a. Ilo svicouativiemy
nosrnerito. O 8ocnpeweHiu Iuyams nOILCKA20 NPOUCXONHCOEHIS BHOB8b NPIOOPemams noOMmBUULbU
umroHis 8b deesimu 3anadnvixs 2ybepnisxe, [w:] Cooprux, s. 42—43; J. Smykowski, Ukaz z 10 XII
1865 r. i jego konsekwencje dla stanu posiadania ziemianstwa polskiego w zachodnich guberniach
Imperium Rosyjskiego, [w:] E. Feliksiak, A. Mironowicz (red.), Wilno i Kresy potnocno-wschodnie.
Materialy z I Miedzynarodowej Konferencji w Biatymstoku 14—17 IX 1994 r., t. 1, Bialystok 1996,
s. 114-115.

% J. Szumski, Instrukcyjne majqtki ziemskie..., s. 72—73.
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chlopi wypehniali specjalne $wiadectwa wystawione przez miejscowego guberna-
tora, ktore poswiadczaty ich lojalnosc¢ polityczng®™.

Proby zmiany kursu polityki wtadz carskich wobec polskich wihascicieli ziem-
skich miaty miejsce w latach 70. XIX wieku. W celu zjednania polskich ziemian
Komitet Ministrow ztozyt w 1875 roku wniosek do generat-gubernatora wilen-
skiego A. Potapowa o anulowanie przepisow Zarzadzenia z 5 marca 1864 roku
oraz Instrukcji z 23 lipca 1865 roku, odnoszacych si¢ do zakazu dzierzawy lub
administrowania dobrami ziemskimi przez ludno$¢ polskiego pochodzenia. Jed-
nak w ocenie pozostatych organdéw panstwowych, w tym generat-gubernatora
wilenskiego, przyzwolenie na dzierzawg mogltoby doprowadzi¢ do ponownego
zwigkszenia stanu posiadania polskiego ziemianstwa. Z tego powodu nie wpro-
wadzono w zycie rzeczonych propozycji®.

Pomimo ze Instrukcja zakazata sprzedazy, zarzgdzania oraz dzierzawienia ma-
jatkow instrukcyjnych osobom polskiego i zydowskiego pochodzenia, to jednak
wystepowaty przypadki naruszenia tego przepisu. Nowi wlasciciele w kréotkim
czasie od zakupu oddawali Zydom w dzierzawe przedsiebiorstwa przetworstwa
rolniczego, np. Aleksander Dejsz wydzierzawit w 1867 roku dla Zyda Berki Frej-
mana na 12 lat mtyn w Suchowoli, nalezgcy do majatku instrukcyjnego Grodzisk®.
Zydzi réwniez dzierzawili mtyny w majatkach Wysoki Stoczek (dzierzawca: Izra-
el Konstantynowski — od 1862 roku, kontrakt na 25 lat), Harasimowicze (dzier-
zawca: Zyd Katc — od 1863 roku), Hodyszewo (dzierzawca: Rubinstein — mtyn
z foluszem od 1861 roku, kontrakt na 24 lata). Wigkszo$¢ wymienionych mtynoéw
byta dzierzawiona jeszcze przed wprowadzeniem w Zycie nowego prawa. Obec-
ni arendarze, po sprzedazy majatku na mocy Instrukcji, kontynuowali dzierzawe
zgodnie z kontraktem, rozliczajac si¢ juz z nowym wlascicielem.

Dzierzawcami majatkéw instrukcyjnych byli rowniez Polacy. Podobnie, jak to
mialo miejsce w przypadku dzierzawcow zydowskich, kontrakty arendowe zawar-
to jeszcze przed wejsciem w zycie Instrukcji. Niektore umowy przewidywaty bar-
dzo dhugi okres dzierzawy, siegajacy nawet 24 lat. Umowy nie byly rozwigzywane
po sprzedazy dzierzawionego majatku. W powiecie sokdlskim Ludomir Gasow-
ski dzierzawil panstwowa ferme Harasimowicze, zgodnie z kontraktem zawartym

% upkynaproe npeonodxcenie Ie. Iyoepnamopamv, Creepo-3anaonaco Kpas omwv 17
gespans 1870 cooa, [w:] Cooprux, s. 216—219.

% Polskiemu ziemiafistwu udawato si¢ jednak obej$¢ przepisy zabraniajgce nabywania ziemi
poprzez dzierzawe. W ciagu lat 70. XIX wieku w guberniach: grodzienskiej, kowienskiej i wi-
lenskiej okoto 86 majatkéw nalezacych do Rosjan zostalo wydzierzawionych lub oddanych pod
zarzad ludnosci polskiego pochodzenia. Natomiast wg danych Ministerstwa Spraw Wewngtrznych,
w guberni grodzienskiej 1/3 majatkéw przeszta w rece Polakoéw z naruszeniem obowigzujacych
przepisow — C. CamOyk, op.cit., s. 38—39.

% SNSOG, sygn. 286, k. 19-20v.
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w 1863 roku z Zarzadem Dobr Panstwowych®’. Ziemianin Otto Bear w 1861 roku
podpisat kontrakt na dzierzawe¢ wytworni torfu i miyna, przynalezacych do pan-
stwowego folwarku Grodzisk. Umowa obowigzywala przez 24 lata. W 1863 roku,
po $mieci Ottona Beara, dzierzawa przeszia na jego zong, Katarzyng Bear®. Z ko-
lei majatek Tylwica dzierzawit od 1868 roku posrednik pokoju Wierzbicki (imi¢
nieznane)”. Wszyscy wymienieni dzierzawcy byli wyznania katolickiego.

10. PODSUMOWANIE

Instrukcja z 23 lipca 1865 byta jednym z narze¢dzi prawnych zastosowanym
przez zaborce majacym na celu ,,przywrocenie” prawdziwie rosyjskiego cha-
rakteru — ucmunno pycckoeo — Kraju Pénocno-Zachodniego oraz pozostalych
guberni zachodnich wchodzacych przed 1772 rokiem w sktad Rzeczpospolite;
szlacheckie;j.

Dotychczasowe regulacje prawne skupialy si¢ glownie na represjonowaniu
polskiego ziemianstwa po powstaniu styczniowym (np. natozenie podatku docho-
dowego 10% w 1863 roku). Instrukcja regulowata rézne aspekty polityki wlas-
nos$ciowo-narodowosciowej. Nowe przepisy mialy na celu uksztattowanie grupy
spotecznej na terenie zachodnich guberni, ktérag mozna by okresli¢ jako ,,rosyj-
skie ziemianstwo urzednicze”. Wytyczne Instrukcji wynagradzaty lojalng stuzbe
panstwowa rosyjskiej elicie urzgdniczej oraz wojskowej poprzez umozliwienie
sprzedazy, po preferencyjnych cenach, ziemi skarbowej i majatkow skonfiskowa-
nych. Jednym z czynnikow decydujacych o uzyskaniu nieruchomosci ziemskich
byto zaangazowanie w thumienie powstania styczniowego. Ze wzgledu na fakt, ze
zdecydowana wiekszos¢ sprzedanych majatkéw nalezata do skarbu panstwa (35),
w porownaniu z niewielkg liczbg skonfiskowanych nieruchomos$ci ziemskich
(10), mozna moéwic o prywatyzacji wlasnosci panstwowej. W powiecie sokolskim
w ten sposob sprywatyzowano niespetna 60% majatkow skarbowych.

Majatki skarbowe, ktore byty sprzedawane przez organy panstwowe na mocy
Instrukcji, spelnialy podwojng role. Pierwsza to zachegcenie rosyjskiej kadry
urzedniczej do statego osiedlenia si¢ w zachodnich guberniach, druga — mate-
rialne zabezpieczenie przysztych mieszkancoéw tych terenow. W zamysle usta-
wodawcy nowi osiedlency mieli utworzy¢ rosyjska elite spoteczng, ktora, dzigki
do$wiadczeniu nabytemu w trakcie petnienia funkcji publicznych, opanuje lokal-
ng administracj¢ oraz bedzie kontrolowac polskie ziemianstwo i przyczyni si¢ do
przyjecia postawy prorzadowej przez prawostawnych i katolickich wloscian.

7 SNSOG, sygn. 288, k. 5-6.
% SNSOG, sygn. 286, k. 19-20.
% SNSOG, sygn. 128, k. 80-81.
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Niewielka liczba sprzedanych majatkow instrukcyjnych w trzech badanych
powiatach (okoto 45 nieruchomosci ziemskich) nie wptyngta na radykalng zmiang
struktury wiasnosciowej w zachodnich guberniach i nie pozbawita polskich witas-
cicieli ziemskich pozycji dominujacej. Przyczyny takiego stanu rzeczy prawdopo-
dobnie nalezy upatrywa¢ w ograniczeniu praw wtasnosci do zakupionych majatkow
instrukcyjnych. Zbiurokratyzowana procedura zakupu (konieczno$¢ kazdorazowego
uzyskania zezwolenia ze strony Ministra Dobr Panstwowych na kupno lub sprzedaz)
oraz ograniczenie krggu kolejnych potencjalnych nabywcow do ludnosci pochodze-
nia rosyjskiego spowodowata niewielkie zainteresowanie zakupem tych nierucho-
mosci. Zanizona cena majatkow oraz mozliwo$¢ uzyskania korzystnych, preferen-
cyjnych kredytow, nie zwigkszyty liczby nabywcow folwarkow panstwowych.

Ponadto wigkszo$¢ wiascicieli majatkow instrukcyjnych, bedac wczesniej
urzednikami panstwowymi pracujgcymi w miastach, nie miata umiejetnosci ani
wiedzy niezbednej do prowadzenia gospodarstwa rolnego. Z tego powodu nowi
nabywcy czesto oddawali swoje posiadtosci w dzierzawe Polakom i Zydom, nie
zwazajac na fakt, ze postepujg wbrew Instrukc;ji'®.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze sprzedane majatki instrukcyjne w bylym obwo-
dzie bialostockim stanowily az 10% spos$rod wszystkich majatkow ziemskich.
Natomiast na obszarze calej guberni grodzienskiej zajmowaty ponad 2% po-
wierzchni (81310 ha). Instrukcja przyniosta — z perspektywy Imperium Rosyj-
skiego — najlepsze efekty sposrod wszystkich ustaw antypolskich, uchwalonych
w latach 1865—1875'"".

Trzeba zauwazy¢, ze Instrukcje oraz utworzone na jej mocy majatki, nale-
zy postrzega¢ jako jedno z wielu narzedzi prawnych stosowanych w celu ogra-
niczenia dominujacej pozycji polskiego ziemianstwa na zachodnich rubiezach
Cesarstwa Rosyjskiego. Przyczynila si¢ ona do znacznego zwigkszenia liczby
rosyjskich wtascicieli ziemskich na terenie bylego obwodu biatostockiego oraz
,zabezpieczyla” ziemig¢ panstwowa przed mozliwoscia jej przejscia na wlasnosé
ludnosci pochodzenia polskiego. Uregulowala rowniez, na korzy$¢ Rosjan, prawo
wlasnos$ci do niektorych majatkow skonfiskowanych Polakom za ich udziat w po-
staniu styczniowym. Majatki instrukcyjne z jednej strony byty formg nagrody dla
najbardziej lojalnych i zastuzonych rosyjskich obywateli Cesarstwa, z drugiej za$
— zobowigzywaly wlascicieli do wspotpracy z organami panstwowymi w rusyfi-
kacji zachodnich guberni poprzez m.in. zaangazowanie w stuzb¢ publiczng.

190D, Beauvois, Walka o ziemig. Szlachta polska na Ukrainie prawobrzeznej pomiedzy caratem
a ludem ukrainskim 1863—1914, Sejny 1996, s. 29-30.

101 W latach 1865—1875, spo$rod sprzedanych majatkow ludnosci nierosyjskiej w guberni grodzien-
skiej, 44% nieruchomosci nabyto na mocy Instrukcji. Dla poréwnania, zgodnie z Ukazem z 10 grudnia
1865 roku sprzedano Rosjanom okoto 16% majatkéw. Natomiast w wyniku dobrowolnej wyprzedazy
zadtuzonych majatkow Rosjanie zakupili pozostate 40% nieruchomosci — S. Wiech, op.cit., s. 80—85.
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THE INSTRUCTION FROM THE 23RD OF JULY 1865
AND ITS IMPLEMENTATION IN THE LANDS OF THE FORMER BELOSTOK
OBLAST BETWEEN 1867 AND 1878

Summary

Instructional estates were a form of property created pursuant to Instruction on the
rules of sale of state land in the western governorates to persons of Russian origin in
service there or who want to settle there permanently which was implemented on the
23rd of July / 5th of August 1865. They originally belonged to the state treasury or were
confiscated from the January Uprising insurgents. The lands were sold by the Ministry
of State Goods — through the governorate authorities — to people of merit of Russian
descent (civil servants and servicemen). The purpose of this was to encourage them to
settle permanently in the western governorates of the Russian Empire. The value of the
instructional properties was significantly lower than their real market value. The value
was calculated on the basis of the annual income acquired from a property which was
multiplied by 10 and an extra 10% were added to the total. Moreover, instructional
estates represented a limited form of ownership. They could not be resold, rented, en-
cumbered or managed by people of Polish or Jewish descent. A permission to sell or
purchase the property needed to be issued by the Minister of State Goods each and every
time. In case of a breach of the aforementioned conditions, the owner could be deprived
of the purchased property by the state.

There were about 178 instructional estates sold in the Grodno Governorate. Out of this
number, 45 estates were sold in the counties belonging to Belostok Oblast. Furthermore,
35 properties sold in the former oblast were treasury manors (the so-called farms). How-
ever, the remaining 10 were confiscated from Polish landowners for their participation in
the January Uprising.

Public authorities possessed vast estates in the former Grodno economy (over 7
hectares) and they wanted to use the properties to settle Russian nationals there. A small
number of the confiscated estates were put up for sale. This was a result of the fact that
most of these properties were indebted to land banks or other creditors. Instructional
estates were sold between 1868 and 1878 and they contributed to a significant increase
in the number of Russian landowners. To be more precise, the number of Russians grew
seven times in three western counties of the Grodno Governorate — from 7 landowners
in 1863 to 52 landowners in 1878. The instruction also initiated the process of privatiza-
tion of a large percentage of state properties; namely, of 58% of the area of state-owned
lands.

The instruction yielded — from the point of view of the Russian Empire — the best
results from among all of the anti-Polish laws enacted between 1865 and 1875. It changed
the structure of land ownership for the benefit of Russian owners and it partially slowed
down the possibility of purchasing state lands by people of Polish descent.
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PRESCRIPTION DU 23 JUILLET 1865 ET SON APPLICATION
DANS I’ANCIENNE REGION DE BIALYSTOK DANS LES ANNEES 18671878

Résumé

Les biens prescriptifs était une forme de propriété créée en vertu de la « Prescription
sur les principes de la vente des terres du domaine de I’Etat situés dans les gouvernorats
occidentaux a des personnes d’origine russe qui y faisaient leur service ou qui souhaitaient
s’établir de maniére permanente », et qui a été mise en vigueur le 23 juillet / 5 aott 1865.
A I’origine, ces terres appartenaient au Trésor public ou constituaient les biens confisqués,
auparavant détenus par les participants au soulévement de janvier. Elles ont été vendues
par le Ministére du domaine de 1’Etat — par 1’intermédiaire des autorités de gouvernorat
— a des personnes méritantes, d’origine russe (fonctionnaires civils et militaires) afin de
les encourager a s’établir de manicre permanente dans les gouvernorats occidentaux de
I’Empire de Russie. La valeur des biens prescriptifs (calculée sur la base de 10 fois le
revenu annuel obtenu de I’actif, augmenté de 10%) était nettement inférieure a leur prix
du marché.

Les biens prescriptifs constituaient une forme de propriété limitée. Ils ne pouvaient
étre revendus, loués, gagés ou gérés par des personnes d’origine polonaise et juive.
L’autorisation de vente ou d’achat était toujours délivrée par le Ministre du domaine de
I’Etat. En cas de violation des conditions ci-dessus, 1’Etat pouvait priver le propriétaire
du bien acquis.

Environ 178 biens immobiliers prescriptifs ont été vendus dans le gouvernorat de
Grodno, dont 45 dans les districts de 1’ancienne région de Biatystok. Parmi les biens ven-
dus dans ’ancienne région, 35 constituaient des exploitations fiscales (dites fermes). Les
10 autres qui appartenaient a des propriétaires polonais ont été confisquées pour punition
pour avoir participé au soulévement de janvier.

Les autorités de I’Etat possédaient une vaste propriété dans I’ancienne économie /do-
maine] de Grodno (plus de 7000 ha), qu’elles souhaitaient utiliser aux fins de la colonisa-
tion par la Russie. Un petit nombre de biens confisqués pour la vente résultait du fait que
la plupart d’entre eux étaient endettés aupres des banques fonciéres et d’autres créanciers.
Les biens prescriptifs étaient vendus en 1868—1878 et ont contribué a une multiplication
par sept du nombre de propriétaires fonciers russes dans les trois districts du gouvernorat
de Grodno (7 en 1863 contre 52 en 1878). La prescription a également lancé le processus
de privatisation d’un pourcentage ¢élevé de propriétés fiscales (58% de la superficie des
terres domaniales).

Du point de vue de I’Empire russe, la prescription présentait les meilleurs effets parmi
toutes les lois anti-polonaises promulguées en 1865—1875. Elle a modifié la structure de la
propriété fonciere en faveur des détenteurs russes et a partiellement empéché la possibilité
d’acquérir des terres appartenant a 1’Etat par des personnes d’origine polonaise.
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Monika Miinnich (Lublin)

Przyczyny i cele stosowania zwrotow niedookreslonych
w przepisach prawa skarbowego
w okresie dwudziestolecia miedzywojennego w Polsce

I. Uksztaltowany w dwudziestoleciu migdzywojennym system prawa skarbo-
wego postrzegany bywa we wspotczesnym piSmiennictwie jako swego rodzaju
model czy wzorzec wysokich standardow legislacyjnych tej gatezi prawa publicz-
nego. Wydaje sig, ze wysoka ocena przedwojennych rozwigzan prawnych w za-
kresie prawa skarbowego wynika przede wszystkim z tego, ze przepisOw prawa
podatkowego obowiazujacych w okresie PRL nie mozna uznawa¢ za wzorcowe
rozwiazania normatywne. Przeciwnie, jedna z cech ustroju komunistycznego
byla stopniowa likwidacja tego rodzaju prawa jako odrebnej gatgzi systemu pra-
wa publicznego, petiacej konkretne funkcje fiskalne i pozafiskalne w panstwie.
Z tych tez wzgledow juz w pierwszych latach po roku 1989 pojawita si¢ w Polsce
ogromna potrzeba nie tyle reformy, co budowy nowego systemu prawa podatko-
wego przystajacego do zmieniajacych si¢ politycznych, spotecznych i gospodar-
czych uwarunkowan.

Ogodlne porownanie sytuacji zaistniatych w pierwszych latach po odzyskaniu
niepodlegtosci w 1918 r. oraz w pierwszych latach transformacji ustrojowej po
1989 r. prowadzi do konstatacji, ze 6wczesni legislatorzy zmagali si¢ z bardzo
podobnymi problemami. W obydwu przypadkach konieczne bylo jak najszybsze
przygotowanie szerokiej ptaszczyzny przepisow prawa podatkowego, adekwat-
nych do nowych warunkow wilasciwych dla ustroju panstwa demokratycznego.
Wydaje sig, ze wilasnie te podobienstwa sprawily, iz dorobek ustawodawczy pol-
skiej mysli prawnej w zakresie prawa skarbowego z czasow Il RP uznany zostat
na poczatku lat 90. XX wieku nie tylko za swego rodzaju modelowe wyzwanie
legislacyjne, ale i dowdd na to, ze wzglednie spdjny i sprawny system prawa po-
datkowego mozna byto uksztattowac¢ w okresie 20 lat.
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Niniejsze opracowanie nie ma na celu obalenia owego mitu dobrze uksztat-
towanego miedzywojennego systemu prawa skarbowego, tym bardziej, ze jego
catosciowa i docelowa ocena jest dzisiaj niemozliwa. Wybuch II Wojny Swiato-
wej przerwatl bowiem bardzo wazny etap zmian wprowadzanych w przepisach
ordynacji podatkowej z 1934 r.! oraz niezwykle istotne przeksztatcenia w struk-
turach 6wczesnych wtadz skarbowych. Zamystem tych rozwazan jest zbadanie,
w jakiego rodzaju przepisach przedwojennego prawa skarbowego kodowane byty
zwroty niedookreslone (nieostre) i jaka funkcje te specyficzne kategorie prawne
pehity w 6wczesnym systemie prawa. Drugim celem artykulu jest analiza stanu
badan miedzywojennej nauki prawa skarbowego nad jakoscia leksykalng obo-
wigzujacych w tym czasie rozwigzan podatkowo-prawnych. Juz w migdzywojniu
uwazano bowiem, ze bezwzglednym warunkiem poprawnego stosowania prze-
pisow prawa jest ich zrozumienie, i to przez wszystkie podmioty dokonujace ich
interpretacji, a wiec nie tylko organy wtadzy publicznej i sady, ale takze obywa-
teli2. Podkres$li¢ nalezy, ze w omawianym okresie nieostre wyrazenia prawne nie
byly jeszcze przedmiotem odrebnych badan nauki prawa skarbowego®. Jednakze
jej przedstawiciele wielokrotnie dokonywali krytycznych ocen jezykowej strony
ustawodawstwa skarbowego, intuicyjnie zwracajac uwage badz na niewtasciwie
ujete pod wzgledem jezykowym konstrukcje prawne, badz na zbyt czeste i nie-
uzasadnione kodowanie w tre$ci norm prawnych sformutowan pod wzgledem je-
zykowym niejednoznacznych.

Ze wzgledow metodycznych w niniejszym artykule zastosowano obowigzuja-
cy we wspotczesnej nauce prawa podatkowego podzial na zwroty niedookreslone
oraz klauzule generalne. Wspdlng cecha tych sformulowan jest to, ze pierwsze
z nich sa doprecyzowywane na etapie stosowania prawa w oparciu o kryteria
i mierniki unormowane w przepisach. Drugi rodzaj omawianych sformutowan,
czyli klauzule generalne, na etapie dekodowania wymagaja natomiast uwzgled-
nienia wartosci i ocen pozaprawnych, a zatem nalezacych do obszaru aksjologicz-
nego*.

! Ustawa dnia 15 marca 1934 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. RP nr 39, poz. 346 z p6zn. zm.),
dalej jako ordynacja podatkowa.

2 Ordynacja podatkowa. Komentarz. Orzecznictwo — motywy ustawodawcze — okdlniki — prze-
pisy zwigzkowe, oprac. L.S. Margulies, Krakow 1935, s. 4.

3 Badania takie podejmowali przede wszystkim przedstawiciele nauki prawa prywatnego
i handlowego, zob. np. Z. Fenichel, Pojecie dobrych obyczajow w prawie polskim, ,,Glos Prawa”
1934, nr 1-3; A. Kraus, F. Zoll, Polska ustawa o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, Poznan 1929.

4 Zob. szerzej na temat przywotanej klasyfikacji stosowanej w prawie podatkowym: J. Ortow-
ski, Uznanie administracyjne w prawie podatkowym, Gdansk 2005; J. Lenczuk, Zwroty niedookre-
Slone w procesie stosowania prawa podatkowego, [w:] A. Dybaczewska, E. Juchniewicz, T. Sowin-
ski (red.), Daniny publiczne. Prawo finansowe wobec wyzwan XXI w., Warszawa 2010, s. 131-139;
A. Chodun, A. Gomulowicz, A. Skoczylas, Klauzule generalne i zwroty niedookreslone w prawie
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Wybor przeanalizowanych w artykule ustaw podatkowych zostat zdetermino-
wany dwoma rodzajami przestanek $cisle ze sobg powigzanymi. Pierwszg stano-
wita tre$¢ aktow prawnych uchwalanych w badanym okresie. Druga przestanka
byly okolicznosci ich wprowadzenia do obrotu prawnego oraz czas obowigzy-
wania. W okresie migdzywojennym, a szczegolnie w pierwszych latach istnie-
nia II RP, zasady naktadania i poboru podatkéw dochodowych i majatkowych
normowane byty licznymi i czgsto zmienianymi aktami prawnymi. Z tych wzgle-
doéw na przedmiot analizy wybrano wytacznie tzw. ustawy podatkowe zunifiko-
wane, czyli takie, ktore obowigzywaty na terytorium catego odrodzonego panstwa
i ktorych czas obowigzywania obejmowal przynajmniej kilka lat. Analizg objgto
wylacznie przepisy materialnego i procesowego prawa skarbowego, pominigto
natomiast ustrojowe prawo skarbowe.

I1. Prawo podatkowe w okresie miedzywojennym rozumiane byto jako pra-
wo danin publicznych i stanowilo czgs¢ sktadowa szerszej galezi prawa, czyli
prawa skarbowego. Ze wzgledu na ogromne potrzeby fiskalne odrodzonego po
123 latach rozbioréw panstwa polskiego, ta wlasnie gataz prawa miata szczegol-
ne znaczenie dla funkcjonowania i rozwoju kraju. Na poczatku lat 20. XX w. ze
wzgledu na to, ze na obszarze Polski funkcjonowaty trzy rézne pozaborowe ustro-
je podatkowe, nie istnial ani uporzadkowany system tej gatezi prawa, ani jednolita
polityka podatkowa. Pojecie polityki podatkowej postrzegane byto w dwczesnej
literaturze przedmiotu dwojako. Po pierwsze, jako kompleks norm, ktérych po-
winien przestrzegac system podatkowy. Po drugie, jako zbidr zasad, przyjetych
w danym kraju, implementowanych do systemu podatkowego’. Podkresli¢ na-
lezy, ze dla przedstawicieli nauki prawa skarbowego wigkszym problemem byt
brak jasnej koncepcji w zakresie prowadzenia spojnej polityki podatkowe;j anizeli
brak jednolitego systemu podatkowego. Spojny system podatkowy powinien byt
by¢ bowiem, w ich mniemaniu, efektem racjonalnej mysli politycznej®. W pierw-
szych latach okresu migdzywojennego przemyslane i dalekosi¢zne reformy prawa
skarbowego hamowalo wiele czynnikow, do ktorych nalezat przede wszystkim

podatkowym i administracyjnymi. Wybrane zagadnienia teoretyczne i orzecznicze, Warszawa 2013;
A. Hanusz, Klauzule generalne w ordynacji podatkowej, ,,Panstwo i Prawo” 2016, nr 8, s. 3—17;
M. Miinnich, Zwroty niedookreslone i klauzule generalne w prawie podatkowym. Instrument ochro-
ny praw podatnika czy fundament luzu decyzyjnego organow podatkowych?, [w:] E. Wdjcikow-
ska (red.), Jednostka wobec wladczej ingerencji administracji publicznej, t. 2, Czgstochowa 2013,
s. 146—156, eadem, Nieostre zwroty ocenne w polskim prawie podatkowym, Lublin 2017, s. 30—45.

5 J. Lubowicki, Polityka podatkowa Polski, Poznan 1927, s. 142.

6 Zob. J. Lubowicki, Zasady reformy podatkowej, Warszawa 1928, s. 11. Problem jasnej kon-
cepcji w zakresie polityki podatkowej nie jest obcy takze dzisiejszemu prawodawcy, ktory jednak
konstruuje normy prawne w nieporownywalnie korzystniejszych warunkach politycznych (krajo-
wych i zagranicznych) i ekonomicznych.
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wspomniany brak jednolitosci ustrojowej panstwa, poczynajac od administracji
publicznej poprzez organizacj¢ sadownictwa, na kwestii podziatu terytorialne-
go konczac. Proces szybkiej integracji przepisow prawa skarbowego utrudniata
bardzo trudna sytuacja ekonomiczna panstwa, wysoka inflacja, brak narodowej
waluty 1 zwigzany z tym brak jednolitego systemu bankowego’. Mimo tych trud-
nych uwarunkowan gospodarczych i politycznych budowg systemu skarbowego
rozpoczeto jeszeze w trakcie dziatan wojennych w 1920 r. od procesu ujednoli-
cania ustaw podatkowych stanowiacych podstawe poboru najwazniejszych pod
wzglegdem fiskalnym danin panstwowych®. Do wstepnej unifikacji niektorych
ustaw podatkowych doszto w latach 1920—1923, kiedy to ujednolicone zostato
ustawodawstwo z zakresu podatku dochodowego i majatkowego’ oraz podatku
od spadkow i darowizn'’. Podatek przemystowy zostat natomiast ostatecznie zu-
nifikowany dopiero w 1925 r.!!, a optaty stemplowe normowato ustawodawstwo
panstw zaborczych az po rok 1927'2. W kolejnych latach, poczawszy od konca
1933 az do roku 1939, stopniowo wprowadzano zmiany w obowigzujacych usta-
wach i1 uchwalano nowe akty prawne, konstruujac wzglednie jednolity rodzimy

7 Zob. szerzej: E. Taylor, Prawo skarbowe, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny”
1921, r. 1 s. 352-354; por. R. Mastalski, Wymiar podatkow w Polsce w latach 1918—1934, ,,Acta
Universitatis Wratislaviensis Przeglad Prawa i Administracji” 1976, t. VIL, s. 100—-101.

8 Calosciowy wykaz wszystkich ustaw podatkowych obowiazujacych w okresie miedzywo-
jennym, zob. G.K. Walkowski, System polskiego prawa podatkowego w praktyce. Wybrane zagad-
nienia, t. VII Zrédia prawa podatkowego. Czesé IV Podatki w dwudziestoleciu miedzywojennym
(1918—-1939), Bydgoszcz 2013, s. 303—446.

? Ustawa normujaca te dwa rodzaje danin byta sukcesywnie wprowadzana w zycie w poszcze-
gblnych rejonach kraju. Najwczesniej, bo od 1 stycznia 1920 r., jej postanowienia weszty w zycie na
terenach byltego zaboru rosyjskiego, a nastepnie, od 1 stycznia 1921 r. — na terenach bylej dzielnicy
austriacko-wegierskiej; najpozniej, bo od 1 stycznia 1924 r., na terenach bylej dzielnicy pruskiej.
Zob. ustawa z dnia 16 lipca 1920 r. o podatku dochodowym i podatku majatkowym (Dz.U. RP nr 82,
poz. 498 z pézn. zm.), dalej jako: ustawa o podatku dochodowym i podatku majatkowym z 1920 r.
Od poczatku lat 20. planowano takze szersza reforme¢ poszczegodlnych podatkow glownie bezpo-
$rednich, gdyz w poszczegdlnych dzielnicach byly one inaczej wymierzane i mialy inny charakter.
Zob. E. Taylor, Prawo skarbowe..., s. 357-358. J. Kulicki, Rozwdj podatku dochodowego w Polsce,
,Analizy BAS” 2011, nr 6, s. 6, http://orka.sejm.gov.pl/wydbas.nsf/0/3B37ACA7920E9175C12578
B10044422A/$File/Analiza %20BAS 2011 50.pdf [dostep: 02.01.2017].

10" Zob. ustawa z dnia 29 maja 1920 r. w przedmiocie zmiany przepiséw o opodatkowaniu spad-
kow i darowizn (Dz.U. RP nr 49, poz. 299), dalej jako: ustawa o podatku od spadkow i darowizn
z 1920 . Zob. J. Serwacki, Opodatkowanie nabycia spadkow w Polsce miedzywojennej, ,,Finanse”
1981, nr 4, s. 46—52.

11" Zob. ustawa z dnia 15 lipca 1925 roku ustawa o panstwowym podatku przemystowym
(Dz.U. RP nr 79, poz. 550 z pdzn. zm.), dalej: ustawa o panstwowym podatku przemystowym.

12 Zob. ustawa z dnia 1 lipca 1926 r. o optatach stemplowych (Dz.U. RP nr 98, poz. 570),
dalej jako: ustawa o optatach stemplowych. Ustawg zniesiono dopiero po wojnie dekretem z dnia
11 kwietnia 1947 r. Prawo karne skarbowe (Dz.U. RP nr 32, poz. 140). Zob. R. Mastalski, Prawo
podatkowe, Warszawa 2004, s. 452.
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system podatkowy, adekwatny do ustroju politycznego oraz poziomu rozwoju
gospodarczego'’. Niezmiernie rozdrobnione ustawodawstwo dotyczace opodat-
kowania gruntu scalano stopniowo, zbyt wielkie byly bowiem nie tylko r6zni-
ce w rozwoju gospodarczym i ekonomicznym na ziemiach bytych zaborow, ale
i zupelie odmienne do$§wiadczenia i tradycje podatkowe obowigzujace na tych
terytoriach'. Odrgbnym problemem kodyfikacyjnym byto ujednolicenie mono-
poli panstwowych, na terenach podlegtych poszczegdlnym rozbiorom istniato bo-
wiem odmienne ustawodawstwo w tym zakresie'”. Przed wojna podatek akcyzo-
wy jako jedyny nigdy nie zostal w petni zunifikowany i jednolicie unormowany.
Poszczegolne monopole panstwowe opodatkowane byly na podstawie odrebnych
ustaw, do ktorych z kolei wydawano liczne akty wykonawcze. Z uwagi na to, ze
podatki akcyzowe miaty ogromne znaczenie fiskalne, podatnicy je uiszczajacy,
czyli producenci artykutéw objetych akcyza, poddawani byli szczegdlnym rodza-
jom kontroli'S.

Doniostym osiggnieciem polskiej przedwojennej mysli legislacyjnej byta
wspomniana wyzej uchwalona w 1934 r. i wielokrotnie nowelizowana ordynacja
podatkowa. Normowata ona w sposob calosciowy funkcjonujace wezesniej w po-
szczegblnych ustawach podatkowych kwestie z zakresu materialnego, proceso-
wego i karnego prawa podatkowego.

I11. Przedstawiciele 6wczesnej nauki prawa skarbowego doskonale rozumieli
trudng sytuacjg¢ polityczng i ekonomiczng kraju. Byto dla nich oczywiste, ze glow-
nym celem podatku jest zasilenie gospodarstwa narodowego i zrownowazenie

13 Wielka bolaczka przedwojennej skarbowosci polskiej byt brak ustalonej klasyfikacji podat-
kow i optat na poziomie doktrynalnym. Brak ten odzwierciedlat si¢ niestety w praktyce legisla-
cyjnej. Zasadnicza przyczyng takiego stanu rzeczy byt brak rodzimych, zakorzenionych historycz-
nie tradycji podatkowych. W okresie migdzywojennym ustawodawca uchwalajac kolejne podatki
czerpat z wzorcow i doswiadczen rosyjskich, pruskich lub austriackich. W rezultacie nie istniaty
w czystej postaci podatki dochodowe, bezposrednie czy obrotowe. Szerzej zob. S. Grabinski, Glo-
sa do wyroku NTA z dnia 10 listopada 1933 r, [. 5908/30, ,,Orzecznictwo Sadéw Najwyzszych
w sprawach podatkowych i administracyjnych” 1934, r. III, poz. 661, s. 268—271; por. R. Mastalski,
Wymiar podatkow w Polsce w latach 1918—1934..., s. 89-90, 96—110 i literatura tam przywotana
oraz idem, Prawo podatkowe..., s. 326—327; R. Langrod, Fikcje skarbowe i fikcje fiskalne w swietle
prawa gospodarczego. Refleksje i wnioski z praktyki teorii, Warszawa 1935, s. 9.

14 Niezaleznie od istniejacych roznic byly to podatki kazuistyczne oparte we wszystkich trzech
zaborach na kontyngentach, a w zaborach pruskim i austriackim jeszcze dodatkowo na katastrze
gruntu, zob. R. Mastalski, Wymiar podatkéw w Polsce w latach 1918—1934..., s. 91-94

15 Szerzej zob. D. Maczyniski, O akcyzie w Polsce w latach 1918—1939, ,,Czasopismo Prawno-
-Historyczne” 2005, t. LVIL, z. 1, s. 283—297.

16 Szerzej o poszczegdlnych rodzajach podatkéw akcyzowych zob. D. Maczynski, O akcyzie
w Polsce w latach 1918—1939...,s. 286—295. Doda¢ nalezy, ze ustawy normujace akcyzy miaty nie-
zmiernie hermetyczny i kazuistyczny charakter, nie zawieraty zwrotow nieostrych pozwalajacych
na uznaniowos¢ i luz interpretacyjny wtadzom skarbowym.
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budzetu!’. Jednakze bardzo ostro krytykowali praktyke legislacyjng odrzucajaca
podstawowe, obowiazujace w panstwach zachodniej Europy od wielu lat, zasa-
dy naukowo-skarbowe, na rzecz destrukcyjnego w ich opinii fiskalizmu. Wedlug
reprezentantéw nauki prawa skarbowego najlepszym rozwigzaniem éwczesnych
problemow systemu podatkowego, a wlasciwie jego braku, byto stworzenie prze-
myslanej koncepcji poszczegolnych rodzajow podatkow, a nastgpnie jej odzwier-
ciedlenie w tresci poprawnie sformutowanych przepisow. Tymczasem zdecydo-
wana wickszo$¢ ustaw podatkowych byta niewlasciwie przygotowywana juz na
etapie ich projektow!s. Ustawy te, nawet jak na 6wczesne czasy, byly archaiczne,
cechowata je bowiem nadmierna drobiazgowos¢ przepisow podatkowych!. De-
strukcyjny wplyw na proces stanowienia prawa podatkowego, ale takze na jego
wykonywanie, mial typowy w migdzywojniu lobbing niektorych grup spotecz-
nych, migdzy innymi wiascicieli ziemskich oraz tzw. ,,przemystowcow”. Srodo-
wiska te z uwagi na okolicznosci polityczno-spoteczne miaty znaczne mozliwosci
oddzialywania na dwczesne wladze ustawodawcze tak, aby przy konstruowaniu
aktow prawa skarbowego zabezpieczy¢ wlasne interesy finansowe. Dzialo si¢
to niejednokrotnie kosztem budzetu panstwa. Inng przyczyng ztego stanu prawa
skarbowego bylo, szczegdlnie krytykowane w pierwszej potowie dwudziestole-
cia miedzywojennego, zjawisko okre$lane mianem ,,doktryneryzmu reformator-
skiego”. Rozumiano przez nie nadmierny i nieracjonalny pospiech w zmienianiu
prawa podatkowego oraz wykorzystywanie podatkow jako narzedzi w doraz-
nej polityce spotecznej, a nie dalekowzrocznej polityce skarbowej?’. Zbyt duza
zmienno$¢ przepisoOw, zwigzana z wykorzystywaniem podatkow jako instrumen-
tow polityki spotecznej, nie przynosita ani korzysci politycznych, ani fiskalnych?!.

7 E. Taylor, Prawo skarbowe..., s. 361; J. Lubowicki, Zasady reformy podatkowe..., s. 12;
A. Krzyzanowski, Przedmowa, [w:] E. Stein, A. Thaler (oprac.), Kodeks ustaw podatkowych z orzecz-
nictwem, rozporzqgdzeniami wykonawczemi i przepisami zwigzkowymi, Krakéw 1935, s. VII-X.

'8 Na taki stan rzeczy skfadato si¢ kilka przyczyn. Po pierwsze na poczatku lat 20. ustawy
podatkowe konstruowane byty w oparciu o wzorce ustaw podatkowych obowigzujacych w dawnym
zaborze rosyjskim. Z niejasnych wzgledow jako wzorce ustawowe przyjeto zostaty ustawy podat-
kowe obowigzujace w zaborze rosyjskim, cho¢ np. najnowoczesniejszy byt podatek dochodowy
w dzielnicy pruskiej.

' Przyktadem takiej prymitywnej zdaniem J. Lubowickiego ustawy byla ustawa z dnia
15 czerwca 1923 r., w przedmiocie wyréwnywania podatkéw gruntowych tudziez niektorych podat-
kow budynkowych (Dz.U. RP nr 65, poz. 505 z pdzn. zm.), zob. J. Lubowicki, Polityka podatkowa
Polski..., s. 136138, s. 154; idem, Zasady reformy podatkowej ..., s. 12. Zdecydowanie najnowoczes-
niejszy byt podatek dochodowy obowigzujacy w dawnej dzielnicy pruskiej, jednakze poczatkowo
ustawodawca nie siggnal do tego wzorca. Uczyniono to w pdzniejszym okresie, por. E. Taylor, Pra-
wo skarbowe..., s. 357.

2 Zob. J. Lubowicki, Polityka podatkowa Polski..., s. 136—137.

2l Ibidem, s. 10—12; E. Taylor, Prawo skarbowe..., s. 353.
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Kolejnym problemem, bardzo cz¢sto podnoszonym w przedwojennej literatu-
rze, a majgcym znaczny wplyw na jako$¢ wykonywania prawa skarbowego, byta
kwestia leksykalnej strony ustaw podatkowych. Przedstawiciele doktryny prawa
skarbowego niejednokrotnie podnosili pod adresem ustawodawcy zarzut niepra-
widlowego formutowania tresci przepisow podatkowych, w tym naduzywania
sformutowan niejasnych, niejednoznacznych, mozliwych do rozmaitego interpre-
towania na etapie stosowania przepisow przez wymiarowe wiadze skarbowe?.

IV. Najczesciej zwroty niedookreslone kodowane byly w ustawach podatko-
wych normujacych poszczegdlne rodzaje podatkdw, w tym najwazniejsze w okre-
sie miedzywojennym: podatek dochodowy i majatkowy. Poczatkowo obydwa
rodzaje danin, zar6wno w odniesieniu do oséb fizycznych, jak i prawnych normo-
wata jedna ustawa z 1920 r.,” ktora w kolejnych latach (1923 i 1925), w wyniku
wielkich nowelizacji ulegata znaczacym zmianom?*. Przede wszystkim z jej prze-
pisow wylaczone zostaly postanowienia regulujace podatek majatkowy*. Zwro-
ty niedookreslone znalazly zastosowanie nie tylko w treSci samych konkretnych
ustaw, ale takze w wydanych do nich przez ministra skarbu rozporzadzeniach
wykonawczych.

W ustawie o podatku dochodowym i podatku majatkowym z 1920 r. nie-
jasne sformutowania znajdowaly si¢ w przepisach normujacych przestanki

22 Uwagi takie podnosili miedzy innymi: J. Lubowicki, Polityka podatkowa Polski...,s. 10—12;
Ordynacja podatkowa. Komentarz..., s. 4; W. Runcewicz, Ordynacja podatkowa. Szkic systemu Or-
dynacji podatkowej, ustawa, rozporzqdzenia wykonawcze. Komentarz, Warszawa 1935, s. 5.

2 Przedmiotem tej ustawy byt kazdy rodzaj dochodow, z wyjatkiem Zrodet przychodéw enu-
meratywnie wymienionych. Opodatkowaniu podlegaty wigc dochody z kazdego rodzaju aktywno-
sci zawodowe] podatnika, prowadzenia przedsigbiorstwa handlowego, przemystowego, ale row-
niez gospodarstwa rolnego (w tym przypadku ustawodawca roznicowat zasady ustalania dochodu
w zaleznos$ci od wielko$ci i miejsca potozenia gospodarstwa) i lesnego, aktywnoS$ci inwestycyjne;j
oraz z wszelkiego innego rodzaju zrédet przychodow. Byt to wiec podatek jednolity tak od strony
podmiotowej (obowiazek podatkowy ciazyt na kazdym podmiocie osiagajacym dochdd ze zrodet
okreslonych w ustawie, bez wzglgdu na jego forme prawnag), jak i przedmiotowej, obejmowat bo-
wiem dochody praktycznie z kazdego zrodta, powyzej kwoty wolnej od podatku. Zob. J. Kulicki,
Rozwdj podatku dochodowego w Polsce...,s. 7.

24 Zob. ustawa z dnia 9 marca 1923 r. w przedmiocie zmiany w przepisach o panstwowym
podatku dochodowym, obowigzujacym na zasadzie ustawy z dnia 4 kwietnia 1922 r. i ustawy z dnia
16 lipca 1920 1. (t.j. Dz.U. RP z 1923 1., nr 77, poz. 607 z pdzn. zm.), dalej jako: ustawa o panstwo-
wym podatku dochodowym z 1923 r.

% Podatek majatkowy najpierw unormowany zostat w jednorazowej ustawie, a whasciwie ure-
gulowany dopiero w 1929 r. Zob. ustawa z dnia 11 sierpnia 1923 r. o podatku majatkowym (Dz.U.
RP nr 94, poz. 746 z pdzn. zm.) oraz Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 3 grudnia
1930 r. 0 zmianie art. 57 oraz uzupehieniu art. 67 ustawy o podatku majatkowym (Dz.U. RP nr 86,
poz. 660), zob. T. Lulek, Reforma podatku majgtkowego w Polsce, Krakéw 1929, Odbitka z ,,Prze-
gladu Wspolczesnego™ 1929, nr 84, s. 3—-22.
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przyznawania przez komisje szacunkowe tzw. znizek i zwyzek podatkowych
w odniesieniu do obydwu przedmiotowych podatkow. Znizki oraz zwyzki
podatkowe byty charakterystyczne dla przedwojennego i powojennego usta-
wodawstwa podatkowego. We wspodtczesnym polskim systemie prawa podat-
kowego nie wystepuja. Podkresli¢ nalezy, ze przed wojna podatki naktadane
byty wytacznie w drodze wymiaru dokonywanego w ramach prowadzonego
postepowania podatkowego przez uprawnione do tego organy podatkowe oraz
funkcjonujace przy nich tzw. komisje szacunkowe?. Owczesne przepisy po-
zwalaty szczegolnie komisjom szacunkowym na swobodne ksztattowanie osta-
tecznej wysokosci podatku dochodowego lub majatkowego. Ustalenie kwoty
np. podatku dochodowego od 0so6b fizycznych uzaleznione byto od szeregu
ustawowo enumeratywnie wyliczonych przestanek, wsrod ktéorych najwaz-
niejszymi byly: kwota osiggnietego dochodu oraz przynalezno$¢ dochodu do
wlasciwej klasy miejscowosci (od I do IV)?. Dodatkowo ostateczny poziom
dochodu mogt by¢ ksztattowany przez dochdd otrzymany w postaci tantiem
otrzymywanych z roznych instytucji i przedsicbiorstw badz tez np. wysokos¢
wakujacych spadkow?s.

Zgodnie z trescig omawianej ustawy w przypadku oséb fizycznych znaczny
wplyw na wysoko$¢ podatku miata sytuacja rodzinna podatnika. W przypadku
0s6b nieposiadajacych rodziny istniata bowiem mozliwos$¢ zastosowania zwyzki

26 Komisje szacunkowe funkcjonowaly w okresie miedzywojennym przy obydwoch instan-
cjach wladz skarbowych, czyli urzgdach i izbach skarbowych. W gremiach tych zasiadaty osoby
reprezentujace tzw. czynnik spoleczny. Komisje szacunkowe wprowadzono do polskiej admi-
nistracji skarbowej na wzor tego typu komisji funkcjonujacych w zaborze pruskim w zwigzku
z ustalaniem podatku dochodowego. Problematyka komisji szacunkowych jest stosunkowo do-
ktadnie opisana w literaturze przedmiotu zob. m.in.: A. Alland, Uprawnienia Komisy Szacunko-
wych do podatku dochodowego w zakresie udzielania ulg i samodzielnego rozstrzygania odwolan,
,»Czasopismo Skarbowe. Miesigcznik poswigcony teorii i praktyce skarbowosci oraz sprawom
zawodowym urzednikow skarbowych” 1927, nr 8, s. 3—7. Zob. takze krytyczng opini¢ na temat
komisji szacunkowych B.O., Na marginesie projektu ordynacji podatkowej, ,,Przeglad Gospodar-
czy” 1934, nr 4, s. 119—120 oraz przeglad opinii na temat komisji szacunkowych innych przed-
stawicieli przedwojennej doktryny prawa podatkowego, min.: B. Markowskiego, J. Weinfelda,
[w:] A. Szwed-Szczygiet, Udziat komisji szacunkowych w procesie wymiaru podatku w Drugiej
Rzeczypospolitej do 1934 roku, s. 89—106, online: http://www.zdziejowprawa.pl/flash/t6s89.pdf
[dostep: 10.07.2018]; Sprawozdania oraz zalecenia Komisji Doradcow Finansowych pod prze-
wodnictwem Prof. E.W. Kemmerera. Budzet, rachunkowos¢ panstwowa, podatki, Naktadem Mini-
stra Skarbu, Krakow 1926, s. 99—104.

27 Zob. art. 23 ustawy o podatku dochodowym i podatku majatkowym z 1920 r.

28 Zob. art. 23 i 24 ustawy o podatku dochodowym i podatku majatkowym z 1920 r. Celem
opodatkowania spadkéw wakujacych bylo utrzymanie ciaglosci opodatkowania danego czynne-
go zrodta przychodu np. przedsigbiorstwa, zob. wyrok Najwyzszego Trybunatu Administracyjne-
go (dalej jako: NTA) z dnia 30 listopada 1933 r., 1. 5502/30, ,,Orzecznictwo Sadow Najwyzszych
w sprawach podatkowych i administracyjnych” 1934, r. 111, poz. 556, s. 69—70.
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podatku poprzez procentowe podniesienie jego kwoty*. Natomiast wobec podat-
nikow majacych malzonka lub malzonka i dzieci komisje szacunkowe dokonywa-
ty znizek podatku®®. Udzielanie tego typu preferencyjnych rozwigzan odbywato
si¢ przy uwzglednieniu dwoch przestanek. Pierwszg byta sytuacja rodzinna ptat-
nika, okreslana poprzez liczbe cztonkow rodziny?!, druga stanowito wystgpienie
ostabienia tzw. ,,sity podatkowej ptatnika” na skutek zaistnienia ,,nadzwyczajnych
okolicznosci”. Zgodnie z ustawg owe ,,nadzwyczajne okoliczno$ci” mogty by¢
w obliczaniu podatku uwzgledniane przez komisje szacunkowe z urzedu lub na
pros$be zainteresowanego ptatnika®?. Co istotne, obydwa rodzaje przestanek mo-
gly wystapic tacznie®. Z uwagi na obnizenie sity podatkowej ptatnika mogta row-
niez nastapi¢ znizka podatku majatkowego*.

Uzyte w przywolanych przepisach kluczowe okreslenia, takie jak ,,nadzwy-
czajne okoliczno$ci” oraz ,,sita podatkowa ptatnika”, wedtug dzisiejszego stanu
badan zakwalifikowa¢ nalezy do kategorii zwrotow niedookreslonych, gdyz ich
zakres znaczeniowy w sposob celowy nie byl w ustawie w zaden sposéb dopre-
cyzowany. Przedwojenne organy wykonujace prawo dokonujac ich interpretacji
stosowaly zasady wyktadni jezykowej i np. zwrot ,,nadzwyczajne okolicznosci”
wyjasniany byt bardzo ogoélnie jako zdarzenia wywotane przez vis maior, na ktore
nie mial wptywu ptatnik i ktorych nie mogt ani przewidzie¢, ani powstrzymac.
O subiektywnym charakterze obydwu zastosowanych w ustawie okreslen zda-
je sie swiadczy¢ redakcja przepiséw omawianej ustawy. Z ich tresci wynika bo-
wiem, ze sytuacje zwigzane z zaistnieniem owych ,,nadzwyczajnych okoliczno-
$ci” obnizajacych ,,site podatkowa platnika” mogt podnosi¢ we wniosku do wiadz

2 Podatnik nie miat zadnych mozliwosci powstrzymania komisji szacunkowych przed doko-
naniem zwyzki podatku. Nie przystugiwaly mu tez zadne $rodki zaskarzenia tego typu decyzji;
zob. art. 25 ustawy o ustawy o podatku dochodowym i podatku majatkowym z 1920 r. W jezyku
potocznym tego typu zawyzenie podatku okreslane byto jako ,,bykowe”. Na og6t ptacili je bowiem
uzyskujacy dochody lub posiadajacy majatek niezonaci m¢zcezyzni, zob. E. Taylor, Prawo skarbo-
we...,s.357.

30 W orzecznictwie NTA podkres$lano, ze podatnik zobowiazany byt do wyczerpujacego przed-
stawienia dokumentow potwierdzajacych faktyczny stan rodziny uprawniajacy do skorzystania
z tego rodzaju podatkowe;j preferencji prorodzinnej, zob. np.: wyrok NTA z dnia 16 stycznia 1935 r.,
L. rej. 122/33, ,,Orzecznictwo Sadow Najwyzszych w sprawach podatkowych i administracyjnych”
1935, 1. 1V, poz. 1045, s. 228—229; wyrok NTA z dnia 9 pazdziernika 1935 ., 1. rej., 926/33 ,,Orzecz-
nictwo Sadow Najwyzszych w sprawach podatkowych i administracyjnych” 1937, r. VI, poz. 1822,
s. 444—445.

31 Zob. art. 26 akapit pierwszy i art. 27 ustawy o podatku dochodowym i podatku majatkowym
z1920r.

32 Zob. art. 28 akapit pierwszy ustawy o podatku dochodowym i podatku majatkowym z 1920 r.

33 Zob. art. 28 akapit drugi ustawy o podatku dochodowym i podatku majatkowym z 1920 r.

3% Zob. art. 133 akapit drugi ustawy o podatku dochodowym i podatku majgtkowym z 1920 r.
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skarbowych zarowno sam ptatnik, jak i mogly zosta¢ one stwierdzone z urzedu
przez komisje szacunkowe.

Najwidoczniej jednak brak jakichkolwiek ustawowo wskazanych kryteriow
pozwalajacych na dookreslenie niejasno sformutowanych zwrotow okazat sie
rozwiazaniem niekorzystnym. W lipcu 1921 r., czyli ponad rok po wejsciu w zy-
cie omawianej ustawy, minister skarbu wydat bowiem rozporzadzenie, w ktorym
doprecyzowal warunki zastosowania omawianych niedookreslonych zwrotow
prawnych. Minister skarbu po pierwsze doprecyzowal, ze owe ,,nadzwyczajne
okoliczno$ci”, o ktérych mowa w ustawie o podatku dochodowym i o podatku
majatkowym z 1920 r., moga dotyczy¢ zardowno samego podatnika, jak i cztonka
jego rodziny. Zaréwno tego, ktory pozostaje na utrzymaniu podatnika, jak i tego,
ktorego majatkiem podatnik rozporzadza®. Po drugie, minister wskazal przykta-
dowe zdarzenia faktyczne, ktore mogly by¢ uznane przez komisje szacunkowe
za ,,nadzwyczajne okoliczno$ci”. Zgodnie z przywolanym rozporzadzeniem do
katalogu tego typu zdarzen nalezaty nast¢pujace sytuacje:

— powotanie do stuzby wojskowe;j,
nadmierne ci¢zary z powodu obarczenia zbyt liczng rodzing,

— wyjatkowy obowigzek wspomagania niezamoznych cztonkow rodziny,

— dlugotrwata choroba,

— zadluzenie i inne szczegolnie krytyczne okolicznosci,

— wydarzenia zywiotowe: pozar, powodz, gradobicie,

kleska z powodu dziatan wojennych,

itp. okolicznosci, ktorych skutkow nie uwzgledniono przy ustalaniu wyso-
kosci dochodu®.

Zgodnie z intencjg ministra skarbu powyzsza lista zdarzen, ktore mogly wy-
pemic zakres znaczeniowy sformulowania ,,nadzwyczajne okolicznosci”, byta ot-
warta. Katalog zostat pod wzgledem jezykowym sformutowany na tyle niejasno,
ze poza oczywistym zdarzeniem, takim jak powotanie do stuzby wojskowej, kaz-
dy z pozostalych punktow wykazu otwierat komisjom szacunkowym in concreto
droge do zastosowania swobodnego uznania w zakresie interpretacji tego, czy np.
dana choroba moze by¢ potraktowana jako dtugotrwata czy tez nie, lub czy dane
zdarzenie mozna potraktowac jako gradobicie z uwagi na powstate szkody, czy
raczej nie. Podkresli¢ nalezy, ze regulg bylo, iz celem przeprowadzanej w danym

35 Zob. § 48 zdanie pierwsze rozporzadzenia Ministra Skarbu z dnia 14 maja 1921 r. w przed-
miocie przepisow wykonawczych do ustawy o panstwowym podatku dochodowym i podatku ma-
jatkowym (Dz.U. RP nr 48, poz. 298), dalej jako: rozporzadzenie Ministra Skarbu w przedmiocie
przepisow wykonawczych do ustawy o panstwowym podatku dochodowym i podatku majatkowym
z1921r.

36 Zob. § 48 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Skarbu w przedmiocie przepisow wykonawczych
do ustawy o panstwowym podatku dochodowym i podatku majatkowym z 1921 r.
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stanie faktycznym wyktadni prawa bylo ustalenie granic znaczenia jezykowego
wyrazen nieostro sformutowanych w przepisach®’.

Komisje szacunkowe mogty na mocy odrebnych przepis6w omawianej usta-
wy o podatku dochodowym i majatkowym udziela¢ jeszcze jednego rodzaju ulg
podatkowych, a mianowicie umorzenia czegsci lub catosci podatku. Zastosowa-
nie tego typu preferencji podatkowej uzaleznione byto od pojawienia si¢ jednej
z dwoch nieostro sformutowanych przestanek: ,,nieszcze$liwych okoliczno$ci”
lub ,,nadzwyczajnych wydarzen”, ktorych wystapienie mogto ,,znacznie ostabi¢
zdolno$¢ platniczg osoby fizycznej”. Tego typu ulga podatkowa mogta by¢ za-
stosowana przez wtadze wymiarowe wyltacznie na prosb¢ podatnika, wniesiong
najdalej do konca roku podatkowego. Komisja szacunkowa dokonywata umo-
rzenia odpowiedniej cze$ci wymierzonego podatku, o ile uznata, ze podatnik
takiej ulgi potrzebuje®®. Poniewaz ustawa nie definiowata i nie egzemplifiko-
wata tego, co poprzez obydwa nieostre okreslenia nalezy rozumie¢, doprecy-
zowywalo je przywotane wyzej rozporzadzenie ministra skarbu w przedmiocie
przepisOw wykonawczych do ustawy o panstwowym podatku dochodowym
i podatku majatkowym z 1921 r. Zgodnie z jego trescig przyznanie tego rodzaju
ulgi miato mie¢ charakter wyjatkowy, poniewaz komisje szacunkowe mogty
z tej prerogatywy skorzysta¢ wylacznie w stosunku do 0sob fizycznych i tylko
wowczas, gdy ich zdolno$¢ ptatnicza znacznie ostabta w ciagu roku podatko-
wego wskutek pojawienia si¢ ,,nieszczesliwych okolicznosci” lub ,,nadzwyczaj-
nych wydarzen”. Ulga mogta obja¢ jedynie cze$¢ naleznego podatku. Utrate
owej zdolnosci platniczej podatnik musiat jednak najpierw udowodni¢ przed
organami wymiarowymi. W rozporzadzeniu zostaty wskazane przykladowe sy-
tuacje, ktore mozna byto uzna¢ za ,,nieszczesliwe okolicznosci” lub ,,nadzwy-
czajne wydarzenia”. W katalogu tym wskazano takie zdarzenia jak: dlugotrwata
choroba, $mier¢ cztonka rodziny, wybuch wojny, powodz, grad, pozar i inne
wydarzenia zywiolowe*. Ponadto w rozporzadzeniu rozdzielone zostaty bardzo
precyzyjnie okoliczno$ci wskazujace na ,,utrate zrédta dochodu” oraz przestan-
ki wskazujace na ,,znaczne obnizenie wydajnosci zrddta dochodu™. I tak utrata
zrodta dochodu mogta nastapi¢ w wyniku:

37 Komisje szacunkowe, zgodnie z omawianym rozporzadzeniem, miaty obowiazek rozwa-
zy¢ w kazdym poddawanym weryfikacji przypadku, jak dalece utracona zostata zdolno$¢ ptatni-
cza i adekwatnie do ustalen dokona¢ znizki podatkowej, maksymalnie o trzy stopnie procentowe.
Uzasadnienie znizki powinno bylo by¢ przedstawione w protokole z posiedzenia komisji. Zob.
§ 48 zdanie ostatnie rozporzadzenia Ministra Skarbu w przedmiocie przepisow wykonawczych do
ustawy o panstwowym podatku dochodowym i podatku majatkowym z 1921 r.

38 Zob. art. 83 akapit 2 ustawy o panstwowym podatku dochodowym i podatku majatkowym
z1921r.

39 Zob. § 150 akapit 4 rozporzadzenia Ministra Skarbu w przedmiocie przepisow wykonaw-
czych do ustawy o panstwowym podatku dochodowym i podatku majatkowym z 1921 r.
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— utraty lub pozbycia si¢ prawa uzytkowania,

— pozaru, zawalenia si¢ lub zburzenia budynku czynszowego,

— zaniechania przedsigbiorstwa handlowego lub przemystowego,

— utraty kapitatu,

— wygasnigcia prawa do renty,

— utraty prawa do pretensji z powodu licytacji przymusowej lub w postepo-

waniu konkursowym,

— utraty do pracy z powodu starosci lub trwatej choroby,

— itp.%

Natomiast ,,znaczne obnizenie wydajnosci zroédta dochodu” mogto by¢ spo-
wodowane wystgpieniem jednego z nastgpujacych zjawisk:

— gorszym urodzajem,

— nieSciggalnoscia tenuty dzierzawnej,

— zmniejszeniem si¢ obrotow w przedsigbiorstwie,

— ograniczeniem ruchu w przedsi¢biorstwie,

— zmniejszeniem si¢ lub ubytkiem dywidend od akcji

— itp.¥!

Rzeczywista sytuacje ptatnika oraz poziom jego zdolnosci platniczej komisje
szacunkowe zobowigzane byty ustali¢ indywidualnie dla kazdej sytuacji faktycz-
nej z uwzglednieniem ogdlnego potozenia ekonomicznego podatnika. Przepisy
rozporzadzenia w sposob kazuistyczny normowaty nie tylko sposéb obliczenia
wysokosci kwoty umarzanego podatku*?, ale takze odrebnie regulowaty postepo-
wanie w sprawie tego typu ulgi podatkowej*.

Inny rodzaj zwrotu niedookreslonego zastosowany zostat w rozporzadzeniu
ministra skarbu wydanym w porozumieniu z ministrem spraw wewnetrznych, do-
tyczacym udzielania ulg podatkowych. W przepisach tego aktu prawnego znala-
zly si¢ postanowienia na mocy, ktorych minister skarbu mégt odmowic udzielenia
ulgi podatkowej z uwagi na to, ze zaleglosci podatkowe powstaty wskutek ,,jawnej
ztej woli platnika”. Minister mogt swoje uprawnienie w tym zakresie przenies$¢
na wlasciwe izby skarbowe*. Interpretacja zastosowanego nieostro sformutowa-
nego zwrotu dokonywana byta przez wiasciwy organ podatkowy na podstawie

40 Zob. § 150 akapit 6 rozporzadzenia Ministra Skarbu w przedmiocie przepiséw wykonaw-
czych do ustawy o panstwowym podatku dochodowym i podatku majatkowym z 1921 r.

41 Zob. § 150 akapit 7 rozporzadzenia Ministra Skarbu w przedmiocie przepisdéw wykonaw-
czych do ustawy o panstwowym podatku dochodowym i podatku majatkowym z 1921 r.

42 Zob. art. 150 pkt 8-9 rozporzadzenia Ministra Skarbu w przedmiocie przepisow wykonaw-
czych do ustawy o panstwowym podatku dochodowym i podatku majatkowym z 1921 r.

4 Zob. § 151 rozporzadzenia Ministra Skarbu w przedmiocie przepisow wykonawczych do
ustawy o panstwowym podatku dochodowym i podatku majatkowym z 1921 r.

4 Zob. §10 rozporzadzenia Ministra Skarbu z dnia 25 listopada 1933 r. wydane w porozumie-
niu z Ministrem Spraw Wewngtrznych o ulgach w sptacie zalegtosci podatkowych Dz.U. RP nr 94,
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przedstawionej przez ptatnika dokumentacji. Organy zobowigzane byty do do-
ktadnego obiektywnego przedstawienia okolicznos$ci faktycznych, $wiadczacych
o ztej woli platnika®. Przy tym przepisy w zaden sposob nie precyzowaly, jakie
zdarzenia i zachowania podatnika mogtyby $wiadczy¢ o jego jawnie ztej woli.
Mozna domniemywac, ze wykazanie zlej woli ptatnika wigzato si¢ z ustaleniem
przez wtadze skarbowe nieprzestrzegania prawa podatkowego lub jego obejscia.

Wszystkie zwroty niedookreslone uzyte w omowionej wyzej ustawie o po-
datku dochodowym i o podatku majatkowym z 1920 r. oraz wydanym do niej
rozporzadzeniu, czyli ,,nadzwyczajne okolicznosci”, ,,sita podatkowa platnika”,
,hnieszczesliwe okolicznosci” i1 ,,nadzwyczajne wydarzenia” oraz przyktadowe
katalogi powyzszych zdarzen zawierajace kolejne nieostro sformutowane zwro-
ty, znalazty si¢ w dwoéch kolejnych znowelizowanych tekstach ustawy o podatku
dochodowym z roku 1923 oraz 1925%, a takze w wydanych do nich rozporza-
dzeniach ministra skarbu’. Gtéwnym celem zmian wprowadzonych do ustawy
o panstwowym podatku dochodowym byta poprawa drastycznej sytuacji podat-
nikow polegajacej m.in. na odcigzeniu ich z obowigzku sktadania deklaracji po-
datkowych w okreslonych prawem przypadkach oraz na zréznicowaniu wedtug
wojewodztwa minimum egzystencjalnego®.

Analiza miedzywojennego orzecznictwa NTA dotyczacego podatku dochodo-
wego i majatkowego wskazuje, ze podatnicy czesto sktadali wnioski o przyznanie

poz. 731 w zw. z ustawa z dnia 10 marca 1932 r. o sptacie zalegtosci podatkowych (Dz.U. RP nr 29,
poz. 291).

45 Zob. wyrok NTA z dnia 12 listopada 1936 r., 1. rej. 5824/34, ,,Orzecznictwo Sadow Najwyz-
szych w sprawach podatkowych i administracyjnych” 1937, r. VI, poz. 1709, s. 126—127.

46 Zob. art. 29 oraz art. 84 akapit drugi ustawy z dnia 18 kwietnia 1925 r. o panstwowym
podatku dochodowym (Dz.U. RP nr 58, poz. 410 i 411 z p6zn. zm.), dalej jako: ustawa o panstwo-
wym podatku dochodowym z 1925 r. Stopniowa reforma podatku dochodowego wzorowana byta
na rozwiazaniach angielskich, a jej celem bylo skonstruowanie na tyle dobrego aktu prawnego, by
uwzgledniat zasady sprawiedliwo$ci i demokratycznosci. Niestety w opinii przedwojennej doktryny
kolejne wersje ustawy o podatku dochodowym z dwoch powoddw nie spetniaty poktadanych w nim
nadziei. Po pierwsze, z uwagi na to, ze nowoczesna konstrukcja ustawy nie odpowiadata dwczes-
nym polskim stosunkom kulturalno-spotecznym. Po wtore, aparat skarbowy nie potrafit sprawnie
wykonywaé przepiséw ustawy, zgodnie z intencja ustawodawcy. Urzednicy byli do tego nieprzy-
gotowani pod wzgledem merytorycznym. Zob. J. Pietakiewicz Podatek dochodowy i majgtkowy
w Polsce, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1924, . 4, s. 6.

47 Zob. § 43 rozporzadzenia Ministra Skarbu z dnia 14 wrze$nia 1934 r. w sprawie wykonania
ustawy o panstwowym podatku dochodowym (Dz.U. nr 85 poz. 769). Kolejne rozporzadzenie w tej
sprawie wydane zostato w 1936 r., zob. § 40 oraz rozporzadzenia Ministra Skarbu z dnia 27 kwiet-
nia 1936 r. w sprawie wykonania ustawy o panstwowym podatku dochodowym (Dz.U. RP nr 40,
poz. 301). Wydanie obu rozporzadzen zwigzane byto z potrzeba dostosowania aktow wykonaw-
czych do ustawy o panstwowym podatku dochodowym w odniesieniu do r6znych postanowien,
w tym przepisoOw regulujacych przyznawanie ulg podatkowych przez wladze wymiarowe.

4 ]. Pietakiewicz Podatek dochodowy i majqtkowy w Polsce..., s. 7.
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ulg w postaci umorzenia czesci lub cato$ci wymierzonego podatku, powotujac sie
przy tym na rézne przyczyny obnizajace ich zdolno$¢ podatkowa. NTA w jednym
z orzeczen jednoznacznie wskazat, ze skutecznos$¢ tego typu wnioskéw w znacz-
nej mierze zalezata od wiarygodnosci przedstawionych przez podatnika doku-
mentow udowadniajacych owe znaczne obnizenie wydajnosci zrodta dochodow™.
Przykladem innej regulacji zawierajacej zwroty niedookreslone byla usta-
wa o podatku przemystowym z 1923 r.3° znowelizowana w 1925 r., w ramach
ktorej unormowany byl pierwszy powojenny podatek obrotowy (tj. po I wojnie
$wiatowej)®!. Zgodnie z treScig przywotanej ustawy minister skarbu miat prawo
do udzielenia ulg podatkowych w postaci: odroczenia, rozlozenia na raty, catkowi-
tego lub czeSciowego umorzenia zalegtosci podatkowej, a takze darowania skut-
kow niedotrzymania wszelkich terminéw przewidzianych w ustawie o podatku
przemystowym. Z tych uprawnien mogt skorzysta¢ w ,,wyjatkowych wypadkach,
zastugujacych na szczegoélne uwzglednienie”, gdyby uiszczenie podatku mogto
narazi¢ ,,egzystencje¢ gospodarczg platnika”. Wymienione prerogatywy w zakresie
udzielania ulg podatkowych platnikom podatku przemystowego, minister mogt
przenies¢ na izby skarbowe®>. Omawiane przepisy, w dalszych akapitach, poprzez
zastosowanie kolejnych zwrotéw niedookreslonych rozbudowywaly kompetencje
ministra skarbu o dalsze uprawnienia. Zgodnie z ich trescig minister mogt w poro-
zumieniu z ministrem przemystu i handlu ze wzgledu na ,,potrzeby gospodarcze™:

— zaniza¢, wzglednie zawiesza¢ podatek od transakcji eksportowych co do
surowcow krajowych w wypadkach, w ktorych pobor tego podatku okazat-
by si¢ istotna przeszkoda dla rozwoju eksportu,

— udziela¢ przedsiebiorstwom panstwowym eksportujacym wyroby wilasne,
wzglednie organizacjom eksportowym tych przedsigbiorstw, bonifikacji
podatku uiszczonego od obrotow,

— zaniza¢ podatek od obrotéw ze sprzedazy na rzecz firm nieptacacych podat-
ku przemystowego®:.

W przypadku ustawy o podatku przemystowym ustawodawca ani w powolanej

ustawie, ani w wydanym do niej rozporzadzeniu w ogole nie dookreslit znacze-
nia zastosowanych nieostro sformutowanych zwrotow prawnych, czyli ,,wyjatko-

4 Zob. wyrok NTA z dnia 30 listopada 1933 r. L. rej. 4898/30, ,,Orzecznictwo Sadow Najwyz-
szych w Sprawach Podatkowych i Administracyjnych” 1934, r. 11, poz. 527, s. 12—13.

50 Zob. art. 4-5 ustawy z dnia 14 maja 1923 r. w przedmiocie panstwowego podatku przemy-
stowego (Dz.U. RP 1923 nr 58, poz. 412), dalej: ustawa o panstwowym podatku przemystowym
z 1923 r.

51 Zob. art. 4=5 ustawy z dnia 15 lipca 1925 r. o panstwowym podatku przemystowym (Dz.U.
RP, nr 79, poz. 550 ze zm.), dalej jako: ustawa o panstwowym podatku przemystowym z 1925 r.
Ustawa obowiazywala do konca 1938 r., zob. R. Mastalski, Prawo podatkowe..., s. 453.

52 Zob. art. 94 (dwa pierwsze akapity) ustawy o pafnstwowym podatku przemystowym z 1925 r.

53 Art. 94 (trzeci akapit) ustawa o panstwowym podatku przemystowym z 1925 r.
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wych wypadkow, zastugujacych na szczegdlne uwzglednienie”, ,,egzystencji go-
spodarczej ptatnika” oraz ,,potrzeb gospodarczych” oraz ,,istotnej przeszkody”**.

Na temat omawianych przepisow ustawy o podatku przemystowym wypo-
wiedziat si¢ NTA, ktory uznal, ze tre§¢ komentowanych przepiséw art. 94 akapit
3 jest w pelni uzasadniona i ma przede wszystkim uzasadnienie i znaczenie go-
spodarcze. Trybunat szczego6lng rolg przypisat obnizeniu podatku lub zwolnieniu
z podatku obrotéw podatkowych begdacych wynikiem transakcji eksportowych.
Taki rodzaj preferencji podatkowych moégt bowiem ozywi¢ eksport poprzez
umozliwienie obnizenia cen eksportowych surowcow krajowych. Przy czym ulgi
dotyczyty wylacznie cen z obrotu, gdyz to one miaty z jednej strony widoczny
wplyw na ksztattowanie si¢ cen konkurencyjnych przy eksporcie, a drugiej mogty
stanowi¢ widoczng pomoc w redukcji kosztow handlowych rodzimych przedsie-
biorcow?>.

Przepisy ustawy o podatku przemystowym przyznawaly ministrowi skarbu
jeszcze jedno uprawnienie: dotyczgce uwolnienia od tego podatku (zwolnienia)
tych przedsigbiorstw panstwowych i komunalnych, ktorych bezposrednim zada-
niem bylo popieranie celéw publicznych, dobroczynnych lub ogélnie uzytecz-
nych, jezeli obrét tych przedsiebiorstw byt ,,stosunkowo nieznaczny’°. W przy-
wolanych przepisach zakodowane zostaly nieco inne okre$lenia o otwartym
znaczeniu, ktorych tre§¢ przypomina wspotczesne klauzule generalne. Zwroty te
odsylaly bowiem do pozaprawnych kryteriow o podtozu aksjologicznym, takim
jak wzgledy moralne i spoteczne. Druga rownie nieostro sformutowang przestan-
ka uzasadniajacg zastosowanie omawianej preferencji podatkowej byto osiaganie
przez dane przedsigbiorstwo ,,stosunkowo nieznacznych obrotow”.

IV. Wérdd przedstawicieli przedwojennej doktryny prawa skarbowego omo-
wione wyzej rozwigzania prawne zawierajagce zwroty niedookre$lone budzity
rozbiezne opinie. Wigkszos¢ teoretykow krytykowata obowigzujace wowczas
przepisy przede wszystkim z tego powodu, ze ich redakcja umozliwiata wtadzom
skarbowym wymierzanie podatkdéw i stosowanie réznego rodzaju preferencji po-
datkowych wylacznie w oparciu o uznanie administracyjne. W opinii teoretykow

3 W przepisach rozporzadzenia Ministra Skarbu z dnia 8 sierpnia 1925 r. w celu wykonania
ustawy z dnia 15 lipca 1925 r. o panstwowym podatku przemystowym (Dz.U. RP nr 82, poz. 560)
w ogole nie zamieszczono przepisow wykonawczych do art. 94 ustawy o panstwowym podatku
przemystowym z 1925 r., normujacego zasady udzielania ulg podatkowych.

55 Zob. wyrok NTA z dnia 10 grudnia 1932 r., 1. rej. 2562/30, 5435/30, ,,Orzecznictwo Sg-
dow Najwyzszych w sprawach podatkowych i administracyjnych” 1932—-1933, r. I-1II, poz. 344,
s. 479-480; wyrok NTA z dnia 28 lutego 1934 r., 1. rej. 3232/33, ,,Orzecznictwo Sadéw Najwyz-
szych w sprawach podatkowych i administracyjnych” 1934, poz. 706, s. 357—-358.

56 Zob. art. 121 ustawy o panstwowym podatku przemystowym z 1925 r.
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prawa skarbowego regulacjom licznych ulg i zwolnien podatkowych nie towa-
rzyszyla zadna jednolita, konsekwentna mysl legislacyjna. Kolejne preferencje
podatkowe wprowadzane byty bowiem do przepiséw skarbowych pod wplywem
roznorakich pogladow, z reguly zaleznych od doraznych interesow lub koncepcji
roznych srodowisk lobbingowych. Skutki tego byly bardzo powazne i ré6znorodne.
Po pierwsze, nadmiernie rozbudowany system ulg oparty na nieostrych kryteriach
prawnych powodowal brak bezwzglednej pewnosci wymiaréw podatkowych.
Efektem braku owej pewnosci prawa podatkowego byto z kolei wprowadzenie
do stosunkow panujacych pomiedzy ptatnikami a wtadzami skarbowymi ,,atmo-
sfery targéw”, a ta z kolei nie stuzyla ani wychowaniu moralnosci podatkowe;
ptatnikow, ani sprawnosci dziatania wtadz skarbowych. Zdaniem przedstawicieli
doktryny prawa skarbowego ulgi jako instytucje podatkowe winny byty wynikac
wylacznie z samej konstrukcji podatku (np. ze wzgledow rodzinnych Iub réznego
charakteru zrédet dochodowych, degres;ji itp.) i zadnych innych preferencji po-
datkowych tego typu, szczegdlnie o charakterze gospodarczym, system podatko-
wy nie powinien byl zawiera¢. Roznic¢ migdzy wymiarem konkretnego podatku
a zaplanowanymi wptywami uzasadnia¢ mogly bowiem wytacznie okoliczno$ci
wskazujace na bezwzgledng niesciggalnosé tej daniny”’.

Krytyczni badacze 6wczesnego prawa skarbowego twierdzili ponadto, ze owa
tak niebezpieczng z punktu widzenia sprawiedliwosci podatkowej ptaszczyzne
uznaniowosci, w ramach ktorej dokonywali rozstrzygni¢¢ urzgdnicy skarbowi roz-
budowuja zakodowane w przepisach niejasno sprecyzowane zwroty stanowigce
podstawe udzielania ulg i zwolnien podatkowych. Przyznawanie réznego rodzaju
preferencji podatkowych unormowanych zardéwno w ustawie o panstwowym po-
datku dochodowym, jak i w ustawie o podatku przemystowym nie odbywato si¢
bowiem w oparciu o jakichkolwiek obiektywne dane finansowe i ekonomiczne.
Interpretacja wszystkich nicostro sformutowanych przestanek shuzacych ustaleniu
tego, czy zaistnialy, czy tez nie ,,nadzwyczajne okolicznosci”, ,,potrzeby gospodar-
cze”, ,,stosunkowo nieznaczne obroty”; czy mial miejsce spadek ,,sity podatkowe;j
platnika”, czy wystapita ,,jawnie zta wola podatnika” przebiegata wylacznie na
podstawie subiektywnych ocen i ustalen poczynionych przez wladze wymiarowe.
Rozwiazanie takie, w opinii przedstawicieli nauki, gwarantowato z cata pewnoscia
zupelng dowolnos¢ i duzg nierownomierno$¢ w rozktadzie ciezaru podatkowego’.

Zdaniem innych przedstawicieli doktryny zwalnianie przedsiebiorstw panstwo-
wych i1 komunalnych z podatku przemystowego bylo rozwigzaniem naruszajacym

57 Zob. J. Lubowicki, System ulg podatkowych, ,,Czasopismo Skarbowe” 1927, nr 2, s. 12;
idem, Polityka podatkowa Polski..., s. 147; T. Lulek, Przywileje podatkowe..., s. 200—249.

58 Zob. J. Lubowicki, System ulg podatkowych, ,,Czasopismo Skarbowe” 1927, nr 2, s. 10—12;
idem, Polityka podatkowa Polski..., s. 147.
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nie tylko zasadg sprawiedliwosci i rownosci podatkowej, ale zaktdcajacym takze
podstawowe zasady konkurencji w obrocie gospodarczym. Z tego typu szerokich
preferencji podatkowych nie mogly bowiem korzystaé przedsiebiorstwa prywatne>.

Przedstawiciele przedwojennej doktryny prawa skarbowego nie byli jednak
jednomyslni w ocenie obowigzujacej polityki podatkowej zezwalajacej na licz-
ne preferencje podatkowe oraz stosowanie zwrotow niedookreslonych w prze-
pisach prawa skarbowego. W literaturze przedmiotu mozna bowiem znalez¢
glosy aprobujace udzielanie ulg podatkowych w oparciu o nieostro sformuto-
wane przestanki, gdyz shuzyto to zmniejszeniu finalnych obcigzen fiskalnych.
W opinii przywotanych autorow zasadniczym celem i uzasadnieniem tego typu
rozwigzan prawnych mogla by¢ bowiem ochrona zrédet dochodowych przed
ewentualnym przecigzeniem podatkowym, mogacym znacznie ostabi¢ wydaj-
no$¢ tych zrodet. Innymi stowy ulgi mogty stanowi¢ narzedzie stuzace temu,
aby podatek sprowadzi¢ do takiego poziomu, by odpowiadat on moznosci ptat-
niczej kontrybuentdéw, czyli zdolnosci podatkowej ptatnikéw®. Wspomnie¢ na-
lezy rowniez, ze w okresie migdzywojennym byli i tacy przedstawiciele doktry-
ny, ktorzy akceptowali potrzebg stosowania zwrotéw nieostro sformutowanych
jako przestanek udzielania preferencji podatkowych z uwagi na konieczno$¢
uelastycznienia niezwykle skostniatych i hermetycznych przepiséw podatko-
wych. W szczegodlny sposob aprobowane byly takie nieostre sformutowania,
ktore otwieraly system prawa skarbowego na oceny pozanormatywne i kryteria
o charakterze rodzinnym lub gospodarczym. Przedstawiciele doktryny uznawali
tego rodzaju kategorie prawne za jak najbardziej pozadany instrument praw-
nopodatkowy. Jednakze wskazywali, ze sg to rozwigzania wymagajace prze-
myslanej polityki podatkowej. Nie mogly by¢ one wykorzystywane w sposob
dorazny, powiazany z dziataniami politycznymi, ani tez narusza¢ zasady réwno-
mierno$ci ciezaru podatkowego®'.

59 Zob.: T. Lulek, Przywileje podatkowe przedsigbiorstw publicznych, Krakow 1928, s. 200—-249.

% A. Alland, Uprawnienia Komisy Szacunkowych..., s. 3. Podobnie uwazat R. Rybarski, ktory
dzielil ulgi na ogolne i specjalne, i przypisywal poszczegdlnym ich typom rézne znaczenie. Po
pierwsze, ulgi podatkowe (np. w postaci nizszych stawek podatkowych) byly konsekwencja zasady
sprawiedliwosci podatkowej, w mysl ktorej jednostki ekonomicznie stabsze nalezato opodatkowaé
nizszym podatkiem. Drugi rodzaj ulg skutkowat zupelnym uwolnieniem z podatku. Udzielenie tego
typu preferencji powinno byto wigza¢ si¢ z polityka ekonomiczng panstwa i specjalnym traktowa-
niem fiskalnym niektorych gatezi wytworczosci i obrotu. Ten drugi typ ulg autor okreslit tez mianem
subwencji panstwa i podnosit, ze powinny mie¢ one bardzo ograniczony charakter, zob. tegoz, Glo-
sa do wyroku NTA z dnia 4 grudnia 1936 r., L. REJ. 6530/33, ,,Orzecznictwo Sadéw Najwyzszych
w Sprawach Podatkowych i Administracyjnych” 1937, r. VI, poz. 1767, s. 275—280.

o1 Szerzej zob. J. Lubowicki, Polityka podatkowa Polski..., s. 148—150; R. Rybarski, Glosa do
wyroku NTA z dnia 4 grudnia 1936 r., L. REJ. 6530/33, ,,0rzecznictwo Sadow Najwyzszych w Spra-
wach Podatkowych i Administracyjnych” 1937, r. VI, poz. 1767, s. 282.
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Przedwojenni jurysci, podobnie jak wspolczesni, oceniali bardzo krytycznie
strone leksykalng ustaw podatkowych. W literaturze przedmiotu mozna znalez¢
niezwykle interesujacy dla dzisiejszego badacza i obserwatora prawa podatko-
wego poglad, ze w odniesieniu do ustaw podatkowych, z uwagi na ich niezwykle
skomplikowang szat¢ gramatyczng, mniej rygorystycznie powinna by¢ przestrze-
gana zasada ignorantia iuris nocet. Zdaniem badaczy prawa skarbowego w okre-
sie dwudziestolecia migdzywojennego, jezyk ustaw podatkowych byt bowiem
tak niezmiernie ztozony, pelny trudnych rézniczkowan i skomplikowanego cie-
niowania, ze przecictny obywatel nie byt w stanie jednoznacznie zrozumie¢ ich
tresci. Ponadto do ustaw podatkowych ministerstwo skarbu publikowato liczne
wyjasnienia. Naganne, w opinii doktryny, byto to, ze znajomo$¢ owych wyjas-
nien, majacych forme aktow podustawowych, byla wazniejsza z punktu widzenia
ochrony praw ptatnika anizeli znajomo$¢ gtownej ustawy. Do podatku przemysto-
wego wydano na przyktad 250 okolnikéw®?. W rezultacie problemy interpretacyj-
ne dotyczace znaczenia catych przepisow podatkowych czy tez poszczegolnych
sformulowan rozjasniaty wiasnie okolniki ministra skarbu, bez ktorych prawo
podatkowe bylo niezrozumiate. Niestety, w opinii doktryny, zdarzato si¢, ze owe
okolniki byty sprzeczne z duchem, a czesto i tekstem ustaw. Bez watpienia owa
nieznajomos$¢ przepisdéw wynikajaca z ich niezrozumienia byta w okresie mig-
dzywojennym najwigkszym zagrozeniem nie tylko dla samych podatnikow®, ale
rowniez dla prawnikow, ktorzy nie rozumiejac prawa nie mogli skutecznie chro-
ni¢ indywidualnych interes6w®, jak rowniez dla przedstawicieli doktryny, polity-
koéw oraz 0sob bioracych udziat w pracach legislacyjnych.

62 Znacznie lepszym pod wzglgdem legislacyjnym aktem prawnym byta ustawa o opfatach
stemplowych, ale tak trudnym, ze wydano do niej tyle wyjasnien w ciagu jednego roku, ze ztozyty
si¢ one na niemata ksiazke, zob. J. Lubowicki, Zasady reformy podatkowej..., s. 72; B. Markowski,
recenzja ksigzki R. Langroda i A. Franza, Panstwowy podatek dochodowy. Podrecznik, Warszawa
1932, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1932, r. 12, z. 3, s. 941.

6 Ze sprawozdania posta Moscickiego z 27 lutego 1923 r. w Sejmie w odniesieniu do usta-
wy o podatku dochodowym z 1920 r.: ,,Do ptacenia podatkéw zostaly powotane cate rzesze plat-
nikéw bedacych w znacznej czgséci potanalfabetami, ktorzy musza wypetnia¢ formularze zeznan
nie rozumiejac tresci zawartych w nich pojec. 95% podatnikéw jest niezdolnych do wykonywania
nalozonych nan obowiazkow ptatnikéw podatku dochodowego. Co oznacza, ze caly cigzar wymia-
ru podatku spada na wtadze skarbowe. Podatek dochodowy w konsekwencji zatraca swoj charak-
ter, bo wladze skarbowe nie posiadajg stosownych danych do dokonywania jego wymiaru zgodnie
z zasadami opodatkowania czystego dochodu. Ponadto wtadze sg Zle zorganizowane, nicudolne,
niewyszkolone. Musza one naktada¢ podatek wedtug danych zupetie zewnetrznych, cech przypad-
kowych, co prowadzi do iluzji sprawiedliwo$ci podatkowej. Na podstawach zupetnego widzimisig
wladze skarbowe stosuja dla kazdego powiatu odrgbne metody wymiaru podatku(...) jest to krzyw-
dzace i niesprawiedliwe...”, cyt. za: J. Pielakiewicz Podatek dochodowy i majgtkowy w Polsce,
,-Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1924, . 4,s. 7.

% Ordynacja podatkowa. Komentarz. Orzecznictwo — motywy ustawodawcze — okdlniki —
przepisy zwigzkowe, oprac. L.S. Margulies, Krakow 1935, s. 4.
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V. Przeprowadzona analiza wybranych przedwojennych przepisdéw normujg-
cych najwazniejsze ze wzgledow fiskalnych rodzaje podatkow obowigzujacych
w latach 1919-1939 oraz 6wczesnej literatury przedmiotu, a takze nielicznego
woweczas orzecznictwa podatkowego NTA prowadzi do nastepujacych konklu-
zji. Po pierwsze, przedwojenny ustawodawca chetnie kodowat w tresci przepisow
podatkowych okreslenia nieostre, otwarte na szerokg interpretacje w oparciu kry-
teria pozanormatywne. Po wtdre, zwroty tego rodzaju wprowadzano z reguty do
tresci przepisOw normujacych przyznawanie przez wladze wymiarowe réznego
typu preferencji podatkowych. Po trzecie, w przedwojennych ustawach podatko-
wych widoczny jest brak jednolitej koncepcji w zakresie postugiwania si¢ owymi
zwrotami nieostrymi w kontekscie ulg i zwolnien podatkowych. O ile bowiem
w przypadku podatku dochodowego 1 majatkowego (od 0sob fizycznych i praw-
nych) widoczna byta tendencja do zawgzania pola interpretacji sformutowan nie-
ostrych, to juz takiej intencji nie mozna odnalez¢ w tresci przepis6w normujacych
podatek przemystowy.

Wszystkie wybrane i omdwione zwroty nieostre zakodowane w przedwojen-
nym ustawodawstwie podatkowym mialy wspolny mianownik. Przedwojenny
legislator ewidentnie wykorzystywat tego typu sformutowania w celu uelastycz-
nienia niezmiernie kazuistycznych tekstow ustaw podatkowych, drobiazgowo
normujacych rodzaje zrodet dochodow, katalogi zwolnien podmiotowych i przed-
miotowych oraz ulg podatkowych. Wprowadzenie do treSci przepisOw prawa
skarbowego sformutowan nieostrych stwarzato wtadzom skarbowym przestrzen
dla swobodnego uznania w podejmowaniu decyzji o ostatecznej wysokosci po-
datku.

W opinii przedstawicieli nauki prawa skarbowego, zawarte w migdzywojen-
nym ustawodawstwie skarbowym zwroty niejasne stanowily podstawe do niewy-
obrazalnych w dzisiejszych warunkach prawnopodatkowych luzoéw decyzyjnych
i uznaniowosci organow skarbowych. Taka konstrukcja przepisow prawnych byta
tym bardziej niekorzystna dla podatnikéw, ze wszystkie zobowigzania podatko-
we powstawaly w tym okresie w drodze wydawania nakazow ptatniczych, czyli
decyzji podatkowych. Dodatkowa trudnoscig w ustaleniu jednoznacznego zna-
czenia tresci poszczegélnych przepisow utrudniala ogromna zmienno$¢ ustaw
podatkowych, szczegolnie tych, ktore normowaly wazne z punktu widzenia bu-
dzetu panstwa daniny. Zmiany z reguly dotyczyly tych elementow technicznych
konstrukcji podatkow, ktore miaty wptyw na ustalenie ostatecznego ci¢zaru po-
datkowego. W konsekwencji nawet 6wczesni pilni badacze prawa podatkowego
przygotowujac teksty do publikacji nie byli pewni, czy omawiaja przepisy jeszcze
obowigzujace, czy juz zmieniane w toku prac legislacyjnych.
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PURPOSES AND REASONS BEHIND THE USAGE OF VAGUE PHRASES
IN THE TAX LAW REGULATIONS DURING THE INTERWAR PERIOD

Summary

This paper is devoted to the issue of coding of vague phrases in tax-legal norms, i.e.
specific legal categories which create legal language. Such expressions were known and
used for specific purposes in the provisions of interwar tax law. Numerous representatives
of the contemporary tax law science raised allegations in their publications related pre-
cisely to the use of such expressions in tax legislation. In their opinion, they contributed
not only to the low linguistic level of the enacted laws but they also accounted for the
excessive discretion of the tax authorities that assessed taxes. Vaguely formulated phrases
such as: extraordinary circumstances, economic needs, relatively insignificant turnover,
taxpayer’s tax force or explicit ill will of the taxpayer constituted the premise for granting
reliefs and exemptions in the most fiscally important taxes during the interwar period.

RAISONS ET FINS DE L’UTILISATION D’EXPRESSIONS QUI NE SONT
PAS PRECISEMENT DEFINIES DANS LA LEGISLATION FISCALE DANS
LA PERIODE D’ENTRE-DEUX-GUERRES

Résumé

Cet article est consacré a la question de I’introduction dans des codes fiscaux des ex-
pressions imprécises, constituant des catégories juridiques spécifiques créant un langage
juridique. Ces expressions sont connues et aussi utilisées a des fins spécifiques dans les
dispositions du droit fiscal de 1’époque d’entre-deux-guerres. De nombreux représentants
de la science du droit fiscal — dans leurs publications — soulevaient des allégations por-
tant sur 1’utilisation de telles expressions dans la législation fiscale. Selon leurs opinions,
elles non seulement abaissaient la qualité du langage juridique, mais aussi donnaient aux
autorités fiscales trop de liberté dans I’interprétation de la loi statuant sur la hauteur des
impots. Durant ’entre-deux guerres, les expressions imprécises telles que: circonstances
extraordinaires, besoins économiques, chiffre d’affaires relativement faible ou puissance
fiscale du contribuable ou manifestement mauvaise volonté du contribuable constituaient
la base de décisions sur ’allégement des impdts les plus importants ou sur la libération de
leur payement.
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Recepcja mysli Carla Schmitta w USA po 1945 r*.

1. WPROWADZENIE I UWAGI METODOLOGICZNE

Kiedy w 1983 r. niemiecki socjolog Helmut Schelsky twierdzit, ze Carla
Schmitta spotka w XXI wieku i stuleciach nastgpnych los podobny do tego, kto-
ry byl udziatlem Machiavellego i Hobbesa — dlugie zapomnienie, by jego twor-
czo$¢ mogla zosta¢ odkryta dopiero po latach — mylit sie!. Od prawie trzech dekad
mamy bowiem do czynienia z renesansem mysli autora Teologii politycznej, przez
wielu badaczy uwazanej za najwlasciwszy pryzmat do analizy polityki zagranicz-
nej 1 wewnetrznej trzech ostatnich amerykanskich prezydentow. Celem niniej-
szej pracy jest udowodnienie, iz zrodta tej popularnosci lezg w adaptacji mysli
Schmitta przez dwoch jego uczniow, ktorzy do USA wyemigrowali w latach 30.:
Leo Straussa i Hansa Morgenthau, jak rowniez przez myslicieli lewicowych, dla
ktérych Stany Zjednoczone byly gtowng przestrzenia intelektualnego dziatania.

Pobiezne nawet przejrzenie najnowszej literatury potwierdza tezg o tym, iz
amerykanscy mysSliciele chetnie uzywaja Schmitta do odczytywania poczynan
George’a W. Busha, Baracka Obamy i Donalda J. Trumpa. Jesli chodzi o pierw-
szego, to, jak uwaza Jason Ralph, nie trzeba dlugo si¢ zastanawia¢, by doj$¢ do
whniosku, ze wypracowana przez Schmitta koncepcja stanu wyjatkowego moze po-
moc w interpretacji postgpowan jego administracji w odpowiedzi na zagrozenie ze
strony Al Kaidy?. Mysl Ralpha uscis$laja tacy politologowie, jak Clayton Crockett

* Artykul powstat w ramach grantu ,,Diamentowy Grant” Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego (Projekt nr rej. DI2014 000544 pt. ,,Stan nadzwyczajny jako model absolutny w mysli
filozoficzno-prawnej Carla Schmitta. Aktualnos¢ koncepcji i jej pragmatyczna krytyka”).

! Zob.: C.-G. Heidegren, Transcendental Theory of Society, Anthropology and the Sociology
of Law. Helmut Schelsky: An Almost Forgotten Sociologist, ,,Acta Sociologica” 1997, Vol. 40,
No. 3, s. 287.

2 J. Ralph, The laws of war and the state of the American exception, ,,Review of International
Studies” 2009, 35, s. 631.
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(widzacy w uchwalonym w 2006 r. Military Comissions Act, ktory dawat prezy-
dentowi prawo do definiowania, kto jest wrogiem panstwowym bez zwracania
uwagi na tre$¢ konwencji genewskich czy decyzje sadu, wyraz mys$lenia o prawie
panstwowym, jaki Schmitt proponuje w Teologii politycznej®), Christopher Kurtz
(uwazajacy notatke Definition of Torture Under 18 U.S.C. §§ 2340-2340A za przy-
ktad zawieszenia obowigzywania podstawowych praw obywatelskich na skutek ra-
dykalizacji uprawnien egzekutywy w obliczu koniecznosci zdefiniowanej tak, jak
proponowat to Schmitt*) czy Thomas Durkin (ktory okreslit Terrorist Surveillance
Acti Foreign Intelligence Surveillance Act jako permanentny stan wyjatkowy w ro-
zumieniu Carla Schmitta®).

Poniewaz, jak uwaza Jack Goldsmisth, zwtaszcza zagraniczna polityka Baracka
Obamy byta w duzej mierze kontynuacjg Bushowej, i w niej tatwo daja si¢ odszukaé
Schmittianskie naleciatosci®. Oczywiscie, mozna uzna¢ — jak proponujag niektorzy
badacze” — ze 44. prezydent USA wskazowki Schmitta wykorzystal przez ich od-
wrocenie: wykorzystanie przez odwrocenie rowniez jest jednak wykorzystaniem.
Jezeli chodzi o prezydentur¢ Donalda J. Trumpa, juz w drugim roku jego panowania
w Bialym Domu wydana zostata praca, w ktorej jeden z autorow okresla jego styl
rzadzenia decyzjonistycznym i wykorzystujacym koncepcje stanu wyjatkowego
w formie, w jakiej wypracowat ja Carl Schmitt®. Ow metodologiczny trend skomen-
towat pod koniec poprzedniej dekady Tomasz Gabis, stwierdzajac, iz po$miertnie
autor Pojecia politycznosci awansowal przynajmniej w popularnej wyobrazni z ko-
ronnego jurysty III Rzeszy na ,koronnego juryste prezydenta Standw Zjednoczo-
nych! Zaiste, zosta¢ koronnym jurystg przywodcy imperium $wiatowego, o takiej
karierze medrzec z Plettenbergu nie marzyt chyba w najsmielszych snach’. Piszac
o tej popularnosci dzisiaj, w jedenascie lat po opublikowaniu przez Gabisia cyto-

3 C. Crockett, Radical Political Theology: Religion and Politics After Liberalism, New York
2013, s. 109—-110.

4 C. Kurtz, Torture, Necessity and Existential Politics, ,,California Law Review” 2007, 235,
s. 238.

5 T. Durkin, Permanent States of Exception: A Two-Tiered System of Criminal Justice Courtesy
of the Double Government Wars on Crime, Drugs & Terror, ,,Valparaiso Law Review” 2016, 419,
s. 461.

¢ Zob.: J. Goldsmith, Power and Constraint: The Accountable Presidency after 9/11, New York
2012, s. 25. Nalezy tu tez wspomnie¢ o uwadze Howarda Zinna, ktory przypomina, iz wojna z ter-
roryzem prowadzona przez Busha spotkata si¢, w poczatkowym przynajmniej okresie, z wielkim
poparciem Partii Demokratycznej. Zob.: H. Zinn, Ludowa historia Stanow Zjednoczonych. Od roku
1492 do dzis, przet. A. Wojtasik, Warszawa 2016, s. 938.

7 Por. E. Fairhead, Carl Schmitts politics in the age of drone strikes: examining the Schmittian
texture of Obama's enemy, ,,Journal of Cultural Research” 2018, Vol. 22, s. 39-54.

8 F. Mohamed, ,,I Alone Can Solve”. Carl Schmitt on Sovereignity and Nationhood under
Trump, [w:] A.J. Torres, M.B. Sable (red.), Trump and Political Philosophy. Leadership, Stateman-
ship and Tyranny, New York 2018, s. 300-301.

° T. Gabi$, Carl Schmitt, ,Nowe Panstwo” 2007, nr 3.
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wanego komentarza, mozna pokusic si¢ o jego redakcyjng korekte: nie ,,prezydenta
Stanéw Zjednoczonych”, lecz ,,prezydentow”.

Tego rodzaju popularno$¢ mysli Schmitta jako pryzmatu, przez ktory dzisiej-
si mysliciele 1 komentatorzy polityczni odczytuja wydarzenia we wspotczesnych
Stanach Zjednoczonych, jest symptomatyczna z co najmniej kilku powodow. Po
pierwsze: sam Schmitt uwazal swojg filozofi¢ polityczng za mniej lub bardziej
zakorzeniong w czasach, w ktorych przyszto mu zy¢'. Po drugie: USA jawia si¢
jako ostatnie panstwo, ktore Schmitt uwazatby za wymarzone miejsce do adapta-
cji swojej koncepcji. Wsrdd niemieckich rewolucyjnych konserwatystow w latach
20. XX w. (z ktorym to nurtem polityczno-ideowym czgsto Schmitta konotowa-
no) Ameryka byla symbolem wszystkiego, co najgorsze, to za$, co przedstawi-
ciele tego $rodowiska okreslali jako Amerikanismus, czyli ,,masowa produkcja
i konsumpcja, tayloryzm, racjonalizacja przemystu, stanowito wedtug nich plage
zatruwajaca niemieckie dusze”''. I cho¢ Schmitt nie byt w krytyce USA tak rady-
kalny, jak inni rewolucyjni konserwatysci, Ameryka i jej system polityczny byty
dlan pod wzgledem jurydycznym po prostu nieefektywne; w Duchowej i histo-
rycznej sytuacji dzisiejszego parlamentaryzmu z 1923 r. wskazuje na USA jako
przyktad panstwa antydecyzjonistycznego, w ktorym rzadza nie ludzie, lecz pra-
wa!2 Po trzecie: w USA nigdy nie dokonat si¢ proces denazyfikacji Schmitta, jaki
byt jego udzialem w Europie.

Jak twierdzi Alain de Benoist, powszechne wyobrazenie na temat filozofa
z Plettenbergu i wptywu jego mysli na ideowe zatozenia polityki amerykanskiej
w ostatnich dwoch dekadach stanowi zatem, iz ustawodawstwo amerykanskie
zywi si¢ autorem Teologii politycznej jako tym myslicielem, ktéry ufundowat
ideowe podstawy dla ideologii nazistowskiej: w Stanach Zjednoczonych domi-
nuje aktualnie ,,0g6lna idea, w ramach ktorej Schmitt byl faszysta, Leo Strauss
propagowal idee nazistowskie w Ameryce, administracja Busha z kolei, inspiru-
jaca si¢ mysla Straussa, potraktowata jg jako posredniczaca do idei Schmitta i do
nazizmu. Ta groteskowa teza wielokrotnie towarzyszyta spiskowemu odczytaniu
mysli Leo Straussa™?. Takie spojrzenie na Schmitta nie cigzy wylgcznie nad wy-

10°(...) dziatalno$¢ naukowa uprawiajgcego prawo publiczne sytuuje go w okreslonym kraju,

w obrebie okreslonych $rodowisk i sil, w okreslonym kontekscie czasowym, wiaze go z sytuacja-
mi politycznymi”. C. Schmitt, Ex Captivitate Salus, przet. A. Kluba, ,,Przeglad Polityczny” 2014,
nr 127/128, s. 68.

1" J. Herf, Reactionary Modernism: Technology, Culture, and Politics in Weimar and the Third
Reich, Cambridge 1986, s. 42.

12 C. Schmitt, Duchowa i historyczna sytuacja dzisiejszego parlamentaryzmu, [w:] C. Schmitt,
Teologia polityczna i inne pisma, przet. M.A. Cichocki, Warszawa 2012, s. 192—193.

1 A. de Benoist, Carl Schmitt today. Terrorism, ,,just” war, and the state of emergency, przel.
A. Jacob, London 2013, s. 11. Oczywiscie, polityczne zaangazowanie de Benoista kaze jego prace
traktowac ze szczeg6lng ostroznoscia.
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obraznig popularng, lecz takze naukowa: przyktadowo, w ogloszonym w 2008 r.
na tamach ,,Miami Law Review” artykule David Abraham, badacz prawa pub-
licznego z Uniwersytetu w Miami, wywodzac z mys$li Schmitta sposéb, w jaki
administracja George’a W. Busha prowadzita tzw. ,,wojng z terrorem”, wprost
okresla ustawe w popularny sposob nazywang PATRIOT Act mianem amerykan-
skiej wersji Ermdchtigungsgesetz'®.

By udowodni¢, iz mysl Schmitta do USA trafita za sprawg Leo Straussa i Han-
sa Morgenthau, sposrdd licznych wspotczesnych koncepcji dotyczacych zjawiska
transferu poje¢ poza obreb dyscypliny czy kraju pochodzenia, na podstawe me-
todologiczng wybratem koncepcje Mieke Bal. Badaczka koncentruje si¢ wpraw-
dzie na transferze poj¢¢ pomiedzy dyscyplinami naukowymi, nie za$ pomigdzy
uczonymi czy obszarami geograficznymi'®, jednak jej koncepcja wydaje mi si¢
o tyle wlasciwa, ze Bal silnie podkresla szczegoélna przyczyng takiego transfe-
ru: wyjatkowa adekwatno$¢ transponowanego pojecia do opisu danej sytuacji.
Zdaniem Bal, pojecia ,,organizuja grupe zjawisk, definiujg pytania, ktére mozna
zada¢ 1 okre$laja znaczenia, ktdre nalezy nada¢ obserwacjom dotyczacym zja-
wisk”, sg pojeciami zywymi wylacznie wowczas, kiedy ich ,,adekwatno$¢ zosta-
nie zagwarantowana, a zatem uznana. Poj¢cie — zaznacza Bal — musi by¢ uznane
za adekwatne. Adekwatnos¢ ta nie jest »realistyczna« — nie chodzi o prawdzi-
wo$¢ reprezentacji”'®. Takimi pojeciami, pochodzacymi z teorii polityki Schmit-
ta, staly sie w ciagu ostatnich dekad w USA ,,politycznos¢”, ,,stan wyjatkowy”
i,,decyzjoznim”.

Pojecia, ktorych wedrowke opisuje Mieke Bal, nie sg ideami, ktore mogtyby
by¢ w prawodawstwie amerykanskim ujete w przepisy i normy, ale pewnego ro-
dzaju pryzmatem, przez ktdry postrzegane i interpretowane sg dzialania prawne
i polityczne. Jednoczesnie to trudne do zdefiniowania poje¢cie, obejmujace zakres
szerszy niz jedna, konsekwentnie zbudowana i bedaca czg¢scig spojnej teorii idea,
obliczone jest na wywolanie kontrowersji: ,,podstawowa funkcja poje¢ — pisze
niderlandzka badaczka — to niepozostawianie czlowieka obojetnym, zmuszanie
go do zaangazowania i zajecia stanowiska”'’. Popularno$¢ pojgé Schmitta jako
pryzmatu, przez ktory badacze (i nie tylko) postrzegaja dziatania w wewnetrznej
i zewngetrznej polityce USA i gorgce spory, jakie ta ostatnia za sprawg wilasnie

4 D. Abraham, The Bush Regime from Elections to Detentions: A Moral Economy of Carl
Schmitt and Human Rights, ,,University of Miami Law Review” 249 (2008), s. 258.

15 Cho¢ twierdzi, ze pojecia moga by¢ transponowane ,,pomi¢dzy dyscyplinami i migdzy po-
szczegblnymi uczonymi, miedzy okresami historycznymi i miedzy rozproszonymi geograficznie
spolecznosciami uczonych. M. Bal, Wedrujqce pojecia w naukach humanistycznych. Krotki prze-
wodnik, przet. M. Bucholc, Warszawa 2012, s. 49.

' M. Bal, Wedrujgce pojecia..., s. 57.

17 M. Bal, Wedrujgce pojecia..., s. 56.



RECEPCJA MYSLI CARLA SCHMITTA W USA PO 1945 R. 191

poje¢ Schmitta budzi, z pewnoscig pokazuje, ze spetniaja one stawiane przez Bal
pod wzgledem kontrowersyjnego charakteru wymagania. Podobnie jest z innymi,
wymienionymi przez niderlandzkag badaczke: i ,,stan wyjatkowy”, i ,,politycz-
no$¢”, 1 ,,decyzjonizm” posiadaja swoja historie, sg ,,sfowami wystrzeliwanymi
jako zupetnie zwariowane ¢wiczenia etymologiczne, dajace wyobrazenie o filo-
zoficznym »smaku, sg tez ,,nieprzerwanie zmienne i (...) tworzone, nie dane”'®,
W niniejszej pracy interesowal mnie bedzie 6w aspekt zmiennosci i tworzenia
oraz to, jak doprowadzil on do tego, ze obraz Schmitta wyglada w USA tak, jak
opisat go Alain de Benoist.

Jest to o tyle interesujacy problem, ze obydwu myslicieli politycznych, za
sprawg ktorych mysl Schmitta trafita, wedlug mnie, do dyskursu politycznego
w Stanach Zjednoczonych, trudno uznawac za przedstawicieli radykalnej prawi-
cy. Na najblizszych stronach przedstawig totez, w jaki sposob Leo Strauss, jak
i Hans Morgenthau umiescili poj¢cia pochodzace z mysli Schmitta w amerykan-
skim dyskursie politycznym. By sytuacje skomplikowaé, zaprezentuj¢ rowniez
innych amerykanskich pogrobowcow autora Pojecia politycznosci: autorow sku-
pionych wokot lewicowego pisma ,, Telos”. Sg to postaci rozne ranga na mapie hi-
storii mysli politycznej w XX w., wszystkie jednak, jak sadze, w istotnym stopniu
przyczynity si¢ do popularnosci autora 7eologii politycznej w Stanach Zjednoczo-
nych. Interesuje mnie zastosowanie poje¢ Schmitta do polityki amerykanskiej, nie
jego wplyw amerykanskie ustawodawstwo poczatku XXI w.

2. SCHMITT PO 1945 R. W EUROPIE

Wyjatkowy charakter popularnosci Schmitta w USA najlepiej widoczny be-
dzie, gdy ukaze si¢ go w kontrascie do historii odbioru jego teorii politycznej
w powojennej Europie — w ktorej zreszta odbylo si¢ pierwsze spotkanie Schmitta
z amerykanskim systemem politycznym w osobie jego funkcjonariusza. Okolicz-
nosci trudno uznaé za sprzyjajace: od sierpnia 1945 r. do marca 1947 r. autor
Pojecia politycznosci przebywat w kilku obozach internowania jako podejrzany
o popelnienie zbrodni wojennych. W pazdzierniku 1945 r. odbylo si¢ jego pierw-
sze przestuchanie. Prokuratorem, ktory zostal don wyznaczony, byt Robert Kem-
pner, zastgpca Roberta Jacksona, gtdéwnego prokuratora USA podczas procesow
norymberskich i niemiecki emigrant, ktéry III Rzesze opuscit w roku 1938 i od
1939 r. pelnit funkcje¢ specjalnego doradcy prezydenta Roosevelta'®. Kempner,
jak wskazuje Michael G. Salter, byt rowniez przyjacielem Franza Neumanna,
dawnego studenta Schmitta pochodzenia zydowskiego, ktory po 1933 r. wyjechat

'8 Tbidem, s. 77.
19 Zob.: J. Bendersky, Carl Schmitt at Nuremberg, ,,Telos” 1987, 72, s. 91.
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z Niemiec do USA. W tych ostatnich opublikowal w 1943 r. prace pt. Behemot,
w ktorej Schmitt funkcjonuje dwojako: po pierwsze jest zrédtem wielu Neuman-
nowych idei i pomystow, po drugie — jest gtdwnym Behemota szwarccharakte-
rem. To wtasnie ten tekst, uwaza Salter, ,,byl odpowiedzialny za obraz Schmitta
w oczach sit amerykanskich, w tym zespotu prokuratorow w Norymberze”.

Zasadniczym celem Kempnera w przestuchaniu Schmitta bylo dowiedzenie,
ze uczestniczyt on w zbrodniach przeciwko ludzko$ci. Amerykanski prokurator
prowadzil przestuchanie, zmuszajac autora Pojecia politycznosci do odpowia-
dania wylgcznie ,,tak” lub ,,nie”. Pragnat odkry¢ rzekome powigzanie pomi¢edzy
pracg Schmitta jako prawnika zajmujgcego si¢ prawem konstytucyjnym a dziatal-
no$cig Hansa Lammersa (doradcy prawnego Hitlera, skazanego w Norymberze na
dwadziescia lat wiezienia). Schmitt takim powigzaniom zaprzeczyl, stwierdzajac,
iz chociaz w istocie byt jedng z uniwersyteckich staw w III Rzeszy, nie spotykat
si¢ z zadnymi politycznymi ani partyjnymi oficjelami. Ponadto, dodat, juz w prze-
sztosci korespondowat ze znanym genewskim prawnikiem i pacyfista, Ottonem
Wehbergiem, i jego praca pomogta w stworzeniu legalnej definicji zbrodni wo-
jennej. Na poczyniong w Behemocie Neumanna i przypomniang przez Kempnera
uwage, jakoby Schmittianska teoria wigkszego obszaru byta intelektualng podbu-
dowa dla programu Lebensraum, odparl, ze niemieccy politycy raczej lekcewa-
zyli jego dzieta. Jak podsumowuje cytowany juz Salter, ,,Schmitt nie zaprzeczat
swojej pozycji uniwersyteckiej, zaprzeczat jednak, by taka pozycja miata wptyw
na dziatanie panstwa”?!.

Odpowiedzi udzielane przez Schmitta Kempnerowi, chociaz mogg si¢ zdawac
zmys$lna gra autora Pojecia politycznosci z amerykanskim prokuratorem, wcale
nie musiaty by¢ nieszczere. Jak uwaza Jirgen Habermas, tacy niemieccy intelek-
tualisci, ktorzy na poczatku lat 30. udzielali poparcia rezimowi nazistowskiemu,
jak Schmitt czy Heidegger, ,,po 1945 r. uwazali, ze nie majg czego zatowac. Uzna-
wali, ze ruch, ktorego stronnikami byli w 1933 r., p6zniej ich zawiodt”*. Schmitt
swoimi szczerymi odpowiedziami si¢ totez z oskarzen Kempnera wykaraskal; nie
zaszkodzita mu takze opinia na jego temat, ktorg napisat dla American Office
of Strategic Services (OSS) Karl Loewenstein, stwierdzajac, iz zaangazowanie
autora Pojecia politycznosci w nazizm bylo czysto oportunistyczne, a ,,profesor
Schmitt potrafit by¢ tak samo byt zr¢cznym i zagorzaltym obroncg demokracji,

2 M.G. Salter, Neo-Fascist Legal Theory on Trial: An Interpretation of Carl Schmitt's Defence
at Nuremberg from the Perspective of Franz Neumann's Critical Theory of Law, ,,Res Publica”
1999, 5, s. 175—-176.

21 M.G. Salter, Neo-Fascist Legal Theory on Trial, s. 179.

22 J. Habermas, A Berlin Republic: Writings on Germany, przet. S. Rendall, Lincoln 1997,
s. 116-117.
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jak rowniez obroncg totalitaryzmu”?. Wskazywany przez Habermasa brak po-
czucia, ze wspotuczestniczyl w dziataniach nazistow sprawil, ze Schmitt odmowit
udziatu w denazyfikacji — co uniemozliwito mu otrzymanie po 1945 r. cztonko-
stwa w Zwigzku Niemieckich Prawnikow, a takze zamkneto droge kariery aka-
demickiej. I chociaz dzigki swoim dawnym uczniom, ktorzy poczeli robi¢ kariere
w RFN, nie musiat si¢ Schmitt martwi¢ o kwestie finansowe — otrzymat dozywot-
nig rent¢ i wrocit do rodzinnego domu w Plettenbergu (nazwat go San Casciano,
od wioski w Toskanii, w ktorej wygnanie spedzat Machiavelli) — to zdawatoby
sie, ze jego wplyw i na debatg publiczna, i na filozofi¢ polityczng jest skonczony.

Mozna by przypuszczac, ze po wojnie Schmitt jako filozof catkowicie straci
wptyw na §wiatowy dyskurs rowniez z powodu atmosfery politycznej i ideowe;,
jaka zapanowata w §wiecie Zachodu po 1945 r. i utrzymywala si¢ az do roku
1968. Byta to, jak twierdzi Alan Wolfe, epoka bezgranicznego nieomal panowa-
nia liberalizmu. Myslenie o polityce na sposob liberalny wydawalo si¢ wowczas
,catkowicie konsensualne, konserwatyzm z kolei wydawat si¢ nieistniejacym,
podobnie jak ideologia, ktora byta martwa, a historia skonczong”*. W USA dwie
glowne partie znaczaco si¢ do siebie upodobnity (w latach 50. prezydent Eisenho-
wer zgodnie pracowat z Demokratami nad kolejnymi ustawami), podobnie byto
w Wielkiej Brytanii; co prawda zdarzaty si¢ wewngtrzne napigcia, niewiele jed-
nak sygnatéw o konflikcie trafialo do opinii publicznej”’. Ujmujac rzecz stowami
Habermasa, w latach 50. zdawato si¢, ze wiktoria aliantow ,,na dobre zdyskredy-
towata zbior mitow, ktore od konca XIX stulecia mobilizowaty ludzi przeciwko
dziedzictwu roku 1789%. W takich warunkach liberalnej hegemonii ideom Carla
Schmitta trudno byto zyska¢ masowego odbiorce; jezeli bowiem, twierdzit Rein-
hard Mehring, co$ wigze wszystkie dzieta z bogatej spuscizny (i pod wzgledem
poruszanych watkow, i pod wzgledem rozmiaru) autora Rzymskiego katolicyzmu
i politycznej formy, to tym czyms$ jest wlasnie nieche¢ wobec liberalizmu?’.

Nie znaczy to, ze Schmitt stat si¢ w latach 50. i na poczatku 60. filozofem catl-
kiem zapomnianym: wcigz utrzymywat korespondencj¢ z tuzami zachodniego zycia
intelektualnego, ktorych przyjmowat w swoim domu w Plettenbergu (m.in. Alexan-
drem Kojévem, robigcym wowczas wielka kariere we francuskiej administracji, czy

2 K. Loewenstein, Observations on Personality and Work of Professor Carl Schmitt, tekst
niepublikowany, dostepny w archiwum K. Loewensteina ztozonym w Amherst College (Ambherst,
MAS, USA), cyt. za: O.A. Hathaway, S.J. Shapiro, The Internationalists. How a Radical Plan to
Outlaw War Remade the World, New York 2017, s. 292.

2 A. Wolfe, The Future of Liberalism, New York 2009, s. 137.

2 Ibidem, s. 144.

26 J. Habermas, The Postnational Constellation: Political Essays, przet. Max Pensky, Cam-
bridge 2001, s. 46.

27 R. Mehring, Liberalism as a »Metaphysical System«, [w:] D. Dyzenhaus (red.), Law as Pol-
itics. Carl Schmitt’s Critique of Liberalism, Durham—London 1998, s. 134.



194 Wojciech Engelking

Jacobem Taubesem). Wptywy jego dawnych ucznidéw w RFN, zarowno polityczne,
jak 1 naukowe, umozliwily jesli nie przedostanie si¢ jego mysli do mainstreamo-
wego dyskursu, to, jak pisze Christian Linder — ,,stworzenie subwersywnego nurtu
w historii intelektualnej RFN-u?. To wszystko odbywalo si¢ jednak w Niemczech,
za granicg Schmitt byl znany stabo: troche¢ we frankistowskiej Hiszpanii, trochg tez
we Wioszech, wedtug niektorych badaczy da si¢ tez zauwazy¢ jego wpltyw na po-
lityke Charlesa de Gaulle’a i, co moze zdawac si¢ paradoksalne — na uchwalane od
1948 1. do 1960 r. dokumenty sktadajace si¢ na konstytucj¢ panstwa Izrael. Trudno
to jednak uzna¢ za popularno$¢ masowa — nawet w tym rozumieniu masowosci,
jakie moze sta¢ si¢ udziatem teoretyka polityki.

Po dwoch z trzech powojennych ,,dekad glorii” nadszedt jednak rok 1968
i przemiany kulturowe w Europie wptynety na zmiang klimatu intelektualnego?.
Zmiana ta nie musiata by¢ dla Schmitta taskwa — jak przypomina Roger Scruton,
protesty tamtego roku wynikaly z silnych inspiracji ideami zawartymi w dzie-
tach myslicieli lewicowych®’. To wtasnie w 1968 r. mtody, powiagzany z prawica
francuski filozof Alain de Benoist zatozyt jednak ruch GRECE (Groupement de
recherche et d’études pour la civilisation européenne), w ktorego manifescie, na-
pisanym przez de Benoista wraz z Charlesem Champetierem, tatwo ustysze¢ echo
wielu kluczowych dla Carla Schmitta idei. ,,Panstwo liberalne — pisali de Benoist
i Champetier — zbyt czgsto staje si¢ synonimem republiki sedziow, i skupia si¢
(...) na neutralizowaniu konfliktéw wpisanych w ré6znorodnos¢ zycia spoteczne-
go. Czyni to przez wprowadzanie polityk skupionych na determinowaniu, przez
jurydyczne procedury, tego, co jest sprawiedliwe miast tego, co jest dobre™'.
Wedhug przedstawicieli francuskiego ruchu (ktory wkrotce po ogloszeniu tego
manifestu zyskal miano nouvelle droite), pisat uczen i komentator de Benoista,
chorwacki filozof Tomislav Suni¢, liberalizm przestat by¢ nurtem ideologicznym,
lecz stat si¢ globalnym systemem opartym na hipermodernizmie i ideologii praw
cztowieka; i chociaz niepodzielnie panuje, w ekonomicznych, politycznych i mo-
ralnych wymiarach jego formuta si¢ jednak wyczerpata*’. Oznaka, ze filozofo-
wie ci nie mylili si¢ co do wyczerpania liberalizmu, moze zdawac si¢ fakt, ze
schmittianskie z ducha teksty de Benoista publikowane byly nie tylko w rady-
kalnych periodykach intelektualnych (,,Mankind Quarterly”, ,,Chronicles”), ale

2 C. Linder, Carl Schmitt in Plettenberg, [w:] O. Simmons, J. Meierhenrich (red.), The Oxford
Handbook of Carl Schmitt,, Oxford 2016, s. 159.

2 Zob.: J.-W. Miiller, 4 Dangerous Mind. Carl Schmitt in Post-War European Thought, New
Haven 2003, s. 59, 209.

30 R. Scruton, Fools, frauds and firebrands: thinkers of the New Left, London 2015, s. 108.

31 A. de Benoist, C. Champetier, Manifesto for a European Renaissance, London 2012,
s. 15-16.

32 T. Suni¢, Against Democracy and Equality: The European New Right, London 2011, s. 214.
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tez wysokonaktadowych gazetach codziennych (,,Le Figaro”), a w 1978 r. de Be-
noist otrzymat nagrod¢ Akademii Francuskiej w dziedzinie eseju. Oczywiscie,
piSmiennictwo de Benoista spotkato si¢ tez z szeroko zakrojong krytyka, i to nie
tylko we Francji. Thomas Sheenan, dla przyktadu, uznat je za probe restauracji
faszyzmu w powojennym $wiecie*’. Podobnie niechgtny de Benoistowi byt Roger
Griffin, ktory pisal, iz mysliciele z kregu francuskiej Nowej Prawicy udaja nie-
skazonych ideologia metapolitykow, by pokatnie podsunaé czytelnikowi krypto-
faszystowskie elementy**.

Francja nie byla jedynym krajem, w ktérym po roku 1968 zainteresowana
ideami Carla Schmitta prawica doszta do glosu®. W Niemczech w 1986 r. za-
lozono tygodnik Junge Freiheit, ktory kultywowatl schmittianski decyzjonizm;
we Witoszech Gianfranco Miglio, politolog i filozof, inspirator Ligi Pétnocnej,
promowat idee mysliciela z Plettenbergu wsrod inteligencji najmtodszego poko-
lenia. Jak pisze Alan Wolfe, po 1968 r. ,.dla jakiegokolwiek intelektualisty prze-
konanego, ze nowoczesnos¢ nie jest najlepszym z mozliwych wyborow wyprawa
do Plettenbergu czy wymiana listow z medrcem anty-liberalizmu stala si¢ rite
de passage”. Owa niechg¢ do nowoczesno$ci, warto zaznaczy¢, nie musiata
by¢ zwigzana z prawa strong sceny politycznej. W 1968 r. argumentami z gruntu
schmittianskimi przeciw liberalizmowi postugiwat si¢ Johannes Agnoli, nazwany
przez Jana-Wernera Miillera intelektualnym architektem roku 1968; na poczatku
lat 70. z kolei niemiecki filozof okreslajacy sie¢ jako maoista, Joachim Schickel,
twierdzit, iz jeden jedyny Schmitt jest na europejskiej scenie intelektualnej mysli-
cielem, ktory ma cokolwiek do powiedzenia na temat walk partyzanckich. Swoja
wizj¢ miejskiej partyzantki pdzniejsi terrorysci Andreas Baader i Ulrike Mein-
hof promowali schmittianskim z ducha sloganem o potrzebie oddzielenia siebie
od (w domysle: liberalnego i prawicowego) wroga®’. We Wtoszech istnieli nawet
schmittianscy marsksisci (skupieni wokét pisma ,,Quaderni rossi”’). Nie trzeba
w tym miejscu dodawaé, ze Schmitt, cho¢ obcigzony anatema mysliciela, ktory
nie oczyscil si¢ z nazizmu, wcigz byl publikowany w oficjalnych, duzych domach
wydawniczych — i nie byty to tylko prace nowe, ale tez wznowienia tych, ktore
wydawat w latach 20. i 30. XX wieku.

33 T. Sheenan, Myth and Violence: The Fascism of Julius Evola and Alain de Benoist, ,,Social
Research” 1981, 48, s. 66—67.

3 R. Griffin, Between metapolitics and apoliteia: the Nouvelle Droite’s strategy for conserving
the fascist vision in the ,,interregnum”, ,Modern & Contemporary France” 2000, 8, s. 35-53.

35 Monserrat Herrero nazywa okres powojennej recepcji mysli Schmitta ,,bezpieczenstwem
milczenia”. M. Herrero, The Political Discourse of Carl Schmitt, London—New York 2015, s. 10.

3¢ A. Wolfe, The Future of Liberalism, s. 138.

37 Zob.: 1.-W. Miiller, 4 Dangerous Mind. Carl Schmitt in Post-War European Thought, s. 146,
171.
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Smier¢ filozofa z Plettenbergu w Wielki Piatek 1985 r. nie spowodowata, ze
przestal budzi¢ zainteresowanie i kontrowersje. Co interesujace, nawet nekrolog
Schmitta, napisany przez Kurta Sontheimera w dzienniku ,,Die Zeit”, zawierat
krytyke jego filozofii (Sontheimer stwierdzil w nim, iz komu zalezy na liberalne;
demokracji, ten nie potrzebuje Carla Schmitta)*®. W tym samym czasie schmittian-
skie naleciatosci w krytyce liberalnej demokracji autorstwa Habermasa odnalazta
Brytyjka Ellen Kennedy, a prac¢ o dlugim dialogu Schmitta i Leo Straussa opub-
likowat Heinrich Meyer. Wprost uznata Schmittianska kategori¢ politycznosci za
przydatng dla lewicy na poczatku lat 90. belgijska myslicielka Chantal Mouffe®.
Schmittianskim rozroéznieniem na przyjaciela i wroga postugiwat sie, zdaniem
Jana-Wernera Miillera, Samuel Huntington w swoim stynnym dziele o wojnie cy-
wilizacji (skadinad jego spor z Francisem Fukuyama byt jakby kontynuacja spo-
ru Schmitta z mistrzem tego Fukuyamy, Kojévem)*. Ze Schmitta (potaczonego,
jak przypomina Timothy Snyder, z Iwanem Iljinem, ktory rowniez si¢ Schmittem
inspirowal) czerpat i wcigz czerpie rowniez rosyjski filozof i wplywowy wspot-
cze$nie ideolog geopolityczny, Aleksandr Dugin*'. Jak podsumowywat dwie de-
kady temu 6w europejski renesans cytowany juz Gabis$, w Europie ,,tylko w latach
19962002 ukazato si¢ 85 ksigzek na jego [Schmitta] temat — jedna na miesiac,
poza tym powodz artykutdw, rozpraw, dysertacji”*?. Oczywiscie — jak wskazywat
w 1987 r. Jacob Taubes — ilo$¢ nie musi przektada¢ si¢ na jakos¢, a duza czesc
prac na temat Schmitta, jakie powstaty w latach 70. i 80. krajach niemieckoje-
zycznych miata za zadanie go zdyskredytowaé i zaghuszy¢; przez pewien czas,
zdaniem Taubesa, europejski klimat intelektualny pozwalat tez, by ,,byle jaki do-
cent politologii mogt sobie Carla Schmitta (i/lub Karola Marksa) kopng¢ w swoim
wyktadzie inauguracyjnym”*,

W USA byto inaczej niz na Starym Kontynencie. W powojennej Europie idee
Schmitta do$¢ szybko znalazty wyznawcoéw w nowym pokoleniu intelektualistow
o pogladach konserwatywnych, chociaz nikt ich tam nie promowat. W Stanach
Zjednoczonych mialy, poczatkowo przynajmniej, propagatorow starszych (acz
odrobing od Schmitta mtodszych), z ktérych zaden nie byt byle jakim docentem
politologii.

3% K. Sontheimer, Der Macht néiher als dem Recht, ,,Die Zeit” z 19.04.1985, wersja online:
https://www.zeit.de/1985/17/der-macht-nacher-als-dem-recht [dostep: 17.11.2018].

39 J.-W. Miiller, 4 Dangerous Mind. Carl Schmitt in Post-War European Thought, s. 221-222.
Zob. takze: Ch. Mouffe, Politycznosé, przet. J. Erbel, wstep M. Gdula, Warszawa 2008.

40 J.-W. Miiller, A Dangerous Mind. Carl Schmitt in Post-War European Thought, s. 240.

4 T. Snyder, The Road to Unfreedom. Russia, Europe, America, New York 2018, s. 203 i na-
stgpne.

4 T. Gabi$, Carl Schmitt.

4 ]. Taubes, Ad Carl Schmitt. Gegenstrebige Fiigung, Berlin 1987, s. 76.
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3. POLITYCZNOSC MIEDZYNARODOWA

Zdaniem Mieke Bal, jezeli dane pojecie wedruje miedzy uczonymi, grozi mu
pewnego rodzaju wypaczenie poprzez wykorzystanie przez pdzniejszego uczone-
go do analizy zjawiska, dla ktorego pojecie nie zostalo stworzone*. Sytuacje te
dobrze, jak sadze, obrazuje historia przeniesienia na grunt amerykanskiej filozofii
polityki poje¢ teorii politycznej Carla Schmitta przez pierwszego z bohaterow
niniejszej pracy — Hansa Morgenthau. Ow urodzony w 1904 r. w rodzinie aszke-
nazyjskich Zydéw w Coburgu prawnik, wyksztatcony na uniwersytetach w Berli-
nie, Frankfurcie i Monachium, do USA przybyt w roku 1937 (najpierw wyktadat
w Kansas, nastgpnie za$ na Uniwersytecie w Chicago i Centralnym Uniwersytecie
w Nowym Jorku) i od 1946 r. publikowat wylacznie po angielsku. W tym tez
jezyku napisat swoje podstawowe prace dotyczace teorii geopolityki i prawa mig-
dzynarodowego — Polityke miedzy narodami z 1948 1., In Defense of the National
Interest z 1951 1. 1 The Purpose of American Politics z roku 1960.

Rekonstrukcja podstawowych tez teorii geopolitycznej Morgenthau nie jest
szczegolnie trudna: pdzniejszy doradca prezydenta Kennedy’ego sam przedstawit
je w szesciu zasadach realizmu politycznego, otwierajacych drugie, opublikowa-
ne w latach 50., wydanie jego Polityki miedzy narodami. Jak stusznie zauwaza
Andrzej Galganek, nalezy zwroci¢ szczegdlng uwage na to, czym owych szes¢
zasad jest poprzedzone — czyli wprowadzonym przez Morgenthau rozréznieniem
dwoch szkot myslenia o polityce. Realistycznej, z ktorg si¢ identyfikuje, prze-
ciwstawia Amerykanin druga, ktéra ,,wierzy, ze racjonalny i moralny porzadek
polityczny, wyprowadzony z uniwersalnie prawomocnych abstrakcyjnych zasad,
moze by¢ zrealizowany tu i teraz. Zaktada naturalng dobro¢ i plastycznos¢ ludzkiej
natury (...). Szkota ta jest przekonana, ze poprzez edukacje, reformy i sporadycz-
ne uzycie sity mozna te niedostatki wyeliminowa¢”*. Szkote drugg opisuje szesé
zasad, po pierwsze: polityka i spoleczenstwo rzadza si¢ obiektywnymi prawa-
mi, ktore sg niezalezne od woli cztowieka, bowiem zakorzenione w jego naturze;
po drugie: pojeciem centralnym dla polityki jest interes narodowy definiowany
w kategoriach potegi, ktory uniezaleznia polityczno$¢ od innych sfer (ekonomii,
religii); po trzecie: interes narodowy stanowi kategori¢ obiektywna, jednak nie
jest wyposazony w ustalone raz na zawsze znaczenie; po czwarte: w realizmie po-
litycznym obecna jest $wiadomos$¢ moralnej wagi dziatan politycznych; po piate:
zadne partykularne (ideologiczne) wartosci lub jednostkowy interes narodowy nie

“ M. Bal, Wedrujgce pojecia..., s. 24.
4 A. Galganek, Pierwsza ,,wielka debata”? Rewizjonistyczna historia genezy teoretyzowania
w nauce o stosunkach migdzynarodowych, ,,Przeglad Strategiczny” 2017, 10, s. 30.
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moga pretendowaé¢ do miana uniwersalnych; po szdste: realizm polityczny zacho-
wuje odrebno$¢ od innych szkot stosunkéw miedzynarodowych?®.

Myslac o realistycznej teorii polityki Hansa Morgenthau z Polityki miedzy na-
rodami nalezy pamigtac, ze zakorzeniona ona jest, jak wskazuje Robert Osgood,
w jego pracy Scientific Man vs. Power Politics z 1946 roku. Dzielo to trudno
zaliczy¢ stricte do dziedziny politologii; nalezatoby je raczej nazwac propozy-
cja z jednej strony polemiczng, z drugiej za§ — metodologiczng. Owa pierwsza
anglojezyczna publikacja Morgenthau stanowi bowiem krytyke racjonalizmu,
ktory, zdaniem po6zniejszego doradcy prezydenta Kennedy’ego, zaczat przejmo-
wac¢ dyskurs w filozofii moralnej, spotecznej i politycznej w Swiecie Zachodu®’.
Jest to przejmowanie o tyle szkodliwe dla dyskursu, Ze racjonalnos¢, zdaniem
Morgenthau, zawsze zostanie zmieciona przez wyzszg od niej sile. Morgenthau
proponuje totez, by studia nad polityka postrzegaé jako sztuke, nie nauke, bo-
wiem ich przedmiot nie moze nigdy zosta¢ zracjonalizowany*®. I chociaz uwaga
Morgenthau moze zdawac si¢ propozycja czysto metodologiczng, przestaje taka
by¢, kiedy Amerykanin dodaje do niej w Scientific Man... frontalny atak na libe-
ralizm jako ten prad, ktory uniemozliwia zaistnienie §wiatowego pokoju. Szcze-
g6lnie interesujace jest, w jaki sposéb Morgenthau definiuje liberalizm : terminem
tym okresla bowiem cato$¢ modernizujacych i opartych na scjentyzmie dziatan,
jakie w swiecie Zachodu mialy miejsce po rewolucji francuskiej. Wszystkie one
bowiem, zdaniem Morgenthau, opieraty si¢ na wywodzonym przezen z filozofii
Milla przekonaniu, iz problemy spoteczne sg podobne sg do probleméw matema-
tycznych i daja si¢ racjonalnie rozwigzaé. To jego zdaniem wynika z samej natury
oswiecenia jako epoki $lepej na ludzkie impulsy i irracjonalizm.

I chociaz pierwsza anglojezyczna praca Hansa Morgenthau jest zakorzenio-
na w dzietach takich amerykanskich badaczy, jak Richard McKeon (inny filo-
zof z Uniwersytetu w Chicago, z ktorym Morgenthau zetknal si¢ podczas pobytu
w stanie Illinois) — czytelnikowi Carla Schmitta tatwo bedzie i w niej, i catym
powojennym pis$miennictwie autora Polityki miedzy narodami odnalez¢ watki
wprost zaczerpnigte z dziet filozofa z Plettenbergu powstatych w latach 20. i 30.%
Michael Williams uwazal, iz ,,my$l Morgenthau w jasny sposob nosi znamig jego

4 H. Morgenthau, Polityka migedzy narodami. Walka o potege i pokdj, przet. R. Whoch, Warsza-
wa 2010, s. 20-30.

47 R. Osgood, The Mission of Morgenthau, [w:] K. Thompson, R.J. Myers (red.), Truth and
Tragedy: A Tribute to Hans J. Morgenthau, New York 1984, s. 32.

* T. Tsou, ,, Scientific Man vs. Power Politics” Revisited, [w:] Truth and Tragedy, s. 43.

4 Podobienstwo do McKeona dostrzegt juz jeden z pierwszych anglojezycznych recenzentow,
Read Bain. Zob.: R. Bain, Review of ,, Scientific Man vs. Power Politics” by Hans J. Morgenthau,
,.Social Forces” 1947, Vol. 25, s. 473.
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fascynacji Schmittem”*°, Hans Karl Pichler, explicite stwierdzit za$, iz Morgent-
hau nie nalezy do tradycji amerykanskiej filozofii politycznej i nazywat go tym
filozofem, ktory przenosi do tej tradycji problemy stricte europejskie — i to w kon-
ceptualizacji, ktorej poddat je Schmitt®!. Trudno o lepszy sposob, by idee filozofa
z Plettenbergu przedostaty si¢ do amerykanskiego dyskursu politycznego.

Z autorem Dyktatury Morgenthau pierwszy raz inaczej niz w sali wyktadowej
(byt Schmitta studentem w Berlinie®?) zetknat si¢ pod koniec lat 20. XX wieku.
W formie ksigzkowej ukazata si¢ wowczas jego doktorska dysertacja — Die inter-
nationale Rechtspflege, ihr Wesen und ihre Grenzen — ktora, jak stwierdzit pod
koniec zycia, napisat jako odpowiedz na wydane w 1927 r. Pojecie politycznosci
Schmitta. O tyle nie mozna wierzy¢ temu twierdzeniu Morgenthau ze, jak zauwaza
Oliver Jiitersonke, nazwisko filozofa z Plettenbergu ani razu we wzmiankowanej
ksigzce nie pada®. Takze jej topika nie byta w momencie pisania schmittianska:
praca Morgenthau dotyczy bowiem prawa migdzynarodowego, ktorym Schmitt
miat si¢ zaja¢ dopiero pod koniec nastepnego dzigsigciolecia.

Morgenthau w swojej dysertacji rozwazat problem, do jakiego stopnia pan-
stwa sg zobligowane do rozwigzywania sporéw mi¢dzy soba na poziomie mig-
dzynarodowym, przed specjalnie do tego celu utworzonymi cialami, ktore sa
w swoich materialnych decyzjach niecograniczone i moga przedstawia¢ decyzje
polityczne jako prawne. Nie chodzito mu jednak o podejmowanie prostej opo-
zycji prawne — polityczne: stwierdzil nawet, ze taka nie istnieje, a antyteza po-
litycznego jest niepolityczne, nie za§ prawne*. Tym, co odrdznia polityczne od
niepolitycznego Morgenthau uczynit intensywnos$¢. I chociaz w istocie problem
tej drugiej antynomii jest schmittianski, to analizowanie jej na przyktadzie decyz;ji
mig¢dzynarodowych organow — juz nie; Carl Schmitt w tamtym czasie wyrazat si¢
o nich lekcewazaco i z potgpieniem (zwtaszcza o Lidze Narodow)*.

Gdy praca podowczas mlodego badacza zostata opublikowana, zwrdcita uwa-
ge Schmitta, ktory umowit si¢ z Morgenthau na spotkanie. To ostatnie, wedlug
autora Polityki miedzy narodami, poszto zle, gdyz Schmitt wydat mu si¢ ,,naj-

50 M. Williams, The Realist Tradition and the Limits of International Relations, Cambridge
2005, s. 7.

St H.K. Pichler, The Godfathers of Truth: Max Weber and Carl Schmitt in Morgenthau's
., Theory of Power Politics ", ,Review of International Studies” 1998, 24, no. 2, s. 185 in.

52 Co interesujgce, innym nauczycielem Morgenthau, z ktorym rowniez polemizowal, byt
wspomniany wyzej Franz Neumann, ktory odpowiadal za czarng legende Schmitta w USA. Zob.:
W. Scheuerman, Between the norm and the exception: The Frankfurt School and the rule of law,
Cambridge 1994, s. 52.

53 0. Jitersonke, Morgenthau, Law and Realism, Cambridge 2010, s. 52.

* Ibidem, s. 51-57.

53 Zob. np.: C. Schmitt, Rzymski katolicyzm i polityczna forma, [w:] C. Schmitt, Teologia
polityczna..., s. 125.
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gorszym czlowiekiem, jakiego kiedykolwiek spotkal*®. Niezaleznie od osobi-
stej niecheci, ktora pojawita si¢ wowczas miedzy tymi dwoma myslicielami, po
wzmiankowanym spotkaniu Morgenthau podjal faktyczny (a nie tylko deklarowa-
ny po latach) z filozofem z Plettenbergu dialog, ktorego owocem bylto jego wlas-
ne Pojecie politycznosci (opublikowane najpierw po francusku w 1933 1., a po
angielsku dopiero po latach, bo w roku 2012). Morgenthau rozwingt w nim teze
0 opozycji legalnego i politycznego, ujeta w Die internationale Rechtspflege...,
koncentrujac si¢ na zdefiniowaniu tego, czym jest polityczno$¢. To ostatnie prze-
prowadzat w kontrze do Schmitta (z ktérym zgadzat si¢ w powtoérzonym pozniej
w omawianych wyzej szeSciu zasadach twierdzeniu, iz polityczno$¢ pozostaje
odrebna od pozostatych sfer zycia), uznajac, ze autor Rzymskiego katolicyzmu
i politycznej formy mylit sie, twierdzac, ze gldéwna cecha politycznosci jest sto-
sowanie rozroznienia na przyjaciela i wroga. Wedtug Morgenthau sprowadzenie
politycznosci do tego rozroznienia jest zbytnim uproszczeniem. ,,Czy mozemy
uzna¢ — pytat — Ze przyjaciel uobecnia to, co politycznie ma warto$¢, wrog zas
to, co jest jej pozbawione? Oczywiscie nie”. Ta krytyka nie oznacza jednak, ze
Morgenthau catkowicie odrzucal Schmitta koncepcje politycznosci, stworzong
sze$¢ lat przed wydaniem jego pracy. ,, Ten, kto rozroznia przyjaciela i wroga w re-
alizacji swoich politycznych, moralnych, estetycznych czy ekonomicznych celow
— pisat — odroznia takze to, co do realizacji tych celow doprowadzi, od tego, co
w tym przeszkodzi”¥’. Wedtug Morgenthau, w tym drugim rozréznieniu zawiera
si¢ pierwsze; drugie rozréznienie ponadto, pozwala oddzieli¢ to, co polityczne, od
tego, co politycznym nie jest.

Zdaniem Morgenthau, spotkanie pod koniec lat 20. zainspirowalo takze same-
go Schmitta — ktory obdarzyt go ,,szczego6lnego rodzaju komplementem. Zmienit
drugie (z 1932 r.) wydanie swojego Pojecia politycznosci wedle propozycji zawar-
tych w mojej rozprawie doktorskiej, oczywiscie ani razu mnie nie wymieniajac’®,
Koncepcja, ktorg Schmitt miat wykorzystac, byta, wedle Morgenthau, wspomnia-
na wyzej intensywno$¢. Podobnie bowiem jak Morgenthau w pracy z 1929 r,,
Schmitt, by udowodni¢ swoja teze, w 1932 r. odnidst si¢ do obecnego wsréd my-
slicieli politycznych z nurtu realizmu antropologicznego przekonania o zlej natu-
rze cztowieka. Zdaniem Williama E. Scheurmana prac¢ Morgenthau z 1929 r. od
dzieta Schmitta roznilo to, ze pierwszy szybko antropologi¢ porzucit i w efekcie
,zaoferowat czytelnikowi legalno-socjologiczng konceptualizacje intensywnosci
politycznego konfliktu”¥. Scheuerman przychyla si¢ do tezy, iz faktycznie wy-

56 H. Morgenthau, The Concept of the Political, New York 2012, s. 176.

7 H. Morgenthau, The Concept of the Political, s. 114.

8 H. Morgenthau, An Intellectual Autobiography, ,,Society” 1978, 15, no. 2, s. 67.
% W.E. Scheuerman, Carl Schmitt: The End of Law, Lanham 1999, s. 233.
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danie Pojecia politycznosci z 1932 r. zostatlo w pewnym stopniu uksztaltowane
przez Morgenthau, zwracajac jednoczes$nie uwage, ze dhug, jaki obydwaj mysli-
ciele maja u siebie, nie jest proporcjonalny. O ile bowiem Schmitt wykorzystat
Morgenthau na poczatku lat 30., o tyle cata powojenna my$l Hansa Morgenthau
jest zakorzeniona w teorii polityki filozofa z Plettenbergu, a Morgenthau wtasci-
wie ,,nigdy nie byt w stanie mysle¢ w sposéb kreatywny o porzadku §wiatowym,
poniewaz jego intelektualny bagaz zawierat zbyt wiele ze Schmitta”®.

Morgenthau, gdy zaczat pisa¢ po angielsku, co prawda probowat dyskredy-
towac¢ autora Pojecia politycznosci (czasem w sposob zrozumiaty dla niewielu
— jak wowczas, gdy w 1948 r. nazywat go politycznym romantykiem z ducha
Adama Miillera, odnoszac si¢ w ten sposob do pracy Schmitta z 1919 r., w ktorej
to filozof z Plettenbergu polityczny romantyzm zapalczywie krytykowal®'), jed-
nak jego geopolityczne dzieta z lat 40. 1 50. wskazujg jesli nie na silng inspiracje
filozofem z Plettenbergu, to na podobny sposob myslenia o systemie miedzynaro-
dowym. Zestawiwszy Schmittianski Der Nomos der Erde im Vélkerrecht des Jus
Publicum Europaeum (pisany od potowy lat 30., wydany w formie ksigzkowe;j
w 1950 r.) z pracg Morgenthau The Twilight of International Morality z 1948 t.,
Chris Brown wyszczego6lnit kilka punktéw, w ktérych obydwaj mysliciele méwia
jednym glosem. Podobnie jak Schmitt, Morgenthau byt wielkim (i pelnym no-
stalgii) orgdownikiem systemu mi¢dzynarodowego uformowanego przez pokdj
westfalski, opierajacego si¢ na rownowadze sit suwerennych panstw narodowych.
Podobnie jak Schmitt, Morgenthau uwazat, ze tym, co system 6w doprowadzito
do upadku byta doktryna Monroe z 1823 roku. I Morgenthau, i Schmitt uznawali
powrdt sredniowiecznej instytucji wojny sprawiedliwej w imig¢ liberalnej demo-
kracji za wynaturzenie tej pierwszej instytucji. I Schmitt, i Morgenthau uwazali,
ze czas panstw narodowych minat — o ile ten pierwszy proponowat zastapienie
ich wigkszymi obszarami, o tyle ten drugi w swojej Polityce migdzy narodami
zaproponowat stworzenie panstwa §wiatowego® (Morgenthau nie byt pierwszym,
ktory w USA wysunat takg propozycje; po I Wojnie Swiatowej na polu politycz-
nym podobna byla dzietem prezydenta Thomasa W. Wilsona, ktoéry postrzegat
swiatowa federacjg, o ktorej pisat juz od 1887 r., jako naturalng konsekwencje
istnienia Ligi Narodow®).

8 W.E. Scheuerman, Carl Schmitt and Hans Morgenthau: Realism and Beyond, [w:] Truth and
Tragedy, s. 53.

1 H. Morgenthau, The Political Science of E. H. Carr, ,,World Politics” 1948, Vol. 1, No. 1, s. 134.

2 C. Brown, The Twilight of International Morality? Hans J. Morgenthau and Carl Schmitt
on the End of the Jus Publicum Europaeum, [w:] M.C. Williams (red.), Realism Reconsidered. The
Legacy of Hans J. Morgenthau in International Relations, Oxford 2007, s. 42—61.

6 Zob. np.: J.P. Baratta, The Politics od World Federation: United Nations, UN Reform, Atomic
Control, New York 2004, s. 42.
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Wiele tych podobienstw nie wyklucza oczywiscie wielu roznic — wynikaja-
cych z Morgenthauowskich presupozycji i jego niezrozumienia my$li Schmitta,
spetniajacych model wedrujacego pojecia, o ktérym pisze Mieke Bal. Zdaniem
Williama E. Scheuermana bowiem, jakkolwiek Schmitt i Morgenthau wycho-
dzg z podobnych zatozen, r6znig si¢ w podejsciu do sytuacji permanentnej wro-
gosci na arenie migdzynarodowej. Cho¢ obydwaj sg realistami, Morgenthau
ma, wedle Scheuermana, prowadzi¢ swoja koncepcje wedlug ,,realizmu poko-
ju”, podczas gdy Schmitt — ,;realizmu wojny” (uwaga amerykanskiego inter-
nacjonalisty wspotbrzmi zreszta ze spostrzezeniem Jacquesa Derridy, wedtug
ktorego, chociaz Schmitt proponuje myslenie kategoriami przyjaciela i wroga,
w istocie wrogos$¢ jest dlan kategorig o wiele wazniejsza®). O ile Morgenthau
wyraza przekonanie, ze, bez wzgledu na wszelkie niebezpieczenstwa tkwiace
w ludzkiej naturze, zaprowadzenie pokoju jest mozliwe, Schmitt koncentru-
je sie si¢ na ,,niekonsekwencjach i sprzecznosciach wspotczesnego mu prawa
miedzynarodowego”®. O ile wreszcie Schmitt uznaje politycznos¢ za sfere rza-
dzacg si¢ kategoriami calkowicie innymi niz moralno$¢, o tyle Morgenthau
sadzi, ze polityka nie moze si¢ catkiem obej$¢ bez moralnych zasad (ktora to
teza, wyrazona po raz pierwszy przez amerykanskiego mysliciela w opisywa-
nych wyzej szeéciu zasadach realizmu, pdzniej zyskata argumentacj¢ psycho-
logiczng 1 PR-owg, w ramach ktoérych pragnacy zdoby¢ wyborce polityk nie
moze poslugiwac sie wytacznie argumentami sity, gdyz nimi wyborcy skusi¢
si¢ nie da)®.

Cytowany Scheuerman, ktory swoj punkt widzenia na Schmitta i Morgent-
haua diametralnie zmienil, we wczesniejszej swojej publikacji, w ktorej byt
Morgenthau’owi zyczliwy, twierdzitl, iz to on, nie za$ Schmitt zastuguje na miano
Hobbesa XX w. Nie wchodzac w ten spor, nalezy stwierdzi¢, iz autor Polityki
miedzy narodami byt od Schmitta bardziej wplywowy, a jego poglady na problem
sity w stosunkach migdzynarodowych, jak pisze Marcin Krél, ,,zdominowaty nie
tylko filozofi¢ polityczna, ale i polityke amerykanska, gdyz niemal wszyscy jej
teoretycy i praktycy (z Henry’m Kissingerem na czele) byli jego uczniami™®’.
By koronnym jurysta (i, pod pewnymi wzgledami, internacjonalistg) prezydenta
USA zostat Schmitt, trzeba byto, by uczniowie uczniow Morgenthau odkryli jego
berlinskiego nauczyciela.

6 J. Derrida, Politics of Friendship, przet. G. Collins, London 1997, s. 138.
8 W.E. Scheuerman, Carl Schmitt: The End of Law, s. 247.

% M. Krol, Wielcy wladcy, Warszawa 2014, s. 156.

7 Tbidem, s. 157.
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4. TRANSLACJA TEOLOGII NA FILOZOFIE

O ile historia recepcji mysli Schmitta w USA za sprawg przeniesienia jej na
kontynent amerykanski przez Hansa Morgenthau miesci si¢ w zbudowanym przez
Mieke Bal modelu poje¢ wedrujacych miedzy uczonymi (i za ich sprawa: takze
mig¢dzy srodowiskami akademickimi), o tyle transpozycja idei Schmitta za sprawa
Leo Straussa jest ciekawsza o tyle, ze obrazuje wedrowke poje¢ miedzy dziedzi-
nami nauki, a wigc wedrowke interdyscyplinarng.Niderlandzka badaczka opisuje
to pojecie jako roézne zardwno od transdyscyplinarnosci (ktora, wedtug Bal, za-
ktada ,,niezmienng sztywnos¢, wedrowke bez zmiany™), jak i multidyscyplinarno-
$ci (,,poddanie obszaréw wielu dyscyplin wspolnemu narzedziu analitycznemu™),
dostrzegajac, ze ,,zaden z tych wariantow nie ma sensu. Na kazdym etapie potrze-
ba natomiast negocjacji, transformacji i ponownej oceny”®,

Podobnie jak Morgenthau, Leo Strauss — urodzony i wychowany w rodzinie
ortodoksyjnych Zydéw w Prusach w 1899 r., wiec niemal réwnolatek Schmit-
ta, wyksztalcony na uniwersytetach w Marburgu i Hamburgu® — swoja amery-
kanska przystan znalazt w Illinois, na Uniwersytecie w Chicago, gdzie zostat
,wplywowym profesorem, ktory rozprzestrzenial my$l Schmitta po USA”,
Podczas gdy Morgenthau byt wychowawca raczej politycznych teoretykow, to
Strauss — praktykow. Jak przypomina Shadia B. Drury, do jego ucznidéw zaliczali
sie¢ m.in. Paul Wolfowitz, zastepca Sekretarza Obrony w pierwszej administracji
George’a W. Busha, nastepnie za$ prezes Banku Swiatowego, ,jeden z gtéwnych
architektow wojny w Iraku (...), ktorego entuzjazm dla prowadzenia wojny jest
W sposOb oczywisty straussowski””!, jak rowniez Abram Schulsky, dyrektor dzia-
tajacego migdzy 2002 r. a 2003 r. Office of Special Plans (stworzonego przez
Donalda Rumsfelda na potrzeby dzialan militarnych USA w Iraku i Afganistanie).
Schulsky ,,publicznie deklarowat, iz to Strauss uksztattowat jego podejscie do
polityki (...), twierdzil, iz to od Straussa nauczy? si¢, ze postepowanie wbrew nor-
mie jest zyciem politycznym””?. Uczniami ucznia Straussa, Harveya Mansfielda,
byli tez William Kiristol i Carnes Lord, cztonkowie administracji wiceprezydenta
Dana Quayle’a. Jak w 2004 r. podsumowywal Nicholas Xenos, ,,straussisci sg

% M. Bal, Wedrujgce pojecia..., s. 65.

8 Zob.: A. Bloom, Leo Strauss, September 20, 1899 — October 18, 1973, ,,Political Theory”
1973, 2, 5. 374.

" W. Palaver, Carl Schmitt’s , Apocalyptic” Resistance against Global Civil War, [w:]
R. Hamerton-Kelly (red.), Politics & Apocalypse, Michigan 2007, s. 69.

' S.B. Drury, The Political Ideas of Leo Strauss, New York 2005, s. x. Zob. takze: J. At-
las, The Nation: Leo-Cons,; A Classicist’s Legacy: New Empire Builders, ,,The New York Times”
z 04.05.2003, https://www.nytimes.com/2003/05/04/weekinreview/the-nation-leo-cons-a-classi-
cist-s-legacy-new-empire-builders.html [dostep: 24.07.2018].

2 S.B. Drury, The Political Ideas of Leo Straus, New York 2005, s. xi.
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w Waszyngtonie od dwoch dekad. Stworzony zostat obraz uczniow Straussa jako
konspiracyjnej siatki lub wyznaniowej sekty, ktora postuguje si¢ pewnym rodza-
jem zakodowanego jezyka””*. W owym jezyku, za ktorego najwazniejszy element
Xenos uznaje traktowanie polityki Stanow Zjednoczonych w kategoriach moral-
nych (w popularnej wyobrazni obecnego za sprawg okreslenia , Imperium Zia”,
ktore prezydent Reagan odnidst do Zwigzku Radzieckiego) wyraznie obecne sa
idee autora Pojecia politycznosci, w interesujacy jednak przez Straussa sposob
przeformutowane, gdyz poddane wskazywanej przez Mieke Bal transformacji,
negocjacji i ponownej ocenie.

By zrozumie¢, w jaki sposob i do tego przeformutowania, i do umieszczenia
ich w amerykanskim dyskursie i praktyce politycznej doszto, trzeba si¢ cofnaé
do poczatkéw intelektualnej 1 osobistej relacji filozofa z Plettenbergu z autorem
Prawa naturalnego w swietle historii. Ta rozpoczeta si¢ w listopadzie roku 1931,
gdy Strauss odwiedzit Schmitta w jego mieszkaniu w Berlinie. ,,Doktor Strauss
zapowiedziatl si¢ na pigta, przyszedt, wytworny Zyd, uczony, pracuje nad Hobbe-
sem, podobata mi si¢ jego praca” — zapisat w dzienniku Schmitt pod datg 27 li-
stopada™. 21 grudnia Strauss przyniost Schmittowi manuskrypt swojej recenzji
jego Pojecia politycznosci, a Schmitt zaaranzowal jej publikacje w periodyku,
ktory wydrukowat wezesniej Pojecie... Na poczatku roku 1932 Strauss poprosit
Schmitta o napisanie rekomendacji, ktora umozliwitaby mu otrzymanie stypen-
dium Fundacji Rockefellera. Gdy je otrzymat, opuscit Berlin i udal si¢ do Pary-
za”. Schmitt zerwat kontakty ze Straussem w 1933 r., zaraz po doj$ciu nazistow
do wtadzy. Bylo to z jego strony dziatanie oportunistyczne, bo do intelektualnego
namystu nad Straussem wrocit zaraz po wojnie (a i przed nig, jak uwaza Reinhard
Mehring, silnie si¢ Straussem inspirowat przy pisaniu w 1938 r. swojej pracy na
temat Lewiatana Tomasza Hobbesa)™. O sile wigzi migdzy Schmittem a Straus-
sem, dodaje Heinrich Meier (twoérca tezy, iz migdzy oboma filozofami istniat
,ukryty dialog”), $wiadczy tez, iz autor Pojecia politycznosci byt jednym z trzech
— obok Martina Heideggera i Alexandre’a Kojéve’a — wspolczesnym Straussowi
filozofem, ktéremu po$wiecal on swe rozwazania’’.

Wedtug Stephena Holmesa tym, co taczyto Straussa i Schmitta byta niechgc¢
do liberalizmu; zetknagwszy si¢, porozmawiawszy i zaczerpnawszy od siebie czes$¢
idei, obaj wrocili do rozwijania wiasnych koncepcji’®. Odmienno$¢ obranej drogi

3 N. Xenos, Leo Strauss and the Rhetoric of the War on Terror, ,,Logos” 2004, 3.2, http://www.
logosjournal.com/xenos.htm [dostep: 10.01.2019].

" Cyt. za: R. Mehring, Carl Schmitt. A Biography, przet. D. Steuer, New York 2014, s. 248.

5 R. Mehring, Carl Schmitt. A Biography, s. 248—250.

76 Tbidem, s. 251.

7 H. Meier, Carl Schmitt and Leo Strauss: The Hidden Dialogue, Chicago 1995, s. 11.

8 S. Holmes, The Anatomy of Anti-Liberalism, Chicago 1993, s. 60.
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badawczej pokazuje wspomniana recenzja Straussa z Pojecia politycznosci. Kry-
tyczne zdanie Straussa na temat eseju Schmitta brato si¢ z faktu, iz dezaprobate
w stosunku do liberalizmu zaprezentowang przez filozofa z Plettenbergu odbierat
Strauss jako nie do$¢ ostrag”. Straussowi Schmitt ,,ze swoja niedostatecznie jasno
dookreslong teorig politycznosci wydawat si¢ pozostawa¢ w horyzoncie liberali-
zmu, dla ktorego polityka jest tylko jednym z wielu obszarow kultury ludzkiej”*°.
Z tego tez wzgledu, twierdzil Strauss, piszac o politycznosci, Schmitt w istocie
afirmowat hobbesowski stan natury, pozostajacy sytuacja permanentnego zagro-
zenia wojna 1 nie dostrzegal, iz antynomia przyjaciela i wroga jest przeciwien-
stwem metafizycznym, nie za$ elementem gry politycznej. Schmitta krytyka libe-
ralizmu pozostawala dla Straussa pusta i nie ,,wyszczegolniata, co ma stanowic¢
o prawomocnosci panujacej ideologii czy osoby™!. Autor Pojecia politycznosci,
wedhug Straussa, okazywat si¢ rownie neutralny jak liberatowie, ktorych pragnat
zwalczy¢: jego koncepcja polityczno$ci byta pozbawiona moralnej przestrzeni,
ktora mozna wypetnic¢ jakakolwiek polityczna idea.

Heinrich Meier twierdzi, ze tego rodzaju opinia Straussa o Schmitcie wzig-
fa si¢ z faktu, iz o ile argumenty filozofa z Plettenbergu z Pojecia politycznosci
oparte byly na teologii politycznej (ktéra boskie objawienie ma ,,za najwyzszy
autorytet i ostateczny fundament stwarzajacy podziat na przyjaciot i wrogdéw’*?),
o tyle argumenty Straussa czerpaly swa site¢ z politycznej filozofii, ktorg po latach,
w eseju What Is Political Philosophy? z 1959 r., przedstawial jako wywodzaca
sie z refleksji moralnej, dotyczacej spoteczenstwa i jego wewnetrznego tadu®.
,Dla Schmitta — jak twierdzi Meier — afirmacja polityczno$ci byta niczym innym,
jak afirmacja moralnosci, ktérg widzial jako opartg na teologii: afirmacja moral-
nos$ci byla zatem cze$cig teologii politycznej”, dla Straussa natomiast, odrzuca-

7 Zob.: R. Cristi, Carl Schmitt and Authoritarian Liberalism: Strong State, Free Economy,
Cardiff 1998, s. 172.

80 ¥ Swiecicki, Carl Schmitt i Leo Strauss. Krytyka pozytywizmu prawniczego w niemieckiej
mysli politycznej, Warszawa 2015, s. 107.

81 J.P. McCormick, Teaching in vain, [w:] The Oxford Handbook of Carl Schmitt, s. 271.

82 H. Meier, Czym jest teologia polityczna? Wstepne uwagi na temat kontrowersyjnego pojecia,
przet. M. Kurkowska, ,, Teologia Polityczna” 2003/2004, 1, s. 182.

8 Zob.: A. Wielomski, Koncepcje schyltku mysli politycznej we wspolczesnej politologii, ,,Doc-
trina” 2006/2007, s. 163.

8 H. Meier, Carl Schmitt and Leo Strauss: The Hidden Dialogue, s. 249. Warto w tym miejscu
zaznaczy¢, iz podobnie jak tez zawartych w pracy doktorskiej Morgenthau, Schmitt nie potraktowat
uwag autora Prawa naturalnego w swietle historii lekcewazaco: kolejne wydania jego Pojecia poli-
tycznosci zawieraja liczne zmiany wynikacace z uwaznej lektury recenzji autorstwa Straussa. Jedna
tych zmian, ktorej Meier uznaje za szczegélnie znaczaca, dotyczy myslenia o instytucji wojny, ktora
w pierwszym wydaniu Pojecia politycznosci nie byta dla Schmitta ,,czym$ poboznym, etycznie
dobrym czy korzystnym”. Owo zastrzezenie w drugim wydaniu eseju filozof z Plettenbergu obwa-
rowal stowem ,,dzi$”. W wydaniu trzecim, poprawionym po recenzji Straussa, Schmitt postanowit
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jacego teologi¢ jako fundament myslenia o politycznos$ci, legitymizacja panujacej
ideologii czy osoby pozostawata kwestig do dalszego rozwazenia, a porzucenie
sadow o wartosciach w filozofii politycznej stanowito gtdwna ceche wspolczesnej
mu mys$li liberalnej. To przyjecie odmiennych perspektyw widoczne jest wlasciwie
we wszystkich obszarach mysli Straussa i Schmitta, ktére opieraja si¢ na podob-
nych zatozeniach. Przyktadowo, obydwu myslicieli taczyto wywiedzione z Hob-
besa przekonanie o zlej naturze cztowieka; jednak podczas gdy Strauss twierdzit,
iz natura ta musi by¢ wcigz doskonalona, Schmitt uwazat, ze w niej samej tkwi
niebezpieczenstwo osuwania si¢ w neutralnos¢ (traktowang jako z poddawanie
si¢ zgubnemu wptywowi technologii). Totez utrzymanie si¢ umowy spotecznej
uzalezniat Strauss od ciaglej edukacji ludzi, ktorzy sg tg umowa zwigzani. Schmitt
z kolei wierzyt w polityczng antynomie przyjaciel — wrog jako fundamentalng dla
utrzymania strachu i, co za tym idzie, trwatej jednosci politycznej. To w strachu
wszak zawarte byto poczucie politycznosci i, co za tym idzie, moralna, bo teolo-
giczna, legitymizacja dziatan suwerena®.

Najglebiej jednak antynomia politycznej filozofii i politycznej teologii una-
ocznia si¢ w tym punkcie mysli Leo Straussa, zainteresowanie ktorym autor Pra-
wa naturalnego w swietle historii od autora Pojecia politycznosci przejat: sytuacji
wyjatkowej. Zdaniem Roberta Howse’a, to wtasnie wpltyw, jaki Schmitt wywart
na Straussa, zaowocowal wigczeniem do jego interpretacji prawa naturalnego
problemu wyjatku i zawieszenia normy. Autor Przesladowania i sztuki pisania
potraktowat go jako ,,zadanie znalezienia przestrzeni pomigdzy bedacej przed-
miotem klasycznego prawa naturalnego celebracji ludzkiej doskonatosci i potrze-
ba bezpieczenstwa publicznego”. Przecig¢tny czytelnik mogtby uznaé, ze gdy
w wydanym w 1953 r. Prawie naturalnym w swietle historii Strauss pisze, 1z

w skrajnych sytuacjach moga zachodzi¢ konflikty miedzy tym, czego wymaga zachowanie
spolecznosci, a tym, czego wymaga »zamienna« i »rozdzielcza« sprawiedliwos¢. W takich
sytuacjach, i tylko w takich, mozna stusznie powiedzieé, ze bezpieczenstwo publiczne jest
najwyzszym prawem?®’,

Pojecie... wzbogaci¢ o dookreslenie owego ,,dzi$”, piszac wprost o ,,epoce, ktora maskuje ekonomig
swe metafizyczne przeciwienstwa”. Zob.: C. Schmitt, Pojecie politycznosci, [w:] C. Schmitt, Teolo-
gia polityczna..., s. 265.

8 Zob.: J.P. McCormick, Fear, Technology, and the State: Carl Schmitt, Leo Strauss, and the
Revival of Hobbes in Weimar and the National Socialist Germany, ,,Political Theory” 1994, 22,
No 4, s. 625-631.

8 R. Howse, From Legitimacy to Dictatorship — and Back Again: Leo Strauss’s Critique of
the Anti-Liberalism of Carl Schmitt, ,,The Canadian Journal of Law and Jurisprudence” 1997, vol.
10,s.91.

87 L. Strauss, Prawo naturalne w $wietle historii, przet. T. Gorski, Warszawa 1969, s. 149.
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powtarza tezy Schmitta z Teologii politycznej i komentarza do artykutu 48 konsty-
tucji Republiki Weimarskiej. A jednak poprzez reflekse nad sytuacja wyjatkowa
Strauss dokonat interdyscyplinarnej — z teologii politycznej na filozofie — nego-
cjacji, transformacji i ewaluacji mysli Schmitta, o jakiej pisata Mieke Bal. O ile
bowiem dla zaktadajgcego moralny, bo teologiczny, charakter dziatan ze sfery po-
lityczno$ci Schmitta legitymizacja postepowania suwerena podczas trwania stanu
wyjatkowego byt ich transgresyjny charakter — zawieszenia publicznego porzad-
ku i bezpieczenstwa celem ich obrony — o tyle nieuznajacy podobnych wartosci
Strauss musiat odszuka¢ legitymizacje inng.

Tg ostatnig odnalazt na gruncie prawa naturalnego, ktére w swoim odczytaniu
Arystotelesa interpretowal Strauss jako posiadajace dwie cechy: po pierwsze, be-
dace czg$cig prawa politycznego, po drugie — majace charakter zmienny. O ile, jak
zaznacza André Luiz Cruz Sousa, ta pierwsza cecha nie budzi wickszego zdziwie-
nia, o tyle ta druga jest juz zaskakujaca i bierze si¢ z dostrzezonego przez Straus-
sa sporu wsrod komentatorow Arystotelesowskiej idei. Niektorzy komentatorzy
Arystotelesa bowiem (na przyktad Awerroes), interpretowali jego wizj¢ prawa na-
turalnego jako zestaw szerokich regut sprawiedliwo$ci obowiazujacych wszedzie,
niezaleznie od tradycji czy systemu, dodajac, ze to obowigzywanie zasadza si¢ na
okazjonalnym jego zawieszaniu (gdy status quo jest zagrozone). Komentatorzy
inni (§w. Tomasz z Akwinu) — postrzegali Arystotelesowskie prawo naturalne jako
dostrzegalny za sprawg synderezy zbidr niezmiennych zasad, z ktorych dopiero
wyprowadzane sg te, ktore podlegaja zmianie®®. Strauss obydwie te interpretacje
odrzucil, jedng majac za Scylle absolutyzmu, drugg za$§ — za Charybde relaty-
wizmu. Interpretacja awerroistyczna ,,zawiera zaprzeczenie wlasciwego prawa
naturalnego™®, tomistyczna za$ wprowadza rozrdznienie, ktorego brakuje w ory-
ginalnym tekscie. By obydwu unikng¢, Strauss odniost si¢ do innego elementu
mysli Arystotelesa — hierarchii celow, ktora jest dla myslenia o sytuacji ekstre-
malnej o tyle przydatna, iz zaktada, Ze ,,istnieje powszechna waznos$¢ hierarchii
celow, lecz nie ma powszechnie waznych zasad dziatania™.

Autor Przesladowania i sztuki pisania definiowat sytuacje ekstremalna jako
taka, ,,w ktorej zagrozone jest samo istnienie czy niezaleznos$¢ spoteczenstwa”,
jako przyktad podajac chocby wojng®'. W sytuacji takiego rodzaju wspolne dobro
— ktorego istnienie jest rtownowazne ze skutecznoscia zasad wyrazonych w pra-
wie — znajduje si¢ w sytuacji zagrozenia: nie jest pewne ani jasne, czy uda mu si¢
przetrwac. I o ile klasyczna hierarchia celow stawia publiczne bezpieczenstwo

8 Zob.: A.L. Sousa, Thoughts on Leo Strauss’s Interpretation of Aristotle’s Natural Right
Teaching, ,,The Review of Politics” 2016, 78, 3, s. 421 i nn.

8 L. Strauss, Prawo naturalne w swietle historii, s. 148.

% L. Strauss, Prawo naturalne w swietle historii, s. 151.

ol L. Strauss, Prawo naturalne w swietle historii, s. 149.
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ponizej sprawiedliwosci, o tyle sytuacja ekstremalna ten porzadek odwraca. Co
istotne, idac schmittianskim tropem, Strauss zaznacza, iz ,,nie ma zasady, ktora
okreslataby wyraznie, w jakim przypadku wazniejsze jest publiczne bezpieczen-
stwo, a w jakim $ciste zasady sprawiedliwosci™?, w ktorym to zdaniu czytelnik
ustyszy echo poréwnania stanu wyjatkowego do cudu, ktérego nie mozna przewi-
dzie¢ przed jego zaistnieniem. Jednak Schmitt uwaza, ze

nie da si¢ w prostych, jasnych kategoriach okresli¢ warunkéw koniecznych do uznania danej
sytuacji za wyjatkowa. Nie da si¢ réwniez doktadnie wyliczy¢, jakie dzialania sa dopuszczalne
w sytuacji naprawde skrajnej, ktora chcemy opanowac. Warunki, jak i tres¢ kompetencji sg tu
z konieczno$ci nieograniczone®,

Strauss natomiast, stwierdziwszy, ze ,,nie ma granic, ktore mozna by z gory
okresli¢, granic, w obrebie ktorych nawet odwet mozna uzna¢ za sprawiedliwy”,
dodaje, ze ,,to, czego nie mozna z gory ustali¢ za pomocg ogolnych zasad (...)
moze w krytycznym momencie natychmiast ustali¢ najzdolniejszy i najbardziej
doktadny maz stanu™. Schmittianskiego suwerena, ktorego kompetencje sg nie-
ograniczone, zastepuje posiadajacy najlepsze kwalifikacje urzednik, ktory wybie-
ra dzialania jego zdaniem najwlasciwsze.

Strauss idzie zatem tropem Schmitta — ale nie tego, ktory w Teologii politycz-
nej 1 Pojeciu politycznosci byt, jego zdaniem, myslicielem afirmujacym politycz-
no$¢ jako stan ciaglego zagrozenia wojng, ktora zdawata mu si¢ politycznosci
najglebszym wyrazem. Podczas gdy w tym drugim tekscie Schmitt podejmowat
polemike z Carlem Clausewitzem i jego roszczeniem, by na dziatania militarne
patrze¢ z perspektywy racjonalnej i widzie¢ w wojnie, w ktorej dokonato sie ,,0d-
rzucenie pojecia agresji i odpowiedzi na agresje; zapomnienie dziatania opartego
na wzajemnoS$ci™®, to we wczesniejszej o kilka lat Dyktaturze byt racjonalnej
konceptualizacji zwolennikiem. W tekscie tym, w ktorym, inaczej niz w Teolo-
gii politycznej, sytuacja wyjatkowa, jak uwaza John McCormick, opisana zostata
jako niepozadana, jawit si¢ Schmitt jako zwolennik tego sposobu postrzegania
tytutowej instytucji, jak w starozytnym Rzymie — wyznaczania na dyktatora ko-
misarycznego (nie za$ suwerennego) obywatela o nieposzlakowanej opinii, by
zalatwit jedna, konkretng sprawe dowolnymi dostepnymi mu $rodkami®. O tyle
jednakowoz mysl Schmitta Strauss rozwinal, ze dla tego pierwszego i dziatania

2 L. Strauss, Prawo naturalne w swietle historii, s. 150.

% C. Schmitt, Teologia polityczna. Cztery rozdzialy poswigcone pojeciu suwerennosci, [w:]
C. Schmitt, Teologia polityczna i inne pisma, s. 46.

% L. Strauss, Prawo naturalne w swietle historii, s. 150.

% R. Girard, Apokalipsa tu i teraz, przet. C. Zalewski, Warszawa 2018, s. 56.

% Zob.: J. McCormick, Carl Schmitt’s Critique of Liberalism: Against Politics as Technology,
Cambridge 1999, s. 283.
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dyktatorskie, 1 dzialania suwerena w momencie trwania stanu wyjatkowego wy-
ptywaja z normatywnej pustki ,,i na dobrg sprawe¢ nie r6zni[g] si¢ (...) od za-
chowania zotierza, ktéry decyduje, czy ten, kto stoi naprzeciwko, to wrdg, czy
przyjaciel™’. Strauss, dokonujac przeniesienia pojecia z porzadku teologii poli-
tycznej na porzadek politycznej filozofii, wzbogacit go o element racjonalnego za-
rzadzania panstwem, czyli: element kompetencji, jaka polityk dzialajacy w stanie
zagrozenia panstwa musi posiada¢. Uniknat w ten sposob i schmittianskiej afir-
macji politycznosci jako ciaglego zagrozenia (zwracajac si¢ ku sytuacji normal-
nej jako wyrazowi powazania nawet w momencie wyjatkowym arystotelejskiej
hierarchii celéw) i zalegitymizowal dziatania podejmowane w momencie stanu
wyjatkowego komponentem moralnym, dla Schmitta wynikajacym z teologicznej
bazy.

W Departamencie Stanu podczas pierwszej kadencji prezydenta Reagana
— uwaza Nicholas Xenos — wiecej pracowato urzednikow biegltych w filozofii
Straussa niz w kulturach narodow, z ktorymi USA wspotpracowaty lub ktére
zwalczaly”®. Czgste porownywanie przez niektorych komentatorow i analitykow
administracji aktualnej do tej z lat 80. sugeruje, iz Leo Strauss wcigz pozostaje
w tym $rodowisku mys$licielem wptywowym®. Wraz z nim — autor rekomendacji
stypendialnej dla Fundacji Rockefellera, ktora umozliwita tworcy Prawa natural-
nego w swietle historii wyjazd z Niemiec i, wreszcie, trafi¢ do Stanow Zjedno-
czonych.

5. CARL SCHMITT JAKO PHARMAKON

Nie tylko amerykanska prawica zainteresowala si¢ w drugiej potowie XX
w. mys$lg Carla Schmitta; siggneli do niej takze, wczesniej niz w Europie, my-
Sliciele lewicowi. Oczywiscie, jak juz wspomniatem, ci ostatni interesowali si¢
filozofem z Plettenbergu takze w latach 60. i 70., byto to jednak zainteresowanie
ideologiczne, a nie namyst intelektualny. W USA lewicowcy czytali Schmitta se-
lektywnie, w mys$l stwierdzenia, Ze, jak tuz po wojnie pisat o filozofie z Pletten-
bergu Frederick E. Dessauer, ,,nauczanie heretykow jest przydatne, jesli chodzi
o znajdowanie stabych punktow we wlasnej mysli”'®. Wedrowka autora Po-

9 P. Nowak, Mfody Schmitt, [w:] C. Schmitt, Dyktatura. Od Zrédel nowozytnej idei
suwerennosci do proletariackiej walki klas, przet. K. Wudarska, Warszawa 2016, s. xv.

% N. Xenos, Leo Strauss and the Rhetoric of the War on Terror.

% Zob. np.: R. Baker, The Echoes of Reagan in Trump's National Security Strategy, raport
agencji wywiadowczej ,,Stratfor”, https://worldview.stratfor.com/article/echoes-reagan-trumps-na-
tional-security-strategy [dostep: 22.11.2018].

190 F.E. Dessauer, The Constitutional Decision: A German Theory of Constitutional Law and
Politics, ,,Ethics” 1946, Vol. 57, No. 1, s. 14.
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Jecia politycznosci z kregu jednej politycznej proweniencji do drugiej czyni-
fa z niego, by uzy¢ okreslenia Jacquesa Derridy, pharmakon: zardbwno trucizng
wlasnej mysli, jak i odtrutke na jej stabos¢, a przede wszystkim: ofiare, ktérag moz-
na na ottarzu owej wlasnej mysli ztozy¢ i w ten sposob jg wzmocnié!'. Tymi, kto-
rzy ja w USA sktadali, byli autorzy zwiazani z kwartalnikiem ,,Telos”, zatozonym
w 1968 r. Poczatkowo teksty publikowane w ,,Telos” koncentrowaty si¢ wokot
badan nad zachodnim marksizmem i filozofig Szkoty Frankfurckiej (rozwazania
nad ktora, jak twierdzi krytyczny wobec tego trendu Roger Scruton, doprowadzity
do rozkwitu myslenia lewicowego w USA'??) i to wiasnie zwigzki Schmitta z my-
slicielami z nurtu Adorna prezentowat pierwszy opublikowany w nim dotyczacy
filozofa z Plettenbergu artykut (Carl Schmitt and the Frankfurt School autorstwa
Ellen Kennedy z roku 1987).

Autorow 1 redaktorow ,,Telos” w drugiej potowie lat 80. nie interesowat
Schmitt sam w sobie, lecz jako punkt wyjscia do rozwazania nad upadkiem le-
wicy i utratg przez nig politycznej mocy. Trudno si¢ temu dziwi¢: w USA Ronald
Reagan wtasnie po raz kolejny wygrat wybory prezydenckie, w Europie Wschod-
niej za$ komunizm zaczynal si¢ chwia¢. Wszystko to stato si¢ dlatego, ze ,,lewi-
ca — wedhug zatozyciela i dlugoletniego redaktora naczelnego ,,Telosu”, Paula
Piccone — stata si¢ komformistyczna i bezkrytyczna”, a dominujacy paradygmat
uprawiania polityki — na wzor zarzadzania korporacja — uniemozliwit jej zrady-
kalizowanie si¢. Doprowadzito to do podporzadkowania lewicy kapitalistyczne;j
racjonalizacji, w ramach ktorej bierze ona ,,udziat w budowaniu Welfare State
1 pozostaje nieobecna”'®. Dlatego tez, wedle Piccona, lewica winna znalez¢ nowa
formute i podda¢ krytyce dziatania prawicy, zamiast usprawiedliwia¢ swym po-
stepowaniem dziatania liberatow.

Przez nastepne lata redaktorzy pisma spierali si¢ o Schmitta, co przedstawit
Piccone i inny zwigzany z pismem filozof, G.L. Ulmen. Schmitt jest w tym tek-
scie dla Piccona i Ulmena istotny jako wrog — w dwoéch aspektach. Po pierw-
sze, wazna jest dla nich jego filozofia przyjaciela i wroga, po drugie, wazny jest
sam Schmitt jako figura wroga, filozof wywodzacy si¢ z kregdw prawicowych
i konserwatywnych. Jesli chodzi o ten pierwszy punkt, lewica w latach 80.,
uwazajg Piccone i Ulmen, nie potrafila okresli¢ swojego gtéwnego przeciwni-
ka, traktujgc kazda kolejng ideologi¢ jako taka, z ktora nalezy podja¢ dialog.
Piccone i Ulmen argumentowali, ze cho¢ lewica moze nie uznawac¢ odpowiedzi

01 Zob.: T. Corn, Clausewitz in Wonderland, ,Policy Review” Web Special, September
2006, https://www.researchgate.net/publication/304578949 Clausewitz_in Wonderland [dostep:
23.04.2018].

102 R. Scruton, Fools, frauds and firebrands, s. 147.

103 P, Piccone, Why did the Left Collapse?, ,,Telos” 1980—1981, 46,s. 92 in.
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Schmitta na pytania dotyczace wrogosci za sluszne, powinna zastanowic si¢
nad tym, jak zostaty one udzielone'™. Trudno si¢ dziwi¢, ze przywotanie przez
dwoch lewicowcow filozofii autora Teologii politycznej spotkato si¢ z obu-
rzeniem ich ideologicznych pobratymcow. Dwa numery p6zniej historyk idei
Jeffrey Herf opublikowat tekst wobec Piccona i Ulmena polemiczny, w ktérym
przestrzegal przed odwotywaniem si¢ do filozofii Carla Schmitta. Gtowne nie-
bezpieczenstwo jego mysli polegato zdaniem Herfa na tym, iz sposobu na roz-
wigzanie wewngtrznych problemoéw republiki weimarskiej upatrywal Schmitt
w rzadach autorytarnych. W swoim eseju Herf poruszyt rowniez problem zaan-
gazowania autora Pojecia politycznosci w ruch nazistowski. Jesli juz lewicow-
cy chcg korzysta¢ z dorobku konserwatystow — argumentowal — to dlaczego
ze Schmitta wlasnie, nie za$ z Churchilla, Alexandra Hamiltona?'® Redakto-
rzy ,,Telos” odpowiedzieli Herfowi w tym samym numerze, stwierdzajac, iz
Schmitt dotaczyt do nazistow nie z racji podobnych upodoban politycznych,
ale z racji oportunizmu; czytac¢ go, twierdzili, to pokazywaé, ze ma si¢ otwarty
umyst, bowiem Schmittianska krytyka liberalizmu, technologii i uniwersali-
zmu moze by¢ przydatna lewicy'.

Ta ostra wymiana zdan spowodowala, ze autorzy ,,Telosu” przez pewien czas
nie poruszali tematu Carla Schmitta. Temat ten na tamach kwartalnika pojawit si¢
znowu juz w nastepnej dekadzie i powracatl regularnie przy rdéznych okazjach:
kryzysu liberalizmu (widzianego w Europie po upadku Zelaznej Kurtyny), po-
pulizmu (wzrostu popularno$ci Ligi Potnocnej we Wloszech), federalizmu i jed-
nos$ci panstwa oraz jego wewngtrznej neutralizacji, przemian wewnatrz Kosciota
katolickiego i wreszcie jako samodzielna kwestia. Najszerzej o Schmitcie pisano
w 1996 r., kiedy to ,,Telos” opublikowat caty numer jemu poswiecony, pt. Carl
Schmitt Now. Jest to zbidr tekstow o tyle istotny, ze nacisk w nim zostat potozny
na t¢ cze$¢ mysli Schmitta, ktérg jego badacze i uczniowie zwykli dotychczas
pomija¢ milczeniem: jego powojennych teorii geopolitycznych. Jeszcze w 2002 .
finska badaczka Mika Luoma-Aho, utyskujac na stan anglojezycznych badan nad
dorobkiem myséliciela z Plettenbergu stwierdzita, iz ,,mnogos¢ opracowan dziet
Schmitta dotyczacych filozofii prawa i polityki powstatych w okresie Republi-
ki Weimarskiej kontrastuje z brakiem studiéw na temat jego p6zniejszych prac
dotyczacych geopolityki”!”’. O taki stan rzeczy tatwo mozna obwini¢ opisanych
wyzej, konserwatywnych importeréw mysli autora Pojecia politycznosci do USA

104 P Piccone, G.L. Ulmen, Introduction to Carl Schmitt, ,,Telos” 1987, 72, s. 3 in.

105 J. Herf, P. Piccone, G.L. Ulmen, Reading and Misreading Schmitt, ,,Telos” 1987, 74, s. 133.

106 Thidem, s. 150.

197 M. Luoma-Aho, Carl Schmitt and the Transformation of the Political Subject, ,,The Euro-
pean Legacy” 2000, s. 703.
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— zardwno Morgenthau, jak i Strauss znali wszak Schmitta osobiscie z lat 20. 1 30.
i dlatego to gltownie idee z tamtego czasu wiaczyli do amerykanskiego dyskur-
su, nie zauwazajac Schmittowego nawrdcenia z decyzjonizmu na instytucjona-
lizm. Nawet geopolityczna teoria Morgenthau jest silnie zakorzeniona w pracach
Schmitta z lat 20. i 30., a jedyna wycieczka w stron¢ jego powojennej mysli to
pochwala jus publicum europaeum.

Powojenny, geopolityczny Schmitt swoich czytelnikéw w Ameryce znalazt
zatem w$rod redaktorow ,, Telos”. Analizujac na tamach tego pisma Schmittianski
Nomos ziemi, G.L. Ulmen — p6zniejszy thumacz tej pracy na angielski — skonfron-
towat tezy Schmitta na temat prawa wywodzacego si¢ zaboru terytorium z praca-
mi wspotczesnych mu politologow (Fukuyamy i Huntingtona) by stwierdzi¢, iz
pominigcie przez tych ostatnich kluczowego dla Schmitta czynnika geograficzne-
go w ich teoriach konfliktu uczynito teorie owe niepetnymi'®. W tym samym nu-
merze ,,Telos” Ulmen opublikowatl kolejny tekst na temat internacjonalistycznej
mysli Schmitta, w ktorym za myslicielem z Plettenbergu argumentowat, ze caty
XX w. byt czasem braku ograniczen dla wojny (ktore to ograniczenia pojawity si¢
po zawarciu pokoju westfalskiego), z czego wynikta hekatomba lat 40.; wnosit
o0 stworzenie nowego nomos ziemi'”. W tym samym numerze Joseph E. Bender-
sky jako przyktad tekstu Schmitta zrozumiatego dopiero pod koniec XX w. poda-
wat jego prace o Hobbesie.

Ten sam Bendersky osiem lat pdzniej, w zimowym numerze ,,Telos” z 2002 r.
opublikowat esej na interesujacy nas temat: wptywu autora Teologii politycznej na
polityke migdzynarodowa USA. Rozprawiwszy si¢ z nazistowskimi konotacjami
Schmitta, Bendersky uznat go za mysliciela, ktorego gtéwnym ideatem w dziedzi-
nie polityki bylo osiagniecie stabilno$ci przez dany polityczny organizm. Wedtug
Bendersky’ego, Schmitt miat wptyw na kluczowych myslicieli politycznych USA
dwudziestego wieku: Hayeka i Schumpetera, a caly amerykanski konserwatyzm
przepojony jest jego duchem — z weimarskiego okresu jego tworczosci''’. By¢
moze to wlasnie skupienie na tym etapie zaowocowalo tak niezgodnym z poglada-
mi samego autora Pojecia politycznosci tekstem, jak ten pochodzacy z tego samego
numeru ,,Telosu” esej Luisa Marii Bandieriego, argumentujacego, ze po atakach
z 11 wrzesnia 2001 r. niezbedny jest dziatajacy zgodnie z ideg Schmitta globalny
suweren'!!, Kilka numerdw ,,Telosu” pozniej G.L. Ulmen okreslit wojne z terrorem
mianem globalnej wojny domowej, przypominajacej walke frakcyjng w republice

18 G.L. Ulmen, Toward a New World Order;, Introduction to Carl Schmitt’s The Land Appro-
priation of a New World, ,,Telos” 1996, 109, s. 42.

199 G.L. Ulmen, Just Friends or Just Enemies, , Telos” 1996, 109, s. 182.

19 JE. Bendersky, The Definite and the Dubious: Carl Schmitt’s Influence on Conservative
Political and Legal Theory in the U.S, ,,Telos” 2002, 122, s. 33—47.

U L.M. Bandieri, Carl Schmitt and Federalism, ,,Telos” 2002, 122, s. 48—58.



RECEPCJA MYSLI CARLA SCHMITTA W USA PO 1945 R. 213

weimarskiej za czasow Schmitta!'2. Jego teza nie budzita juz wtedy kontrowersji:
podobne formutowano na tamach popularnej prasy. I dzigki ,,Telosowi”, i starszym
o pokolenie myslicielom konserwatywnym, Carl Schmitt zadomowit si¢ w ame-
rykanskim dyskursie politycznym. Wedrowka si¢ skonczyta, idee dotarly do celu.

6. PODSUMOWANIE

Swoja popularno$¢ w dotyczacym zjawisk politycznych dyskursie we wspot-
czesnych Stanach Zjednoczonych Carl Schmitt zawdzigcza specyficznej wedrow-
ce trzech poje¢¢ (w rozumieniu zaproponowanym przez Mieke Bal), sktadajacych
si¢ na jego mysl polityczna: politycznos$ci, stanu wyjatkowego i decyzjonizmu.
Ich wedréwka z Europy do USA mozliwa byla dzigki trzem szczeg6lnym prze-
woznikom: Hansowi Morgenthau, ktéry zaadaptowal Schmittianskie myslenie
o politycznosci do warunkow geopolityki prowadzonej przez USA w drugiej po-
towie XX wieku, Leo Straussowi, ktory dokonat transferu Schmittianskiej kon-
cepcji stanu wyjatkowego z politycznej teologii do filozofii, oraz lewicowym my-
slicielom skupionym wokoét pisma ,, Telos”, ktorzy uzyli jej do stworzenia ideowej
podbudowy dla odrodzenia lewicy w USA. Rozna byta ranga tych myslicieli i ich
stosunek do Schmitta, kazdy jednak przyczynit si¢ do wejscia autora Pojecia po-
litycznosci w amerykanski dyskurs polityczny. Na ile zaowocowalo to nie tylko
powstaniem uzytecznego narzedzia analizy amerykanskiej polityki, a takze stato
si¢ ideowa podbudowg prowadzonych w jej ramach dziatan, pozostaje tematem
na osobny artykut.

RECEPTION OF CARL SCHMITT’S THOUGHT IN THE USA AFTER 1945

Summary

Numerous scholars indicate Carl Schmitt’s influence on the modern US politics. It
is a certain type of a paradox because Carl Schmitt himself considered the United States
to be a state with a political system which is not well prepared for the acceptance of the
decisionist political philosophy. First texts concerning this philosophy which were written
in the United States also were not very kind towards it. The paper discusses — with the
use of the theory of wandering concepts created by the Dutch researcher Micke Bal — how
Carl Schmitt’s ideas travelled from Germany to the USA. The article indicates that they
were transferred to the American soil by Hans Morgenthau (who applied Schmitt’s theory
to international relations), Leo Strauss (who translated his political theology into political
philosophy) and left-wing thinkers gathered around the “Telos” journal who interpreted
Schmitt’s thoughts differently than Schmitt did.

12°G.L. Ulmen, Carl Schmitt and Donoso Cortés, ,,Telos” 2003, 125, s. 69—79
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RECEPTION DES PENSEES DE CARL SCHMITT AUX ETATS-UNIS
APRES 1945

Résumé

De nombreux chercheurs trouvent les inspirations schmittiennes dans la politique
américaine contemporaine. Ce concept est autant paradoxal que Carl Schmitt lui-méme
traitait les Etats-Unis comme un Etat dont le systéme politique n’est pas bien préparé pour
adopter une philosophie de décisionisme. Ses premiers travaux sur les Etats-Unis n’étaient
pas aussi trop flatteurs. En utilisant la théorie de travelling concepts lancée par Mieke
Bal, intellectuelle néerlandaise, 1’article analyse la manicre dont les idées de Carl Schmitt
ont été implantées aux Etats-Unis. Nous avons indiqué que ce sont Hans Morgenthau et
Leo Strauss qui les ont implantées sur le sol américain (le premier a utilis¢ la théorie de
Schmitt pour décrire des relations internationales et I’autre a traduit sa théologie politique
en philosophie politique). Nous avons aussi présenté des penseurs de gauche, rassemblés
autour du magazine « Telos », qui ont lu Schmitt contre Schmitt.



CZASOPISMO PRAWNO-HISTORYCZNE
Tom LXXI — 2019 — Zeszyt 1

I11. Z DZIEJOW NAUKI I NAUCZANIA
HISTORII PRAWA

Jacek Matuszewski (L6dz)

Stan nauki. Wezlowe problemy — proba niepolitycznej oceny’

Proces ludzkiego dazenia do wiedzy obiektywnej,
postepu technicznego jest notorycznie zaklocany
przez roznorakie interesy, powiazania ekonomiczne, ideologie, polityke

(R. Horodecki, Autonomia i odpowiedzialnosé nauki, ,,Forum akademickie” 2016, nr 5)

1. Stan dyscyplin historyczno-prawnych w Polsce zalezy od polityki nauko-
wej panstwa, zatem na stan naszej dziedziny wptywac musi dziatalno$¢ zwigzana
ze sterowaniem nauka przez wladze publiczng (polityczng)?. Diagnoza stanu tak

! Przez apolityczno$¢ wypowiedzi rozumiemy nieopowiadanie si¢ po zadnej ze stron toczace-
go si¢ wspolczesnie w Polsce sporu politycznego. Co przychodzi tym tatwiej, ze zardwno proces
kudrycyzacji, jak 1 gowinizacji nauki, to biurokratyzacja nauki — zmiany jednokierunkowego psucia
nauki przez biurokracje. Koncentrujemy si¢ tu na przedstawianiu tego wtasnie zjawiska (por. ana-
lizg jego aspektow finansowych, C. Crouch, The Knowledge Corrupters. Hidden Consequences of
the Financial Takeover of Public Life, Polity Press, Cambridge 2015 — tytut polskiego przektadu:
Psucie wiedzy. Ukryte skutki..., Torun 2017; zob. tez: raport OECD Supporting Entrepreneurship
and Innovation in Higher Education in Poland, 2017).

Zastrzegamy, ze przedstawiane uwagi budowane sg w odniesieniu do tzw. nauk ,,migkkich”. Nie
musza w calej rozciagtosci odnosi¢ si¢ do tzw. ,,eksperymentalnych”.

2 Prezentowane uwagi o kondycji nauki polskiej to zmodyfikowana wersja wystapienia na lu-
belskim Zjezdzie Historykoéw Prawa (10—12 wrzesnia 2018 r.); wystapienia, w ktorym przyjeto
zalozenie, ze stan dyscyplin historyczno-prawnych jest znaczaco zalezny od stanu nauki w Polsce.
Gar$¢ uwag w tej materii zgromadzono w tek$cie przygotowanym z okazji wydania 20. tomu Stu-
diow z Dziejow Panstwa i Prawa Polskiego, Badania nad rozwojem instytucji politycznych i praw-
nych, Krakow — Lublin — Gdansk — Warszawa 2017, s. 15-25.
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rozleglej sfery dzialalno$ci spotecznej, jak nauka, wymaga dla zachowania racjo-
nalno$ci postgpowania gruntownych, rozlegtych i obiektywnych badan, zwlasz-
cza ze pamigtamy o niemal permanentnym stanie reformy, czyli polskim mechani-
zmie elastyczno$ci organizacyjnej’. A takich niezbednych, kompleksowych badan
nie prowadzi nikt, kierujgc si¢ w podejmowaniu lub wspieraniu akcji reformator-
skiej intuicjg. Skoro dziatan reformatorskich nie poprzedza rzetelna analiza stanu
materii, ktorg zamierzano reformowac, to stosowane $rodki moga prowadzi¢ do
efektow przeciwnych deklarowanym zamierzeniom: zamiast naprawia¢ rzekomo
zrujnowang nauke, prowadzi¢ do jej rzeczywistej destrukeji.

1.1. Funkcjonujac w sferach zarowno prawa, jak i historii czujemy si¢ upo-
waznieni do przedstawienia we¢ztowych probleméw nauki nie tylko dyscyplin
historii prawa. Zrozumiate przy tym, ze nie w wyczerpujacym kwesti¢ opraco-
waniu, gdyz takie wymagaloby przygotowania wieleset stron liczacego studium,
w tym odniesienia si¢ do setek, niekiedy bardzo krytycznych wypowiedzi, a tak-
ze nawigzania do dyskusji toczonej w zwigzku z wprowadzang od pazdziernika
2018 r. kolejng reforma®.

1.2. W publicznej dyskusji nad problemem zwraca uwage nasilajaca si¢ o] -
kofobia jej uczestnikow, najczgsciej zreszta niedostatecznie kompetentnych.
Badacze stali si¢ jako grupa zawodowa przedmiotem spotecznego linczu. Po-
wszechnie polskg naukg ewaluuje? si¢ zdecydowanie negatywnie, cho¢ oce-
na nie jest jednolita. Pejoratywna najczesciej nie odnosi si¢ do czaséw Polski
miedzywojennej czy wczesniejszych. Podstawa krytyki nauki lat Polski Ludo-
wej jest jej (cokolwiek by to miato znaczy¢) ,.komunistyczny” charakter. Nie

3 Zob. np. M. Raczynska, Od elitarnosci do masowosci. Stan szkolnictwa wyzszego w Polsce
po transformacji ustrojowej z 1989 r, ,,Poliarchia” 2013, 1,s. 219 i n.

4 W chwili przygotowywania tekstu do druku o reformie juz si¢ nie dyskutuje, a wszystkie
sity akademickie kierowane sa na wprowadzenie jej zgodnie z wymogami biurokracji w zycie, ale
w sposob jakos ratujacy nauke przed kompletna ruing. Nie ma juz czasu ani na dyskusje, ani nawet
na prowadzenie prac badawczych. A przy tym nie wiadomo, kiedy reforme¢ uda si¢ wprowadzi¢
w zycie. Co gorzej, w razie porazki w wyborach popierajacego deforme ugrupowania politycznego
(jesien 2019), nowa ekipa begdzie musiata podja¢ odbudowe nauki, co wymaga kolejnych zmian
zasad funkcjonowania uczelni.

5 Naiwng wiare w mozliwo$¢ kreowania wartosciowych rozwigzan za pomoca jedynie ter-
minologii krytykowat Wtadystaw Turski: ,,Wspdtczesny nominalizm ubogich duchem polega na
tym, ze nadajac byle czemu nazwe czego$ godnego uznania, wierzy si¢, iz tym samym otrzymuje
si¢ to co$ godnego uznania”; W.M. Turski, Nominalizm ubogich duchem, ,, TeleInfo” 2004, nr 15,
s. 30. Czy takie ubdstwo duchowe kryje si¢ np. za stosowaniem ,,ewaluacji” lub ,,parametryzacji”
W miejsce ,,oceny”, czy tez za nazwaniem ,,Centralnej Komisji Kwalifikacyjnej” mianem ,,Rady
Doskonatosci Naukowej” Iub za kreacja ,,Zespotu Identyfikujacego Cztonkéw Rady”, ,,Regionalne;j
Inicjatywy Doskonatosci”, ,,Szkoty Ortow” czy projektu ,,Najlepsi z najlepszych! 3.0.”. Praktyka
stosowania dziwolagow jezykowych, ,,detych” nazw, odwolywania si¢ do obcej, niejasnej termino-
logii, sugeruje przekonanie, ze forma ksztattuje tres¢, albo ze brakuje znajomosci ojczystego jezyka.
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dostrzega si¢ w zwigzku z tym (z braku kompetencji lub ze ztej woli) znacza-
cych osiagnig¢ w wielu dziedzinach, co musi zastanawia¢ i dziwi¢, skoro nauke
PRL budowali i rozwijali badacze uformowani w systemie wysoko ocenianej
w tym zakresie II RP. I — co nie mniej wazne — to oni ksztalcili kolejne pokole-
nia naukowcoéw®. Podobnie negatywna ocene nauki III RP ma uzasadniaé epitet
»postkomunistyczny’”’. Nadto czesto ocena istniejacego stanu rzeczy dokonywana
jest z punktu widzenia zamierzonych zmian, co dodatkowo nasila jej tendencyjny
charakter. Tak np. daznos$¢ do zniesienia habilitacji, majaca charakter polityczne-
go wylamania ograniczen w dostepie do stanowisk w nauce, z jednej strony zasa-
dza si¢ na catkowicie nieprawdziwej tezie, jakoby wymogi habilitacyjne cecho-
waty tylko system awansu naukowego w Polsce lub by wystepowaty tylko w tzw.
krajach ,,postkomunistycznych™®. Z drugiej si¢ga si¢ po kolejny pseudoargument
w postaci upowszechnianej przez niekompetentnych politykow tezy, jakoby po
habilitacji badacze zaprzestawali pracy naukowej. Promotorzy tej fantazji nie po-
trafig wskaza¢ zadnych badan, stosunkowo prostych do przeprowadzenia, ktore
wskazywatyby, jaki procent posthabilitantow rzeczywiscie rezygnuje z wszelkiej
naukowej aktywnosci. Skala problemu — czy dotyczy on 5—10% doktorow habi-
litowanych, czy tez zjawisko obejmuje 80—90% osob, ktére uzyskaty habilitacje,
wymaga catkowicie odmiennego traktowania. Zauwazmy przy tym, ze w tle tych
kwestionowanych wypowiedzi kryje si¢ absurdalne przekonanie, ze doktorat sta-
nowi czynnik mobilizujacy do dozywotniej aktywnos$ci badawczej, habilitacja za$
jest czynnikiem te aktywnos¢ wygaszajacym.

1.3. Nauke uprawia si¢ dla wiedzy, a nie np. dla miejsca w rankingach, gdy
siega si¢ po rozwigzania prowadzace do konsekwencji przypominajgcych nie-
stawng Dieselgate. Poniewaz dyspozycja przeznaczonymi na nauke¢ pienigdzmi

¢ Do wyjatkowych zaliczymy opartg na gruntownych studiach wypowiedz: ,,Czeste zmiany
organizacyjne szczg$liwie nie wpltywaly na ugruntowang pozycje nauki i szkolnictwa wyzszego
w polskim spoteczenstwie. Wiele dziedzin niezle radzito sobie takze na migdzynarodowym rynku
nauki”; D. Dziewulak, Szkolnictwo wyzsze w Swietle raportow edukacyjnych, ,,Studia BAS” 2013,
nr 3 (35), s. 166.

7 Nagonka na polska naukg i polskich naukowcow, zwlaszcza profesorow, ma ewidentnie po-
lityczny podtekst. Dotychczas obowigzujace kryteria awansu wymagaty trudnego do uzyskania do-
robku naukowego i osiagnie¢ dydaktycznych. Z tego powodu wiele stanowisk w strukturach nauki
pozostawato niedostepnych dla kandydatow majacych przede wszystkim zastugi o innym charak-
terze. Stad potrzeba deprecjonowania systemu dorobkowego i 0s6b z dorobkiem. Taka negatywna
ocena systemu opartego na rzetelnej pracy umozliwia otwarcie drogi awansu jako nagrody politycz-
nej. Dlatego tez upowszechnia si¢ najdalej posunigte glupoty, jak na przyktad: ,,W Polsce nie ma
dzi$ juz naukowcow, a sg tylko, pasozytniczy zreszta, pracownicy pseudo-naukowi. Stad tez rzad RP
powinien zamkna¢ na jakie$ co najmniej 10—20 lat wszystkie obecne polskie wyzsze uczelnie...”.
Ten podsycany w mediach hejt antynaukowy stanowi element aktualnej polityki, opartej na kwestio-
nowaniu wszelkich form niezaleznos$ci od przywddztwa politycznego.

8 Habilitacji nie zna system anglosaski.
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powierzona zostala biurokratycznym, scentralizowanym strukturom, nieposiada-
jacym merytorycznej wiedzy w zakresie prowadzonej dziatalnosci, potrzebna jest
manipulacja pozory takiej kompetencji tworzaca. Dlatego dla potrzeb biurokracji
wykorzystuje si¢ specjalng pseudonauke — scjentometrie (naukometrig), ktora ma
uzasadnia¢ cudowne uzyskanie przez urzgdnika kompetencji do oceny dziatalno-
$ci naukowej — zresztg bez koniecznos$ci zapoznania si¢ z tg dziatalnoscig. Dzieki
temu biurokracja swoimi decyzjami moze przesadzaé o sukcesie lub niepowodze-
niu naukowca. Konsekwencja jest rozwdj nauki na zadanie’, nauki, ktorej celem
jest zbyt czesto przede wszystkim uzasadnianie pozadanych tez, a nie ustalanie
ich poprawnosci. Przy tym, skoro biurokracja nie akceptuje wyniku negatywne-
g0, to wystepujac o niezbgdne do prowadzenia badan finansowanie, wypada pre-
cyzyjnie wskazywac, jaki cel zamierza si¢ osiggnaé, a nastepnie planowany cel
uzyskac. Przez to patologia nauki staje si¢ stanem codziennym, czyli przestaje by¢
patologia. Ale rownoczesnie nauka przestaje by¢ nauka.

Niemal kazdy funkcjonariusz biurokracji jest w stanie dokona¢ poprawnego
porownania wielko$ci dwoch liczb. A w konsekwencji, dzigki ,,punktozie”, do-
kona¢ oceny naukowca w kazdej dyscyplinie. I ustali¢ ,,lepszo$¢” w konkurencji
kardiologa, historyka, administratywisty, pianisty czy astronoma, bez jakiejkol-
wiek wiedzy w ocenianych dyscyplinach. Ksztattuje si¢ omnipotencje¢ dyletanta,
profana, ignoranta, ktéry z niczym nieuzasadniong pewnoscia siebie arbitralnie
ustala, ile znakéw musi liczy¢ artykut, by miat cechy naukowe, czy jakg wielkosc¢
winna osiggnag¢ monografia, by stata si¢ monografia naukowa. A skoro powie-
rza si¢ takg decyzje w rece biurokracji, to potrzebne szczegodlne uzasadnienie —
jest nim nieufno$¢. Pozbawiona kompetencji biurokracja ksztattuje system braku
zaufania do osob tymi kompetencjami dysponujacych. I tak, gdy w minionych
czasach przyjmowano, ze za poziom publikacji odpowiedzialna jest wydajaca
czasopismo redakcja, sktadajaca si¢ z wysoce kompetentnych przedstawicieli dy-
scypliny, dzi$§ w celu osiggni¢cia §wiatowego poziomu przez publikacje polskich
badaczy te kompetencje si¢ kwestionuje, wprowadzajac szereg formalno-biuro-
kratycznych wymogow. W konsekwencji o przyznawanym przez biurokratyczne
mechanizmy poziomie naukowym periodyku przesadza m.in. wielko$¢ artykutu,
angielskie streszczenie, czestotliwos$¢ ukazywania sie, forma publikacji (papiero-
wa czy cyfrowa), liczba zamieszczanych w jednym tomie prac, narodowos¢ ich
autoréw, liczba cudzoziemcow w redakcji, liczba i rodzaj redaktoréw (redaktor
jezykowy, statystyczny), a takze wystepowanie i sktad rad naukowych, komite-
tow redakcyjnych, redakcji naukowych i td.

1.4. A oto inny przyktad negatywnych skutkéw biurokratycznych mechani-
zmoéw: zgodnie z wymogami biurokracji awans w systemie punktowym moze

? Zob. wyzej, przyp. 13.
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zapewnic¢ sobie czasopismo, ktore poddato si¢ procesowi umigdzynarodowienia.
Polega to na catkowicie formalnym wymogu wprowadzenia do grona redakcji
0s0b ,,zagranicznych”, a takze na uznaniu, ze publikowanie artykuldw przez
»cudzoziemcow” lub recenzowanie przez nich artykutdéw przygotowywanych
przez ,.krajowcoOw” zapewnia wysoki poziom publikowanych tekstow. Kryteria
,,umiedzynarodowienia” wynikaja z nieuzasadnialnego przekonania, ze kazdy
»zagraniczny” naukowiec prezentuje wyzszy poziom kompetencji od ,,krajowca”.
A zauwazmy w tym miejscu, ze ,,cudzoziemski” profesor, zwlaszcza z uczelni
niewymagajacych habilitacji, czesto reprezentuje mizerny poziom poczatkujace-
go naukowca po doktoracie. Do tego wielu z nich nie zna polskiego, gdy w cza-
sopi$mie, w ktorym zajmujg stanowiska, dominujg teksty polskojezyczne. Nie
mowigc juz o ograniczonej znajomosci ,,polskiej” materii czasopisma (np. polo-
nistyka, historia polski, prawo czy tym podobne).

Irracjonalno$¢ wprowadzanych kryteriow nie ma znaczenia tylko wowczas
(i tylko dlatego), gdy tworza one formalny system zrozumiaty dla niekompeten-
tnej merytorycznie biurokracji. Dlatego biurokracja, probujac ratowac sytuacje,
proponuje lekarstwo na wywotana przez siebie chorobg. Takim (pseudo) panace-
um ma by¢ przedstawiany w liscie Dyrektora NCN jeszcze jeden formalny me-
chanizm kontroli jakos$ci'®. Profesor Zbigniew Blocki stwierdza, ze sg wydawcy
i czasopisma, ktore ,,przedktadajg swoj wlasny zysk...”, a w zwiazku z tym grozi,
,,ze kiedy da si¢ ustali¢, ze artykul finansowany ze §rodkow NCN zostat opubliko-
wany w czasopi$mie nieprzestrzegajacym standardow oceny”, to Centrum zazada
zwrotu pienigdzy 1 odmowi rozliczenia projektu. Niestety nie wskazuje, jakie to
sg czasopisma czy wydawnictwa, nie wskazuje tez procedury ,,ustalania z calg
pewnoscig” nieprzestrzegania standardow oceny eksperckiej!'!. Pomijajac juz fakt,
ze NCN uchyla si¢ od cigzacego na nim obowigzku jednoznacznego okreslania
warunkow finansowania projektow, zadziwiajace jest, ze Dyrektor NCN nie chce
zwraca¢ w ogoble uwagi na merytoryczng warto$¢ publikowanego studium. Nie
ma znaczenia jako$¢ uzyskanych wynikow, dostatecznie — zdaniem NCN — dys-
kredytuje je fakt publikacji w wydawnictwie, ktore dopiero po tej publikacji zo-
stanie przez biurokratow Centrum uznane za niespetniajace niesprecyzowanych
wymogow NCN'2.

1% Online: https://ncn.gov.pl/aktualnosci/2018-09-21-list-dyrektora-ncn-predatory-journals.

' Mimo ze w liscie Dyrektora NCN akceptuje si¢ kazdy system recenzowania: ,,single-blind,
double-blind per-review lub tez inny”. Czy w tej sytuacji mozna mowié o przestrzeganiu stan-
dardow, skoro ,,inny” niczego nie wyklucza?

12 Zbiurokratyzowanie NCN wyeksponowatl nieumyslnie pierwszy Dyrektor NCN, prof. An-
drzej Jajszczyk. Podsumowujac swa kadencje wskazat, ze rozdysponowano pieniadze, ze wpro-
wadzono dobre praktyki, ze zbudowano wspaniaty zespdt kompetentnych i przyjaznych ludzi, ze
zbudowano mocna migdzynarodowa pozycje NCN i inne temu podobne okolicznosci. Nie przywo-



220 Jacek Matuszewski

2. Uprawianie Nauki to umiejetno$¢ gromadzenia wiedzy, potaczona z nie-
zbedng umiejetnoscia racjonalnego postugiwania si¢ posiadang wiedza. Nauko-
wiec zatem powinien kolekcjonowa¢ do§wiadczenie, wlasne i cudze, dokonujac
jednoczesnie rozmaitych operacji na gromadzonym w ten sposob materiale. Jedna
procedura (nabywanie wiedzy) i druga (refleksja) maja istotng cechg wspolng — sa
niezmiernie czasochtonne'®. Podsumowaniem catego postgpowania jest zareje-
strowanie jego przebiegu i uzyskanych wynikow, czyli komunikacja ze $rodo-
wiskiem naukowym, a takze krytyka uzyskanego wyniku i polemika. Nie mamy
watpliwosci, ze do wszystkich tych dziatan potrzebny jest profesjonalista, bo nikt
inny tak rozumianej Nauki uprawia¢ nie potrafi.

2.1. Uprawianiu Nauki ma stuzy¢ uksztaltowanie odpowiednich struktur
spotecznych, administracyjnych i politycznych, tworzacych srodowisko, w ra-
mach ktérego umozliwia si¢ sprawng i wydajng tworczos¢ naukowa i spolecznie
oczekiwane wykorzystywanie uzyskiwanych wynikow. Tu znowu bez wahania
stwierdzamy, ze w tej sferze ,,nauki” funkcjonowa¢ moze kazdy nawet catkowity
naukowy dyletant. W Ministerstwie Nauki, w Departamencie Nauki, w Wydziale
Nauki, czy w Biurze Nauki, Nauki si¢ nie uprawia. ,,Nauka”, ktorg zajmuje si¢
biurokracja, to funkcje zwigzane z rozwojem i utrzymywaniem naukowej infra-
struktury.

Wspomniany wyzej stan nieustajacej reformy nie dotyczy bezposrednio Na-
uki, bedacej wewngtrznym procesem osobniczym (choé czgsto przebiegajacym
w zespole indywiduow), ksztaltowanym w wieloletnim rozwoju osobowosci
naukowca. Nie poddaje si¢ on zewnetrznej sformalizowanej regulacji i kontroli
ze strony 0sob trzecich, ale mozna nan oddziatywaé posrednio, cho¢ z rozmaitg
skutecznoscig, w drodze dziatan dostepnych dla biurokracji, ktéra moze zapomi-
na¢, ze powotana zostala tylko do stuzby nauce i nabra¢ ochoty do rzadzenia
naukg. Temu niebezpieczenstwu od stuleci zapobiega si¢ za pomoca autonomii
nauki. Zrozumiale zatem, ze kazde ograniczenie autonomii to zwickszenie wtadzy
niekompetentnej z istoty rzeczy biurokracji. Im wigcej biurokracji w Nauce, tym
gorzej dla Nauki.

2.2. Korzystng dla biurokracji okolicznoscig jest realizowana od 30 lat poli-
tyczna wizja komercjalizacji nauki. Nauka ma na siebie nie tylko sama zarabiac,
ale nadto ma zapewniaé¢ dochody. Srodki przeznaczane na nauke sa traktowane
jak inwestycja nastawiona na zysk. Stad presja na obnizke kosztow, skracanie cza-
su przeznaczanego na nabycie umiejetnosci badawczych (czteroletnie studia dok-

tal natomiast ani jednego osiagnigcia badawczego uzyskanego dzigki finansowaniu NCN, online:
https://ncn.gov.pl/aktualnosci/2015-03-02-podsumowanie-kadencji-dyrektora.

13 Na uboczu pozostawiamy tu kwestie koniecznosci postugiwania si¢ odpowiednia dla upra-
wianej dziedziny metodologia naukowa, ktérej brak lub niewtasciwe stosowanie prowadzi do dzia-
talnosci pseudonaukowe;.
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toranckie), presja na zniesienie habilitacji (w ten sposob wyprodukuje si¢ szybciej
tzw. dawniej samodzielnego pracownika nauki), zniesienie wymogu zatrudniania
wyzej wynagradzanych profesorow, zwigkszenie mozliwo$ci pobierania optat za
studia, faktyczne zniesienie honorariéw autorskich. Do tego wprowadzenie za-
czerpnigtego z biznesu modelu finansowania prac naukowych. Formute projek-
tow biznesowych przeniesiono do nauki, zapominajac o istotnej réoznicy miedzy
nimi. Projekt biznesowy to procedura, w ktorej wszystkie elementy sg znane.
Problemem jest ich wlasciwy dla osiggnigcia znanego, zamierzonego celu (sku-
teczno$ci) dobor. Projekt naukowy to operowanie za pomocg naukowej metody
w przestrzeni niewiedzy. Jego realizacja ma za zadanie rozpoznanie nieznanych
elementdw rzeczywisto$ci przeszlej, obecnej lub przysztej. Projekt naukowy za-
wiera w sobie tyle niewiadomych, ze jego precyzyjne planowanie jest niemozliwe.
Kazdy kolejny etap przynosi nieznane wczesniej wyniki, przesadzajac o wyborze
dalszego postepowania. Jesli projekt musi zosta¢ precyzyjnie opisany (ze wskaza-
niem wynikow), to przestaje mie¢ charakter naukowego, gdyz wszystko wiadomo
juz przed rozpoczgciem pracy. Wttaczanie nauki w ramy stosunkow i dziatalno$ci
komercyjnej jest wygodne dla biurokracji, bo pozwalajac odwotywac¢ sie do kry-
teriow formalnych, chroni jg przed ryzykiem. Ale dla nauki jest zabojcze'®.

3. Przedstawiajac stan Nauki, trzeba odnies¢ si¢ do przesadzajgcych o wszyst-
kim ksztalcie relacji: autonomia nauki — biurokracja.

3.1. Jak zatem ksztaltuje si¢ sytuacja kadrowa naszej dyscypliny? Rzut oka na
sale plenarnego posiedzenia Zjazdu, wizyta w rozdyskutowanych kuluarach zjaz-
dowych, przejrzenie porzadku obrad nie dajg na pozdr podstaw do obaw. Warto
jednak podja¢ kwestie zwigzane z wymiang pokoleniowa badaczy zajmujacych
si¢ nasza dyscypling.

Zwraca uwagg pojawienie si¢ nowej kategorii badacza: to ,,mtody hunwejbin,
ktory uwaza, ze §wiat zaczal si¢ pot godziny temu, starsi od niego przed chwila
dopiero zeszli z drzewa, a on ma najlepszy patent na uzdrowienie §wiata”'®. Co
prawda nie mozna mie¢ watpliwosci, ze wymiana pokoleniowa nie jest niczym
nadzwyczajnym, przeciwnie, to naturalna koniecznosc¢. Ale...

4 Pomijamy w teks$cie odniesienie do narzucanego przez politykow uzalezniania nauki od fi-
nansowania przez podmioty gospodarcze (przede wszystkim korporacje). Trend ten powszechnie
uznawany jest od dawna za zagrozenie dla rzetelno$ci w nauce, zob. W.M. Turski, Na marginesie,
Krakéw — Warszawa 2013,s. 146—150.

W tym miejscu ponawiamy sugesti¢, by od kazdego urzednika, funkcjonujacego w Minister-
stwie s.. Nauki, niezaleznie od wieku i1 zajmowanego stanowiska, wymaga¢ znajomosci i rozumie-
nia tekstow opublikowanych w przywotanej wyzej ksiazce.

15 Te klarowna definicje znalezliSmy w internecie.
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Postawa ,,hunwejbina”, na szcze$cie wciaz niepowszechna, odrzuca utrwa-
lone przekonanie, ze osobowos¢ naukowca ksztattuje si¢ przez lata, a badawcza
samodzielnos$¢ osigga si¢ po zmudnym, kilkunastoletnim zdobywaniu do§wiad-
czenia. ,,Hunwejbin” uznaje, ze takie przeswiadczenie wynika jedynie z wyra-
chowania senioro6w obawiajacych si¢ utraty dotychczasowej pozycji, przywi-
lejow, etatow czy katedr i grantdw. Jego zdaniem ,,feudalne” schematy mistrza
i skupionych wokoét uczniow-czeladnikow w nauce to relacje dla rozwoju badan
szkodliwe. Odwotuje si¢ przy tym do sloganéw w rodzaju: miejsce i przywileje
naleza sie¢ mtodym, bo jedynie oni idg z postepem!'® i zapewnig postep, w pelni
akceptujac i umiejetnie wykorzystujac Sciezki kariery budowanej na podstawie
systemu punktowego. Przypomnijmy, ze system ten premiuje ilos¢, nie jakos¢.
W efekcie coraz wigcej publikacji o charakterze wtornym, ograniczajacych si¢ np.
do przedstawienia przepisow, a unikajacych analizy praktyki, niezawierajacych
wypowiedzi wymagajacych np. rozleglej kwerendy archiwalnej, przygotowywa-
nych na zasadzie spetniania minimalnych wymagan. Byle szybcie;.

Badacze o takich pogladach to niewielki, ale poszerzajacy si¢ systematycznie
margines. Na nieszczescie, ich mentalnosci sprzyja narastajace podporzadkowa-
nie nauki rozrastajgcej si¢ i uzyskujgcej coraz wieksze wptywy biurokracji'’.

3.2. Zte przeczucia nasilajg si¢, gdy wezmiemy pod uwagg tendencje ksztalto-
wane przez centralng biurokracj¢. Obserwujemy dzi§ bowiem proces sztucznej se-
lekcji. Dazy sig, by rozmaitymi metodami usuwac ze srodowiska akademickiego
starszych badaczy. Kazdy sposob jest do tego dobry: z jednej strony zniechgcanie
uczelni, przez odebranie ministerialnego finansowania, przez deprecjacje w uczel-
niach publicznych formalnej roli profesora zaawansowanego wiekiem. Z drugiej
przy naruszeniu kardynalnej zasady lex retro non agit przez penalizacje ex post
zachowan dzis$ skadinad akceptowanych bez zadnych ograniczen. Przypomnijmy,
ze juz podstawg funkcjonowania mechanizmow praworzadnosci panstwa szlache-
ckiego byl system delacji, w ktorym dziatalno$¢ delatora motywowano z gory
okreslong majatkowa korzyscia'® i uznawano za dziatalno$¢ w interesie panstwa.
W Polsce XXI w. aktywny (czesto tajny) donosiciel nie jest szykanowany zadnym

16 Wydaje sie, ze nie bez znaczenia jest pojawienie si¢ nowych technik, opartych na digitaliza-
cji. Relacje ksztaltujace si¢ na ptaszczyznie technologii cyfrowych, gdzie mozna dostrzec znaczaca
przewage mtodego pokolenia, catkowicie bezpodstawnie przenoszone sa do sfery badan.

17" Za przejaw tego niedojrzalego wptywu mozna uznaé rozwijang w pierwszym dziesigcioleciu
XXI w. akcje okreslania ,,misji”, jaka ma przy$wiecac istnieniu wyzszych uczelni i innych jednostek
naukowych. Takze w istniejacych od lat akademiach zaczgto naiwnie zastanawia¢ si¢ nad celem,
jaki winna realizowa¢ m.in. wyzsza uczelnia. Podobnie za przejaw niedojrzatosci nalezy uwazac
powszechny ruch uchwalania kodekséw etyki pracy naukowej (zob. tez nizej pkt 5.2.).

'8 Wynikiem donosu, co do zasady, byto przyznanie donosicielowi prawa do polowy skonfi-
skowanego przestgpcy majatku. Poniewaz swych uprawnien musial dochodzi¢ w procesie sado-
wym, najczesciej dochodzito do ugody: ,,przestepca” zachowywat majatek, a jedynie optacat si¢ de-
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przepisem, a szeroko praktykowane, nawet otwarte informowanie wtadzy pub-
licznej czy przetozonego jest premiowane w najrozmaitszy sposob i w zalozeniu
nie powinno odciska¢ na gwizdkowym negatywnego pig¢tna. Przewidywane przez
ustawe z 2018 r. szykany lustracyjne wobec starszych pracownikow nauki sg mo-
tywowane politycznie, a wigc stosowane wybiorczo. Przyniosg co prawda wolne
stanowiska, ale nie podniesienie poziomu etycznego czy moralnego, o pozytyw-
nym naukowym juz nie wspominajac'®. Przyczyn tego stanu rzeczy doszukujemy
si¢ nastepujacych: w gre wchodzi uzyskanie politycznej dyspozycji stanowiskami
akademickimi, dotad niedostepnymi dla zastuzonych politycznie, ale nie potrafia-
cych uzyska¢ wymaganego dorobku naukowego. Proby udostepnienia po 1989 r.
wszystkich posad akademickich tzw. niesamodzielnym pracownikom naukowym
podejmowano wielokrotnie, uzasadniajac je potrzeba likwidacji akademickiego
feudalizmu, ,,komunistycznym” pochodzeniem starszych badaczy, czy utrzymy-
waniem si¢ na uczelniach postkomunizmu i lewactwa. Ale dopiero Reforma 2.0
ostatecznie otwiera mozliwos$ci obsady niedostepnych do tej pory dla biurokracji
stanowisk w nauce pod pretekstem odwotania do idei otwarcia mozliwosci roz-
woju i stanowisk dla mlodych. System sygnalistow w tej sytuacji moze stac si¢
istotnym instrumentem w walce o stanowiska i pienigdze.

4. Nie ma znaczenia, czy $rodki, ktére moga by¢ przeznaczone na nauke, sa
ograniczone (i nie wszystkie jej potrzeby moga by¢ zaspokojone), czy tez nie. Na-
jistotniejsze jest zagwarantowanie jednostkom naukowym mozliwosci realizacji
celu, ktory jest ich przeznaczeniem: swobodne uprawianie dziatalnosci naukowe;.

Przypomnijmy: w czasach przedneoliberalnych finansowanie badan, obcia-
zato pracodawce-panstwo, ktore wykonywalo swodj konstytucyjny obowiazek
zapewnienia wyzszego wyksztatcenia i rozwoju nauki. Badacz-pracownik miat
prowadzi¢ badania, a pracodawca-przetozony byt zobowigzany do zapewnienia
srodkoéw niezbednych do biezacej pracy (wydatki zarowno na dydaktyke, jak i na
delegacje, materialy, ksigzki, laboratoria, ogrzewanie i o§wietlenie, wynagrodze-
nia). To rektor, dziekan, dyrektor czy w koncu kierownik katedry czy zaktadu
odpowiadal za zapewnienie srodkow do codziennego funkcjonowania jednostki.
Pracownik byt od pracy naukowej i dydaktyki, a administracja uczelni miata za-
pewniac¢ godziwe warunki pracy. Komu to przeszkadzato?

Postmodernistyczna liberalizacja stosunkéw w nauce powigzana zostata
z istotng przebudowa finansowania akademickiego systemu. Panstwo wycofato

latorowi za odstapienie od popierania sprawy przed sadem. W tej procedurze pigtnowano sprawce,
odczuwal takze sankcje pieni¢zna, ale sygnalisty nie dotykato pi¢tno podtego donosiciela.

19 Zwlaszcza ze TW, kontynuujacy po 1990 r. wspotprace, lustracji nie podlega. Por. tu tez losy
bytego torunskiego astrofizyka, autora fundamentalnych odkry¢, niegodnego zatrudniania na UMK,
ale rownoczesénie znakomicie funkcjonujacego w amerykanskim srodowisku akademickim.
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si¢ z realizacji zasady bezplatnosci studiow, przerzucajac czgs¢ kosztow zwigza-
nych z dydaktyka akademicka na spoteczenstwo (studentow)>.

Uchyla si¢ rowniez od pelnego systematycznego, zapewniajgcego bezpieczen-
stwo niezbedne w pracy badawczej, finansowania dziatalnosci naukowej. Aktyw-
no$¢ zawodowa tzw. pracownika nauki juz nie zamyka si¢ w sferze dydaktyki
i badan. Uksztatltowana zostata trzecia sfera: pozyskiwanie srodkéw. Jej nadano
zreszta najznaczniejszg wage. Dzi$ to pracownik, chcac wykonywaé swoje za-
wodowe obowiazki, musi podejmowac dziatania dla zapewnienia sobie niezbed-
nych do pracy zasobow. To juz przestat by¢ obowigzek pracodawcy. Co wigcej,
czg$¢ uzyskanych pienigdzy zabiera na swoje utrzymanie rozrastajacy si¢ paso-
zyt, akademicka biurokracja. W polskiej nauce wykreowana zostata zadziwiajaca
sytuacja: to nie uczelniana czy ministerialna administracja, systematycznie roz-
budowywana, obstuguje naukowcow, ale naukowcy, zanim przystapia do badan,
muszg zaspokoi¢ potrzeby finansowe i zadania pracownikow administracji — biu-
rokratow. Dlatego jako istotny element kwalifikacji i oceny naukowca uznaje si¢
dzi§ umiejetno$¢ pozyskiwania srodkéw na funkcjonowanie zaktadu pracy. Zdol-
no$¢ do pracy naukowej przesunieta jest na plan drugi. Podstawa oceny naukow-
ca, a wigc 1 perspektywa awansow, nie wynika z umiejetnosci pracy naukowe;j, ale
ze zdolnosci do przedstawienia wyniku (co jest absurdem?®') planowanych badan,
z talentu do poruszania si¢ w skomplikowanej sieci przepisow i zaleznosci okre-
slajacych dostep do pienigdzy. To sg dwie zdecydowane rozne sprawnosci. Do
tej drugiej nie sg w ogole potrzebne umiejetnosci badawcze. Ksztattuje sie zatem
promocja fatalnej postawy dostosowywania nauki do wymagan biurokracji. A ta-
kie przyzwyczajenie bedzie niestychanie kosztowne, bo prowadzi do niszczenia
nauki.

4.1. Dla rozwoju nauki istotna jest samodzielno$¢ w podejmowaniu decyz;ji
o dysponowaniu przeznaczonymi na nauke srodkami, z zastrzezeniem obowigzku
panstwa zapewnienia uczelniom publicznym mozliwo$ci petnego finansowania
ich biezacej dziatalno$ci (autonomia finansowa). Ten obowigzek stanowi¢ winien
podstawowg racje funkcjonowania akademickiej biurokracji. Czy polskiej nauce
zapewnia si¢ finansowa autonomi¢? Rzekomo tak. Stuzy¢ tej autonomii ma m.in.
Narodowe Centrum Nauki. Ale ustawa z 30 kwietnia 2010 r.?* uzaleznia catkowi-
cie Centrum od Ministra: Minister nadaje statut (art. 1.5), ustala regulamin kon-

20 Takie konsekwencje niesie np. nowa ustawa w zwiazku z powotaniem ,,szkét doktorskich”.
Udzial w nich jest nieodptatny, a wigc w szkotach prywatnych za ich prowadzenie i obowigzkowe
stypendia dla doktorantow (ich wysoko$¢ okresla panstwo) zaptaci¢ muszg czesnym studenci.

21 Biurokrata z racji zajmowanego stanowiska unika ryzyka, ktore zwigzane jest z badaniami
naukowymi. Woli projekty, ktoére gwarantuja sukces, a wigc takie, ktorych pozytywny wynik jest
znany. Ging wigc te najcenniejsze.

2 Dz.U. z 2018 r., poz. 947.
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kursu na stanowisko dyrektora i jego zastepcy (art. 6), a takze m.in. powotuje
i odwoluje dyrektora (art. 4.6. 9.1), ustala jego wynagrodzenie (art 10.1), a na-
wet wynagrodzenie pracownikow Centrum (art. 10.2)*. Zatwierdza takze projekt
rocznego planu finansowego Centrum (art. 11.5), roczne sprawozdanie finansowe
(art. 11.6), roczny plan dziatalnosci (art. 11.7). W koncu Minister zleca Centrum
zadania (art. 20.1 ust. 7), a nadto sprawuje nadzér nad dziatalnoscig Centrum pod
wzgledem legalnosci, gospodarnosci, rzetelnosci i celowosci (art. 43.1). Z akade-
mickg autonomig finansowania nauki ma to niewiele wspdlnego.

NCN uzyskalo praktycznie status podporzadkowanego ministrowi monopo-
listy w finansowaniu badan podstawowych?*. W konsekwencji to Centrum (a de
facto Minister) przesadza o kierunkach, przedmiocie i charakterze podejmowa-
nych badan. Ogranicza zatem swobod¢ wyboru i podejmowania pracy naukowej,
zapewniajgc czynnikowi politycznemu, od ktdrego pozostaje w zaleznosci, kom-
fortowe warunki do cenzurowania badan. Przypomnijmy w tym miejscu posta-
nowienia Konstytucji RP, ktora w art. 73 kazdemu zapewnia wolnos$¢ tworczo-
$ci artystycznej, badan naukowych i ogltaszania wynikoéw dziatalno$ci naukowej
i tworczej. Whadza publiczna, miast umozliwia¢ czy utatwia¢ korzystanie z tych
konstytucyjnych wolnosci, robi wszystko, by je ogranicza¢, by zapewni¢ sobie jak
najdalej idgcg kontrole w tych przestrzeniach.

4.2. Ten sposob finansowania stanowi¢ moze zagrozenie dla prawidtowego
rozwoju kadry naukowej. W tradycyjnym, funkcjonujagcym od starozytnosci sy-
stemie, mistrz skupial wokot siebie pragnacych si¢ w wiedzy doskonali¢ uczniow.
Wspotczesnie kierujacy zakladem czy katedra doswiadczony uczony kierowat
pracg naukowg zatrudnionych w jednostce podwtadnych i odpowiadat za jej po-
ziom i awanse. Przeje¢cie finansowania i rozliczania przez panstwo (NCN) ogra-
nicza w istotny sposob mozliwosci przetozonego w realizacji zadan badawczego
lidera. To kto inny anonimowo decyduje (przyznajac lub odmawiajgc finanso-
wania) o mozliwosci prowadzenia badan i kto inny, przyjmujac badz odrzucajac
rozliczenie projektu, rozstrzyga o ksztatcie prowadzonych badan. To wtasnie nie-
kompetentne panstwo zaczyna uzurpowaé sobie prawo do decydowania o kierun-
ku rozwoju kadry 1 podejmowanych przez nig badaniach, cho¢ nie zna si¢ na tym,
a przy tym nie ponosi zadnej odpowiedzialnosci za podejmowane decyzje.

4.3. Dostrzec juz mozna efekty prowadzenia poszukiwan naukowych na no-
wych zasadach. W badaniach dotyczacych ostatnich 75 lat wyjatkowo dysponuje-
my nie tylko materialem zrodlowym, ale tez wiedzg z autopsji, gdyz mimo uptywu

2 Takiez uprawnienia przystuguja Ministrowi w odniesieniu do Rady Centrum i Zespotu Iden-
tyfikujacego Cztonkéw Rady.

2 Rozmaite programy operacyjne, acz nie bez znaczenia, ze wzgledu na ich incydentalny cha-
rakter, nie moga by¢ traktowane jako systemowy element finansowania nauki.
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okresu zycia jednego pokolenia, zyja jeszcze uczestnicy poddawanych naukowej
analizie wydarzen. Pamigtajacego opisywane czasy czytelnika uderza pewien fe-
nomen: gdy mtodsi badacze, podejmujg studia nad wydarzeniami toczacymi si¢
za jego zycia, to czgsto przedstawiajg w swych pracach nieznany mu porzadek
wydarzen i prawidlowosci. Nasuwaja si¢ dwa tego wyjasnienia. Albo historia pra-
wa nie dysponuje nalezytymi instrumentami badawczymi, i to skutkowatoby wat-
pliwo$ciami nawet co do poprawnosci ustalen mediewistow (pamigtamy o pewnej
utomnosci wykorzystywanych przez historyka prawa metod i instrumentow ba-
dawczych, ale t¢ alternatywe sktonni jesteSmy odrzuci¢ a limine), albo pozostaje
inne wyjasnienie: badania nad tak bliskim nam okresem nadmiernie przesigkniete
sa politycznymi uwarunkowaniami, indoktrynacja wyksztatcenia, a zapewne tak-
ze politycznym konformizmem i z tego wzgledu nie pozwalaja na poprawno$¢
uzyskiwanych wynikéw albo ja ograniczajg. Przywolajmy dla przyktadu termi-
nologie ustrojowa, powszechnie wykorzystywana dla opisu systemu polityczno-
-spolecznego w Polsce lat 1944—1989: réwnie powszechnie, jak niepoprawnie
okresla si¢ system ustrojowy tych lat mianem komunizmu. O ile w dywagacjach
politykow takie naduzycie funkcjonuje ze wzgledow ideologicznych, to w tekscie
historyka prawa to niedopuszczalne naduzycie. Podobnie ludzi wiadzy tego czasu
oznacza si¢ jako komunistow. Nieliczni polscy komunisci Polski migdzywojenne;
byli intensywnie tepieni przez wtadze 11 RP. Zdecydowanie rozprawit si¢ z nimi
Stalin, pozostawiajac przy zyciu niedobitki. Skad wiec miliony rzekomych ko-
munistow po Il wojnie $wiatowej? Pamigtamy w koncu, ze obdz wtadzy PRL
tworzyli m.in. takze cztonkowie PPS. Nazywanie ich komunistami jest po prostu
manipulacja, na ktore historykowi prawa nie przystoi sobie pozwalac®.

5. Zadania administracji w nauce sg wazne i odpowiedzialne. Tym bardziej
odpowiedzialne, ze rozbudowywanie biurokracji pochlania naprawde ogromne
srodki. A moga by¢ one wykorzystywane w sposob sprzyjajacy rozwojowi nauki
lub — jak to jest obecnie — moga by¢ marnotrawione.

5.1. Kiedy podjeliSmy probe oszacowania kosztéw zwigzanych z utworze-
niem systemu finansowania nauki na drodze systemu grantowego, to okazato
si¢, ze niezbednych do tego danych uzyska¢ si¢ nie da. Biurokracja akademicka
nic nie wie albo nie chce powiedzie¢. Trudno si¢ temu dziwié, bo zadamy od
biurokraty uznania, ze jego funkcja jest kosztowna, a by¢ moze, tak jak i cata
instytucja, w ramach ktorej realizuje swe administracyjne uprawnienia, niezbyt
potrzebna. A mys$limy nie tylko o niebagatelnych kosztach tworzenia i funkcjo-

2 Moze ona wynika¢ tylko z btedu majacego zrodto w niekompetencji, ale rownie dobrze
moze stanowi¢ wyraz niskich emocji wobec 0s6b 0 odmiennych pogladach politycznych.
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nowania o$rodkéw dystrybucji®. Rozbudowywane sg we wszystkich jednostkach
badawczych struktury i personel, ktorych zadaniem jest pozyskiwanie informacji
o programach dystrybucji pieni¢gdzy, organizowanie prac zmierzajacych do uzy-
skania $rodkow na prowadzenie badan: szkolenia, kontrola wnioskow, nadzor
nad ich realizacja, rozliczanie poszczegolnych etapow, rozliczanie sprawozdaw-
czosci. To setki kolejnych zbgdnych etatow?’. Doliczy¢ do tego nalezy r6znego
rodzaju odpisy obcigzajace pozyskane na badania $rodki, a przeznaczane na po-
krycie kosztow funkcjonowania akademickiej administracji. Pomijamy tu koszty,
a wlasciwie ogromne straty, wynikajace z konieczno$ci przeznaczania przez pra-
cownikow naukowych swego czasu zawodowego nie na prowadzenie badan, a na
udziat w rozmaitych szkoleniach, ksztalcagcych we wlasciwym wypemianiu wy-
myslanych przez biurokracje¢, skomplikowanych formularzy, a nast¢pnie praco-
i czasochtonnym wypetnianiu tych formularzy. A takze kreowane w ten sposob
gigantyczne marnotrawstwo, gdyz wigkszo$¢ tych dziatan nie przynosi zadnego
efektu, a zaangazowany w konkursie badacz pozostaje na lodzie, bez pieniedzy
na projektowane badania®®. Natomiast szczesliwiec, ktoremu przyznano finanso-
wanie, nie tylko nie moze pieni¢gdzmi swobodnie dysponowac, ale w toku prowa-
dzonych prac musi informowac finansodawce o postegpie prac, by moc korzystac
z kolejnych transzy uzyskanych pienigdzy, i nieustannie pamictac, ze nie liczy
si¢ osiggniecie badawcze (opublikowany wynik), ale zgodny z oczekiwaniem
biurokracji raport. Wszystko to w konsekwencji w trakcie procesu dystrybucji
prowadzi do przeksztatcania pienigdzy przeznaczonych na badania i rozwoj nauki
w $rodki tapczywie pochtaniane przez akademicka biurokracje.

5.2. Wobec wlasnej nickompetencji — powtarzamy to do znudzenia — nauko-
wa biurokracja odwoluje si¢ do dziatan pozornych. Do nich zaliczamy tworzenie
rozmaitych aktéw, za pomoca ktorych usiluje si¢ nauczy¢ uczciwosci w prowa-
dzeniu badan naukowych. Mozna ich przywotywac dziesiatki: Dobre oby-
czaje w nauce. Zbior zasad i wytycznych,Polska Akademia Nauk,

26 Niedawno (w czerwcu 2018 r.) NCN kupito za 55 mln. zI biurowiec o powierzchni biurowej
5300 m?. Nie udato si¢ ustali¢, ile beda wynosi¢ koszty utrzymania obiektu, ale projekt jego dosto-
sowania do potrzeb NCN to blisko 200 tys. zt; kosztow realizacji tego pomystu (przebudowy i re-
montu) nie udalo si¢ ustali¢. A sama tylko rezerwacja przez NCN biletow lotniczych to pot miliona
zlotych, a gdzie komputeryzacja, ochrona, sprzatanie, planowany dla ponad 10 tys. oséb katering
w czterech zestawach, ushugi hotelarskie w Gdansku, Krakowie... — wskazujemy niektore wydatki
kreowane przez dysponujacg pieniedzmi na nauke biurokracje.

¥ Tak samo, jak absurdem sg granty przyznawane w celu zapewnienia pieniedzy niezbednych
do pokrycia kosztow zwigzanych z ubieganiem si¢ o grant.

2 W latach 2013-2017 do NCN w Grupie Nauk Humanistycznych i Spotecznych wptyneto
ponad 15 tysiecy (15 053) wnioskoéw grantowych. Z tego pozytywnie oceniono niespetna jedna
piata (2 914). Sposréd 2 300 ubiegajacych si¢ jednostek bez srodkow pozostawiono 1 850 — 12 tys.
projektéw badawczych nie uzyskato finansowania. Czy to byty wszystko projekty bezwartosciowe?
Czy moze jednak cenne? Co si¢ z nimi stato?
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Wyd. Il zmienione (!), Warszawa 2001; Dobra praktyka badan nauko-
wych. Rekomendacje,Zespol Etyki w Nauce przy Ministrze Nauki i Szkol-
nictwa Wyzszego, 25 maj 2004; Kodeks Dobre Praktyki w Szkotach
Wyzszych opracowany przez Fundacje Rektorow Polskich, uchwalony przez
Zgromadzenie Plenarne Konferencji Rektorow Akademickich Szkot Polskich
26 kwietnia 2007 roku; Rzetelnos¢ w badaniach naukowych oraz
poszanowanie wltasnosci intelektualnej — niniejsze opracowanie
zostato przygotowane przez Zespot do Spraw Dobrych Praktyk Akademickich,
ktory doradza Ministrowi Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (2012); Kodeks Ety-
ki Pracownika Naukowego,Komisja do spraw etyki w nauce PAN, za-
facznik do uchwaly Nr 10/2012 Zgromadzenia Ogolnego PAN z dnia 13.12.2012 1.
Pomijamy tu czestg nieudolno$¢ w przygotowywaniu aktow prawa wewnetrzne-
g0%. To tylko nieco kompromitujgce usterki formalne.

Zastanawia jednak, po co sporzadza¢ mnostwo réznorodnych aktow etyki
akademickiej, kodeksow rzetelnego uprawiania nauki, zasad uprawiania krytyki
naukowej? Czy to nie kosztowna, czasochtonna i nikomu niepotrzebna robota?
Czy ktokolwiek rozsadny uwaza, ze liczba tego rodzaju aktow ma jakikolwiek
wplyw na poziom i wyniki prac badawczych? Czy rzetelne uprawianie nauki*
maja ksztaltowaé odrebne zasady na uczelni w Krakowie, inne w Warszawie, jesz-
cze inne w Poznaniu czy Rzeszowie? Czy nie wystarczy jeden ogolnopolski akt?
A poza tym, czy taki akt jest w ogole potrzebny? Dziatalno$ci naukowej nie da
si¢ uregulowaé¢ zadnym kodeksem, zadnym spisem dobrych praktyk w badaniach
naukowych, czy nauczy¢ na szkoleniach®'. Wiedz¢ o uprawianiu nauki zdobywa

» Np. ,,W sktad Komisji wchodzi 5 0s6b powotanych przez Dyrektora; w tym dwdch osob
wybranych sposrod cztonkow Rady” (§ 2 ust. 4 procedury postepowania wyjasniajacego dotycza-
cego naruszenia zasad rzetelnosci badan naukowych i starania o fundusze na badania, stanowiace;j
Zatacznik nr 1 do Zarzadzenie nr 22/2016 Dyrektora Narodowego Centrum Nauki w sprawie wpro-
wadzenia procedury postgpowania wyjasniajagcego w sprawie naruszenia zasad rzetelnosci badan
naukowych i starania o fundusze na badania we wnioskach, projektach badawczych, stazach po uzy-
skaniu stopnia naukowego doktora i stypendiach doktorskich zakwalifikowanych do finansowania
w konkursach, ktore zostaty ogloszone przez Narodowe Centrum Nauki po dniu 14 marca 2016 r.
z dnia 15.06.2016), czy zamieszczenie w Rozdziale 2. Rzetelnosé w badaniach naukowych — szkole-
nie, trening i nadzor, s. 13 jednego (!) podrozdziatu: 2.1. Szkolenie, trening i nadzor w odniesieniu
do zasad rzetelnosci w badaniach naukowych, s. 14.

30 Wskazujemy, ze chodzi o rzetelne uprawianie nauki; badania prowadzone nierzetelnie nie
majg charakteru naukowych.

31'W wystapieniu pomijamy calkowicie, przejeta z korporacji, szkodliwg, a szeroko rozpo-
wszechniong wiar¢ w cudowna moc szkolen, zwlaszcza ze zbyt czesto prowadza je osoby, ktore
zagadnienie bedace przedmiotem szkolenia znajg tylko z teorii, gdyz same nigdy zadnego projektu
naukowego nie realizowaly.

Moda na szkolenia, ktore majg zastgpowac tradycyjny rozwoj badacza oparty na relacji mistrz —
uczen, wigze si¢ z faktem, ze jest to znakomity sposob na zarobienie pieniedzy bez zadnej odpo-
wiedzialno$ci.
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si¢ latami, a osobowo$¢ naukowca ksztattuje si¢ pod nadzorem mistrza. Nie ma
drogi na skroty.

5.3. Inna rzecz, czy ktokolwiek owe akty etyki naukowe;j traktuje powaznie.
O nieetycznosci plagiatu mowiag wszystkie. Ale nie znalezliSmy takiego, kto-
ry przewidywalby procedur¢ pociggania do odpowiedzialno$ci nie tylko tych,
ktorzy plagiat popetniaja, ale takze tych, ktorzy plagiatorstwo przemilczaja
(ukrywaja) albo bagatelizujg odkryte przypadki. Walka z oszustwami w $ro-
dowisku akademickim widnieje na sztandarach najwyzszych funkcjonariuszy
administracji naukg. Funkcjonuje kosztowny, wprowadzony ustawa, ogélnopol-
ski Jednolity System Antyplagiatowy (art. 351) — finansowany centralnie, ale
koszty jego aplikowania ponosza juz uczelnie. Zastanawiamy si¢, czy sg to roz-
sadnie wydawane pienigdze. Po pierwsze, odpowiedzialno$¢ za przygotowanie
pracy (licencjackiej, magisterskiej czy doktorskiej) spoczywa na jej naukowym
opiekunie, ktory powinien mie¢ kompetencje, by w trakcie przygotowywania
rozprawy wymusi¢ samodzielno$¢ pracy podopiecznego®. Ale oczywiscie nie
jest w stanie tego dokonac¢, gdy w ciggu roku akademickiego opiekuje sie kil-
kudziesigcioma dyplomantami. Cyfrowy program antyplagiatowy stwarza dla
biurokracji alibi, uwalniajac ja od koniecznosci zapewnienia warunkow sku-
tecznego ksztalttowania umiejgtnos$ci postugiwania si¢ zgromadzong wiedza.
Alibi wynikajace z niekompetencji biurokracji, ktora udaje, ze nic nie wie
o funkcjonowaniu rozbudowanego, niemal przemyshu pisania prac na zlecenie.
Catkowicie legalnie oferuje si¢ po niewygorowanych cenach wszelkiego rodza-
ju prace. A do tego z certyfikatem antyplagiatowym gratis*. Sfera ustug jest tak
rozwini¢ta, ze ,,pomocnik” w pisaniu pracy deklaruje swoj zewnetrzny udziat
w procedurach seminaryjnych, przygotowujac odpowiednie materiaty, wyjas-
nienia i dostosowujac si¢ do zgtaszanych przez opiekuna pracy uwag. W takich
warunkach po plagiat siggnie albo magistrant kompletny matotek, albo zaawan-
sowany arogant.

5.4. Ale nie tylko. Jak bowiem w tej sytuacji winni$my traktowac Zalacznik
do uchwaty Rady NCN nr 39/2016 z dnia 11 maja 2016 r. zatytutowany ,,Kodeks
Narodowego Centrum Nauki dotyczacy rzetelnosci badan naukowych i starania
o fundusze na badania”. Dokument ten, przygotowany ,,w celu ochrony zaangazo-
wanych $rodkéw publicznych” (pkt 3.1.), zostal wyposazony w aparat naukowy

32 Reformy zwigkszaja ich liczbe, dopuszczajac przy doktoracie mozliwo$¢ powotania wielu
promotorow, a takze promotora pomocniczego.

3 Oto fragment jednej z ofert: ,,Zespdt (...) pomoze w pisaniu prac, ponizej cennik: praca
doktorska od 2000 PLN — praca magisterska 650 PLN — praca licencjacka 550 PLN — praca matu-
ralna 100 PLN — praca semestralna 150 PLN — esej 90 PLN — referat 50 PLN — przepisywanie prac/
tekstow 1,20 strona. Cechuje nas: Terminowo$¢ Indywidualne podej$cie Bogata literatura Certyfikat
antyplagiatowy” (dziat ,,Ogloszenia drobne” na: bialystokonline.pl [dostep: 21.06.2019]).
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i zestawienie literatury. S¢k w tym, ze jego autorzy, cztonkowie Rady NCN, albo
nie znajg zasad wykorzystywania cudzych tekstow, albo $wiadomie dopuszcza-
ja si¢ manipulacji, ktére mozna traktowac jako plagiat. Wykorzystuja bowiem
masowo obce teksty, nie wskazujac, ze postuguja si¢ dostownym tlumaczeniem
z jezyka angielskiego®*. Rzetelno$¢ wymaga, by w takim przypadku postuzy¢ si¢
cudzystowem. Nie ma innej mozliwosci.

DEFINITIONS

Definicje:

Primary material is any material (e.g. biological
material, notes, interviews, texts and literature,
digital raw data, recordings, etc.) that forms the
basis of the research.

Materiat wyjsciowy to kazdy materiat (np. ma-
terial biologiczny, bazy danych, zapiski, nagra-
nia, zdjecia, literatura), ktory stanowi podstawe
do przeprowadzenia badan.

The data records should enable identification
of persons having conducted the research and
persons or institutions with responsibility for
the primary materials, data, and research results

Material wyjsciowy i1 dane pierwotne musza
by¢ opisane w sposdb pozwalajacy na ziden-
tyfikowanie osoby prowadzacej badania i 0sob
lub instytucji odpowiedzialnych za zebranie
materiatu wyj$ciowego oraz danych, a takze za
analiz¢ wynikow koncowych.

DEFINITIONS

Definicje:

Publication is the process of reporting research
and research results to the research community
through articles, reports, etc. in periodicals,
journals or other academic media.

Publikowanie polega na ogloszeniu §rodowisku
naukowemu wynikéw badan w formie mono-
grafii badz artykulow, raportow itp., w czaso-
pismach i mediach akademickich.

Responsibilities

Obowiazki

Research results should be published in an hon-
est, transparent, and accurate manner.

Wyniki badan powinny by¢ publikowane
w sposob uczciwy, przejrzysty i doktadny.

Publishing the same results in more than one
publication should only occur under particular,
clearly explained and fully disclosed circum-
stances.

Te same rezultaty mozna przedstawia¢ w wig-
cej niz jednej publikacji tylko w wyjatkowych
sytuacjach. Takie postgpowanie powinno byc¢
udokumentowane, umotywowane i uczciwie
opisane.

When using one’s own work and the work of
other researchers in a publication, appropriate
and accurate references to such work should be
provided.

Umieszczone w publikacji wyniki badan in-
nych naukowcow musza by¢ wyraznie opisane
i opatrzone stosownymi odnosnikami biblio-
graficznym.

3 Kodeks NCN w przewazajacej mierze przepisuje fragmenty dwdch angielskojezycznych
aktow: ministerialnego Danish Code of Conduct for Research Integrity i, w zakresie regulacji odpo-
wiedzialno$ci nierzetelnych badaczy, amerykanskiego Kodeksu Federalnego. Rada NCN przejmuje
ich tekst i strukturg. Sprawa o tyle niepokojaca, ze niektore cytaty jednak zaopatrzono i cudzy-
stowem i przypisem, np. przyp. 3, 4, 13. Takze przygotowujac wersj¢ angielska The Code of the
National Science Centre on Research Integrity and Applying for Research Financing zrezygnowano
z oznaczania cudzystowem przejmowanych homojezycznych fragmentow!
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The right of researchers to unrestricted publica-
tion of their research should be respected.

Nalezy przestrzega¢ prawa naukowcow do nie-
ograniczonego upubliczniania wynikoéw badan.

Researchers are responsible for publishing and
communicating their research.

Naukowcy ponosza odpowiedzialnos¢ za pub-
likowanie i prezentacje wynikow swoich badan

Researchers are responsible for ensuring ade-
quate reference to the work of others.

Naukowcy sa zobowigzani do wlasciwego cy-
towania w swoich publikacjach prac innych
naukowcow.

Responsibilities

Obowiazki

Attribution of authorship should in general be
based on criteria a-d adopted from the Vancou-
ver guidelines, and all individuals who meet
these criteria should be recognised as authors:
Substantial contributions to the conception or
design of the work, or the acquisition, analy-
sis, or interpretation of data for the work, and
drafting the work or revising it critically for im-
portant intellectual content, and final approval
of the version to be published, and agreement
to be accountable for all aspects of the work in
ensuring that questions related to the accuracy
or integrity of any part of the work are appro-
priately investigated and resolved. In addition
to being accountable for the parts of the work
he or she has done, an author should be able
to identify which co-authors are responsible for
other specific parts of the work.

Udziat we wspoltworzeniu dzieta (wspotau-
torstwo) powinien uwzglednia¢ przedstawione
ponizej cztery kryteria przejete z wytycznych
z Vancouver, a wszyscy, ktorzy si¢ do nich sto-
suja, powinni zosta¢ uznani za wspotautorow
dzieta naukowego. (...): istotny wktad w kon-
cepcje lub plan badan, lub w gromadzenie,
analiz¢ 1 interpretacje wynikow badan oraz
sporzadzenie wstgpnego dokumentu do publi-
kacji i nanoszenie poprawek lub uwag krytycz-
nych do czg¢éci merytorycznej i doswiadczalnej,
a takze zaakceptowanie wersji koncowej przed
wystaniem do druku oraz przyjecie odpowie-
dzialnosci za kazdy aspekt badan w celu za-
pewnienia, ze ewentualne niejasnosci dotycza-
ce dokladnosci oraz rzetelnosci jakiejkolwiek
czes$ci wykonanych prac zostang rozstrzygnie-
te. Niezaleznie od przyjecia odpowiedzialno$ci
za wykonanie poszczegodlnych czesci dzieta,
wspotautor powinien umie¢ wskazaé, ktorzy
z pozostalych wspotautoréw odpowiadaja za
poszczegdlne czesci utworu.

All authors are responsible for the content of
the publication. However, the responsibility of
each author should be assessed subject to their
individual role in the research by considering
their area of expertise, their experience and se-
niority, a possible supervisory role, and other
relevant factors.

Wszyscy wspotautorzy ponosza odpowiedzial-
no$¢ za tre$¢ publikowanych wynikéw. Row-
noczes$nie, odpowiedzialno§¢ kazdego z au-
torow powinna dotyczy¢ konkretnych czeSci
pracy, w zaleznosci od tego, w jakiej dziedzinie
jest on specjalista, ma do$wiadczenie lub od-
powiedni staz pracy. Istotnym czynnikiem jest
petnienie roli nadzorujacej w projekcie.

Collaborating partners are all parties involved
with the collaborative research, including re-
searchers, students, technical personnel, admin-
istrative personnel and institutions.

Partnerzy to wszystkie strony zaangazowane
we wspolne badania naukowe, w tym naukow-
cy, studenci, personel pomocniczy, administra-
cyjny oraz instytucje

Institutions are responsible for providing the
tools and support necessary for establishing
agreements as specified above.

Jednostki naukowe ponoszg odpowiedzialnosé¢
za dostarczenie dokumentacji i narzedzi, nie-
zbednych do zawarcia porozumienia wedilug
opisanych wyzej zasad.
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Responsible conduct of research includes dis-
closure of all potential conflicts of interest. This
allows financial or other interests to be assessed
on an informed basis in order to evaluate possi-
ble bias of professional judgement.

Prowadzenie rzetelnych badan naukowych
dotyczy takze ujawnienia wszystkich poten-
cjalnych konfliktow interesow. Pozwoli to na
ustosunkowanie si¢, na podstawie uzyskanej
informacji, do spraw finansowych oraz innych
potencjalnych interesow, i rozstrzygnigcie, czy
w danej sytuacji mozliwa jest stronniczo$¢ opi-
nii.

All parties involved with the research in ques-
tion have a joint responsibility for handling is-
sues relating to conflicts of interest.

Wszystkie strony zaangazowane w badania na-
ukowe maja obowiazek ujawni¢ konflikt inte-
resow.

All involved in the research process should pro-
mote and maintain an environment that fosters
research integrity where the fundamental val-
ues of research integrity are emphasized and
practised as a matter of routine.

Wszystkie osoby zaangazowane w badania na-
ukowe maja za zadanie tworzy¢ warunki, ktore
sprzyjaja prowadzeniu tych prac w sposob rze-
telny i odpowiedzialny, i w ktérych podstawo-
we zasady rzetelnosci naukowej podkresla si¢
i stosuje na co dzien.

5.5. Juz przedstawione wyzej nieliczne fragmenty dwoch tekstow, angloje-
zycznego 1 polskiego, nie pozwalajg na wahania: mamy tu do czynienia z cytowa-
niem bez cudzystowu cudzego tekstu w przektadzie na jezyk polski. Rada NCN
bezprawnie przypisuje sobie autorstwo w sytuacji, gdy mamy tu do czynienia je-
dynie z thumaczeniem. Powtorzmy: cytat, nawet w przekladzie, bezwzglednie wy-
maga cudzystowu®. Nie mamy watpliwosci, ze redaktorzy uchwaty Rady NCN
sa $wiadomi popetianej nierzetelnosci, skoro przepisujac z innego aktu definicje
zwigzane z nierzetelnos$cig naukowa, dla zamaskowania dokonujg manipulaciji,
zastgpujac niektore stowa lub zwroty synonimami:

Oryginat

Tekst Rady NCN

Nierzetelnos¢ w nauce (scientific miscon-
duct)sa to wystepki przeciwko ety-
cew nauce polegajace na zmyslaniu, fatszo-
waniu...

Nierzetelnos¢ naukowa (scientific miscon-
duct) stanowi naruszenie etyki ba-
dan naukowych polegajace na zmyslaniu
oraz falszowaniu...

Zmyslanie polega na preparowaniu, rejestrowa-
niu i publikowaniu wynikéw nie uzyskanych.

Zmyslanie polega na preparowaniudany c h ¢,
rejestrowaniu i publikowaniu wynikéw nieuzy-
skanych.

35 Por. gar$¢ uwag na temat amerykanskich doswiadczen z plagiaryzmem J. Matuszewski,
W. Uruszczak, O symulowanej nauce, czyli o niekompetentnej, nieudolnej i nieudanej rekonceptu-
alizacji spotecznej, kulturowej, gospodarczej i politycznej historii I Rzeczypospolitej, nierzetelnym
postepowaniu habilitacyjnym i groznym pomruku metodologicznym a la Otwock, ,,Zeszyty Prawni-
cze” 2017,t.17.1,s. 203 in.

36 Czy limitowanie mozliwosci ,,preparowania” tylko do danych w istotny sposob nie ograni-
cza zakresu czynu?
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Falszowanie polega na manipulacji materiatem
badawczym, wyposazeniem lub meto-
da oraz na zmienianiu lub pomijaniu danych
doswiadczalnych w ten sposob, ze wyniki ba-
dan nie zostajaprawdziwie przedstawione
w raportach.

Falszowanie polega na manipulacji materia-
lem badawczym, aparatura lub metoda
oraz na zmienianiu badz pomijaniu danych
doswiadczalnych w taki sposob, ze wyniki
badan w raportach nie zostaja przedstawione
w sposob odpowiadajacy rzeczy-
wistos$ci

Plagiatem jest takze nieautoryzowane wykorzy-
stanie informacji uzyskanych w trakcie poufne-
go recenzowania wnioskow i rekopisow.

...plagiatem jest (...) takze niecautoryzowane
wykorzystanie informacji uzyskanych w trak-
cie poufnego recenzowania wnioskow i ma -

nuskryptow

Autorow z Rady NCN nie ratujg przypisy odsytajace do tekstu Zespotu Etyki
w Nauce przy Ministrze Nauki®’, gdyz po pierwsze nie wystepuje tu wykorzysta-
nie cudzego opracowania, a jego zmanipulowane przejecie. Po drugie, co rownie
wazne, Zespot Etyki w Nauce przy Ministrze Nauki jednoznacznie wskazuje, ze
nie on jest tworca wykorzystanych definicji: ,,jak dotad, najbardziej zwiezte i pre-
cyzyjne definicje odnoszace si¢ do praktyki badan naukowych przedstawia opra-
cowany w USA przez National Science and Technology Council dokument pod
tytutem Proposed Federal Policy on Research Misconduct (...) Dokument ten
okresla...”. Czytelnik dokumentu NCN zostaje zatem podwdjnie wprowadzony
w bilad.

5.6. A oto inny przyktad nierzetelnosci w ,,Kodeksie Narodowego Centrum
Nauki dotyczacego rzetelnosci badan naukowych i starania o fundusze na bada-
nia”. Jego autorzy wprowadzaja definicje konfliktu interesu (s. 12), powolujac
sie przy tym na prace A. Lewickiej-Strzateckiej®®. Problem w tym, ze wywody
przywolanej autorki z cata pewnoS$cia nie pozwalaja na przypisanie jej tak nie-
zrgeznej definicji, jak ta, ktorg znajdujemy w Kodeksie NCN. Nadto zwraca przy-
wotana autorka m.in. uwagge na to, co pomini¢to w Kodeksie NCN, na problemy
lojalnosci i konieczno$¢ uwzglgdniania takze potencjalnych konfliktow interesow.
A tego w polityce NCN po prostu brakuje. Autorka zatem trafnie diagnozuje, ze:
,,W spoleczenstwie polskim §wiadomo$¢ nagannosci potencjalnego konfliktu in-
teresow jest nikta. (...) W naszym kraju, potencjalny konflikt intereséw nie budzi
wigkszych repulsji™’.

5.7. Zobligowani postanowieniem Kodeksu NCN: , Kazda osoba $wiadoma
oszustw i naduzy¢ w projektach finansowanych przez Centrum winna poinformo-

37 Dobra praktyka badan naukowych. Rekomendacje, maj 2004.

3% A. Lewicka-Strzatecka, Teoretyczne i praktyczne aspekty identyfikacji i ograniczania konflik-
tu interesow, [w:] A. Wegrzecki (red.), Konflikt interesow — konflikt wartosci, Krakéw 2005, s. 7-23.

¥ Tbidem, s. 11.
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wac o zaistniatej sytuacji: (...) w Centrum (...) badz Zespo6t ds. Kontroli i Audytu”,
wskazujemy na popetnione w Centrum NCN naduzycie.

Dzielimy si¢ przy tej okazji jeszcze jedng obserwacja. W angielskim wzor-
cu, z ktorego przepisywano czgs¢ Kodeksu NCN, warunki uznania za naduzycie
okreslono nastgpujaco: The research misconduct be committed intentionally, or
knowingly, or recklessly*. W ttumaczeniu Rady NCN wyrzucono (zgubiono) jed-
no stowo, intentionally, pozostawiajac: ,,nierzetelno$¢ musi by¢ dokonana $wia-
domie lub lekkomyslnie” (s. 15). Konsekwencja tej zmiany jest taka: w $wietle
kodyfikacji amerykanskiej postepowanie Rady NCN nie mogloby zosta¢ uznane
za naduzycie. W $wietle wlasnego Kodeksu spreparowanego przez NCN naduzy-
ciem juz jest.

6. PrzedstawilisSmy jaskrawe przyktady niekompetentnej biurokracji w sferze
nauki. Jedynie niektore. I cho¢ z pelnym przekonaniem uznajemy, ze administra-
cja w nauce jest potrzebna, to rdwnie mocno jesteSmy przekonani, ze nie moze na-
uka rzadzi¢. Bo nie potrafi. Powinna przede wszystkim zagwarantowa¢ material-
ne podstawy do funkcjonowania nauki i dba¢ o zapewnienie dobrych warunkow
organizacyjnych. A nastgpnie tworzy¢ warunki chroniace przed naduzyciami.
A tu cho¢ krytyka naukowa nalezy do najistotniejszych czynnikéw kontroli ja-
kosci nauki, to w Polsce niekompetentna biurokracja w swoim systemie docenia-
nia za pomocg punktéw nie nadaje waloru naukowos$ci rozprawom stanowigcym
efekt naukowej krytyki i dyskusji*!. Catkowicie niezrozumiate jest dezawuowanie
w ten sposob 1 zniechecanie do uprawiania przesadzajacej o rzetelnosci i bedace;j
sumieniem nauki, krytyki naukowej. Co prawda, w ten sposob biurokracja unika
ewentualnych probleméw wynikajacych z popetnianych w nauce naduzy¢®, ale
chowanie glowy w piasek nie przybliza polskiej nauki do nagrody Nobla.

4 Code of Federal Regulations, 45 689.2, pkt ¢ (2), s. 243.

4 Tylko niekompetencji mozemy przypisa¢ nie§wiadomosé tego, ze przygotowanie meryto-
rycznej recenzji niekiedy wymaga wigcej pracy, anizeli napisanie ocenianego dzieta.

4 Nie wiadomo, kto w rozbudowanej strukturze administracji ma inicjowac reakcje np. na
publiczne kwestionowanie rzetelnosci procedury habilitacyjnej, por. tu J. Matuszewski, W. Urusz-
czak, O symulowanej nauce..., op.cit., s. 177-223.
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IV. DEBIUTY

Dariusz Manka (Warszawa)

Miedzy etatyzmem a liberalizmem: pojecie suwerennosci
we francuskiej mysli polityczno-prawnej

1.WSTEP

Suwerenno$¢ (od tacinskiego superus — zwierzchnik) stanowi bez watpienia
jedno z fundamentalnych poje¢ z zakresu szeroko pojetej filozofii polityki. Trady-
cyjnie wystepuje przy analizie wladzy panstwowej i jej wzajemnych relacji z jed-
nostka. Idea suwerennos$ci jest rowniez nierozerwalnie zwigzana z refleksja nad
prawem, przy zalozeniu, jak pisat Bertrand de Jouvenel, ze istnieje gdzie§ prawo,
ktoremu podlegaja wszystkie inne prawa'. Suwerenno$¢, mimo jej $redniowiecz-
nych korzeni?, uwaza si¢ takze za pojecie wlasciwe mysli nowozytnej. Zdaniem
A.P. d’Entréves byla ona ,,decydujacym czynnikiem ksztaltujacym nowoczesna
Europe™. Koncepcja suwerenno$ci na poczatku dwudziestego pierwszego wieku
jest zasadniczo taka sama, jak powstata w szesnastym i siedemnastym stuleciu®.

' B. de Jouvenel, Traktat o wladzy, ttum. K. Sledzinski, Warszawa 2013, s. 43.

2 Por. np. J. Baszkiewicz, Parnstwo suwerenne w feudalnej doktrynie politycznej do poczqtkow
XIV w., Warszawa 1964, s. 237-298; A. Wielomski, Teokracja papieska 1073—1378. Mysl politycz-
na papiezy, papalistow i ich przeciwnikow, Warszawa 2011, s. 377—406; H.J. Berman, Prawo i re-
wolucja. Ksztaltowanie si¢ zachodniej tradycji prawnej, tham. S. Amsterdamski, Warszawa 1995,
s. 474—475; B. Szlachta, Suwerennos¢. W poszukiwaniu (problematycznych) zrodet koncepcji, ,,Ho-
ryzonty polityki” 2015, nr 14, s. 11.

3 A.P. d’Entreves, Natural Law, Londyn 1970, s. 67, cyt. za: R. Jackson, Suwerennos¢. Ewolu-
¢ja idei, tham. J. Majmurek, Warszawa 2011, s. 13.

4 R. Jackson, op.cit., s. 14.
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W kregu nowozytnej zachodniej tradycji politycznej szczegdlnie dluga hi-
stori¢ refleksji nad pojgciem suwerennos$ci ma mysl francuska, bogata w kon-
cepcje do dzisiaj powszechnie uznawane za klasyczne. Celem niniejszego ar-
tykutu jest przedstawienie najbardziej znaczgcych nowozytnych francuskich
koncepcji suwerennosci i proba zarysowania ich wptywu na wspodtczesny
dyskurs polityczny oraz system ustrojowy Francji. Z tego wzgledu omoéwiono
doktryny najbardziej reprezentatywne, ktére wzajemnie na siebie oddziatujac
stworzyty, w mniejszym badz wigkszym stopniu, tradycj¢ konstytucyjna V Re-
publiki®.

W pierwszej czgsécei artykutu omawiam najbardziej znaczace tradycje pojmo-
wania suwerennosci w mysli francuskiej, do ktorych mozna zaliczy¢ po pierw-
sze etatyzm, gdzie podmiotem najwyzszej wladzy jest, réznie rozumiana, wtadza
panstwowa, a jej interesowi (,,dobru wspolnemu”, racji stanu) podporzadkowane
sa wolnosci oraz dazenia jednostek. Koncepcje etatystyczne determinowaty cen-
tralistyczny i unitarny charakter wspolnoty politycznej oraz szerokie mozliwosci
arbitralnej ingerencji aparatu wladzy w sfer¢ prywatng przy jednoczesnym bra-
ku praktycznej mozliwosci skutecznego przeciwstawienia si¢ rzadzonych dzia-
taniom rzadzacych. We francuskiej mysli polityczno-prawnej wsrod najbardziej
reprezentatywnych przyktadow takiego pojmowania suwerennosci wypada wska-
za¢ doktryne Jeana Bodina oraz szeroko si¢ nig inspirujacy klasyczny absolutyzm
francuski, kolektywistyczng teori¢ suwerennosci ludu przedstawiong przez Jana
Jakuba Rousseau a takze, stanowigcy do pewnego stopnia ich synteze, program
bonapartyzmu.

Nastepnie przedstawiam zarys tradycji liberalnej, ktéra stawia na pierwszym
miejscu prawa i wolnos$ci jednostki, sprowadzajac panstwo do roli ich gwaranta.
Cechuje ja sprzeciw wobec — nazywanej despotyzmem — arbitralnosci rzadow,
oraz dazenie do jej ostabienia, gtdéwnie przez podzial suwerennej wtadzy. Istot-
nym aspektem omawianego nurtu jest takze pozytywny stosunek do samoorgani-
zacji obywateli we wszelkiego rodzaju ,,ciala posredniczace”, co implikuje uzna-
nie w sferze ustrojowej zasady reprezentacji, przywigzanie do parlamentaryzmu
oraz decentralizacji. Z punktu widzenia francuskiej liberalnej tradycji polityczno-
-prawnej do najistotniejszych koncepcji nalezg przedstawiony przez barona de
Montesquieu klasyczny trojpodzial wiadzy, modelowa teoria wolnos$ci liberalne;

5 Z tego wzgledu pominigto np. szerokie rozwazania nad suwerennos$cia myslicieli kontrre-
wolucyjnych Josepha de Maistre’a (1753—1821) oraz Ludwika de Bonalda (1754—1840) zwanych
teokratami, ktorych koncepcje religijnego charakteru wiadzy, wokot ktorej jednoczy si¢ spoteczen-
stwo oraz postulaty powrotu do absolutnej suwerennosci monarszej (stanowigce skadinad refleks
wzmiankowanej w artykule koncepcji Bodina) oraz spoteczenstwa stanowego nie znalazty we Fran-
¢ji uznania i nie stanowity inspiracji dla rozwigzan ustrojowych, por. P. Nemo, Histoire des idées
politiques aux temps modernes et contemporains, Paris 2013, s. 1061.
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i,,suwerennosci jednostki” Benjamina Constanta, ktory rozwingt ponadto Monte-
skiuszowska triad¢ postulujgc wprowadzenie czynnika moderujacego oraz wiadzy
municypalnej (samorzagdowej), wreszcie uwzgledni¢ wypada bogatg mysl jedne-
go z glownych ideologdéw rewolucji francuskiej — ksiedza Emmanuela Sieyésa,
tworcy nowoczesnej zasady reprezentacji politycznej oraz teorii ,,suwerennosci
narodu”, stanowigcej w uproszczeniu liberalng interpretacj¢ ustrojowa Rousseau.

W pierwszej czesci przedstawiam takze, ze wzgledu na jej oryginalno$¢ i sze-
roki oddzwigk, negacje pojecia suwerennosci z punktu widzenia personalizmu
katolickiego, stawiajacg si¢ w opozycji wobec dwdch wskazanych wyzej domi-
nujacych tradycji.

W drugiej czesci artykutu koncentruje¢ si¢ na analizie podstawowych prze-
jawdw pojecia suwerennosci w kontekscie dziewigtnastowiecznej i dwudziesto-
wiecznej debaty nad koncepcja panstwa i ustroju we Francji, sprowadzajacej si¢
w istocie do sporu migdzy etatystyczng tradycja suwerennosci a liberalng tradycja
suwerennosci. Przedstawiam dyskusje wokot systemu politycznego 111 Republiki
i program gaullizmu, z ktorych wyrosty aksjologiczne zatozenia obowigzujace;
od 1958 r. konstytucji V Republiki.

2. GLOWNE TRADYCJE SUWERENNOSCI W MYSLI FRANCUSKIEJ

2.1. Tradycja etatystyczna

Jako fundatora etatystycznej tradycji suwerenno$ci we francuskiej mysli
polityczno-prawnej wypada wskaza¢ wspomnianego we wstepie Jeana Bo-
dina. Jak wiadomo, autor Szesciu ksigg o Rzeczpospolitej pierwszy okreslit
suwerennos$¢ jako ceche wiladzy panstwowej: ,,absolutng i nieustajacg wia-
dze Rzeczypospolitej”®, ktorej istota jest ,,mozliwos¢ nadawania i znoszenia
prawa”’ stanowigcego wyraz woli suwerena®, majacej charakter absolutny
tzn. pozbawionej kontroli i wolnej od odpowiedzialnos$ci za swoje rozstrzygnig-

¢ Fr. Souveraineté est la puissance absolue et perpétuelle d’une République, por. J. Bodin,
Szes¢ ksigg o Rzeczypospolitej, tham. Z. 1zdebski i in., Warszawa 1958, s. 88.

7 Fr. puissance de donner et casser la loi, ibidem, s. 118—119. Zdaniem L. Gonina umiesz-
czajac prawo w centrum pojecia suwerennosci Bodin zmodernizowat teori¢ polityki, por. idem,
L’Obsolence de I'Etat moderne. Analyse diachronique et contextuelle a I'exemple de I’ Etat frangais,
Geneve 2011, s. 26. Przed Bodinem mysliciele polityczni postrzegali suwerennos¢ raczej jako mo-
zaike uprawnien, por. np. J. Baszkiewicz, Francja w Europie, Wroctaw 2006, s. 104.

8 Prawo to w konsekwencji ,,rozkaz suwerena uzywajacego swej wladzy”, ale rozkaz ,,stusz-
ny”, zgodny z prawem bozym i prawem naturalnym, tj. nakazami rozumu. Owo prawo natury naka-
zuje m.in. przestrzegaé ,,sprawiedliwych” zobowigzan wobec poddanych oraz szanowac ich wtas-
no$¢. Suweren nie moze tez odstapi¢ od fundamentalnych praw ustrojowych, ,,na ktérych jest oparty
i ugruntowany majestat suwerenny”, por. J. Bodin, op.cit. s. 106-107, 111, 131-139.
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cia’. Rozkazom suwerena zawsze nalezy sie z ufnoScig podporzadkowaé, jest
bowiem ,,wizerunkiem Boga” i tak jak On moze czyni¢ tylko dobro'’. Bodinus
podkreslat, ze suwerennosci, bedacej wladza ,,petng” i ,,doskonatg” nie mozna
podzieli¢ ani scedowaé, co implikuje konieczno$¢ przyporzadkowania jej wy-
facznie jednemu os$rodkowi w panstwie: ,,w ustroju demokratycznym jest nim
lud, w ustroju arystokratycznym optymaci”, a w monarchii ksigz¢''. Gdyby byto
inaczej, ,,stale trzeba si¢ bedzie ucieka¢ do broni, az suwerenno$¢ pozostanie
przy jednym”'2, Porownujac starozytne i wspolczesne sobie systemy rzadow'?
francuski klasyk mysli polityczno-prawnej odrodzenia doszedt do wniosku, ze
,monarchia czysta i absolutna jest najpewniejsza rzeczapospolita i bez porow-
nania najlepsza ze wszystkich”*, gdyz skupiajac najwyzszg wladz¢ w jednym
miejscu moze skutecznie dazy¢ do ,,zachowania rzeczpospolitej”'®, gwarantu-
jac wewnetrzny porzadek i ciagtos¢ wiladzy, tj. jej ,,nicustajacy” charakter. Wy-
fania si¢ w tym miejscu charakterystyczna idea suwerennosci jako czynnika
spajajacego spoteczenstwo, tworzacego tad publiczny, szczegdlnie zagrozony
przez wspotczesne Bodinowi wojny religijne!®. Dobro wspolne, interes panstwa
(fr. raison d’état), na ktoérego strazy stoi suweren, zawsze musi przewazy¢ nad
wszelkimi prawami jednostek!”.

° Ibidem, s. 139: ,,wladza absolutna nie jest niczym innym, jak wylaczeniem od praw cywil-
nych”.

10 Tbidem, s, 56, 133.

' Tbidem, s. 228-248.

2 Ibidem, s. 249.

13 Jean Bodin byl jednym z pierwszych komparatystow prawniczych, por. np. R. Tokarczyk,
Komparatystyka prawnicza, Krakow 2002, s. 53.

4 J. Bodin, op.cit., s. 190.

15 Tbidem. s. 15.

' Bodin byt najstynniejszym przedstawicielem tzw. ,,partii politykow” (fr. le partie des poli-
tiques), ktorzy jako remedium na wyniszczajace konflikty, po fiasku prob porozumienia katolicko-
-protestanckiego na ptaszczyznie teologicznej, proponowali przyjecie postawy ,,czysto politycznej”
przez czg$ciowe uniezaleznienie panstwa od spraw duchowych i zjednoczenie walczacych frakeji
wokot interesu narodowego. Politycy widzieli monarche stojacego ponad partykularnymi interesa-
mi, bedacego arbitrem w sporach o dobro panstwa, a nie o religig, oraz bezstronnego prawodawcy,
respektujacego, wywodzace si¢ przeciez z ,,boskiego” zrédta, wymogi ,,natury” i ,,rozumu”, por.
B. Szlachta, Konstytucjonalizm czy absolutyzm? Szkice z francuskiej mysli politycznej XVI wieku,
Krakow 2005, s. 193, 199-207, 325-327.

17 1. Barwicka-Tylek, J. Malczewski, [w:] K. Chojnicka, M. Jaskolski (red.), Stownik historii
doktryn politycznych, t. 1, Warszawa 2014, s. 122. Bodinus pisal: ,,naturalna shuszno$¢ wymaga, aby
dobro publiczne bylo przedktadane nad prywatne i aby poddani rezygnowali dla ocalenia rzeczpo-
spolitej nie tylko z dochodzenia swoich zniewag i pomsty, ale takze ze swojego majatku (...) na
rzecz publiczng”, por. idem, Szes¢ ksigg..., s. 141. Por. C. Schmitt, Teologia polityczna i inne pisma,
thum. M.A. Cichocki, Warszawa 2012, s. 47, P. Nemo, op.cit., s. 127.
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Idee Bodina okazaly sie, jak wiadomo, niezwykle uzyteczne dla rozwijaja-
cej si¢ we Francji, szczegolnie podczas rzadow kardynata Richelieu (1585-1642)
i Ludwika XIV (1661-1715), doktryny klasycznego absolutyzmu. Ten pierwszy
nowozytny etatyzm, jak pisat H. Izdebski'®, opart si¢ na idei niepodzielnej niczym
»punkt w geometrii” suwerennos$ci krola, uzasadniajacej skupienie wszelkiej wta-
dzy w jego rekach i niemal catkowity brak udziatu spoteczenstwa w rzadach®.
Zaznaczaly si¢ tendencje do stworzenia panstwa zbiurokratyzowanego, unitarne-
g0, jednolitego etnicznie i religijnie, pozbawionego wszelkich partykularyzmow
wewnetrznych ograniczajacych wladze krélewska: mowito sie, ze monarchia
francuska jest ,,jedna i niepodzielna”. Absolutyzm byt wszakze przede wszyst-
kim ,,panstwem widzimisi¢” (fr. /’état du bon plaisir)*', czyli systemem, ktorego
sednem, wskazywat J. Baszkiewicz, bylo to, ze zadne sily spoteczne nie miaty
instytucjonalnej kontroli nad krélem i jego ministrami, a takze na tym, ze wladza
kazdemu poddanemu, w kazdej chwili i pod jakimkolwiek pretekstem mogta za-
lez¢ za skore??. Prawa jednostki musiaty zawsze ustgpowa¢ wymogom racji stanu,
tozsamej z interesem monarchy?®.

Paradoksalnie kontynuatorem tradycji absolutnej dominacji suwerennej wia-
dzy nad jednostka okazat si¢ Jean Jacques Rousseau (1712—1778). Stynna kon-
cepcja suwerennosci ludu oparta na umowie spotecznej miata w zamierzeniach
autora, jak wiadomo, sprawi¢, ze ,,kazdy jednoczac si¢ ze wszystkimi, stuchalby
jednak samego siebie i byt tak samo wolny jak przedtem”**. Wizja ustroju po-

18 H. Izdebski, Doktryny polityczno-prawne. Fundamenty wspolczesnych panstw, Warszawa
2015, s. 52.

1 J. Baszkiewicz, Wiadza, Wroctaw 2009, s. 74. Por. takze J.L. Thireau, Les Idées politiques
de Louis XIV, Paris 1973, s. 58-59; L. Bély, Absolutisme [w:] idem (red.), Dictionnaire Louis XIV,
Paris 2015, s. 34; J.L. Thireau, Les Idées politiques de Louis XIV, Paris 1973, s. 58-59. Bodin
stwierdzatl, ze dopuszczenie przez wladce ludu do suwerennosci jest rownoznaczne z wyzuciem si¢
z niej tego pierwszego, por. B. Szlachta, op.cit., s. 299.

20 F. Braudel, L identité de la France: Espace et histoire, Paris 1986, s. 13.

2 H. Izdebski, op.cit., s. 53—54. Akty normatywne rozpoczynaly si¢ formutg ,,Gdyz tak nam
si¢ podoba”, ,,Gdyz tak jest nasza wola” (fr. Car tel est notre plaisir...). Ludwik XVI do urzednikow
wyrazajacych obiekcje wobec jego propozycji legislacyjnych miat odrzec: ,.to jest legalne, bo ja tak
cheg”, cyt. za: M. Wasowicz, Prawo i obywatel. Rzecz o historyczno-prawnych korzeniach europej-
skiego standardu ustrojowego, Warszawa 2015, s. 47.

22 ]J. Baszkiewicz, Francja nowozytna. Szkice z historii wiekow XVII-XX, Poznan 2002, s. 28;
C. Quétel, La Bastille. Histoire vraie d 'une prison légendaire, Paris 1989, s. 40—41. Symbolem owej
arbitralnosci wladzy staty si¢ stawne ,listy pieczetne” (fr. lettre du cachet).

2 R. Descimon, A. Guéry, Un Etat des temps modernes? [w:] A. Burguiére, J. Revel (red.),
Histoire de la France. L’Etat et les pouvoirs, Paris 1989, s. 237: Autorzy pisza o ,,substancjalnej
jednosci krola i krolestwa”; Podobnie C. Quétel, analizujac absolutyzm napisal, ze ,,cate panstwo
jest w ksigciu”, por., La bastille..., s. 40.

24 1.J. Rousseau, O umowie spotecznej, thum. M. Starzewski, Warszawa 2002, s. 24. Wielu
badaczy uwaza genewskiego filozofa za propagatora liberalnych idei wolnosci jednostki, por. np.
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litycznego wylaniajaca si¢ z kart O umowie spofecznej jest jednakze na wskro$
kolektywistyczna, w ktorej ustrdj z jego prawami i dobrami ,,roztapia si¢” we
wspolnocie®. Jednostki poprzez umowg spoteczng miaty przekazaé wszystkie
swoje prawa wspolnocie politycznej, stajac si¢ jej integralng czegscig. Stosunek
wspotobywatelstwa otrzymatby prymat nad wszystkimi formami wspotzycia lu-
dzi*®. Powstate w ten sposob ,,ciato polityczne”, ludowy suweren, posiadatoby
absolutng wtadz¢ nad swoimi cztonkami®’. Wola powszechna (fr. volonté généra-
le), zespolenie si¢ woli wszystkich jednostek we wspolnym interesie, przez ktora
ludowy suweren wykonuje swoje zwierzchnictwo uchwalajac prawa, jest zawsze
stuszna, gdyz kazdy jako obywatel — petnoprawny cztonek zwierzchno$ci, stucha
tylko siebie samego, a wiec nie moze dziata¢ ze szkoda dla ogotu, gdyz szkodzitby
wtedy sobie?. Nie ma zatem potrzeby wyznaczania granic wladzy suwerennej”.
Jednostka stawiajaca dobro prywatne wyzej niz wspolnotowe, ,,bedzie zmuszona
do postuszenstwa woli powszechnej przez cate ciato: (...) zmusi si¢ ja do tego
izby byla wolna”, gdyz uczestniczac w suwerennosci pozostaje jednoczesnie jej
poddana’®®. Ogolnie znane przywigzanie Rousseau do mechanizmow demokracji
bezposredniej, wynikajace z obawy wypaczenia woli powszechnej, implikowato
homogeniczng wizj¢ wspolnoty politycznej, pozbawionej ciat posredniczacych
miedzy jednostkg i wladza, bez rozwinigtego spoleczenstwa obywatelskiego,
jako — w rozumieniu np. Johna Locke’a — spoleczenstwa zorganizowanego nie
tylko w panstwo, ale wszelkie inne, dobrowolne formuty instytucjonalne?'. Su-

B. Baczko, Rousseau: samotnos¢ i wspolnota, Gdansk 2009, s. 299. E. Cassirer, Le probleme Jean-
-Jacques Rousseau, Paris 1987; J. Juilliard, op.cit., s. 19-23) czy M. Prélot, G. Lescuyer, Histoire
des idées politiques, Paris 1990, s. 494.

% Por. np. D. Pietrzyk-Reeves, Republikariska wersja umowy spolecznej, [w:] Z. Rau,
M. Chmielinski, Umowa spoteczna i jej krytycy w mysli politycznej i prawnej, Warszawa 2010,
s. 155156. B. Russel stwierdzil, ze ,,Hitler wywodzi si¢ od Rousseau, Roosevelt i Churchill — od
Locke’a” (idem, Dzieje zachodniej filozofii i jej zwiqzki z rzeczywistoscig polityczno-spoleczng od
czasow najdawniejszych do dzis, tham. T. Baszniak, A. Lipszyc i M. Szczubiatka, Warszawa 2012,
s. 47). Podobnie A. Coban pisat: ,,dyktatura jest zard6wno logiczna, jak i historyczng konsekwencja
demokratycznej teorii woli powszechnej” (idem, Rousseau and the modern state, London 1968,
s. 67).

26 B. Baczko, Rousseau: samotnos¢ i wspolnota..., s. 305-307.

27 J.J. Rousseau, op.cit., s. 54—55. J. Szacki pisze, ze jednostka oddaje swoje prawa i dobra pod
,Jjarzmo spoteczne”, stanowigce ,,demokratyczny” odpowiednik Hobbesowskiego Lewiatana, por.
Historia mysli socjologicznej, Warszawa 20006, s. 95.

2 J.J. Rousseau, op.cit., s. 28.

2 D. Pietrzyk-Reeves, op.cit., s. 157.

30 J.J. Rousseau, op.cit., s. 32-34. L. Jaume, Citoyenneté et souveraineté: le poids de I’absolut-
isme [w:] K.M. Baker (red.), The French Revolution and the Creation of Modern Political Culture,
t. 1: The Political Culture of the Old Regime, Oxford 1987, s. 517.

31 H. Izdebski, op.cit., s. 217; J. Bractawski, Wola powszechna i jej stabilnosé wedtug koncep-
¢ji J.J. Rousseau, ,,Przeglad filozoficzny — nowa seria” 2012, nr 4, s. 188. Genewski filozof, pisat
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werenno$¢ ludu jest zatem niepodzielna i niezbywalna: ,,woli nie reprezentuje
si¢: jest tg samg wolg lub inng wolg; nie masz drogi posredniej. Postowie narodu
nie sg wigc ani by¢ nie mogg jego przedstawicielami, (...) nie moga niczego osta-
tecznie postanawia¢. Kazde prawo, ktorego nardd osobiscie nie zatwierdzit jest
niewazne’?,

Etatyzm oparty o idee Rousseau pojawit si¢ w rewolucyjnej doktrynie jako-
binizmu. Jej osig byta koncepcja woli powszechnej, ktora nie moze by¢ defor-
mowana przez ,,struktury posrednie”, co implikowato dazenia centralistyczne®.
Republika powstata na gruzach ancien régime 'u miata by¢ ,,jedna i niepodzielna”
1 rzeczywiscie, jak wskazywat juz Alexis de Tocqueville, znaczaco udoskonalita
rozpoczety przez monarchi¢ proces centralizacji panstwa’. Jan Baszkiewicz pisat,
ze jakobinizm ,,goraco wierzyt w suwerenno$¢ ludu i rownos¢ praw, a takze zarli-
wie poszukiwal drog do »rownosci rzeczywistej«”**. W tzw. ,.konstytucji roku II”
z 1793 r., pierwszej przyjetej przez narod, wedle idei Rousseau, w powszechnym
plebiscycie, wprowadzono zasade jednolito$ci wtadzy w formie rzadéw zgroma-
dzenia — Konstytuanty. Konstytucja zostata jednak od razu zawieszona z powodu
kryzysu republik, a faktyczna wladza do lipca 1794 r., pod hastem ,,Ojczyzna
w niebezpieczenstwie”, skupita si¢ w Komitecie Ocalenia Publicznego, sprawuja-
cym rzady ,.terroru” rewolucyjnego, tropiace ,,wrogdéw ojczyzny”, ktorych zabija-
no na gilotynie i w masowych egzekucjach.

Ludowtadztwo genewskiego filozofa z absolutystyczng personalizacja wtadzy
i faktyczng depolityzacjg spoteczenstwa zrecznie potaczyt bonapartyzm. Napole-

B. Baczko, miat wizj¢ zgromadzenia, w ktorym wszelkie spory i wybory polityczne sg zb¢dne —
zgloszona przez kogokolwiek propozycja w sprawach publicznych jest jedynie wypowiedzeniem
mysli i uczué spontanicznie zrodzonych w duszach pozostatych; por. op.cit., s. 335.

32 J.J. Rousseau, op.cit., s. 159: o Anglikach, ktorzy wybierali postow do parlamentu genew-
skiego filozof pisal, iz ,,sa wolni jedynie raz na siedem lat — w czasie wyboréw”. W tym kontekscie
pisze si¢ o Rousseau jako ,,dziedzicu Bodina”; por. M. Rabier, Deus sive populus. Joseph de Mais-
tre, Jean-Jacques Rousseau et la question de la souveraineté, ,,Jus Politicum” 2013, nr 11, s. 10;
M. Cranston, The Sovereignty of the Nation [w:] C. Lucas (red.), The French Revolution and the
creation of modern political culture, vol. 2: The political culture of the French Revolution, Oxford
1988, s. 98.

33 M. Gauchet, L’ héritage jacobin et le probléme de la représentation, ,,Le Débat” 2001, nr 116,
s. 38; J. Baszkiewicz, S. Meller, Rewolucja Francuska 1789—1794. Spoteczenstwo obywatelskie,
Warszawa 1983, s. 102—103; J. Derek, Ideat nowego panstwa Jana Jakuba Rousseau i Rewolucja
Francuska, ,,Studia Politicae Universitatis Silesiensis” 2009, nr 4-5, s. 25; 1. Jaworski, Konstytucja
Jjakobinska z 1793 r., ,,Czasopismo Prawnicze i Ekonomiczne” 1923, nr 1, s. 45.

3 A. de Tocqueville, Dawne rzqdy i rewolucja, tham. W.M. Koztowski, Warszawa 2009, s. 44 i n.

35 ]. Baszkiewicz, S. Meller, Rewolucja Francuska 1789—1794. Spoleczenstwo obywatelskie,
Warszawa 1983, s. 94. J.P. Marat, jeden z wptywowych jakobinow pisal, ze ,,w dobrze zorganizo-
wanym ustroju lud w catosci jest prawdziwym suwerenem, absolutnym panem imperium; wtadza
najwyzsza nalezy istotnie tylko do niego, tylko od niego pochodza wszelkie inne wtadze, (...) przy-
wileje, (...) prerogatywy”; por. J.P. Marat, Pisma wybrane, thum. K. Libera, Warszawa 1951, s. 49.
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on I oraz Napoleon III zostali powotani do sprawowania rzadoéw przez spoteczen-
stwo francuskie w drodze wyborow powszechnych badz plebiscytu, wigc wola
ludu thumaczyli szeroki zakres swoich uprawnien i uwazali si¢ za inkarnacj¢ woli
powszechnej*®. Poddawanie najwazniejszych decyzji politycznych pod powszech-
ne glosowanie stato si¢ statg praktyka, ktora jednakze, na skutek fatszerstw i ma-
nipulacji, przerodzita si¢ w plebiscytaryzm — karykatur¢ demokracji bezposred-
niej — ktoremu towarzyszyt rozkwit despotyzmu, godzacy od wewnatrz w sama
ide¢ demokracji przez brak podzialu wiadzy, ograniczanie wolnosci politycznych
jednostki, odrzucenie idei reprezentacji oraz eliminacje z zycia publicznego ciat
posredniczacych®’. Rezim Bonapartych udoskonalit centralizacje terytorialng kra-
ju 1 zbiurokratyzowany, dzialajacy we Francji bez wigkszych zmian do dzisiaj,
system administracji panstwowej*. Warto w tym miejscu za B. de Jouvenelem
skonstatowac, ze idea suwerennosci ludu wprowadzona w zycie doprowadzita na
koncu do plebiscytowego absolutyzmu®.

2.2. Tradycja liberalna

Glownymi adwersarzami etatystycznego pojmowania suwerennosci, gdzie
wladza bezwzglednie dominuje nad swoimi poddanymi, byli liberatowie, dazacy
do wprowadzenia mechanizméw gwarantujacych szeroko rozumiang wolno$¢
jednostki. Prekursorem francuskiej tradycji liberalnej w wydaniu ,,arystokra-
tycznym” byl, jak wiadomo, Charles de Montesquieu (1689—1755). Na kartach
O duchu praw zakwestionowat fundamentalny dla absolutyzmu, a przejety, jak
wykazano, w duzej mierze pozniej przez Rousseau, poglad o niepodzielnos$ci
1 niezbywalnosci suwerennosci, implikujacy koncentracje wtadzy oraz wyla-

3¢ J.M. Majchrowski, Bonapartyzm [w:] B. Szlachta (red.), op.cit., t. 1, s. 252; M.L. Martin,
A. Cabanis, Histoire politique et constitutionelle de la France (1789—1990), Paris 1999, s. 12—13.
Napoleon I mowil: ,,Nie ma poza mna reprezentanta we Francji. Pig¢ milionow glosujacych wy-
niosto mnie kolejno na konsula, na konsulat dozywotni, na cesarstwo... nie mam korony od mych
przodkow, lecz od woli narodu, ktora mi ja data.”, cyt. za: K. Grzybowski, Historia doktryn po-
litycznych i prawnych. Od panstwa niewolniczego do rewolucji burzuazyjnych, Warszawa 1968,
s. 419-420. M. Zmierczak podkresla niejednoznacznos¢ doktryny bonapartyzmu, na ktora sktadaty
si¢ elementy niespojne, niekiedy nawet sprzeczne; por. eadem, Ideologia liberalna w II Cesarstwie
Francuskim, Poznan 1978, s. 27.

37 P. Rosanvallon, La démocratie inachevée. Histoire de la souveraineté du peuple en France,
Paris 2000, s. 212-220. M. Prélot nazwat bonapartyzm ,,zdemokratyzowanym absolutyzmem”; por.
M. Pélot, B. Lescuyer, Histoire des idées politiques, Paris 1990, s. 613; J. Baszkiewicz, Francja
nowozytna..., 175—180.

3% M.L. Martin, A. Cabanis, Histoire politique et constitutionelle de la France (1789—1990),
Paris 1999, s. 12—13.

3 B. de Jouvenel, op.cit., s. 44.
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czenie kontroli spotecznej nad rzadem*®. Wyrdzniajac w kazdym panstwie trzy
rodzaje wladzy: egzekutywe, legislatywe 1 wladze sadownicza, stwierdzil, ze
,,wszystko byloby stracone gdyby jeden i ten sam cztowiek lub jedno i to samo
cialo magnatow, albo szlachty, albo ludu, sprawowato owe trzy wiadze™!.
Zwierzchnictwo, zdaniem o$wieceniowego liberata, nalezalo w konsekwencji
podzieli¢. Cialo przedstawicielskie, sktadajace si¢ z arystokratycznej izby wyz-
szej oraz nizszej izby grupujacej reprezentacje ludowa bedzie stanowic legis-
latywe, wladza wykonawcza z kolei ,,winna spoczywa¢ w r¢kach monarchy,
poniewaz ta czes¢ rzadu, ktoéra (...) wymaga doraznego dzialania, lepiej jest
sprawowana przez jednego niz wielu”, a sgdziowie byliby wybierani ad hoc na
czas sporu, przy czym wymiar sprawiedliwo$ci mial mie¢ charakter stanowy*.
Przedstawione wtadze sg generalnie rowne, ale judykatura lezata na uboczu za-
interesowan Francuza jako wtadza ,,niewidzialna i ,,zadna”, a sedziow okreslat
mianem ,,ust ustawy”*. Dodatkowym elementem zabezpieczajacym przed de-
spotycznym wykonywaniem poszczegdlnych wladz przez ich depozytariuszy
miat by¢ system hamulcoéw ustrojowych, zwany przez autora ,,obopolng zdol-
no$cig przeszkadzania”. Sednem koncepcji Monteskiusza bylo umozliwienie
najbardziej wptywowym grupom spotecznym — arystokracji i mieszczanstwu
— wyrazania swoich interesow dzieki zaangazowaniu ich, wraz z krélem, w na-
lezycie zorganizowane piony wiadzy*. Ostateczna, suwerenna decyzja zawsze
miala stanowi¢ wynik kompromisu migedzy gtownymi czynnikami w panstwie.
W ten sposob zakonczyltaby si¢ absolutystyczna depolityzacja spoteczenstwa
oraz brak kontroli nad rzadem. Poniewaz gtowne znami¢ suwerennosci stano-
wi dziatalno$¢ prawotwoércza, to autor O duchu praw skupil si¢ na podziale
i wzajemnym hamowaniu wptywoéw w tej sferze migdzy monarchg — tradycyj-
nym prawodawca — a reprezentacja spoteczng, z zasadniczym przeniesieniem
kompetencji legislacyjnych na drugi z tych osrodkow. Pozycje ustrojowa wiad-
cy miato dodatkowo zrownowazy¢ odebranie mu wtadzy sadzenia na rzecz se-
dzidow ad hoc . Monteskiuszowska triade rozwinat klasyk mysli liberalnej Ben-

40 L. Gonin, op.cit., s. 48; por. E. Gojosso, L’Encadrement juridique du pouvoir selon Montes-
quieu, ,,Revue frangaise de droit constitutionnel” 2007, nr 3, s. 501; A.N. Wroblewski, Dwie inter-
pretacje Monteskiusza, ,,Panstwo i Prawo” 1977, nr 12, s. 59.

41 Monteskiusz, O duchu praw, tham. T. Boy-Zelenski, Warszawa 2009, s. 198.

4 Tbidem, s. 200.

4 R. Malajny, Trzy teorie podzielonej wladzy, Warszawa 2001, s. 208.

4 L. Althusser, Montesquieu. La politique et [ ’histoire, Paris 1981, s. 103—104. R. Malajny po-
strzega doktryng Monteskiusza jako probe przeniesienia na grunt francuski angielskiego kompromi-
su stanowego, ktory wyeliminowatl tam absolutyzm; por. Trzy teorie podzielonej wltadzy, Warszawa
2001, s. 215-216, 231.

4 Szczatkowe odniesienia do wladzy sadowniczej moga wynikaé, jak wskazuje R. Matajny,
z tradycyjnego pojmowania jej jako czes¢ egzekutywy, co imato miejsce np. u Locke’a; por. idem,
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jamin Constant (1767—1830)*, dodajac wtadze samorzadu terytorialnego (fr. le
pouvoir municipal) oraz szczeg6lng wtadze ,,moderujaca” (fr. le pouvoir mo-
derateur) krola, ktory odsuniety od biezacej polityki, neutralny (neutre) wobec
nieuchronnych sporéow migdzy legislatywa a ministrami sprawujacymi wladze
wykonawcza, w oparciu o swoj tradycyjny autorytet, miat sta¢ si¢ czynnikiem
stabilizacji i rownowazenia ustroju*’. Constant pisat:

trzy wladze polityczne, jakie znalismy do tej pory: wladza wykonawcza, prawodawcza i sg-
dowa sg trzema spr¢zynami, ktoére powinny wspoétdziataé, kazda w swoim zakresie, w me-
chanizmie ogdélnym; ale gdy sprezyny te, rozstrojone, krzyzuja sig, zderzaja i wzajemnie
krepuja, potrzebna jest sita, ktora przywrocitaby je na wiasciwe miejsce. Sita ta nie moze
tkwi¢ wewnatrz jednej z tych sprezyn, bo postuzytaby jej do zniszczenia pozostatych; trzeba,
aby znajdowala si¢ poza nimi, byla w pewnym sensie neutralna, wywierata swe dziatanie
wszedzie tam, gdzie jest to konieczne i aby byta zapobiegajaca i naprawiajacg, nie bedac
wroga. Monarchia konstytucyjna posiada t¢ wielka zalete, ze tworzy taka neutralng wladze
w osobie krola (...). Krol, znajdujac si¢ posrodku tych trzech wladz, jako wladza neutralna
i posrednia, nie majac zadnego interesu w zaktécaniu rOwnowagi, majac, wprost przeciwnie,
caly swoj interes w utrzymaniu jej*.

Znaczenie mysli Constanta w kontekscie rozwazan nad suwerennoscig nie
wyczerpuje si¢, jak wiadomo, na koncepcji podziatu wladzy. Kluczowym prze-
staniem klasyka liberalizmu bylo przekonanie o tym, ze kazdy dysponuje pewna
sferg, ktora z koniecznos$ci pozostaje zindywidualizowana oraz niezalezna, kto-
ra ma prawo pozosta¢ poza jakimkolwiek wptywem spoteczenstwa®. Uznajac,
powszechnie juz wowczas afirmowang, zasad¢ suwerennosci ludu, odmawiat
jednakze ludowemu suwerenowi, na rowni z kazdym innym, prawa absolutnego
rozporzadzania jednostkg. Pisat:

Nie masz na ziemi zwierzchnosci nieograniczonej. Nie jest nig ani zwierzchno$¢ ludu, ani re-
prezentantow jego, ani kroléw (...) ani nawet zwierzchno$¢ prawa, ktore bedac podtug formy
rzadu wyrazem woli ludu lub monarchy, powinno si¢ zamyka¢ w tych samych granicach co

op.cit., s. 208.

4 H. Izdebski, Historia mysli politycznej i prawnej, Warszawa 2013, s. 139; A. Bosiacki, Wstep,
[w:] B. Constant, O monarchii konstytucyjnej i rekojmiach publicznych, przet. W. Niemojowski, red.
nauk. i wstep A. Bosiacki, Warszawa 2015, s. 7. E. Faguet, dziewigtnastowieczny francuski teoretyk
liberalizmu nazywal Constanta ,,wynalazca” tej tradycji intelektualnej; por. Politiques et moralistes
du dix neuvieme siecle, s. 1, Paris 1891, s. 54.

47 M. Bozek, Koncepcja wladzy neutralnej Benjamina Constanta [w:] L. Dubel (red.), Idee
Jjako zrodlo instytucji politycznych i prawnych, Lublin 2003, s. 414-416; M. Zmierczak, op.cit.,
s. 19; W. Szyszkowski, Beniamin Constant. Doktryna polityczno-prawna na tle epoki, Warszawa —
Poznan — Torun 1984 s. 86—87.

4 B. Constant, Wyklady z polityki konstytucyjnej [w:] B. Sobolewska, M. Sobolewski, Mys/
polityczna XIX i XX w. Liberalizm, Warszawa 1978, s. 197-198.

4 P. Bastid, Benjamin Constant et sa doctrine, t. 11, Paris 1966, s. 869.
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zwierzchno$¢” (...) Owszem, jest czg$¢ egzystencji ludzkiej, ktora musi zostaé osobistg i nie-
podlegta, ktora prawnie znajduje si¢ wewnatrz wszelkiej kompetencji spoteczenstwa. (...) Tam
gdzie zaczyna si¢ niepodleglos¢ egzystencji indywidualnej, konezy si¢ jurysdykcja udzielnoscei.
Jezeli spoteczenstwo przestapi t¢ linig, dopuszcza si¢ takiej samej zbrodni co despota®.

W tym sensie mozna mowic¢, ze Constant byl propagatorem ,,suwerennosci
jednostki”, ktorego to okreslenia zreszta sam uzywal®'. Jak wskazuje P. Manet, su-
werenno$¢ ludu wedle autora O monarchii konstytucyjnej jest prawdziwa ,,w sen-
sie raczej negatywnym niz pozytywnym, raczej krytycznym niz konstytutywnym.
Jej istota sprowadza si¢ do tego, iz zadna jednostka czy grupa jednostek nie ma
prawa podporzadkowaé ogdtu obywateli swojej partykularnej woli”>2. F. Hugenin
refleksje autora Zasad polityki nazywa ,liberalnym katechizmem nieingerencji
panstwa” w swobody obywatelskie®*.

Poglady Benjamina Constanta wyrosly oczywiscie na bazie polityki rezimu
napoleonskiego, ktorego byt jednym z czotowych krytykdéw na dwczesnej scenie
politycznej**. Przenikliwie rozpoznawat teori¢ suwerenno$ci ludu Rousseau jako
intelektualng podbudowe nie tylko dla dyktatury Bonapartych, ale takze poprze-
dzajacej ja dyktatury i terroru jakobinskiego. Tak powstato stynne porownanie
wizji wolnosci wylaniajacej si¢ z umowy spotecznej genewskiego filozofa do
,wolnosci starozytnych”, gdzie jednostka, mimo udzialu w rzadach, znajduje si¢
pod absolutng wtadza wspolnoty politycznej. Pisat:

starozytni uznawali jako rzecz catkowicie do pogodzenia z owa wolnoscia kolektywna zupetne
podporzadkowanie jednostki wiadzy ogotu. (...) Wszelkie prywatne poczynania poddane sg su-
rowemu nadzorowi. Nie ma niczego, co by byto wyrazem indywidualnej niezaleznosci, ani pod
wzgledem sadow, ani wytworczosci, ani zwlaszcza religii. (...) Wladza decyduje o sprawach
najbardziej osobistych. (...) Tak wigc jednostka u starozytnych, bedac wladca we wszystkich
prawie sprawach publicznych, w zyciu prywatnym jest zawsze niewolnikiem (...) jako pod-
dana zbiorowosci moze by¢ (...) pozbawiona swojego stanu, wyzbyta z godnosci, wygnana,
skazana na $mier¢ na skutek nieograniczonej woli cato$ci, ktorej sama jest czeScig™.

Wolnosci starozytnych przeciwstawil klasyk liberalizmu ,,wolno$¢ nowo-
zytnych” (fr. la liberté des modernes), opierajaca si¢ na systemie reprezentacji

50 B. Constant, O monarchii konstytucyjnej ..., s. 67—68.

SUW. Szyszkowski, op.cit., s. 74; J.P. Feldman, Le constitutionnalisme selon Benjamin Con-
stant, ,,Revue francgaise de droit constitutionnel” 2008, nr 4, s. 687.

2 P. Manent, Intelektualna historia liberalizmu, thum. M. Miszalski, Krakow 1994, s. 127. Por.
takze M. Zmierczak, op.cit., s. 52.

53 F. Hugenin, Histoire intellectuelle des droites, Paris 2013, s. 86.

54 J. Baszkiewicz, op.cit., s. 173—174

53 B. Constant, O wolnosci starozytnych i nowozytnych, ttum. Zuzanna Kosno, ,,Arka” 1992,
nr42,s.177.
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1 wynikajacych z tego szerokich swobdd w sferze indywidualne;j i publicznej oraz
prymatu jednostki nad wtadza™.

Podatno$¢ ideatéw demokracji bezposredniej na wypaczenie dostrzegt przed
Constantem jeden z najbardziej wptywowych myslicieli rewolucji francuskiej
ksiadz Emmanuel Sieyes (1748—1836). Czerpiac z dzieta Rousseau ugruntowa-
ne juz zatozenia: m.in. koncepcje umowy spotecznej oraz ide¢ woli powszech-
nej suwerena, ktora jest niepodzielna i niezbywalna®’, ,,oddzielit pojecie woli
powszechnej od idealistycznego zatozenia demokracji bezposredniej i uzgodnit
go z praktykg polityczng nowoczesnego spoteczenstwa. Wywiddt praktyke re-
prezentacji z teorii podziatu pracy oraz potrzeby racjonalnej reprezentacji inte-
resoOw spotecznych, laczac wymienione elementy ze zmodyfikowang koncepcja
suwerennosci™®. Poprzez wytonienie przedstawicieli nardd nie traci suwerenno-
sci, jak twierdzit genewski filozof, gdyz stanowi ona jego niezbywalng wlasnos¢,
a jedynie powierza wykonywanie jej czesci w takim zakresie, w jakim jest to
potrzebne do ,,utrzymania porzadku™*°. Niepodzielng suwerenno$¢ odzwiercied-
latby jedynie jednoizbowy parlament — zgromadzenie narodowe (fr. Assemblée
Nationale)®, stanowiacy emanacj¢ narodu. Ciato przedstawicielskie nie mogto-
by wykraczaé¢ poza zakres uprawnien, jakie zostalty mu nadane przez suwerena
— w takim przypadku, dla uniknigcia despotyzmu, naréd moze zawsze dokonaé
jego rekonstrukcji®'. Przedstawiajac swojg teori¢ suwerenno$ci narodu, opartg na
zasadzie reprezentacji politycznej, potozyl Sieyés fundamenty pod wspotczesng
nauke prawa konstytucyjnego®.

¢ Tbidem, s. 178. A. Bosiacki, Polski klasyczny liberalizm. O recepcji liberalizmu w pol-
skiej mysli politycznej pierwszej potowy XIX w., ,,Studia Iuridica Lublinensia” 2016, vol. XXV, 3,
s. 111-113; W. Szyszkowski wskazuje na podobienstwo katalogu wolnosci u Constanta z katalo-
giem zapisanym w Migdzynarodowym Pakcie Praw Obywatelskich i Politycznych z 1967 r., por.
Beniamin Constant..., s. 120.

57 B. Baczko, Le contrat social des Frangais: Sieyés et Rousseau [w:] K.M. Baker, op.cit.,
s. 497.

8 K.M. Baker, Representation [w:] idem (red.), op.cit., s. 486-489; J. Szymanek, Wspdlczes-
ne rozumienie pojecia reprezentacji politycznej (zarys problemu), ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny
i Socjologiczny” 2005, nr 2, s. 232; por. E. Sieyés, Czym jest stan trzeci? Esej o przywilejach, thum.
M. Jarosz, Warszawa 2016, s. 99.

¥ Ibidem, s. 66.

8 Pisal, ze powinien by¢ ,jeden nardd, jedno ciato przedstawicielskie i jedna wola
powszechna”(op.cit., s. 117). Po do§wiadczeniach dyktatury jakobinskiej zmienit zdanie i opowie-
dziat si¢ za podziatem i skomplikowania wtadz; por. np. P. Bastid, Sieyés et sa pensée, Paris, 1939,
s. 148 i M. Forsyth, Reason and Revolution. The Political Thought of the Abbé Sieyés, New York
1987, s. 111.

1 Ibidem, s. 100.

62 M. Gauchet, La Révolution des pouvoirs. La souveraineté, le peuple et la répresentation
(1789-1799), Paris 1995, s. 146; C. Clavreul, Sieyes et la genése de la representation moderne,
~Revue francaise de la théorie juridique” 1987, nr 6, s. 45; J. Szymanek, op.cit., s. 25.
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System przedstawicielski autorstwa opata z Chartres, opierajacy si¢ na cen-
zusach majatkowych stanowigcych wyraz mieszczanskich liberalnych aspiracji,
ktory rozrozniat obywateli ,,aktywnych” (fr. citoyens actifs), posiadajacych od-
powiedni status majatkowy, ktorzy cieszyli si¢ petnig praw politycznych oraz po-
siadajacych tylko prawa osobiste obywateli ,,pasywnych” (fr. citoyens passifs)®,
wraz z monteskiuszowskim trojpodziatem wladzy umozliwiajacym wspotrzadze-
nie reprezentacji spotecznej z monarchg znalazty zastosowanie w pierwszej rewo-
lucyjnej konstytucji francuskiej z 3 wrzesnia 1791 r.

2.3. Personalistyczna negacja pojecia suwerennosci

Analizujac najbardziej wptywowe francuskie tradycje suwerennosci wypada
réwniez wspomnie¢ o krytyce tego pojecia ze stanowiska personalizmu katoli-
ckiego, reprezentowanego przez Jacquesa Maritaina (1882—1973) i Emmanuela
Mouniera (1905-1950). W konteks$cie rozwazan nad relacjami miedzy cztowie-
kiem, stanowigcym podstawowy punkt odniesienia, a wladza, personalisci skie-
rowali ostrze krytyki przeciwko tradycyjnym koncepcjom panstwa i suwerenno-
sci. Akceptujac liberalne idee demokracji parlamentarnej, podziatu wtadzy oraz
spoteczenstwa obywatelskiego, oponowali jednocze$nie przeciwko teorii umowy
spotecznej, nadmiernej ekspozycji indywidualizmu, szczegélnie w kontekscie
ekonomicznym, oraz neutralnos$ci §wiatopogladowej panstwa. Personalizm od-
rzuca ponadto liberalng koncepcje panstwa minimum, gdzie marginalizacja idei
dobra wspolnego prowadzi do wyzysku jednostki w gospodarce wolnorynkowej®.
Z drugiej strony, odrzucali takze tradycj¢ etatystyczng. Broniac autonomii czto-
wieka, rodziny i spoleczenstwa obywatelskiego odrzucali centralizacje, wszelkie
odmiany kolektywizmu, koncentracji wladzy oraz, przede wszystkim, skrajne
przejawy etatyzmu w postaci kolektywistycznych ideologii totalitarnych, ktore
deptaty wolno$¢ i godnoé¢ osoby ludzkiej®. Panstwo nie jest suwerenem. Co wig-
cej, aby chroni¢ wolno$¢ i godno$¢ cztowieka nalezy, zdaniem J. Maritaina, wyru-
gowac pojecie suwerennosci z filozofii politycznej®. Francuz postrzegat suweren-
no$¢ na dwoch ptaszczyznach. Po pierwsze, jest to naturalne i niezbywalne prawo
do najwyzszej autonomii i wtadzy. Po drugie, podmiot suwerenno$ci ma wobec
catosci, nad ktora panuje, najwyzsza autonomi¢ i wladzeg, ktére sg transcenden-
tnie nadrzedne, tj. oddzielone od tej catosci®”. Suwerennos¢ jest zatem kategorig

63 J. Baszkiewicz, Nowy czlowiek, nowy nardd, nowy swiat. Mitologia rzeczywistos¢ rewolucji
francuskiej, Warszawa 1958, s. 2006.

8 S. Kowalczyk, Personalizm — postawy, idee, konsekwencje, Lublin 2012, s. 156.

% Ibidem, s. 156.

6 J. Maritain, Czlowiek i panstwo, thum. A. Grobler, Krakow 1993, s. 36.

7 Ibidem, s. 45.
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metafizyczng, ktora winna by¢ bardziej odnoszona do Boga niz ziemskiej wta-
dzy, a w konsekwencji catkowicie nieprzydatna dla refleks;ji polityczno-prawne;j®.
Maritain przypomina, ze

panstwo jest czeScia i organem stuzebnym ciata politycznego. Dlatego nie przystuguje mu ani
najwyzsza niezaleznos¢ w stosunku do cato$ci, ani wladza zwierzchnia nad catoscia, ani sa-
modzielne prawo do najwyzszej niezaleznosci i wladzy (...) jakiekolwiek prawo do wiladzy
w spoteczenstwie politycznym przystuguje cztowiekowi lub ludzkiej instytucji o tyle tylko,
o ile jest on czy ona cze¢$cig ciata politycznego, w stuzbie dobru wspolnemu, czescia, ktdra
otrzymuje te wladzg, w pewnych ustalonych granicach, od ludu korzystajacego ze swojego
fundamentalnego prawa do rzadzenia sobg®.

Maritain argumentuje, ze konsekwentna recepcja pojecia suwerennosci nio-
staby ze soba powazne niebezpieczenstwo, prowadzac do powstania wladzy agre-
sywnej, kontestujacej inne suwerenne podmioty oraz odrzucajacej jednoczes$nie
wszelkie normy moralne, co oznacza prosta zapowiedz panstwa totalitarnego™.
Wskazane cechy odnajduje Francuz w koncepcjach Bodinusa i Jana Jakuba Rous-
seau’!. Pojeciu suwerennosci przeciwstawia w koncu pojecie stusznej autonomii
réznych podmiotéw spotecznej wladzy. Autonomia w odréznieniu od suweren-
nosci jest dla niego pojeciem stopniowalnym, wzglednym i stawiajacym wtadze
na szczycie spoleczenstwa, a nie ponad nim. W tym rozumieniu do pogodzenia
s rozne autonomie roznych podmiotow tego samego spoleczenstwa, np. panstwa
i spoteczenstwa obywatelskiego’.

Personalistyczne poglady na panstwo i suwerenno$¢ znalazty uznanie pod-
czas prac Soboru Watykanskiego 11, zostajac recypowane w ,,Konstytucji Dusz-
pasterskiej o Kosciele w Swiecie Wspotczesnym” (Gaudium et spes), ogloszonej
7 grudnia 1965 r. przez papieza Pawta VI, Ojcowie soborowi stwierdzili, ze
,,0s0ba ludzka jest i powinna by¢ podmiotem wszystkich urzadzen spotecznych”.
W konsekwencji panstwo wraz z innymi instytucjami politycznymi traktowane jest
jako instrument realizacji dobra wspdlnego, przy jednoczesnym wskazywaniu po-
trzeby ograniczania suwerennosci panstwowej na rzecz ,,ciat posredniczacych™’.

% A. Krzynowek-Arndt, Suwerennos¢: krytyka kategorii w paradygmacie komunikacyjnym
i personalistycznym, ,,Horyzonty Polityki” 2015, nr 14, s. 104.

6 J. Maritain, op.cit., s. 50-51.

0 S. Sowinski, Suwerennosé, ale jaka? Spor o suwerennosé Rzeczpospolitej w polskiej eurode-
bacie, ,,Studia Europejskie” 2004, nr 1, s. 30-31.

I J. Maritain, op.cit., s. 41-42 i 52-54.,

2 S. Sowinski, op.cit., s. 31.
Maritain brat udzial w redagowaniu dokumentu.
B. Sutor, Etyka polityczna. Ujecie catosciowe na gruncie chrzescijanskiej nauki spolecznej,
Warszawa 1994, s. 43—47.
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3. GLOWNE TRADYCJE SUWERENNOSCI
A WSPOLCZESNE FRANCUSKIE PROBLEMY USTROJOWE

3.1. Spér wokét ,,absolutyzmu parlamentarnego” I11 i IV Republiki

Doswiadczenia rezimow napoleonskich, gdzie system jednowtadztwa, ktore-
mu towarzyszylo ograniczanie praw jednostki, zostat ustanowiony przy pomocy
mechanizméw demokracji bezposredniej, doprowadzity tworcoéw III Republiki
(1870—1940) do odrzucenia ideatdw Rousseau. Odwolujac si¢ do teorii Sieyésa
i rewolucyjnej tradycji supremacji ustrojowej kolejnych ciat przedstawicielskich
przyznano parlamentowi role jedynego dzierzyciela suwerennosci narodu”. Tra-
dycje te, z obawy przed objeciem wiadzy przez kolejnego ,,Napoleona” w osobie
generata de Gaulle’a rozstawionego wyzwoleniem Francji po II wojnie $wiato-
wej, kontynuowata IV Republika (1946—1958)7°, gdzie art. 3 konstytucji explicite
stanowit, ze we wszystkich dziedzinach poza uchwaleniem konstytucji narod wy-
konuje suwerenno$¢ przez swoich postow zasiadajacych w Zgromadzeniu Naro-
dowym?”’.

Wybitny prawnik Adhémar Esmein (1848—1913), glowny zwolennik domi-
nacji parlamentu, pisat, ze ,.ta jedyna forma zupelnej wolnosci politycznej jest
systemem znakomitym, laczy bowiem i godzi dwa przeciwne sobie bieguny: swo-
bodne dziatanie wladzy wykonawczej oraz wszechpotezne oddziatywanie izb na
rzad”, a ,rzady reprezentacyjne sg lepszym narzedziem prawodawstwa anizeli
rzady bezposrednie”’8. Zasada przedstawicielstwa miata zapewnia¢ sprawiedliwy
1 zgodny z interesami spotecznymi charakter ustawodawstwa, a warto$ci moralne
i kompetencje parlamentarzystow stanowity najlepsza gwarancj¢ wolnosci jed-
nostki i dziatania zgodnie z racjg stanu’. Pamie¢ napoleonskiego plebiscytaryzmu
prowadzita do krytyki wszelkich form referendum, najwazniejszego instrumen-
tu demokracji bezposredniej. Szczegodlnie mozliwos¢ zatwierdzania ustaw par-
lamentarnych przez naréd w powszechnym glosowaniu budzita sprzeciw jako,
mozliwa zdaniem Esmeina, ,,obstrukcja przeciwko racjonalnym reformom i za-
stoj w ustawodawstwie™®. Zwigkszenie udzialu mas obywatelskich w rzadach

5 KM. Ujazdowski, V Republika Francuska. Idee, konstytucja, interpretacje, Krakow 2010,
s. 16-17. J. Baszkiewicz, U zZrodet ,,demokracji parlamentarnej [w:] idem, Panstwo, rewolucja,
kultura polityczna, wstep napisat i przygotowal do druku H. Olszewski, Poznan 2009, s. 451.

6 M. Krol, Wielcy wladcy, Warszawa 2014, s. 214-215.

7 K.M. Ujazdowski, Geneza i tozsamosé Konstytucji V Republiki Francuskiej, Krakow 2013,
s. 40.

8 A. Esmein, Prawo konstytucyjne, thum. K. Lutostanski, W. Konopczynski, Krakow 1921,
s. 187, 317.

7 K.M. Ujazdowski, op.cit., s. 47.

8 A. Esmein, op.cit., s. 316.
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mogloby oznacza¢ dominacj¢ populizmu, gdyz ,,0lbrzymia wigkszo$¢ obywateli,
najzupekniej zdolna do obioru przedstawicieli, ktorych zna poglady i do kierowa-
nia w ten sposéb prawodawstwem i rzagdem, nie umie ocenia¢ ustaw ani projektow
danych im do rozpatrzenia™®'. Parlament, wyraz woli ogétu, stanowit 0§ organi-
zacji wtadz publicznych: jego supremacja nie powinna by¢ ograniczona ani przez
technike rownowagi wtadz, ani przez kontrole nad decyzjami, jakie on podejmuje,
co przejawialo si¢ szczegdlnie w refutacji kontroli konstytucyjnosci ustaw, gdyz
zadna norma zewngtrzna nie moze ograniczac tego wyrazu woli powszechnej *.
Klasyczny, monteskiuszowski podzial wiadz pojawit si¢ w modelu III Republiki,
lecz o wiele bardziej w ptaszczyznie relacji hierarchicznych niz podziatu i rowno-
wagi. Zaréwno sadownictwo, jak i wladza wykonawcza sg bezwzglednie podpo-
rzgdkowane ustawom republikanskim?®3.

Obawie klasy politycznej przed plebiscytaryzmem i powrotem jednowladz-
twa nie towarzyszyta jednakze zdolnos¢ do stworzenia stabilnego ustroju. Szcze-
g6lnie w okresie III Republiki istnialo, jak wiadomo, liczne grono wcigz ewoluu-
jacych stronnictw politycznych, co czynito kwesti¢ uzyskania przez rzad poparcia
wigkszosci parlamentarnej wysoce problematyczng i pociggato za sobg paraliz
wladzy wykonawczej®. Na porzadku dziennym byty przesilenia i kryzysy poli-
tyczne. Jedynym czynnikiem stabilizujacym byt stanowigcy dziedzictwo czaséw
napoleonskich profesjonalny korpus urzedniczy, sprawnie funkcjonujacy dzigki
doswiadczonym fachowcom wspotpracujgcym ze zmieniajacymi sie rzadami®,
W rezultacie pojawiac si¢ zaczety coraz liczniejsze glosy krytykujace model rza-
dow III Republiki, postulujac jego zmiang w oparciu o reinterpretacje zasady su-
werennos$ci narodu. Opinia publiczna postrzegata Francje jako ,,ciato bez glowy”,
panstwo bez efektywnej wladzy, zniewolone przez niewydolny parlamentaryzm
i oligarchi¢ polityczna®. Z postulatem ,,zwrdcenia suwerennosci ludowi” wysta-
pit A. Tardieu (1876-1945), jedna z czotowych postaci miedzywojennego zy-
cia politycznego. Ten wielokrotny premier, zadajac w ksiazce Reforma panstwa
pytanie: ,.kto we Francji jest szefem?” podkreslal brak efektywnego osrodka de-
cyzyjnego®’. Co wigcej, zdaniem mgza stanu, naréd w systemie I1I Republiki utra-

81 Ibidem, s. 314.

8 M. Morabito, D. Bourmand, Historia konstytucyjna i polityczna Francji (1789—-1958), ttum.
A. Jamroz, Biatystok 1996, s. 387, 389.

8 Tbidem, s. 388.

8 R. Matajny, op.cit., s. 377.

8 H. lzdebski, Historia administracji, Warszawa 2009, s. 55. Autor przytacza francuskie po-
wiedzenie: ,,rzady i parlamenty odchodza, a administracja pozostaje”.

8 K.M. Ujazdowski, op.cit., s. 100.

87 Tardieu pisal: ,,Cialo bez glowy. — W tym panstwie brakuje wladzy. Mowi si¢ o tym na
lewicy. Mowi o tym prawica. Szepce o tym centrum. Nie ma ciata bez glowy, nie ma zbiorowosci
bez szefa. Kto we Francji jest szefem? Nie jest nim Prezydent Republiki ograniczany raz do funkcji
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cit suwerenno$¢ na rzecz oligarchii partii politycznych, grup wplywow oraz coraz
bardziej wplywajacej na ksztaltowanie opinii publicznej prasy. Dostrzegat swoista
dyktature wtadzy ustawodawczej, ktorej obie izby zostaty opanowane przez nowa
elite parlamentarng (fr. profession parlementaire)®®. Francuski polityk chcial po-
nadto zwigkszenia reprezentatywnosci systemu ustrojowego na drodze przyznania
praw wyborczych kobietom oraz wprowadzenia ,,glosowania na sprawy, a nie na
ludzi”, jak okreslit referendum konsultacyjne, ktére miatoby by¢ przeprowadzane
na wniosek prezydenta®. Tardieu oprocz reformy ustrojowej postulowat rowniez
oparcie parlamentu na dominujacym w kregu anglosaskim systemie dwupartyj-
nym, gdzie dwie partie sa wyrazem dwoch przeciwstawnych temperamentéw po-
litycznych, lecz zgodnych z fundamentalng zasada systemu politycznego — to jest
ze zmienno$cig (fr. alternance)®. Za koncepcjami tego meza stanu stata, zdaniem
K.M. Ujazdowskiego, wola przywrdcenia suwerennosci ludu wywlaszczonego
z praw przez elite parlamentarng’’.

Na polu doktrynalno-prawnym propozycje zmian ustrojowych sformutowat
Raymond Carré de Malberg (1861—1935). Upatrujac zrédet francuskiego prawa
publicznego w tradycji rewolucyjnej uznawal, ze panstwo organizuje si¢ wokot
suwerennosci’?. Zdecydowanie odrzucal Monteskiuszowski podziat wiadzy pro-
wadzacy, jego zdaniem, do paralizu dziatania panstwa, opowiadajac si¢ za zasa-

reprezentacyjnych, a innym razem do mechanicznego rozwigzywania kryzysow rzadowych. Nie jest
nim Prezes Rady Ministréw, zdradzany szef gabinetu, ktérego sktad podyktowaty grupy i ktorego
izby przypieraja do muru, gdy tylko zaczyna si¢ lektura oswiadczen rzadowych. Nie sg nim réwniez
ministrowie, jednoczesnie niewolnicy paramentu i biurokracji. Nie jest nim réwniez, chociaz czasa-
mi tak si¢ wydaje, administracja zajeta umacnianiem swego trwania migdzy dobra wola parlamentu
i zadaniami zwigzkow zawodowych. Francja jest ciatem bez glowy. Cialo nie widzi, ze nie ma glo-
wy”. A. Tardieu, Reforma panstwa [w:] K.M. Ujazdowski (red.), V Republika Francuska..., s. 102.

8 Tdem, La révolution a refaire, t. 1: Le souverain captif, Paris 1936, s. 212 i t. 2: La profession
parlementaire, Paris 1937, s. 276.

8 Zdaniem Tardieu, ,,Je$li wszyscy powinni znaé¢ prawo, dlaczego wszyscy nie mieliby go
uchwalac¢? Jesli wyborca moze si¢ myli¢ co do spraw, dlaczego nie miatby si¢ myli¢ co do ludzi?
Jesli nie ufamy narodowi, obawiamy si¢ jego ignorancji, dlaczego dalismy mu wybory powszechne?
(...) Referendum to miejsce, ktore w ustroju przedstawicielskim robimy dla rzadow bezposrednich.
Plebiscyt jest natomiast srodkiem do reprezentacji, przy uzyciu ktorego nardd deleguje na jednego
cztowieka suwerennos¢ i wladze ustrojodawczg”; ibidem, s. 105—106.

% M. Morabito, D. Bourmand, op.cit., s. 457.

91 K.M. Ujazdowski, op.cit., s. 112.

2 Idea obecna juz u Bodina. E. Maulin, Carré de Malberg et le droit constitutionnel de la Révo-
lution frangaise, ,,Annales Historiques de la Révolution Frangaise” 2002, nr 2, s. 5. W tym kontekscie
Francuz polemizowal z koncepcja hierarchii norm autorstwa Hansa Kelsena (1881-1973), przeciw-
stawiajac jej system hierarchii organdw wiadzy publicznej, uksztattowanej wedtug bliskosci zrodta
suwerenno$ci. O miejscu normy w systemie miata decydowac¢ pozycja organu, ktory ja wydat, co
implikowato prymat norm uchwalanych przez suwerenny nar6d; por. ibidem, s. 2.
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dg jednolitosci whadzy, ktora wymaga istnienia najwyzszego organu®®. Francuski
konstytucjonalista jako pierwszy pisat o absolutyzmie parlamentarnym i jego re-
wolucyjnych zrodtach®. Podobnie jak Tardieu, postulowat zwigkszenie bezpo-
sredniego wptywu obywateli na sprawowanie wtadzy i prawodawstwo za pomo-
cg wprowadzenia referendum. Carré de Malberg w nastgpujacy sposob wytozyt
propozycje przywrocenia narodowi suwerennosci uzurpowanej przez parlament:

Dotychczasowy ustrdj obowigzywalby nadal, jednak utracitby swoja wytacznosé i zupetnosé.
Zostatyby do niego dodane instytucje taczace w sobie zalety parlamentaryzmu i demokracji
bezposredniej. Parlament nie bylby juz w tym systemie suwerenem, nie posiadatby mono-
polu na formutowanie woli ogotu. W konkurencji do niego obywatele zostaliby dopuszczeni
do pelni wladzy ustawodawczej w drodze inicjatywy obywatelskiej. Z drugiej strony takze
decyzje izb nie mialyby juz charakteru ani mocy decyzji suwerennych. Nabywalyby moc
decyzji wigzacych w drodze gtosowania powszechnego lub w zwigzku z brakiem wymogu
referendum®.

Suwerenny nardd stanowi de facto prawo w ostatniej instancji, czyli, jak pisat
francuski badacz, ,,orzeka o tym, czy decyzja wydana przez izby jako wyraz woli
og6hu jest zgodna z tg wolg™s.

Jak pisze P. Rosanvallon, postulujac wzrost znaczenia demokracji bezposred-
niej w systemie politycznym, de Malberg probowat uzupehic spuscizng liberalne;j
konstytucji z 1791 r., opartej na podziale wtadz oraz reprezentacji, poprzez wcie-
lenie w zycie idei konstytucji jakobinskiej z 1793 r., nawigzujacej — jak wiadomo,
jedynie na papierze — do ideatow demokracji bezposredniej®’. J. Szymanek wska-
zuje z kolei, ze strasburski teoretyk prawa, akceptujac samg ide¢ reprezentaciji,
uznaje, ze kazda wiladza, takze pochodzaca z ludu, parlamentarna, ma tendencj¢

% R. Matajny, op.cit., s. 387.

% R. Carré de Malberg, Teoretyczne rozwazania na temat zwigzku miedzy referendum a sy-
stemem parlamentarnym, [w:] KM. Ujazdowski, V' Republika Francuska..., s. 122: ,Mozna po-
wiedzie¢, ze zwlaszcza od 1875 r. praktyki parlamentarne realizowane we Francji realizuja model
parlamentaryzmu absolutnego (...). Zgodnie z ta koncepcja, kolegium wylonionych w wyborach
deputowanych, przy zalozeniu, ze ,,wszyscy obywatele” znajduja w nim swoja reprezentacje, stano-
wi ,,wolg ogdtu”. Jednoczes$nie owa wola ogotu ma swoje zrodto w tym kolegium przy zatozeniu,
ze w systemie usankcjonowanym przez konstytucje naréd moze wypowiada¢ si¢ oraz dziata¢ wy-
tacznie przez swoich przedstawicieli (...). Z tych dwoch przestanek wynika koncentracja pojgcia su-
werenno$ci narodu w rekach parlamentu. Parlament jest suwerenem, gdyz, przede wszystkim, jako
przedstawiciel woli ogétu posiada w sposob transcendentny wiadze nadrzedng nad kompetencjami
wszystkich innych wtadz. Parlament jest suwerenem wzgledem narodu, ktory reprezentuje, takze
dlatego, ze obywatele nie posiadaja, w odniesieniu do decyzji podejmowanych przez wybranych
przez siebie deputowanych, mozliwo$ci wyrazenia innej woli niz ta zawarta w decyzjach podjetych
przez deputowanych”.

% Ibidem, s. 124.

% Tbidem, s. 125.

97 P. Rosanvallon, op.cit., s. 235.
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do popadania w absolutyzm. Stad pomyst, aby wtadza parlamentu znajdowata si¢
pod kuratela suwerena, ktory — w drodze referendum — bgdzie mogt ostatecznie
rozstrzygac o kluczowych problemach®.

3.2. Koncepcja ,,wielkiej Francji” Charlesa de Gaulle’a i V Republika

Doswiadczenia niestabilnosci systemu III Republiki i trauma kolaboracji
rzadu Vichy z nazistowskimi Niemcami zrodzily w debacie publicznej powo-
jennej Francji postulaty reform ustrojowych. Najszerszy oddzwiek wywotaty
postulaty przywddcy emigracyjnego rzadu ,,Wolnych Francuzow” Charlesa de
Gaulle’a (1890—1970). Punktem wyjscia politycznego credo generala byta ,,pew-
na idea Francji” (fr. une certaine idée de la France), wyrazajaca si¢ pogladem
o powotaniu Francji do wielkosci (fr. la grandeur). W Pamigtnikach wojennych
pisat:

W ciggu calego mego zycia nosz¢ w duchu pewien obraz [w oryg. ft. une certaine idée — dost.
»pewna ide¢”] Francji. (...) wyobrazam sobie, ze Francja, niby ksi¢zniczka z bajki lub madon-
na z freskéw $ciennych, przeznaczona jest do wzniostych i niezwyklych losow. Instynkt kaze
mi wierzy¢, ze Opatrzno$¢ stworzyta Francje do niedoscignionych sukcesow lub bezprzyktad-
nych nieszcze$¢ (...) Francja tylko wowczas jest soba, gdy znajduje si¢ na pierwszym planie®.

Koncepcja ,,wielkiej Francji” nie mogta by¢, zdaniem de Gaulle’a, zreali-
zowana bez zmiany ustrojowej, ktorej pierwotne rysy zawart w kilku powojen-
nych przeméwieniach!®, Francuski mgz stanu opowiadat si¢ za silnym i suwe-
rennym panstwem, ktore zachowujac republikanska forme rzadow, stanowitoby
réwniez kontynuacje najlepszych tradycji monarchicznych i napoleonskich!®'.
Panstwo mialo by¢ instrumentem przezwyci¢zenia ,,galijskiej sktonnosci do po-
dziatow 1 ktotni”, temperowania walki politycznej nacechowanej ,,zaciektosciag
i zapamigtaniem”!??, Generat dazyt do pojednania narodowego, zmazania pigtna

%8 J. Szymanek, Reprezentacja polityczna w ujeciu doktryny francuskiej, ,,Studia Iuridica Lub-
linensia” 2014, nr 22, s. 140.

% Ch. de Gaulle, Pamigtniki wojenne, t. 1: Apel (1940—1942), tham. J. Nowacki, Warszawa
1967, s. 1.

100" Gtoéwne tezy ustrojowe generat przedstawit w przemowieniach wygloszonych w Bayeux,
16 czerwca 1946 1. i Epinal 29 wrzesnia 1946 r., por. K.M. Ujazdowski, V' Republika Francuska. ...,
s. 81, 94.

101 Thidem, s. 76.

12 Ch. de Gaulle, op.cit., s. 83. Sam general dystansowat si¢ od walki politycznej. W wywia-
dzie telewizyjnym przed druga turg wyboréw w 1965 r., stwierdzit, ze Francja to zarowno prawica
jak i lewica, por. A. Hall, Charles de Gaulle, Warszawa 2002, s. 485; podobnie J. Baszkiewicz, Hi-
storia Francji..., s. 731. De Gaulle nazywat czasem partyjnych politykow — ft. politiciens — wzorem
Napoleona nie przebierajac w stowach, politichiens, od francuskiego un chien, czyli ,,pies”, por.
P. Thody, French Caesarism from Napoleon I to Charles de Gaulle, London 1989, s. 108.
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kolaboracji z Niemcami oraz przezwyci¢zenia zadawnionych sporow partyjnych
czy $wiatopogladowych. Wnioskowat, ze chaos wewngtrzny przejawiajacy si¢
w braku silnej wtadzy i konfliktach spoteczno-politycznych pocigga za sobg groz-
be¢ dyktatury. Francuzi mieli si¢ zjednoczy¢ wokot idei silnego panstwa-ojczyzny,
ktore jest gwarantem trwania narodu, jego ,.ko$¢cem”, co implikuje organiczny
zwigzek miedzy wiladza panstwowsa a narodem!®. Jednocze$nie akceptowal ko-
nieczno$¢ istnienia klasycznego trojpodziatu i rownowagi wiadz, bez mieszania
ich kompetencji. Mowit:

Uwazam, ze panstwo demokratyczne musi by¢ rzeczywistym panstwem demokratycznym, to
znaczy, aby kazda z trzech wtadz (...) byta prawdziwa wtadzg jednolita, aby jej zadania byty
ograniczone i oddzielone od zadan pozostatych wladz, i aby byta za nie wylacznie i w petni
odpowiedzialna. Chodzi o to, aby skonczy¢ z panujagcym we wladzach panstwa pomiesza-
niem (...)"%,

Nowa Republika miata zosta¢ zdemokratyzowana, zarowno przez wprowa-
dzenie mechanizmoéw bezposredniego sprawowania wladzy przez nardd, jak row-
niez ludowej kontroli nad rzadem. Suwerennos¢ miata wroci¢ od reprezentantow
do narodu'®. Laczy si¢ z tym pogladem gaullistyczna koncepcja prawowitosci
wladzy (fr. légitimité), ktora zaktada organiczny zwiazek rzadzacych i rzadzo-
nych — wladza pochodzi z narodu i reprezentuje jego interesy, obywatele musza
si¢ z nig identyfikowac!%,

Kluczowym postulatem ustrojowym przywodcy ,,Wolnej Francji” bylo, po-
dobnie jak w mysli Benjamina Constanta!®’, stworzenie czynnika harmonizujacego
ustroj, dziatajacego poza biezacymi podzialami partyjnymi, zapewniajgcego cig-
glos¢ 1 stabilnos¢ polityki panstwa. Takg role miat odgrywac prezydent republiki,

maz stanu ponad podziatami politycznymi, wybrany przez ciato kolegialne obejmujace sze-
roko pojety parlament (...). Jego zadaniem jest przewodniczenie posiedzeniom rzadu i za-
pewnianie w ten sposob continuum tak potrzebnego krajowi. Jemu przynalezy rola arbitra
ponad podziatami politycznymi, czy to przez gtos doradczy, czy, w momentach powazniej-
szego kryzysu, poproszenie narodu o podjecie decyzji w drodze wyboréw. W przypadku
zagrozenia panstwa on bylby gwarantem niezawistosci narodowej i traktatow zawartych
przez Francje.

193 A. Hall, Naréd i paristwo w mysli politycznej Charles’a de Gaulle’a, Warszawa 20035,
s. 575-576.

14 Por. Wystapienie w Epinal, 29 wrzesnia 1946 [w:] K.M. Ujazdowski, V Republika..., s. 94.

15 M. Debré¢, Les idées constitutionnelles du général de Gaulle, Paris 1974, s. 94.

106§ Roussel, Charles de Gaulle, Paris 2002, s. 522-523.

197 M. Bozek, Znaczenie koncepcji wladzy neutralnej Benjamina Constanta we wspolczesnym
konstytucjonalizmie [w:] R. Malajny (red.), Konstytucjonalizm a doktryny polityczno-prawne. Naj-
nowsze kierunki badan, Katowice 2008, s. 167-172.
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W innym miejscu mowit:

Uwazam, ze szef panstwa powinien by¢ rzeczywistym szefem panstwa, to znaczy aby zostat
wybrany do rzeczywistego reprezentowania Francji (...), aby jego zadaniem bylo zapewnianie,
w naszym tak podzielonym, ostabionym i zagrozonym kraju, ponad podziatami partyjnymi,
prawidlowego funkcjonowania instytucji i stanie na strazy, posrod walki politycznej, zywot-
nych intereséw narodu'®.

Glowa panstwa miata by¢ wyposazona w szerokie kompetencje: samodzielnie
powolywa¢ premiera i rzad, wprowadza¢ w zycie ustawy, wydawac dekrety oraz
rozwigzywa¢ parlament w wypadku kryzysu'®.

Mysl gaullistyczng niewatpliwie nalezy wpisa¢ w tradycyjng, wywodzacg si¢
od Bodina i Richelieu, francuska etatystyczna filozofi¢ racji stanu''’. ,,Idea Fran-
cji”, pisze R. Bielecki, stanowi sprawe¢ najwazniejsza, najwyzsze dobro catego na-
rodu, ktoremu winny by¢ podporzadkowane wszystkie $rodki, jakie tylko zdolni
sa zmobilizowa¢ Francuzi''!. Jest to zatem idea Francji suwerennej, zjednoczonej,
mocarstwowej, zajmujacej nalezne miejsce w $wiecie oraz gotowej realizowac
,»wielkie przedsiewzigcia”. Panstwo projektowane przez generala nie jest zatem
panstwem minimum, ,,nocnym stréozem”, ktory miatby tylko ,nie przeszkadzac¢
obywatelom”.

Wielu autorow widzi w pogladach Charlesa de Gaulle’a kontynuacje napole-
onskiego autorytaryzmu zwanego ,,cezaryzmem”''?. Jednakze przejmujac wtadze
general dzialajac w duchu ,,prawowitosci” i poszanowania dla instytucji oglosit
wolg respektowania procedur demokratycznych oraz ustanowienia rzadu repub-
likanskiego, ktorego mandat zostal zatwierdzony przez nardd. Postawa francu-
skiego me¢za stanu podczas kryzysu 1958 r., a takze cytowane wyzej wypowiedzi
afirmujace liberalng zasade¢ podziatu wtadz i poszanowanie praw obywatelskich
pozwalaja odrzuci¢ ,,bonapartystyczng interpretacje gaullizmu™'".

Pod koniec lat pig¢dziesiatych IV Republika znajdowala si¢ w stanie kryzy-
su politycznego spowodowanego brakiem stabilno$ci na szczytach wladzy oraz

108

s. 94.

19 Tbidem, s. 86.

10 'W.J. Szczepanski, Europa w mysli politycznej de Gaulle’a, Warszawa 1979, s. 75. Podobnie
F. Ryszka, Wstep do nauki o polityce (uwagi metodyczne), Warszawa 1981, s. 79.

R, Bielecki, Co to jest gaullizm?, Warszawa 1978, s. 88—89.

112 Por. np. P. Thody, op.cit., s. 100; E. Borne, De Gaulle et le bonapartisme, ,,Commentaire”
1980, nr 10, s. 203: Autor nazywa gaullizm zmodernizowanym i zliberalizowanym bonapartyzmem;
S. Hazareesingh, De Gaulle, le mythe napoléonien et la consécration de la tradition consulaire
républicane, ,,Cahiers Jaures” 2008, nr 3, s. 10.

113 M. Aguluon, De Gaulle: histoire, symbole, mythe, Paris 2000, s. 139.

Ch. de Gaulle, Wystgpienie w Bayeux..., s. 86; por. rtéwniez idem, Wystgpienie w Epinal. ..,
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toczonymi niemal od zakonczenia II wojny swiatowej konfliktami kolonialnymi,
w tym algierskim, najbardziej brzemiennym w skutkach, ktory przybrat w pew-
nym momencie form¢ wojny domowej. W maju 1958 roku prezydent René Coty
zaprosit de Gaulle’a do powotania rzadu ocalenia narodowego. Generat razem
z prawnikiem Michelem Debré przygotowywat projekt nowej konstytucji, ktora
weszta w zycie 4 pazdziernika 1958 r., po wczesniejszym zatwierdzeniu w drodze
referendum. Pod koniec tego roku de Gaulle zostat w wyborach posrednich wy-
brany prezydentem.

W obowiagzujacej do dzisiaj, po nielicznych nowelizacjach, konstytucji gaul-
listowskiej suwerenno$¢, ktorej poswiecono pierwszy rozdziatl nowej ustawy za-
sadniczej, miala stanowi¢ 0§ nowego ustroju. Artykut trzeci stanowi: ,,Suweren-
no$¢ narodowa nalezy do ludu, ktéry wykonuje ja poprzez swoich przedstawicieli
i w drodze referendum. Zaden odtam ludu ani zadna jednostka nie moze przy-
znawac sobie jej wykonywania (...)”". Nawigzujac do negatywnych do§wiadczen
systemu partyjnego III i IV Republiki, wprowadzono nakaz przestrzegania ,,zasad
suwerennosci narodowej i demokracji” przez partie polityczne” (art. 4). Zgodnie
z art. 11, Prezydent Republiki,

na wniosek rzadu przedstawiony w okresie trwania sesji lub na taczny wniosek obydwu izb,
moze podda¢ referendum kazdy projekt ustawy dotyczacy organizacji wiadz publicznych,
reform w zakresie polityki ekonomicznej lub spotecznej Narodu i stuzb publicznych, ktére
w tym uczestnicza, lub upowazniajacej do ratyfikacji traktatu, ktory nie bedac sprzeczny
z Konstytucja, wywieratby wplyw na funkcjonowanie instytucji. Jezeli referendum zostaje
zarzadzone na wniosek rzadu, wowczas sktada on przed kazda z izb deklaracj¢, nad ktora
przeprowadzana jest debata. Jezeli projekt ustawy zostanie przyjety w referendum, Prezy-
dent Republiki promulguje ja w ciagu pi¢tnastu dni nastgpujacych po ogloszeniu wynikow
glosowania.

Zgodnie z zamierzeniami de Gaulle’a wyeksponowano role glowy pan-
stwa, ktora ,,czuwa nad przestrzeganiem konstytucji, zapewnia przez swoj arbi-
traz prawidtowe funkcjonowanie wladz publicznych oraz cigglosé panstwa!4,
Jest gwarantem niepodlegtosci narodowej, niepodzielnosci terytorium (art. 5);
moze rozwigza¢ Zgromadzenie Narodowe, po zasiggnigciu opinii premiera
i przewodniczacych izb. Prezydent ma prawo odwolywac si¢ do narodu przez
referendum (fr. appel a la nation). Wtadza szefa panstwa zostata znacznie
poszerzona podczas zagrozenia republiki, przybierajac postac¢ tzw. ,,legalnej
dyktatury”:

14 Wida¢ tu inspiracje koncepcja ,,wtadzy moderujacej” Constanta, por. M. Bozek, Znacze-
nie koncepcji wladzy neutralnej Benjamina Constanta we wspotczesnym konstytucjonalizmie [w:)
R. Malajny (red.), Konstytucjonalizm a doktryny polityczno-prawne. Najnowsze kierunki badan,
Katowice 2008, s. 167-172.
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jezeli instytucje Republiki, niepodleglo$¢ panstwa, integralno$¢ jego terytorium badz wykony-
wanie zobowiazan migdzynarodowych sa zagrozone w sposob powazny i bezposredni oraz gdy
regularne funkcjonowanie okreslonych w Konstytucji wladz publicznych zostato przerwane,
Prezydent Republiki podejmuje srodki, jakich wymagaja okolicznosci po oficjalnej konsultacji
premiera, przewodniczacych izb i Rady Konstytucyjnej (art. 16).

Nowe propozycje ustrojowe zyskaly znaczne poparcie spoteczne, prowa-
dzac do uspokojenia nastrojow!'>. W praktyce rzadzenia general-prezydent
podejmowat samodzielnie kluczowe decyzje, ktére nastgpnie wcielali w zycie
ministrowie, z premierem na czele. De Gaulle podkreslat swoj dystans wobec
biezacych sporéw politycznych, starajac si¢ uosabiac autorytet panstwa i petnic¢
role rzecznika intereséw narodowych!'®. Rzadzit silng reka, nie bojac sie po-
dejmowac kontrowersyjnych decyzji, jak np. o rezygnacji z francuskiej Algie-
rii. Jak wiadomo, oddat ostatecznie wiadze w wyniku przegranego referendum
z 1969 .

Jak wskazuje Kazimierz M. Ujazdowski, interpretacje nowego ustroju kon-
centrowaly si¢ na okre§leniu relacji miedzy prezydentem, rzadem i parlamen-
tem. Szeroko przyjeta w kontekscie dyskusji nad konstytucja gaullistowska zo-
stala teza M. Duvergera, ktory dowodzil, iz na skutek wyzwan technicznych
1 ekonomicznych po Il wojnie $wiatowej wladza wykonawcza w wielu krajach
Zachodu, szczegodlnie we Francji, wzmocnita si¢ kosztem legislatywy. Szef eg-
zekutywy stawal si¢ tym samym ,,monarcha republikanskim”, ktore to okresle-
nie jest dosy¢ popularng charakterystyka ustroju V Republiki''’. W konstytu-
cjonalizmie francuskim przewazaja interpretacje ustroju panstwa francuskiego
jako prezydenckiego lub semi-prezydenckiego!''®, ktoremu towarzyszy zracjo-
nalizowany parlamentaryzm'"’. Niektorzy tamtejsi badacze piszg o dualizmie
demokratycznym V Republiki, sprowadzajacym si¢ do nadania tej samej rangi
pochodzacym z wyboréw powszechnych wtadzy wykonawczej i wtadzy usta-
wodawczej'?.

Charles de Gaulle jako przywodca V Republiki prowadzil rowniez aktywna
polityke zagraniczna, ktora przyczynita si¢ do odbudowania silnej pozycji Francji
na arenie mi¢dzynarodowej. W poczatkach procesu integracji europejskiej, zgodnie

15 J. Baszkiewicz, Historia Francji..., s. 731.
116 Tbidem, s. 731.

7M. Duverger, La Monarchie républicaine. Comment les démocraties se donnent des rois,
Paris, 1974. Por. np. A. Hall, op.cit., s. 480; M. Prélot, G. Lescuyer, op.cit., s. 701-702; R. Aron,
Esej o wolnosciach, Warszawa 1997.

18 A. Laquiéze, Le regime présdentiel sous la V République, ,,Droits” 2006, nr 43, s. 55—60.

19 D, Bellamy, Le gaullisme fut-il une critique du régime d’Assemblée?, ,,Revue d’histoire
politique” 2013, nr 3, s. 122. Autor nazywa ponadto system V Republiki parlamentaryzmem ,,zta-
manym” (fr. brisé), podkreslajac antyparlamentarne poglady generata i jego otoczenia.

120, Avril, Le régime politique de la V République, Paris 1964, s. 31.
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ze swoim przywigzaniem do suwerenno$ci panstwa narodowego, opowiadat si¢ za
koncepcja ,,Europy ojczyzn”, opierajacej si¢ na zinstytucjonalizowanej wspotpracy
gospodarczej niepodleglych panstw. Odrzucal zdecydowanie wizj¢ federacji euro-
pejskiej, tworzonej kosztem odbierania panstwom czesci ich suwerennosci'?!.

4. ZAKONCZENIE

Konkludujgc, mozna pokusi¢ si¢ o stwierdzenie, ze motywem przewodnim
francuskiej refleksji nad kategorig suwerenno$ci w kontekscie polityczno-ustro-
jowym jest spor miedzy tradycja etatystyczng a liberalng. Historycznie pierwsza,
etatystyczna doktryna Jeana Bodina, ktorej celem byto zakonczenie wewngtrz-
nych sporéw przez skupienie partykularyzmow wewngtrznych wokot idei ra-
cji stanu, przejeta do praktyki rzadow absolutnych w XVII w., data asumpt do
wyksztatcenia si¢ z czasem systemu ,,panstwa widzimisi¢”, scentralizowanego
i biurokratycznego, w ktérym wolnosci jednostki zeszly na dalszy plan. Krytyke
,orientalnego despotyzmu” podjal Monteskiusz, ktory gwarancje swobod indy-
widualnych widziat w rozbiciu zwierzchnosci na trzy niezalezne i blokujace si¢
nawzajem segmenty oraz dopuszczeniu reprezentacji spoleczenstwa do wspotde-
cydowania o losach panstwa. Z podobnych pobudek powstata doktryna suweren-
nosci ludu Jana Jakuba Rousseau, ktora dokonujac jednak prostego przeniesienia
absolutnej, niepodzielnej wladzy monarchy na wspdlnote polityczna, zaktadata
swoiste ,,roztopienie” wolnosci jednostki w spoteczenstwie. Recypowana w prak-
tyce politycznej doprowadzita do powstania kolektywistycznej dyktatury jako-
binskiej. Wypaczona teorie autora O umowie spotecznej, w postaci plebiscytary-
zmu udato si¢ rowniez zrgcznie potaczy¢ bonapartystom z rzgdami jednostki oraz
ograniczeniem praw obywatelskich w czasach pierwszego i drugiego cesarstwa.
Fundamentalny poglad Rousseau o tym, ze to wspolnota polityczna posiada wia-
dze suwerennag, przejeli Sieyes i Constant, ktorzy jednak, aby uniknac ,,tyranii
wigkszosci”, obwarowali jg zasadg reprezentacji, podziatu wladzy oraz gwaran-
cjami praw jednostek. Z pozycji bliskich myslicielom liberalnym tradycja etaty-
styczna zostata poddana krytyce przez personalizm, ktory stawiajac osobg w cen-
trum swojej refleksji poddal w watpliwos¢ sens samego pojecia suwerennosci.

Idea liberalnego ograniczenia suwerennosci ludu znalazta zastosowanie
w ustroju I1I Republiki, ktory w reakcji na jednowtadztwo bonapartyzmu opiera-
jace sie na plebiscytaryzmie, dazyt do ostabienia wladzy wykonawczej oraz sce-
dowania suwerenno$ci na parlament. Praktyka rzagdow pokazala niewydolnos¢ ta-
kiego systemu oraz ostabienie panstwa przez spory oddzielonej od spoteczenstwa

12U A, Hall, Charles de Gaulle..., s. 480.
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oligarchii politycznej. System ten zrodzit we Francji krytyke, koncentrujaca si¢
na wprowadzeniu elementow bezposredniego wykonywania suwerennosci przez
naréd oraz wzmocnieniu wladzy wykonawczej. Negatywny odbidor modelu 111
Republiki oraz jej szybki upadek na poczatku Il wojny $wiatowej doprowadzit do
wyksztatcenia si¢ programu politycznego generata Charles’a de Gaulle’a, ktory
akceptujagc w pelni wspominane liberalne swobody obywatelskie oraz gwaran-
cje ustrojowe, domagal si¢ budowy silnego panstwa, opartego na zjednoczonym
narodzie, gdzie rola wzmocnionej egzekutywy miato by¢ nie tylko sprawne rza-
dzenie, ale rowniez rozwigzywanie tak ustrojowych, jak i spotecznych konfliktoéw
oraz koncentrowanie dazen obywateli wobec racji stanu. W sytuacjach zagrozenia
istnienia panstwa, wykonywanie suwerennosci miatoby przypas¢ w udziale przy-
wodcy. Stuszna zatem wydaje si¢ przywotywana juz teza o V Republice, zbudo-
wanej przeciez na ideatach gaullizmu, jako monarchii republikanskiej, dazacej do
syntezy najkorzystniejszych z punktu widzenia interesu narodowego elementéw
liberalnej i etatystycznej tradycji suwerennosci, przy dominacji tej ostatniej.

BETWEEN STATISM AND LIBERALISM - THE CONCEPT
OF SOVEREIGNTY IN FRENCH POLITICAL AND LEGAL THOUGHT

Summary

The subject matter of this paper is the concept of sovereignty in French political and
legal thought. It delineates the most representative theories of sovereignty in the context
of their influence on the contemporary political system in France. The pivotal element of
the following study is an analysis of the dispute between the statist and liberal concepts of
sovereignty. The conclusion is contained in the thesis pertaining to the French Fifth Re-
public as a ,,republican monarchy”. It is a kind of synthesis of the most beneficial elements
of the liberal and statist tradition of sovereignty, with the dominance of the latter, from the
point of view of the national interest.

ENTRE ETATISME ET LIBERALISME; LE CONCEPT DE SOUVERAINETE
DANS LA PENSEE POLITIQUE ET JURIDIQUE FRANCAISE

Résumé

L’article se concentre sur le concept de souveraineté dans la pensée politique et juri-
dique francaise. Il présente les théories les plus représentatives de la souveraineté dans le
contexte de leur influence sur le systéme politique et le régime politique contemporain en
France. La question clé de cette ¢tude est I’analyse du conflit entre les concepts étatique et
libérale de la souveraineté. La conclusion correspond a la thése concernant la V¢ Républi-
que frangaise comme « une monarchie républicaine », a savoir, une sorte de synthese des
¢éléments les plus avantageux de la tradition libérale et étatique de la souveraineté dans
I’intérét national, dominée par cette derniére.
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Ocena sprawnosci polskiego powojennego
wymiaru sprawiedliwosci w osadzaniu
zbrodni prawa miedzynarodowego na przykladzie prac
wykonanych przez Gléwna Komisje Badania Zbrodni Niemieckich
w Polsce na terenie obozu karno-§ledczego w Zabikowie
i wykorzystania ich w procesie Arthura Greisera

Polska jako jedna z pierwszych ofiar III Rzeszy podejmowata, przez przedsta-
wicieli rzadu przebywajacego na emigracji w Londynie, dziatania majace na celu
$ciganie zbrodniarzy i osadzanie zbrodni prawa mi¢dzynarodowego. Z inicjatywy
Polski i Czechostowacji 13 stycznia 1942 r. doszlo do zorganizowania konferencji
w palacu St. James, ktorej obradom przewodniczyt polski premier gen. Wiady-
staw Sikorski. W konczacej ja deklaracji wskazano potrzebe ukarania winnych
zbrodni prawa mi¢dzynarodowego. Po kolejnych mniejszych inicjatywach, takich
jak Deklaracja w sprawie przesladowania Zydow ministra sprawa zagranicznych
Wielkiej Brytanii Anthonego Edena, przedstawiciele ,,wielkiej trojki”!, podpisali
Deklaracje Moskiewska. Dokument ten stat si¢ podstawa do $cigania i karania
zbrodniarzy hitlerowskich, zarowno w samych Niemczech, jak i w krajach oku-
powanych. Kluczowe postanowienie Deklaracji brzmi:

Z chwila zawarcia jakiegokolwiek rozejmu z jakimkolwiek rzadem, ktory bedzie wowczas
w Niemczech, ci niemieccy oficerowie i zohierze, a takze cztonkowie partii nazistowskie;j,
ktorzy sg odpowiedzialni lub brali udziat we wspomnianych okrucienstwach, masakrach i egze-
kucjach, zostang wydani panstwom, w ktorych dopuscili si¢ swoich ohydnych zbrodni, w celu
osadzenia i ukarania zgodnie z prawami tych panstw i ich wolnych rzadow?.

! Wielka trojka to pojecie odnoszace si¢ do przywddcow trzech mocarstw §wiatowych, wspot-
pracujacych w ramach koalicji antyhitlerowskiej. Jozef Stalin, Winston Churchill (zastapiony po
przegranych wyborach przez Clementa Attlee) i Franklin Delano Roosevelt (po ktorego $mierci
obowiazki przejat nastepca — Harry Truman).

2 T. Cyprian, J. Sawicki, Prawo Norymberskie — bilans i perspektywy, Warszawa 1948, s. 101.
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Kwestia wydania podejrzanych o popetnienie zbrodni ma swéj wyjatek w po-
staci ,,gtownych przestgpcoéw wojennych”, ktérzy osadzeni zostali w Niemczech
przed Miedzynarodowym Trybunalem Wojskowym.

Dtugie debaty dotyczace kwalifikacji przestepstw, a takze spory siggajace
podstaw prawa, wyrazonych w zasadach nullum crimen sine lege, a takze lex re-
tro non agit, zostaty przezwyci¢zone, co zaowocowato powstaniem Migdzyna-
rodowego Trybunatu Wojskowego. Tadeusz Cyprian i Jerzy Sawicki wskazuja,
ze w toku pracy i dyskusji wytonily si¢ trzy kategorie przestepstw:

Naruszenie praw i zwyczajow wojennych, czyli zbrodnie wojenne w $cistym tego stowa
znaczeniu, planowanie, wszczgcie i prowadzenie wojny zaczepnej, czyny dokonywane takze
przed rozpoczgciem wojny, ale sprzeczne z elementarnymi zasadami prawnymi, obowigzu;jg-
cymi cywilizowane narody, czyli przestgpstwa przeciwko ludzko$ci®.

Krétko po zakonczeniu dziatan wojennych w Europie, 6 lipca 1945 r. Wiel-
ka Brytania i Stany Zjednoczone wycofaty poparcie dla Rzadu Londynskiego
i za prawowite polskie wladze uznaty Tymczasowy Rzad Jednosci Narodowej*
w Warszawie. Juz 25 wrze$nia 1945 r. TRIN przystapit do Porozumienia Londyn-
skiego®, co wigzato si¢ z udzialem w pracach przygotowujacych powstanie Mig-
dzynarodowego Trybunatu Wojskowego. Zaréwno Rzad Londynski, jak i polskie
wladze komunistyczne, wyrazaty zbiezny poglad co do koniecznosci $cigania
i sagdzenia zbrodniarzy prawa mi¢dzynarodowego. Jednak, jak pokazaly wydarze-
nia konca lat wojennych, odpowiedzialno$¢ ta spadta na wladze komunistyczne,
czy to dziatajace jako Krajowa Rada Narodowa, czy pdzniej jako Tymczasowy
Rzad Jednos$ci Narodowej z symbolicznym udzialem opozycji.

Jeszcze przed zakonczeniem dziatan wojennych, kiedy nad Sprewa walczy-
li ostatni niemieccy zotnierze, w Polsce ksztalttowaé si¢ zaczal system Scigania
i sadzenia zbrodniarzy wojennych. Trudno z dzisiejszej perspektywy ocenié, czy
zostal on w petni zaplanowany, czy tez byl raczej wynikiem nieskoordynowanych
dziatan roznych podmiotow, jednak powojenny chaos, takze w zakresie legisla-
cyjnym, sktania raczej do podejrzen, ze blizsza prawdy pozostaje ta druga moz-
liwosé.

3 T. Cyprian, J. Sawicki, Ludzie i sprawy Norymbergi, Poznan 1967, s. 52.

4 Tymczasowy Rzad Jedno$ci Narodowej wytonit si¢ z Krajowej Rady Narodowej, organu
Polskiej Partii Robotniczej. Sktad rzadu zdominowany zostat przez dziataczy komunistycznych —
7 0séb, a takze socjalistow z PPS, ktorzy pozostawali jednak zalezni od PPR. W rzadzie znalazty si¢
takze dwie osoby ze Stronnictwa Ludowego ze Stanistawem Mikotajczykiem na czele, stanowigce-
go krotko po wojnie jedyna liczaca si¢ sitg opozycyjna.

5 Porozumienie migdzynarodowe w przedmiocie $cigania i karania gtdownych przestgpcow wo-
jennych Osi Europejskiej, Karta Migdzynarodowego Trybunalu Wojskowego, Londyn, 8 sierpnia
1945 1. (Dz.U. z 1947 1. nr 63, poz. 367).
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Przyktad badania zbrodni popetnionych w obozie karno-§ledczym w Zabi-
kowie, a takze zwigzana z nimi sprawa Arthura Greisera, pozwolg przyjrze¢ si¢
procesowi sagdzenia najwazniejszych zbrodniarzy wojennych na terytorium RP,
a przede wszystkim odpowiedzie¢ na pytanie, czy nowym polskim wtadzom uda-
lo si¢ zorganizowac sprawnie dziatajacy system, majacy czyni¢ zados¢ wskaza-
nym wyzej potrzebom. Nalezy rozwazy¢ tez, biorgc pod uwage skrajnie trudne
warunki powojenne, czy sprawno$¢ wytworzonego systemu bylta wystarczajaca,
oraz czy dziatal on na zasadach sprawiedliwosci i demokracji, zgodnie z ich dzi-
siejszym pojmowaniem. By odpowiedzie¢ na te pytania, nalezy skupic si¢ na skta-
dowych systemu, od ktorych funkcjonowania zalezat finalny efekt, tj. podstawie
prawnej, panujacych warunkach, a takze umiejetnosci wspotpracy pomiedzy roz-
nymi podmiotami. Rezultatem spdjnosci i prawidlowego dziatania wskazanych
wyzej czynnikow byto ekstradowanie do Polski najwazniejszych podejrzanych,
zebranie wystarczajaco wielu mocnych dowodoéw, by sformutowac akty oskarze-
nia, a nastgpnie przeprowadzenie proceséw sagdowych.

Jako pierwsza cze$¢ sktadowa wymieni¢ nalezy prokurature, ktora dziatata
w oparciu o przedwojenne ustawy Kodeks karny z 1932 r.° i Kodeks postepowa-
nia karnego z 1929 r.” Kolejnym waznym elementem, stworzonym takze po to, by
prowadzi¢ badania i zbiera¢ dowody, wykorzystywane nastgpnie do sporzadzania
aktu oskarzenia, byta Gtéwna Komisja Badania Zbrodni Niemieckich w Polsce,
a takze jej ekspozytura w Niemczech, ktérej zadaniem byto prowadzenie proce-
sow ekstradycyjnych. Na koncowym etapie catego procesu byt Najwyzszy Try-
bunatl Narodowy — specjalny sad, ktorego wlasciwos$¢ obejmowata przestepstwa
okres$lone w Deklaracji moskiewskiej i Dekrecie z 22 stycznia 1946 r.8

By wlasciwie zacza¢ rozwazania na temat procesu Arthura Greisera i oceny
sprawnosci polskiego wymiaru sprawiedliwosci w osadzaniu zbrodni prawa mig-
dzynarodowego, nalezy cofnaé sie do jednej z nich. Oboz karno-$ledczy w Zabi-
kowie taczy si¢ nierozerwalnie z pozostatymi miejscami kazni polskich obywate-
li, zamieszkujacych Wielkopolske w okresie drugiej wojny §wiatowej. Oboz ten,
jako jedno z najwazniejszych miejsc wielkopolskiej martyrologii okresu II wojny
swiatowej, wielokrotnie pojawia si¢ w toku procesu karnego Arthura Greisera.
Zbrodnie tam popetnione staly si¢ jedna z podstaw przedstawienia bylemu
gauleiterowi Kraju Warty aktu oskarzenia, bedacego efektem wspotpracy proku-
ratury 1 Glownej Komisji Badania Zbrodni Niemieckich w Polsce.

¢ Dz.U. z 1932 r. nr 60, poz. 517.

7 Dz.U. z 1928 r. nr 33, poz. 313.

8 Dz.U.z 1946 1. nr 5, poz. 46, Dekret z dnia 22 stycznia 1946 r. o odpowiedzialnosci za kleske
wrzesniowq i faszyzacje zycia panstwowego.
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Poczatkowo naturalnym miejscem przetrzymywania skazanych byto wigzie-
nie przy ul. Mtynskiej w Poznaniu, ktore przejete zostato przez wladze hitlerow-
skie od Polakow tuz po zdobyciu miasta we wrzesniu 1939 r. Takze wiczienie
utworzone w Tamie Berdychowskiej i areszt Gestapo w Domu Zohierza® budzi-
ly groze wsrod mieszkancow Kraju Warty. Jednakze aparat panstwowy III Rze-
szy potrzebowat wiecej miejsca dla przetrzymywania podejrzanych i skazanych
za przestepstwa polityczne, gospodarcze 1 kryminalne. Wtasnie z tego powodu
wykorzystano dawny pruski Fort VII, usytuowany pomi¢dzy poznanskimi dziel-
nicami Ogrody i Wola. Pierwsze narady i decyzje w sprawie utworzenia obo-
zu koncentracyjnego mialy miejsce juz 25 wrzesnia 1939 r.!° W latach okupacji
niemieckiej Fort VII przechodzit szereg zmian organizacyjnych i okreslany byt
mianem obozu koncentracyjnego, wiezienia policyjnego Gestapo i obozu wycho-
wawczego. Znawca tematu Marian Olszewski wskazuje jednak, ze od poczatku
do konca swojego istnienia Fort VII byt obozem przejsciowym''.

Wraz z atakiem III Rzeszy na Zwiazek Radziecki w czerwcu 1941 r. pojawila
si¢ potrzeba wykorzystania Fortu VII zgodnie z jego militarnym przeznaczeniem.
Pierwotne plany rozbudowy zarzucono i podjeto decyzje o oddaniu Wehrmach-
towi pruskich zabudowan fortecznych i wybudowaniu nowego obozu przejscio-
wego. Proces ten byt jednak bardzo powolny i wlasciwe przenoszenie wigzniow,
wraz z ruchomg infrastruktura, rozpoczeto si¢ dopiero wiosng 1943 r. Poczatko-
wo obo6z powsta¢ mialt w podpoznanskiej wowczas Starotgce i pomiesci¢ okoto
800 wiezniow, strzezonych przez 100-osobowa zatogg'?. Do dzi$ zachowaly si¢
jego plany™, na podstawie ktorych rozpoczeto budowe. Zardwno przeznaczenie,
jak 1 wielkos¢ obozu byty kilkakrotnie zmieniane. Zmniejszano liczbg barakow,
urzadzen sanitarnych, az w koncu decyzjg z 16 grudnia 1942 r., Urzad Reichs-
statthaltera wskazat, ze zamiast budowa¢ nowy obo6z dla oszcz¢dnosci wykorzy-
sta sie baraki zamieszkiwane do tej pory przez Zydow, ktorzy w ramach pracy
przymusowej budowali autostrade w podpoznanskim Zabikowie'*. Jak wskazuja
dokumenty, byta to decyzja jak najbardziej uzasadniona i logiczna, gdyz zamiast
planowanych 1400 000 wydano jedynie 130 500 marek'.

° S. Datner, Wilhelm Koppe — nieukarany zbrodniarz hitlerowski, Warszawa 1963, s. 24.

10 M. Olszewski, Fort VII w Poznaniu, Poznan 1971, s. 7.

1 Tbidem, s. 18.

12° Archiwum Panstwowe Poznan, Reichsstatthalter im Reichsgau Wartherland, sygn. 2958,
k. 3-6.

13 Tbidem.

14 B. Bojarska, Oboz w Zabikowie pod Poznaniem, ,Przeglad Zachodni” 1965, r. XXI, t. I,
nr 1-2, s. 298.

15 Archiwum Panstwowe Poznan, Reichsstatthalter im Reichsgau Wartherland, sygn. 2958,
k. 3-6.
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W okolicach pdzniejszego obozu karno-$ledczego funkcjonowaty dwa obozy
przeznaczone dla ludnosci zydowskiej. Jak wspomina Stanistaw Malepszak, jeden
z nich usytuowany byt na potudnie od ul. Samotnej na poznanskim Debcu, a drugi
przy dzisiejszej ul. Kosciuszki w Luboniu, gdzie obecnie stoja bloki mieszkalne'®.
Zatem jeszcze zanim do Zabikowa trafili pierwsi wiezniowie z Fortu VII (ktory
jako wiezienie funkcjonowat do 27 kwietnia 1944 r.), dziatat tam tzw. ,,0b6z au-
tostradowy”, czyli jedno z miejsc prac przymusowych dla ludnosci zydowskiej,
wchodzace w sktad catego ciagu obozow, ktére usytuowane byty wzdhiz budo-
wanych arterii'’. Prace nad powstaniem autostrady pomiedzy Luboniem a Zabi-
kowem rozpoczeto wiosng 1941 r., a przywozeni z catej Wielkopolski Zydzi
stloczeni zostali w pigciu barakach i zmuszeni do katorzniczej pracy, poczatkowo
przy budowie linii kolejowej, majacej shuzy¢ do przywozenia zaopatrzenia, a na-
stepnie przy budowie arterii prowadzacej na wschod!®. Realizacje pomystu utwo-
rzenia autostrady, takze z powodow finansowych, zakonczono w 1942 r. i zdecy-
dowano o likwidacji ,,obozu autostradowego”, wywozac pozostalych przy zyciu,
wycienczonych Zydoéw do obozoéw koncentracyjnych.

Wykorzystanie lokalizacji zblizonej do funkcjonujacych do niedawna obo-
zow dla ludnos$ci zydowskiej, mimo wspomnianych oszczgdnosci, miato jednak
kilka wad: sporg odlegtos¢ od siedziby policji w Poznaniu, brak przetadunkowej
stacji kolejowej (co rozwigzane zostato z czasem dzieki pracy wigzniow) i gesta
jak na wiejskie warunki zabudowe'. Z ostatnig z wymienionych niedogodnosci
poradzono sobie dokonujac wysiedlen z doméw znajdujacych si¢ w najblizszym
sasiedztwie obozu.

Prace nad powstaniem obozu karno-§ledczego w Zabikowie (Polizeigefiing-
nis der Sicherheitspolizeiund Arbeitserziehungslager Posen-Lenzingen) rozpo-
czeto pod koniec 1942 1., wykorzystujac do tego wigzniow z Fortu VII, a takze
okolicznych mieszkancow. Na 3 stycznia 1943 r. datowane jest pismo, skierowa-
ne do Gestapo, ktore zawiera informacje, Ze proces budowy obozu w Zabikowie
dobiega konca®. Oboz karno-§ledczy powstat z wykorzystaniem zabudowan —
barakéw przeznaczonych dla Zydow na terenach nieczynnej cegielni w pobli-
zu ul. Kotowo. Otoczony zostat podwodjnym ogrodzeniem z drutu kolczastego,
wzmocnionym zasiekami podtaczonymi do pradu elektrycznego i dwiema wie-

16 S. Malepszak, Zabikowo — dzieje wsi i fundacji Augusta Cieszkowskiego, Lubon 1990, s. 84.

17 A. Zidtkowska, Obozy pracy przymusowej dla Zydéw w Wielkopolsce w latach okupacji
hitlerowskiej (1941-1943), Poznan, s. 104.

18 S, Malepszak, op.cit., s. 8386.

19 M. Olszewski, Zabikowo Hitlerowski Oboéz Karny w Zabikowie kolo Poznania, Poznan
1979, s. 2.

2 Archiwum Panstwowe Poznaf, Reichsstatthalter im Reichsgau Wartherland, sygn. 2958,
k. 3-6.
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zami strazniczymi. W dos¢ krotkim czasie wzniesione zostaty niezbedne zabu-
dowania, potrzebne do funkcjonowania obozu, takie jak murowana komendan-
tura, kuchnia, taznia, stajnia, bunkier, magazyny, warsztaty, karcer i drewniane
baraki — sze$¢ dla megzczyzn i dwa dla kobiet. Zabudowania, do ktorych trafiali
wiezniowie podzielone byly na ,,polityczne” i ,,wychowawcze” (karne). Osobng
grupe stanowili ,,niedzielniacy”, tj. wigzniowie przebywajacy w obozie od so-
boty wieczor do poniedziatku rano, ktorych poddawano ,,przemusztrowaniu’?!,
a ktorzy trafiali do obozu na podstawie donosu. Byta to zwykle mtodziez, pode;j-
rzana o drobne wykroczenia, zwigzane ze zle wykonywang pracg przymusowa.
Do Zabikowa trafiali w znakomitej wigkszosci Polacy — kobiety? i mezczyZni
w roznym wieku, ale takze osoby innych narodowosci, przeciwko ktorym pro-
wadzone byto $ledztwo w Poznaniu, w tym jency radzieccy, amerykanscy, ale
takze niemieccy dezerterzy.

Oboz karno-$ledczy w Zabikowie podlegat placowce kierowniczej Tajnej Po-
licji Panstwowej w Poznaniu (Geheime Staatspolizeileitstelle, Gestapo), a swoim
zasiggiem obejmowatl obszar rejencji poznanskiej i czgSciowo inowroctawskie;j,
bedacych czgscig Kraju Warty?. Do Zabikowa w znakomitej wigkszosci trafiali
wiezniowie polityczni, przeciwko ktorym $ledztwo prowadzito Gestapo. Zatem
po przestuchaniach w siedzibie Tajnej Policji (dzisiejszym Domu Zohierza na
ul. Niezlomnych w Poznaniu), ktérym najczgsciej towarzyszyly wymyslne
tortury?, podejrzany trafiat do obozu karno-§ledczego. Pobyt w Zabikowie trwal
najczesciej od kilku do kilkunastu dni, z wylaczeniem grupy ,,niedzielniakow”.
Pomimo ze zdarzato sig, ze po pobycie w obozie karno-sledczym podejrzani od-
zyskiwali wolno$¢, to w wigkszosci przypadkéw transportowani byli do obozoéw
koncentracyjnych albo umierali w wyniku skrajnie trudnych warunkow zycia, ka-
torzniczej pracy czy sadyzmu straznikow.

Wiezniowie wykonywali prace dla réznych okolicznych zakladow, takich
jak huta szkta w Antoninku czy fabryka H. Ciegielskiego (Deutsche Waffen und
Munitionsfabriken AG), budujac tez schrony lotnicze, wypalajac cegtly, remon-
tujac lotnisko Lawica, a takze wykonujac prace wewnatrz obozu, ktére niestety
w pewnym stopniu sprowadzaty si¢ do zadan bezsensownych, majacych na celu
tylko udrgczenie osadzonych®. Warunki, w jakich przetrzymywani byli wigznio-
wie, okresli¢ nalezy jako skrajnie trudne i nieodbiegajace od standardow obozow
koncentracyjnych. Zattoczone, stabo ogrzewane baraki, dokuczajace osadzonym

21 K. Plonka, Martyrologium obozu hitlerowskiego w Zabikowie 1943—1945, Lubon 2004, s. 5.
22 A, Markwitz-Bielerzewska, Wspomnienia wiezniarki Zabikowa, Zabikowo 2011.

% K. Plonka, op.cit., s. 4.

2% E. Serwanski, Wielkopolska w cieniu swastyki, Warszawa 1970, s. 94.

M. Olszewski, Zabikowo Hitlerowski Obéz Karny w Zabikowie kolo Poznania, Poznan
1979, s. 6—7.
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insekty, bardzo skromne racje zywnos$ciowe, a takze nieludzkie traktowanie przy-
czyniaty si¢ do cierpien wigzniéw i wysokiej umieralno$ci’®. Naruszenia regula-
minu obozowego czy po prostu decyzja ktorego$ ze straznikéw obozu, jak wynika
z ustalen poczynionych przez prokuratorow Najwyzszego Trybunalu Narodowe-
g0, konczyly si¢ pobytami we wspolnych karcerach, gdzie przez ograniczona licz-
be miejsca oraz przeptywajacy przez druty prad elektryczny, osadzeni musieli
trwa¢ w pozycji wymuszonej. W migjscu takim, jak wynika z uzasadnienia aktu
oskarzenia przeciwko Arthurowi Greiserowi, ,,umieszczano po 25-30 wieznioéw,
skulonych w pozycji lezacej i1 skutych fancuchami za szyje w ten sposob, ze gdy
jeden z nich dotknat zawieszonej na wysoko$ci wzrostu cztowieka siatki natado-
wanej elektrycznoscia, wowczas prad razit wszystkich”?’. Byly tez karcery poje-
dyncze, stanowigce zwiniety w ksztatt walca drut kolczasty, we wnetrzu ktorego,
karany pozbawiony jedzenia i picia, musiat przez wiele dni utrzymywacé pozycje
stojaca?®.

Wraz ze zblizaniem si¢ frontu, 19 stycznia 1945 r. rozpoczeta sie likwidacja
obozu®. Wiezniow, w liczbie okoto 120 0s6b*’, zebrano w kolumny i popedzo-
no w kierunku zachodnim, gdzie trafili do obozu koncentracyjnego Oranienburg-
-Sechsenhausen. Rownoczesnie esesmani petnigcy role straznikéw wtltoczyli
wszystkich pozostatych, ktorzy ze wzgledu na stan zdrowia nie wytrzymaliby tru-
dow podrézy, do najwiekszego baraku i podpalili. Zgineto w ten sposob od kilku-
dziesieciu do ponad stu ludzi. W po$piechu, takze przy pomocy ognia, zniszczona
zostata dokumentacja obozu.

Ustalenie doktadnej liczby osob, ktore stracity zycie w obozie karno-sled-
czym w Zabikowie bylo juz przedmiotem wielu badan, opartych o akty zgonu
wystawiane przez administracje niemiecka, orzeczenia sagdowe spraw o uznanie
za zmarlego juz po wojnie, pochowki na cmentarzu zabikowskim, zwtoki odna-
lezione w Collegium Anatomicum, wykorzystywane przez Niemcéw do badan
naukowych, czy ciata osadzonych odnalezione po likwidacji obozu w Zabikowie.
Stanistaw Nawrocki przyjat, ze w obozie zgina¢ mogto nawet 20 tysigcy osob*'.
Marian Olszewski w swym opracowaniu o stratach ludnosci Poznania w czasie
okupacji znacznie zredukowat t¢ liczbe, do maksymalnie 4 00032, Tematem tym

% A. Wietrzykowski, Zbrodnie niemieckie w Zabikowie, Poznan 1946, s. 18.

Proces Arthura Greisera przed Najwyzszym Trybunatem Narodowym, Warszawa 1946, s. 35.
2 L. Gomolec, S. Kubiak, Terror hitlerowski w Wielkopolsce, Poznan 1962, s. 24

2 J. Majerus, Ewakuacja Obozu w Zabikowie w 1945 r., Lubon 2003.

30 S. Malepszak, op.cit., s. 92-95.

31 S. Nawrocki, Policja hitlerowska w tzw. Kraju Warty w latach 1939—1945, Poznan 1970,

32 M. Olszewski, Straty i martyrologia ludnosci polskiej w Poznaniu 1939—1945, Poznan 1973,
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zajmowali sie takze Czestaw Pilichowski*® i Andrzej Strzelecki*, jednak podawa-
ne przez nich liczby dotycza ogotu wigzniow i samych transportow. Przetomu we
wskazaniu wlasciwej liczby 0sob zmartych czy zamordowanych w obozie karno-
-§ledczym dokonat w latach osiemdziesigtych Marian Wozniak®, ktory wskazat,
ze w Zabikowie zycie stracito nie wiecej niz 400 os6b. Bliski tego ustalenia jest
tez Krzysztof Plonka, sumujacy akty zgonu wystawione przez Niemcow, orzecze-
nia sgdowe o uznaniu za zmartych i 67 niezidentyfikowanych dotad ciat, poda-
jac ostateczna liczbe 535 osob. Marian Wozniak okreslit tez taczng liczbe 21 624
0sob, ktore przewinely sie przez oboz karno-§ledczy w Zabikowie?.

Pierwsze ogledziny obozu w Zabikowie odbyly sie bezposrednio po wy-
zwoleniu Poznania — w lutym 1945 r. Obecny na miejscu Wojskowy Prokurator
Garnizonu w Poznaniu mjr I. Iwanow wskazywatl, ze przez obdz przejs¢ mogto
okoto 40 tysigcy ludzi. Odkryto jednoczes$nie spalone ludzkie szczatki i bezimien-
ne zbiorowe mogity. Mjr Iwanow w swym raporcie do Wojskowego Prokuratora
Poznanskiego Okregu Wojskowego WP informowat tez o przeprowadzeniu wy-
wiadu z lokalng spotecznoscia, wskazujac jednoczesnie, ze zasadne jest podjecie
szczegotowego sledztwa na temat zabikowskiego obozu, ktorego on sam, z uwagi
na ,,biezace obcigzenie sprawami $ledczymi”, nie jest w stanie nadzorowac’’. Po
okoto miesigcu od wizyty prok. I. Iwanowa w Zabikowie, dnia 24 marca 1945 r.
powotano komisje¢, ktora dokonac¢ miata pierwszych ustalen dotyczacych obozu’®.
W jej sktad weszli dr S. Babski z PCK, A. Wietrzykowski jako przedstawiciel
prasy, a takze lokalni dziatacze Polskiej Partii Robotniczej, przedstawiciel Urze-
du Bezpieczenstwa, wojt gminy Zabikowo i tamtejszy Komendant Milicji Oby-
watelskiej. Na wstepie odkryto ok. 160 rozktadajacych si¢ ciat 0os6b spalonych
zywcem podczas ewakuacji. Ponadto na podstawie zeznan §wiadkdéw i pozosta-
losci zabudowan dokonano pierwszych pomiaréw i ustalen, a takze wyciagnigto
wstepne wnioski na temat organizacji i warunkéw panujgcych w obozie®. Raport
sporzadzony przez komisje w oparciu o ogledziny i wywiad z bylymi wigzniami
byt dalece bardziej szczegotowy i doktadny od sprawozdania prok. Iwanowa, jed-
nakze nadal przeprowadzony w sposdb majacy charakter spotecznikowski, stano-
wigcy tak naprawde wstep do badan. Oszacowano, ze w obozie znajdowato si¢

33 Cz. Pilichowski, Falszerstwo czy prowokacja? Odwetowcy w roli oskarzycieli, Warszawa
1977, s. 85.

3 A. Strzelecki, Ewakuacja, likwidacja i wyzwolenie KL Auschwitz, O§wigcim 1982, s. 100.

35 M. Wozniak, Wigzniowie wigzienia policyjnego poznanskiego gestapo w latach 1943—1945,
,,Kronika Wielkopolski” 1985, nr 1, s. 175—176.

3 Tbidem.

37 TPN GK 178/127, k. 1.

¥ Tbidem, k. 2.

3 A. Wietrzykowski, op.cit., s. 7-9.
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przecietnie okoto 1700 osadzonych, ktorzy stloczeni zostali w o$miu barakach.
Ponadto barwnie opisano skrajnie trudne warunki bytowe, uragajace podstawo-
wym zasadom higieny®, a takze podj¢to temat skromnych racji zywnosciowych
oraz przypadkow bicia i zngcania si¢ nad wigzniami.

Dnia 6 maja 1945 o godzinie 11:30, w gabinecie prokuratora Specjalnego Sadu
Karnego w Poznaniu, w gmachu Sadu Grodzkiego przy ul. Mtynskiej, obyto si¢
pierwsze zebranie*!, ktorego celem bylto wszczecie profesjonalnych prac ekshu-
macyjnych i §ledczych prowadzonych pod nadzorem prokuratora. Na zaproszenie
Wactawa Jonsika przybyli: lekarz dr Stanistaw Laguna — adiunkt Uniwersytetu
Poznanskiego, sedzia Sledczy Jozef Rzedowski, asesor Alfons Lehmann, wicepro-
kurator Stanistaw Mojkowski oraz przedstawiciel Urzgdu Wojewddzkiego w Po-
znaniu, wystannik Urzedu Informacji i Propagandy i1 cztonek Polskiego Zwigzku
Zachodniego. Prokurator W. Jonsik wskazat, iz zadaniem Komisji bedzie ,,usta-
lenie stanu faktycznego zbrodni niemieckich oraz sposobu dreczenia ofiar tam
wiezionych i zarazem udokumentowanie ofiar, jakie Narod Polski w czasie wojny
poni6st™?. Cel ten miat zosta¢ zrealizowany przez dotarcie do mozliwie najwigk-
szej liczby $wiadkow, a takze przez doktadne ogledziny pozostatosci zabudowy
obozu i prace ekshumacyjne. Wazng kwestig dla osob tworzacych komisj¢ do
zbadania zbrodni niemieckich na terenie obozu w Zabikowie bylo nagloénienie
prowadzonych prac celem pozyskania informacji od jak najwigkszej liczby osob
majacych wiadomosci na temat obozu, a takze ewentualnej pomocy rodzinom po-
szukujacym swoich bliskich. Zadanie to zrealizowane zosta¢ miato dzigki Agencji
Polpress i redakcji ,,Gltosu Wielkopolskiego™. W toku rozméw prowadzonych na
zebraniu pojawity si¢ propozycje, by zasieg prac komisji rozszerzy¢ na cata Wiel-
kopolske, jednak zapedy te hamowat dr S. Laguna, wskazujac na szczuptos¢ kadr
i ogrom ewentualnych czynnosci, jakie stanetyby przed komisja. Na koniec zebra-
nia prokurator W. Jonsik wskazat pieciodniowy termin na zebranie koniecznego
sprzetu, od aparatéw fotograficznych po cigzarowki, 1 wyznaczyt date kolejnego
spotkania na 14 maja 1945 r.

Tego dnia zawigzana $wiezo komisja spotkala si¢ w podobnym gronie, z tg
ro6znicg, ze dodatkowo pojawili si¢ przedstawiciel kurii poznanskiej ks. dr Jan
Noryskiewicz oraz Czestaw Pilichowski, pozniejszy dyrektor Gtéwnej Komisji
Badania Zbrodni Hitlerowskich w Polsce. Po przedstawieniu zaawansowania prac
przygotowawczych, glos zabrat Stanistaw Laguna, ktory przyblizyt pozostatym
uczestnikom zebrania techniczne szczegdty prowadzenia prac ekshumacyjnych*.

4 IPN GK 178/127, k. 2-3.
4 TPN GK 196/32, k. 53.

4 Ibidem.

4 Ibidem, k. 51.

4 Tbidem, k. 56—57.
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Doktor wskazal, ze pojedyncza sekcja trwa okoto 90 minut, a takze, ze ze wzgle-
du na wysokie o tej porze roku temperatury konieczne jest rozpoczecie badan jak
najszybciej. Stanistaw Laguna wskazat tez liste¢ nazwisk lekarzy, ktorzy dzigki
swojej wiedzy i doswiadczeniu mogliby znacznie przyspieszy¢ prace komisji. In-
formacje o rozpoczeciu prac badawczych w formie zaproszenia do udzialu w ba-
daniach przestano do szesciu poznanskich medykéow, w tym do prof. Ludwika
Skubiszewskiego®. Ponadto poinformowani zostali przedstawiciele prasy, ko-
mendanta PUBP*, a takze zarzad gminy Zabikowo.

Dnia 23 maja 1945 r. odbylo si¢ kolejne zebranie, na ktérym stwierdzono,
ze dziatania przygotowawcze zostaly wykonane, a jedyny problem stanowi ska-
pa ilo$¢ narzedzi sekcyjnych i medycznych. Ustalono, Zze prace rozpoczng si¢
28 maja 1945 r., a o0 godzinie 6:00 tego dnia pod szpital miejski przy ul. Szkolnej
w Poznaniu podstawiony zostanie autobus*’. Do Zabikowa udali si¢ prokuratorzy
W. Jonsik i S. Mojkowski, sedzia J. Rzgdowski, asesor S. Lehmann, dr S. Laguna,
a takze wszyscy zaproszeni lekarze. Po wskazaniu przez zarzadcg cmentarza le-
zacego nieopodal obozu miejsca pochowku ofiar, przystgpiono do prac ekshuma-
cyjnych. Jak si¢ okazato, zwtoki pochowane zostaly zaledwie 10 cm pod ziemia,
zatem juz po wstepnych ogledzinach zauwazono wystajace spod gruntu czesci
obuwia i odziezy*®. W toku pdzniejszych prac i w oparciu o zeznania $§wiadkow*
ustalono, ze w masowym grobie oznaczonym numerem 1 znajduja si¢ szczatki
33 wiezniow przetransportowanych do Zabikowa z terenu gm. Krasnosielec po-
wiat Makow Mazowiecki®*. Komisja zglosita odkrycie do Zarzadu Gminnego
Urzegdu Stanu Cywilnego®', proszac o wystawienie dokumentéw zgondw oraz po-
informowanie rodzin.

Rownoczesnie z kolejnymi ogledzinami obozu karno-$ledczego w Zabikowie,
w Warszawie tworzono zreby ogolnopolskiej komisji, ktéra miataby zajmowac
si¢ badaniem zbrodni niemieckich popetnionych na obywatelach polskich pod-
czas okupacji. Wobec ich niespotykanego ogromu nalezy uzna¢ za zasadna inicja-
tywe majaca ujednolici¢ prace sledcze, naukowe i ekshumacyjne. Przedstawione
WyZzej prace, majace w znacznej mierze charakter spotecznikowski, nie pozwalaty
na systemowe opracowywanie zagadnien, a jedynie na dos¢ chaotyczne i wyryw-
kowe badanie miejsc zbrodni. Stworzenie zatem instytucji mogacej nadzorowac

4 Ibidem, k. 58—63.

4 Powiatowy Urzad Bezpieczenstwa Publicznego.

47 Ibidem, k. 70-71.

“ Ibidem, k. 72.

4 W oparciu o zeznania $wiadka kwesti¢ t¢ przedstawit takze A. Wietrzykowski, op.cit.,
s. 38—40.

0 IPN GK 178/126, k. 10.

51 Ibidem.
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wszystkie prace i decydowaé o ich kolejnosci — z uwagi na potrzeby prowadzo-
nych postgpowan przygotowawczych — uzna¢ nalezy za niezwykle potrzebne.
Dowodem na powyzsze jest fakt, ze Glowna Komisja Badania Zbrodni Niemiec-
kich, w zmienianej przez lata formie, funkcjonuje po dzi§ dzien, przyczyniajac si¢
do ujecia i osadzenia wielu zbrodniarzy wojennych.

Poczatkiem istnienia wspomnianej komisji byto zebranie Prezydium Kra-
jowej Rady Narodowej (bgdacej quasi-parlamentem dziatajacym przy Polskiej
Partii Robotniczej), ktore odbyto si¢ 29 lutego 1945 r. Na nim to gen. Michat Ro-
la-Zymierski zaproponowat powolanie specjalnej komisji do badania zbrodni nie-
mieckich popetnionych na obywatelach polskich w czasie Il wojny swiatowej>?,
na wzor juz dziatajacych w Majdanku® i O$§wigcimiu. Dnia 30 marca 1945 r. dy-
rektor Biura KRN pisat do Ministra Sprawiedliwosci Edmunda Zalewskiego, iz to
m.in. ministrowi powierzone zostalo zorganizowanie Komisji**. 17 maja 1945 r.
stworzono regulamin Komisji, ktéry wskazat trzy glowne cele jej prac: zbiera-
nie materiatow i prowadzenie badan dotyczacych zbrodni niemieckich, nadzér
nad zgromadzonymi materiatami i dokumentami, publikowanie wynikow prowa-
dzonych prac®. Regulamin przewidywat dla Komisji Biuro, a takze Prezydium,
ktorego cztonkami byli Minister Sprawiedliwo$ci i Minister Spraw Zagranicz-
nych. Faktyczne powotanie Komisji aktem prawnym nastapito jednak dopiero
10 listopada 1945 r., kiedy to Tymczasowy Rzad Jedno$ci Narodowej wydal de-
kret o Gléwnej Komisji i Okregowych Komisjach Badania Zbrodni Niemieckich
w Polsce’®. Przejsciowos¢ i pewien batagan organizacyjny do czasu wydania aktu
normatywnego dobrze oddajg stowa dyrektora naczelnego Alfreda Fiderkiewicza,
wypowiedziane 5 lipca 1945 r. na spotkaniu Prezydium Komisji: ,,dotychczas nie
zostatl jeszcze ogloszony dekret o utworzeniu Glownej Komisji Badania Zbrodni
Niemieckich w Polsce, ktéra wobec tego z formalno-prawnego punktu widzenia
jeszcze nie istnieje™’.

Dekret ogloszony zostat w Dzienniku Ustaw 27 listopada 1945 r. i zgodnie
z art. 11 wszedt w zycie z dniem ogloszenia. Wspomniany akt normatywny ma-
jacy moc ustawy, ale wydawany przez organ wtadzy wykonawczej, w kwestiach
kluczowych, takich jak zadania czy organizacja Gtownej Komisji, okazat si¢ by¢

52 AAN, KRN, sygn. 240, s. 29.

53 Bruliony protokotow Polsko-Radzieckiej Komisji Badania Zbrodni, popelnionych na Maj-
danku, Archiwum Okr¢gowej Komisji Badania Zbrodni Hitlerowskich w Lublinie sygn. IPN Lu
194.

5 Ibidem.

55 AAN KRN, sygn. 240 s. 1314 (drugi egzemplarz), s. 33—34 (pierwszy egzemplarz).

6 Dz.U. z 1945 r. nr 51, poz. 293, IPN BU 737/2.

7 AGK, GK, sygn. 123, k. 8-9, za: M. Motas (oprac.), Glowna Komisja Badania Zbrodni
Niemieckich w Polsce i jej oddzialy terenowe w 1945 roku. Wybor dokumentow, Warszawa 1995,
s. 33-34.
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bardzo zblizony do regulaminu stworzonego wiosng 1945 r. Zaznaczy¢ nalezy, ze
fakt zastosowania aktu normatywnego nieb¢dacego ustawa zwigzany jest z przej-
sciowym okresem w panstwie, w ktorym nie funkcjonowat parlament. Wybory
do Sejmu (Izba wyzsza parlamentu zostata zlikwidowana) odbyty si¢ dopiero
w 1947 1.

Z art. 2 Dekretu: ,,przewodniczacym Gloéwnej Komisji jest Minister Spra-
wiedliwosci, ktory powotuje cztonkow Gtownej Komisji oraz przewodniczacych
Okregowych Komisji. Cztonkow Okregowej Komisji powotuje przewodniczacy
Okregowej Komisji™*®, wnioskowac nalezy, ze nowe polskie wladze traktowa-
ly sprawg $cigania zbrodniarzy wojennych bardzo powaznie. Przewodniczagcym
Gltoéwnej Komisji zostal bowiem Minister Sprawiedliwo$ci, uczestniczacy prze-
ciez w zebraniach rzadu. Rozwigzanie to pozwolilo na maksymalne skrdcenie
drogi decyzyjnej od najwyzszych wtadz panstwowych do Gtownej Komisji, a tym
samym musiato przetozy¢ si¢ na zacie$nienie i usprawnienie wspotpracy w tria-
dzie rzad — prokuratura — Gtowna Komisja. Nie mozna poming¢ tez faktu, ze
Glowna Komisja przez swego przewodniczacego miata glos na zebraniach rady
ministrow, co z pewnoscig utatwito wiele aspektow jej funkcjonowania, tak pro-
zaicznych, jak cho¢by wielko$¢ budzetu. Waznym czynnikiem utatwiajgcym i sy-
stematyzujgcym prace czlonkom Giownej Komisji, w tym prokuratorom, byto
powotanie Komisji Okrggowych. Specyfika terenowa, zwigzana takze z hitlerow-
skim jeszcze podziatem administracyjnym?®, tworzyta uzasadniong podstawe do
tworzenia mniejszych jednostek.

Zespolenie prac, a takze wyznaczenie przejrzystej podlegtosci stluzbowe;,
spowodowato, ze wymiar sprawiedliwosci w zakresie osgdzania omawianych
zbrodni hitlerowskich funkcjonowat bardzo sprawnie.

Uwage zwraca nadzor nad pracami wykonywanymi przez Gtéwna Komisje,
ktory mogt zostaé poglebiony przez dalsza tre$¢ art. 2 Dekretu: ,,Minister Bezpie-
czenstwa Publicznego moze delegowaé¢ do Gtownej Komisji i do Okregowych Ko-
misji przedstawicieli wladz bezpieczenstwa celem wspotdziatania™®. Zta stawa,
jaka owiane jest wskazane w art. 2 ministerstwo, nie jest przedmiotem rozwazan
niniejszej pracy, jednak wskaza¢ nalezy, ze jego zadaniem byto przede wszystkim
zwalczanie opozycji i sitowe wprowadzanie systemu komunistycznego w Polsce.
Jako wade Dekretu o Gltownej Komisji trzeba zatem wskaza¢ mozliwy nadzor
bezpieki, ktora swym aparatem przymusu mogta wpltywac na prowadzone przez
Gltoéwna Komisje¢ prace. Juz pobiezna znajomos¢ historii 1 historii prawa w Polsce

58 Dz.U. z 1945 r. nr 51, poz. 293, IPN BU 737/2.

5% Autor ma tu na mysli przede wszystkim podzial ziem II RP na Kraj Warty i Generalng
Gubernig.

8 Dz.U. z 1945 r. nr 51, poz. 293, IPN BU 737/2.
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lat 1944—1990 pozwana dostrzec, ze Ministerstwo Bezpieczenstwa Publicznego
miato nadzor nad wieloma instytucjami panstwa. Jednak mimo Ze nie zachowaty
si¢ w archiwach Gléwnej Komisji dowody na zainteresowanie jej pracami przez
bezpieke, to nie mozna wykluczyé sporadycznych naciskow na pracownikow
Gtoéwnej Komisji. Na marginesie warto tez zwroci¢ uwage, ze przepis sformu-
lowany zostal w ten sposob, ze decyzja o ewentualnym delegowaniu pracownika
bezpieki zalezna byta tylko od woli wlasciwego ministra.
Art. 3 Dekretu nastgpujaco okreslit zadania Glownej Komisji:

a) Badanie i zbieranie materiatdéw dotyczacych zbrodni niemieckich, popelnionych w latach
1939-1945 w Polsce lub poza jej granicami w stosunku do obywateli polskich lub 0sob
narodowosci polskiej oraz w stosunku do cudzoziemcdw, ktérzy w tym czasie przebywali
w Polsce,

b) kierownictwo i uzgadnianie prac Okrggowych Komisji oraz wszystkich instytucji o pokrew-
nym zakresie dziatania i wspotpraca z Instytutem Pamigci Narodowej przy Prezydium Rady
Ministrow,

c¢) oglaszanie materiatéw i wynikéw badan dotyczacych zbrodni niemieckich i rozpowszech-
nianie ich w kraju i za granicg oraz udost¢pnianie materialéw pokrewnym instytucjom za-
granicznym®'.

Lit. a) art. 3 wyraznie okresla maksymalnie szeroka wlasciwos¢ rzeczowsa
i miejscowg dziatalnosci Gtownej Komisji, gdyz obejmuje wszystkie narodowosci
mieszkajace w granicach II RP. Ma to z pewno$cig swoje uzasadnienie, zwtaszcza
w przypadku badania i $cigania zbrodni popetnionych na ludnosci zydowskiej,
a takze przestepstw dokonanych na polskich obywatelach poza przedwojennymi
granicami Rzeczypospolitej, co potaczy¢ nalezy z zagadnieniem pracy przymu-
sowej na terenie III Rzeszy. Pozostate litery artykutu odnoszg si¢ do pracy na-
ukowej — wspotpraca z Instytutem Pamieci Narodowej, funkcjonujacym w latach
1945-1949, a nastepnie od 1984 po dzi$ dzien, a takze informacyjno-populary-
zatorskiej. Ten ostatni aspekt moze wydawac si¢ najmniej istotny, ale w rzeczy-
wistos$ci tak nie jest. By to zrozumie¢, nalezy rozwazy¢ przede wszystkim ogrom
zbrodni hitlerowskich popetionych na ziemiach polskich oraz na katastrofalng
sytuacj¢ materialng i demograficzng. Wynikajaca z powyzszego szczuptos¢ kadr
musiata zosta¢ wsparta czynnikiem spotecznym. By dotrze¢ do wszystkich miejsc
zbrodni, by uzyska¢ dowody, w tym zeznania swiadkow, konieczna byta przy-
chylnos¢ szukajacych przeciez elementarnej sprawiedliwosci obywateli. Zatem
zwrdcenie si¢ do spoteczenstwa i informowanie go o pracach Glownej Komisji
moglo wplynaé na efektywnos¢ prowadzonych postegpowan i badan jedynie po-
zytywnie. Lit. ¢) art. 3 Dekretu z 10 listopada 1945 r. naktadata tez na Gtéwna

51 Dz.U. 1945 nr 51, poz. 293, IPN BU 737/2.
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Komisj¢ inny wazny obowigzek: ,,udostepniania materialow pokrewnym instytu-
cjom zagranicznym”2, Jak pisze Dorota Koczwanska-Kalita:

Zakres dziatalno$ci Glownej Komisji obejmowat zadania badawcze, dotyczace ekstradycji oraz
historyczno-propagandowe. Pozyskiwane przez nig dokumenty, zarowno w kraju jak i za gra-
nicg, byly cennym materiatem dowodowym w prowadzonych dochodzeniach, majacych na
celu ustalenie i wyjasnienie okolicznosci dokonanych zbrodni. Wykonywane czynnosci sta-
nowily tez pomoc prawng dla zagranicznych instytucji takich jak Migedzynarodowy Trybunat
Wojskowy w Norymberdze, czy Komisja Narodow Zjednoczonych ds. Zbrodni Wojennych
(UNWCC) w Londynie. Zgromadzone dowody byly wykorzystywane podczas proceséw czo-
towych zbrodniarzy niemieckich, jakie rozpoczynaty si¢ w Polsce i za granica®.

Z powyzszego wynika zatem, ze dziatalno$¢ Glownej Komisji przyczyniata
si¢ takze do $ledztw prowadzonych przez zagraniczne wymiary sprawiedliwosci.

Jeden z najwazniejszych artykulow Dekretu, ktdry nie miat swego odzwier-
ciedlenia we wczesniejszym regulaminie, oznaczony zostat numerem 4 i otrzymat
brzmienie:

Gltowna Komisja i Okregowe Komisje oraz delegowane przez nie organy maja prawo prowa-
dzenia dochodzen oraz badania §wiadkéw i stosuja odpowiednio przepisy kodeksu postepo-
wania karnego. Przy wykonywaniu tych czynnosci korzystaja z uprawnien wladz sadowych.
Czynnosci podjete przez cztonkow Glownej Komisji i Okregowych Komisji, posiadajacych
kwalifikacje sedziowskie lub prokuratorskie maja moc czynnosci sadowych, a protokoty moc
protokotéw sadowych®.

W ten sposob Komisja Gtowna i Komisje Oddzialowe wyposazone zostaly
w narze¢dzia pozwalajace zar6wno na badanie zbrodni, jak i prowadzenie poste-
powan przygotowawczych w mysl Kodeksu postepowania karnego, ktory 1 lipca
1929 r. wszedt w zycie rozporzadzeniem Prezydenta Polski Ignacego Moscickie-
go z 19 marca 1928 . Z powyzszego wynika, ze prokurator bedacy cztonkiem
Gtownej Komisji, oddelegowany do prac zwigzanych ze $ciganiem zbrodni pra-
wa miedzynarodowego, otrzymat zaplecze techniczne, ale tez naukowe, celem
sprawniejszego wykonywania powierzonych mu obowiazkow. Rozwigzanie to,
ktore okresli¢ nalezy jako niezwykle trafne, okazalo si¢ skutecznym narzedziem
w rekach prokuratorow, dzigki ktoremu dowody zbierane byly w sposob fachowy
1 systemowy.

Kolejne artykuty, ktorych tacznie jest 11, wskazujg na mozliwos$¢ zadania
przez cztonkow Gtownej Komisji pomocy ze strony wtadz lokalnych, w tym mi-

62 Tbidem.

8 D. Koczwanska-Kalita, (Nie)chciane dziecko III RP, Krakow 2015, s. 57-58.
4 Tbidem.

% Dz.U. z 1928 r. nr 33, poz. 313.
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licji, oraz zobowiazuja kazda osobe posiadajaca dowody popetienia zbrodni do
ich ujawnienia.

Zanim jednak wydany zostat Dekret z 10 listopada 1945 r., w wielu miastach
wojewddzkich, w tym takze w Poznaniu, prace ekshumacyjne, badawcze i Sledcze
byty juz prowadzone, czego przyktadem jest badanie zbrodni w obozie karno-
-$ledczym w Zabikowie. Niemniej istnienie Gtéwnej Komisji Badania Zbrodni
Niemieckich w Polsce zachecito lokalnych dzialaczy do nawiazania wspolpracy
z centralg. Dnia 4 lipca 1945 r. temat ten podjety zostat przez Polski Zwiazek
Zachodni, ktory nazajutrz wystal swojego przedstawiciela do Warszawy, aby po-
twierdzi¢ gotowos¢ poznanskich spotecznikéw do rozpoczegcia prac, a takze uzy-
ska¢ odpowiednie instrukcje i $rodki. 51 7 lipca 1945 r. odbyty si¢ w Warszawie
spotkania z sekretarzem Prezydium Komisji Jerzym Kornackim oraz przewodni-
czagcym KRN Bolestawem Bierutem, w ktérym to spotkaniu uczestniczyli takze
przedstawiciele innych polskich miast. 10 lipca 1945 r., juz w Poznaniu, odbyto
si¢ zebranie organizacyjne Oddziatu Gtownej Komisji Badania Zbrodni Niemie-
ckich w Polsce, na ktorym omoéwiono wytyczne dotyczace budzetu, zadan organi-
zacyjnych, prezydium i komorek powiatowych. Siedziba oddziatu Komisji stato
si¢ prywatne mieszkanie jednego z cztonkoéw Komisji Jozefa Szymanskiego na
poznanskim Grunwaldzie, przy ul. Niecatej 14 m. 8. Druga siedziba znajdowata
si¢ w pokojach nalezacych do Prokuratury Sadu Specjalnego Karnego przy ul.
Mtiynskiej 1. Powstanie poznanskiego Oddziatu Komisji odnotowata tez prasa.
,,Gtos Wielkopolski” donosil, ze ,,w celu ujednolicenia i usprawnienia zbierania
dokumentow dotyczacych zbrodni niemieckich istnieje Gtowna Komisja Badania
Zbrodni Niemieckich w Polsce Oddzial w Poznaniu™®’.

Poznanski Oddziat Komisji Badania Zbrodni Niemieckich w Polsce zawigzat
si¢ po okoto miesigcu od majowych prac ekshumacyjnych, a w jego sktad weszla
cze$é cztonkéw komisji do zbadania zbrodni niemieckich na terenie obozu w Za-
bikowie. W ten sposob komisja zabikowska stata si¢ jedng z podstaw, na ktorej
opart si¢ poznanski Oddziat Komisji. Prace wykonane w maju 1945 r. kontynu-
owano rok pozniej, rowniez w maju. Nalezy zwroci¢ uwage, ze wiele nazwisk,
ktére wystepuja w protokotach z Zabikowa, figuruje na pézniejszej liscie czton-
kéw Komisji Badania Zbrodni Niemieckich w Polsce. Wida¢ to na przyktadzie
wytonionego w sierpniu 1945 r. Prezydium Oddziatu, w ktérego sktad weszli kie-
rownik — prokurator Wactaw Jonsik, wojewoda poznanski Feliks Widy-Wirski,
dr Stanistaw Laguna, kierownik Zakladu Medycyny Sadowej oraz Czestaw Pili-

% Sprawozdanie Poznanskiego Oddziatu Gtownej Komisji Badania Zbrodni Niemieckich
w Polsce za czas od 21 czerwca 1945 do 31 lipca 1945 r., IPN GK 178/3.
67, Gtos Wielkopolski”, 1 wrze$nia 1945 r., nr 185, s. 3.
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chowski z PZZ. Nietrudno zatem dostrzec, ze 75% sktadu prezydium stanowity
osoby zaangazowane w prace w obozie karno-§ledczym w Zabikowie.

Ponadto cztonkami Oddziatu w tym czasie byli: prof. J6zef Bossowski z Uni-
wersytetu Poznanskiego, mgr BotadZz — przedstawiciel Wojewddzkiego Urzedu
Polityczno-Wychowawczego, porucznik Kazmierski — szef Wydziatu Politycz-
no-Wychowawczego przy Wojewodzkiej Komendzie Milicji Obywatelskiej, dr
Karol Pospieszalski z Instytutu Zachodniego, ob. Siemieniewski z Wojewodz-
kiego Urzedu Informacji i Propagandy, ob. Zacharkiewicz — ze Zwigzku Bytych
Wieznidow Politycznych i Marian Kaczmarek, sekretarz. Jedna z najwazniejszych,
a zarazem najaktywniejszych postaci w Oddziale byt Jozef Szymanski, ktory na
wlasny koszt zjezdzit Wielkopolske, organizujac jednostki terenowe w powia-
tach®®, co wkrotce zaczeto przynosi¢ rezultaty w postaci podjecia kolejnych prac
nad badaniem zbrodni niemieckich®.

Oddziat podzielony zostal wedtug wlasciwosci tematycznej na pig¢ sekcji:
prawng, pod kierownictwem dr. Karola Pospieszalskiego, obozowo-wi¢zienng
(kierownictwo poczatkowo nieobsadzone), ekspertyz sadowych, pod kierunkiem
dr. Stanistawa Laguny, i propagandowa, pod kierunkiem Czestawa Pilichowskie-
g0, natomiast kwestie publikacji materiatu pozostawiono prezydium’.

Poznanski Oddziat Komisji, zajmujacy si¢ z poczatku innymi miejscami kaz-
ni polskich obywateli rozsianymi w catej Wielkopolsce, powrécit do prac w Zabi-
kowie dopiero wiosng 1946 r., w zwigzku ze Sledztwem prowadzonym przeciw-
ko Arthurowi Greiserowi. Ten urodzony w Srodzie Wielkopolskiej (22 stycznia
1897 1.) polityk, stat si¢ aktywnym dziataczem ruchéw nacjonalistycznych i anty-
polskich w Gdansku, gdzie mieszkal”'. Po wybuchu wojny i wiaczeniu Wolnego
Miasta Gdanska do Rzeszy, a takze po zakonczeniu kampanii wrze$niowej, Art-
hur Greiser w listopadzie 1939 r. zostal namiestnikiem (niem. Reichsstatthalter)
Okregu Rzeszy Poznan, (od 29 stycznia 1940 — Kraj Warty), a takze naczelnikiem
okrggu NSDAP (niem. Gauleiter). Rzady Arthura Greisera w Wielkopolsce i na
Ziemi Lodzkiej pociagaty za sobg eksterminacj¢ ludno$ci zydowskiej, morder-
stwa, liczne wysiedlenia i germanizacje Polakow, a zakonczyly sie 20 stycznia
1945 1. wraz z wycofaniem si¢ gauleitera z Poznania przed nacierajaca Armig
Czerwong.

8 Sprawozdanie z dziatalno$ci Komisji za rok 1945, IPN GK 162/136.

8 Jesienig 1945 r. pojawity si¢ w Poznaniu pierwsze protokotu posiedzen z miast powiatowych
takich jak Jarocin czy Migdzychdd. Patrz: IPN GK 178/2, k. 4-8.

0 Protokot zebrania Wojewodzkiego Oddziatu GKBZN w Poznaniu w dniu 21 sierpnia 1945 r.,
AGK, GK sygn. 130, k. 3-5, AGK, OK. Poznan sygn. 1, k. 11-13, M. Motas (oprac.), Glowna Ko-
misja Badania Zbrodni Niemieckich w Polsce i jej Oddzialy Terenowe w 1945 r. Wybor dokumentow,
s. 110—-113

I C. Epstein, Wzorcowy nazista. Arthur Greiser i okupacja Kraju Warty, Wroctaw 2010, s. 25.
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W zwiazku z podpisaniem przez stron¢ polska Deklaracji Moskiewskiej
z 1 listopada 1943 r.”%, polskie sady uzyskaty jurysdykcje do sadzenia osob, ktore
dopuscity si¢ zbrodni wojennych na terytorium RP, z wyjatkiem tzw. przestep-
cow gtownych”. Zatem Arthur Greiser sadzony miat by¢ w kraju, ktory ucierpiat
z powodu jego dzialalnosci. W zwigzku z aresztowaniem 16 maja 1945 r. przez
zolierzy 242 pulku piechoty, 42 Dywizji Piechoty armii amerykanskiej’ i dzieki
zabiegom Polskiej Misji Wojskowej byty gauleiter Kraju Warty trafit do Warsza-
wy, o czym donosita prasa™. Po ponad dwoch miesigcach od ladowania w War-
szawie, 13 czerwca 1946 r. Arthur Greiser, zgodnie z zadaniem mieszkancéw
Poznania’®, przewieziony zostal do stolicy Wielkopolski i osadzony w wigzieniu
przy ul. Mlynskie;j.

Mimo postanowien Deklaracji Moskiewskiej, zgodnie z ktorg ,,pozostali prze-
stepcy wojenni” (w odroznieniu od ,,glownych”), trafia¢ mieli do kraju, na terenie
ktorego podejrzany miat popeti¢ zbrodnie, strona zainteresowana musiata przed-
stawi¢ zebrany material dowodowy, stanowigcy podstawe ewentualnej ekstra-
dycji. Zatem przekazanie Arthura Greisera stronie polskiej poprzedzone zostato
licznymi dziataniami specjalnie powolanej do tego Misji Wojskowej. Przekazanie
pojmanego podejrzanego wymagato od rzadu kraju, w ktérym sadzony miat by¢
oskarzony, sprostania wysokim wymaganiom stawianym przez panstwa okupu-
jace terytorium Niemiec, w tym pokonania zawitej procedury biurokratyczne;j.
Witasnie z tego powodu rozkazem nr 29 Ministerstwo Obrony Narodowej powo-
tato Wojskowa Misj¢ Badania Zbrodni Wojennych w Europie. W pkt. 2 rozkazu
wskazano:

Nadzor nad dziataniem Misji sprawowata Gtéwna Komisja Badania Zbrodni Niemieckich, do
ktorej legacja wojskowa w strefach okupacyjnych Niemiec otrzymywala instrukcje bezposred-
nio lub w formie wigzacych dyrektyw delegata rzadu do UN War Crimes Commission”’.

2 Pelny tekst Deklaracji Moskiewskiej w: T. Cyprian, J. Sawicki, Prawo Norymberskie — bi-
lans i perspektywy, Warszawa 1948, s. 101.

3 Pojecia te szerzej omowit, a takze doprecyzowat A. Klafkowski piszac: ,,Przy zatozeniu,
ze »gtowni« zbrodniarze wojenni zostali zestawieni na specjalnych listach czterech wielkich mo-
carstw — wszyscy pozostali zbrodniarze wojenni stanowig druga kategorie, czyli »innych« zbrod-
niarzy wojennych”; zob.: A. Klafkowski, Sciganie zbrodniarzy wojennych w Niemieckiej Republice
Federalnej w swietle prawa miedzynarodowego, Poznan 1968, s. 102—110.

™ C. Epstain, op.cit., s. 305.

S Graiser wydany wladzom polskim, ,,Gtos Wielkopolski”, 15 marca 1946 r., Zbrodnicza tréj-
ka z Greiserem na czele juz jedzie do Polski, ,,Gtos Wielkopolski”, 28 marca 1946 r., Greiser i Fisher
sprowadzeni do Warszawy, ,,Rzeczpospolita”, 1 kwietnia 1946 .

% Spoleczenstwo potepia mowe Churchilla i domaga sie sqdzenia Greisera w Poznaniu, ,,Gtos
Wielkopolski”, 1 kwietnia 1946 r.

7 IPN GK 162/286, k. 192.
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Jak pokazata praktyka, ta podwdjna zalezno$¢ okazata si¢ ucigzliwa, a Misja
stata si¢ de facto ekspozytura zagraniczng Gtoéwnej Komisji Badania Zbrodni Nie-
mieckich w Polsce’.

Rzad polski, aby zyska¢ jak najwigksza skuteczno$¢ w $ciganiu zbrodnia-
rzy hitlerowskich, stworzyt zatem osobna komorke odpowiedzialng za sktadanie
wnioskoéw ekstradycyjnych do wladz czterech panstw okupacyjnych. Nalezy przy
tym zwrdci¢ uwage, ze osoby odpowiedzialne za popelnienie najci¢zszych prze-
stepstw na terenie Generalnej Guberni czy Kraju Warty wycofywaty si¢ w glab
Niemiec przed nadciagajaca Armig Czerwona, najliczniej i najchetniej uciekajac
do amerykanskiej strefy okupacyjnej. Istotne jest, ze podstawe do sktadania wnio-
skow ekstradycyjnych stanowity dokumenty zebrane i przygotowane przez Komi-
sje Gtowna 1 Komisje Oddziatowe Badania Zbrodni Niemieckich w Polsce. Bez
watpienia to dzigki pracy jej cztonkéw, a takze ochotnikow, udato si¢ postawic
przed polskimi sgdami wielu zbrodniarzy, takich jak Arthur Greiser. Obowiazki
Gtownej Komisji sprowadzajace si¢ pierwotnie do prowadzenia prac badawczych
i $cigania zbrodniarzy wojennych, zostaly rozszerzone o sporzadzanie wnioskow
ekstradycyjnych. Sposob ich przeprowadzania tak opisal Leszek Kubicki:

Uksztattowat sie w praktyce nastgpujacy tryb zatatwiania wnioskow ekstradycyjnych z zala-
czeniem wstepnego dowodu winy: po skontrolowaniu skargi i jej zatwierdzeniu przez Komi-
sje, kierowano ja do Centralnego Rejestru Poszukiwanych Przestgpcow Wojennych w Paryzu
(CROWCOS); aprobata skargi przez Komisj¢ Zjednoczonych Narodéw miata wage wigza-
cego listu gonczego oraz stanowita wystarczajaca podstawe do uzyskania, w razie ujecia
sprawcy, decyzji o jego ekstradycji, w razie zbiegu wnioskow ze strony kilku panstw o pierw-
szenstwie jednego z panstw ubiegajacych si¢ decydowal dyrektoriat prawny Sojuszniczej
Rady Kontroli”.

Ponadto w pkt. 4 rozkazu nr 29 wskazano: ,koszty zwigzane z wyjazdem
Misji, dietami, jej pracg dochodzeniowg i biurowo-techniczng cigzg na budzecie
Gloéwnej Komisji do Badan Zbrodni Niemieckich”®, Przez caty czas istnienia Mi-
sji, a wiec do roku 1951, mimo Ze wspolpraca pomigdzy wiadzami zachodnich
stref okupacyjnych i Polski zamarta na dobre w 1949 r. (ze strong amerykanska
juz w 1947 1.), a ograniczana byla jeszcze wcze$niej, z wpisanych na mi¢dzynaro-
dowa liste przestepcow wojennych zostato 7405 nazwisk. Najwazniejsze jednak,
ze spo$rod nich 1 803 osoby®! osadzono przed polskimi sgdami®2.

8 L. Gondek, Polskie Misje Wojskowe 1945—1949 r., Warszawa 1981, s. 32—33.

L. Kubicki, Zbrodnie wojenne w swietle prawa polskiego, Warszawa 1963 r., s. 53—54.

8 TPN GK 162/286, k. 192.

811 325 w strefie amerykanskiej, 392 w brytyjskiej, 51 w radzieckiej 51 i 35 we francuskiej.
Cz. Pilichowski, Trybunat Norymberski i zasady norymberskie, a sprawa Scigania i karania
hitlerowskich zbrodniarzy wojennych w latach 1945—1971, Warszawa 1971, s. 7.
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Jednoznaczna ocena dziatalnosci Misji nastrecza powaznych trudnosci ze
wzgledu na wyjatkowa obfitos¢ wptywajacych na to czynnikow. Jako ogranicza-
jace, a w konsekwencji negatywne, wymieni¢ trzeba przede wszystkim postepu-
jaca nieche¢ strony amerykanskiej do wspotpracy, co powodowane byto rozwija-
niem si¢ konfliktu na linii USA—ZSRR, okreslanym pdzniej jako ,,zimna wojna”.
Autor w tym zjawisku upatruje najpowazniejszej przyczyny pozostawienia bez
rozpoznania lub oddalenia wnioskdéw o ekstradycje w liczbie 5 602. Analiza doku-
mentow, ktore pozostaty po dziatalnosci Misji®, wskazuje na ogrom pracy, ktory
zostal wykonany przez jej pracownikoéw. Co ciekawe, wydaje si¢, ze niewtasciwe
byloby wskazywanie na szczuptos¢ kadr, gdyz w szczytowym momencie wszyst-
kie polskie misje w Niemczech zatrudniaty 125 0s6b™. Oczywiscie tylko czgs¢
z nich pracowata w Misji Wojskowej Badania Zbrodni Wojennych w Europie,
a liczba ta byta do$¢ zmienna, jednak wydaje si¢ rozsadne zatozenie stalej pracy
od kilku do kilkunastu osob. Misja, podobnie jak inne polskie instytucje okresu
powojennego, borykata si¢ z powaznymi trudnosciami natury materialnej, jednak
czynnikiem utrudniajacym pracg byt takze pewien chaos decyzyjny. Z jednej stro-
ny, Misja podlegata Gtéwnej Komisji, ktora w Dekrecie z 10 listopada 1945 r. nie
zostala umocowana do sprawowania nad nig nadzoru, z drugiej strony, zalezna
byla tez od Polskiej Misji Wojskowej w Niemczech przy Sojuszniczej Radzie
Kontroli Niemiec. Co wigcej, sytuacja ta zmieniata si¢, czego podstawa byty je-
dynie rozkazy Ministra Obrony Narodowej*. Mimo tych trudnosci, pracg Misji
Wojskowej Badania Zbrodni Wojennych w Europie okresli¢ nalezy jako bardzo
wartos$ciowg 1 zakonczong sporym sukcesem, zwlaszcza w obliczu powaznych
trudnosci, w tym szczegdlnie postepujacej niecheci do wspotpracy ze strony za-
chodnich mocarstw.

Rownoczesnie z czynnoS$ciami zwigzanymi z ekstradycja wszczete zosta-
o §ledztwo prowadzone przez prokurature przy Najwyzszym Trybunale Naro-
dowym?®, przed ktoérym stang¢ miat Arthur Greiser. Ten sad specjalny, powstaty
zgodnie z Dekretem podpisanym przez Prezydenta Krajowej Rady Narodowej
Bolestawa Bieruta®’, kontrasygnowanym przez Prezesa Rady Ministrow Edwarda
Osobke-Morawskiego, Ministra Sprawiedliwosci Henryka Swiatkowskiego i Mi-
nistra Bezpieczenstwa Publicznego Stanistawa Radkiewicza, powolany zostat do

8 Dokumenty te znajduja si¢ w Instytucie Pamigci Narodowej, pod spisem IPN GK 162.

8 J.A. Radomski, Misje wojskowe na Zachodzie z ramienia komunistycznych wladz z Polski
i ich zadania 19451948, [w:] R. Majzner (red.), Si vis pacem, para bellum. Bezpieczenstwo i po-
lityka Polski. Ksiega jubileuszowa ofiarowana profesorowi Tadeuszowi Dubickiemu, Whoctawek
— Czgstochowa 2013, s. 423.

8 TPN GK 162/286, k. 189190.

8 Dz.U. z 1946 . nr 5, poz. 45.

8 Ibidem.
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sadzenia ,,zbrodni o najwyzszym wymiarze gatunkowym™®, Za niezwykle celne
uzna¢ nalezy poréwnanie Tadeusza Cypriana i Jerzego Sawickiego, ktorzy stwier-
dzili, ze:

Proces norymberski, rozpoczety 20 listopada 1945 r. toczyt si¢ przed Trybunatem o najwyz-
szym autorytecie prawniczym i migdzynarodowym. Odpowiednikiem niejako tego Trybunatlu
dla spraw o znaczeniu krajowym miat by¢ w Polsce Najwyzszy Trybunal Narodowy®.

Dekret o NTN ogloszony zostal 22 stycznia 1946 r. i wszedt w zycie tego sa-
mego dnia. Jego pierwszym podsadnym byl Arthur Greiser, ktorego proces odbyt
si¢ w Poznaniu. Wraz z sadem specjalnym powotana zostata prokuratura Najwyz-
szego Trybunalu Narodowego, wspdtpracujaca od poczatku z Gtowna Komisja.

Powotanie NTN uzna¢ nalezy za potrzebne z uwagi na doniosto$¢ prowadzo-
nych przed nim spraw. Zostata ona podkres§lona przez obsade sktadow s¢dziow-
skich i prokuratorow, rekrutujacych sie sposrod najwybitniejszych polskich praw-
nikow, ktorym udato si¢ przezy¢ wojng. Trybunat nie miat swojej statej siedziby,
a jego istnienie w domysle pozostawalo jedynie czasowym. Przyktad doniostosci
i takze zasadno$ci powolania NTN obrazuje proces Arthura Greisera, ktory odbyt
si¢ w najwigkszej poznanskiej, niezniszczonej dziataniami wojennymi, sali — auli
uniwersyteckiej. Dzigki temu rozprawa dostepna byta dla szerokiej publicznosci
zZywo zainteresowanej koncowym rozstrzygnieciem. Oczywiscie mozna pode;j-
rzewa¢ polskie wiadze komunistyczne o celowe dziatanie propagandowe, jed-
nak nalezy pamigta¢, ze lokalna spoteczno$¢ miala silng potrzebe zaspokojenia
poczucia sprawiedliwos$ci. Lata okupacji okazaty si¢ dla mieszkancow Poznania
wyjatkowo trudne, a co wazniejsze, wielu przyniosty $mier¢ najblizszych czy wy-
siedlenia. Sadzenia Arthura Greisera przed sagdem powszechnym, w jednej z kil-
kudziesigciu podobnych sal, bez specjalnego prostego trybu, miejscowi miesz-
kancy mogliby nie zrozumiec.

Mimo niewatpliwie pozytywnej oceny prac Najwyzszego Trybunatu Naro-
dowego, dekret (z podzniejszymi zmianami), ktoéry go ustanowit, zawierat kilka
powaznych wad. Za sprzeczng z dzisiejszymi zasadami praworzadnosci i demo-
kracji uzna¢ nalezy jednoinstancyjno$¢. Brak mozliwosci zaskarzenia wyroku
w tak doniostej materii i przy czegstych rozstrzygnigciach skazujacych na kare
smierci (jak w przypadku Arthura Greisera) czy kary dozywotniego pozbawienia
wolnosci, uznaé¢ nalezy za powazny btad ustawodawcy, mimo ze upraszczat on
procedur¢ i czas trwania procesu do stopnia prawdopodobnie zrozumiatego nawet

8 J. Gumkowski, T. Kutakowski, Zbrodniarze hitlerowscy przed Najwyzszym Trybunatem Na-
rodowym, Warszawa 1967, s. V1.

8 T. Cyprian, J. Sawicki, Siedem proceséw przed Najwyzszym Trybunalem Narodowym, Po-
znan 1962, s. X.
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dla laikow obserwujacych rozprawe. Pozor dwuinstancyjnosci stanowito jedynie
prawo laski jako prerogatywa prezydenta KRN. Nalezy w tym miejscu wskazac,
ze przyznana ona zostala zwierzchnikowi jednego z organéw Polskiej Partii Ro-
botniczej, mienigcym sie jedynie polskim guasi-parlamentem. Pomijajac jednak
fakt sprzecznos$ci z obowiazujacg w owym czasie Konstytucjg kwietniowa, zwro-
cenie si¢ do prezydenta KRN i ewentualne zastosowanie prawa taski, nie rozstrzy-
galo o winie skazanego, a jedynie o zwolnieniu z odbycia czy wykonania kary.

Sktad sedziowski, zgodnie z Dekretem, rozszerzony zostal o czynnik spotecz-
ny, co uznac z pewnoscia nalezy za pozytywne i aprobowane takze w dzisiejszych
procedurach karnych krajow demokratycznych, jednakze takze w tej kwestii do-
strzec nalezy powazna wade. Lawnikami pozosta¢ mogli tylko cztonkowie Kra-
jowej Rady Narodowej”, a zatem dziatacze komunistyczni. Dobranie cztonkow
sktadu sedziowskiego (tfawnikéw) tylko z jednej grupy politycznej poniewaz
opiera si¢ na ludziach o podobnych przekonaniach, stanowi w istocie zaprzecze-
nie uwzglednienia czynnika spotecznego. Jednym z wyznawanych przez t¢ grupe
pogladow jest wrogo$¢ wobec ruchow prawicowych, zwlaszcza tych skrajnych,
jak faszyzm i nazizm. Zatem taki przepis mogt wywota¢ podejrzenie co do braku
obiektywizmu tawnikow.

Warte uwagi jest tez rozwigzanie dotyczace skladu sedziowskiego, zgodnie
z ktorym se¢dziowie zawodowi mieli mie¢ jedynie ,.kwalifikacje sedziowskie”,
co, jak pokazata praktyka, nie byt to tozsame z prawem wykonywania zawodu
w zwiazku z odbytg aplikacja. Podobna sytuacja miata miejsce w prokuraturze
NTN. Rozwigzanie to teoretycznie mogto negatywnie wptynac na jakos¢ pracy
Trybunatu, a takze jego orzeczen, a jednak, jak wspomniano wyzej, cztonkami
NTN i jego prokuratury byli wybitni polscy prawnicy, cho¢ w cze¢sci nieposiada-
jacy uprawnien zawodowych sedziego czy prokuratora®.

Oczywistym bledem — niedopatrzeniem legislacyjnym byt tez brak mozliwo-
$ci odwotania prokuratora, s¢dziego i fawnika, co jednak zostato zmienione juz
pierwsza nowelizacja Dekretu®.

Najwyzszy Trybunat Narodowy, zgodnie z Dekretem z 22 stycznia 1946 r.,
byt wiasciwy do rozpoznawania kasacji prokuratorskich od wyrokow sadow spe-
cjalnych. Istotnym rozwigzaniem prawnym byl tez nadzoér nad tymi ostatnimi.
W ten sposob NTN miat prawdopodobnie staé si¢, poprzez mozliwos¢ rozpozna-
wania nadzwyczajnych $rodkow zaskarzenia, jednym z elementéw catego proce-
su, ktorego gtownym celem byla rozprawa z opozycja, czym w znacznej mierze
zajmowalty si¢ sady specjalne. Praktyka jednak nie ujawnita przypadkow rozpo-

% Art. 5; Dz.U. z 1946 . nr 5, poz. 45.
ol Art. 2 i 3, ibidem.
%2 Dz.U. z 1946 r., nr 59 poz. 325, art. 6.
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znawania skarg przez Trybunal, co skutkowato pozbawieniem go tej prerogatywy
juz podczas pierwszej nowelizacji’.

Pochylajac sie nad zagadnieniem dotyczacym wiasciwosci Najwyzszego Try-
bunatu Narodowego, wskaza¢ nalezy, ze obejmowata ona dwa akty prawne: De-
klaracj¢ Moskiewska i Dekret z 22 stycznia 1946 r.** ,,0 odpowiedzialnosci za
kleske wrzesniowa i faszyzacje zycia panstwowego”. Wobec powyzszego przed
Trybunatem stanag¢ mogli takze obywatele Polsce, odpowiedzialni za przegrang
kampani¢ wrzesniowa i faszyzacj¢ (co w nowomowie wladz komunistycznych
rownoznaczne byto ze sprawowaniem autorytarnych rzagdow przez sanacj¢) zycia
publicznego. Wyobrazi¢ mozna sobie zatem, ze przed NTN obok zbrodniarzy hit-
lerowskich postawieni zostaja dowodcy kampanii wrzesniowej, np. gen. Tadeusz
Kutrzeba czy przedwojenny prezydent Poznania Erwin Wigckowski. Do sytuacji
takich nigdy jednak nie doszto, z dwoch przyczyn. Po pierwsze, najwazniejsze
osoby ostatnich rzadow Il RP czesto albo nie przezyty wojny albo nie powrocity
z emigracji. Drugi powod ma podstawy propagandowe: watpliwe, by sadzanie na
jednej tawie oskarzonych niemieckich zbrodniarzy i polskich politykéow czy do-
wodcow wojskowych zyskalo akceptacje spoteczna. Zatem mimo prawnej mozli-
wosci zastosowania tego rozwigzania Najwyzszy Trybunal Narodowy w praktyce
sadzit jedynie zbrodniarzy nazistowskich?®.

Z perspektywy ponad siedemdziesigciu lat od czasu zakofczenia ostatniego
procesu przed Najwyzszym Trybunalem Narodowym, ide¢ jego powstania oraz
samg prace nalezy oceni¢ pozytywnie. W siedmiu procesach przed NTN staneto
49 os6b, z czego 31 skazano na kare $mierci®®, 17 na kary pozbawienia wolnosci,
a jedng osobe uniewinniono. Po uptywie tak wielu lat i przeprowadzeniu szeregu
badan przez historykow, nie ulega watpliwosci, ze osoby skazane na najwyzszy
wymiar kary, takie jak Arthur Greiser, Rudolf H68, Amon Goth, Albert Forster,
byly winne zarzucanych im czynoéw i dzi$ okreslane sg mianem zbrodniarzy. Na
uwage zastuguje tez podobienstwo do funkcjonowania Migdzynarodowego Try-
bunatu Wojskowego i linii orzeczniczej okreslanej pozniej jako ,,zasady norym-
berskie”.

% Dekret z dnia 17 pazdziernika 1946 r. 0 zmianie dekretu z dnia 22 stycznia 1946 r. o Najwyz-
szym Trybunale Narodowym (Dz.U. z 1946 r. nr 59, poz. 325).

% Dz.U. z 1946 r., nir 5, poz. 45.

% Oprocz Arthura Greisera byli to: Amon Goth, Ludwig Fischer, Ludwig Leist, Josef Meisin-
ger, Max Daume, Rudolf HoB, Albert Forster, Josef Biihler i 40 cztonkdéw zatogi obozu w O$wig-
cimiu.

% Autor pomingl rozwazania dotyczace zasadnosci stosowania kary $mierci, jako po pierwsze
niezwigzane z tematem pracy, a po drugie z uwagi na fakt, ze sankcja ta, znajdowata si¢ w katalogu
kar, obowigzujacego wowczas Kodeksu karnego.
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Aby sporzadzi¢ akt oskarzenia przeciwko Arthurowi Greiserowi, ktory sadzo-
ny miat by¢ przed Najwyzszym Trybunalem Narodowym, nalezato zbada¢ fakt
zaistnienia oraz zakres zbrodni popelnionych przez Niemcéw w Wielkopolsce
i na Ziemi Lodzkiej. Wtasnie w tej sprawie 12 marca 1946 r. Glowna Komisja
Badania Zbrodni Niemieckich w Polsce zwrdcita si¢ do prokuratora Sadu Okre-
gowego w Poznaniu o zarzadzenie w trybie art. 254 § 1 i 2 kpk®” przeprowadzenia
czynnos$ci sadowych, majacych na celu m.in. wskazanie informacji dotyczacych
obozu karno-$§ledczego w Zabikowie, w tym ustalenia warunkéw tam panujgcych
i liczby zamordowanych o0s6b®. W tym samym miesigcu do Sadu Okregowego
w Poznaniu trafity wszystkie sporzadzone dotychczas materiaty dotyczace obozu
w Zabikowie®.

Okregowa Komisja Badania Zbrodni Niemieckich w Polsce 7 maja 1946 r.
poinformowata posterunek milicji w Zabikowie, lekarza powiatowego, Staroste
Powiatowego w Poznaniu, Urzad Bezpieczenstwa Publicznego, Urzad Informa-
cji i Propagandy oraz Polski Zwigzek Zachodni o rozpoczeciu w dniu 11 maja
1946 1.' prac ekshumacyjnych na cmentarzu w Zabikowie, gdzie chowano zmar-
tych badz zamordowanych osadzonych. Zarzadzono tez, by zarzad gminny w Za-
bikowie przygotowal niezbgdne narzedzia, takie jak stoly, nosze i artykuty higie-
niczne, a takze wskazat 12 ludzi potrzebnych do prac fizycznych!'.

Dnia 11 maja 1946 r. na cmentarzu w Zabikowie, gdzie rok wcze$niej doko-
nano ekshumac;ji tylko jednego z grobow masowych, stawili si¢ wiceprokurator
Alfons Lehmann, sekretarz poznanskiego Oddziatu Komisji Marian Kaczmarek
i dr Stanistaw Laguna, ktorzy przy wspotudziale przedstawicieli roznych stuzb
mundurowych, a takze PCK, rozpoczeli prace. W zachodniej czg¢sci cmentarza
odkryto dwie obszerne mogity zbiorowe oraz trzeciag mniejsza, ktore oznaczono
numerami od 2 do 4. Po rozpoczeciu prac ustalono, ze zwltoki pochowane zostaty
w pospiechu, na gitebokosci od 0,90 do 3 metrow pod ziemig!®?. F.acznie w trzech
grobach znaleziono 24 ciata, ktore wydobyto, dokonujac nastepnie sekcji. Nastep-
nie rodziny ofiar rozpoznaty kilku swoich krewnych, natomiast pozostale ciata
pochowane zostaly w tekturowych trumnach. Ustalenie personaliow oséb pocho-
wanych bylto utrudnione, poniewaz wickszos$¢ ciat zostata pozbawiona odziezy
1 zawinigta w obozowe koce.

97 Dz.U. z 1928 r. nr 33, poz. 313.
% IPN GK 196/31, k. 10.

% Ibidem, k. 11.

100 TPN GK 178/129, k. 24.

101 Tbidem, k. 5.

12 Tbidem, k. 9.
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Dr S. Laguna wraz z catym zespotem przeprowadzit szczegdtowe badania od-
krytych zwlok'®. Opisane zostaly przedmioty znalezione w grobach oraz doktad-
ny stan ciat i przyczyny $mierci. Podczas prac ekshumacyjnych wykonano bogata
dokumentacje¢ zdjeciows, ktdra nastgpnie zataczono do protokotu sekcyjnego.
W wyniku przeprowadzonych badan ustalono, ze dwa sposrdd 24 odkrytych ciat
nalezg do kobiet. Jako przyczyng $mierci w przypadku siedmiu badanych zwlok
wskazano rany postrzalowe w tyt glowy. Jeden z wieznidéw stracit zycie przez sil-
ne pourazowe uszkodzenie czaszki, a jeden przez dekapitacj¢. U pozostatych 15
0s0b, z uwagi na silnie zaawansowany proces rozktadu ciat, nie udato si¢ ustali¢
bezposredniej przyczyny zgonu. Dr Laguna wyraznie jednak zaznaczyl, Zze nie
mozna w tym przypadku wykluczy¢ wycienczenia i skrajnie trudnych warunkow
obozowych!%,

Rezultat prac wykonanych przez poznanski Oddziat Komisji Badania Zbrodni
Niemieckich w Polsce wykorzystali prokuratorzy Najwyzszego Trybunatu Na-
rodowego do sporzadzenia aktu oskarzenia, a zwlaszcza punktu C, dotyczacego
dziatan gauleitera podczas 11 wojny $wiatowej w okupowanej Polsce, w okresie
od 12 wrzesnia 1939 r. do stycznia 1945 r. Oskarzono w nim Arthura Greisera
o0 naruszenie art. 43, 46, 47, 50, 52, 55, 56 konwencji haskiej'®:

naruszajac zasady prawa narodow oraz postulaty ludzkosci i sumienia narodoéw, badz z wlasnej
inicjatywy, badz urzeczywistniajac przestepne wskazania wiadz cywilnych i wojskowych Rze-
szy Niemieckiej dziatal na szkode Panstwa Polskiego jego obywateli podzegajac do dokonania,
udzielania pomocy przy dokonaniu i dokonujac: (...) zabdjstw ludnosci cywilnej i jencow, (...)
zne¢cania si¢, przesladowania, niszczenia polskiej kultury, grabiezy polskich wartos$ci kultural-
nych (...) bezprawnego pozbawiania ludnosci polskiej jej wlasnosci prywatnej!'®.

Oskarzano tez Arthura Greisera o 1zenie i wyszydzanie Narodu Polskiego'"’,
zabojstwa przez publiczne egzekucje badz w obozach koncentracyjnych!®, za-

195 Tbidem, k. 1150.

104 Thidem, k. 79.

15 Umowy mig¢dzynarodowy z 18 pazdziernika 1907 r. zawarta Hadze, ktora zobowigzywa-
ta panstwa ja ratyfikujace do m.in. pokojowego zatatwiania sporéw mig¢dzynarodowych, a takze
okreslajaca sposoby prowadzenia konfliktow zbrojnych. Poszczegoélne konwencje zostaly w okre-
sie migdzywojennym ratyfikowane takze przez Polske patrz: Dz.U. z 1930 r. nr 9, poz. 64, Dz.U.
z 1936 1. nr 6, poz. 64, Dz.U. z 1936 1. nr 6, poz. 65, Dz.U. z 1936 1. nr 6, poz. 66, Dz.U. z 1936 .
nr 6, poz. 67, Dz.U. z 1936 1. nr 6, poz. 68, Dz.U. z 1936 r. nr 60, poz. 439.

106 Pkt. C aktu oskarzenia.

07 Czyny te zakwalifikowano jako przestepstwa zgodnie z obowigzujacym wowczas Kodek-
sem karnym z 1932 r. (Dz.U z 1932 r. nr 60, poz. 517 z p6ézn. zm.) z art. 152 kk Kto publicznie 1zy
Iub wyszydza Nardd albo Panstwo Polskie, podlega karze wig¢zienia do lat 3 lub aresztu do lat 3.

198 Czyny te zakwalifikowano jako przestepstwa z art. 225 § 1 kk Kto zabija cztowieka, podle-
ga karze wigzienia na czas nie krotszy od lat 5 lub dozywotnio albo karze $mierci.
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bojstwa ludnosci zydowskiej czy tworzenie gett!”. Prokuratorzy postawili tez
zarzuty, co szczegdlnie wazne w kontekécie obozu w Zabikowie, brania udziatu
w zngcaniu si¢ nad ludnoscig polska, zadawanie bardzo ci¢zkiego uszkodzenia
ciata albo powodowanie takiegoz rozstroju zdrowia, dtugotrwate pozbawianie
wolnosci i prace przymusowa wigzniow, a takze o wysiedlanie catych miejsco-
wosci do Generalnej Guberni, zabieranie dzieci rodzicom, aby zerwac ich kontakt
z polskoscig poprzez umieszczanie w niemieckich placowkach wychowawczych
i nadawanie im niemieckich imion i nazwisk!!°,

Obszerny akt oskarzenia, obejmowat takze 32-stronicowe uzasadnienie, ktore
podzielone zostato na rozdziaty:

wcielenie zachodnich ziem polskich do Rzeszy Niemieckiej, wyjatkowy stan prawny dla Po-
lakéw, walka z religia, walka z polska kultura i nauka, eksploatacja gospodarcza, wysiedlanie
ludnosci polskiej, ponizanie godnosci narodowej, obozy koncentracyjne, egzekucje, zagtada
ludnoéci zydowskiej, obéz stracen Zydow w Chetmie nad Nerem, Agresja, zabor Wolnego Mia-
sta Gdaniska, pogwalcenie prawa wojennego o okupacji'''.

109 Czyny te zakwalifikowano jako przestepstwa z:

art. 225 § 1 kk,

art. 248 § 1 kk Kto cztowieka pozbawia wolnosci, podlega karze wigzienia do lat 5,

art. 248 § 2 kk Jezeli pozbawienie wolnosci trwalo dtuzej niz 14 dni albo taczylo si¢ ze szcze-
golnym udreczeniem lub oddanie we wiadztwo obcego panstwa albo w innych szczegdlnie cigzkich
przypadkach, sprawca podlega karze wigzienia do lat 10,

art. 249 § kk Kto powoduje oddanie innej osoby w stan niewolnictwa, kto uprawia handel
niewolnikami lub bierze udzial w przedsigbiorstwie, z tym zwigzanym, podlega karze wigzienia na
czas nie krotszy od lat 5,

art. 235 § 1 kk Kto a) pozbawia cztowieka wzroku, stuchu, mowy, zdolno$ci ptodzenia, albo b)
powoduje inne trwate kalectwo, cigzka chorobe nieuleczalng, chorobe zagrazajaca zyciu, albo trwala
chorobe psychiczng lub trwalg niezdolno$¢ do pracy zawodowej, podlega karze wigzienia do lat 10,

art. 236 § 1 kk Kto powoduje a) uszkodzenie ciata lub rozstrdj zdrowia, ktore nie zagrazaja
zyciu lub zagrazaja mu tylko chwilowo, a naruszaja czynno$¢ narzadu ciata co najmniej w przeciagu
dni 20, albo b) trwale zeszpecenie lub trwale znieksztalcenie ciata, podlega karze wigzienia do lat 5.

110" Czyny te zakwalifikowano jako przestepstwa z:

art. 235 § 1 kk,

art. 236 § 1 kk,

art. 248 § 1 kk Kto cztowieka pozbawia wolnosci, podlega karze wigzienia do lat 5,

art. 249 kk,

art. 246 kk Kto zneca si¢ fizycznie lub moralnie nad pozostajaca w statym lub przemijajacym
stosunku zaleznosci od sprawcy osoba nieletnig ponizej lat 17 lub bezradna, podlega karze wigzienia
do lat 5,

art. 199 kk Kto wbrew woli osoby, majacej prawo opieki lub nadzoru, uprowadza lub zatrzy-
muje nieletniego ponizej 17 lat, albo osobg, znajdujaca si¢ pod opieka lub nadzorem z powodu
nienormalnosci lub nieprzytomnos$ci podlega karze wigzienia do lat 5.

' Caty tekst aktu oskarzenia w stenogramie procesu wydanym przez Gtowna Komisj¢ Bada-
nia Zbrodni Niemieckich w Polsce, Proces Arthura Greisera przed Najwyzszym Trybunatem Naro-
dowym, Warszawa 1946, Uzasadnienie, s. 15—47.
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Cze$¢ uzasadnienia w rozdziale ,,obozy koncentracyjne” poswigcona zostata
zbrodniom popelionym na terenie obozu karno-$ledczego w Zabikowie, ktore
opisano w ten sposob:

Jako szczegdlne sposoby pozbawienia wigzniow zycia stosowano topienie ich w glgbokim
basenie oraz masakrowanie twarzy przez kilkakrotne rzucanie na twarze lezacych wiezniow
i dobijanie ich strzalem z pistoletu''2.

I dalej:

W niestychanie brutalnych warunkach pozbawiono zycia cze$¢ wiezniow przy ewakuacji obo-
zu przed nadciggajaca Armig Czerwong. Do jednego z drewnianych barakow wttoczono okoto
160 wigzniow, m.in. chorych, niezdolnych do marszu, oblano benzyng i spalono zywcem!',

Nalezy w tym miejscu wskazac, ze ten fragment aktu oskarzenia odnosi si¢
bezposrednio do ustalen, poczynionych przez specjalng, wspomniana wczesniej
komisje, ktora dokonywata ogledzin pozostatosci Obozu Karno-Sledczego w Za-
bikowie, wsrod cztonkow ktorej znalezli si¢ S. Babski z PCK 1 dziennikarz Albin
Wietrzykowski''.

Zbrodnie popelnione na terenie obozu karno-$ledczego zakwalifikowane zo-
staty w akcie oskarzenia przez prokuratorow jako przestgpstwa z art. 225 § 1 kk
235§ 1 kki236 § 1 kk''S, dotyczacych zbrodni zabdjstwa, doprowadzenia drugiej
osoby do trwalego kalectwa badz spowodowanie jej rozstroju zdrowia.

Dnia 21 czerwca 1946 r. prezes Sadu Apelacyjnego w Poznaniu wydat komu-
nikat, w ktorym wskazal, ze rozprawy odbywac si¢ beda w niezniszczonej dzia-
taniami wojennymi Auli Uniwersyteckiej w Poznaniu. Biorgc pod uwagg spore
zainteresowanie ustanowiono nawet biuro dystrybucji biletow''c.

Najwyzszy Trybunal Narodowy rozpoznawat swa pierwszg spraw¢ w naste-
pujacym sktadzie sedziowskim: Kazimierz Bzowski — przewodniczacy, Prezes
Sadu Najwyzszego, sedzia Emil Rappaport, sedzia Sadu Najwyzszego Witold
Kutzner, wiceprezes Sadu Apelacyjnego w Poznaniu Alfred Eimer, sedzia zapaso-

12 Proces Artura Greisera przed Najwyzszym Trybunatem Narodowym, Gtéwna Komisja Ba-
dania Zbrodni Niemieckich w Polsce, Warszawa 1946 r., s. 35. Wskazany fragment aktu oskarzenia
oparty zostat na licznych i spojnych zeznaniach swiadkow m.in. Marty Babelek, Jadwigi Andrze-
jewskiej, Franciszka Owczarczaka i Franciszka Koniecznego, ktorzy ztozyli zeznania przed proku-
ratorami Oddzialowej Komisji w Poznaniu, IPN GK 178/126, IPN GK 178/127, IPN GK 178/129.

113 Tbidem.

4 A, Wietrzykowski w swej ksigzce pt. Zbrodnie Niemieckie w Zabikowie. Zeznania Doku-
menty tematowi spalenia ok. 160 wiezniow poswiecit podrozdziat Ostatnia straszna noc.

15 Dz.U z 1932 1. nr 60, poz. 517 z pdzn. zm.

116 B. Rudawski w swym artykule pt. Proces Arthura Greisera przed Najwyzszym Trybunatem
Narodowym, ktory ukazat si¢ w ,,Przegladzie Zachodnim” 2016, nr 5, na stronie 4 umiescit fotogra-
fie imiennego biletu wstepu na rozprawe.
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wy, prezes Specjalnego Sadu Karnego w Krakowie. W sktadzie orzekajacym zna-
lazto si¢ tez, zgodnie z dekretem o NTN, szesciu tawnikow (dwoch zapasowych),
ktorzy wytonieni zostali sposrod postow Krajowej Rady Narodowej. Oskarzycie-
lami Greisera zostali Pierwszy Prokurator oraz Prokuratorzy NTN Jerzy Sawicki
1 Mieczystaw Siewierski. Na szczegolng uwage zastuguje posta¢ Jozefa Skorzyn-
skiego z Gtownej Komisji Badania Zbrodni Niemieckich w Polsce, ktéry prowa-
dzac sledztwo kompletowatl materiaty do aktu oskarzenia, takze te sporzadzone
w zwigzku z badaniami w Zabikowie. Obroficami z urzedu zostali dwaj znani po-
znanscy adwokaci — Stanistaw Hejmowski 1 Jan Kreglewski. Roli tej przyjac nie
chciat Zaden ze wspomnianych prawnikow, a Hejmowski argumentowat to utrata
podczas wojny dwoch braci 1 wysiedleniem do Generalnej Guberni''”.

Arthur Greiser, na co wskazywaty materialy dowodowe zebrane w toku $ledz-
twa, osobiscie nie dokonatl opisanych w akcie oskarzenia zbrodni przeciwko zyciu.
Fakt ten, a takze zastanianie si¢ wykonywaniem rozkazow swoich przelozonych,
stanowity przez caty proces lini¢ obrony oskarzonego. Znalazto to potwierdzenie juz
pierwszego dnia, kiedy w o§wiadczeniu oskarzony wskazal, ze wiedziat o istnieniu
obozow i wigzien, jednakze pozostale kwestie, takie jak warunki tam panujace, tortu-
ry i egzekucje dokonywane w Chetmie nad Nerem, Forcie VII czy tez w Zabikowie
nie byly mu znane. Oskarzyciele, przestuchujac dziesiatki osob, starali si¢ wykazac,
ze Arthur Greiser dokonat ktorej$ ze zbrodni osobiscie — to si¢ jednak nie udato.

Juz w pierwszym dniu rozprawy Trybunat dopuscit dowod z przestuchania
swiadkow, wniesiony przez prokuratora. Ustalenia ich personaliéw i przestucha-
nia w postgpowaniu przygotowawczym dokonano przy udziale cztonkoéw (pro-
kuratoréw) 1 pracownikow Oddzialowej Komisji Badania Zbrodni Niemieckich
w Poznaniu. Przestuchiwani §wiadkowie, przebywajacy okresowo w obozie kar-
no-$ledczym w Zabikowie, opisywali warunki tam panujace, a takze przypadki
zngcania si¢ nad wiezniami i zabdjstwa. Szczegolnie wartymi odnotowania sg
zeznania $wiadka Pawta Schmidta, ktory za odmowe podpisania volkslisty zostat
uwieziony w Zabikowie, gdzie byt bity za to, ze — jak zeznal — ,,za wczasu nie
zdjalem czapki przed Lagerfiihrerem Walterem”. Nastepnie §wiadek opisat kara-
nie wigznidéw w ten sposob:

przyspieszono tempo pracy, ograniczono racje zywnosciowe, wydawano tylko kawe i wszyscy
musieli pracowac biegiem. (...) NosilisSmy w skrzyniach piasek i zwir (...) ktadziono tak wiel-
kie ilo$ci piasku, ze nie moglismy roboty biegiem wykonacé. Starzec, ktory ze mna nidst piasek,
raz po raz upadal. W tym momencie dopadali SS-manni i bili nas bykowcami (...) [Jednego
ze starcow] nazwiskiem Kotera (...) zaczgli obija¢ kijami, tak ze stracit przytomnos¢. Potem
starca wrzucono do otworu kloacznego''s.

7 TPN GK 196/34, k. 63.
8 Proces Arthura Greisera przed Najwyzszym Trybunatem Narodowym, Warszawa 1946,
s. 58-59.
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Z kolei $wiadek Jan Zagierski, dziennikarz z Poznania, zeznawat w procesie:

Widzialem w Zabikowie taki wypadek: dwoch mtodych chtopcow, jeden Rosjanin i jeden Po-
lak lezeli na kupie piasku straszliwie zbici i kiedy my$my szli do azni, rzucono ich w naszych
oczach do basenu. Przypuszczam, ze obaj utoneli'”.

W toku procesu przeprowadzono tez dowody z opinii biegtych réznych dzie-
dzin posiadajgcych wiadomosci specjalne z zakresu historii, ekonomii czy medy-
cyny. W przypadku ostatniej z dziedzin, bieglym zostat cztonek Glownej Komisji
Badania Zbrodni Niemieckich, pracujacy w oddziale poznanskim, dokonujacy
prac ekshumacyjnych m.in. w Zabikowie Stanistaw ELaguna. Na pytanie prze-
wodniczacego sktadu sgdziowskiego, dotyczace sposobu traktowania wiezniow
w obozach, biegly wspominat m.in. o pracy przez nich wykonywanej:

Jezeli chodzi o nadmierna prace, to wiadome jest, ze w Forcie VII i Zabikowie praca ta nie byta
pracg stuzaca dla jakiegokolwiek utylitarnego celu lecz praca nie dajacg zadnego efektu i pozytku.
Bylo to noszenie przez przeciag kilku lub kilkunastu godzin jakiej$ belki 60—70 kilogramowe;j,
obchodzenie z nig po nie wiem ile razy boiska albo obozu lub bezcelowe noszenie cegiet itp.

Dalej odnoszac si¢ do pytania prokuratora dotyczacego sposobu zabijania
wigzniow biegly stwierdzit, Ze:

w przypadku ofiar zabikowskich (...) rozstrzelano 33 osoby. Tam nie u wszystkich ofiar stwier-
dzono $miertelne rany postrzalowe; stwierdzono np. rany postrzalowe okolicy barku, przy
czym pocisk przebiegt w ten sposob, ze nie zostato uszkodzone jakie$ wicksze naczynie, ktore
uzasadniatoby $mier¢ wskutek skrwawienia. Stad na szeregu przypadkow w tych grupach moz-
na na podstawie analizy doj$¢ do wniosku, ze ofiary nierzadko dostawaly si¢ do grobu jeszcze
Zywe!,

Pytania prokuratora dotyczyly tez ogolnej ilosci wykonanych ekshumacji.
Biegly nie potrafit wskaza¢ doktadnej liczby, ale oszacowat ja na poziomie 6 ty-
sigcy w samej Wielkopolsce'!. Stanistaw Laguna zaznaczyl tez, ze w toku prze-
prowadzonych badan odkryto wiele pustych grobow, w ktorych czasowo znaj-
dowatly si¢ w ciala, transportowane nastepnie do krematoridow. Medyk sadowy
stwierdzit tez:

Cata Polska jak dtuga i szeroka, we wsiach i miastach, na odludziach i miejscach zamieszka-
tych pokryta jest niewatpliwie grobami, o ktorych nikt nie wie, tym bardziej, ze grzebanie przez
Niemcow zwlok 0s6b pozbawionych zycia, odbywato sie w wielu wypadkach potajemnie'?.

19 Tbidem, s. 59.

120 Tbidem, s. 196—197.
2l Tbidem, s. 195.

122 Tbidem, s. 194.
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Prokuratorzy dopytywali tez o $lady znecania si¢ i uzywania przemocy wo-
bec wigzniow, ktorych zwloki odnaleziono. Dr S. Laguna stwierdzil, Ze slady ta-
kich dzialan widoczne byty wlasciwie w kazdym grobie, a ponadto na podstawie
przeprowadzonych badan poréwnat dzialanie oprawcow do sredniowiecznych
tortur'?,

Dnia 9 czerwca 1946 r. w czternastym dniu rozprawy Trybunat wydat wyrok,
w ktorym orzekt:

Arthura Greisera uzna¢ winnym wszystkich zbrodni zarzucanych mu przestepstw, z tym ogra-
niczeniem, ze zabodjstw, uszkodzen cielesnych i zngcan si¢ Arthur Greiser osobiscie nie doko-
nywal. Za powyzsze przestepstwa skazac¢ Arthura Greisera na kar¢ Smierci, nadto orzec utratg
praw publicznych i obywatelskich praw honorowych na zawsze oraz konfiskat¢ catego jego
mienia; od ponoszenia kosztow sadowych i uiszczenia optaty sadowej go zwolni¢. Dowody
rzeczowe pozostawi¢ przy aktach sprawy!?.

W uzasadnieniu wyroku wyczyta¢ mozemy, ze Arthur Greiser byt:

samodzielnym, ambitnym i wyrafinowanym inicjatorem i organizatorem faszystowsko-
-hitlerowskiego zespotu okrutnych $rodkow, prowadzacych do masowego wyniszczenia lud-
no$ci miejscowej w imi¢ catkowitej zaglady jej sity fizycznej i odpornosci narodowej, jako
Fernziel’u (celu na dalsza przyszto$¢) na danym ,,Ewiczebnym” obszarze zniemczenia'?.

W koncowej czesci uzasadnienia wskazal natomiast Trybunal, i to stanowi
konstrukcje¢ i podstawe uzasadniajacg skazanie Arthura Greisera:

Przestepstwa, popetniane przez oskarzonego Greisera, przewidziane sa — w zwiazku z Kodek-
sem Karnym — w art. 1 § 1 a) dekretu z dnia 31.VIII.1944 r. (w brzmieniu znowelizowanym
z dnia 16.11.1945 r.) o wymiarze kary dla faszystowsko-hitlerowskich zbrodniarzy (Dz.U. RP,
poz. 29) oraz w art. 1 § 2 tegoz dekretu, ktory w art. 1 § 1 jako jedyna za nie sankcjg, nie ulega-
jaca zamianie na karg pozbawienia wolnosci przewiduje karg $mierci. W zwiazku ze skazaniem
oskarzonego Greisera na kar¢ powyzsza Najwyzszy Trybunat Narodowy zastosowat do niego
skutki z tg karg zwigzane na mocy art. 47 § laiart. 52 § 2 KK oraz art. 5 dekretu z 31 VIII
1944 1. (z dnia 16 11 1945 1.).

Wspomniany wyzej dekret, stanowigcy kluczowa podstawe prawng do $ci-
gania przestgpcOw wojennych, wykorzystywany takze do rozprawy z opozycja,
wobec przejmujacej rzady w Polsce wladzy komunistycznej, zaliczany jest do
przepisow najdtuzej obowigzujacych w Polsce od roku 1944126, Kluczowy pierw-
szy artykul wyposazony zostal w norme sankcjonujaca:

123 Tbidem.
124 Tbidem, s. 408.
125 Tbidem, s. 411.

126 P, Ktadoczny, Prawo jako narzedzie represji w Polsce Ludowej 1944—1956, Warszawa
2004, s. 176-177.
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Kto, dziatajac na reke wladzy okupacyjnej niemieckiej: a) brat lub bierze udziat w dokonywa-
niu zabdjstw 0s6b z posrod ludnosei cywilnej lub jencow wojennych, w zngcaniu si¢ nad nimi
albo ich prze$ladowaniu, b) dziatat lub dziala na szkode osob przebywajacych na obszarze
Panstwa Polskiego, w szczeg6lnosci przez ujecie lub wywozenie osoéb poszukiwanych albo
przesladowanych przez wladz¢ okupacyjna z jakichkolwiek przyczyn (z wylaczeniem $cigania
za dokonanie przestepstw pospolitych)'?’

i normg¢ sankcjonowang — kare Smierci. Byly dyrektor Gtownej Komisji Bada-
nia Zbrodni Hitlerowskich w Polsce Czestaw Pilichowski ustalil, Zze na podstawie
Dekretu sierpniowego w latach 1944—1970 skazano w Polsce 5 340 zbrodniarzy
niemieckich, co stanowi tylko 34% ogd6tu!?.

W tym miejscu wskaza¢ nalezy, ze w przypadku wyroku Arthura Gresiera
jako podstawg jego skazania wymieniono szereg wskazanych wyzej przepisow
obowigzujacego kodeksu karnego z 1932 r. w zbiegu z art. 1 Dekretu ,,0 wymiarze
kary dla faszystowsko-hitlerowskich zbrodniarzy winnych zabojstw i zng¢cania
sie nad ludnos$cig cywilng i jencami oraz dla zdrajcéw Narodu Polskiego”. Dzieki
temu rozwigzaniu polskie prawo karne uzupetione zostato o Dekret dostosowany
do wydarzen okresu okupacji. Mimo utatwienia w postaci otrzymania specjalnych
przepisow, stworzonych do sadzenia ogromu zbrodni popetnionych na ziemiach
polskich w czasie I wojny §wiatowej, Dekret sierpniowy byt z jednej strony za-
przeczeniem jednej z podstawowych zasad prawa — lex retro non agit, natomiast
z drugiej byt zgodny z ksztattujacymi si¢ zasadami norymberskimi. Ponadto za-
znaczy¢ trzeba, ze skazanie na podstawie przepisow kodeksu karnego w zwigzku
z Dekretem z 31 sierpnia 1944 r. prowadzito tez do zaostrzenia kary (w stosunku
do odpowiedzialno$ci oskarzonego tylko na podstawie kodeksu karnego) przez
obowigzywanie normy sankcjonowanej z Dekretu, tj. kary $mierci.

Szczegblnej uwagi wymaga prawniczo prekursorskie orzeczenie Najwyz-
szego Trybunatu Narodowego, w ktorym po raz pierwszy w historii skorzystano
z konstrukcji kwalifikacji przestepstwa okreslanej w terminologii anglosaskiej
jako genocide. Catherine Epstein zaznacza, ze co prawda uzyto zwrotu ,,nowe
zbrodnie przeciwko interesom ludzkos$ci”, jednakze wywod Trybunatu dotyczacy
charakteru przestepstw wskazuje, ze Arthur Greiser winnym byt czyndéw okresla-
nych w pdzniejszych wyrokach zamykajacych proces norymberski (1 pazdzier-
nika 1946 r.) jako ludobdjstwo'?. Przyj¢to zatem konstrukcje odpowiedzialnosci
za zbrodnie przeciwko ludzkosci i wojenne takze tych, ktorzy nie dokonywali
przestepstw przeciwko zyciu i zdrowiu osobiscie. Przypomnie¢ nalezy, ze w akcie
oskarzenia przedtozonym norymberskiemu Trybunatowi:

127 Dz.U. z 1944 r. nr 4, poz. 16.

128 Cz. Pilichowski, Trybunal Norymberski i zasady norymberskie, a sprawa scigania i karania
hitlerowskich zbrodniarzy wojennych w latach 1945—1971, Warszawa 1971, s. 9.

129" C. Epstein, op.cit., s. 321.
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[oskarzeni] kierowali przemyslanym i systematycznym ludobdjstwem (genocide), tj. ekster-
minacja grup rasowych i narodowych, dokonanym na ludnosci cywilnej na czasowo okupo-
wanych terytoriach w celu wyniszczenia okreslonych ras i klas ludzkich i grup narodowych,
rasowych i religijnych, w szczegolnosci Zydéw, Polakéw, Cygandw i innych'™,

Najwyzszy Trybunat Narodowy uznat tez, ze 11l Rzesza dokonata ,,najazdu
przestgpnego” i bezprawnie zaj¢la obszar nalezacy do Polski. Jak zwraca uwage
Catehrine Epstein, ,,miato to duze znaczenie, poniewaz zgodnie z Kartag Migdzy-
narodowego Trybunatu Wojskowego »zbrodnie przeciwko ludzko$ci« moga by¢
przedmiotem rozprawy tylko wtedy, gdy bezposrednio dotycza »zbrodni przeciw-
ko pokojowi«!3!,

Juz 21 lipca 1946 1. 0 7 rano, o czym donosita prasa, odbyta si¢ publiczna eg-
zekucja na stokach poznanskiej cytadeli'*>. Wzbudzita ona zywe zainteresowanie
wsrdd mieszkancéw Poznania, ktorzy sledzili ja naocznie badz za posrednictwem
mediow. Dziennikarz ,,Gltosu Wielkopolskiego™ pisat:

W niedzielg thumy zaczely zbiera¢ si¢ juz przed godzing 6 rano u wylotu alei Putaskiego. Osta-
tecznie zgromadzito si¢ prawdopodobnie okoto 100 tysigcy ludzi. Dziennikarze doktadnie opi-
suja procedur¢ egzekucji. Na miejsce przyjezdza samochdd oznaczony jako auto PCK. Wy-
prowadzony z niego zostaje skazany, staniajac si¢ na nogach prowadzony jest pod szubienice.
Nastepuje odczytanie wyroku i sprawdzenie tozsamos$ci skazanego's3.

Obodz karno-$§ledczy w Zabikowie, jak wskazuja najnowsze badania, stat sie
miejscem $mierci ponad 500 0s6b i miejscem utraty zdrowia dla kolejnych setek
czy tysiecy ludzi. Do momentu rozpoczecia procesu Arthura Greisera w obozie
przeprowadzono cztery wizje lokalne, z ktorych dwie potaczone byty z pracami
ekshumacyjnymi wykonywanymi pod auspicjami poznanskiego Oddziatu Komi-
sji Badania Zbrodni Niemieckich w Polsce badz przez jej pozniejszych czton-
kéw. Badania prowadzone przez dra Stanistawa Lagung, a takze przez innych
pracownikoéw i cztonkow Komisji, pozwolity uzyska¢ obszerny materiat dowo-
dowy w postaci przeprowadzonych ekshumacji i licznych zeznan $wiadkéw. In-
formacje zebrane w protokotach staty si¢ jednymi z najwazniejszych dowodow
przedstawionych przez oskarzenie przeciwko Arthurowi Greiserowi, ktory takze
za zbrodnie w obozie karno-$ledczym skazany zostat na kar¢ Smierci. Prace prze-
prowadzone w Zabikowie przez Komisje Badania Zbrodni Niemieckich w Polsce
przyczynity si¢ do osadzenia i skazania tylko jednej (wobec nieuchwycenia zad-

130 J. Sawicki, Ludobdjstwo. Od pojecia do konwencji 1933—48, Krakow 1949, s. 25-26.

131 C. Epstein, op.cit., s. 320.

B2 Jutro o godz. 7 rano Greiser zawisnie na szubienicy, ,,Glos Wielkopolski”, 20 lipca 1946 r.
133 Arthur Greiser zostal powieszony, ,,Gtos Wielkopolski”, 21 lipca 1946 r.
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nego ze straznikow obozu) z grona 0sob odpowiedzialnych za zbrodnie dokony-
wane na osadzonych tam wig¢zniach.

Sprawa zbrodni w obozie karno-$ledczym w Zabikowie i zwigzany z tym
proces Arthura Greisera to modelowy przyktad dziatalno$ci nowo utworzonego
polskiego systemu $cigania i sadzenia najwazniejszych zbrodniarzy nazistow-
skich. Wskazane powyzej sktadowe catego procesu, omdwienie ich dziatania
i skutecznosci, pozwalaja na udzielenie odpowiedzi na zawarte w tezie pytania.
Przygladajac si¢ etapom tworzenia kolejnych instytucji, ktorych dziatanie wyko-
rzystane zostalo w procesie Arthura Greisera, wskaza¢ nalezy, ze powstawatly one
raczej jako odpowiedz na konkretne zapotrzebowania niz jako cato$ciowy, prze-
mys$lany system pozwalajacy na $ciganie i sadzenie zbrodniarzy nazistowskich.
Mimo to z przedstawionych powyzej informacji mozna wnioskowac o sprawnosci
i skutecznosci catego systemu, ktory pozwolit na ekstradowanie bylego gauleite-
ra Kraju Warty do Polski, zebranie koniecznych dowodéw do postawienia aktu
oskarzenia i w koncu na przeprowadzenie procesu.

Mimo ze kazdy z elementow, tworzacych potrzebng do osgdzenia Arthura
Greisera catos¢, powstawal osobno, a takze mimo ze kazdy posiadal mniej Iub
bardziej powazne wady prawne czy organizacyjne, kolejne etapy, od pochwycenia
zbrodniarza do jego skazania, odbywaty si¢ sprawnie i fachowo. Mimo skrajnie
trudnych warunkéw lat powojennych, rzadzona przez komunistow Polska, ktora
wraz z uplywem kolejnych lat oddalata si¢ od standardow panstwa demokratycz-
nego, potrafita skutecznie $cigac i sadzi¢ zbrodniarzy nazistowskich.

Na pozytywng ocen¢ zashuguje takze Najwyzszy Trybunal Narodowy, ktory
z uwagi na status sadu specjalnego i codziennie odbywajace si¢ rozprawy przy-
czynil si¢ do sprawnego sadzenia oskarzonych. Mimo zatem, ze w przypadku bra-
ku NTN, zbrodniarze i tak staneliby przed sadami, tyle, ze powszechnymi, to na
koncowe rozstrzygnigcie czekaé nalezatoby prawdopodobnie dtuzej, a doniostos¢
procesu bylaby nizsza.

W opinii autora najwickszg w tej kwestii zastuge odbiera jednak Gtowna
Komisja Badania Zbrodni Niemieckich w Polsce ze swa ekspozyturg — Wojsko-
wa Misja Badania Zbrodni Wojennych w Europie. Rysujacy si¢ konflikt na linii
ZSRR 1 USA, w ktory angazowane byty tez kraje sojusznicze, stangt na drodze
ekstradowania do Polski wigkszej liczby zbrodniarzy. Trudno za ten stan rzeczy
wini¢ Misje, a takze Glowna Komisje, dzigki ktorej zebrano olbrzymig ilos¢ do-
wodow, bedacych nastepnie podstawg aktow oskarzenia. W ocenie autora dwie
wskazane wyzej instytucje sa najjasniejszymi punktami utworzonej i wypraco-
wanej procedury $cigania i sadzenia zbrodniarzy wojennych. Ogromny wysilek,
wazny czynnik spoteczny i duze zaangazowanie oddawaly w rece prokuratora
efekt swojej pracy, ktory w procedurze karnej jest najtrudniejszy i najbardziej
pracochtonny — zebranie dowodow pozwalajacych na sporzadzenie oskarzenia.
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EVALUATION OF THE EFFICIENCY OF THE POLISH POST-WAR JUSTICE
SYSTEM IN THE ADJUDICATION OF INTERNATIONAL LAW CRIMES AS
EXEMPLIFIED BY WORK CARRIED OUT BY THE CENTRAL COMMISSION
FOR THE INVESTIGATION OF GERMAN CRIMES IN POLAND
IN THE PENAL-INVESTIGATION CAMP IN ZABIKOWO AND ITS USE
IN THE TRIAL OF ARTHUR GREISER

Summary

The paper constitutes an evaluation of a fragment of activity of the Polish justice sys-
tem connected with the adjudication of international law crimes directly after the Second
World War. The purpose of this article is to demonstrate whether the new Polish authori-
ties, who were building the framework of a socialist state, managed to create an efficient
system of prosecution and judgement of Nazi war criminals. In order to answer thus de-
lineated thesis, the paper presents the activity of different parts of the formed system as
exemplified by the investigation of crimes committed in the penal-investigation camp in
Zabikowo and the trial of Arthur Greiser connected with it. The system was comprised of
the Central Commission for the Investigation of German Crimes in Poland, the Military
Mission for Investigation of War Crimes in Europe as well as the Supreme National Tribu-
nal. The result of the conducted research is a positive evaluation of the functioning of the
justice system in relation to the prosecution and judgement of international law criminals.
The article deals with an issue which was only described by articles of significance in the
Polish People’s Republic. Undertaking this subject matter from the modern point of view
seems justified and necessary. Furthermore, providing an answer to the thesis also brought
to light previously unpublished documents. The answer was provided on the basis of a par-
ticular example of crimes committed in the penal-investigation camp in Zabikowo while
the unpublished documents were created by the Central Commission for the Investigation
of German Crimes in Poland.

EVALUATION DE L’EFFICACITE DU SYSTEME JUDICIAIRE POLONAIS
D’APRES-GUERRE DANS LE JUGEMENT DES CRIMES DE DROIT
INTERNATIONAL A L’EXEMPLE DE L’ENQUETE MENEE PAR
LA COMMISSION D’INVESTIGATION DES CRIMES ALLEMANDS
EN POLOGNE DANS LE CAMP PENITENTIAIRE ET D’INVESTIGATION A
ZABIKOWO ET SES RESULTATS PRESENTES AU TRIBUNAL LORS
DU PROCES D’ARTHUR GREISER

Résumé

L’article est une analyse d’un élément du fonctionnement du systéme judiciaire po-
lonais immédiatement aprés la Seconde Guerre mondiale, li¢ au jugement des crimes de
droit international. L’objectif de cette étude est de démontrer si les nouvelles autorités
polonaises, qui ont jeté les bases de ’Etat socialiste, ont réussi & créer un systéme effi-
cace de poursuites et de jugement des criminels nazis. Pour répondre a une telle these,
I’article présente le fonctionnement des composants du systéme, a savoir: la Commission
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d’investigation des crimes allemands en Pologne, les enquétes militaires sur les crimes de
guerre en Europe et le Tribunal national supréme, a I’exemple des enquétes sur les crimes
commis dans le camp pénitentiaire et d’investigation a Zabikowo et le procés d’Arthur
Greiser qui a été impliqué dans ces crimes. La recherche menée a pour résultat une évalua-
tion positive du fonctionnement du systéme judiciaire, en ce qui concerne les poursuites
et le jugement des criminels de droit international. L’article traite des questions sur les-
quelles des publications considérables n’ont été parues que sous la République populaire
de Pologne. Faire 1’analyse de ce sujet dans la perspective moderne semble étre justifié
et nécessaire. De plus, la tentative de répondre a la thése contenue dans le titre, en basant
sur un exemple spécifique des crimes commis dans le camp pénitentiaire et d’investigation
a Zabikowo, permettait la divulgation des documents non publiés établis par la Commis-
sion d’investigation des crimes allemands en Pologne.
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Oryginal, przeklad a interpretacja.
Thaimaczenie Praw Hammurabiego a ich rozumienie

Mingto juz ponad 100 lat od odkrycia (1901/1902) oraz odczytania i publi-
kacji (1903) stynnego zbioru praw przypisywanych Hammurabiemu, wybitne-
mu krolowi Babilonu z XVIII w. p.n.e. Zaraz potem ukazywac si¢ zaczety bar-
dzo liczne thumaczenia Praw na rdzne jezyki: francuski, angielski, niemiecki,
ale takze 1 polski, bowiem w dobie fenomenalnych odkry¢ zabytkoéw przesztosci
na Bliskim Wschodzie, trwajacych przez prawie caty XIX wiek, az po [ wojne
$wiatowa, zainteresowanie kultura, w tym takze kulturg prawng, starozytnej
Babilonii i Asyrii byto ogromne w catym §wiecie zachodnim. Potegowaty to
intensywne przemiany ustrojowo-prawne zmierzajace w kierunku demokracji,
trwajace tu w tym czasie, ktére powodowaly, ze tym bardziej interesowano si¢
ustrojem panstw i prawem u zarania dziejow naszej cywilizacji. Na fali tego
zainteresowania juz w roku 1905 ukazato si¢ takze pierwsze polskojezyczne
thumaczenie Praw autorstwa D.H. Miillera, w ktérym zestawiono je z Kodek-
sem Przymierza z Ksiggi Wyjscia Starego Testamentu oraz rzymskimi Prawami
Dwunastu Tablic. Miato to z jednej strony wskazywac, ze Prawa Hammurabiego
sg pewnego rodzaju fundamentem tadu prawnego cywilizacji, w ktorej je spi-
sano, a z drugiej strony chciano zasugerowa¢ wzajemne powiazania zawartosci
i znaczenia wszystkich trzech tekstow'.

' D.H. Miiller, Ustawy Hammurabiego i ich stosunek do ustawodawstwa mojzeszowego jakotez
['] do dwunastu tablic, Stryj 1905.
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Kazde ttumaczenie tekstu na inny jezyk jest pewna jego interpretacja, totez
autor przekladu jest i uprawniony, i de facto zmuszony pogodzi¢ si¢ z pewna
nieprzystawalnoscig swego dzieta do oryginatu. Jednak nie kazde odejscie od ory-
ginalnego tekstu w ttumaczeniu jest uzasadnione i akceptowalne, poniewaz autor
przektadu jest zobowiazany do tego, by zrozumiawszy dogltebnie tekst przy po-
mocy terminologii jak najblizszej znaczeniowo oryginatowi odda¢ jego tre$¢ w in-
nym jezyku. Ma to zastosowanie takze w odniesieniu do Praw Hammurabiego,
ktore do tej pory ukazaty sie¢ w trzech przektadach na jezyk polski. Dwoch pierw-
szych, Miillera i Kunderewicza®, nie dokonano z oryginatu, lecz wczesniejszych
thumaczen na jezyk obcy. Dopiero ksigzka Marka Stepnia, pt. ,,Kodeks Hammu-
rabiego”, zawierajaca najnowsze ttumaczenie tego zbioru praw na jezyk polski
prezentuje przektad z jezyka akadyjskiego zapisanego monumentalnym pismem
klinowym z XVIII w. p.n.e. Tlumaczenia wczesniejsze, niedokonane z orygi-
natu, potencjalnie obcigzone sa nieuniknionymi btedami; dokonujac przektadu
z przektadu w niektoérych miejscach thumacze nieuchronnie odeszli znaczaco od
oryginatu. Trzeba jednak powiedzie¢, ze obaj ci autorzy skorzystali z dobrych
thumaczen posrednich oraz wykazali si¢ dobrym wyczuciem tekstu oryginalnego
i dbatoscig o jakos$¢ thumaczenia koncowego. Niezaleznie jednak od tego, czy
dane tlumaczenie dokonane jest z jezyka oryginalnego, czy innego przektadu, dla
dobrego zrozumienia tekstu pierwotnego konieczny jest odpowiedni komentarz
filologiczny wyjasniajacy wilasciwe znaczenie waznych terminow, ktore czesto
stanowig rodzaj filarow calego monumentu. Tych, niestety, w obydwu tlumacze-
niach brakuje, co jest ich powaznym mankamentem, bo nie pozwala czytelnikowi
na jakiekolwiek wlasne rozwazania nad tekstem i jego znaczeniem.

Ksigzka Stepnia ,,Kodeks Hammurabiego”, ktora stanowi odpowiednig kanwe
do ogdlnych refleksji na temat roli przektadu we wtasciwym rozumieniu orygina-
hu rozpoczyna si¢ do$¢ obszernym ,,Wprowadzeniem”, ktdre poswigcone jest au-
torskiemu nakres$leniu historii i sytuacji politycznej potudniowej Mezopotamii od
upadku monarchii III dynastii z Ur po powstanie poteznego krolestwa Babilonu
w czasach Hammurabiego, ktorego panowanie datuje si¢ na lata 1792—1750 p.n.e.
wg tzw. chronologii $redniej. Nastepnie, na stronach 34-50, autor charakteryzuje
panstwo i spoleczenstwo starobabilonskie pod rzadami tego wladcy, a w kolej-
nym podrozdziale, na stronach 50-67, zamieszcza swoj komentarz oraz krotkie
omoéwienie wraz z systematyka stynnego tekstu steli Hammurabiego. Istotnym
szczegblem wartym komentarza w tej czesci ksigzki jest fakt uzywania przez
autora terminu ,,kodeks” na oznaczenie catego zbioru, cho¢ w wielu miejscach
znajdziemy tez nazwe ,,prawa’” odnoszacg si¢ do tego monumentu, co sugeruje,
ze autor traktuje obie nazwy jako synonimiczne. Sprawa ta jest o tyle wazna,

2 J. Klima, Prawa Hammurabiego, z czeskiego przet. C. Kunderewicz, Warszawa 1957.
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ze to, jak okreslamy tekst na steli, wskazuje, jak go traktujemy i jak chcemy go
odda¢. Pod tym wzgledem w nauce §wiatowej uksztaltowaly si¢ dwie tradycje.
Wedlug wezesniejszej, regulacje zapisane na steli wraz z Prologiem i Epilogiem
to Kodeks, tj. prawo sformutowane w celu wprowadzenia go i promulgowane
w okre§lonym momencie. Wedlug drugiej, nieco pozniejszej tradycji napis na steli
Hammurabiego to po prostu zbior istniejacych praw, pozbawiony szczegolnego
nowatorstwa. W tym wzgledzie, stosunek Marka Stepnia do tego zbioru nie jest
jasny, bo cho¢ okresla go on jako ,,kodeks”, we ,,Wprowadzeniu” mowi wprost, ze
dla niego zbidr ten odzwierciedla ,,wyroki wydawane 3700 lat temu”, co w zasa-
dzie nie pozwala uzna¢ go za kodeks®. Termin ,,prawa” posiada szersze znaczenie
i nie narzuca rygoru uznawania tych regulacji za prawo stanowione i obowig-
zujace na danym obszarze, jak to ma miejsce w przypadku ,,kodeksu”. W takiej
sytuacji, uzycie nazwy ,.kodeks” dla tego zbioru, bez szerszego wyjasnienia
i komentarza, wydaje si¢ niezrozumiale.

W kolejnym, ostatnim podrozdziale (s. 67—73) tego obszernego ,,Wprowa-
dzenia”, zatytutlowanym ,,Uwagi do przektadu”, autor wyktada zasady, jakimi
kierowat si¢ podejmujac swoje dzieto. Poniewaz niniejszy artykut nalezy trak-
towac jako przedmowe do nowego thumaczenia Praw, szczegdlnie tej czgsci tego
rozdziatu pos§wiecimy wiecej uwagi. Niestety, zasady, jakie zapowiada Stepien
jako wytyczne dla swego tlumaczenia, z uzasadnionych wzgledéw budza pewne
zastrzezenia. Przede wszystkim, Autor pisze, ze za nadrzedny cel postawit sobie
staranie, aby jak ,,najwierniej odda¢ w tlumaczeniu wersj¢ oryginalng zapisu”,
tj. tekstu. Stepien dalej wyjasnia, ze nie chodzi tu tylko o forme werbalna, lecz
réwniez sktadniowg i strukturalng. Jest to deklaracja do$¢ zaskakujgca, poniewaz
biorgc pod uwage ogromng réznice pomigdzy jezykiem polskim a akadyjskim za-
danie takie wydaje si¢ wprost niewykonalne, a jesli nawet kto$ bedzie si¢ usilnie
trzymat takich wytycznych, efekt wydaje si¢ potencjalnie bardzo egzotyczny.

Dezyderat ten wydaje si¢ dos¢ zaskakujacy z kilku wzgledow. Kazdy jezyk
posiada swoja specyfike i proba oddania charakterystyki jednego jezyka przez
drugi moze zyskac¢ uznanie jedynie na podstawie bardzo subiektywnej oceny i by¢
moze jest zasadna w przypadku jezykow blisko spokrewnionych. Dlatego pro-
ba wywarcia takiego wrazenia u ogétu czytelnikow polskojezycznych zdaje si¢
z gbry skazana na niepowodzenie. Po drugie, nie ulega watpliwosci, ze Prawa
zostaly spisane w poprawnym jezyku akadyjskim, ktory w dialekcie z tego okresu
jest uznawany za literacki. Z tego powodu probe oddania Praw w dos¢ autorskiej,
zdecydowanie nieliterackiej wersji jezyka polskiego przez Stepnia trudno uznaé
za uzasadniong. Zreszta zasad¢ t¢ mozna nawet uznaniowo odnie$¢ jedynie do
Prologu i Epilogu Praw, poniewaz gldwna ich czg¢sé jest tekstem prawniczym,

3 Na stronie 72 Stepien okre$la Prawa jako ,,zbior jednostkowych orzeczen sadowych”.
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ktoéry w polskim przektadzie powinien by¢ oddany i zrozumiaty wiasnie jako
taki. Warto podkresli¢, ze teksty takie musza by¢ tworzone lub ttumaczone z za-
chowaniem okreslonych rygoréw redagowania tekstu prawniczego; muszg by¢
zwigzlte 1 zrozumiate, a trudno osiagnac ten cel, starajac si¢ oddac¢ specyficzng
»atmosfere” akadyjskiego wyroku sadowego sprzed 3700, jak pisze Marek Stepien
(s. 68). Przywotywanie jako paraleli polskich tekstow z XVII-XVIII wieku, ktore
zreszta, jak nalezy przypuszczac, rowniez byly spisywane w poprawnym jezyku
tamtych czasow jest zabiegiem zupetnie sztucznym. W sumie wiec trudno znalez¢
kontrargumenty wobec postulatu, aby kazde ttumaczenie tekstu pochodzacego
z przesztosci byto sporzadzane w poprawnym i wspotczesnym autorowi przektadu
jezyku danego rodzaju tekstow.

Jesli chodzi o drugg zasadg, tj. oddanie waznych terminéw z tekstu oryginal-
nego z ich objasnieniem w przypisach, to jest to zasada jak najbardziej stuszna
i powinna by¢ zastosowana w stosunku do wszystkich terminéw dwuznacznych
oraz budzacych watpliwosci, jakie pojawiajg si¢ w Prawach i sg pokrdtce oma-
wiane przez autora komentarza i przektadu. By¢ moze nie mniej zasadne bytoby
przytaczanie oryginalnych znaczen tych terminéw w wersjach podanych przez
ktory$ z najwazniejszych, powszechnie uzywanych w asyriologii, stownikow,
tj. Chicago Assyrian Dictionary (Chicago 1964-2010), badz Akkadisches
Handworterbuch (Wiesbaden 1965-1981). Odnosi si¢ to na przyktad do ter-
mindw awilum i muskénum, najczesciej dyskutowanych w nauce od ponad stu
lat. Stepien przytacza az pi¢¢ mozliwych znaczen pierwszego terminu, ktore
wystepuja w okresie starobabilonskim: czfowiek, wolny czlowiek, obywatel (pet-
noprawny) i dalej ,, posiadacz”, gtowa rodziny (s. 69—71). Warto zaznaczyc¢, ze
nie wszystkie te znaczenia znajduja zastosowanie w przektadzie Praw Ham-
murabiego i wyliczenie ich bynajmniej nie przybliza czytelnika do wlasciwe-
go rozumienia tego rzeczownika. Dyskusja nad znaczeniem terminu awilum,
ktorej nie chcemy tutaj referowac, streszczona na trzech stronach konczy sie
konkluzja, ze mozna przyja¢ dwa znaczenia tego rzeczownika w niektérych pa-
ragrafach: (1) tam, gdzie sg one umieszczone na ich poczatku, i (2) zawarte
w ich $rodku, gdzie mozna by je interpretowa¢ odmiennie, jak to czyni w par.
253 1 255, gdzie awilum oddano polskim stowem cztowiek. W rzeczywistosci
jednak, jak zobaczymy, zamienno$¢ obydwu znaczen moze mie¢ zastosowanie
znacznie czesciej. Tym samym uporczywe trwanie przy polskim ekwiwalencie
obywatel dla akadyjskiego rzeczownika awilum nie moze stanowi¢ argumen-
tu przesadzajacego o jego faktycznym znaczeniu, lecz powoduje utrate wiezi
z wersja oryginalng.

W efekcie, autor zdecydowatl si¢ na uzywanie niemal wszedzie, a w poczat-
kowej frazie kazdego paragrafu summa awilum, polskiego terminu obywatel, co
budzi powazne zastrzezenia. Nie wchodzac szerzej w kwestie, kim rzeczywiscie
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byli awilum, warto jedynie zaznaczy¢, ze nie wydaje si¢ uzasadnione uzywanie
terminu obywatel w odniesieniu do realiow polityczno-prawnych starozytnej
Mezopotamii, pozbawionej ustrojow umozliwiajacych funkcjonowania grupy
spotecznej, ktorg mozna by okresli¢ tym mianem. Zamiast tego, to, co Stepien
rozumie pod pojeciem obywatela mozna opisa¢ wyrazeniem wolny mieszkaniec.
Wszystko wskazuje na to, ze w znaczeniu innym niz cztowiek, istota ludzka ter-
min awilum oznaczat nieliczng grupe elity spotecznej i gospodarczej, by¢ moze
porownywalna ze szlachta w I Rzeczpospolitej*. Na fakt ten wskazuje par. 110
Praw, w ktorym mowa jest o awiltum, a jest to termin utworzony od rzeczow-
nika awilum. W paragrafie tym wymienia si¢ dwie kategorie kaptanek, naditum
i ugbabtum, ktore okresla si¢ zbiorczym terminem awiltum. Biorac pod uwagg to
znaczenie awilum, rdzne od cziowiek jako istot ludzka, nalezaloby przyja¢, ze Pra-
wa odnoszg si¢ w wickszosci do nielicznych mieszkancow Babilonii 0 wyzszym
statusie spolecznym i materialnym, co wydaje si¢ nie do przyjecia’. Szczegolnie
wyrazi§cie nietrafno$¢ tlumaczenia obywatel dla awilum wida¢ w przektadzie
Stepnia w przypadku paragrafow 175, 176a i 176b, gdzie mowa jest o maltzen-
stwie niewolnika z corka awilum. Teoretycznie nic nie stoi na przeszkodzie, by
corka moznego zostala wydana za niewolnika, jednak ostatni z tych przepiséw
moéwi o sytuacji, gdy kobieta ta nie posiadata posagu (Seriktum), co oznacza, ze
pochodzita ona z biednej rodziny, a tym samym jej rodzicem nie mogl by¢ czto-
nek wyzszej warstwy spotecznej®.

Na koniec warto zauwazy¢, ze w tym przypadku pozostaje mozliwos$¢ po-
zostawienia w tlumaczeniu oryginalnego terminu awilum, co wydaje si¢ o tyle
sensowne, ze termin ten jest dobrze znany w literaturze naukowej i popularno-
-naukowej odnoszacej si¢ do tych zagadnien. Ewentualnie, w zwigzku z tym, ze
termin awilum mozna tlumaczy¢ na rézne sposoby, mozliwe jest uzywanie roz-
nych rzeczownikdw, jak czyni to historyk prawa Jerzy Kunderewicz w chwalo-
nym przez Stepnia thumaczeniu Praw na jezyk polski, w ktérym dla wyrazenia
terminu awilum poshuguje si¢ on r6znymi polskimi ekwiwalentami: ktos, petno-
prawny (obywatel)’. Konczac, warto podkreslic, ze dyskusja na temat thumaczenia
awilum na jezyki nowozytne rozpoczeta si¢ tuz po odkryciu steli Praw Hammu-
rabiego i w przesztosci dla oddania terminu awilum stosowano wszystkie przy-
wotane tu terminy, cztowiek (Mann, man, homme), kto$ (Jirgendjemand, anyone,

4 Por. W. Tyborowski, Ztoto Mezopotamii. Najem sily roboczej w Babilonii okresu starobabi-
lonskiego (XIX=XVII w. przed Chrystusem), Poznan 2015, s. 56—62.

5 E. Lipinski, Prawo bliskowschodnie w staroZytnosci. Wprowadzenie historyczne, Lublin
2009, s. 107.

¢ G.R. Driver, J.C. Miles, The Babylonian Laws, vol. 1. Legal Commentary, Oxford 1956,
s. 353-355.

7 J. Klima, op.cit., s. 121-137.
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quelque 'un) czy wreszcie obywatel (citizen, Biirger, citoyen). Nalezy jednak pod-
kresli¢, ze niezaleznie od konotacji stownikowych, patrzac na nowsze przektady
Praw na te jezyki obserwujemy obecnie powrdt do znaczenia czfowiek®.

Aby tekst Praw mogt by¢ wlasciwie zrozumiany, thumacz musi wykazaé si¢
starannos$cia i precyzjg przede wszystkim w tym, aby przettumaczony tekst nie
mowil ani wigeej, ani mniej niz oryginal, oraz by terminologia przektadu okre-
slajaca czynnosci i przedmioty wystepujace w oryginale oddawata we wlasciwy
sposob to, co mowi tekst zrédlowy. Jak sie okazuje, nierzadko zdarza sie, ze
zastosowanie nieodpowiedniego stownictwa w tlumaczeniu powoduje, ze wyraza
ono za duzo, za malo lub co innego niz oryginat. W efekcie dos$¢ czesto tekst,
zwlaszcza dtuzszy (lub jego fragmenty), jest dos¢ powaznie zmieniony. Warto za-
znaczy¢, ze unikanie takich nieprawidtowosci w przektadzie nie jest rzeczg tatwa,
poniewaz stownictwo jezyka, na ktory przektad jest dokonywany z uwagi na roz-
nice migdzy jezykami, z natury rzeczy nie zawsze jest w stanie wyrazac to samo.

Potkniecia pierwszego typu, tj. takie, w ktérych przektad wyraza za mato
lub za duzo wzgledem tego, co mowi oryginat sg dos¢ czeste w omawianym
tu przektadzie Praw Hammurabiego na jezyk polski. Wida¢ to na przykladzie
niektorych czasownikéw, oddajacych akadyjski czasownik nadanum, wiele razy
wystepujacy w omawianym zbiorze praw, dla ktorego Marek Stepien uzywa nie-
mal wytacznie ekwiwalentu daé, dawac (da, 3 os. 1. poj). Sytuacja ta zdarza si¢
zarbwno w przypisach dotyczacych uiszczania okreslonych optat karnych (par.
126), lecz takze uiszczania innych naleznos$ci finansowych (par. 178a, przeka-
zanie posagu). W obu przypadkach bardziej odpowiednie bytoby ttumaczenie,
zaplacié, sptacac, przekazac, lecz takze tam, gdzie mowa jest o sprzedazy czy
odstgpieniu dobr, gdzie nalezatoby go przettumaczy¢ po prostu sprzedaé lub
odstgpic¢ (par. 40). Tymczasem niemal wszedzie tam akadyjskiemu czasowni-
kowi nadanum autor przypisal odpowiednik da¢, mimo iz wedlug przytoczo-
nych wczesniej stownikdéw czasownik ten posiada wszystkie wymienione wyzej
znaczenia (pay, sell, CAD’ N/I, s. 43, CDA!, s. 229, zahlen, verkaufen, AHwW'!,
s. 701). Nalezy podkresli¢, ze zastosowanie polskiego czasownika dac/ dawac
jako ekwiwalentu dla akadyjskiego nadanum w wielu przypadkach jest o tyle
niewlasciwe, ze czasownik dac¢/ dawac nie sugeruje zwigzku migedzy przekaza-

8 Por. M. Roth, Law Collections from Mesopotamia and Asia Minor, Atlanta 1995, s. 81,
M.E.J. Richardson, Hammurabi's Laws. Text, Translation and Glossary, Sheffield 2000, s. 156.

° 1.J. Gelb, B. Landsberger, A.L. Oppenheim, E. Reiner (red.), The Assyrian Dictionary of the
Oriental Institute of the University of Chicago, Chicago 1964-2010.

10°J. Black, A. George, N. Postgate (red.), 4 Concise Dictionary of Akkadian, Wiesbaden 2000.

" Akkadisches Handworterbuch unter Benutzung des lexikalishes Nachlasses von Bruno Mei-
ssner (1868—1947), bearbeitet von Wolfram von Soden, Wiesbaden 1965-1981.
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niem danej naleznosci a tytutem, z ktorego ona wynika'2, W jezyku polskim mo-
wigc o uiszczeniu platnosci za przekazanie rzeczy uzywa si¢ terminu zaptacic
(par. 17). W znaczeniu sprzeda¢ akadyjski czasownik nadanum spotykamy np.
w par. 32, gdzie mowa jest o pozyskiwaniu srodkow na wykup Zotnierza. Para-
graf ten stwierdza, ze majatek bedacy w jego posiadaniu (pole, dom, ogrod) nie
moze by¢ sprzedany w tym celu, a nie dany kupcowi, co sugeruje Stepien
ponownie uzywajac w thumaczeniu czasownika dac'.

Poza paragrafami 17 1 32, termin da¢/ dawa¢ jako odpowiednik akadyjskiego
czasownika nadanum wystgpuje jeszcze w 35 innych przepisach (41, 42, 43, 51,
60, C, D, 104, 116, 121, 126, 150, 217, 219, 221, 222, 223, 225, 231, 234, 242/
243, 251, 252, 257, 258, 259, 260, 261, 271, 272, 273, 274, 276, 277) i wszgdzie
tam wprowadza on podobna niejasnos¢ co do tytutu transferu. Jak juz powie-
dziano, jego tak czeste uzywanie jest o tyle nieuzasadnione, ze wspomniane juz
stowniki (CAD, AHw) daja mu odpowiednie znaczenia, ktore pozwalaja na pre-
cyzyjniejsze wyrazenie sytuacji wystepujacych w tych paragrafach, bo uiszcze-
nie platnosci jako okre$long naleznos¢ za szkodg czy towar wyrazi¢ mozna przy
pomocy roznych polskich czasownikow, ktore czynityby tekst przektadu bardziej
zrozumiatym. Tak czesty brak precyzji w polskiej wersji Praw sugeruje, ze sam
monument spisany zostal w jezyku pozbawionym dbatosci o wlasciwe wyraza-
nie opisywanych czynnosci. Tymczasem badania filologiczne dowodza, ze w tym
wzgledzie Prawa postuguja si¢ zardwno jezykiem bardzo poprawnym od strony
filologicznej, jak tez jezykiem dbajacym o precyzje wyrazu'.

Niestety, przypadek czasownika nadanum, niewlasciwie w danych przepisach
przettumaczonego na jezyk polski, nie wyczerpuje pomyltek tego typu. W paragra-
fie 5, w ktorym mowa jest o wystawieniu tabliczki zawierajacej koncowe orzecze-
nie sedziow, oryginal mowi, ze sedzia kunukkam isezib’, co dostownie znaczy:
tabliczke pozwolit lub nakazal wystawic, a nie tabliczke sporzqdzit, jak to za Kun-
derewiczem przetlumaczyt Stepien. Niestety, wersja thumaczenia zaproponowana
przez Stgpnia zmienia charakter opisywanej procedury sugerujac, ze to s¢dzia
zajmowat si¢ sporzadzaniem tekstu zawierajacego orzeczenie, co nie jest zgodne
z brzmieniem tekstu Praw.

Przyktadem pomytki spowodowanej niewtasciwym odczytaniem konstrukcji
gramatycznej jest thumaczenie zwrotu ina gatisu imhuru zawartego w paragrafie
6, ktorego znaczenie to z rgk jego przyjgl. Stepien thumaczy go jako w rece swo-
Jje przyjgl, co wynika z niewlasciwego zrozumienia przyimka ina. Aby tekst ten

12 E. Sobol (red.), Stownik Jezyka Polskiego, Warszawa 1999, s. 117: «uczyni¢ odbiorca, obda-
rzy¢, darowac, podarowac, ofiarowac, oddacy.

3 CAD, I-], s. 171: tantum, price.

4 ML.E.J. Richardson, 4 Comprehensive Grammar to Hammurabi’s Stele, Sheffield 2005,
s. 252, 270.
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mogl posiadaé znaczenie, ktore przypisuje mu Stegpien, musiatby on brzmie¢ ana
qatisu imhuru. Warto bowiem pamigtac, ze ruch w kierunku celu oddaje przy-
imek ana a nie ina, ktory wskazuje na miejsce poczatkowe czynnosci lub miejsce,
w ktorym ona jest w calosci wykonywana. Potknigcie to na szczg$cie nie zmienia
rozumienia paragrafu w obu wariantach tak samo identyfikujac osobe, ktdra miata
zosta¢ ukarana §miercig.

Do btednej interpretacji prowadzi ttumaczenie regulacji w paragrafach 23
i 24, gdzie mowa jest o tym, ze poszkodowany (23) lub jego bliscy/ jego ludzie'
otrzymajg zwrot szkod lub zaptate za utracone zycie od alum u rabianum, co
bez watpienia thumaczy¢ nalezy miasto i (jego) naczelnik, a nie miasto lub jego
naczelnik'®. W literaturze przedmiotu dobrze uzasadniony jest poglad, ze obie te
instytucje byly ze sobg bardzo $cisle powigzane i o ile mozna sobie wyobrazié
samodzielne dziatanie naczelnika miasta (rabianum) bez miasta, to nie jest moz-
liwe, by to ostatnie dziatato bez niego, poniewaz w praktyce po prostu mu podle-
gato'”. W przepisie tym tworzy si¢ wigc nieprawdziwy obraz odpowiedzialnosci
i procedur wynikajacych z sytuacji po zaistnieniu przestepstwa.

Bledny obraz zdarzenia wynikajacy z nieprawidlowego ttumaczenia widzi-
my takze w paragrafie 34, w ktorym rzeczownik dinum w wyrazeniu ina dinim
Sarakum przettumaczono jako sad, podczas gdy chodzi o rozprawe sadowa.
Wprawdzie polski rzeczownik sgd moze oznacza¢ takze t¢ ostatnig, ale wtedy
w ttumaczeniu powinien zosta¢ uzyty przyimek na sqdzie, a nie w sqdzie. Przepis
ten w obecnym brzmieniu sugeruje, ze w Babilonii XVIII wieku przed Chrystu-
sem istniaty sady zaréwno w znaczeniu instytucji, jak i budynku, co nie jest praw-
da. Takze w tym paragrafie inaczej powinien zosta¢ przetltumaczony czasownik
habalum (ihtabal), ktéry w tlumaczeniu Stepnia brzmi skrzywdzil. Tymczasem
czasownik ten posiada znaczenie uciskaé, a nie uczynié¢ (pojedyncza) krzywde'®.
Wprawdzie sa to znaczenia dos¢ zblizone, jednak w wersji skrzywdzif, sugeruje on
surowg odpowiedzialnos$¢ oficera (Smier¢) za pojedyncza krzywde wyrzadzona
podkomendnemu. W szerszym znaczeniu uciskat/ krzywdzit — przewiduje t¢ kare
za szereg przewinien tego typu, co zmienia jednak sens tego przepisu.

Niektore pomytki w ttumaczeniu pokazuja, jak bardzo wazny jest popraw-
ny z prawniczego punktu widzenia dobor terminologii stosowanej w przektadzie.
Przyktady niefrasobliwo$ci w tym wzgledzie wida¢ w przepisach 42, 44, 1, 237,
239, 242/243, 244, 245, 246, 247, 248, 249, 253, 257, 258. W pierwszych trzech
paragrafach mowa jest o wzigciu ziemi w dzierzawe, co wyraza termin wasim,
uzyty w 3 os. L. poj. (Sisum, usesi), a w pozostatych o najmie sily roboczej, po

15 Por. M. Roth, op.cit., s. 85, to his kinsmen; M.E.J. Richardson, op.cit., s. 49, to his people.
' Por. M. Roth, op.cit., s. 83, the city and the governor.

17" M. Van de Mieroop, The Ancient Mesopotamian City, Clarendon 1997, s. 118—123.

8 CAD H, s. 3, to oppress, to wrong (a person), to ravage.
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akadyjsku agarum, zastosowany w rdzeniu podstawowym G (igur). Niestety, au-
tor przektadu nie postuguje si¢ w nich konsekwentnie polskimi ekwiwalentami
terminéw akadyjskich. Juz w pierwszych trzech paragrafach temu samemu cza-
sownikowi wasim przyporzadkowuje on najpierw znaczenie wydzierzawit (42),
a nastgpnie wynajgf (44, 1), co jest do pewnego stopnia uzasadnione rodzajem
przedmiotu transferu. Warto jednak zaznaczy¢, ze w sytuacji, gdy chodzi o nie-
ruchomo$¢ w postaci pola w jezyku polskim nie uzywa si¢ czasownika najgc,
a jego poprawna forma w przypadku pozyskiwania jej w czasowe uzytkowanie
to wzigé w dzierzawe, a nie wydzierzawic, bo termin ten oznacza czasowe zbycie
tejze nieruchomosci. Z kolei czasownik najmowacd, wynajmowaé w odniesieniu
do pol w jezyku polskim nie jest w ogole stosowany, a jesli juz ktokolwiek ze-
chce go w tym kontekscie uzy¢, to poprawna forma dla wzigcia pola jest najgc,
a nie wynajg¢, bo ta forma oznacza oddanie pola innej osobie. W takiej sytuacji,
we wskazanych paragrafach 42, 44 i [ najpierw uzywa si¢ ztej formy czasownika
dzierzawic¢, a w pozostatych niewtasciwego czasownika najmowac, w niewtasci-
wej formie.

Gorzej sytuacja wyglada w pozostatych 12 przepisach (237, 239, 242/243,
244,245, 246, 247, 248, 249, 253, 257, 258), w ktorych jako ekwiwalent dla aka-
dyjskiego czasownika agarum, oznaczajacego pozyskiwanie sity roboczej (najem)
uzywa si¢ polskiego terminu wynajmowac, ktérego poprawne znaczenie polskie
to dawanie czlowieka w najem. By¢ moze to niedopasowanie znaczen terminéw
polskich do akadyjskich mozna ttumaczy¢ tym, ze w potocznym j¢zyku polskim
jeszcze do niedawna czesto zamiennie uzywano formy najgé i wynajgé. Jednak
w publikowanych obecnie przepisach prawnych w Polsce precyzyjnie rozroznia
si¢ te dwa czasowniki, najmowac i wynajmowac, nadajac im przeciwstawne zna-
czenia. Niestety, takiego usprawiedliwienia braku precyzji Stepnia w thumaczeniu
tych przepisow nie da si¢ obronié¢, poniewaz w pigciu przepisach: 268, 269, 270,
2711272 dla tego samego terminu akadyjskiego agarum uzywa on jednak formy
najgc¢, ktora jak wyzej powiedziano posiada znaczenie przeciwstawne w stosunku
do wynajgé, zastosowanej w poprzednich 12 paragrafach. W efekcie czytajac te
regulacje, czytelnik musi sam decydowac, czy wedtug niego w danym przypad-
ku chodzi o wzigcie czy danie pracownika najemnego, co jest absolutnie nie do
przyjecia w tek$cie prawniczym, zwlaszcza, ze w akadyjskim oryginale wszedzie
spotykamy ten sam czasownik agarum, posiadajacy jasno sprecyzowane znacze-
nie najmowania, tj. brania w najem'’.

W paragrafie 32 oprocz niewlasciwego tlumaczenia czasownika nadanum
znalez¢ mozna inne potknigcie, odnoszace si¢ do celu zbierania srodkéw finanso-
wych, co wyraza akadyjski rzeczownik iptirum (patarum). Stgpien ttumaczy go

1 CAD A1, s. 146, agarum, to hire, rent.
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jako okup, a nie wykup, o ktory tutaj chodzi. Uzycie terminu okup sugeruje inne
zdarzenie i inng sytuacj¢ prawng w tym paragrafie.

Bledne rozumienie sytuacji opisanych w kolejnych przepisach wynikajace
z thumaczenia spotykamy w paragrafie 44 Praw, w ktorym czynno$¢ uzyzniania
gleby (petiim) myli si¢ z zagospodarowaniem jej w sytuacji, gdy wczesniej byla
ona nieuzytkiem. Tymczasem kontrakty dzierzawy ziemi z okresu starobabilon-
skiego pokazuja, ze chodzi o proces uzyzniania gleby juz wczesniej uprawianej,
a jedynie czasowo ugorowanej, co oznacza, ze niewltasciwie ttumaczenie terminu
petum tworzy inng sytuacj¢ w przektadzie tego przepisu niz byto to zamierzeniem
autorow zbioru.

Kolejna pomytke podobnego typu spotykamy w paragrafie 51, w ktorym wy-
razenie kima simdat sarrim przettumaczono w liczbie mnogiej: zgodnie z brzmie-
niem dekretow krolewskich. Tymczasem mamy tu do czynienia z liczbg poje-
dyncza, co inaczej rzutuje na obraz funkcjonowania prawa w tym okresie oraz
dziatalno$¢ prawodawcza krola.

Ponownie, inne znaczenie thumaczenia do tego, ktore sugeruje tekst akadyj-
ski spotykamy w paragrafie 55, w ktorym winowajca otworzyt kanat na pole,
co spowodowalo, ze woda zmyta glebe wraz z zasiewem z pola jego sasiada.
Wprawdzie sam tekst akadyjski nie jest do konca precyzyjny, bo mowi dostownie
odmierzy tyle zboza, ile jego sgsiad (am kima itésu imaddad), co Stepien interpre-
tuje, zaplaci tyle zboza, ile (stracit) jego sqsiad. Warto zauwazy¢, ze tworzy nieco
ktopotliwa sytuacje, w ktérej winowajca musialby si¢ domyslaé, ile zboza mogt
straci¢ poszkodowany i odmierzy¢ mu te¢ domyslng, stracong cze$¢ plondéw. Za-
miast tego, stosownie do sugestii innych thtumaczy (Roth 1995, s. 92; Richardson
2005, s. 61) fragment ten nalezy przettumaczy¢, odmierzy stosownie do tego, co
wyhodowali (inni) sgsiedzi*. Co oznacza, ze bedzie to kwota porownywalna ze
zbiorami innych rolnikoéw z tej okolicy, ktorzy takiej straty nie poniesli.

Kolejny problem we wlasciwym oddaniu oryginalu spotykamy w paragrafie
58, w ktorym znalazty si¢ bledy dwojakiego rodzaju. Po pierwsze, okoliczno$¢,
ktora okresla sezon, w ktorym winowajca dopuscit si¢ przewinienia to przywigza-
nie w bramie miasta »kannume, tj. wstgzek, ew. proporcow, a nie kadzi do pojenia
bydta, jak to przetlumaczyt Stepien. Najprawdopodobniej miaty one oznaczac, ze
sezon wypasania stad na polach si¢ juz zakonczyl. Wprawdzie, termin kannum
oznacza zaro6wno rodzaj kadzi, jak tez pas, wstege, lecz widok zasobnikow na
wode uwigzanych w dos¢ ciasnej bramie miasta wydaje si¢ mato prawdopodobny,
totez autorzy innych przektadow opowiadaja si¢ za pasami materiatu przywia-
zanymi do bramy. Po drugie, w dalszej czgsci paragrafu mowa jest o tym, ze
winowajca, ktory wypasat swoje stado na czyims$ polu eglam inassar, tj. bedzie

20 M. Roth, op.cit., s. 92, in accordance with his neighbour's yield.
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pilnowat pola poszkodowanego, aby mozna bylo z niego zebra¢ normalne plony
i zaplaci jego wlascicielowi 18 korcow zboza z 1 bur pola. Tymczasem czasownik
inassar Stepien ttumaczy nie jako pilnowalt, jak inni ttumacze, lecz doglqdat, co
wktada na niego obowiazek uprawy tego pola.

Bledng sytuacje wskutek nieprecyzyjnego tlumaczenia, takze z prawnego
punktu widzenia, sugeruje par. 64, w ktorym ogrodnik jest w posiadaniu sadu
danego mu do zapylenia. Wedtug przepisu, ogrodnik ma prawo brania jako swoje
wynagrodzenie 1/3 plonow adi kiram sabtu, jak mowi tekst. Wyrazenie to znaczy
dostownie, tak diugo jak ogrod jest w jego posiadaniu, lecz nie chodzi tu o moz-
liwo$¢ dysponowania nim, jak ttumaczy Stepien (dopoki sadem dysponuje), lecz
zajmowania si¢ nim w okreslonym celu. Takze z praca ogrodnika zwigzany jest
btad wystepujacy w thumaczeniu nastepnego paragrafu (65), gdzie w razie nie-
zapylenia drzew ogrodnik ma przekaza¢ witascicielowi jako czynsz, a nie plon,
proporcjonalng czgs¢ wedtug wielkosci plonéw z sadu sasiada. W przepisie tym
termin biltum Stepien thumaczy jako plon, podczas gdy jego znaczenie w tym
przypadku to z pewnosciag czynsz i paragraf ten w brzmieniu zaproponowanym
przez ttumacza sugeruje, ze ogrodnik ma odda¢ wiascicielowi caty potencjalny
plon stosownie do urodzaju u sgsiada, a chodzi niewatpliwie o czynsz jako sto-
sowng (2/3) czes¢ plonu.

Sadu przekazanego na sptate dtugu dotyczy pierwszy z paragrafow w czesci
uszkodzonej (A), gdzie czytamy, ze jesli wlasciciel bedzie chciat odda¢ pozycz-
kodawcy caty plon z ogrodu, to ten ostatni, jak mowi przepis, @/ imaggar, co
dostownie znaczy nie zgodzi sie lub nie moze si¢ zgodzi¢ i tak ten zwrot jest thu-
maczony przez wspotczesnych ttumaczy?!. Stgpien oddat t¢ sytuacje w oderwaniu
od sformutowan opisujacych ja, nie moze ich przyjgé, co nie oddaje ztozonosci
tej sytuacji, poniewaz oryginalny tekst it/ imaggar, dost. nie wyrazi (na to) zgody,
sugeruje, ze wlasciciel ogrodu mogtby chciec¢ tak postapié, lecz gdyby pozyczko-
dawca przyjat t¢ propozycje, to mogtoby si¢ to odby¢ ze szkoda dla niego. I tej
wiasnie sytuacji chce unikngé przepis w swoim oryginalnym brzmieniu.

Dalej idace nieprawidlowosci widzimy w przektadzie paragrafu F uszkodzo-
nej czescei, gdzie tekst oryginatu przytacza stowa wlasciciela domu sgsiadujacego
z nieuzytkiem, ktory ostrzega jego wlasciciela: niditka epus [is]tu niditika [bit]-i
ipallasunim, co Stepien przettumaczyt nieuzytek twoj zagospodaruj, gdyz dom
moj moze zostac¢ przedziurawiony. Wprawdzie w przypisie Stgpien wyjasnia, ze
chodzi o wtamanie, lecz jest to nieco mylace, poniewaz uzyty w tym zdaniu cza-
sownik palasum posiada znaczenie wiamac sie (CAD P, s. 58—59, break through,
break into). W zwiazku z tym bardziej poprawne i zdecydowanie klarowniejsze
jest thumaczenie zaproponowane przez innych autoréw: ugor swoj zagospodaruj,

2l M. Roth, op.cit., s. 94, the merchant will not agree.
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gdyz mozna si¢ z niego wlamacé do mnie. Warto zauwazy¢, ze uzyta tu forma ven-
tivu w postaci partykuty sufigowanej — nim dodanej do czasownika paldsum czyni
ten passus zupetnie jasny w tym wtasnie znaczeniu bez dodatkowych wyjasnien.

Z kolei w paragrafie L cze$ci uszkodzonej wystepuje pewna niescistos¢ w thu-
maczeniu, ktora powtarza si¢ jeszcze w dwoch innych przepisach. Chodzi o thu-
maczenie terminu akadyjskiego sibtum, ktérego znaczenie to procent, lecz Stg-
pien ttumaczy go jako zysk lub zysk procentowy, co w praktyce moze oznaczaé to
samo, jednak termin zysk (akad. nemelum) jest bogatszy znaczeniowo i z pewnos-
cig nie mozna termindéw tych uzywaé synonimicznie. Oddanie akadyjskiego ter-
minu sibtum polskim rzeczownikiem zysk zmienia de facto znaczenie tego przepi-
su, poniewaz faktyczny zysk to co§ wiecej niz tylko potencjalny procent od danej
kwoty, a sam procent, jesli jest niski, nie musi w praktyce oznacza¢ zysku, lecz
moze by¢ rekompensata za zamrozenie srodkow, ktore w tym czasie nie przyno-
sza faktycznego zysku. Tak wiec thumaczenie to ukierunkowuje rozumienie tego
przepisu, lecz moze ono wprowadza¢ w biad nie oddajac tresci, ktorg zawiera
oryginat. Niestety, zamienne uzycie terminu zysk zamiast procent wystepuje jesz-
cze w nastgpnym paragrafie (M) oraz w przepisie 103, gdzie termin sibtum zostat
przettumaczony zyski procentowe, co jest blizsze znaczeniu terminu oryginalnego
w tym kontekscie, jednak i tak jest odejsciem od poprawnego wariantu, jakim
moze by¢ po prostu dostowne tlumaczenie.

W pierwszym paragrafie za uszkodzeniem mowa jest o przekazaniu sre-
bra ana tappiitim, co powszechnie tlhumaczone jest jako spotka (partnership,
Gemeinschaft)®. Stowo to Stepien thumaczy jednak opisowo, na wspolny interes,
co brzmi jak rodzaj niesformalizowanej kooperacji, cho¢ autor w przypisie ttuma-
czy, ze chodzi wspalnote interesow, spotke, wspolng dziatalnosc. W praktyce takie
thumaczenie jest poprawne, lecz de facto rozmija si¢ z rzeczywisto$cig, poniewaz
z epoki tej znanych jest ponad 100 kontraktow spotki kapitatowo-handlowe;j, jak
w tym przypadku, oraz rolnej, o ktorej Prawa milcza. Wszedzie tam wystepuje
jednak zwrot ana tab.ba, ktory ewidentnie byt precyzyjnie rozumiany i mozna go
uzna¢ za nazwg¢ instytucji w prawie i gospodarce tego okresu.

W nastgpnym paragrafie (100) Prawa mowig o wystaniu agenta handlowego
przez kupca ana harranim. Wyrazenie to jest standardowo w nauce ttumaczone
jako na wyprawe (handlowg), a o tym, ze miata ona mie¢ niezbyt precyzyjnie
zaplanowany przebieg upewnia nas wyrazenie dotyczace jej celu, ana nadanim
u maharim, dost. aby sprzedawad i kupowac. Mimo to, wyrazenie ana harra-
nim Stepien thumaczy z misjg, co znaczaco zaweza je znaczeniowo i sugeruje, ze
chodzi o wykonanie pewnych zaplanowanych czynnos$ci. Dalej w tym paragrafie
mowa jest, jak ma postgpowac agent asar illiku, tj. dost. w miejscu do ktorego

2 Tappitum, CAD T, s. 190, common cause, interest, partnership.
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przybyl, co autor przektadu ponownie thumaczy niepoprawnie w czasie podrozy.
Warto zauwazy¢, ze miejsce przybycia, by¢ moze docelowe, obejmuje tylko frag-
ment catej podrozy, podczas gdy wyrazenie uzyte przez Stepnia sugeruje catg
droge. Takze wiec w tym przypadku ma miejsce ograniczenie znaczenia tekstu
poprzez niewlasciwy dobor polskich odpowiednikow dla tekstu akadyjskiego.

Kolejny paragraf, w ktorym mamy do czynienia z czeSciowym przeinacze-
niem jego tresci wskutek niewtasciwego przettumaczenia jednego z wyrazen, to
przepis 104, w ktorym mowa jest o przekazaniu agentowi dobr przez kupca ana
pasarim, co w r6znych thumaczeniach jest oddawane jako do (lokalnego) rozpro-
wadzenia. Jest to wiec konstrukcja wskazujaca, na jaki rynek miat trafi¢ towar.
Tymczasem wyrazenie to Stepien thumaczy po prostu na sprzedaz, co pozbawia
te czynno$¢ blizszego ukierunkowania, a tym samym sugeruje catkiem swobodne
rozumienie tego paragrafu. Warto przypomnie¢, ze czynno$¢ sprzedawania bez
blizszego sprecyzowania wyraza akadyjski termin nadanum, ktory tutaj nie wy-
stepuje. Problem zabarwienia znaczeniowego czynnos$ci zwiazanych z obrotem
towarowo-pienigznym wystepuje jeszcze w paragrafie 107, w ktorym kupiec po-
wierzyt srebro agentowi, ktdra to czynno$¢ wyraza czasownik gapum, powierzac.
Tymczasem Stegpien czasownik ten thumaczy jako zawierzyf, co w dzisiejszym
jezyku polskim odnosi si¢ raczej tylko do sfery emocjonalnej. W efekcie thuma-
czenie tego paragrafu staje si¢ niespdjne, bo w odniesieniu do operacji ekono-
micznych uzywa si¢ jezyka, ktory nie ma z nimi zwiazku.

Podobne niedopasowanie polskiego ekwiwalentu do akadyjskiego pierwo-
wzoru obserwujemy w par. 109, w ktérym mowa jest o przestgpcach dziatajacych
W pewnym powiazaniu z bit sibi, tj. z karczma, zajazdem czy oberza, jak ttuma-
czy to Stepien. W oryginale zwiazek tych ludzi z miejscem wyraza czasownik
rakasum w formie IV tematu perfectum?®. Sam ten czasownik posiada znaczenie
to tie, to attach, to tie up, a w tym rdzeniu to be attached, to be set up*, tymcza-
sem Stepien thumaczy je w formie przeszlej dokonanej (preteritum), zebrali sie,
jak gdyby chodzilo o jednorazowe zdarzenie tego typu, co z pewnoscia nie oddaje
intencji oryginatu®. Zgodnie z gramatyka oryginal odnosi si¢ wiec do praktyki
trwajgcej jaki$ czas w przesztosci, a jego tlumaczenie sugeruje pojedynczy fakt,
co stanowi powazng roznice.

Kolejne przypadki podobnego braku precyzji wyrazenia w ttumaczeniu tego,
co zawiera oryginal znajdujemy w par. 113, w ktérym mowa jest o dtugu wyrazo-
nym sformutowaniem eli iw (imi¢ wlasne, osoba) dm u kaspam isiim, co Stepien
thumaczy u iw zboze lub srebro mie¢, co brzmi niejednoznacznie. Watpliwos¢ co

3 (Czas przeszty niedokonany.

2% Rakasum, CAD R, s. 91.

2 Zdecydowanie bardziej poprawne jest thumaczenie Kunderewicza (J. Klima, op.cit., s. 88):
zbierali sie.
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do trafnosci tego thumaczenia poglebia jeszcze fakt, Zze w przepisie tym mowa jest
0 zbozu przechowywanym w czyim$ magazynie, co moze sugerowa¢ wrecz na-
jem pomieszczenia. Trafniejsze byloby wigc thumaczenie tego wyrazenia iw, ma
(dtug) zboza lub srebra u iw,, bo o to doktadnie chodzi w tej regulacji. Niestety,
dwuznaczno$¢ ta powtarza si¢ jeszcze w kolejnych dwoch paragrafach (114, 115),
co powoduje watpliwos¢ w zakresie rozumienia calej sekcji dotyczacej nienalez-
nego roszczenia jednej strony od drugie;.

Przyktad kolejnego braku precyzji w przektadzie znajdujemy w par. 117,
w ktérym akadyjskie wyrazenie e ‘iltum isbassuma przethumaczono jako zobowig-
zanie dtuznicze obcigza, co sugeruje zwykly dlug. Tymczasem stowniki upewnia-
ja nas i z kontekstu wynika, ze termin e ilfum oznacza w tym przypadku zalegle
zobowigzanie tego typu, a nie zwykty dlug, poniewaz §rodki podjete przez dhuzni-
ka w celu uiszczenia go wyraznie majg charakter nadzwyczajny. W dalszej czesci
tego paragrafu wystepuje termin kissatum, ktory Stepien thumaczy jako poddan-
stwo za diugi, a ktéry oznacza przebywanie u kogos$ za dlug, zapewne w celu
swiadczenia powinnosci pracy®®. Uzyte przez Stepnia wyrazenie poddarnstwo za
dtugi jest nie tylko nieprecyzyjne, lecz sugeruje inne relacje niz wskazuje tekst
oryginalny. Termin poddanstwo nalezy do poj¢¢ z dziedziny prawa ustrojowego,
a w mniejszym stopniu do relacji ekonomicznych, totez odpowiedniejsze bytoby
przetlumaczenie kisSatum jako prace za diug, bo do tego to si¢ sprowadzato?’.
Podobne niescistosci w thumaczeniu termindw e ‘iltum oraz kissatum spotykamy
takze w kolejnych przepisach, 1181 119.

Wreszcie, na koncu paragrafu 117 wystepuje rzeczownik andurarum, ktory
wg CAD (A 11, s. 115) oznacza manumission, cancelling services, tj. uwolnie-
nie, darowanie powinnosci stuzby, a ktory Stepien thumaczy po prostu jako wol-
nos¢. W efekcie oba thumaczenia oznaczajg ten sam stan, lecz termin uwolnienie
odnosi si¢ do aktu i nie jest opisaniem stanu, jak rzeczownik wolnos¢. Jest on
wiec bogatszy znaczeniowo i wskazuje na istnienie okreslonej praktyki praw-
nej, o czym milczy rzeczownik uzyty przez Stgpnia. W kontekscie podobnych
spraw, w paragrafie 118 mowa jest o wykupie niewolnicy ze stanu opisanego
powyzej przez wilasciciela, amassu ipattar, co Stgpien thumaczy jako niewolnice
swq odzyska, co znébw nie oddaje znaczenia wyrazenia akadyjskiego, bo podob-
nie jak w przypadku terminu andurarum, takze czasownik patarum oznacza akt
wykupu (to ransom, to release), a nie po prostu odzyskanie na nieokreslonej
podstawie®.

2 G.R. Driver, J.C. Miles, op.cit., s. 212-214.

27 MLE.J. Richardson, Hammurabi’s Laws. Text, Translation and Glossary, Sheffield 2005,
s. 79, bound service.

2 CAD P, s. 286.
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Mylne stwierdzenie naleznosci wynikajacej z okre$lonego zobowigzania
spotykamy w przepisie 121, gdzie mowa jest o ptatnosci za przechowanie zboza
w czyim$ budynku, co tekst oryginalny oddaje wyrazeniem idi naspakim, dost.
zaptate za sktadowanie. Zgodnie z CAD (I-J, s. 16) termin idii oznacza¢ moze
zarowno wynagrodzenie, jak i zaptate, jednak w tym przypadku nie chodzi o ptat-
no$¢ za czyjas prace, co zaktada termin wynagrodzenie, uzyty przez Stgpnia, lecz
zaplate, tzn. nalezno$¢ za inne zobowigzanie.

Kolejna niescistos¢ w thumaczeniu wzglgdem oryginatu wystepuje w par. 125,
w ktérym mowa jest o kradziezy ze spichlerza badz magazynu i tekst wymienia
dwie mozliwo$ci dokonania tego: u it ina pilsim u lii nabalkattim, co dost. znaczy
bqdz to przez dziure, bgdz to przechodzqc (wierzchem), co Stepien ttumaczy bgdz
to przez wylom, bqdz to przez wtargniecie. Przede wszystkim warto zauwazy¢, ze
rzeczownik nabalkattum jest tak enigmatyczny, ze moze on oznacza¢ w zasadzie
kazdy rodzaj nielegalnego wejscia do nieruchomosci®. Tymczasem wg CADu
rzeczownik wtargniecie posiada znaczenie crossing, scaling, co oznacza, ze cho-
dzi tu o przejscie przez mur, po jego wierzchu, co znaczaco uscisla tekst i w ten
sposob pomaga we wlasciwym zrozumieniu go. Dalej w tym samym paragrafie
wystepuje czasownik haldgum, ktdry oznacza tracic¢, gubié, gingé. W wyrazeniu
itti mimmé bél bitim ihtalig nalezy je thumaczy¢ cokolwiek wraz z rzeczami wilas-
ciciela domu stracono, zostalo stracone, a nie skradziono, jak proponuje Stepien.
Wprawdzie w praktyce oba wyrazenia znaczg to samo, jednak taka forma grama-
tyczna usci$la znaczenie haldqum nadajac mu sens, jakiego on w oryginale nie
posiada™®.

Ponownie, nieuprawnione sprecyzowanie znaczenia terminu uzytego w ory-
ginale spotykamy w paragrafie 126 dotyczacym falszywego zgloszenia kradziezy
rzeczy przechowywanych u osoby trzeciej. Wedtlug oryginatu, winny powinien
przekazaé ana babtisu dwukrotno$¢ tego, co zgtaszat jako rzeczy skradzione. Jak
widagé, tekst oryginalny wyraznie stwierdza, ze przedmioty te majg zosta¢ prze-
kazane okregowi (CAD B, s. 9, quarter of a city), a wlasciwie dzielnicy, a nie ich
wladzom, co zn6w tworzy inng sytuacje prawna niz opisana w paragrafie’'.

Nieco powazniejsze przeinaczenie brzmienia regulacji, polegajace takze na
narzuceniu rozumienia niewynikajacego z tekstu, znajdujemy w paragrafie 128,
w ktorym mowa jest o zawarciu zwigzku matzenskiego. Wedhug tego przepisu
aktowi temu ma towarzyszy¢ zawarcie umowy, jednak wbrew temu, co mowi
polskie sformulowanie ,,zawarcie umowy”, wg tekstu akadyjskiego, riksatisa la
iSkun, umowa nie ma by¢ zawarta przez dwie strony rownorzednie, lecz przed-

¥ CADN,s. 9, crossing, scaling, ladder, ramp. G.R. Driver, J.C. Miles, op.cit., s. 239, ladder.
3% CAD H, s. 36, to disappear, to vanish, to become missing or lost, to perish.
31 CAD B, s. 9. Por. G.R. Driver, J.C. Miles, op.cit., . 241.
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stawiona jednej przez druga, a konkretnie to mezczyzna przedstawia jg kobiecie.
Tymczasem Stegpien przytoczone wyrazenie akadyjskie thumaczy umowe z nig za-
wart, co jest znaczacym odej$ciem od sensu tekstu. Warto zaznaczy¢, ze wsrod
niemal 90 kontraktéw matzenskich dostepnych z tego okresu zawsze to jedna
strona bierze druga, a nigdy one nie pobierajg si¢ nawzajem i we wszystkich tych
dokumentach z wyjatkiem jednego, BE 6/2 40, istnieje wyrazna dysproporcja co
do pozycji stron w zwiazku. Potwierdza to, ze w ramach okreslonej tradycji, to
jedna strona dyktowata warunki, a wiec przedstawiata umowe drugiej i umowa ta
nie byta obopélnym réwnorzgdnym porozumieniem™.

W paragrafie 130 wystepuje kolejne niedopasowanie polskiego ekwiwalentu do
akadyjskiego terminu #tassar. Stepien proponuje przettumaczy¢ go polskim wyra-
zeniem zostanie uwolniona (s. 107), co sugeruje wczesniejszy stan niewoli osoby,
o ktorej nie ma tu mowy. Warto zauwazy¢, ze w przepisie tym chodzi o uwolnienie
od zarzutow, co odpowiada czasownikowi esérum, by¢ w porzqdku, bez zarzutu,
od ktoérego pochodzi forma sitassar®*. Wobec tego w obecnym brzmieniu polskiego
thumaczenia paragraf ten stwierdza co innego niz akadyjski oryginat.

Mniejszej skali niedopasowanie znajdujemy w par. 136, w ktérym mowa jest
o cztowieku, ktory porzucit swojg spotecznos$¢ i uciekl, lecz po jakims czasie
powrdécit i cheial ponownie funkcjonowac w swojej rodzinie. O odzyskaniu zony
tekst oryginalny mowi assassu issabat, co dost. znaczy Zone swojqg wzigl. Wiado-
mo, ze w przepisie tym chodzi o odzyskanie Zzony, lecz Stepien (s. 108) daje tu
czasownik odebrad, ktory pasuje do rzeczownikdw nieozywionych, odebranie ze
sktadu, magazynu, etc.

Podobne problemy spotykamy dalej wsrdd przepisow dotyczacych spraw ro-
dzinnych i matzenskich w thumaczeniu Stepnia, gdzie dodatkowo wystepuja sfor-
mutowania, ktore nie sg znane ani w polskiej terminologii prawniczej, ani nawet
potocznej, jak np. dziewicza zona, co przypisane jest znaczeniowo rzeczownikowi
hirtum (par. 138, 170, 171a). Chicago Assyrian Dictionary ttumaczy go jako wife
with equal status with the husband. Niestety, takie wytlumaczenie tego terminu
nie moze zostac przyjete, bo wszystko wskazuje na to, ze w zadnej epoce dziejow
starozytnej Mezopotamii zona nie miata rownego statusu z mezem, lecz zawsze
mu w jaki$ sposob podlegata. W odréznieniu do tej definicji, thumaczac ten ter-
min jako dziewicza zona, Stgpien wyjasnia w przypisie, ze chodzi o ,,zong, ale
tylko taka, dla ktoérej dany maz jest pierwszym i wstepowata w zwiazek z nim
jako dziewica. W przeciwienstwie zatem do assatum termin hirtum nie moze by¢
uzyty w odniesieniu np. do powtornie wychodzacych za mgz wdow lub rozwo-
dek” (s. 109, przyp. 201). Definicja ta jawi si¢ jako do$¢ atrakcyjna, jednak autor

32 G.R. Driver, J.C. Miles, op.cit., 246—248; R.Westbrook, Old Babylonian Marriage Law, Ann
Arbor 1987, s. 83.
33 To become all right, CAD E, s. 352.
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tlhumaczenia nie przedstawia zadnych argumentow ani tez literatury, ktore by za
nig przemawiaty. Wedlug CAD H (s. 119) czasownik hdrum, od ktoérego pochodzi
termin hirtum, znaczy tyle co wzig¢ za zone/ meza (dla siebie lub kogos). Z tego
wzgledu nieco dziwne, cho¢ w pewien sposob atrakcyjne wyrazenie dziewicza
Zona nie znajduje uzasadnienia.

Kolejne mylne thumaczenie tekstu akadyjskiego, ktére wplywa na rozumienie
sensu catego paragrafu spotykamy w przepisie 141, w ktorym jedna z okoliczno-
$ci rzutujacych na ostateczne potraktowanie winowajcy jest pewien zamiar meza,
o ktorym tekst mowi mussa ezebsa iqtabi, co dostownie znaczy, mqz zadeklarowat,
ze jq odprawi, a Stepien (s. 141) thumaczy mqz jej odprawe zapowiedzial. Nieco
dalej to samo wyrazenie potaczone z przeczeniem /a thumaczy on odwrotnie mqgz
jej odprawy nie zapowiedzial. Niestety, przektad ten nie jest poprawny, ponie-
waz termin ezebum nie posiada znaczenia rzeczownikowego odprawa w sensie
okreslonego daru wreczanego osobie odprawianej i nie moze by¢ przetlumaczo-
ny w ten sposéb. W tym przypadku termin ezébum oznacza odestanie kogos (od
siebie), a w tym przypadku byltby to po prostu rozwod. Tym samym paragraf ten
w tlumaczeniu Stepnia sugeruje inne zdarzenie niz oryginat.

Kolejna regulacja, w ktdrej nastepuje zmiana sensu w stosunku do oryginatu
to paragraf 153, w ktorym mowa jest o zonie, ktdra doprowadza do $mierci swego
meza. Paragraf doslownie méwi o tym, ze ona mussa usdik, co mozna przethu-
maczy¢ zarowno pozwolila zabié, jak to thumaczy Stepien (s. 112), jak tez kazata
zabié, co zdaje si¢ bardziej odpowiada¢ zamystowi zawartemu w tym paragrafie.
Thamaczenie pozwolita zabié¢, w do$¢ niesprecyzowany sposob wskazuje na wing
kobiety, sugerujac inspirujgcy udziat osob trzecich, o ktorych milczy si¢ w dalszej
cze$ci paragrafu, chociaz to one ponosityby glowng odpowiedzialnos¢. Mimo to
wlasnie kobieta ponosi catg wing i bardzo surowg kare. Z tego powodu lepiej
brzmi w tym przypadku thumaczenie, kazata zabié, bo wtedy jej wina jest i ewi-
dentna, i wyjatkowo cigzka, i sama kara wydaje si¢ w jaki$ sposob adekwatna jak
na dwcezesny system kar.

W kolejnych trzech przepisach dotyczacych matzenstwa (159, 160, 161) spo-
tykamy inny przyklad nieadekwatnego oddania tresci oryginalu w ttumaczeniu.
W paragrafach tych wystepuje termin terhatum, ktory oznacza dos¢ istotny ele-
ment w procedurze zawierania malzenstwa, a jest to dar przekazywany do domu
tescia, podczas ceremonii zawierania umowy malzenskiej, majacy stanowic jego
wlasno$¢**. Niestety, termin ten nie posiada ekwiwalentu w prawie polskim,
a Stepien thumaczy go jako wiano (s. 113), ktore w dawnym prawie polskim byto
darem dla matzonki ze strony meza. Wobec faktu, ze termin terhatum nie jest
ekwiwalentem rzeczownika wiano, bardziej wlasciwe wydaje si¢ pozostawienie

% CADT, s. 350, dowry, bridal gift; G.R. Driver, J.C. Miles, op.cit., s. 249.
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go w brzmieniu oryginalnym lub wyrazenie opisowo jako dar Slubny, bo w ten
sposob nie tworzy si¢ niestusznego wrazenia, ze pewne elementy prawa polskiego
posiadaja swoje doktadne odpowiedniki w prawie mezopotamskim.

W paragrafie 163, w ktorym omawia si¢ sprawy majatkowe po $mierci jednego
z matzonkow, na koniec stwierdza sig¢, ze posag kobiety ma wrécic¢ do jej rodziny.
W oryginale uzywa si¢ terminu bitum Seriktasa Sa abisama, ktory Stepien, zgod-
nie z podstawowym jego znaczeniem tlumaczy dom w calym wyrazeniu posag
jej (jest) domu ojca jej (s. 114). Tymczasem CAD (B, s. 282) dopuszczajg takze
thumaczenie tego rzeczownika rodzina, co pozwolitoby przettumaczy¢ ten passus
posag nalezy do rodziny jej ojca, co czyni opis tej sytuacji bardziej realistycznym.

Przy tej okazji warto zwrdci¢ uwage na pominietg przez Stgpnia bardzo wazna
partykute emfatyczng —ma, dodawana do kluczowych rzeczownikéw w koncow-
kach paragrafow 162, 163, 171, 178, 179, 180 1 181, ktéra ktadzie nacisk na to, ze
w tych przypadkach rozwigzanie problemu ma by¢ takie, jak podaja te przepisy,
a nie inne. Wobec tego paragraf 162 powinien konczy¢ si¢ stowami posag jej be-
dzie nalezat wtasnie badz tylko do jej dzieci, a w par. 163 posag jej bedzie nalezat
tylko do rodziny jej ojca®.

Podobna nadinterpretacja przepiséw prawnych wynikajaca z nieprecyzyjne-
go thumaczenia wystepuje w przepisie 166, w ktdrym mowa jest o umozliwieniu
przez braci zawarcia matzenstwa mtodemu mezczyznie, ktory nie ozenil si¢ za
zycia swego ojca. Stwierdza si¢ tu, ze starsi bracia pozostawia dla niego cze$¢
majatku, ktory ma wystarczy¢ na dar narzeczenski, biblum oraz wlasnie terhatum.
Paragraf konczy si¢ stwierdzeniem w ten sposob bracia assatam uSahhazusu, co
dostownie znaczy tyle, co Zong umozliwiq mu wzigé/ sprawiq, ze Zong wezmie.
Zdanie to Stepien thumaczy jako zong dlan wybiorg (s. 144), co jest dos¢ dalekie
od precyzyjnego znaczenia oryginatu.

W paragrafie 172 ma miejsce kolejne wyrazne niedopasowanie polskiego
terminu do akadyjskiego pierwowzoru. W przepisie tym chodzi o zapewnienie
kobiecie srodkéw do zycia po $mierci jej meza poprzez splacenie jej Seriktum, co
tekst akadyjski oddaje wyrazeniem Seriktasa usallamusim. Wyrazenie to powinno
zosta¢ przettumaczenie w sposob, jaki determinuje samo dostowne znaczenie cza-
sownika Salamum, to obtain finacial satisfaction, to receive full payment (CAD ST,
s. 208). Warto zauwazyc¢, ze operacja, o ktoérej mowa w tym przepisie miata miej-
sce jakis czas, moze catkiem dtugi po tym, gdy kobieta wniosta Seriktum do domu
meza, co oznacza, ze nie chodzi tu o zwrot, lecz sptate jego warto$ci*®. Tymcza-
sem Stepien wyrazenie to ttumaczy jako posag jej zostanie jej zwrocony, co nie

35 Por. M. Roth op.cit., s. 112, par. 62, only to her children, par. 63, only to her father s house, etc.
36 Starobabilonskie kontrakty matzenskie pokazuja, ze warto$¢ tak terhatum, jak i Seriktum
byta precyzyjnie oceniana, totez bylto to rzeczywiscie mozliwe.
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oddaje znaczenia tego wyrazenia ani tez najprawdopodobniej nie byto mozliwe.
Warto bowiem pamigtac, ze czasownik Salamum nie posiada znaczenia zwracac,
lecz jest ono przypisywane czasownikowi rabum?’.

W paragrafie 178b mylnie przettumaczony zostal fragment mowiacy o ograni-
czeniu dysponowania majatkiem przez kobiete, Saniam il ippal, ktory Stepien thu-
maczy nie uczyni innego dziedzicem. W rzeczywistosci, znaczenie tego fragmentu
to innego (tym majgtkiem) nie sptaci, co stanowi do§¢ wyrazng roznicg i zmienia
znaczenie tego ustepu’®.

W przepisie tym spotykamy dwa terminy, z ktorych jeden jest niewtasciwie od-
dany w postaci sumerogramu na wyraz akadyjski, a drugi btednie przettumaczony
z jezyka akadyjskiego na polski. W pierwszym przypadku chodzi o sumeryjskie
wyrazenie nin.dingir, ktorego akadyjskim odpowiednikiem jest ugbabtum, a nie
entum, co podajg nie tylko najnowsze tlumaczenia i komentarze®. Niestety, blad
ten wystepuje takze w paragrafie 179. W drugim przypadku chodzi o thumaczenie
terminu akadyjskiego lubustum, ktdrego znaczenie to szata, wyrob tekstylny, a nie
wefna, totez nie chodzi tu o regularne zaopatrzenie kobiety w welne, jak thumaczy
Stepien (s. 118), lecz przydzial gotowego materiatu, co zmienia sytuacje kobiety®.

Niezbyt dobrze dopasowane do sytuacji thumaczenie spotykamy nastepnie
w paragrafie 185, w ktorym mowa jest o adopcji noworodka, sehram ina mésu,
jak mowi tekst akadyjski. Zdanie to zostato przez Stepnia (s. 121) przettumaczo-
ne noworodka w chwili narodzin, co brzmi nieco kuriozalnie, poniewaz rzadko
ktore dziecko miatoby szanse¢ przezy¢ takie zdarzenie. Zapewne chodzi o adopcje
dziecka krotko po urodzeniu, co mozna odda¢ wtasnie w taki sposob. Warto za-
znaczy¢, ze Stepien w tym przypadku thumaczy tekst niemal dostownie, co w tym
przypadku jest bledem i pokazuje, ze w ttumaczeniu nalezy zachowac¢ takze rea-
lizm, ktory pozwala unika¢ tworzenia sytuacji niemozliwych*'. By¢ moze w tym
przypadku mamy po prostu do czynienia z wyrazeniem idiomatycznym, ktdrego
po prostu nie mozna thumaczy¢ dostownie*.

Wigkszy brak precyzji w przepisach dotyczacych adopcji znajdujemy w pa-
ragrafie 191, w ktérym najpierw mowa jest o tym, ze adoptujacy zaktada rodzing
przez wzigcie w adopcj¢ matego dziecka, a pozniej moze powzigé zamiar odpra-

37 CAD R, s. 53, to replace, to give restitution.

3% Por. M. Roth op.cit., s. 117, she will not satisfy another person’s obligations.

39 J. Renger, Untersuchungen zum Priestertum in der altbabylonischen Zeit, 1. Teil, 1967, ZA
58/1,s. 134; M. Roth op.cit., s. 117.

4 CAD L, s. 232, clothing, clothing allowance.

4 W przypisie 238 znajdujemy tlumaczenie dostowne, ,,male (dziecko) w wodach jego”, ktore
nie jest poprawne, bo czasownik brac, leqiim w wyrazeniu ina (miejsce) leqiim narzuca znaczenie
WzIgc z (miejsce)”.

42 Mozna to jedynie wytlumaczy¢ tym, ze dziecko zostato uznane za zaadoptowane przez ad-
optujagcego wlasnie od momentu narodzin, co jednak powinno zosta¢ wytlumaczone np. w przypisie.



314 Witold Tyborowski

wienia adoptowanego, jesli urodzg mu si¢ wlasne dzieci. Tekst akadyjski mowi
o tym bissu ipus§ warka mart irtasSima ana tarbitim nasahim panam istakan, co
dostownie oznacza rodzine zatozyl, (a) potem, gdy dzieci mu sie urodzq (dost. gdy
dzieci pozyska), powzigt zamiar, aby wychowanka odprawic¢, ewentualnie wydzie-
dziczyé®. Stepien (s. 122) ustep ten ttumaczy (a) rodzine wlasng zatozyl; potem
zas dzieci mial i wychowanka wypedzi¢ postanowit, co oznacza, ze autor uznat, ze
zatozenie rodziny ma miejsce dopiero w momencie urodzenia wtasnych dzieci dla
adoptujacego, co nie jest zgodne ze sktadnia tego zdania, wedtug ktorej zatozenie
rodziny nastgpito poprzez adoptowanie pierwszego dziecka*. W dalszej czesci
thumaczenia tego przepisu pojawia si¢ jeszcze jeden btad: przettumaczenie aka-
dyjskiego rzeczownika murabbiim jako ojciec, co jest niezgodnie z jego faktycz-
nym znaczeniem, bo jest to wychowawca, osoba odchowujgca dziecko, a w tym
przypadku adoptujgcy®. Thumaczenie tego terminu jako ojciec w tym przepisie
jest niewtasciwe, poniewaz osoba ta w regulacji tej posiada swoje rzeczywiste
potomstwo i stosowanie tego terminu moze by¢ po prostu mylace.

Takze w nastgpnym przepisie (192) traktujacym o wyrzeczeniu si¢ rodzicow
adopcyjnych przez adoptowanego ma miejsce pewna niedoktadno$¢ w thumacze-
niu, a chodzi o wyrazenie il abi atta il ummi atti, co Stepien thumaczy (s. 122)
jako nie (jestes) ty ojcem, nie (jestes) ty matkq. Jest to thumaczenie dos¢ niepre-
cyzyjne, poniewaz forma abi znaczy tyle co moim ojcem, a ummi, mojq matkq.
W tlumaczeniu Stgpnia wyrazenia te zaprzeczaja ogoélnie statusowi ojca i matki
osoby, ktore adoptowaly to dziecko, podczas gdy w oryginale stwierdza si¢ wy-
raznie, ze to dziecko odmawia tym osobom statusu ojca i matki, ale jedynie wobec
siebie®.

Kolejny przyktad niewlasciwego tlumaczenia waznego terminu widzimy
w paragrafie 236, w ktorym mowa jest o przekazaniu todzi najemcy za najem-
ne (igrum). Przepis ten nie zawiera ani terminu najmowac (agarum), ani najem
(agarum), co sugeruje Stepien thumaczac wyrazenie ana igrim iddinma jako w na-
jem dat (s. 127). Znaczenie tego wyrazenia to przekazat za oplate najemng. Te-
oretycznie jeden i drugi wariant w praktyce oznacza to samo, jednak sam tekst
zawiera inne stwierdzenia niz te, ktore znalazty si¢ w thumaczeniu Stgpnia. Po-

4 M. Roth op.cit., s. 119120, but afterwards he has children (of his own) and then decides
to disinherit the rearling; M.E.J. Richardson, Hammurabi's Laws. Text, Translation and Glossary,
Sheffield 2000, s. 103, and then has his own children and reaches a decision to expel the ward.

4 T tak interpretuja to M. Roth, op.cit., s. 121122 oraz M.E.J. Richardson, op.cit., s. 104.

4 CAD R, s. 37-38, rabiim «to bring up, rear childreny.

4 Bardziej poprawnie tlumaczy ten przepis chwalony przez Stepnia Kunderewicz (J. Klima,
op.cit., s. 102) ,,nie jestes moim ojcem, nie jestes moja matka”. Por. takze M. Roth, op.cit., s. 120,
,,you are not my father, you are not my mother”. Warto podkresli¢, ze takze nawias, w ktory wzieto
czasownik jestem jest niepotrzebny z uwagi na to, ze zaimki osobowe w jezyku akadyjskim maja
znaczenie zaimka z czasownikiem, atta/atti — ty jestes.
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dobna sytuacja wystepuje w paragrafie 255, odnoszacym si¢ do transferu zwierzat
pociggowych, w ktérym wyrazenie ana igrim nadanum takze zostato przetluma-
czone zostalo oddac w najem, co jest przektadem tak samo nieprawidtowym, jak
w par. 236.

W paragrafie 240, dotyczacym zatonigcia todzi z tadunkiem pewne niezro-
zumienie budzi thumaczenie wyrazenia mimma ina eleppisu halqu, co oznacza
wszystko, cokolwiek w jego todzi zostalo stracone. Thumaczenie Stgpnia, wszyst-
ko, co na barce jego zostato zniszczone, sugeruje w sposob bardziej doprecyzowa-
ny to, co si¢ stato z towarem, jednak jest w tym tez pewne uscislenie, wynikajace
z domystu thumacza co do losu towaru, czego tekst oryginatu nie zawiera i mogto
si¢ to nie pokrywac ze stanem faktycznym.

Kolejne przypadki braku precyzji w thumaczeniu terminéw akadyjskich znaj-
dujemy w paragrafach 242-243, w ktorych mowa jest o najmie wotu. Przede
wszystkim, ponownie wystepuje tu btad uzycia terminu wynajem zamiast najem.
Po drugie, rzeczownik alpum, ktory Stepien thumaczy jako bydto, posiada whasci-
we znaczenie wot. | wreszcie platnosc, jaka si¢ w tym przypadku uiszcza, nazywa-
na idii, posiada znaczenie nie po prostu opfata, lecz w tym przypadku precyzyjnie:
optata najemna, poniewaz rzeczownik ten nie wystepuje poza najmem.

W jeszcze innym przepisie 250 dotyczacym zwierzat ponownie spotykamy
kolejne niedopasowania znaczen termindéw polskich do ich akadyjskich pierwo-
wzorow. Na poczatku paragrafu spotykamy rzeczownik bydle, ktory jest zasto-
sowany jako odpowiednik akadyjskiego terminu alpum, ktoremu stowniki przy-
pisuja ekwiwalenty byk, wot (bull, ox)¥. Dodatkowo warto zauwazy¢, ze o ile
rzeczownik zbiorowy bydfo nalezy do terminologii regularnie stosowanej w lite-
raturze naukowej, o tyle termin bydle zdaje si¢ wyrazeniem anachronicznym oraz
pejoratywnym i umieszczenie go w thumaczeniu naukowym tekstu sprzed niemal
4 tysigcy lat odbiera mu nieco powagi. Niestety, termin ten pojawia si¢ jeszcze
w paragrafie 251, co utrudnia wlasciwy odbior przektadu. Zgodnie z thumacze-
niem Stgpnia w paragrafie 250 wspomniane juz bydle miato naruszy¢ porzadek
prawny przez to, ze przechodzqc ulicq ubodlo cztowieka, ktorego Stepien nazy-
wa obywatelem. Zastrzezenie budzi nie tylko wspomniany juz termin bydle, lecz
takze opisana przy okazji czynno$¢ przechodzenia przez nie ulicg, co przyjeto
si¢ rozumie¢ jako przechodzenie przez ulice, idac w poprzek niej oraz czasownik
bos¢ uzyty tu w formie dokonanej. Warto zauwazy¢, ze obie formy sptaszcza-
ja prawdopodobny obraz zdarzenia, poniewaz zapewne chodzi o zwierzg idace
(wzdtuz), anie przechodzace ulicg oraz o pobodzenie, a nieubo-

7 CAD A1, s. 364, bull, ox; AHw, s. 38, Rind, Ochse; CDA, s. 13, bull, ox. Por. M. Roth, op.cit.,
s. 128, ox; MLE.J. Richardson, Hammurabi's Laws. Text, Translation and Glossary, Sheffield 2000,
s. 111, ox.
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dzenie cztowieka. W takim brzmieniu zdarzenie to ma obraz bardziej urealnio-
ny takze pod tym wzgledem, ze nie chodzi tu o drobny, incydentalny wypadek
(ubodto).

W paragrafie 251 obok wspomnianego juz terminu bydle zastrzezenie bu-
dzi takze wyrazenie alapsu la usannigma, ktore Stepien ttumaczy jako bydlecia
swego nie spetal. Nalezy zauwazy¢, ze czasownik sandaqum posiada znaczenie to
keep under control (CAD S, s. 133), a wigc pilnowac, zatem zdanie to powinno
brzmie¢: zwierzecia swego nie upilnowat, co zmienia obraz tej sytuacji. Wresz-
cie, w paragrafie tym najprawdopodobniej inaczej powinno zosta¢ przettumaczo-
ne wyrazenie mar awilim, ktére Stepien potraktowat dostownie, przyjmujac syn
obywatela jako thumaczenie terminu awilum —. Tymczasem rzeczg dobrze znang
jest to, ze w ten sposob, przy uzyciu rzeczownika marum, w jezykach semickich
wyrazano przynalezno$¢ osoby do okreslonej kategorii czy grupy spotecznej, co
obserwujemy takze w Prawach Hammurabiego®. Z tego wzgledu w wigkszosci
thumaczen wyrazenie to ttumaczone jest member of the awilum-class®. Potwier-
dza to fakt, ze w nastgpnym paragrafie mowa jest o krzywdzie niewolnika, a nie
syna niewolnika, co przesadza o sensie wyrazenie mar awilim w paragrafie 251.

Kolejne niedopasowanie thumaczenia do akadyjskiego oryginatu wystepuje
w paragrafie 254, w ktorym mowa jest o pogorszeniu kondycji najetego bydta
przez najemce mimo wzigcia przez niego zboza. Tekst oryginalny zawiera tam
wyrazenie aldam ilgema liatim utennis, co Stgpien przethumaczyl jako ziarno
siewne wzigt i bydto ostabil. Tymczasem termin aldiim moze oznaczaé zaroOwno
ziarno siewne, jak tez zboze przeznaczone na pasz¢ (CAD A1, s. 337), a poniewaz
dalej mowa jest o ostabieniu zwierzat, sugeruje to, ze zboze zostalo wzigte wihas-
nie jako karma dla zwierzat. Warto tez zauwazyc¢, ze tekst mowi o ostabieniu, a nie
wyglodzeniu bydta, totez thumaczenie Stepnia takze w tym przypadku w sposob
nieuprawniony precyzuje sam tekst akadyjski.

W paragrafie 256 mowa jest o karze wymierzonej cztowiekowi najetemu do
zajecia si¢ organizacja uprawy pola, ktory za sprzeniewierzenie si¢ umowie miat-
by by¢ wleczony po polu przez zwierzgta, co Stepien uzupetnia dopowiadajac
W nawiasie az do Smierci, a w przypisie wyjasnia, ze takie thtumaczenie determi-
nuje temat Gtn zastosowany dla czasownika masarum (CAD M 1, s. 359, to drag
<over the ground>). Prawda jest, ze ta forma gramatyczna sugeruje powtarzalno$c¢
lub intensywno$¢ wykonywanej czynnosci, lecz bynajmniej nie oznacza jakiegos
konkretnie celu czy finatu. Trudno bowiem wyobrazi¢ sobie wleczenie cztowieka
po polu az do jego $mierci przez woly, ktore sa zwierzetami dos¢ powolnymi
i proba spowodowania czyjej$ $mierci w ten sposob albo musiataby trwac bardzo
dtugo, albo zakonczytaby si¢ niepowodzeniem. Wobec tego w karze tej chodzi

*® Np. mar ummianim w par. 274.
4 M. Roth, op.cit., s. 128.
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raczej o publiczne pohanbienie winnego i poranienie go w takiej procedurze, a nie
spowodowanie jego $mierci®.

Kolejne bledne odzwierciedlenie sytuacji opisanej w tekscie akadyjskim znajdu-
jemy w paragrafie 263, w ktdrym mowa jest o zagubieniu zwierzat. Stela sytuacje te
oddaje czasownikiem uhtallig, co biorac pod uwage II temat (D) wskazuje na pasterza
jako bezposredniego sprawce tej winy. W efekcie thumaczenie to powinno brzmie¢
bydlo zagubit, a nie bydiu pozwolit zaging¢, jak to wyraza Stepien (132). Potwierdza
to takze kara, jaka w tym przypadku natozono na pasterza, bo ma on zwrdci¢ doktad-
nie tyle bydla, ile mu wreczono, co wyraza wspomniany juz czasownik rabum.

W nastgpnym paragrafie (264), rowniez dotyczacym pasterstwa, wystepuje
sytuacja, w ktérej najemnicy otrzymuja wynagrodzenie, co oddaje zwrot idisu
gamratim. Wyrazenie to podkresla wiec, ze chodzi o cate wynagrodzenie, cze-
go nie oddaje tlumaczenie Stgpnia. W efekcie wbrew oryginatowi przektad tego
paragrafu powoduje niepewnos¢ w tej kwestii bo brzmi on zaplate swq przyjqt,
zamiast, zgodnie z tekstem akadyjskim, cafg zaplate swq przyjgt. Inna, bardziej fi-
lologiczna niz merytoryczng, pomytka w tym paragrafie jest thumaczenie wyraze-
nie libbasu tab, ktorego znaczenie to jego serce byto zadowolone, a nie jego serce
uradowalo sig. Warto zauwazy¢, ze w oryginale jest ono sformutowane w czasie
zwanym Stativ, ktory nie wyraza czynnosci, lecz opisuje okreslony stan.

Ponownie, do$¢ istotne potknigcie w thumaczeniu znajdujemy w paragrafach
266 1 267, w ktorych termin tarbasum zostal przettumaczony jako trzoda, pod-
czas gdy wedtug stownikéw oznacza on zagrodg, co znaczaco zmienia sens tych
przepisdw’'. W drugim paragrafie (267) pojawia si¢ dodatkowo termin pissatum,
do$¢ popularny w kontraktach najmu pasterzy, ktory Stepien przettumaczyt jako
kotowacizna. Nalezy zaznaczy¢, ze wedtug stownikow rzeczownik ten nie posia-
da jednoznacznie sprecyzowanego znaczenia, totez wiekszo$¢ thumaczen zawiera
propozycje dotyczaca chordb skérnych, np. strupien, ktéra wydaje si¢ bardziej
odpowiednia niz propozycja wysuni¢ta przez Stgpnia.

W kolejnych trzech przepisach, 268—-270 mamy do czynienia z nieprecyzyj-
nym przekladem terminu idiz, ktdrego wlasciwe znaczenie to wynagrodzenie (za
okreslong prace), a nie najemne, czyli optata za odstagpienie przedmiotu lub czto-
wieka za gratyfikacja®’. Analiza réznego rodzaju przepiséw i dokumentow doty-
czacych najmu w Babilonii okresu starobabilonskiego pokazuje, ze jako najemne
mozna thumaczy¢ termin igrum (zbiory prawne) lub kisrum (dokumenty), lecz nie
idir™.

50 Por. G.R. Driver, J.C. Miles, op.cit., s. 448—449.

SL.CAD T, s. 217, pen (for cattle, rarely for sheep and goats, horses), enclosure, courtyard,
AHw, s. 1327, Viehhiirde, -hof; CDA , s. 399, animal stall.

52 CDA, s. 125, wage.

53 'W. Tyborowski, op.cit., s. 375.
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W paragrafie 274, ktory jest czgsciowo uszkodzony, Stepien dokonuje emen-
dacji miejsca, ktore jest nieczytelne na steli z Luwru. Jednak jego propozycja,
aslakum, oparta na starszej literaturze, obecnie nie jest juz podtrzymywana.
Z tego wzgledu by¢ moze nie nalezy jej przywolywac, bo nic na nig konkret-
nie nie wskazuje. Istnieje kilka nazw rzemieslnikow, ktére mozna w tym miejscu
podstawi¢, lecz nie istniejg przestanki, ktore przemawialyby za tym wlasnie za-
wodem. W efekcie przepis wprowadza nazwe rzemieslnika, ktory by¢ moze wcale
tu nie wystepowal.

Kolejnym przypadkiem, w ktorym ma miejsce propozycja zawezenia znacze-
nia oryginalnego terminu z jezyka akadyjskiego znajduje si¢ w paragrafie 279,
w ktorym rzeczownik baqrum zostal przettumaczony jako zZgdanie zwrotu, pod-
czas gdy jego faktyczne znaczenie to roszczenie, co moze obejmowac inne przy-
padki (zastaw, najem, cze¢sciowa wlasno$¢ osoby trzeciej), a nie tylko wariant
zaproponowany przez Stepnia.

Ostatnie zastrzezenie tego typu znajdujemy w przepisie 280, w ktérym roz-
roznia si¢ migdzy niewolnikami pochodzacymi z obcego kraju oraz miejscowego
pochodzenia. W tym drugim przypadku tekst uzywa wyrazenia mari matim, co
dostownie oznacza mieszkarncy (dost. synowie tego) kraju. Stgpien dat tu polski
rzeczownik Babilonczycy, w znaczeniu mieszkancow Babilonii. Niestety, jest to
propozycja nieco ryzykowna, bo nie mamy zadnych dowodéw na to, ze potu-
dniowa Mezopotamia lub nawet ziemie krolestwa Babilonu byly rzeczywiscie
w tym czasie nazywane Babilonig®*. Termin ten jest okresleniem duzo pozniej-
szym i uzywanie go w tekscie z XVIII w. p.n.e. jest nieco ryzykowne. Nic nie stoi
na przeszkodzie, by idgc za licznymi thumaczeniami wyrazenie to (mari matim)
przettumaczy¢ mieszkancy kraju®.

Inny rodzaj nieprawidtowosci w thumaczeniu to te, ktore przy niewtasciwym
thumaczeniu tekstu nie majg wplywu na wilasciwe rozumienie poszczegoélnych
przepisow. Zastrzezenia te odnosza si¢ do szczegotdw mniej znaczacych, lecz
i tak nierzadko nie pozwalajacych zrozumie¢ tekst oryginalny w prawidtowy spo-
sob. Wsrdd jezykowych potknieé tego typu w thumaczeniu Praw warto zwrécié
uwage na te, ktore powtarzaja si¢ szczegdlnie czgsto, a ktore nadaja polskiemu
tekstowi nieco udziwniong, czasem sprymitywizowang forme¢ wyrazenia tresci.

3% W inskrypcjach krolewskich tego czasu w odniesieniu do Babilonii uzywa si¢ wyrazenia kraj
Sumeru i Akadu. Por. R. Kolinski, J. Prostko-Prostynski, W. Tyborowski (red,), Awilum Sa la masé
— man who cannot be forgotten: studies in honor of Prof. Stefan Zawadzki presented on the occasion
of his 70th birthday, Miinster 2018, s. 55.

55 Por. J. Klima, op.cit., s. 112, tuziemcy (=tubylcy?); M. Roth, op.cit., s. 132, natives of the
country; M.E.J. Richardson, Hammurabi’s Laws. Text, Translation and Glossary, Sheffield 2000,
s. 119, citizens of the land.
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Wsréd najbardziej rzucajacych si¢ w oczy przyktadoéw tego typu jest idiom
akadyjski oznaczajacy $mier¢, ana Simtim alakum, ktory dostownie znaczy pdjsé
za losem/ przeznaczeniem, tymczasem Stepien az 16 razy thumaczy go jako dojs¢
do (swego) kresu (par. 12, 115, 162, 163, 165, 166, 167, 170, 171a, 178b, 179—
184). Wprawdzie autor przektadu wyjasnia w przypisie (76, s. 83), ze jest to (jego)
dostowne thumaczenie idiomu akadyjskiego. Niestety, znaczenie kres dla rze-
czownika Simtum nie wystepuje w zadnym ze wspomnianych stownikdw, ktore
konsekwentnie podaja ekwiwalenty fate, destiny (CAD S/11, s. 12, CDA, s. 373),
Schiskal, Geschick (AHw, s. 1238). Oczywiscie, zabieg St¢pnia wyraznie ma stu-
zy¢ temu, by przektad jak najwierniej oddawat ,,specyficzng atmosfere »wyroku«
akadyjskiego”, jak autor przektadu pisze we ,,Wprowadzeniu”, lecz nie moze si¢
to dzia¢ kosztem warsztatu translatorskiego. W tym przypadku dazenie do wier-
nosci przekladu rozmija si¢ bowiem z oryginatem. Niestety, Autora przektadu
charakteryzuje tu brak uwagi, bo wyrazenie do kresu (swego) doszedt, Stepien
stosuje nawet w tlumacz