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Stowo od redakgji

Niniejszy numer ,Czasopisma Prawno-Historycznego”, ktéry oddajemy do rak
Panstwa Czytelnikéw, jest z kilku wzgledéw odmienny od poprzednich.

Aktualny numer powstawal bowiem po raz pierwszy bez choéby duchowe;j
obecnosci profesora Henryka Olszewskiego. Profesor, ktéry przez ponad 60 lat byt
najpierw sekretarzem, a potem wieloletnim redaktorem naczelnym CPH, odszed}
nagle, u schytku lata ubieglego roku. Tym samym zostaliSmy pozbawieni Jego madrej
rady, zyczliwej krytyki, dobrego stowa. Skaleg straty, jaka poniosta polska nauka pra-
wa, poznanskie srodowisko prawno-historyczne i samo ,Czasopismo”, u§wiadamia
pieckne wspomnienie o Profesorze, jakie pomiescil w niniejszym numerze Jego uczen,
prof. Jerzy W. Ochmarski.

Nieobecnos$¢ Profesora jest dojmujaca réwniez w kontekscie zmiany na stanowi-
sku redaktora naczelnego ,Czasopisma Prawno-Historycznego”. Po blisko dekadzie
przewodzenia redakcji CPH z funkgji tej ustapita prof. Malgorzata Materniak-Pa-
wlowska, a z jej rekomendacji i z poparciem Dziekana Wydzialu Prawa i Admini-
stracji UAM JM Rektor UAM prof. Bogumita Kaniewska powotala na to stanowisko
prof. Maksymiliana Stanulewicza.

W okresie, gdy redaktorem byla prof. Materniak-Pawlowska, nasze ,Czasopi-
smo” przezywalo powazne, wielokierunkowe zmiany, inicjowane czesto przez samg
redaktor naczelng, ktére pozwolily periodykowi wejs¢ bez wiekszych perturbacji
w epoke cyfrowa. Za madre przewodzenie ,Czasopismu’, za wiele cennych zmian,
za oddanie pracy redakcyjnej i site polaczong z cierpliwoscia nalezg sie Jej najwyzsze
stowa uznania i podzigkowania.

Przed nowym redaktorem naczelnym i cala redakcja stoja nowe wyzwania,
zwigzane w duzym stopniu ze zmianami — czesto wymuszanymi i niekoniecznie
racjonalnymi — w obszarze czasopism naukowych. Cyfryzacja, internacjonalizacja,
obecnos¢ w prestizowych bazach, rankingi cytowalnosci, a to wszystko znajdowaé

CPH 74 (1), 2022: 9-10. © The Author(s), Adam Mickiewicz University, Faculty of Law and Administration, 2022.
Open Access article, distributed under the terms of the CC licence (BY-SA, https://creativecommons.org/licenses/by-sa/4.0/).



10 Stowo od redakgji

bedzie odbicie zaréwno w pozycji naukowej czasopisma, jak i jego punktacji. Dog¢é
wskazad, ze numer ,Czasopisma’, ktéry oddajemy Paristwu do rak, jest kolejnym
w pelni cyfrowym. Tym samym ,Czasopismo’, ktére juz przed rokiem przeszito wy-
lacznie na format edycji elektronicznej, po ponad 70 latach przestalo ukazywac sie
w wersji papierowej. To rowniez jedna z tych wielkich zmian, ktdére objety CPH. Jej
konsekwencje dotyczg takze dostepnosci ,Czasopisma” oraz procesu publikowania
i recenzowania, o ktérych to zmianach bedziemy Paristwa Czytelnikow i Autoréw
sukcesywnie informowac.

,Czasopismo Prawno-Historyczne” wchodzi w 75. rok swego istnienia. Wyraza-
my nadzieje — i sadzimy, Ze jest ona podzielana réwniez przez naszych Czytelnikow
oraz Autoréw — ze nasze ,Czasopismo’, jeden z najstarszych periodykéw prawnych
w Polsce, ma przed sobg kolejne lata udanego funkcjonowania.

DOI: 10.14746/cph.2022.1.1
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I. ROZPRAWY

MIECZYStAW JAGLOWSKI

Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie
Instytut Filozofii
e-mail: mjag@uwm.edu.pl
ORCID: 0000-0001-6548-8324
DOI: 10.14746/cph.2022.1.2

Zbrodnia i kara
w Swietle V Ksiegi Ordynacji Filipinskich*

Wprowadzenie

Niektore projekty prawne byly niezwykle trwale. Realizowane przez stulecia,
skutkowaly utrwaleniem okreslonych postaw, obyczajéw, mentalnosci i imagina-
riéw. Takim kodeksem praw byly z pewnoscia Ordenacdes e leis do reino de Portugal,
recopiladas por mandado do muito alto, catélico e poderoso rei Dom Philippe, o Pri.’(Rozpo-
rzadzenia i prawa krolestwa Portugalii, opracowane na polecenie wielce dostojnego,
katolickiego i poteznego krola Filipa Pierwszego)', nazywane w skrécie Ordynacjami
Filipinskimi (Ordenacaes Filipinas). Na poczatku swego suwerennego bytu Portugalia
rzadzila si¢ prawami odziedziczonymi po Krélestwie Leonu i Kastylii, z ktérego
w 1139 r. sie wyodrebnila. Stanowione w tej epoce przez nig prawa wywodzily sie

* Artykul przygotowany przy wsparciu finansowym Narodowego Centrum Nauki — grant
nr 2017/27/B/HS1/00234.

' Ordenacgaes e leis do reino de Portugal, recopiladas por mandado do muito alto, catélico e poderoso
rei Dom Philippe, o Pri., Lisboa (b.d.w.). Oryginalny tekst Ordynacji z 1603 r. dostepny pod adre-
sem: https://bdigital.tcontas.pt/cotas/la_078/la_078.pdf.

CPH 74 (1), 2022: 11-36. © The Author(s), Adam Mickiewicz University, Faculty of Law and Administration, 2022.
Open Access article, distributed under the terms of the CC licence (BY-SA, https://creativecommons.org/licenses/by-sa/4.0/).



12 Mieczystaw Jagtowski

ze zrodel wlasnych (iura propria) i zewnetrznych (ius commune), do ktérych nalezalo
prawo rzymskie i kanoniczne, Lex Visigothorum z VII w. oraz normy zawarte w ko-
deksie Siete Partidas, promulgowanym przez monarche Kroélestwa Leonu i Kastylii
Alfonsa X Madrego w 1265 r.> Na poczatku XV w. podjeto w Portugalii reforme
systemu prawnego. W wyniku tych prac w latach 1446—1603 powstaly kolejno trzy
kodeksy praw znane pod ogdlng nazwa Ordynacji Krélestwa Portugalii. Ich struktura
jest jednakowa, wzorowana na Dekretalach prawa kanonicznego papieza Grzego-
rza IX z 1234 r.,, skladajacych sie z pieciu ksigg podzielonych na tytuly. Pierwsza
z tych kompilacji byly ordynacje ogloszone w 1446 r. za panowania Alfonsa V, od
jego imienia zwane Alfonsyniskimi (Ordenacdes Afonsinas). Obowigzywaly one dosé
krétko. Krél Manuel zlecit nowe uporzadkowanie prawa w celu jego aktualizacji
oraz nadania mu klarownosci. Kodeks znany pod nazwa Ordynacji Manueliniskich
(Ordenagoes Manuelinas) ogloszono w 1521 r. W nastepnej kolejnosci, w okresie hisz-
panisko-portugalskiej unii dynastycznej (1580-1640), za panowania hiszpanskiego
monarchy Filipa III (Filipa II Portugalskiego; ich sporzadzenie zlecil jego ojciec,
krol Filip IT Habsburg, w latach 1580-1598 krdl Portugalii jako Filip I), w 1603 r.
ogloszono nowe ordynacje zwane Filipiniskimi, ktére obowiazywaty ponad 200 lat,
a niektére przewidziane w nim kary (np. kara zestania) w portugalskim kodeksie
karnym funkcjonowaly do 1952 r. W Brazylii, stanowiacej od XVI w. wazny element
portugalskiego projektu kolonialnego, Ordynacje Filipiniskie zachowaly moc praw-
na takze po ogloszeniu przez nig niepodlegtosci w 1822 r. Wprawdzie w 1830 r.
przyjeto Kodeks Karny Imperium Brazylijskiego, jednak niektére zawarte w nim
normy stanowily kontynuacje (niekiedy w pewien sposéb zmodyfikowang) tychze
Ordynacji’. Bezposrednio badz posrednio ksztaltowaly wiec one zZycie mieszkaficow
portugalskiego paristwa na Pétwyspie Iberyjskim oraz podbitych przez nie terytoriéw
w Afryce, Azji i Ameryce przez ponad trzy stulecia.

Celem, jaki sobie tutaj stawiam, nie jest szczegdlowa prezentacja Ordynacji Fili-
pinskich, lecz przedstawienie raczej ich ogdlnego zarysu, by uchwycié najistotniejsze
aspekty zawartych w nich praw. Kieruje uwage wylgcznie na V Ksiege tych Ordynacji,
bedaca odpowiednikiem kodeksu karnego, sadze bowiem, ze wskazane w niej nor-

2 S.M. de Souza Torres, O degredo como punicdo: a pena de degredo para o Brasil no Livro V das
Ordenagdes Filipinas, ,Aedos” 2017, vol. 9, nr 20, s. 224-225; M. Guimaraes Taborda, G. Grando,
Afirmagao da soberania e da autonomia dos monarcas portugueses frente ao direito canonico: legislacao
real, prdtica do morgadio e da mesticagem como estratégia ocupacao e povoamento, ,Revista do Ministério
Publico do RS” 2016, nr 81, s. 130-131; A. Labno, Na przelomie epok. Poczgtki ,nowoczesnego
paristwa” w Portugalii, ,Studia Turidica Lublinensia” 2014, nr 22, 111-112; N.S. Vicola, Os interditos
possessorios nas Ordenagoes Filipinas, ,Revista FMU Direito” 2011, nr 35, s. 105-106.

> A.deJesus dos Santos, Exclusdo e marginalizacdo dos condenados a galés: um estudo comparativo
do Livro V das Ordenacdes Filipinas com o Cédigo Criminal brasileiro, ,Ars Historica” 2019, nr 19,
s. 1071 111.
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my najlepiej moga ukaza¢ ich ogélne zasady oraz aksjologiczne fundamenty. Mysl
zaglebiajaca sie w normy stanowione przez ten historyczny dokument nieuchronnie
powraca do terazniejszosci, by ducha 6wczesnych praw poréwnywac z obecnym,
sktania do stawiania pytari o to, czy rzeczywiscie Zyjemy dzisiaj — jak jestesmy prze-
konani — w bardziej sprawiedliwym $wiecie niz ten miniony, czy rzeczywiscie — jak
myslimy - dzisiejsze prawo z wigkszym niz dawnej szacunkiem odnosi si¢ do naszego
zycia, czy lepiej chroni to, co od zawsze uznajemy za cenne. Refleksje nad niektérymi
z tych zagadnien podejmuje¢ w koricowych partiach tekstu.

1. Zbrodnia

W Ordynacjach Filipinskich przestepstwo bylo pojmowane zarazem jako grzech
i obraza moralna*. W mentalnosci 6wczesnych Portugalczykéw nie istnial wyrazny
podzial rzeczywistosci na sfere $wiecka i sakralng, co odzwierciedlilo sie takze w sta-
nowionych przez nich prawach. Jezeli przyjaé, Ze kolejnosé, w jakiej w Ordynacjach
Filipiriskich wymieniane sa rodzaje przestepstw, odzwierciedla ich powage, to warto
zauwazy¢, ze prawodawca w pierwszej kolejnosci (tytuly I-V) wymienia przewinienia
przeciw religii: herezje, apostazje, negowanie istnienia Boga, bluznierstwo, czary,
blogostawienie zwierzat bez pozwolenia krola lub pralatéw oraz nieupowaznione
przebywanie w kosciotach. W zwigzku z tym, ze niektore z tych przewinien zostaty
uznane za naruszajace porzadek moralny i religijny, mogly by¢ one sadzone przez
trybunaly $wieckie i koscielne (biskupie oraz Swietego Oficjum)®. Takie rozumienie
przestepstwa nie stanowilo specyfiki portugalskiego prawodawstwa, lecz wynikato
raczej z osadzenia go w kulturze prawnej uksztaltowanej przez prawo rzymskie,
ktére w czasach Konstantyna Wielkiego przyjeto odpowiedzialnosé za Koscidt
i zawieralo normy regulujace zycie religijne. W Kodeksie Teodozjusza (438 r.) znaj-
dujemy wazne dla pojmowania przestepstwa w nowozytnym prawie europejskim
stwierdzenie, Ze wystepki przeciw chrzescijaiistwu sg zbrodniami przeciw porzad-
kowi publicznemu (ksiega XVI). Kodeks Justyniana (529 r.) réwniez ustanawia normy
regulujace zycie Kosciota.

4 L.R. de Oliveira Junior, Penalide e colonia: a responsabilizacao criminal dos escravos na Capi-
tania de Pernambuco durante o periodo colonial, ,Revista Brasileira de Histéria do Direito” 2018,
vol. 4, nr 1, s. 113; C. Juvenal Costa, A.R. Barbosa Lemes, G. Alves Montagnoli, Processo civilizador
e legislacao: consideracdes sobre as Ordenacoes Portuguesas, ,Educa¢do e Fronteiras On-Line” 2018,
vol. 1, nr 2, s. 124.

> K. Karsznicki, Gléwne kultury prawne na swiecie, ,Studia Iuridica Toruniensia” 2014, nr 15,
s. 76=77.
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Dla Justyniana integralnos¢ ortodoksyjnej wiary, uznanej za paiistwowg, stanowila
pierwszorzedna wartos¢, ktorej nalezato strzec ze wzgledu na dobro panstwa
i pozytek duchowy poddanych®.

Od tamtych czaséw do epoki Oswiecenia zasady i normy etyki chrzescijan-
skiej byly waznym czynnikiem wplywajacym na stanowienie zachodniego prawa,
wypelniajac funkcje kryteriéw wartosciowania norm prawnych. Jak przekonuja
filozofowie prawa, oddzielenie prawa od moralnosci jest rzeczg trudng. Niektorzy
z nich opowiadaja sie w tej kwestii za stanowiskiem okreslanym mianem moralizmu
prawnego — pogladem, wedtug ktérego to, co jest moralnie wymagane, powinno by¢
wymagane przez prawo, ze funkcja prawa jest egzekwowanie moralnosci’. Zgodnie
z tym podejsciem kodeks karny wyraza elementarng moralno$¢. Na tym zalozeniu
- jedynie implikowanym, jednak dos¢ wyraznym — opieraly sie takze Ordynacje
Krolestwa Portugalii, czerpiac z tego przekonania swe roszczenia do ingerowania
nie tylko w spoleczne, lecz takze prywatne i intymne zycie obywateli.

2.Kara

Ordynacje Filipiniskie przewidywaly cztery rodzaje kar: pieniezne, cielesne (chlo-
sta, obciecie czlonkdw), kare smierci oraz zestanie®. Uwage przyciagaja zwlaszcza te
liczne sformutowania Ordynacji, ktére dotyczg kary $mierci. Czes¢ tych sformutowan

¢ J. Lewandowicz, Cesarskie prawodawstwo zakonne sprzed Kodeksu Justyniana Wielkiego, ,£.6dz-
kie Studia Teologiczne” 2018, vol. 27, nr 2, s. 136; por. M. Kieling, Ustawodawstwo cesarskie doty-
czqce herezji eunomian na podstawie XVI ksiegi Kodeksu Teodozjusza, ,Studia Gnesnensia” 2018, nr 32,
s. 131; S. Kursa, Ochrona ortodoksyjnej wiary w ustawodawstwie Justyniana, ,Zeszyty Prawnicze”
2012,vol. 12,nr 2,s. 7.

7 E. Bojek-Pohl, Prawo a moralnos¢ w angloamerykariskiej filozofii prawa [w:] J. Helios, W. Je-
dlecka, A. Kwiecinski (red.), Prawo wobec wyzwar wspélczesnosci: wybrane problemy teoretycznoprawne
i dogmatycznoprawne, Wroctaw 2019, s. 31-32; ]. Derlich-Mielczarek, Czy niemoralnos¢ czynu moze
by¢ wystarczajgcq przestankq penalizacji? Stanowisko Joela Feinberga, czyli sprzeciw wobec moralizmu
prawnego [w:] P. Jabloriski, ]. Kaczor, M. Pichlak (red.), Prawo i polityka w sferze publicznej. Perspekty-
wa zewngtrzna, Wroctaw 2018, s. 88-89; M. Peno, Czy kar jest za duzo? Wokot Douglasa Husaka kon-
cepcji kryminalizacji, ,Opolskie Studia Administracyjno-Prawne” 2018, vol. 16, nr 2, s. 177-178;
S. Dimock, A Trilogy of Papers on the Malum prohibitum — Malum in se Distinction in Criminal Law:
Introduction, ,Dialogue: Canadian Philosophical Review/Revue canadienne de philosophie” 2016,
vol. 55, nr 1, s. 3; T.S. Petersen, What Is Legal Moralism?, ,SATS — Northern European Journal of
Philosophy” 2011, vol. 12, nr 1, s. 83; D. Bunikowski, Idea neutralnosci moralnej prawa we wspélczes-
nych systemach prawnych, https://www.researchgate.net/publication/303971801_IDEA_NEU-
TRALNOSCI_MORALNE]J_PRAWA_WE_WSPOLCZESNYCH_SYSTEMACH_PRAWNYCH,
s. 543.

8 C.I. Monteiro Campos, As cadeias e a justica medieval portuguesa [w:] B. Caldeira, 1. de S§,
R. Moreira (red.), Omni Tempore: Atas dos Encontros da Primavera 2019, Porto 2020, s. 56.
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nie pozostawia watpliwosci, ze nalezy rozumie¢ ja w sposob dostowny, mowa w nich
bowiem o §mierci ,naturalnej” — w czterech konfiguracjach: $mierci okreslonej po
prostu jako naturalna, okrutna smier¢ naturalna (cruel, atroz, poprzedzona torturami),
naturalna $mier¢ przez spalenie oraz naturalna $mieré na szubienicy ,na zawsze”
(morte natural na forca para sempre), tzn. bez prawa do grobu i bez pochéwku do czasu
pogrzebu w dniu 1 listopada'®. Inne zapisy Ordynacji dotyczace kary $mierci s3 tej
jednoznacznosci pozbawione. Stwierdza sie w nich, ze popelniajgcy dany czyn ,umrze
za to” (morra por isso oraz morra por ello), jednak kara ta nie jest okreslona jako $mier¢
,naturalna’, jak réwniez w zaden inny sposéb. Mozna sadzié, ze w takich wypadkach
chodzi o $mier¢ cywilng - fikcje prawnicza polegajaca na uznaniu kogo$ zywego za
zmartego, np. w zakresie zarzadzania przez niego majatkiem, sprawowania wladzy
rodzicielskiej czy mozliwo$¢ wniesienia sprawy do sadu''. Wyrazenie to zostalo
przyjete przez sredniowiecznych prawnikéw na podstawie takich instytucji prawa
rzymskiego, jak interdictio aquae et ignis (zakaz ognia i wody), deportacja, servitus po-
enae (skazanie na niewole) czy capitis deminutio (umniejszenie osobowosci)'?. W Siete
Partidas, zbiorze praw, ktory mial istotne znaczenie dla omawianych tutaj zagadnien,
zostaly wyrdznione dwa rodzaje smierci cywilnej. Pierwszy z nich wigzal sie ze ska-
zaniem przestgpcy na dozywotnig kare przymusowej pracy w dobrach krélewskich,
drugi przewidywal kare wygnania na wyspy lub w inne miejsce, z ktérego skazany
nie bedzie mégl nigdy powrdcié¢'®. Pézniej niektdre paristwa europejskie przyjely
podobne rozwigzanie prawne'!. W Anglii o tak osgdzonym méwiono, ze jest ,prawnie
martwy” (is dead in law). Wyrazenie ,$Smier¢ cywilna” pojawia sie w Ordynacjach Fili-

° Zatrzy rodzaje przestepstw Ordynacje przewiduja szczegdlne odmiany $mierci naturalne;j:
za zbrodnie obrazy majestatu grozila smieré naturalna zadana okrutnie (VI), za falszowanie monet
kara ta miala by¢ wykonana przez spalenie (XII), zabdjstwo pana przez poddanego badz ojca przez
syna mialo by¢ ukarane przez zadanie ,Smierci naturalnej okrutnej na zawsze” (XLI).

" B. Benevides, Implantacdo e normatizacdo da pena ultima na América Portuguesa (1530-1652),
,Revista Cantareira” 2017, nr 26, s. 56-57.

I 7. Bueno Arbo, E. Marks de Marques, Confinadas em si mesmas: a morte social e o isolamento do
sujeito em o Conto da Aia, de Margaret Atwood, ,Anudrio de Literatura, Florianépolis” 2019, vol. 24,
nr 2,s. 169.

2" A. Morin, Lepra, muerte civil y exclusion de la comunidad en la Edad Media, ,Revista Chilena
de Estudios Medievales” 2019, nr 15, s. 9; V.E. Beety, .M. Aloi, E. Johns, Emergence from Civil
Death: The Evolution of Expungement in West Virginia, ,West Virginia Law Review” 2015, vol. 117,
nr 63, s. 65; J. Vallejo, Vida castellana de la muerte civil. En torno a la ley cuarta de Toro, ,Historia.
Instituciones. Documentos” 2004, nr 31, s. 672-673.

B Las Siete Partidas del Sabio Rey Don Alonso, Madrid 1843, Partida Cuarta, Titulo diez y ocho,
Ley 2i 3. Tekst dostepny pod adresem: https://books.google.com/books/about/Las_Siete_Parti
das_de_las_leyes_del_sabi.html?hl=pl&amp;id=AAIXAAAACAAJ.

¥ S.C. Grady, Civil Death Is Different: An Examination of a Post-Graham Challenge to Felon
Disenfranchisement Under the Eighth Amendment, ,Journal of Criminal Law and Criminology” 2012,
vol. 102, nr 2, s. 443.
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piniskich kilka razy, jednak jego znaczenie nie zostalo w nich zdefiniowane. Wyrazenia
morra por isso i morra por ello liczni interpretatorzy rozumieja jako odpowiadajace
karze bezterminowego zeslania. Taka interpretacja tych formul wydaje sie dobrze
uzasadniona, bowiem w wypadku przestepstw zagrozonych karg smierci naturalnej
pojawia si¢ mozliwos¢ ich komutacji na bezterminowe zestanie do Brazylii. Formu-
ly te sa odnoszone do wielu przewinieni ,mniejszych’, takich jak: postugiwanie si¢
falszywymi monetami (tytut XII), stosunki cielesne chrzescijanina lub chrzescijanki
z osobg innego wyznania (XIV), uprowadzenie zakonnicy z klasztoru (XV), zdrada
meza (XXV), uprawianie streczycielstwa wobec wlasnej corki (XXXII), odbijanie
wiezniéw z wiezienia (XLVIII), zranienie kogo$ w sadzie (LI), falszowanie kamieni
szlachetnych i préb srebra (LVI), falszowanie towaréw przeznaczonych na sprzedaz
(LVII) czy falszowanie miar (LVIII). Egzekucja skazanych na smier¢ nieokreslong
mianem naturalnej miala wiec konkretna posta¢ zestania (degredo) i stanowita gléwny
element portugalskiego systemu karnego epoki nowozytnej'*. Poza przestepstwami
zagrozonymi kara §mierci oznaczonej formulami morra por isso... egzekwowanej
jako zestanie, kara zeslania w Ordynacjach Filipiniskich byla przewidziana dla 256
przestepstw.

Waznym skladnikiem portugalskiego systemu karnego byta mozliwos¢ utaska-
wienia skazanego przez krdla. Akt taski mogt wstrzymaé wykonanie kary, zwolnié
z jej calosci lub czesci albo zmienié na lZejszg. Prawo odwolania sie od decyzji sadu
w procesie karnym — w odniesieniu do kazdej sprawy i w jakimkolwiek czasie — zo-
stalo wlaczone do portugalskiego systemu prawnego w polowie XIII w. przez kréla
Alfonsa III. Dawaly je takze Ordynacje Manueliriskie oraz Filipiriskie. Kierowane do
kroéla prosby o ulaskawienie (Cartas de Perdao; Listy Laski) mialy na celu przekona-
nie monarchy, ze oskarzony lub osadzony nie stanowi juz zagrozenia dla porzadku
spolecznego. Ich nieodzowne elementy to wyrazenie skruchy, oswiadczenie, ze
przestepstwo zostalo w jakiejs czesci juz odkupione, oraz obietnica, ze oskarzony/
skazany zamierza zy¢ uczciwie. Czesto spotykanym w tych listach argumentem, iz
zastuguje on na laske, byla deklaracja, Ze popelnione przestepstwo nie miato Zrédla
w jego woli, lecz bylo wynikiem ztej rady badZ niedojrzatosci. Innym $rodkiem
retorycznym stale obecnym w Listach bylo ukazanie siebie jako osoby o wysokim
statusie spolecznym, uczciwie oddanej spolecznie cenionym zajeciom, zastugujacej
wiec na uwage monarchy'®.

5 M. Toma, A pena de degredo e a construcdo do império colonial portugués, ,Métis: historia &
cultura” 2006, vol. 5, nr 10, s. 62; M. Toma, A pena de Degredo em Portugal [w:] Anais do XXVII
Simpésio Nacional de Histéria — conhecimento histérico e didlogo social, Natal 2013, http://www.
snh2013.anpuh.org/resources/anais/27/1364756302_ARQUIVO_anpuh2.pdf.

5 E. Oliveira Silva, ,Quem chegar por iiltimo é mulher do padre”: as Cartas de Perdao de concubinas
de padres na Baixa Idade Média portuguesa, ,Cadernos PAGU” 2011, nr 37, s. 373; M.A. Rodrigues,
P. Gomes de Queiroz, Histéria da apelacao no Reino de Portugal, ,Revista Eletronica de Direito Pro-
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Ulaskawienia byly udzielane przez kroéla tak czesto, ze ,polityka wybaczania”
przybrala charakter rutynowy i masowy. Niektorzy komentatorzy twierdzg, ze miata
ona zwiazek z afirmacja wladzy krélewskiej, z jej ,alchemig strachu i mitosierdzia”,
dzieki ktorej krol potwierdzal, ze jest panem zycia i $mierci swych poddanych. Teatra-
lizacja wymiaru sprawiedliwosci, przeksztalcajaca egzekucje kar i oglaszanie aktow
krélewskiej taski w publiczny spektakl, stuzyta ostentacji wladzy suwerena nad ich
losami. Za jej posrednictwem monarcha jawit sie jako msciciel niesprawiedliwosci,
awybaczajac winy, aktualizujac gest Chrystusa — jako dobry pasterz i troskliwy ojciec
swych poddanych.

3.Wobec réznicy stanéw i pici

Jedng z charakterystycznych cech systemu kar przewidzianych przez Ordynacje
Filipiniskie jest zréznicowanie sankcji za te same czyny w zaleznosci od statusu spo-
tecznego sprawcy — od tego, czy byt on osoba nikczemnego stanu (pessoa vil), czy tez
czlowiekiem honoru, ,wyzszej jakosci” (de qualidade, de maior qualidade), szlachcicem
(homem honrado, fidalgo)". Takie zréznicowanie kar w europejskich systemach penal-
nych omawianej epoki bylo powszechne. Doniosle znaczenie dla odejscia od tej zasady
miala praca Cesare Beccarii Dei delitti e delle pene (O przestepstwach i karach, 1764),
ktorej jedng z gléwnych idei byla teza, ze nieréwnosci spoleczne miedzy oskarzo-
nymi nie mogg by¢ podstawa zréznicowania wyrokéw za jednakowe przestepstwa.
Portugalskie ustawodawstwo tej epoki klasyfikowalo ponadto kary jako niehanbiace
i hanbigce (pena vil), laczace sie z publicznym upokorzeniem. Kara chlosty czy prze-
pedzania przez ulice miast w kajdanach nie byly wymierzane osobom nalezagcym do
szlachty, cztonkom rady krélewskiej, sedziom, radnym, kapitanom i pilotom statkéw
oraz potomkom tych oséb. Odstepstwo od upokarzajacych kar wigzalo si¢ jednak
z podwyzszeniem kary zestania o rok lub dwa lata (CXXXVIII). Osoby nalezace
do elity nie pozostawaly jednak wolne od kar haribigcych w wypadku przestepstw
»niewybaczalnych’, takich jak obraza majestatu, oklamanie krdla, falszowanie monet,
sktadanie falszywych zeznan, czary, sodomia, streczycielstwo czy kradziez. Tytul
CXXXIII Ordynacji zapowiada, ze w wypadku tych przestepstw beda one ,dreczone
i karane jak ktokolwiek z ludu”.

Czynnikiem réznicujgcym wysokos¢ kar byla takze pleé, z korzyscig dla kobiet.
Uzasadnieniem bylo przekonanie o ich naturalnej fizycznej i intelektualnej nizszosci

cessual” 2010, nr 1, s. 1007; MLF. Baptista Bicalho, Crime e castigo em Portugal e seu Império, ,Topoi”
2000, nr 1, s. 226-230; A. Hespanha, Histdria de Portugal Moderno: politico e institucional, Lisboa
1994, s. 275.

7 R.A. Ferreira, Polissemias da desigualdade no Livro V das Ordenacdes Filipinas: o escravo inte-
grado, ,Histéria” 2015, vol. 34, nr 2, s. 167-168.
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w stosunku do mezczyzn, o ich wrodzonej wstydliwosci oraz mniejszej niz u mez-
czyzn sklonnosci do popelniania przestepstw. Sredniowieczne i nowozytne prawo
odziedziczyto ten stosunek do karania kobiet po prawie rzymskim, ktére biorac pod
uwage ,stabosé plci” czy ,kruchosé przyrodzenia” kobiet (infirmitas sexus), zwalnialo je
z pelnej odpowiedzialnosci za popelnione czyny'®. Korzysci z bycia kobietg w §wietle
Ordynacji Filipinskich przejawialy sie na kilka sposobdw. Po pierwsze, kara smierci
oraz kara zeslania nie mogly by¢ orzekane w stosunku do kobiet ciezarnych i chociaz
Ordynacje pozwalaly komukolwiek bezkarnie zabi¢ zestanego (CXXVI), to zasada ta
do nich si¢ nie odnosita. Po drugie, kobiety nie mogly by¢ karane zestaniem na galery.
Po trzecie, nie podlegaly karze obciecia cztonkéw i chlosty (CXXXVII). Po czwarte,
nie mogly by¢ zsylane do Afryki (CXL), lecz do cuoto w Castro-Marim, a w wy-
padku niektérych przestepstw, za ktére mezczyznie grozita kara smierci wyrazona
formulami morra por isso i morra por ello, takze do Brazylii. Na zeslanie skazywano
kobiety najczesciej za wldczegostwo, kradziez, cudzoléstwo, kazirodztwo i krzywo-
przysiestwo'. Silvia Alves zauwaza, ze w tamtej epoce ,mezczyzni byli ofiarami swej
doskonatosci, natomiast kobiety byly karane zyczliwie; jednak réwno$¢ stopniowo
pozwoli kobietom zdoby¢ prawo do utraty tego przywileju”®.

4, Zestanie

Kara zeslania — jak stwierdzono, gléwny element portugalskiego systemu kar-
nego — byla postrzegana zarazem jako milosierna i okrutna, straszna i przerazajaca,
pozwalala bowiem zachowac zycie, ale oddzielata skazanego od rodziny, przyjaciét,
spolecznosci, pracy, niekiedy na zawsze. W portugalskim systemie karnym praktyka
ta miala dlugi zywot. Wprowadzona jeszcze w $redniowieczu, z kodeksu karnego zo-
stala usunigta dopiero w 1954 r. Warto przypomnie(, ze dzieje tej kary, w jej réznych
odmianach, siegaja starozytnosci. Grecy skazywali na banicje politykéw uznanych
za zagrazajacych porzadkowi spolecznemu, cate grupy ludzi, zwierzeta i przedmioty.
Réwniez prawo rzymskie przewidywalo rézne formy ekspatriacji karnej, sposrod
ktorych najstarsza byla interdictio aquae et ignis, w praktyce realizowana jako kara
wygnania (exilium). Byla to w istocie kara $smierci cywilnej, odebrania praw obywa-

B W. Zalewski, Nieswiadomos¢ bezprawnosci — historyczna perspektywa politycznokryminalna,
,Gdanskie Studia Prawnicze” 2017, nr 38, s. 718-719.

® J. Amado, Crimes domésticos: criminalidade e degredo feminino, ,Textos de Hist6ria” 1998,
vol. 6, nr 1-2, s. 147; por. R.M. Silva, A #iltima sodomia imperfeita: uma histéria das mulheres nefandas
na América portuguesa a luz do processo inquisitorial de Feliciana de Lira Barros (1763-1764), ,Agora”
2017, nr 25, s. 82.

20 S. Alves, Infirmitas sexus, animi levitas: a puni¢do das mulheres na vigéncia das Ordenacdes
Filipinas, ,Delictae” 2020, vol. 5, nr 9, s. 71.
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telskich oraz zanegowania godnosci skazanego®'. Na Pétwyspie Iberyjskim byta ona
obecna w prawach Wizygotéw, niemniej wystepujacy w nich termin exilium miat
inne znaczenie niz w prawie rzymskim. W literaturze prawniczej oraz w dokumen-
tach koscielnych VIi VII w. oznaczal on osadzenie w klasztorze, w izolacji od reszty
spoleczeristwa. Pojecie zestania polaczylo sie wowczas z pojeciami pokuty, skruchy
i pojednania ze wspodlnota. Na tej drodze do swieckiego prawa przenikaly wartosci
religijne. Proces ten byl jednak dwukierunkowy, o ile bowiem w swieckim systemie
penalnym wygnanie stopniowo przeksztalcato sie w kare o tresci duchowej, w kano-
nach koscielnych przymusowe odosobnienie w klasztorze w warunkach pokutnych
zostalo nazwane terminem pochodzacym ze §wieckiego stownika prawniczego jako
exilium. ,Ttumaczy sie to postepujacg legalizacjg struktur i stosunkéw koscielnych
oraz monastycznych, ktéra miala miejsce gléwnie przez cate VII stulecie™*. W opty-
ce chrzescijariskiego imaginarium religijnego zeslanie jawito sie jako oczyszczenie
przestrzeni sakralnej, natomiast pobyt na zestaniu - jako mistyczne dzieto odkupienia
grzechow i duchowego odrodzenia.

Odlegtos¢, na ktdrg zsylano skazanego, zalezala od kategorii popetnionego przez
niego przestepstwa. W §redniowiecznej Portugalii karano zeslaniem ,wewnetrznym”.
Ich miejsca, okreslane mianem coutos de homiziados, majace prawny status azylu (ich
mieszkaricy byli zwolnieni od podatkéw, a wejscie do nich urzednikom krélew-
skim bylo zabronione?®), usytuowane byly na terenach przygranicznych, waznych
z punktu widzenia bezpieczenstwa panstwa, jednak matlo atrakcyjnych dla statego
osiedlenia sie. To wlasnie dla wzmocnienia ich zdolnosci obronnej byli tam zsyla-
ni skazani. Najbardziej znanym w Portugalii cuoto bylo Castro-Marim potozone
w regionie Algarve przy granicy z Hiszpanig. Wraz ze zdobyciem w 1415 r. przez
Portugalie Ceuty pojawila si¢ nowa odmiana kary — zeslanie ,zewnetrzne” do Afryki.
Poczatkowo skazani na nie byli wcielani do oddzialéw wojskowych, ktérych misja
bylo utwierdzenie obecnosci Portugalii na tym kontynencie. Zestaniem do Afryki

21 K. Amielanczyk, Woda i ogieri — o Zywiolach obecnych w systemie rzymskich kar publicznych,
,Gdanskie Studia Prawnicze” 2014, nr 32, s. 45; L. Kostuch, Czy mozna skazac na wygnanie posqg
byka? Pauzaniasz o greckich banitach, ,Studia Historica Gedanensia” 2014, nr 5, s. 32; M. Torres
Aguilar, La pena de exilio: sus origenes en el Derecho Romano, ,Anuario de Historia del Derecho
Espanol” 1993, nr 63, s. 703.

22 A. Prego de Lis, La pena de exilio en la legislacién hispanogoda, ,Antigiiedad y Cristianismo”
2006, nr 23, s. 519; M. Toma, Punicdo, peniténcia e razao de estado: dimensoes sagradas da pena de
degredo, ,Mneme. Revista de Humanidades” 2005, vol. 7, nr 16, s. 58—59; G. Pieroni, No Purgatério
mas o olhar no Paraiso: o degredo inquisitorial para o Brasil-Colonia, ,Textos de Historia” 1998, vol. 6,
nr 1-2,s.119.

% G. Pieroni, O sistema penal portugués e o degredo de D. Francisco Manuel de Melo para o Brasil,
,Historia Revista Goiania” 2018, vol. 23, nr 3, s. 73; M. Garcez Ventura, Os coutos de homiziados
nas fronteiras com o direito de asilo, ,Revista da Faculdade de Letras. Historia” 1998, vol. 15, nr 1,
5. 602-603.
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karano przestepstwa, za ktdre sady orzekly kare smierci ,naturalnej”, komutowana
jednak przez kréla w drodze utaskawienia, oraz inne, 1Zejsze przewinienia. Ordyna-
cje przewidywaly zeslanie do Afryki w réznym wymiarze czasowym — od roku do
zestania dozywotniego — m.in. za bluznierstwo (II), czary (I1I), blogostawienie zwie-
rzat bez pozwolenia pralatéw (IV), zdrade mniej waznej tajemnicy panstwowej (IX),
oklamanie kroéla (X), stosunki cielesne z zakonnicg (XV), bigamie (XIX), uwiedzenie
petentki przez urzednika (XX), utrzymywanie relacji seksualnych przez sedziego lub
opiekuna z sierotg (XXI), wprowadzenie przez Zonatego dworzanina konkubiny na
dwor krélewski (XXVIII), zranienie w béjce (XXXV), wycinanie drzew owocowych
(LXXV), kupowanie zywnosci w celu jej odsprzedazy (LXXVI, LXVII), kupowanie uli,
by zabijaé pszczoly (LXXVIII), polowanie na kroliki i zajace od lutego do kwietnia
w niektorych miejscach (LXXXVIII), utrzymywanie prywatnego wiezienia (XCV). Za
idealne miejsce wygnania jako kare za najbardziej nikczemne zbrodnie byta uwazana
Angola. Zestani do Afryki nie podlegali $cistej kontroli i mogli prowadzié Zycie nie-
réznigce sie od tego, jakie prowadzili ludzie wolni*!. Zajmowali sie najczesciej han-
dlem, w tym handlem niewolnikami (w XVIII w. Luanda byla jednym z najwiekszych
punktéw transatlantyckiej sieci handlu niewolnikami). Niektérzy dorabiali sie fortun,
inni pracowali w administracji, osiagajac niekiedy szczyty urzedniczej hierarchii.

Wobec mozliwosci wyboru licznych miejsc zestania, jakie miala Portugalia, Or-
dynacje wskazywaly swoisty przelicznik diugosci trwania zestania w zaleznosci od
jego miejsca. Rok zestania do Brazylii liczony byl jako réwny dwém latom zestania do
Afryki (CXXXIX). Tytut CXL Ordynacji ustanawia, ze kara zestania do Brazylii nie
moze by¢ krétsza niz 5 lat i nie dluzsza niz 10 lat, a jesli przestepstwo nie zastuguje
na tak dlugi czas zeslania, jego miejscem bedzie Afryka, cuoto Castro-Marim lub
galery (na te kare, przewidziang wylacznie dla mezczyzn, nie mogly by¢ skazywa-
ne osoby ponizej 16. i powyzej 55. roku zycia; gdy wiek skazanego nie miescil si¢
w tych granicach, a on jednak na nig zaslugiwal, zamieniano te kare na zestanie do
Brazylii, przeliczajac rok kary galer na dwa lata zestania do Brazylii). Ordynacje sta-
nowig takze, ze ci zestani do Afryki, ,ktdrzy sa tak mtodzi lub tak starzy, ze nie beda
w stanie wypelni¢ kary zestania w wymienionych miejscach, i jezeli tak twierdzac,
udowodnig to, ich wygnanie zostanie zmienione na Castro-Marim z podwojeniem
czasu jego trwania”.

24 TJ. Coates, The Depdsito de Degredados in Luanda, Angola: Binding and Building the Portuguese
Empire with Convict Labour, 1880s to 1932, ,International Review of Social History” 2018, nr 63,
Special Issue, s. 155; A.M. Caldeira, Formacao de uma cidade afro-atlantica: Luanda no século XVII,
»Tempo, Espaco, Linguagem” 2014, vol. 5, nr 3, s. 19; A. Cunha, Degredo para Angola: sentenca de
morte lenta, ,Locus: Revista de Histéria” 2013, vol. 18, nr 2, s. 90; S. Pantoja, Inquisi¢cdo, degredo
e mesticagem em Angola no século XVIII, ,Revista Luséfona de Ciéncia das Religides” 2004, nr 5-6,
s. 119.
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5. Utylitaryzm

Praktyce egzekwowania kary zeslania zewnetrznego towarzyszyta jej utyli-
tarystyczna racjonalizacja, przewidujaca uzyteczne dla paniistwa wykorzystanie
skazanych, przede wszystkim jako sily roboczej oraz jako rekrutéw zasilajacych
stacjonujagce w koloniach wojska®. Niektorzy autorzy twierdzg nawet, ze dwczesne
,prawo nie wymierzato kary wedlug powagi winy; w stopniowaniu kary polegano
jedynie na kryterium uzyteczno$ci”*. By¢ moze owym utylitaryzmem mozna takze
wyjasni¢ tatwos¢, z jaka krélowie portugalscy zamieniali kare smierci na zestanie.
Jak zauwaza Timothy J. Coates, ,poszczegdlni obywatele byli po prostu zbyt cenni,
a potrzeby panstwa byly zbyt wielkie, by moglo ono pozwoli¢ sobie na luksus spra-
wowania kontroli spolecznej przez stosowanie kary smierci””’. Historycy twierdza,
ze w Portugalii, ktora posiadala imperium rozciagajace sie od Dalekiego Wschodu
po Ameryke, wygnanie bylto ,znakomitym $rodkiem do spelnienia dwdch waznych
zadan jednoczesnie: pozbycia si¢ z krélestwa ludzi niepozadanych, uwazanych za
czynniki destabilizacji spotecznej, i ponownego wykorzystania tych samych ludzi
do umacniania wladzy Portugalii nad przestrzenia kolonialng™®. W miejscu swego
zestania skazani podlegali kontroli miejscowych wiadz, jednak czesto — ze wzgledu na
rozleglos¢ kolonii — niezbyt efektywnej. Ordynacje Filipiniskie zabranialy zestaricom
opuszczania kolonii bez zezwolenia (CXLI, CXLIII) oraz piastowania jakichkolwiek
urzedow w miejscowej administracji, jednak niektérzy z nich, zwlaszcza umiejacy
pisa i czytaé, awansowali w hierarchii spotecznej kolonii, gléwnie tam, gdzie bra-
kowato wykwalifikowanego personelu niezbednego do wypelniania obowigzkéw
administracyjnych. Dos¢ czgsto zdarzaly sie ucieczki z zestania. Schwytany uciekinier
byt karany podwojeniem kary lub przeniesieniem do kolonii bardziej odleglej od
metropolii czy mniej przyjaznej pod wzgledem klimatycznym?.

Zajedna z najciezszych kar bylo uznawane zestanie do Brazylii, bowiem ogromna
odlegtos¢ miedzy nig a Portugalig oraz wysokie koszty podrézy morskiej w praktyce
uniemozliwialy zestanemu powrét do kraju po odbyciu kary. Zestanie do Brazylii
niemal zawsze wiec oznaczato wyrok dozywotni. Zestanie do Ameryki portugalskiej

% S.M. de Souza Torres, Exclusdo e incorporagao: degredados na Amazonia portuguesa na segunda
metade do século XVIII, ,Revista de Histéria” 2013, nr 168, s. 136.

20 H.O. Tavares Vilela, Ordenacdes Filipinas e Cédigo Criminal do Império do Brasil (1830) -
revisitando e reescrevendo a histéria, ,Revista Juridica Luso-Brasileira” 2017, nr 4, s. 768.

77 G. Coates, Degredados e Orfaos: colonizacdo dirigida pela coroa no império portugués, 1550-
1755, Lisboa 1998, s. 185.

28 J. Amado, Terra boa, gente ruim: historia e memoria do degredo no Brasil, ,Clio — Revista de
Pesquisa Historica” 2006, nr 24, s. 17.

2 J. Amado, Viajantes involuntdrios: degredados portugueses para a Amazonia colonial, ,Historia,
Ciéncias, Satude” 2000, nr 6, s. 815.
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,na zawsze” (para sempre) przewidziano jako kare m.in. za: czary (III), falszowanie
krélewskich dokumentéw oraz postugiwanie sie falszywymi monetami (IX), najscie
na klasztor i niegodne zachowanie w nim (XV), sypianie z zamezng kobieta (XXV),
dobycie szpady lub sztyletu w kosciele badz klasztorze, by kogos zrani¢ (XL), wlama-
nie (XLV), udzielanie pomocy zbieglym niewolnikom (LXIII), transport uzbrojenia
i materialéw wojskowych do ,ziem zamieszkalych przez Mauréw” (CIX), wywozenie
z kraju zboza i maki bez pozwolenia kréla (CXII), sprzedaz bydla za granice (CXV).
Najczestszymi przestepstwami, za ktore karano mezczyzn zestaniem do Brazylii, byly
kradzieze, rabunki, najscia na rezydencje, wtczegostwo, udzial w bojkach i zranienia,
oraz — w dalszej kolejnosci — zabdjstwa. Kobiety najczesciej zsytano tam za wystepki
przeciw moralnosci, wldczegostwo i zabdjstwo.

Zestancy byli przez lokalna administracj¢ postrzegani niechetnie. W listach
kierowanych do kréla administratorzy brazylijskiej kolonii wyrazali zaniepokoje-
nie zachowaniem zestanych i sprzeciw wobec ich dalszego naplywu. Twierdzili, ze
maja z nimi same klopoty, narzekali, Ze zestani nie pracuja, Zyja w biedzie, chodza
nago, oddaja sie kontrabandzie, niewola Indian, pobudzajac ich przez to do buntu,
ze — krotko méwiagc — nie podejmujg wspdlpracy z projektem kolonizacyjnym i ze
ta ,metna piana cywilizacji” jest gorsza od zarazy. Podobne oceny formutowali za-
konnicy prowadzacy chrystianizacje miejscowej ludnosci. Postrzegali oni zestaricow
jako najbardziej nikczemna i niegodziwg kategorie ludzi w calym portugalskim kro-
lestwie. W rzeczy samej, zmiana miejsca nie zawsze prowadzita do porzucenia stylu
zycia i obyczajow uksztaltowanych przed zestaniem - ci, ktérzy wczesniej kradli,
na zestaniu pozostawali zlodziejami, zabdjcy nadal mordowali, skazane na zeslanie
za prostytucje kontynuowaty swoj zawdd. Niemniej wbrew narzekaniom i skargom
wypedzeni przynosili realng korzys¢ politycznym zamierzeniom Korony. Bez ich
obecnosci niemozliwe bytoby utrzymanie garnizonéw w fortach rozsianych po calej
Brazylii, jak tez funkcjonowanie oddzialéw wojskowych, ktére w kolonii narzucaly
porzadek®.

Skargi i utyskiwania na styl zycia i zachowania zestanych powtarzaly sie az po
XIX w. Ten motyw od XVIII w. zaczal funkcjonowaé takze w brazylijskiej histo-
riografii, ktora przyczyny stabosci i niepowodzen kraju wigzala z uczestnictwem
zestanych w procesach kolonizacji — zdemoralizowanych kryminalistéw, wrogich
porzadkowi spotecznemu i religijnemu, nikczemnych i niegodziwych, zastugujacych
na kare smierci, ktdrej im niestusznie oszczedzono. Ta ocena roli odegranej przez
banitéw w dziejach spoleczeristwa brazylijskiego zostala czesciowo zmieniona do-
piero w XX w. Dostrzezono wéwczas, ze wsrdd zestanych znajdowali si¢ takze ludzie
uczciwi, ktérzy zostali skazani na te kare z powodu btahych przewinien.

%0 P.C. Possamai, O problema da desercdo militar na Colénia do Sacramento e no Rio Grande de
Sado Pedro durante o século XVIII, ,Histéria: Debates e Tendéncias” 2010, vol. 10, nr 2, s. 239-240.
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Trudno jest precyzyjnie ustali¢ liczbe skazanych na wygnanie w okresie stosowa-
nia w Portugalii tej kary. Historycy podaja niekompletne, cz¢sto zaledwie szacunkowe
dane, dotyczace ponadto réznych okreséw. Na przykiad Coates podaje, ze w latach
1520-1720 portugalskie trybunaly §wieckie skazaly na wygnanie 42,5 tys. oséb, zatem
§rednio 212,5 rocznie®!. Janaina Amado szacuje, ze w latach 1737-1800 do Ameryki
portugalskiej zestano 25 560 0s6b (405,7 rocznie), w wigkszosci mezczyzn®®. Nato-
miast wedlug szacunkéw Clare Anderson i Hamisha Maxwella-Stewarta od polowy
XVI do poczatkéw XX w. Portugalia przetransportowata do swych kolonii 100 tys.
skazanych?®. Oczywiscie nie byla ona jedynym krajem, ktéry wykorzystywal kare
zeslania na uzytek polityki kolonialnej.

Transport karny (penal transportation), deportacja (deportation) i wygnanie (exile)
graly kluczowa role w historii narodéw i imperiéow. Bez nich wiele projektow
kolonialnych nie doszloby do skutku lub zostalyby one zrealizowane znacznie
pozZniej*.

Od XVIw. - przez trzy stulecia, az do lat 30. XX w. — kara wygnania byla czescia
polityki pafistwowej Anglii oraz Hiszpanii, a w XIX w. takze Francji. Jako integralna
cze$é brytyjskiego systemu prawnego karny transport do kolonii miat usungé z kraju
biedote, zebrakow i widczegdw, wykorzystaé ich prace dla dobra publicznego oraz
prowadzi¢ do bardziej efektywnego rozwoju terytoriéw zamorskich®. Od XVII w.
do lat 40. XX w. imperium brytyjskie wystalo do swych kolonii ponad 376 tys. ska-
zancdw*. Réwniez w hiszpaniskim systemie prawnym priorytety prawne przeplataly
si¢ z ideg uzytecznego wykorzystania skazanych dla potrzeb utrzymania projektu

31 T. Coates, Degredados e Orfdos..., s. 47.

2 J. Amado, Terra..., s. 18.

¥ C. Anderson, H. Maxwell-Stewart, Convict Labour and the Western Empires, 1415—-1954 [w:]
R. Aldrich, K. McKenzie (red.), The Routledge History of Western Empires, London 2013, s. 108.

** C.G. De Vito, C. Anderson, U. Bosma, Transportation, Deportation and Exile: Perspectives
from the Colonies in the Nineteenth and Twentieth Centuries, ,International Review of Social History”
2018, vol. 63, nr 26, s. 2; por. H. Maxwell-Stewart, Transportation from Britain and Ireland, 1615-
1875 [w:] C. Anderson (red.), A Global History of Convicts and Penal Colonies, London 2018, s. 183;
M. Nowak, Rola Australii w polityce kryminalnej metropolii brytyjskiej na przetomie XVIII i XIX wieku,
,Acta Universitatis Lodziensis. Folia Historica” 2018, nr 100, s. 74.

* R. Hogg, D. Brown, Rethinking Penal Modernism from the Global South: The Case of Convict
Transportation to Australia [w:] K. Carrington, R. Hogg, J. Scott, M. Sozzo (red.), The Palgrave
Handbook of Criminology and the Global South, London 2018, s. 755; C. Anderson, Transnational
Histories of Penal Transportation: Punishment, Labour and Governance in the British Imperial World,
1788-1939, ,Australian Historical Studies” 2016, vol. 47, nr 3, s. 382-383; B. Kercher, Perish or
Prosper: The Law and Convict Transportation in the British Empire, 1700-1850, ,Law and History
Review” 2003, vol. 21, nr 3, s. 527.

3¢ C. Anderson, H. Maxwell-Stewart, Convict Labour..., s. 108.
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imperialnego®. W latach 1550-1911 imperium hiszpariskie przetransportowato do
swoich kolonii ok. 110 tys. skazaficéw. Imperium francuskie w XIX w. utworzyto
zamorskie kolonie karne, zamkniete dopiero po II wojnie swiatowej. Podobnie jak
w wypadku innych imperiéw, gléwnym celem transportu skazanych na zestanie byto
uwolnienie kraju od najgorszych przestepcéw oraz wykorzystanie ich jako taniej sily
roboczej do budowy infrastruktury kolonialnej*®. Francja przetransportowala do
swoich kolonii ponad 100 tys. skazanych na zestanie®.

6. Mala prohibita

By naszkicowany obraz sytuacji kreowanej przez normy zawarte w Ordynacjach
Filipinskich oraz ich praktyczne stosowanie nieco bardziej zapelni¢ trescig i skon-
kretyzowa(, a zarazem pozwoli¢ duchowi tych praw bardziej sie ujawnié, ponizej
krétko przedstawie kilka rodzajéw ludzkich zachowan, za ktére przewidywaly one
bardzo surowe kary i ktdre z dzisiejszych zachodnich systeméw prawnych zostaly
juz wyeliminowane badz - jak w wypadku wldczegostwa — znacznie ztagodzone.
Z dzisiejszego punktu widzenia nie sg juz one uznawane za mala per se, lecz za mala
prohibita, oraz sa wskazywane jako przejawy nadmiernej kryminalizacji ludzkich
zachowar.

6.1. Obraza majestatu

Pojecie crimen maiestatis zostalo wypracowane w Rzymie, w okresie republikan-
skim, jako pojecie zbiorcze stuzace okreslaniu czynéw godzacych w interesy paristwa.
Grozila za nie kara $mierci badz interdictio aquae et igni. W péznym sredniowieczu
uksztaltowal sie obraz krélewskiego majestatu, w ktérym z tresciami politycznymi
polaczyly si¢ religijne, legitymizujgce autorytet monarchy jako reprezentanta Boga na
swoich ziemiach, wykonawcy Jego prawa oraz najwyzszego s¢dziego i kaptana Bozej
sprawiedliwosci*’. Obraza majestatu jako zbrodnia przeciwko reprezentantowi Boga
juz w Ordenagdes Afonsinas zostala uznana za rzecz najbardziej podl, najgorsza, jaka

% Ch.G. De Vito, The Spanish Empire, 1500-1898 [w:] C. Anderson (red.), A Global History...,
s.76; S. Mawson, Unruly Plebeians and the Forzado System: Convict Transportation between New Spain
and the Philippines during the Seventeenth Century, ,Revista de Indias” 2013, vol. 73, nr 259, s. 693.

3 1. Merle, M. Coquet, The Penal World in the French Empire: A Comparative Study of French
Transportation and its Legacy in Guyana and New Caledonia, ,The Journal of Imperial and Com-
monwealth History” 2019, vol. 47, nr 2, s. 248-249.

3% C. Anderson, H. Maxwell-Stewart, Convict Labour..., s. 108.

0 A. Barros Gama, As Ordenacdes Manuelinas, a tipografia e os descobrimentos, ,Navigator”
2011, vol. 7,nr 13,s. 31.
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czlowiek moze nosi¢ w swoim sercu oraz za zZrédlo innych przestepstw. W Ordenagoes
Manuelinas (Ksiega piata, tytut III) ,ciezka i obrzydliwa” zbrodnia obrazy majestatu
zostaje porownana do tradu — choroby, ktérej nigdy nie da sie wyleczy¢. Ordenacoes
Filipinas (VI) podobnymi stowami wyrazaja te samg postawe wobec tej zbrodni i wy-
r6zniaja jej dwie kategorie. Do pierwszej (primeira cabeca) nalezy zamach na zycie krola
i czlonkdw jego rodziny, alians z wrogami pafistwa w czasie wojny, udzial w powstaniu
antypanstwowym, udzielanie pisemnych porad wrogom kroéla, zabdjstwo dokonane
w obecno$ci monarchy. Za te czyny grozila smieré okrutna, konfiskata mienia oraz
oblozenie infamig meskich potomkéw przestepcy. Do drugiej kategorii (segunda
cabega) nalezalo falszowanie symboli i znakéw krélewskich, zranienie i zabojstwo
sedziego badz przedstawiciela wladzy kroélewskiej, karane chlostg lub zestaniem na
dwa lata do Afryki. Tytul VIII Ordynacji zabrania otwierania listéw krola, krélowej
i innych oséb z wysokich miejsc hierarchii spoleczne;.

6.2. Cudzotostwo

W wielu réznych kulturach prawnych zwykle karano je surowo i okrutnie. Prawo
rzymskie (np. Lex [ulia de adulteriis coércendis z 18 r. p.n.e.) przewidywalo dla cudzo-
loznikéw wygnanie, konfiskate majatku i Smier¢*. Prawo kanoniczne (Corpus iuris
canonici, 1140) uznawalo cudzoldstwo za zbrodnie gléwng, bylo jednak przeciwne ka-
rze Smierci, przewidywalo jako kare pokute w klasztorze do 7 lat. P6Zniejsza o cztery
stulecia Constitutio Criminalis Carolina (1532) za cudzoléstwo przewidywala spalenie
na stosie, a zabicie cudzotoznikéw schwytanych na gorgcym uczynku uznawala za
niekaralne*?. Wedlug Ordynacji Filipinskich cudzoléstwo mégt legalnie ukaraé sam
zdradzony maz, zabijajac Zong¢ ijej kochanka — pod warunkiem ze maz nie nalezal do
nizszego stanu niz kochanek. Gdyby jednak warunek ten zostal naruszony, zabdjcy
grozila kara zestania do Afryki na 3 lata (XXXVIII). Chociaz Ordynacje Filipiriskie
za cudzoléstwo przewidywaly kare smierci, to w praktyce byta ona zamieniana na
kare zestania.

6.3. Bigamia

Sobér Trydencki (1545-1563) potwierdzil doktryne sakramentu malzeristwa
ijego nierozerwalnosci. Wsrdd ,,odchylert moralnych”, ktére naruszajg swietosé mat-
zenistwa znalazla si¢ takze zbrodnia bigamii, podlegajaca jurysdykcji sadéw cywilnych,

41 K. Amielariczyk, Z historii ustawodawstwa rzymskiego w sprawach karnych. Préba periodyzacji,
,Acta Universitatis Wratislaviensis” 2008, nr 3063, s. 18—19.

42 R. Krajewski, Karalnos¢ cudzoldstwa na przestrzeni wiekéw [w:] A. Wedel-Domaradzka,
A. Purat (red.), Wybrane problemy kary i karalnosci, Bydgoszcz 2016, s. 88-89.
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biskupich i inkwizycyjnych®. W Portugalii ,bigamia stala si¢ zbrodnia »popularngs,
spowodowang miedzy innymi ciagglym przeptywem ludzi miedzy Pétwyspem i posia-
dlosci zamorskimi™*. Karg za bigamie bylo zestanie na galery, zamieniane najczesciej
na zestanie do Angoli lub Brazylii. Do Brazylii byly zsylane wszystkie bez wyjatku
bigamistki, zwykle nalezace do nizszych warstw spolecznych.

6.4. Sodomia

Jako przestepstwo sodomia wystepuje w kodeksach Teodozjusza i Justyniana
oraz w prawach Wizygotéw z VII w.* Trzynastowieczny kodeks Alfonsa X Madrego
przewidywal za nig kare smierci dla oséb powyzej 14. roku zycia. We wszystkich
trzech Ordynacjach — Alfonsyniskich, Manueliniskich i Filipiriskich - sodomia nazy-
wana byla zbrodnig nikczemng (nefando), obrzydliwa, najbardziej niegodng, brudng
i obsceniczng®, uznawang za wypaczenie obyczajow, agresje przeciwko zasadom
religijnym, obraze ludzkiej natury i Boga oraz atak na instytucje rodziny. Pojecie
sodomii obejmowato uczynki, ktére nie ograniczaly si¢ do aktu seksualnego. W jego
zakres wchodzily takze zachowania towarzyszace relacjom afektywnym (pocatunki,
usciski, listy milosne) czy ekonomicznym, takim jak finansowe wspieranie mlodych
mezczyzn przez mezczyzn starszych, zwlaszcza gdy ten pierwszy nalezal do nizszego,
a starszy do wyzszego stanu spotecznego.

Na liscie sodomitéw wielokrotnie pojawiali sie ksieza: 1/3 osagdzonych i skazanych
na stos za nikczemng zbrodnie nosita sutanne, stad tez od czaséw sredniowiecza
homoerotyzm byl nazywany vicium clericorum®.

Sodomia byta postrzegana jako zbrodnia o ciezarze réwnym obrazie majestatu. Jej
podwdjna natura — zarazem zbrodni i grzechu — sprawiala, ze podlegala ona sgdom
$wieckim i ko$cielnym i byla zagrozona kara smierci przez spalenie, jednak naktadano
ja tylko wtedy, gdy doszlo do powaznego skandalu publicznego i trzeciego nawrotu, po
ktérym takie osoby uznawano za ,niepoprawne”. Jesli istnialy okolicznosci tagodzace,

4 R.M. Silva, ,Que ndo se use de misericérdia, mas com todo o rigor da justica”s Manoel de Souza,
um bigamo condenado pelo Santo Oficio (1741-1745), ,Outras Fronteiras” 2017, vol. 4, nr 2, s. 6-7.

* G. Pieroni, Malditas niipcias: a bigamia nos regimentos da inquisi¢do e nas Ordenagdes do Reino,
,Fénix. Revista de Histdria e Estudos Culturais” 2017, vol. 14, nr 2, s. 19.

4 R. Vainfas, Trdpico dos pecados: moral, sexualidade e inquisi¢ao no Brasil, Rio de Janeiro 1989,
s. 151.

4 E. Santos Silva Correio, W. Jefferson Lima Correio, Homo eroticus: Consideragdes acerca do
conceito de Sodomia nos processos da Inquisicao Portuguesa, ,Esbogos” 2016, vol. 23, nr 35,s. 267-270.

47 L. Mott, A India nos processos de sodomia da Inquisicdo portuguesa: 1550- 1750 [w:] R. Bentes
Monteiro, R. Vainfas (red.), Império de vdrias faces: relacdes de poder no mundo ibérico da Epoca
Moderna, Sao Paulo 2009, s. 55.
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kara ta mogla by¢ zamieniona na kare galer (w wypadku mezczyzn) lub wygnania.
Laczyla sie ona z infamia przestepcy, przechodzaca najego potomstwo. W procesach
sadowych dotyczacych sodomii podstawowe znaczenie miala jej trafna klasyfikacja.
Kategoria sodomii obejmowala stosunki homoseksualne miedzy mezczyznami,
uznawane za ,sodomie doskonaly”, oraz ,sodomie niedoskonaly” - heteroseksualne
stosunki analne oraz relacje homoseksualne miedzy kobietami (sodomia foeminarum).
Heteroseksualny seks analny jako sodomia niedoskonata podlegal karom znacznie
mniejszym niz stosunki miedzy mezczyznami*. Prawna definicja sodomii zawierala
warunek penetratio cum seminis effusione, ktéry w zaden sposdb nie mégt by¢ spetniony
w aktach sodomia foeminarum. Ponadto

[...] watpliwo$ci sedziéw wyrazaly sie w dwoch fundamentalnych pytaniach: po
pierwsze, czy dwie kobiety naprawde moga razem uprawiac seks; po drugie, czy
powinny zosta¢ skazane obie, czy tylko ta, ktéra przyjmuje na siebie role meska™®.

Proceséw dotyczacych sodomia foeminarum w Portugalii omawianej epoki byto
bardzo niewiele i Zaden z nich nie zakonczyl sie wyrokiem smierci®. Sodomici byli
najczesciej karani zestaniem do Afryki, gdzie wielu z nich kontynuowato praktyki
homoerotyczne (wsréd rdzennych mieszkaficéw Brazylii i Afryki tego rodzaju za-
chowania stanowily norme zZycia erotycznego)®!. Do przestepstw przeciw naturze
zaliczano takze postepki zwiazane z seksualnym wykorzystaniem zwierzat. W Siete
Partidas dla praktykujacych grzech zoofilii (bestialidade, pecado bestial) byla przewi-
dziana kara smierci. Ordynacje Manueliniskie (XII) oraz Filipiniskie (XIII) za cielesne
obcowanie ze zwierzetami (ajiitamento carnal com algiia alimaria) przewidywaly kare
$mierci przez spalenie®.

6.5. Wtéczegostwo

Portugalskie elity byty wrogo nastawione do zebractwa, ubdstwa, lenistwa i wi6-
czegostwa. Nieche¢ do wagabundéw omawiana epoka odziedziczyla po sredniowie-

4 A. Clemente, C. Malinverni, Do corpo do sodomita a resisténcia publica do prazer: um itinerdrio
para o estudo da pegacdo masculina nas cidades, ,Revista Eletronica de Comunicacao, Informacao
e Inovacao em Satde” 2020, vol. 14, nr 1, s. 215.

4 AM. Brandao, Da sodomita a lésbica: o género nas representacdes do homo-erotismo feminino,
,Analise Social” 2010, vol. 45, nr 195, s. 309.

%0 R.M. Silva, A conduta excéntrica: Travestismo feminino e masculino no Antigo Regime portugués,
,Irama” 2016, vol. 12, nr 25, s. 162.

51 E.A. Pretes, T. Vianna, Histéria da criminalizacdo da homossexualidade no Brasil: da sodomia ao
homossexualismo, ,Iniciacdo cientifica: destaques” 2007, nr 1, s. 317;]. Silvério Trevisan, Devassos no
paraiso: a homossexualidade no Brasil, da colonia a atualidade, Rio de Janeiro 2000, s. 217.

2 RM. Silva, O crime de bestialidade na Inquisicdo de Lisboa: os processos do mourisco Bernardo
Francisco e do cristao-velho Gaspar Gongalves (1560-1579), ,Labirinto” 2018, vol. 28 nr 1, s. 291.
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czu. Ceniono wowczas dlugotrwale zakorzenienie w tym samym miejscu i w tej samej
wspolnocie, natomiast ,wiGczega czasem pracuje, czasem zebrze, czasem kradnie™,
narusza normy prawne i etyczne, zwyczaje, wzorce i wartosci przyjete w spoleczen-
stwie, nie uczestniczy we wspoélnocie religijnej. Ordynacje Filipiniskie rozporzadzaly:

[...] ze ktokolwiek, kto nie majac pana lub zwierzchnika, pozostajac bez zajecia
i mistrza, z ktérym pracowalby i zarabial na zycie, badz nie prowadzac wlasnych
lub cudzych spraw, po uplynieciu dwudziestu dni po przybyciu do jakiegokolwiek
miasta, wioski czy miejscowosci, nie znajdujac w ciggu rzeczonych dwudziestu
dni zwierzchnika czy pana, z ktérym mdglby zy¢, badZ mistrza, z ktérym mogiby
pracowac i zarabia¢ na zycie, badzZ go najpierw znalazlszy, nastepnie porzucit
i nie powrdcil i nie kontynuowal wspodlpracy, zostanie zatrzymany i publicznie
wychlostany. A bedac osobg, ktdrej nie mozna wymierzy¢ chlosty, zostanie zestany
do Afryki (LXVIII).

Wiéczegostwo w Portugalii omawianego okresu bylo wiec zajeciem dos¢ nie-
bezpiecznym, zwlaszcza w okresach szczegélnego zapotrzebowania kolonii na rece
do pracy. Niewiele wowczas trzeba bylo, by ktos bez domu lub pracy, wléczacy sie
po ulicach Lizbony i sprawiajacy problemy mogt by¢ zestany do kolonii**. Z mniej-
szg niechecig odnoszono sie do zebrakéw jako ubogich przedstawicieli Chrystusa,
ktorzy dostarczali sposobnosci swiadczenia milosierdzia, ale tez szanowali normy
wspolzycia spotecznego. Jednak w wyniku pauperyzacji spoleczenistw w XV i XVI w.
rosto przekonanie, ze takze oni sg agentami niestabilnos$ci spotecznej. Nikt nie mogt
prosi¢ o jalmuzne bez licencji wladz, a Zebrak nieposiadajacy pozwolenia byl trakto-
wany jako wldczega. Grozila za to kara chlosty i galer, a w pewnych okolicznosciach,
jak np. w przypadku niefortunnego znalezienia si¢ w domu gier hazardowych, kara
zestania. Z kategoria wldczegi blisko sasiadowata kategoria prostytutki jako postaci
niebezpiecznej dla publicznego zdrowia i porzadku, zdegenerowanej i sktonnej do
niezdyscyplinowania. Jeszcze bardziej do tej kategorii zblizeni byli Cyganie, ktérzy
do Portugalii zaczeli naplywaé pod koniec XVIw. z sgsiedniej Hiszpanii. Traktowano
ich tam najpierw przyjaznie, jednak z czasem zaczeli by¢ postrzegani jako wléczedzy,
zlodzieje i czarownicy, a ich tradycje i jezyk byly interpretowane jako przejawy igno-
rancji oraz niecheci dostosowania sie do obowigzujacych w spoleczenstwie zasad.
Od korica XV w. hiszpaniscy monarchowie wielokrotnie oglaszali dekrety nakazujace

3 B. Geremek, Czlowiek marginesu w sredniowieczu, ,Przeglad Historyczny” 1989, vol. 80, nr 4,
s.725.

54 J. Vieira Gomes, Juizos dos Orfaos do Antigo Regime e o Estado da Questdo: Histéria Institucional
e Arquivo — Pistas para a Investigacao do Tema na Madeira (Século XV-1834), ,Arquivo Histérico
da Madeira. Nova Série” 2019, nr 1, s. 303; B. Barreiros, Nas fronteiras da exclusao: prostituicdo
e marginalidade em finais do Antigo Regime, ,Revista de Histéria das Ideias”, 22 serie, 2017, nr 35,
s.262; A. Esteves, Entre a pobreza e a marginalidade: mendigos e vagabundos no Alto Minho de oitocentos,
LInterconexoes. Revista de Ciéncias Sociais” 2013, vol. 1,nr 1,s. 116.
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im osiedlanie si¢ lub opuszczenie kraju, grozac niepostusznym kara wieloletniego
zeslania na galery i smiercig. Z podobnym przyjeciem spotkali sie oni w Portugalii,
ktorej wladze panstwowe podejmowaly dzialania zmierzajace do pozbawienia ich
tozsamosci etnicznej, zakazujac noszenia przez nich ,cyganskich strojéw’, postugi-
wania sie wlasnym jezykiem oraz koczowniczego stylu Zycia®.

Ordynacje Filipiniskie nakazuja, by

[...] Cyganie, tak samo mezczyZni jak i kobiety, ani inne osoby, do jakiejkolwiek
by nacji nalezaly, ktére z nimi wedruja, nie wkraczaly do naszych Krélestw
i Senioratéw, a wkroczywszy, zostang ukarani zalozeniem kajdan i publicznym
upokorzeniem. A po wykonaniu na nich rzeczonej kary, zostanie im wyznaczony
odpowiedni termin, do ktérego maja je opusci¢ (LXIX).

Sytuacja Cyganéw pogorszyla si¢ w okresie walk Portugalii z Hiszpanig o od-
zyskanie suwerennosci. Wywolaly one ferwor umacniania portugalskiej tozsamosci
zbiorowej, ktéry przybral wyraznie antykastylijski kierunek. Styl zycia Cyganéw
taczacy si¢ z czgstym przekraczaniem granicy hiszpansko-portugalskiej oraz sta-
nowcza wola Portugalczykdw ustanowienia realnej granicy miedzy dwoma krajami
wplywaly na ich potozenie jako grupy podejrzanej o sprzyjanie politycznym intere-
som Hiszpanii. W XVIII w. najczesciej skazywano Cyganéw na zestanie do Brazylii.
[ chociaz lokalne wladze byly zobowigzane do sprawowania nad nimi kontroli oraz
wykorzystania ich pracy na rzecz kolonii, cz¢sto podejmowali oni ucieczki w glab ladu,
gdzie mogli Zy¢ w niemal zupelnej wolnosci*. Utrzymywali sie z hodowli koni oraz
handlu niewolnikami®. Na potudniu kraju stali sie prawie monopolistami tego nie-
godnego procederu. Pojawily sie takze grupy Cyganéw, ktorzy ulegli kryminalizacji.

Uwagi koncowe

Przeglad jednego z wazniejszych nowozytnych europejskich kodekséw prawa
pozwala stwierdzi¢, Ze bylo to prawo surowe, ze przenikalo gleboko w prywatne

55 A. Avin, Migracje Cyganéw do Nowego Swiata, ,Studia Romologica” 2016, nr 9, s. 148-149;
N.Ch. da Rocha Menini, Do Reino para as Colénias Ultramarinas: processos de exclusdo e politicas
de degredo de ciganos na época moderna portuguesa, ,Outras Fronteiras” 2015, vol. 2, nr 1, s. 38;
idem, Indesejdveis do Reino: procedimentos de exclusdo e politicas discriminatérias aplicadas aos ciganos
no Império Portugués, ,Temporalidades” 2014, vol. 6, nr 2, s. 206; A. Martinez-Dhier, ,Expulsion
o asimilacion, esa es la cuestion”. Los gitanos en Castilla durante el gobierno de la monarquia absoluta,
sRevista de la Inquisicion (Intoleracia y Derechos Humanos)” 2011, nr 11, s. 177-179.

¢ N.Ch. da Rocha Menini, Caminhos Ciganos na Bahia: degredo e fugas pelas trilhas do Reconcavo
e do Sertao de Jacobina no século XVIII, ,Escritas” 2018, vol. 10, nr 1, s. 107-108.

7 E.M. Lopes da Costa, O povo cigano e o degredo: contributo povoador para o Brasil colonia,
»lextos de Histéria” 1998, vol. 6, nr 1-2,s. 52-53.
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zycie tych, ktérzy mu podlegali, mocno ograniczajac zakres swobody niezbednej do
prowadzenia zwyklej egzystencji. W rzeczy samej, Ordynacje Filipiriskie mialy opinie
praw barbarzynskich. Od tamtych czaséw zmienilo si¢ wiele, systemy prawne zostaly
ucywilizowane, skodyfikowano prawa czlowieka i obywatela i doklada sie staran, by
byly scisle przestrzegane. Niemniej zakres ludzkich zachowan, ktére podlegaja regu-
lacjom prawnym, nadal pozostaje szeroki, wykazujac ponadto tendencje do dalszej
ekspansji. Swiadczg o tym zjawiska nazywane ,powodzia spraw” i ,sadowa eksplozja
procesowy’, ktérym towarzyszy ponadto wzrost oczekiwarn, ze prawo bedzie chronito
nawet intymne sfery naszego zycia. Jak trafnie ujmuje to Roman Tokarczyk:

[..] liberalne i demokratyczne paristwa podejmujg mndstwo funkgji i zadan nie-
znanych wczesniej najbardziej nawet absolutnym tyranom i dyktatorom. Reali-
ZUjac je za pomocg prawa, niepomiernie rozszerzaja zakresy kazuistyki prawne;j,
przyjmujacej formy ogromnych liczb norm i regulacji, ustaw i dekretéw, zarzadzen
irozporzadzen, nakazdw i zakazéw, decyzjiizaniechai w kazdej niemalze sferze
Zycia spolecznego wspodlczesnego Zachodu™.

Zauwaza sig, Ze przestepstw jest zbyt wiele*’, ze mamy do czynienia z nadmierna
kryminalizacja zycia, skutkujaca zjawiskiem ,powszechnego uwiezienia”. I chociaz
z wielu zachodnich kodekséw usunieto kare smierci, to nadal jesteSmy zagrozeni
$miercig cywilng®. Status prawny milionéw o0séb, ktére opuszczajg zaklady kar-
ne badz przebywaja na wolnosci z wyrokiem zawieszenia kary lub na zwolnieniu
warunkowym, w réznym zakresie podlega trwalej zmianie, zoperacjonalizowanej
siecig skutkéw ubocznych, takich jak: zakaz przebywania w okreslonym miejscu,
wykluczenie zawodowe, pozbawienie uprawnient do sprawowania opieki nad wtas-
nymi dzie¢mii do adopgji, ograniczenie mozliwosci uzyskania paiistwowych licencji
i zezwolen, nie wspominajac o prawie do posiadania broni czy prowadzenia samo-
chodu. Chociaz ,nowa $mieré cywilna’, jak ja nazywa Gabriel J. Chin®, nie jest tak
surowa jak ,tradycyjna’, to obnizenie statusu prawnego os6b, ktére weszly w konflikt
z prawem, wplywa na szerszy zakres ich spolecznego i zawodowego funkcjonowania,
niz mialo to miejsce wczesniej — chocby dlatego, ze wspolczesnie liczba zajeé i za-
wodow, do ktérych prowadzenia wymagane s pafistwowe licencje, pozwolenia czy
kontrakty, znacznie wzroslta, co moze skutkowaé wykluczeniem nawet tak zupelnym,
jakie wiazalo sie z karnym orzeczeniem $mierci cywilnej. Ta sytuacja zdaje sie pod

% R. Tokarczyk, Kultura prawa europejskiego, ,Studia Europejskie” 2000, nr 1, s. 22.

% M. Peno, Sprawiedliwos¢ kary w niesprawiedliwych spoleczeristwach — uwagi o nurtach krytycz-
nych w filozofii karania, ,Studia Prawnoustrojowe” 2017, nr 35, s. 5.

% B. Lee Miller, J.F. Spillane, Civil death: An examination of ex-felon disenfranchisement and
reintegration, ,Punishment & Society” 2012, vol. 14, nr 4, s. 403.

' G.J. Chin, The new civil death: Rethinking punishment in the era of mass conviction, ,University
of Pennsylvania Law Review” 2011, nr 160, s. 1790.
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pewnymi wzgledami przypominaé opisywany wyzej stan rzeczy, kreowany przez
Ordynacje Filipinskie w Portugalii w okresie kilku stuleci. Mozna sadzi¢, Ze obie te
sytuacje — dawna i dzisiejsza — majg istotny zwiazek z ogdlna filozoficzno-prawna
zasadg moralizmu prawnego spoczywajacego u podstaw prawodawstwa, o ktorej juz
wspomniano wyzej, rOwnie Zzywg wowczas, jak i dzisiaj. Nie ulega watpliwosci, ze
w Ordynacjach zakres norm prawnych pokrywat si¢ z zakresem norm moralnych
wyznaczonych przez etyke chrzescijariska. Jezeli przyczyna nadmiernej dzisiaj, jak si¢
sadzi, kryminalizacji, skutkujacej takimi zjawiskami, jak sgdowa eksplozja procesowa,
powszechne uwiezienie i cicha §mieré cywilna, jest nadmierny moralizm prawny,
to godna rozwazenia wydaje sie propozycja zwolennikéw minimalizmu penalne-
go%, by prawo chronilo jedynie minimum etyczne, sprowadzone do elementarnych
ogdlnoludzkich wartosci. Tak si¢ moze staé, jezeli nie zabraknie nam wiary w nas
samych — w to, Ze mamy jeszcze spontaniczng sktonno$¢ do unikania zta i czynienia
dobra, do wspdlczucia i wzajemnego szacunku. Niestety, ta optymistyczna mysl
blisko sgsiaduje z pamigcig o sentencji Immanuela Kanta o pokrzywionym drzewie
czlowieczenistwa, z ktérego trudno wyciosaé cos prostego, wywolujac przypuszczenie,
ze by¢ moze Kant udziela trafnej odpowiedzi na pytanie, dlaczego prawo pozwala
sobie siega¢ gleboko w nasze zycie.
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CRIME AND PUNISHMENT IN LIGHT OF BOOKV
OF THE PHILIPPINE ORDINANCES

Abstract

The subject matter of the article concerns one of the most important European legal
codes, namely the Philippine Ordinances (Ordenacoes Filipinas), which was promulgated in
Portugal in 1603. They were also in force in the overseas territories (colonies) of Portugal
in Africa, America, and Asia. Throughout the paper, the author pays attention to the norms
contained within Book V of the Ordinances, which is the equivalent of the Penal Code. These
norms had been in force until Portugal promulgated its Penal Code in 1850. However, some
types of punishment provided for by the Ordinances survived in the Portuguese legal system
until the middle of the 20" century. The aim of the article is to capture the most important
aspects of the norms contained within the Philippine Ordinances. The paper discusses, in
turn, 1) the understanding of crimes and its functioning in the Ordinances, 2) the types of
penalties provided for by them, especially the death penalty, 3) the differentiation of penalties
depending on the social condition and sex of the judged, 4) the penalty of exile as the main
element of the Portuguese penal system as well as 5) the utilitarian nature of this punishment,
which was related to the colonial interests of the Portuguese state.

Keywords: Portuguese legal system, Philippine Ordinances (Ordenacdes Filipinas), death
penalty, penal transportation, colonialism
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Naruszenia porzadku i prawa
podczas obrad sejmikéw Wielkiego Ksiestwa Litewskiego
w miejscach sakralnych (XVII-XVIII w.)

Podczas obradujacego w latach 1565-1566 sejmu wileriskiego éwczesny ho-
spodar Zygmunt August wyrazil zgode na utworzenie w Wielkim Ksiestwie Litew-
skim sejmikéw powiatowych, ktére funkcjonowalyby wedtug koronnego wzorca'.
W 1569 r. ich dzialalnosé¢ w obu paristwach federacyjnej Rzeczypospolitej Obojga
Narod6w zostala potwierdzona przez sejm w Lublinie?. XVII stulecie przynioslo jed-
nak stosunkowo liczne przyklady wzruszania porzadku podczas obrad?®, a w XVIII w.

! M.K. Liubawskij, Oczerk istorii litowsko-russkowo gosudarstwa do liublinskoj unii wkliuczitielno,
Moskwa 1910, s. 261-262. Sejmiki w Wielkim Ksiestwie Litewskim zostaly ustanowione w wy-
danym przez Zygmunta Augusta przywileju. Zob. A.E. Priesnjakow, Litowsko-russkoje gosudarstwo
w XIII-XVI ww., Minsk 2013, s. 242.

2 Zygmunt August krol polski i wielki ksigze litewski utwierdza unig zawartq na sejmie miedzy Ko-
rong Polskg a Wielkim Ksigstwem Litewskiem [w:] S. Kutrzeba, W. Semkowicz, Akta unji Polski z Litwg,
Krakéw 1932, s. 381.

* JW. Poczobut Odlanicki [Pamigtnik Jana Wladystawa Poczobuta Odlanickiego (1640-1684), War-
szawa 1877, s. 115116, 121] stwierdzil, ze po tym, jak podczas obrad sejmiku relacyjnego witko-
mierskiego w 1669 r. pordznit si¢ z czesnikiem witkomierskim Wiadystawem Bialozorem, zgroma-
dzona szlachta podzielila sie na dwa stronnictwa i porwala do szabel. Ostatecznie konfrontacji udato
sie zapobiec. Rok pdézniej stanela na sejmiku sprawa p. Massalskiego (syna podkomorzego grodzieri-
skiego), ktory pobil szanowanego w powiecie Samuela Szotkowskiego. Kiedy za oskarzanym ujat
sie jego stuga, niejaki p. Kurowski, zgromadzona szlachta poczela go bi¢ szablami (prawdopodobnie
plazami) ,tak dalece, Ze juz drugi pacierz za dusze jego méwili”. Pobitemu udato si¢ mimo wszystko

CPH 74 (1), 2022: 37-52. © The Author(s), Adam Mickiewicz University, Faculty of Law and Administration, 2022.
Open Access article, distributed under the terms of the CC licence (BY-SA, https://creativecommons.org/licenses/by-sa/4.0/).
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jeden z obserwatordw z zalem stwierdzil, Ze wspodlczesni ,najlepsza rzecz to jest pokéj
wewnetrzny calego kraju znudzili sobie, usilujgc go nieraz sami przez sie gwalcié
izrywac™. Na doswiadczenie ,po tylekro¢ na wielu sejmikach bezprawia, wiolencji’
i kryminatéw” utyskiwano réwniez podczas sesji Trybunatu Litewskiego w 1763 r.°
Zachowane relacje wskazuja, Ze wsrdd popelnianych przestepstw znajdowaly sie
nie tylko béjki’, ale nawet zabdjstwa. Apelacje od wyroku wydanego za dokonanie
takiego wlasnie czynu wpisano w 1780 r. do ksiegi grodzkiej lidzkiej®. Szczegdlnie
niebezpieczne zjawisko stanowily zajcia wystepujace w czasach bezkrélewi’, czesto

z izby sejmikowej uciec. Zdaniem S. Niezabitowskiego (Dzienniki 1695-1700, oprac. A. Sajkowski,
Poznan 1998, s. 183, 307) w 1690 r. na sejmiku relacyjnym nowogrédzkim ,postowie p. Frackiewicz
i p. Wojniltowicz malo nie rozsiekani od szlachty”. Rok pézniej w Nowogrddku ,sejmik zaczal sie
od tumultu i szabel partyjej kosickiej”, a odbywajacy si¢ w tym samym miejscu sejmik gromniczny
w 1698 r., zdaniem pamietnikarza, ,w wielkim halasie odprawowat si¢”. Burzliwy przebieg musiat
miec tez sejmik deputacki miriski w 1698 r. Jego dyrektor Krzysztof Zawisza ocenil go w swoim
pamietniku jako ,dos¢ zwawy”, na ktérym ,na kon wsiada¢ i dobra sapiezyniskie grassowaé posta-
nowila szlachta, to sie umiarkowato”. [K. Zawisza], Pamigtniki Krzysztofa Zawiszy, wojewody mitiskiego
(1666-1721), oprac. J. Bartoszewicz, Warszawa 1862, s. 55.

* Biblioteka Ksigzat Czartoryskich w Krakowie, rkps, sygn. 829, Pamigc na rzecz potrzebng pod-
czas bezkrélewia terazniejszego 1764 roku, k. 1.

> Pomimo braku definicji pojecia ,wiolencji” w konstytucjach sejmowych wydaje sie, ze tym
szerokim znaczeniowo terminem okreslano ,wywolanie tumultu, rozruchéw, zwady”. Zob. A. Li-
tynski, Prawnokarna ochrona sqdow szlacheckich w Polsce XVI-XVIII w., ,Przeglad Prawa i Administra-
¢ji” 1981, t. 15,5.222-223.

¢ Biblioteka Ksigzat Czartoryskich w Krakowie, rkps, sygn. 940a, Opisanie dziejow wileriskich
w Wilnie a die 14 ad diem 20 aprilis 1763, k. 282; Manifest przeciw sejmikowi i deputatom, 7 II 1763
[w:] Akta sejmiku kowieriskiego z lat 1733-1795, wyd. M. Jusupovié, Warszawa 2019, s. 151. W tym
samym roku Andrzej Middelton, Antoni Giesztor, Antoni Gemblicki, Adam Ligeza oraz Franciszek
Paszkowski wniesli do ksiegi grodzkiej manifest przeciwko sposobowi wyboru sedziéw trybunal-
skich w Kownie. Wedlug zachowanej relacji nastgpito to ,gwaltownie [...] w pokrzywdzeniu gloséw
wolnych szlacheckich”, co mialo w rezultacie doprowadzi¢ do reprezentowania tamtejszej szlachty
przez osoby, ktdre nie zjednaly sobie ,afektéw braci”, a ponadto zostaly pozbawione zastug i posia-
dlosci w powiecie. Nie byla to bynajmniej jedyna manifestacja oblatowana w grodzie kowienskim,
ktora podwazala legalny przebieg obrad sejmiku gromnicznego. Zob. Akt manifestu szlachty kowieri-
skiej przeciw sejmikowi, 7 IT 1780 [w:] Akta sejmiku kowieriskiego..., s. 311-315.

7 A. Macuk, Polackaje wajawodstwa u XVIII st. Wajawoda, szlacheckaja elita, sojmiki, Minsk 2014,
s. 108.

8 Archiwum Gléwne Akt Dawnych w Warszawie, rkps, zesp6l 351 (Archiwum Tyzenhauzdéw),
sygn. G 681, Apelacja do Trybunatu Gl{owne]go Wlielkiego] X[iestwa] Litlewskiego] od dekretu w rloku]
terlazniejszym] 1780 mfiesilgca Xbra [grudnia — O.K.] 7 dnia zapadlego, k. 5.

° Archiwum Gléwne Akt Dawnych w Warszawie, rkps, zespét 344 (Archiwum Ostrowskich
z Ujazdu), sygn. 0974, Pozew, 1733 r., k. 17. Do tumultu z uzyciem szabel doszlo cho¢by w 1733 r.
na sejmiku przedelekcyjnym nowogrédzkim. Zob. takze: A. Macuk, Polackaje wajawodstwa..., s. 124.
W réznego rodzaju incydenty obfitowalo tez interregnum po $mierci Augusta III Wettyna. Szerzej
o przebiegu obrad sejmikéw przedkonwokacyjnych w 1764 r.: O. Kanecki, Sqgdy kapturowe Wielkiego
Ksigstwa Litewskiego (1572—1764), Sopot 2020, s. 116-124.
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wigzgce sie z rozdwojeniem obrad sejmikowych'®. Przynajmniej do potowy XVII w.
litewska szlachta stosunkowo rzadko zbierala sie¢ w kosciotach, wybierajac na miejsce
swych zgromadzeni raczej zamki i dwory hospodarskie. Praktyka ta z biegiem lat
zaczelajednak ulega zmianie''. Interesujaca pozostaje w zwiazku z tym odpowiedz
na pytanie o wystepowanie incydentéw w obiektach sakralnych oraz podjecie proby
oszacowania ich czestotliwosci.

W XVIII w. organizowanie posiedzen sejmikéw Wielkiego Ksiestwa Litewskiego
w rdéznego rodzaju miejscach religijnych nie nalezato juz do rzadkosci. Sam sejmik
brzeski obradowat ,u dominikanéw, jezuitéw, bernardynéw, augustianéw oraz na
712, Podstawowych korzysci w prze-
prowadzaniu obrad sejmikowych w kosciotach badacze zagadnienia upatrywali w ich
rozmiarach. Byly to bowiem jedne z nielicznych zadaszonych obiektéw zdolnych do
pomieszczenia przybylej na sejmik szlachty'’. Alternatywa pozostawaly, znacznie
skromniejsze pod wzgledem wielkosci pomieszczen, zamki (dwory hospodarskie).
Niekiedy wrecz wykorzystywano niewielka powierzchnie mieszczacych si¢ w nich
izb sadowych, by podczas liczenia gloséw zebranej szlachty pomija¢ zdanie tych,

przedmiesciu Brzescia w kosciele Swietej Barbary

ktorzy nie moggc sie zmiesci¢ w zamkowych wnetrzach, pozostawali przed budyn-
kiem. Jesli wierzy¢ tresci jednej z protestacji, taka sytuacja miata miejsce w Trokach
w 1647 r."* Znaczacym argumentem przemawiajgcym za organizacja sesji sejmiko-
wych w kosciotach musiaty by¢ takze wzgledy ekonomiczne, zwlaszcza brak koniecz-
nosci wznoszenia i biezacego utrzymywania kosztownych budynkéw". Tymczasem
zamki byly zarzadzane przez miejscowych starostéw, co wedlug Wojciecha Kriegsei-

" Dopolnienie k sejmikowomu postanowleniju dworian briestskago wojewodstwa, 1764 r. [w:] Akty
izdawajemyje Wilenskoju Archeograficzeskoju Kommissieju, t. IV: Akty briestskago grodskago suda, Wilna
1870, s. 569. Rozdwojenie sejmikéw przedkonwokacyjnych w 1764 r. potepila szlachta brzeska. Jak
sama przyznala, przyjela te informacje ,z przerazeniem serc i umystow [...], nie bez zalu, bolesci oraz
zatrwozenia i zadziwienia powszechnego”.

" A. Rachuba, Wielkie Ksigstwo Litewskie w systemie parlamentarnym Rzeczypospolitej w latach
1569-1763, Warszawa 2002, s. 86—-87; A.B. Zakrzewski, Sejmiki litewskie epoki Sejmu Wielkiego: migdzy
tradycjg a innowacjg [w:] R. Smigelskyté-Stukiené (red.), Lietuvos Didzioji Kunigaikstysté: tarp tradicijy
ir naujoviy, Vilnius 2014, s. 56; R. Jurgaitis, Gdzie odbywaly si¢ obrady sejmiku wileriskiego w latach
1717-1795? ,Przeglad Nauk Historycznych” 2017, r. XVI, nr 2, s. 255. Zdaniem autora XVIII-wiecz-
na praktyka organizowania sejmikéw w kosciolach dla wojewddztwa wileniskiego stanowila raczej
wyjatek.

2 D. Konieczna, Ustrdj i funkcjonowanie sejmiku brzeskolitewskiego w latach 1565- 1763, Warszawa
2013, s. 35.

B 'W. Bednaruk, Koscidl sw. Stanistawa w Lublinie jako miejsce obrad sejmikowych, ,Kosciét i Pra-
wo” 2018, vol. 7 (20), nr 1, s. 9; R. Jurgaitis, Gdzie odbywaly si¢ obrady sejmiku wileriskiego..., s. 255.

¥ LI Lappo, Wielikoje Kniazestwo Litowskoje wo wtoroj polowinie XVI stolietija. Litowsko-russkij
powiet i jego sejmik, Jurjew 1911, s. 559-560. Autor wskazuje na przypadki obradowania litewskich
sejmikéw w kosciotach juz w XVI w.

5 'W. Bednaruk, Kosciét sw. Stanistawa w Lublinie..., s. 13.
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sena moglo w pewien sposéb krepowacé szlacheckie wolnosci'. Zdaniem Andrzeja
Rachuby wybdr katolickich §wigtyn ostabial dodatkowo stanowisko protestantéw.
Obradowanie w kosciolach rosiefiskich miato dla przykladu ogranicza¢ wpltywy
kalwinéw'”. Niekiedy wykorzystywano nawet incydenty sejmikowe do wytaczania
dysydentom proceséw sadowych, cho¢ - jak przyznal autor — przynajmniej w czesci
przypadkow stwarzali oni ku temu dogodne preteksty. Popularno$¢ organizowania
litewskich sejmikéw w kosciolach wzrosta dodatkowo w drugiej potowie XVII w.
ze wzgledu na zniszczenia tamtejszych zamkow bedace nastepstwem moskiewskiej
okupacji'®. Robertas Jurgaitis akcentowal ponadto wygode zwigzang z brakiem ko-
niecznosci przemieszczania sie po poprzedzajacej obrady sejmikowe mszy'®. Nie bez
znaczenia pozostawal tez sakralny charakter obiektéw, ktéry dawal, czesto zludna,
nadzieje na lagodny przebieg zjazdow*. Zachowane relacje dowodza bowiem, ze
$wigtynie nie byly w stanie powstrzymaé hulaszczych zapeddw szlachty. Rézne
przy tym bywaly skutki jej bezprawnych dziatan. Niekiedy udawalo sie w ostatniej
chwili zapobiec rozlewowi krwi, innym razem zgromadzenia koniczyly sie béjkami,
strzelaninami, a nawet zabdjstwami.

W 1699 r. wniesiono do ksiegi grodzkiej wileniskiej protestacje przeciwko se¢-
dziemu grodzkiemu brastawskiemu Jakubowi Benettowi, ktéry zabiegal na sejmiku
brastawskim o godnos¢ deputata trybunalskiego, ,majac wielkie obiekcje i kontra-
dykcje, zarzucane banicje i na przyszle sady gtéwne trybunalne wyniesione pozwy”.
Obawiano si¢ w zwigzku z tym orzekania przez Benetta we wlasnych sprawach.
Gdy na znak sprzeciwu cze$¢ szlachty opuscila koscidl z protestacja, przychylny
kandydatowi marszalek sejmikowy doprowadzit do jego wyboru?!.

Spokojnemu przebiegowi szlacheckich zgromadzen zagrazaly przede wszyst-
kim przypadki siegania po broni przez ich uczestnikéw. Taka sytuacja miata miejsce
w 1699 r. podczas obrad egzulanckiego sejmiku przedsejmowego smolenskiego,
ktory zebral si¢ w refektarzu klasztoru bernardynéw w Wilnie. Kiedy czes¢ szlachty
usilowala opusci¢ miejsce posiedzenia w celu wniesienia protestacji, pelnigcy funkcje
marszalka kasztelan smoleriski Krzysztof Chrapowicki wraz z kilkoma towarzyszami

" W. Kriegseisen, Sejmiki Rzeczypospolitej szlacheckiej w XVII i XVIII wieku, Warszawa 1991,s.71.

7" A. Rachuba, Miejsca obrad sejmikéw Wielkiego Ksigstwa Litewskiego w latach 1569-1794 [w:]
S.F. Sokal, A.M. Januszkiewicz (red.), Parlamienckija struktury ulady u sistemie derzaunaga kirawannia
Wialikaga kniastwa Litouskaga i Reczy Paspalitaj u XV-XVIII stagoddziach. Materyjaly miznarodnaj na-
wukowaj konfierencyi (Minsk — Nawagradak, 23— 24 listapada 2007 g.), Minsk 2008, s. 189-190.

8 A.B. Zakrzewski, Sejmiki litewskie epoki..., s. 56; A. Rachuba, Miejsca obrad sejmikow..., s. 185.

¥ R. Jurgaitis, Gdzie odbywaly si¢ obrady sejmiku wileriskiego..., s. 255.

2 A. Rachuba, Wielkie Ksigstwo Litewskie..., s. 87.

21 Archiwum Historyczne Paristwa Litewskiego w Wilnie, rkps, fondas 21, ap. 1, nr 52, Protesta-
cja szlachty powiatu braslawskiego, 1699 ., k. 142-143.
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zagrodzil im drzwi, grozac wychodzacym szabla. Finalnie protestacje podano do akt
kilka dni p6Zniej**.

Do incydentu doszto réwniez w brzeskim kosciele bernardynéw w 1756 r. Jesz-
cze w przeddzien sesji sejmikowej wojewoda brzeski Karol Sapieha mial rozmyslaé
o sposobach unikniecia przelewu krwi, jako ze jedno ze stronnictw rozwazalo doby-
cie szabel. Jak stwierdzil Marcin Matuszewicz, w dniu obrad pisarz ziemski [brzeski]
[Pawel] Buchowiecki ,biegal po kosciele, animujac szlachte, aby sie do szabel na braci
moich rzucili”. W odpowiedzi pogrézki w jego strone zaczat kierowaé putkownik
Piotr Paszkowski. Ostatecznie sejmik nie doszedl do skutku®.

W 1785 r. oblatowano w aktach ziemstwa kowieriskiego laudum wskazujace
jako wylaczne miejsce sesji sejmikowych koscidl bernardyndéw. Wyraznie przy tym
podkreslono, ze chodzi o murowany budynek znajdujacy sie na placu zamkowym,
a nie kosciol na cmentarzu czy tez kaplice. To w tym wlasnie miejscu, ,w obecnosci
oltarza i po mszy $wietej”, marszalek powiatowy mial rozpoczynaé obrady. Uzasad-
niajac podjete postanowienie, wskazano, ze w kowienskim kosciele odbywaly sie
posiedzenia sejmikowe od najdawniejszych czaséw?!. Wyboru dokonano pomimo
$wiadomosci silnych emocji wzbudzanych przez szlacheckie zgromadzenia i wy-
nikajacego stad zagrozenia dla §wiatyni. Juz w 1761 r. omal nie doszto do jej zbez-
czeszczenia, kiedy czesé zgromadzonej szlachty zwrdcita sie ku swoim adwersarzom
1 tych ichmosciéw z lawkami oblamala, ktérych tandem [ostatecznie — O.K.] samiz
i.p. urzednicy przeskoczywszy, od dalszego nieszczescia salwowali [ratowali — O.K.]
imiedzy siebie wzigwszy [...] z kosciola wyprowadzili, a i.[m¢] p.[anowie] senatorowie
we drzwiach koscielnych stangwszy, caly tumult furentis [wsciekly — O.K] [...] wstrzy-
mywali i chcacych retro [znowu — O.K.] do kosciota powracaé nie dopuscili, a tak bez
zadnego kryminatu, boju i znaczniejszego kontemtu [hariiby — O.K/] [...] obeszlo si¢”*.

Do rekoczynéw miato dojs$¢ podczas odbywajacego sie w kosciele dominikanéw
sejmiku brzeskiego w 1671 r. Zajscie doprowadzilo do zerwania obrad®. Z zawartego
w diariuszu Marcina Matuszewicza opisu przebiegu tego samego sejmikuw 1755 .

22 D. Wic¢ko, Kampania przedsejmowa 1699 roku w Wielkim Ksigstwie Litewskim, ,Zapiski Histo-
ryczne” 2014, t. LXXIX, z. 2, s. 35; J.A. Chrapowicki, Diariusz, cz. II: Lata 1665-1669, oprac. A. Ra-
chuba, T. Wasilewski, Warszawa 1988, s. 375.

# M. Matuszewicz, Diariusz zycia mego, t. 1: 1714- 1757, Warszawa 1986, s. 628-629; A. Macuk,
Baracba magnackich grupowak u WKL (1717-1763 gg.), Minsk 2010, s. 409; A. Rachuba, Miejsca obrad
sejmikow..., s. 197.

Akt laudum w sprawie miejsca sejmikow, 8 II 1785 [w:] Akta sejmiku kowieriskiego..., s. 393;
W. Kriegseisen, Sejmiki Rzeczypospolitej szlacheckiej..., s. 53. Autor przypuszcza, ze w miastach takich
jak Wilno dysydenci mogli przed zagajeniem obrad sejmikowych udawac sie do swiatyni swojego
wyznania.

» Relacja z sejmiku, 9IT 1761 [w:] Akta sejmiku kowieriskiego..., s. 139.

* K. Bobiatyniski, W walce o hegemonig. Rywalizacja polityczna w Wielkim Ksigstwie Litewskim
w latach 1667-1674, Warszawa 2016, s. 131-132.
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wynika natomiast, ze préba zajecia miejsca przeznaczonego dla marszalka tego
gremium przez przedstawiciela jednego z rywalizujacych stronnictw doprowadzita
do zamieszek. Kiedy probujacy uspokoic¢ sytuacje pamietnikarz wbiegl do kosciota
augustianéw, dostrzegt duszonego juz pretendenta do objecia tej funkcji. Jak re-
lacjonowal: ,ledwom sie do Kurowieckiego przedarl i prosbg, i moca wyrwalem
go z rak duszacych i na bok ledwo juz dyszacego wyprowadzilem” W tym samym
czasie obok kosciola zaczela sie potyczka, w ktdrej rany mialo odnies¢ kilkunastu jej
uczestnikéw?. Trzy lata pdZniej, podczas sejmiku gospodarskiego odbywajacego sie
w kosciele bernardynéw w Brzesciu Litewskim, ,tumult sie zaczal. Zaraz szlachta
Buchowieckiego, koniuszego brzeskiego, junaka wolczyniskiego zaczela szarpa,
a Sosnowski pisarz zaraz z kosciota wyszedt do zakrystii”. Zamieszanie udalo sie
wprawdzie opanowad, jednak sejmik ostatecznie zostal zerwany. Co znamienne,
po poprzedzajacej jego obrady mszy wyniesiono do zakrystii hostie, najwyrazniej
spodziewajac sie mozliwosci jej profanacji*®. O skali naruszeni porzadku $wiadczy
fakt, zZe byla to stosunkowo czesta praktyka®.

Rozpoczecie w 1784 r. przez marszatka kowieniskiego Ignacego Zabielle sesji
sejmiku deputackiego w kosciele bernardynéw w Kownie spotkato sie z bardzo
gwaltowna reakcja. Marszatkowi zarzucano, iz uczynil to w ,na miejscu ani z pra-
wa, ani ze zwyczaju dekretami trybunalskimi potwierdzonego nieprzyzwoitym”.
Opér budzito ponadto niedopuszczenie czesci zglaszanych do funkcji deputackiej
kandydatur. Posréd tych przyjetych mieli si¢ natomiast znalez¢ p. [Antoni] Domejko
,0 wieloliczne gwalty, najazdy, z ktérych i kryminaly wyniknely, oprocesowany”
oraz nieosiadly w powiecie aplikant palestry p. [Ignacy Dolega] Piskorski. Obaj
nalezeli do zwolennikéw Zabiettéw i Kossakowskich. Wybér na sedziow trybu-
nalskich ich adherentéw wzbudzil w pozostatych taki gniew, ze ,pod kosciotem

¥ M. Matuszewicz, Diariusz zycia mego, t. 1, s. 468.

# M. Matuszewicz, Diariusz Zycia mego, t. 2: 1758 1764, Warszawa 1986, s. 10; W. Kriegseisen,
Sejmiki Rzeczypospolitej szlacheckiej.., s. 53-54.

# A.Rachuba, Wielkie Ksigstwo Litewskie..., s. 87; M. Matuszewicz, Diariusz Zycia mego, t. 1, s. 628.

30 Archiwum Giéwne Akt Dawnych, zespot 355 (Archiwum Radziwiltow z Nieborowa), rkps,
sygn. 890, Manifestacja, Kowno, 1784 r., 3. Przypadek ten uzmyslawia, jak bardzo ocena roli spel-
nianej przez obiekty sakralne zalezala od stanowiska politycznego. Jézef Kossakowski odnosit sie
bowiem w swoich pamietnikach do tego samego kosciota bernardynéw w Kownie jako do miejsca
,0d najdawniejszych czaséw uzywanego do sejmikéw”. Zob. [J. Kossakowski], Pamigtniki Jozefa Kos-
sakowskiego biskupa inflanckiego 1738-1788, wyd. A. Darowski, Warszawa 1891, s. 175; M. Jusupovi¢,
Funkcjonowanie kowieriskich sejmikow gospodarskich po reformach sejmu niemego, ,Kwartalnik Histo-
ryczny” 2020, vol. 127, nr 4, s. 861. Zdaniem autorki sejmiki kowieriskie odbywaly sie najczesciej
w kosciele lub w klasztorze bernardynéw; eadem, Problem legalnego miejsca sejmikow jako element
rywalizacji politycznej na przykladzie sejmikow kowieriskich za panowania Stanistawa Augusta, ,Przeglad
Wschodni” 2018, t. XIV, z. 4 (56), s. 843; S. Kosciatkowski, Antoni Tyzenhauz podskarbi nadworny litew-
ski, t. I, Londyn 1970, s. 129. Nie zawsze przy tym miejsce obrad bylo uwazane przez sama szlachte
za najistotniejsza z okolicznosci przemawiajacych za legalnoscia sejmiku.
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i w bramie cmentarza nieustanny z recznych strzelb, muszkietéw i pistoletéw
trwal ogient”!.

Czesto bojki koriczyly sie doznanymi przez ich uczestnikéw urazami. W 1764 r.
z powodu starcia sejmikujacej szlachty zamknieto nawet ko$cidt jezuicki w Orszy.
Obrazenia odniosto wéwczas co najmniej kilku uczestnikdw zajscia*’. Do profanacji
miejsc kultu dochodzilto niekiedy bezposrednio po zakoniczeniu posiedzenia sejmiku.
Jeden z tego rodzaju incydentéw miat miejsce w Trokach w 1773 r., kiedy tamtejsi
Karaimi obrazili w jakis spos6b uczestniczace w obradach sejmikowych stronnictwo,
na ktérego czele stal Ignacy Skinder. Zaistniala sytuacja doprowadzita do zamieszek
w miescie, po czym urazona szlachta ,zbrojna w szable, siekiery i dragi, napadla
na synagoge karaimska, tamiac drzwi, odbijajac zamki, rabigc stél, na ktérym sie
ktadnie [sic! - O.K.] przykazanie Boze i zabierajac boznicze pieniadze, argenterie
[srebra — O.K] i dalsze kosztownosci [...] Zabierano i darto xiegi stare z wieku XVI
i XV, odpisy piecioxiegu na pergaminowych zwojach [...]; ragbano lawki, oddzierano
od $cian tarcice [deski - O.K\], bijac bronigcych domu Bozego Karaiméw”. W od-
powiedzi na rozruchy woéjt Abraham Labanos wystapil o przeprowadzenie przez
woznego obdukgji, po czym pozwal wystepng szlachte do sadu. Samo zajscie Wia-
dystaw Syrokomla ocenit jako rzadki przyklad szlacheckiej swawoli, ktérej ofiara
padli Karaimi®*. W rzeczywistosci jednak nie byl to przypadek odosobniony. Na
trocka kienese napadnieto bowiem réwniez podczas obrad sejmiku gospodarskiego
w 172512

Do jeszcze powazniejszego w skutkach ekscesu doszto na Zmudzi w 1697 r.
Wtedy bowiem, w trakcie odbywajacej sie w kosciele sesji sejmiku gromnicznego,
niejaki p. Narkiewicz dopuscil si¢ zniewazenia domu Kryszpinéw, czego zreszta
zalowal i usitowal nawet publicznie odwola¢ wypowiedziane stowa oraz przepro-
si¢ urazonych. Na nic sie to zdalo, gdyz rozgniewana szlachta, dobywajac szabel,
nie dopuscila go do glosu. By unikna¢ rozlewu krwi, przewodniczacy obradom
podskarbi wielki litewski Benedykt Sapieha postanowil zamkngé Narkiewicza
w zakrystii. Napastnicy wtargneli jednak do pomieszczenia i zabili ukrywajgcego
si¢ w nim szlachcica. Zaistniale wydarzenia nie zrobily najwyrazniej wrazenia na
pamietnikarzu Krzysztofie Zawiszy, ktory skomentowal je jedynie stowami: ,taka
nagroda tym, co sie na honory, zacno$¢ i urodzenie targaja”>.

31 Archiwum Gléwne Akt Dawnych, zesp6t 355 (Archiwum Radziwilléw z Nieborowa), rkps,
sygn. 890, Manifestacja, Kowno, 1784 r., k. 2-3.

32 T. Szwaciniski, Sejmiki poselskie przed konwokacjg 1764 r., ,Kwartalnik Historyczny” 2006,
r.113,nr 1,s. 37.

3 'W. Syrokomla, Wycieczki po Litwie w promieniach od Wilna, Wilno 1857, s. 80-81.

* A.B. Zakrzewski, Sejmiki Wielkiego Ksiestwa Litewskiego XVI-XVIII w. Ustrdj i funkcjonowanie:
sejmik trocki, Warszawa 2000, s. 129.

% [K. Zawisza], Pamigtniki Krzysztofa Zawiszy..., s. 188. Wedtug relacji Krzysztofa Zawiszy ,Nar-
kiewicza na kawalki rozsiekali drobniusierikie”.
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Juz samo przeprowadzanie w murach kos$cielnych obrad sejmikowych wigzalo
si¢ dla duchownych z koniecznoscig utrzymania w swiatyni czystosci, jak réwniez
zapewnienia stosownego os$wietlenia*. Dodatkowy koszt stanowily dla nich wy-
rzadzane przez szlachte zniszczenia. Wobec powtarzajacych sie zajsé nie dziwi,
ze w 1761 r. uchwalono w Kownie lokalny podatek przeznaczony na pokrycie
powstalych szkdd. Straty wynikle z sesji sejmikowych wynagrodzono zakonnikom
w Kownie réwniez w 1767 r., a ponownie juz rok pdzniej, kiedy tamtejszy sejmik
obcigzyl okoliczne dwory daning ,ksiezom bernardynom konwentu [klasztoru —
O.K] kowienskiego za corocz[n]e odprawowanie w onychze kosciele sejmikéw [...]
(in vim [sila — O.K.] przez nieostroznos¢ udziatanych [...] w lawkach szkéd)”. Kolejne
tego rodzaju zobowigzanie zostalo naloZone na kowieriskg szlachte w 1770 r.*” Prze-
kazywanie zakonnikom sum pienieznych w zwigzku z udostepnianiem na obrady
sejmikowe zarzadzanych przez nich budynkéw nie miato charakteru incydentalne-
go. W 1698 r. szlachta brzeska wreczyla w tym wlasnie celu 1000 zl augustianom?®.
Zakonnikom tym przyznawano réwniez rekompensate za zniszczone podczas
zjazdow sejmikowych tawki, co nastapito w 1711°° i 1718 r., kiedy obowigzkiem
jej wyegzekwowania obcigZzono pisarza grodzkiego®. Do kwestii naleznosci na
rzecz augustiandw za uszkodzenia taw koscielnych powrdcono nastepnie w 1722
i 1726 r.*> Mimo wszystko, by nie dopusci¢ do bezczeszczenia swiatyn, biskup
wileniski Ignacy Massalski zabronil w 1786 r. pod karg interdyktu* organizowania
obrad sejmikowych w podlegajacych jego jurysdykeji kosciotach i klasztorach. Jak
stwierdzil: ,domy Boze przez swiatowe mowy, krzyki, a nawet przez rekoczyny sa
ranione”*. Zapewne to wlasnie postanowienie zmusilo w 1786 r. szlachte kowieriskg
do przeprowadzenia wyboru postéw na pobliskim cmentarzu. Zebrani przyznali

% Archiwum Panstwowe w Lublinie, Klasztor Trynitarzy w Lublinie, rkps, sygn. 13, Prosba try-
nitarzy lubelskich kierowana do lokalnej szlachty o pokrycie wydatkow zwigzanych z odbywajgcymi sig
w kosciele obradami sejmikéw, k. 1.

% Laudum dla bernardynéw, 11 II 1768 [w:] Akta sejmiku kowieriskiego..., s. 226; M. Jusupovi¢,
Funkcjonowanie kowieriskich sejmikow gospodarskich..., s. 863; eadem, Problem legalnego miejsca sejmi-
kow..., s. 843.

% A. Rachuba, Wielkie Ksigstwo Litewskie..., s. 90; idem, Miejsca obrad sejmikiw..., s. 194.

¥ M.T. Wojciuk, Przemoc, presja, przekupstwo i konflikty na sejmikach brzeskim i piriskim w dobie
saskiej w swietle pamigtnikéw i korespondencji, ,Wschodni Rocznik Humanistyczny” 2009, t. VI, s. 123.

0 Postanowlenie dworian briestskago wojewodstwa na sejmikie priedsejmowom, 1718 r. [w:] Akty iz-
dawajemyje Wilenskoju Archeograficzeskoju Kommissieju, t. IV, s. 431.

41 Postanowlenie dworian briestskago wojewodstwa na gospodarskom sejmikie, 1722 1. [w:] Akty izda-
wajemyje Wilenskoju Archeograficzeskoju Kommissieju, t. IV, s. 442.

2 Postanowlenie dworian briestskago wojewodstwa na srietienskom sejmikie gospodarskom, 1726 r.
[w:] Akty izdawajemyje Wilenskoju Archeograficzeskoju Kommissieju, t. IV, s. 447.

4 Zakazu udzielania sakramentéw i odprawiania nabozenstw.

4 Cyt. za: T. Kasabuta, Ignacy Massalski biskup wileriski, Lublin 1998, s. 415; zob. takze: A.B. Za-
krzewski, Sejmiki Wielkiego Ksigstwa Litewskiego..., s. 32.
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bowiem w jednym z dokumentéw sejmikowych: ,do kosciota ichmoscidow ksiezy
bernardyn6w zebrac sie chcielismy”, po czym dodali: ,mocg pasterskiej woli przez
inhibicjg, czyli interdykt, koscidt tychze ichmosciéw ksiezy bernardynéw zamkniety
nalezlismy”*. Juz jednak konstytucja sejmowa w 1791 r. przewidywala organizacje
sejmiku w kowieriskim kosciele parafialnym*.

Wobec praktyki rozdwajania sesji sejmikowych niejednokrotnie zdarzaly sie
przypadki réwnoleglych zgromadzen podzielonych sejmikéw gromnicznych,
a w konsekwencji wykorzystywania na obrady sejmikowe zaréwno obiektéw
$wieckich, jak i swiagtyn. Praktyka ta prowadzila jednak czasem do wybierania dwéch
kompletéw deputatéw delegowanych na sesje Trybunalu, do czego doszlo choéby
w 1699 r. w Nowogrddku. Jeden z sejmikéw odbywal sie wowczas na zamku, a drugi
w kosciele jezuitow. Decyzje o dopuszczeniu do sadzenia pierwszej z wymienionych
reprezentacji podjal wéwczas Sad Gtéwny. Deputatom koscielnym polecono po-
wrdci¢ do doméw. Jeszcze przed ztozeniem podpiséw pod dokumentami sejmiko-
wymi konkurujacy o funkcje sedziowska podczas obrad na zamku przedstawiciele
dwoch stronnictw dobyli szabel. Tym razem nie doszlo jednak do przelewu krwi*.
Zapobiezenie podobnemu podzialowi sejmiku piriskiego w 1764 r. doprowadzilto
przypuszczalnie do wreczenia franciszkanom kwoty 100 zt w zamian za zamkniecie
przed szlachta refektarza. Klasztor mial bowiem stanowié zwyczajowe miejsce obrad
sejmikowych, tymczasem jedno ze stronnictw dazylo do przeniesienia ich na zamek™*.

Innym razem, jak stanowil kredens wreczony w 1785 r. kowieniskim deputa-
tom do Trybunalu, starosta powiatu kowieniskiego Michal Pac postanowil przed
zgromadzeniem wznies¢ dla wygody przybylych izbe sadowsa na terenie zamku.
Zgodnie z zawartg w dokumencie relacja przedstawiciele rodu Zabiettow ,wespdt
z partiag swoja i z poddanymi w ognisty orez i w siekiery opatrzonemi” w nocy po-
przedzajacej date zjazdu dokonali jej dewastacji, a w dniu obrad o godzinie 9.00 rano
zaatakowali kancelarie¢ grodzka przysposobiona na stancje lokalnych urzednikéw
(m.in. podkomorzego i starosty). Dowodzac okolo setkg 0séb uzbrojonych w nabita
broni palng, Michal i Jerzy Zabietowie grozili podkomorzemu smiercig, a nast¢pnie
za posrednictwem postanica oswiadczyli zebranym w kancelarii, ze nie wpuszczg ich
na zamek, po czym konsekwentnie zagrodzili do niego dostepu nie tylko urzedni-

% Kredens dla postow na sejm ordynaryjny, 21 VIII 1786 [w:] Akta sejmiku kowieriskiego..., s. 424—
425. A. Rachuba (Miejsca obrad sejmikow..., s. 186) stwierdzil, ze obrady litewskich sejmikéw na
cmentarzach, w przeciwienstwie do ich koronnych odpowiednikéw, nalezaly do rzadkosci, zas
edykt biskupa Massalskiego z 1786 r. nie zostal mimo wszystko zrealizowany (ibidem, s. 197).

4 Rozklad wojewddztw, ziem i powiatéw z oznaczeniem miast, a w nich miejsc konstytucyjnych dla
sejmikéw w prowincjach koronnych i Wielkiego Ksigstwa Litewskiego [w:] Volumina Legum, t. IX, Krakéw
1889, s. 332.

47 S. Niezabitowski, Dzienniki 1695-1700..., s. 223.

* Biblioteka Ksiazat Czartoryskich w Krakowie, rkps, sygn. 839, Diariusz sejmikow piriskich
antekonwokacyjnych, 1764 r., k. 44.
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kom, ale i wszystkim przybylym®. Z obawy o wlasne zycie i zdrowie zaatakowani
zdecydowali o rozpoczeciu obrad sejmikowych pod prezydencja podkomorzego
w kancelarii grodzkiej. W tym tez miejscu wytoniono w 1785 r. deputatéw trybunal-
skich®. Zgola odmiennie przebieg tych wydarzen opisal w swoim pamietniku Jézef
Kossakowski. Stwierdzit on bowiem, ze starosta Michat Pac postawil na zamku szope
do sejmikowania bez wiedzy i zgody powiatowej szlachty oraz z naruszeniem do-
tychczasowej praktyki gromadzenia sie w kosciele bernardynéw. Wzniesienie nowej
konstrukcji czes¢ z obecnych miala natomiast poczytywad za starania zmierzajace
do rozdwojenia sejmiku. Pami¢tnikarz potwierdzil zniszczenie szopy z inicjatywy
Michala Zabielty, dodajac, ze w zwiazku z uznaniem jej budowy za bezprawna zre-
dagowano manifestacje. Zagrodzenie przez stronnikéw Zabieltéw drogi do zamku
Kossakowski ttumaczyl checig zapobiezenia podwéjnym obradom. Oponenci byli
jednak jego zdaniem zapraszani do wspélnych rozméw. Pomimo tego podkomorzy
Tomasz Wawrzecki i starosta Michat Pac, ,zamknawszy sie we wlasnej stancjii z niej
nie wychodzgc, sejmikowali trzy dni, tam deputatéw [...] obierali, manifesta ktamliwe
pisali”!. Zdaniem pamietnikarza podczas posiedzenia mialo doj$¢ do podrabiania
podpisow nieobecnej szlachty, a zgromadzeni ostatecznie ,uciekli do Warszawy
wtenczas, kiedy marszalek [kowieriski, Ignacy Zabielto — O.K.] publicznie w kosciele
ksiezy bernardynéw swoje odbywal sejmiki, ze wszech miar legalne™?. Sejmik ko-
wieniski w 1785 r. ostatecznie ulegt podzialowi, w wyniku ktérego dokonano wy-
boru podwdjnej liczby sedziéw trybunalskich. Spér rozstrzygnat dekretem dopiero
Sad Gléwny. Dopuscit on do orzekania pierwszy z wylonionych sktadéw (sedziego
ziemskiego Piotra Zawisze i podkomorzego Tomasza Wawrzeckiego)*. O rozdwo-
jeniu sejmiku deputackiego w Kownie wspominal ponadto biskup wileniski Ignacy
Massalski. Wéréd uczestnikéw pierwszego zgromadzenia wymienit on urzednikow
i osiadlg powiatowa szlachte (obywateli), natomiast drugie mieli tworzy¢ ,strzelcy
nadworni uzbrojeni i z innych wlojewd]dztw dobrane gromady”™*.

# Nie byl to odosobniony przypadek otoczenia miejsca obrad sejmikowych wojskiem. Do ta-
kiej sytuacji doszto réwniez w 1699 r. w Grodnie. Zob. Archiwum Historyczne Paristwa Litewskiego
w Wilnie, rkps, fondas 21, ap. 1, nr 52, Protestacja szlachty powiatu grodzieriskiego, 1699 ., k. 122v.

0 Kredens dla deputatéw na Trybunal Glowny W.Ks.L., 7 II 1785 [w:] Akta sejmiku kowieriskiego...,
s. 383; Manifest szlachty kowietiskiej przeciw dzialaniom sejmiku, 9II 1785, ibidem, s. 408-410; M. Jusu-
povié, Funkcjonowanie kowieriskich sejmikow gospodarskich..., s. 862; eadem, Problem legalnego miejsca
sejmikow..., s. 845-846.

5! Protesty te pono¢ nastepnie powielono i rozpowszechniono wsréd szlachty.

52 [J. Kossakowski], Pamigtniki Jozefa Kossakowskiego..., s. 175-176; Kredens dla deputatow na
Trybunat Gléwny W.Ks.L., 7 I 1785 [w:] Akta sejmiku kowieriskiego..., s. 387-389. Deputatami zostali
wowczas wybrani lowczy kowieniski Jan Rafal Szymkowski i chorgzy husarski Michal Meysztowicz.

5 A. Rachuba (red.), Deputaci Trybunalu Glownego Wielkiego Ksigstwa Litewskiego 16971794,
Spis, Warszawa 2004, s. 367-368.

> Cyt. za: A.B. Zakrzewski, O niektorych aspektach kultury politycznej sejmikow litewskich XVIIT
wieku [w:] A. Stroynowski (red.), Kultura parlamentarna epoki staropolskiej, Warszawa 2013, s. 288.
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Jedna z zasadniczych przeszkéd w dyscyplinowaniu uczestnikéw sesji sejmiko-
wych bylo naduzywanie alkoholu. Biorgcy udzial w posiedzeniu sejmiku miriskiego
w 1666 r. Jan Antoni Chrapowicki odnotowal, Ze po przybyciu senatoréw ,pijani
mlodsi bracia uczynili srogi okrzyk, ze dlugo byla sroga konfuzyja”. Spokojny prze-
bieg zgromadzenia zakldcila jeszcze tego samego dnia obecna na podworzu czeladz
Zolnierska, ktéra nie poprzestajac na okrzykach, zaczeta rzucaé kamieniami. Czesé
z nich wpadala na stoly obrad. Posiedzenie musiano odlozy¢ do nastepnego dnia.
Od pijaniistwa nie odstepowano nawet w miejscach sakralnych. Zgodnie z relacja
pamietnikarskg Stefana Franciszka Medekszy przynajmniej pierwsza (zerwana)
z dwdch sesji sejmiku kowieniskiego w 1685 r., na ktérych w sumie spozyto ponad
60 beczek piwa i ponad 3 beczki gorzalki anyzkowej, odbyla sie w kos$ciele bernar-
dynéw?®. Stanistaw Niezabitowski przyznal natomiast na kartach swych Dziennikow,
ze po zarzadzonej przerwie w obradach sejmiku relacyjnego nowogrédzkiego w li-
stopadzie 1697 r. ,z[e] szlachtg pi¢ i bawié przyszto™.

W jednym z punktéw pochodzacej z 1764 r. instrukgji sejmiku grodzieniskiego
podniesiono koniecznos¢ prawnego uregulowania kwestii porzadku i bezpieczen-
stwa sejmikéw>®. Podejmowane wczesniej proby unormowania powyzszej kwestii
przez sejm konczyly si¢ niepowodzeniami wynikajacymi z dysfunkcjonalnosci tej
instytucji*’. Uchwalona w 1768 r. konstytucja sejmowa zatytulowana ,Porzadek
sejmikowania” zréwnywala zasady bezpieczeristwa obowigzujace w trakcie prac
sejmikéw z tymi, ktdre pozostawaly wlasciwe sesjom sadowym®. Osoba wzniecajaca
w tym czasie zamieszki (tumult), dopuszczajaca si¢ poranienia, a zwlaszcza zabdjstwa
kogokolwiek z przybylych miata odpowiadad juz pierwszego dnia podczas najblizszej
kadencji sadu ziemskiego lub grodzkiego®'. Na zakres obrazen odnoszonych przez

» J.A. Chrapowicki, Diariusz, s. 101.

5 [S.F. Medeksza], Stefana Franciszka z Prészcza Medekszy Sekretarza Jana Kazimierza, Sedziego
Ziemskiego Kowieriskiego ksigga pamigtnicza wydarzen zaszlych na Litwie 1654- 1668, wyd. W. Seredyni-
ski, Krakéow 1875,s. 11.

57 S. Niezabitowski, Dzienniki 1695-1700...,s. 174.

8 Instrukcija dworian gorodnienskago powieta deputatam otprawlaiemym na sejm w Warszawu,
1764 . [w:] Akty izdawajemyje Wilenskoju Archeograficzeskoju Kommissieju, t. VII: Akty gorodnienskago
grodskago suda, Wilna 1874, s. 338.

¥ A.B. Zakrzewski, Sejmiki Wielkiego Ksigstwa Litewskiego..., s. 129-130.

% Zgodnie z uchwalong w 1611 r. konstytucjg ,Opatrzenie bezpieczenstwa sadéw” postano-
wiono o rozszerzeniu zasad bezpieczeristwa wlasciwych dla Trybunalu na pozostale sady. Zob.: Kon-
stytucje sejmu walnego koronnego w Warszawie roku MDCXI, dnia dziewigtego listopada [w:] Volumina
Constitutionum, t. I1I: 1611-1640, vol. 1: 1611-1626, Warszawa 2010, s. 17.

1 Konstytucje sejmu extraordynaryjnego w Warszawie roku 1767 dnia piqtego pazdziernika zlozonego
i zaczetego, a z limitacji i prorogacji w roku 1768 dnia pigtego marca, przy rozwigzaniu Konfederacji Ge-
neralnej Koronnej i Wielkiego Ksigstwa Litewskiego zakoriczonego, ex consensu Ordinum totius Reipublicae
ustanowione [w:] Volumina Legum, przedruk zbioru praw staraniem XX. Pijarow w Warszawie, od roku
1732 do roku 1782, wydanego, t. 7, Petersburg 1860, s. 294.
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uczestnikéw rozruchdéw sejmikowych negatywnie wplywal szlachecki zwyczaj
przypasywania do boku broni biatej. O wnoszeniu do miejsc obrad szabel §wiadcza
liczne relacje pamigtnikarskie. Tymczasem tatwos¢ ich dobycia w krytycznych mo-
mentach prowadzita do powaznych konsekwencji. O ile jednak konstytucja sejmu
konwokacyjnego z 1764 r. zatytulowana ,Bezpieczeristwo sejmikéw” zabraniala
wszczynania béjek, jakichkolwiek wiolencji, rozdwajania sejmikéw, sprowadzania
na nie zolnierzy, uczestniczenia w nich z bronig palna, w zbrojach, pancerzach, jak
réwniez w kaftanach zbrojnych, o tyle w zaden sposéb nie sankcjonowata praktyki
brania udzialu w sesjach sejmikowych z szablg przy boku®?. Regulacje takie nie
byly jednak zaskakujace, zwazywszy na dopuszczalnosé zabierania broni bialej na
posiedzenia sadéw szlacheckich, a nawet Trybunalu®. Najwyrazniej nie zawsze
pozostawaly one tez wystarczajaco skuteczne, skoro szlachta inflancka przypomi-
nata w 1788 r. wielokrotnie powtarzane podczas obrad sejmowych prosby, ,azeby
elekcyjne po wojewddztwach i powiatach sejmiki [...] od tumultéw i zabdjstwa byly
chronione™, a szlachta kowieriska polecala w tym samym czasie swoim postom
podjecie staran, aby ,prawo o porzadku sejmikowania [...] od wszelkiej kontradykeyi
[sprzecznosci — O.K], zametéw i wybiegdw bylo oczyszczone i jasniej wylozone,
stajac sie silng zapora przemocy, intryg [...]”.

Ostateczna ocena zakresu naruszen porzadku podczas obrad sejmikowych to-
czonych w obiektach sakralnych wymaga uwzglednienia kontekstu sytuacyjnego.
Szlacheckie zgromadzenia byly bowiem miejscem scierania si¢ nierzadko skrajnie
zréznicowanych stanowisk i tym samym stawaly sie arena sporéw politycznych.
Skupialy przy tym liczng szlachte zabiegajaca zar6wno o realizacje intereséw wias-
nych, jak i tych wlasciwych reprezentowanym stronnictwom. Na liczbe wystepkéw
wplywala réwniez znaczaca czestotliwos¢ zjazdéw. Ponadto w wielu relacjach
z obrad sejmikowych pojawiajg sie informacje o ich spokojnym przebiegu®, zacho-
waniu porzadku®, zgodnosci stanowisk przybylej szlachty®, osiggnietym konsensu-

%2 Konstytucje Wielkiego Xigstwa Litewskiego na tejze konfederacji generalnej [w:] Volumina Legum,
t.7,s. 89.

¢ A. Litynski, Prawnokarna ochrona sqdéw szlacheckich..., s. 217.

o4 1788 m. rugpjucio 18d. Livonijos seimelio instrukcija [w:] R. Jurgaitis, A. Stankevi¢, A. Verbickiené
(red.), Lietuvos DidZiosios Kunigaikstysteés seimeliy instrukcijos (1788—1790), Vilnius 2015, s. 371.

% 1788 m. rugpjucio 18 d. Kauno pavieto seimelioinstrukcija [w:] R. Jurgaitis, A. Stankevi¢, A. Ver-
bickiené (red.), Lietuvos Didziosios Kunigaikstystés..., s. 143.

% 7 Kowna d. 9 Februarii, ,Kuryer Polski”, Warszawa 1756, nr 136; zob. takze: S. Niezabitowski,
Dzienniki 1695-1700..., s. 305; A.S. Radziwill, Pamigtniki o dziejach w Polsce, t. 1: 1632-1636, oprac.
A. Przybos, R. Zelewski, Warszawa 1980, s. 102.

¢ Biblioteka Ksigzat Czartoryskich w Krakowie, rkps, sygn. 879, Laudum sejmiku miriskiego,
7 lutego 1785 1., k. 299.

% Archiwum Historyczne Paristwa Litewskiego w Wilnie, rkps, fondas 21, ap. 1, nr 91, Laudum
sejmiku wileriskiego, Wilno, 18 marca 1733 r., k. 164.
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701 sto-

sie®” czy przynajmniej o umiejetno$ci powstrzymania emocji mimo ,hataséw
sowania niewybrednego slownictwa’'. Przyklad rozbieznego sposobu przedstawiania
intencji uczestnikéw sejmiku kowienskiego w 1785 r. dowodzi natomiast, Ze przy
ostatecznej interpretacji zachowanych przekazéw nalezy wziaé pod uwage polityczne
zaangazowanie autoréw pamietnikéw i twércéw manifestacji. Zrdznicowane opisy
nie podwazaja jednak wystepowania incydentéw, a wymienionych okolicznosci nie
sposdb poczytywad za usprawiedliwienie strzelanin i béjek majacych miejsce podczas
sesji sejmikowych. Zakldcania ich przebiegu nie byly w stanie powstrzymad w Wiel-
kim Ksiestwie Litewskim nawet miejsca kultu religijnego. O skali problemu najlepiej
$wiadcza uchwalane cyklicznie podatki na pokrycie wyrzadzonych w swiatyniach
szkdd, jak réwniez zamkniecie przez biskupa wileriskiego klasztoréw i koscioléw na
czas obrad sejmikowych. Dodatkowo problem utrzymania porzadku w tym czasie
stal sie przedmiotem debat sejmowych. Wiasciwosci szlacheckiego zycia politycz-
nego bywaly zresztg krytykowane juz przez XVIII-wiecznych twércéw. Dazacy do
reform Maurycy Franciszek Karp w niezwykle werystycznym opisie stwierdzil, ze
uczestnicy sejmikéw nierzadko ,173 sie najohydliwszemi stowy, zgrzytaja, biora si¢
do oreza [...] rzeZ nastaje, ten szuka odcietego nosa, ten odkrojonego maca ucha,
6w palce rozsypane zbiera, tamtego krzywemi po twarzy pietnujg krysami, owemu
zelazo az do mézgu przepadlszy, i potezna w pustej rozumu glowie otworzywszy
dziure, pijana wypiera dusze. Krew sie toczy ryczaltem, huczy strzelba: kule lataja,
dostaje sie zbrodniom i niewinnemu”’2. Pomimo politycznego wydzwieku tej wy-
powiedzi wydaje sie, ze zawarty w niej opis odpowiadal przebiegowi przynajmniej
czesci litewskich sejmikdw, takze tych odbywajacych sie w miejscach sakralnych.
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VIOLATIONS OF ORDER AND LAW DURING THE SESSIONS
OF THE REGIONAL ASSEMBLIES OF THE NOBILITY OF THE GRAND DUCHY
OF LITHUANIA IN RELIGIOUS PLACES IN THE 17™ AND 18™ CENTURIES

Abstract

In the 17" and 18" centuries, the Lithuanian regional assemblies of the nobility (Polish:
sejmik) were the scene of numerous disputes. The personal and political involvement of
the participants of the sessions frequently led to arguments, fights, and even murders. The
nobility, bribed by the magnates, took part in the incidents in especially large numbers. Such
undesired occurrences were often directly related to the drunkenness of the participants
of the meetings. Even the places of religious worship did not stop them from committing
crimes. Tributes were imposed on the local nobility in order to compensate the clergy for
the destruction of churches and monasteries. The regional deputy assemblies of the nobility
(where judges of the Tribunal of the Grand Duchy of Lithuania were elected) were particularly
susceptible to violations of law and order were and this fact resulted in the delegation of
double judicial benches to the tribunal sessions. The constitutions passed by the Sejm could
not significantly improve the situation.

Keywords: regional assemblies of the nobility, Grand Duchy of Lithuania, Tribunal of
the Grand Duchy of Lithuania, magistrate’s court books, violations of public order
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En France la police n’y est pas si exacte
que parmy les Romains... - odpowiedzialnos¢
z tytutu rekojmi za ukryte wady fizyczne zwierzat
w prawie francuskim do konca XIX wieku

Wstep

Historie prawa odpowiedzialnosci za wady fizyczne zwierzat, poczynajac od po-
wstania rekojmi za czaséw edyléw kurulnych, a koriczac na czasach wspélczesnych,
wzrostu znaczenia norm konsumenckich i dazeniu do przyjecia jednolitej koncepcji
naruszenia zobowiazania, mozna ujmowac jako $cieranie sie réznych, przeciwstaw-
nych tendencji. Jedng z aren tych zmagan byly dawne prawa francuskie, w ramach
ktérych swoboda wyboru uprawnien przystugujacych kupujacemu w przypadku
wszelkich wad fizycznych zwierzat scierala sie ze $cistym limitowaniem katalogu
wad gléwnych poszczegdlnych, wybranych gatunkéw zwierzat gospodarskich oraz
ograniczaniem dostepnosci powddztw.

En France la police n’y est pas si exacte que parmy les Romains... stwierdzil, komen-
tujagc normandzkie zwyczaje dotyczace rekojmi za wady fizyczne zwierzat, Henryk
Basnage de Beauval'. Rozdrobnienie i heterogeniczno$¢ polityczna i normatywna
ziem francuskich doprowadzily to nie tylko do wielkiego zréznicowania norm praw-
nych i wynikajacego stad zréznicowania pozycji prawnej kupujacych i sprzedawcow
zwierzat, lecz takze do zagmatwania i niejasnosci stanu prawnego, zar6wno w erze
przed-, jak i postkodyfikacyjne;j.

! We Francji porzadek [prawny] nie jest az tak dokladny jak u Rzymian” (ttum. autora). La coutume
reformée du pais et duché de Normandie, anciens ressorts et enclaves d’Iceluy, expliquée par plus sieurs Arrets et
Reglements, et commentée, red. H. Basnage de Beauval, Rouen 1678,s. 111.

CPH 74 (1), 2022: 53-100. © The Author(s), Adam Mickiewicz University, Faculty of Law and Administration, 2022.
Open Access article, distributed under the terms of the CC licence (BY-SA, https://creativecommons.org/licenses/by-sa/4.0/).
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W wielu wypadkach ujawniala si¢ wielka sita zwyczaju — i przyzwyczajenia —
prawnego, zwyczajow i przyzwyczajen coraz bardziej skostnialych, nieelastycznych
i anachronicznych. Wzajemna nieadekwatnos$¢ i niekongruencja prawa i medycyny
weterynaryjnej prowadzily do stopniowego pogarszania sie i poglebiania rozbieznosci
miedzy tym, co nakazane przez normy prawne, a tym, czemu mialy te normy stuzy¢. Nie-
zaleznie bowiem od czaséw, miejsc, gatunkow zwierzat czy rodzajow choréb nadrzed-
nym ratio r¢kojmi powinno by¢ przywrdcenie zaburzonej ekwiwalentnosci swiadczen,
nie zas kultywowanie lokalnej tradycji prawnej wbrew potencjalnym mozliwosciom
reformatorskim, rozwojowi nauki czy wreszcie potrzebom obrotu gospodarczego.

1. Ancien régime

Truizmem jest stwierdzenie, ze we Francji przedrewolucyjnej istnialo kilkaset
(w zaleznosci od badan okoto 300-600) porzadkéw normatywnych, ktére zazwyczaj?,
dzielone sg na péinocne tzw. kraje prawa zwyczajowego (pays de droit coutumier)
i potudniowe tzw. kraje prawa pisanego (pays de droit écrit), czyli opartego na prawie
rzymskim (ryc. 1). Taki aprioryczny i — na pozdr — jasny podzial nie oddaje z pewno-
$cig skomplikowania terytorialnego (ryc. 2), jak réwniez zlozono$ci merytorycznej
dawnych praw francuskich ani ich wzajemnych zaleznosci’. Prowadzi jednak do
ugruntowania sie w edukacji i nauce mylnego wrazenia o dychotomii, heterogenicz-
nosci i $cistym rozgraniczeniu porzadkéw prawnych we Francji przednapoleoniskiej*.
Stwarza mit, jakoby w p6inocnych dzielnicach monarchii francuskiej nie stosowano
ius commune opartego na prawie rzymskim, jak réwniez jakoby we Francji potudnio-
wej nie istnialy zwyczajowe prawa lokalne, w tym dotyczace badanej problematyki.

Poza prawami zwyczajowymi i obok nich stosowano rowniez ius commune oparte
na prawie edylskim® — jako gléwne badz pomocnicze zrédlo prawa. Prawo rzymskie
w swoich p6zniejszych interpretacjach bylo prawem cze¢sciowo wypierajacym, a czes-

> Monteskiusz (de Secondat baron na Bréde i Montesquieu K.L.), De l'espirit des loix [...], Geneve
1748, ks. 28, rozdz. 4.

? Jego liczne uproszczenia zacierajg tez mozaikowosé drobnych, lokalnych odmian i skompliko-
wanych podzialéw terytorialnych dawnej Francji, na podstawie ktérych prawa sasiednich miast mogly
kraricowo réznic si¢ od siebie, a systemy normatywne byly ograniczone do obszaru jednej jurysdykgji,
czyli czasem jednej gminy czy jednej parafii. Takie sytuacje wystepowaly dawniej w calej Europie, na
ziemiach francuskich i niemieckich podzialy te sa jednak najbardziej widoczne.

4 D. le Bris, Testing legal origins theory within France: Customary laws versus Roman code, ,Journal of
Comparative Economics” 2019, t. 47, z. 1, s. 1-30.

5 Przede wszystkim w oparciu o D. 21.1. (Digesta seu Pandectz Iustiniani Augusti [w:] Corpus Iuris Ci-
vilis I, red. Th. Mommsen, P. Kriiger, Berlin 1872). Por. R. Monier, La garantie contre les vices cachés dans
la vente romaine, Paris 1930; V. Arangio-Ruiz, La compravendita ni diritto romano II, Napoli 1956; L. Man-
na, Actio redhibitoria e la responsabilita per i vizi della cosa nell’Editto de mancipiis vendundis, Milano 1994;
R. Ortu, ,Aiunt diles...” Dichiarazioni del venditore e vizi della cosa venduta nell’editto de mancipiis emundis
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MEXRCKLORATH
- Ductrusron s
Steasbourg 1843,

Toimgrorie 4o ¥ Levresh s Smuibony.

Ryc. 1. Zréznicowanie praw zwyczajowych we Francji przedrewolucyjnej

Zrédlo: H. Klimrath, Ch. Avril, Carte de la France coutumiére: indiquant le ressort des parlements
et autres cours souveraines et les limites des pays de droit écrit et des pays coutumiers et le territoire
des coutumes générales dressée d’apres les procés verbaux de la rédaction officielle des coutumes, Paris 1837.

ciowo ksztaltujacym zwyczaj. Pelnilo tez role prawa subsydiarnego na terenach calej
Europy Zachodniej.

Immanentng cechg zwyczaju, prawa zwyczajowego jest to, ze ksztaltuje si¢ on
w czasie. Z biegiem lat obyczaj przodkdéw staje sie ugruntowany i traktowany jak
prawo. We Francji zwyczaje te formowaly sie na przetomie XIIT i XIV w.¢, a nastepnie
w wielu wypadkach zostaly skodyfikowane i staly sie takze prawem pisanym, co nie
znaczylo jednak, iz nie podlegaly dalszym zmianom. Zmiany w czasie prawa zwycza-
jowego nastepowaly az do rewolugji, np. pod wplywem orzecznictwa parlamentarnego
(ryc. 3), a takze réznego rodzaju patentdw, rozporzadzen i ordonanséw krélewskich

vendundis, Torino 2008; A. Dzikowski, Kryteria oceny wad fizycznych zwierzqt koniowatych (Equidz) stoso-
wane przez autoréw rzymskich, ,Czasopismo Prawno-Historyczne” 2018, t. 70, z. 2, s. 131-149.

¢ A. Gallier, Traité des Vices Rédhibitoires dans Les Ventes ou Echanges d’Animaux domestiques. Com-
mentaire de la loi du 2 aout 1884, Caen — Paris 1894, s. 74.
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Ryc. 2. Mozaikowy rozklad terytorialny systeméw prawnych w Owernii
w okresie przedrewolucyjnym

Zrédto: B. Fourniel, J. Vendrand-Voyer, Une , bigarrure de loix dans une méme province”
[w:] Atlas historique Auvergne, Bourbonnais, Velay, Université Clermont Auvergne,
atlas-historique-auvergne.msh.uca.fr/une-bigarrure-de-loix-dans-une-meme-province.
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- réwniez na terenach rzadzonych co do zasady przez prawo rzymskie miato miejsce
uzupelnianie i korygowanie prawa pisanego przez zwyczaje’.

Powyzsze spostrzezenia poparte sg licznymi przyktadami w ramach konstrukgji
prawnych odpowiedzialnosci za wady fizyczne zwierzat tak w ius commune, jak i w cous-
tumes et usages relatifs a la garantie d'animaux.

Recepcja prawa rzymskiego w Europie Zachodniej i powstanie droit commun
stanowi jeden z najwazniejszych proceséw w historii prawa, uksztaltowal on bowiem
europejska tradycje cywilistyczna i do dzi§ wplywa na ksztalt aktéw normatywnych
powstajacych w ramach zachodniej kultury prawnej®. Nalezy pamietaé, ze nigdy nie
istnialo jednolite, ogélnozachodnioeuropejskie ius commune’. Miala miejsce alienacja
tekstéw starozytnych, zebranych w kodyfikacji justynianiskiej, w stosunku do histo-
rycznych, spolecznych, gospodarczych czy miejscowych uwarunkowan towarzysza-
cych ich powstaniu'®, a nastepnie — nadawanie im nowych znaczeri, przetwarzanie
i wykorzystywanie dawnych rozwiazan do nowych problemoéw.

Tus commune nie bylo czystym prawem rzymskim — ani z epoki klasycznej, ani
poklasycznej, ani justyniariskiej. Poza dorobkiem wielu pokoleni interpretatoréow
wspoltworzyly je elementy uwarunkowan gospodarczych, spolecznych, ekonomicz-
nych, a takze praw, ustaw czy orzecznictwa lokalnego.

Przedstawiciele doktryny droit commun starali sie rozwiaé wszelkie watpliwosci,
usunad sprzecznosci, uzupetnic luki w prawie rzymskim''. W ramach tych zamiaréw

7 Nastepowalo m.in. przejecie przez doktryne ius commune niektérych idei pochodzenia german-
skiego i wpisanie ich w kontekst kodyfikacji justynianiskiej, np. limitowanie uprawnieri rekojmijnych
wynikajacych z edyktu edyléw kurulnych.

8 R. Zimmermann, The Law of Obligations: Roman Foundations of the Civilian Tradition, Oxford
1996, s. 305-326, 330-337; idem, Common law und ius commune: Unkodifizierte Mischrechtsordnungen
im Vergleich [w:] J. Basedow, U. Drobnig, R. Ellger, KJ. Hopt, H. Kétz, R. Kulms, E.J. Mestmicker (red.),
Aufbruch nach Europa. 75 Jahre Max-Planck-Institut fiir Privatrecht, Tiibingen 2001, s. 851-870; T. Giaro,
Moment historyczny w prawoznawstwie poréwnawczym [w:] A. Wudarski (red.), Prawo obce w doktrynie pra-
wa polskiego, Warszawa 2016, s. 36.

° R. Zimmermann, Common law und ius commune..., s. 851-870; T. Giaro, Moment historyczny...,
s. 58-60; idem, Some Prejudices about the Legal Tradition of Eastern Europe [w:] B. Sitek, AW. Bauknecht,
JJ. Szczerbowski (red.), Comparative Law in Eastern and Central Europe, Cambridge 2013, s. 26-50.

©T. Giaro, Moment historyczny..., s. 44; A. Bechmann, Der Kauf nach gemeinem Recht I, Erlangen
1876,s.391 nn.

" H. Donellus, Opera priora, edita iam olim, nunc recens recognita et repurgata ab auctore nec paucis
accessionibus et auctiora, et meliora facta, Frankfurt am Main 1639, s. 183-211; idem, Hugonis Donelli
jurisconsulti et antecessoris Opera omnia [...] X.I, Macerata 1832, s. 1293-1328; J. Voet, Commentarius ad
Pandectas. In quo prater Romani juris principia ac controversias illustriores, jus etiam hodiernum et pracipua
fori quastiones excutiuntur I-II, Haga 1704-1707, s. 917-918; J. Domat, Les loix civiles dans leur ordre
naturel; Le droit public, et ,Legum delectus”, Paris 1777, s. 77; W. Dajczak, Potencjal metody poréwnawczo-
-historycznej na przykladzie kontrowersji wokél odpowiedzialnosci sprzedawcy za wady fizyczne rzeczy [w:]
A. Wudarski (red.), Prawo obce..., s. 142—-144. Na bazie tego pandektysci starali si¢ stworzy¢ jednolity,
spéjny i zupelny system.



58 Andrzej Dzikowski

: o e P )
Parlements et conseils souverains  Conseil supérieur Cg
ou supérieurs du royaume de France _: "“. 0,

en 1789 Parlementnde Douai

jPaﬂement de Rouen }

Parlement de Metz

seil souverain
d'Alsace

Parlement de Borde

il souverain
de Roussillon

Ryc. 3. Zasieg terytorialny jurysdykeji Parlamentéw
i odpowiadajacych im organdéw wladzy sagdowniczej we Francji przedrewolucyjnej

Zrédlo: wikipedia.fr.

starali si¢ okresli¢ w sposéb niebudzacy watpliwosci m.in. zobowiagzania sprzedawcy,
takie jak wydanie zwierzecia i przynaleznosci, oraz obowiazki rekojmijne i roszczenia
z nich powstajace'2. W wiekszosci przyjmowali oni w pelni generalno-abstrakcyjna

2 RJ. Pothier, Traité des obligations [w:] idem, (Euvres de R.-]. Pothier, contenant les traités du droit
francais, nouvelle édition I, red. D. Ainé, Bruxelles 1831, s. 294-304, 333-339. Co do przynaleznosci
Pothier (ibidem, s. 334, 338) uznawal, ze obowiazki rekojmijne dotycza nie tylko rzeczy gléwnej, ale tez
przynaleznosci. Na przyklad co do koni lub kréw sprzedanych jako elementy gospodarstwa rolnego
(métairie), a wiec rzeczy jedynie akcesoryjne w stosunku tego gospodarstwa, tworzacego universitas, to
wada fizyczna jednego z koni nie czynila calego gospodarstwa wadliwym, wystarczajaca byla zatem
redhibicja samego zwierzecia; ale jesli sprzedane zostalo gospodarstwo ze zwierzetami nie jako univer-
sitas, ale w ten sposob, ze kazda rzecz stanowita réwnoprawny przedmiot umowy, to dopuszczalna byta
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interpretacje regul wynikajacych z edyktéw edyléw kurulnych'. Uznawano, ze
obowiazek odpowiedzialnosci z tytutu rekojmi dotyczyt konkretnych wad, spelnia-
jacych w chwili zawarcia umowy sprzedazy'* nastepujace, kumulatywne przestanki:
uprzednich, istniejacych, ukrytych — nieznanych kupujacemu', uniemozliwiajacych
lub utrudniajacych korzystanie ze zwierzecia zgodnie z przewidziang uzytkowoscia
icelem, do jakiego zostalo ono wprowadzone do obrotu'®. Wypracowane zostaly jasne
reguly co do nastepstw wiedzy i dobrej badz zlej wiary sprzedawcy".

redhibicja wszystkich sktadnikéw. Jesli sprzedano konia (jako rzecz gtéwna) z akcesoriami (équipage),
to wada fizyczna konia skutkowala koniecznoscia zwrotu wszystkich przedmiotéw; ale przy wadzie
dotyczacej wyposazenia nie trzeba bylo natomiast zwracad konia. Jeli sprzedano zwierzeta jako réwnie
wazne i zalezne od siebie, np. para koni do karety, para woléw (iumenta paria), to wada jednego z nich
skutkowala koniecznoscia redhibicji wszystkich (nie mozna podnosi¢ powddztwa tylko co do jedne-
go z nich). Jesli zas sprzedano kilka zwierzat ze soba niezwigzanych, to zakres odpowiedzialnosci byl
zalezny od tego, czy celem umowy bylo kupienie kazdego z nich z osobna, jako niezaleznych (wtedy
redhibicji podlegala tylko sztuka wadliwa), czy jako stada (w razie wadliwosci choéby jednej sztuki —
redhibicji podlegalo cale stado).

" D.21.1.

¥ Momentem przejscia ryzyka byla natomiast chwila wydania zwierzecia (tradycja), ryzyko przy-
padkowej utraty, pogorszenia czy zgonu zwierzecia w czasie miedzy zawarciem umowy a wydaniem
obciazalo sprzedawce. R.J. Pothier, Traité des obligations, s. 356-363.

5 Wylaczenie wad jawnych dotyczylo wad latwo zauwazalnych (...qui [...] facilement s‘apercevoir, ka-
talog otwarty), np. u koni — boiteux (kulawy), aveugle (Slepy). W takim wypadku mozna bylo albo stwier-
dzi¢, ze kupujacy byl §wiadom istnienia wad lub przynajmniej powinien byt je zauwazy¢ i wiedzieé
o nich, a zatem $wiadomie godzit si¢ na kupno zwierzecia obarczonego wada (volenti non fit iniuria),
albo tez ze kupujacy zwierzecia nie zbadal. Nie istnial co prawda prawny obowiazek zbadania zwierze-
cia przez kupujacego, jednak niezbadanie mogto skutkowaé brakiem moznosci wysuwania przez niego
roszczen. Pothier, jako duchowny, wspominal, ze byly to reguly forum zewnetrznego - $wiata, ale poza
tym winno si¢ baczy¢ na swe sumienie, a moralnos¢ wymaga, by nie zatajano wad ani nie odnoszono
korzysci z niezbadania zwierzecia. Ukrycie (dyssymulacja) wiedzy przez sprzedawce bylo uznawane za
podstepne wprowadzenie nie§wiadomego kupujacego w blad (venditor sciens, mala fide — odpowiedzial-
nos¢ za dolus); kupujacemu przystugiwalo zas exceptio doli. Ibidem, s. 334-335.

1 Zastosowanie do wad fizycznych kryteriéw inutilité lub nuisibilité w polaczeniu z l'usage pour
lequel cette chose est dans le commerce (ibidem, s. 333) stanowilo rozwiniecie i podkreslenie prawnej istot-
nosci kryterium funkcjonalnosci, uzytecznosci w ramach usus ministriumque (D. 21.1.1.8). Uwzglednia-
no fakt pogorszenia jakosci zwierzecia w stosunku do oczekiwan i woli stron. R.J. Pothier, Traité des
obligations, s. 346-347.

7 Sprzedawca mogl zlozyé jasne o$wiadczenie o wylaczeniu rekojmi za dana wade - w razie
jej wystapienia jego odpowiedzialnos¢ byla uzalezniona od jego wiedzy i nastawienia psychicznego.
Umowne wylaczenie odpowiedzialnosci rekojmijnej za konkretne wady dokonane w zlej wierze, dla
dyssymulacji, czyli ukrycia wad, o ktérych wiedzial sprzedawca, bylo ipso iure niewazne. Wiedza sprze-
dawcy nie musiala by¢ wiedza formalng (connaisance formelle), np. w razie sprzedazy zwierzecia po-
chodzacego z terenéw objetych choroba zakazng nie byla konieczna wiedza formalna, Ze dane zwierze
jest rzeczywiscie zarazone, wystarczyla tylko wiedza sprzedawcy, ze pochodzi z takiego obszaru i po-
tencjalnie moze by¢ zakazone. Konsekwencja byla — tak samo jak w przypadku podstepnego zatajenia
wady (dolus) przez venditor sciens, mala fide — konieczno$¢ naprawienia wszystkich szkdd, ktére wy-
stapily nie tylko w samym wadliwym zwierzeciu, ale takze w calym pozostalym majatku kupujacego,
np. wskutek rozprzestrzenienia si¢ choroby zakaznej na inne zwierzeta kupujacego, zniszczenie innych
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Normy edyléw kurulnych'® zostaly w prawie poklasycznym, a zwlaszcza ju-
styniariskim, uogdlnione i znalazly zastosowanie do wszystkich rodzajéw rzeczy.
Interpretacja taka byla przyjmowana réwniez w poczatkowym etapie formowania sie
ius commune. W pismach p6zniejszych autordéw zaznaczaly sie jednak tendencje do
przyjmowania pod wplywem lokalnych praw germanskich obowiazujacych w nich
regul odpowiedzialnosci za wady fizyczne zwierzat. Obserwowalne byly sktonnosci
do wylaczania z zakresu norm edylskich zwierzat, dla ktérych normy te zostaty
pierwotnie stworzone.

Za koricowe stadium mozna uzna¢ swoiste zmieszanie droit commun i droit cou-
tumier, przejawiajace si¢ w akceptacji w ramach ius commune istnienia lokalnych
zwyczajow modyfikujacych, wzglednie catkowicie derogujacych, poszczegdlne zasady
romanistyczne.

Robert J. Pothier stwierdzal wprost'®, ze zwyczajowo (c'est un usage) najczesciej
przyjmuje sie u koni jedynie triade wad redhibicyjnych (pousse, morve, courbature),
au krow — pommeliére. Stwierdzal jednak, ze w swietle ius commune zwyczajowy ka-
talog wad gléwnych nie stanowil numerus clausus, lecz apertus, a takze ze jest to wykaz
zmienny w czasie — konkretne choroby (w tym zakaZzne) mogg by¢ w konkretnych
miejscach i czasach uznawane za wady zwrotowe?®.

Remediami dostepnymi dla kupujacego byly — mimo tych samych nazw - nie
klasyczne powddztwa edylskie, lecz ich transformacje. Wskutek interpretacji dok-
trynalnych nastagpito bowiem stopniowe zjednoczenie redhibicji i estymacji z actio
empti®'. Tak uksztaltowane actio redhibitoria® i actio quanti minoris*, dostepne — co do
zasady — w terminie 6-miesiecznym. Dopuszczano jednak stosowanie, poza katalogiem

dobr kupujacego. Dodatkowo zaostrzona byla odpowiedzialnosé profesjonalisty w danej dziedzinie,
np. hodowcéw, zawodowych handlarzy danym rodzajem zwierzat. Venditor ignorans nie miat obowiaz-
ku naprawienia szkody, ktéra powstala w dobrach kupujacego innych niz samo wadliwe zwierze. Ibi-
dem, s. 335-336, 338.

# Stworzone do regulacji wad niewolnikéw, zwierzat jucznych i pociggowych.

Y Tbidem, s. 334.

2 Ibidem: ...certaines maladies épidémiques et contagieuses |...] dans certains temps...

*I R. Zimmermann, The Law of Obligations..., s. 324-325; A. Bechmann, Der Kauf nach gemeinem
Recht I, s. 680 nn.

22 Obejmujgca po stronie sprzedawcy obowigzek zwrotu ceny, a po stronie kupujacego — obowia-
zek fizycznego zwrotu zwierzecia wadliwego, jego pozytkéw, przynaleznosci (np. bride, selle — uprzaz,
siodlo). Jezeli zwierze padlo nie wskutek choroby zakaznej — nalezalo zwrdci¢ réwniez jego pozostalo-
sci, np. skore (peau), jesli natomiast zgon nastapil wskutek choroby zakaznej, to — wedlug francuskich
norm o charakterze policji sanitarnej — nakazane bylo pogrzebanie go ze skora (kupujacy nie musiat
$wiadczy¢ niczego, pod warunkiem ze nie przyczynil sie do zgonu zwierzecia). Zob. R.J. Pothier, Traité
des obligations, s. 336-337. Nalezy zaznaczy¢, ze rozwigzanie umowy sprzedazy — poza redhibicjg —
moglo mie¢ miejsce takze w ramach swobody kontraktowej stron, umownego prawa do odstapienia
(réméré), w przypadkach lasio enormis, na podstawie iusta causa itp. Ibidem, s. 363.

2 Tbidem, s. 339-347.
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wad gléwnych, takze uksztaltowanych przez prawa zwyczajowe krétkich termindéw
redhibicyjnych?.

Niektorzy przedstawiciele jurysprudencji posuwali si¢ jeszcze dalej i ograniczali
swobode wyboru uprawnien przez kupujacego, a zwlaszcza: wylaczali mozliwos¢
skorzystania w odniesieniu do zwierzat z actio @stimatoria i ograniczali dostepnosé
redhibicji, w polaczeniu z gradacja wad w oparciu o kryterium ich istotnosci w umniej-
szeniu wady?’; inni za$ przyznawali kupujacemu swobode wyboru uprawnieni®.

Prawo rzymskie — a w badanym zakresie poddany daleko posunigtej twérczej in-
terpretacji iuris communis edykt edyléw kurulnych de iumentis vendundis — znajdowato
zastosowanie w kwestiach nieuregulowanych przez prawo zwyczajowe (subsydiarnie).
Mozna tez uznaé, w niektérych wypadkach, Ze zwyczaj stanowil niejako nadbudowe
w stosunku do norm edylskich. Caly system rekojmi, w tym jego najistotniejsza czesé
- powddztwa redhibicyjne i quanti minoris, byly oparte o normy i siatke pojeciowa
iuris communis, zas prawo zwyczajowe dodawato do tej regulacji jedynie norme legis
specialis o charakterze wybitnie wycinkowym, np. regulujgcym jedynie trzy wady jed-
nego gatunku zwierzat. Nie byla to pelna ani zupelna regulacja odpowiedzialnosci za
wady tego gatunku, gdyz pozostale jej przestanki i elementy konstrukcyjne instytucji,
w tym actio redhibitoria, podlegaly nadal normom edylskim. Pozostate gatunki zwierzat
réwniez podlegaly regulacji romanistyczne;j.

Na terenie obecnej Francji, odpowiedzialnos¢ rekojmijna na podstawie prawa
zwyczajowego byla wysoce spartykularyzowana i zréznicowana terytorialnie (w zalez-
nosci od lokalnego prawa zwyczajowego) i materialnie — zaréwno w zakresie samych
gatunkow zwierzat i rodzajéw wad, jak i nazw poszczegdlnych wad oraz terminéw
na ich wykrycie?. Istnialy jednakowoz wyrazne prawidlowosci i tendencje zakresie

% Ibidem, s. 338-339.

» . Voet, Commentarius ad Pandectas..., s. 917-918; J. Domat, Les loix civiles..., s. 77; S. Stryk, Spe-
cimen usus moderni Pandectarum, Halle 1717, s. 1.71; C.Ch. Hofacker, Principia Iuris Civilis Romano-Ger-
manici II (Illa), red. Ch. von Gmelin, Tiibingen 1794 (1802), 1930-1931; LJ.F. Hopfner, Theoretisch-
-practischer Commentar iiber die Heineccischen Institutionen nach deren neuesten Ausgabe, Frankfurt am
Main 1790, s. 734; J.A. von Hellefeld, Jurisprudentia forensis secundum Pandectarum ordinem in ususm
auditorii proposita, Jena 1806, s. 1111-1112; W.A. Lauterbach, Collegium theoretico-practicum ad quinqu-
aginta Pandectarum libros, methodo synthetica pertractatum Ib, Tuibingen 1690-1714, s. 16; ].F. Malblanc,
Principia iuris Romani secundum ordinem Digestorum II, Tiibingen 1802, s. 585-586; W. Dajczak, Potencjat
metody poréwnawczo-historycznej..., s. 141-146; L. Garofalo, Le azioni edilizie e la direttiva 1999/44/CE [w:]
S. Mazzamuto (red.), I contratto e le tutele. Prospettive di diritto europeo, Torino 2002, s. 480 nn.

% H. Donellus, Opera priora..., s. 183-211; R J. Pothier, Traité des obligations, s. 202; P.J.A. von Feu-
erbach, Civilistische Versuche, Giesen 1803, s. 49-80; L. Vacca, Garanzia e responsabilita nella vendita.
Tradizione romanistica e problemi dommatici attuali [w:] L. Garofalo (red.), Questioni vecchie e nuove in
tema di responsabilita, Napoli 2011, s. 209-210; W. Dajczak, Potencjat metody poréwnawczo-historycznej...,
s. 144-145; L. Garofalo, Le azioni edilizie..., s. 480 nn.

¥ ].B. Huzard, De la garantie et des vices redhibitoires dans le commerce des animaux domestiques, Paris
1837, s. 20-22; idem, De la garantie et des vices redhibitoires dans le commerce des animaux domestiques
d’apres la loi du 20 mai 1838, at dans le commerce des animaux destinés a la consommation, Paris 1844, pas-
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gatunkdw zwierzat objetych tzw. modelem niemieckim (germanskim), rodzajéw wad
i regul temporalnych, ktérych wykazanie bedzie stanowilo dalszy etap niniejszych
rozwazan.

Regulacja rekojmi byla oparta na systemie wad gtéwnych (vices rédhibitoires, vices
cachés, cas rédhibitoires, défauts cachés, maladies), pochodzacy z praw germariskich
i okreslany jako tzw. model niemiecki regulacji rekojmi — deutschrechtliches Prinzip,
stojacy w opozycji do modelu romanistycznego?.

Jako przyczyny deabstraktywizacji rekojmi za wady fizyczne zwierzat w germari-
skich prawach $redniowiecznych, w poréwnaniu do prawa rzymskiego wskazywana
bywa — calkowita niemalze - ignorancja weterynaryjna $redniowiecznej Europy®,
a wiec z czaséw, w ktérych formowaly sie prawa zwyczajowe™.

Juz w niepamietnych czasach istnieli eksperci, ktoérzy pomagali w rozstrzygnie-
ciu problemu obecnosci wady fizycznej zwierzecia badz jej braku® (ryc. 4-6). Poza
trudnosciami w znalezieniu 0s6b z odpowiednim poziomem wiedzy lekarsko-wete-
rynaryjnej nalezy zauwazy¢, ze rowniez zasada personalnosci prawa oraz ogromne
zréznicowanie praw ziemskich i miejskich niekorzystnie wplywaly na mozliwo$¢
jasnego ustanowienia obiektywnych zasad odpowiedzialnosci z tytutu rekojmi, jak
i efektywnego jej dochodzenia.

Problem ten jest w ocenie autora znacznie glebszy i wynika nie tylko z niewiedzy
czy trudnosci dowodowych, lecz takze z polozenia akcentéw prawnych na zupelnie

sim; ].B. Gohier, Tableau synoptique des coutumes suivies dans la plupart des ci-devant provinces de France
a l'égard des cas rédhibitoires des animaux, Lyon 1804, passim; P. Chabert, C.M. Fromage, Des lois sur
la garantie des animaux, ou Exposé des cas rédhibitoires, Paris 1804, passim; Ch.M. Galisset, J. Mignon,
Nouveau traité des vices rédhibitoires et de la garantie dans les ventes et échanges d animaux domestiques, ou
jurisprudence vétérinaire [...], Paris 1864, s. 3-22; P.C. Lavenas, Nouveau manuel des vices des rédhibitoires
des animaux domestiques [...], Paris 1837, s. 13-96, 97-125; M. Beugnot (red.), Dictionnaire usuel de chi-
rurgie et de médecine vétérinaires. Manuel pratique [...] I, Paris 1859, s. 266-274; idem, Dictionnaire usuel
de chirurgie et de médecine vétérinaires. Manuel pratique [...] II, Paris 1836; A.A. Rey, Traité de jurisprudence
vétérinaire, contenant la législation sur les vices rédhibitoires et la garantie dans les ventes et éxanges d animaux
domestiques |...], Paris 1875, s. 12-17.

# Jego cechami charakterystycznymi byly: jasno okreslony katalog gatunkéw zwierzat domo-
wych, w odniesieniu do ktérych odpowiedzialnos¢ z tytutu wad ukrytych ograniczona byta do — ujetych
najczesciej w forme katalogu zamknietego — okreslonych choréb, wad, utomnosci i przypadlosci, spe-
cyficznych dla danego gatunku i grupy uzytkowej zwierzat, pod warunkiem ich wykrycia w okreslnych,
krétkich terminach; a ponadto wylaczenie wzglednie ograniczenie mozliwosci skorzystania przez ku-
pujacego z obnizenia ceny (estymacji).

¥ M. Beugnot (red.), Dictionnaire usuel... [...] I, s. 267.

% Stanowisko takie pomija jednak wieloetapowy i dlugotrwaly proces ksztaltowania si¢ prawa
rzymskiego w epokach przedjustynianiskich, przyjmujac za prawo rzymskie jedynie produkt prac ko-
misji Tryboniana i - ewentualnie — jego p6Zniejsze interpretacje; ignoruje takze kluczowy fakt, ze jury-
$ci rzymscy epoki klasycznej podchodzili do problematyki wad zwierzat w sposdb wysoce kazuistyczny
i dalecy byli od absolutnej generalizacji przestanek redhibicyjnych.

! M. Beugnot (red.), Dictionnaire usuel... [..] I, s. 267.
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Ryc. 4. S. Bening, Prace na miesigc pazdziernik: badanie wolu przy sprzedazy

Zrédlo: Godzinki Da Costa, Gandawa, ok. 1515 r., Morgan Library and Museum,
New York, MS M.399, fol. 11v.

inne interesy stron umowy sprzedazy — o ile dazeniem prawa rzymskiego i wiekszos¢
wspolczesnych systemdéw prawnych jest przywrdcenie ekwiwalentnosci swiadczen
zaburzonych przez fakt wystapienia ukrytej wady fizycznej zwierzecia stanowigcego
przedmiot sprzedazy (co mylnie bywa utozsamiane z dominujgcym i bezwyjatkowym
faworyzowaniem kupujacego), przy jednoczesnych, silniejszych badz stabszych, za-
biegach zmierzajacych do réwnowazenia pozycji prawnej obu stron — o tyle prawa
germanskie rzeczywiscie faworyzowaly sprzedawce — jednak nie dla samego interesu
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Ryc. 5. Warsztat Mistrza Jakuba IV Szkockiego, Horenbout G. (?), Prace na miesigc pazdziernik
(fragm.): badanie wotu przy sprzedazy, ogluszanie przedubojowe wotu

Zrédlo: Godzinki Spinolich, Brugia / Gandawa, ok. 1510-1520 r., J. Paul Getty Museum,
Los Angeles, Ms. Ludwig IX 18 (83.ML.114), fol. 6.

"4!
W

Ryc. 6.].J. de Boissieu, Targ zwierzgcy (fragm.), 1790 r., Musée des Beaux-Arts, Lyon, A 97.

sprzedawcy jako wartosci najwyzszej, a raczej w ramach zapewnienia w jak najkrétszym
czasie pewnosci prawnej i zminimalizowania mozliwo$ci dochodzenia roszczen, za-
réwno na drodze sadowej, jak i pozasagdowej, w tym — we wczesnym okresie — wrozdy.
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W dalszej czesci pracy zbadane i poddane wykladni zostang normy prawa zwy-
czajowego, spisanego i niespisanego w poszczegdlnych, wybranych regionach jurys-
dykcyjnych dawnej Francji, reprezentatywne dla nakreslenia ogdlnego charakteru
dawnych praw francuskich w odniesieniu do przedmiotowej tematyki. Prawa te
zostang przedstawione, poczynajac od Francji péinocnej w niejako czterech rzedach,
z czego trzy pierwsze obejmujg tzw. kraje prawa zwyczajowego, a czwarty — kraje
prawa pisanego, w kolejnosci z zachodu na wschéd w kazdym rzedzie.

W ramach pdéinocnej czesci krajéw prawa zwyczajowego poddane analizie i przed-
stawione zostang zwyczaje: bretoniskie, normandzkie, Artois, Douai, Cambrai; w ra-
mach srodkowej czesci krajéw prawa zwyczajowego: Maine, Andegawenii, Preche,
Szampanii i {le-de-France (w tym Paryza), Orleanu, Sens, Bar-Le-Duc, Gorze, Met-
zu, Lotaryngii; w ramach potudniowej czesci krajow prawa zwyczajowego: Poitou,
Marche?*?, Auxerre, Nivernais, Burbonii, Bassigny, Franche-Comté, a takze Ower-
nii — obszaru o wyjatkowym skomplikowaniu terytorialnego przenikania sie praw
zwyczajowych i tzw. praw pisanych (ryc. 2).

Na obszarze krajéw prawa pisanego zbadane zostang nastepujace prawa zwycza-
jowe: gaskonskie, Bergerac, Saint-Sever, armaniackie, Béarn, Bigorre, langwedockie
(w tym tuluskie), Roussillon, lyoriskie, Delfinatu, prowansalskie®.

W Bretanii odpowiedzialno$¢ za wady fizyczne dotyczyta wszelkich uméw — co do
rzeczy ruchomych kupujacy mégl zadaé redhibicji (demander la rescision) na podstawie
jakiejkolwiek waznej i uzasadnionej przyczyny (juste cause)**. Roszczenia redhibicyjne
co do zasady mogly by¢ wysuwane w ciagu 6 miesigcy, a estymatoryjne — w ciagu roku
od zawarcia umowy?*. Nalezy zauwazy¢, ze w zakresie podanym wyzej byla to typowa
regulacja romanistyczna’®.

32 Poza tym nalezy zaznaczy¢ istnienie zwyczajéw prowingji Berry. Sa one trudne do interpreta-
¢ji ze wzgledu na stownictwo. Dawne, gwarowe okreslenia wad nie byly mozliwe do zrozumienia juz
w XIX w.: u bydla bylo to fait (prawdopodobnie lokalny synonim mal caduc), u owiec — gale, u $win — piau
oraz tat (prawdopodobnie lokalny synonim ladrerie). Jedynie w przypadku koni stosowano ogdlnokra-
jowa terminologie — morve, pousse, courbature. Zob. M. Beugnot (red.), Dictionnaire usuel... [..] I, s. 271.

¥ Jak rowniez Venaissin (eksklawy papieskie). Chociaz Awinion i otaczajacego go ziemie nie byly
czesciami Francji przedrewolucyjnej, to byly zewszad otoczone przez ziemie francuskie i podlegaly tym
samym wplywom i procesom. Rdwniez i na tym obszarze przyjeta zostala zwyczajowa triada wad gtéw-
nych koni (morve, pousse, courbature); Poza tym na wzor orzecznictwa paryskiego, przyjmowano u kréw
cielnych, tuz przed porodem (amouillantes) i kréw laktujacych — pomméliere i epilepsje w terminie 40
dni. Sady miejscowe stosowaly wykladnie ekstensywna, dopuszczajac, m.in. redhibicje z powodu zgonu
konia wskutek obecnosci guza w moczowodzie. Zob. M. Beugnot (red.), Dictionnaire usuel... [...] I, s. 273.

3 Coutumes générales du pais et duché de Bretagne, et usemens locaux de la mesme province II, Rennes
1746, s. 349-357.

» Ibidem.

% Poza tym juz nie w samym przepisie, lecz w komentarzu zawarte byly regulacje wzajemnych
rozliczen stron (w zaleznosci od ich dobrej albo zlej wiary). Wskazywano miejsca, w ktorych zwyczaj
bretoriski byt sprzeczny z prawem rzymskim, powolujac si¢ przy tym m.in. na prawo rzymskie, inne
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Byla ona jednak zmodyfikowana przez przepis prawa zwyczajowego (art. 295
Coutumes générales du pais et duché de Bretagne...), ktory ustanawial obowiazek zglo-
szenia wady przez kupujacego w ciggu 24 godzin® od jej wykrycia. Byla to przestanka
warunkujaca mozliwos¢ skorzystania przez kupujacego z uprawnien.

Poza tym norma prawa zwyczajowego w odniesieniu do koni, po pierwsze, ogra-
niczala zakres tychze uprawnieri do samej actio redhibitoria (wylaczenie mozliwosci
obnizenia ceny), po wtdre, skracala okres jej dostepnosci z 6 miesiecy do 15 dni*.
Wskazywano, ze jest to zwyczaj nowy — w poréwnaniu do prawa rzymskiego®.
W praktyce ograniczano mozliwosci dokonania zwrotu koni obarczonych wadami
fizycznymi poprzez przyjmowanie, wzorem innych prowingji, katalogu wad gtéwnych
obejmujacego morve, pousse, courbature, farcin®. Nie byl to jednak katalog zamkniety,
a prawo bretonskie nie ulegalo do korica regutom tzw. modelu niemieckiego rekoj-
mi, gdyz pod pojeciem farcin rozumiane byly rézne wady zwrotowe (inne niz trzy
poprzednio wymienione)*!.

Normandzkie przepisy spisanego prawa zwyczajowego same nie wspominaly nic
o wadach fizycznych zwierzat*, lecz czynily to komentarze®.

Zgodnie z nimi w Normandii wadami gléwnymi koni, ostéw i muléw byly: morve,
pousse, courbature w terminie 30-dniowym™* wzglednie 40-dniowym™®. Od 1781 r. za
wade gléwna zwierzat koniowatych zaczeto uznawacd takze cornage (sifflage, cornage et

zwyczaje francuskie, prawo bawarskie, a takze wyroki, akty krélewskie, literature z zakresu prawa
francuskiego i rzymskiego oraz pisma réznych swietych (ibidem, s. 349-357).

¥ Sam przepis art. 295 postugiwal sie pojeciem 24 godzin, zas komentarz — terminem jour naturel.
Ibidem, s. 349-357.

% Coutumes générales du pais et duché de Bretagne..., art. 295.

¥ Ibidem, s. 357.

4 M. Beugnot (red.), Dictionnaire usuel... [...] I, s. 272.

! Ibidem. Poza tym analogicznie stosowano ograniczenie uprawnieri kupujacego do redhibicji
w terminie 15-dniowym takze w przypadku wystapienia wagrzycy u swini. Zob. J.B. Huzard, De la ga-
rantie..., s. 21-22, 26-31; P.C. Lavenas, Nouveau manuel..., s. 63-64; M. Beugnot (red.), Dictionnaire usu-
el..[..)1s.272.

42 Art. 40 La coutume reformée...; art. 40 Coutume de Normandie, expliquée [...], red. M. Pesnelle, Ro-
uen 1704; art. 40 Decisions sur chaque article de la coutume de Normandie, et observations sur les usages
locaux [...], red. P. de Merville, Paris 1781; art. 40 La Coutume de Normandie, reduite en maximes, selons le
sens litteral, et 'Espirit de chaque Article, red. P. de Merville, Paris 1707; art. 40 Coutume de Normandie, dans
un ordre naturel, red. M. Le Conte, Rouen 1771.

# La coutume reformée..., s. 111; Coutume de Normandie, expliquée..., s. 43—47; Decisions..., s. 60; La
Coutume de Normandie..., s. 68; Coutume de Normandie, dans un ordre naturel..., s. 49.

“ Coutume de Normandie, expliquée..., s. 43-47; J.B. Huzard, De la garantie..., s. 21-22, 26-31;
P.C. Lavenas, Nouveau manuel..., s. 32; M. Beugnot (red.), Dictionnaire usuel... [...] I, s. 272.

* La coutume reformée..., s. 111; La Coutume de Normandie..., s. 68; Decisions..., s. 60; A. Loysel, Insti-
tutes Coutumieres, ou, Manuel de plusieurs et diverses reigles, sentences et Proverbes tant anciens que modernes
du Droict Coustumier et plus ordinaire de la France, Paris 1707, 3.4.16.
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hallage)*, nie byl to jednak trend wylaczny i bezwyjatkowy*’. Za wady nie uznawano,
m.in. fluxion périodique des yeux ani corbes (courbes)*®. Co do rzeczywistego uznawania
w prawie normandzkim wady w postaci tic — zdania byly podzielone®.

Ponadto zgodnie z orzecznictwem Parlamentu roueniskiego™®, wadami gtéwnymi
bydta byly gravelle (pommeliére) i — czasami z nig utozsamiana — hydropisie de poitrine,
w terminie 9-dniowym, zas owiec - claveau, réwniez w terminie 9-dniowym?®'. Termi-
ny te nie byly adekwatne w poréwnaniu z — nawet wczesng — wiedzg weterynaryjna
co do okresdéw rozwoju proceséw chorobowych, w tym inkubacji choréb zakaznych.

Odpowiedzialnos¢ za pommeliere (hydropisie de poitrine), jak réwniez za mal caduc
rozszerzano nie tylko na bydlo, lecz takze na owce®’. W Dolnej Normandii (okolice
Caen) za wady bykdéw, woléw, kréw, jatéwek uznawane byly takze takie zaburzenia,
jak tournoiement i étourdissement, zas w judykaturze roueriskiej dopuszczano redhibicje
owiec na podstawie wad charakteru i zachowania (moutons qui se trouvent gatés)**. Po-
nadto u swin za wady gléwne uznawano ladrerie i mezellerie (mézellerie), za$ u réznych
gatunkéw zwierzat — rage i folie>.

Nawet jesli sprzedawca zapewnil, Ze zwierze jest zdrowe, to kupujacy i tak powi-
nien uwaznie je zbadac¢ — jako ze nawet przy takim zapewnieniu prawo normandzkie
nie przewidywalo, w przeciwienistwie do wielu innych zwyczajéw francuskich, odpo-
wiedzialno$ci za wady jawne**. Mozliwe bylo umowne rozszerzenie odpowiedzialnosci

takze na wady inne niz wady gldéwne, jesli sprzedawca to obiecal®.

4 M. Beugnot (red.), Dictionnaire usuel... [...] I, s. 272; ]J.F. Vaudoré, Le droit rural francais [...] I,
Paris 1823, s. 323-324. Czasami cornage traktowano jako jednostke chorobowa odrebna od sifflage,
np. w orzecznictwie trybunatu z Caen. Ibidem, s. 323-324.

47 ..Beaucoup de jurisconsultes blament cette jurisprudence locale... (J.F. Vaudoré, Le droit rural francais
[..] I, s. 323-324); por. ].B]. Pailliet, Manuel de droit frangais, Paris 1820, s. 540.

# ].F. Vaudoré, Le droit rural francais [..] I, s. 323-324.

4 Za: A. Loysel, Institutes Coutumieres..., 3.4.16; La coutume reformée..., 111; contra: J.F. Vaudoré, Le
droit rural francais [...] I, s. 323-324.

0 Arréts de Réglement z dnia 19 lipca 1713 r. i 30 stycznia 1728 r. Zob. Coutume de Normandie,
dans un ordre naturel..., s. 49; La coutume reformée..., s. 111; J.B. Huzard, De la garantie..., s. 21-22, 26-31;
P.C. Lavenas, Nouveau manuel..., s. 32; M. Beugnot (red.), Dictionnaire usuel... [...] I, s. 272.

51 Coutume de Normandie, dans un ordre naturel..., s. 49; La Coutume de Normandie..., s. 68; Decisions...,
s. 60; J.B. Huzard, De la garantie..., s. 21-22, 26-31; P.C. Lavenas, Nouveau manuel..., s. 32; ].F. Vaudoré,
Le droit rural francais [...] I, s. 323-324.

2 A.A. Rey, Traité de jurisprudence vétérinaire..., s. 14.

3 J.F. Vaudoré, Le droit rural frangais [...] I, s. 323-324.

5 Ibidem.

5 Ibidem.

% La Coutume de Normandie..., s. 68.

57 Ibidem; Decisions..., s. 60. Moze to by¢, w ocenie autora, rozumiane jako podobne do rzymskiej
odpowiedzialnosci za dicta, promissa i stipulationes — oswiadczenia sprzedawcy, ewentualnie jako odpo-
wiedzialnos¢ analogiczna do wynikajacej ze wspélczesnej instytucji gwarancji.
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Na podstawie zwyczaju rekojmia za wady fizyczne koni (i — per analogiam — innych
zwierzat) byla wylagczona w przypadku umowy zamiany (troc)*®. W pozostalych, nie-
uregulowanych odrebnie, kwestiach wad ukrytych (vites latens et cachez) zastosowanie
znajdowalo droit commun i powddztwa edylow kurulnych — actio redhibitoria i actio
quanti minoris w terminie 6 miesiecy*’.

Na terenie Artois®® uznawano nastepujace wady gléwne:

- konie, osty, muly — morve, pousse, courbature, cornage (sifflage), w terminie 15 dni,

- inne gatunki (krowy, owce, swinie) — wady, do ktérych wykrycia nie jest ko-
nieczne dokonanie sekcji zwlok ([sans] l'ouverture des cadavres), w terminie 8 dni dla
owiec, a 40 dni dla pozostatych gatunkéw®'.

W Douai®* uznawano zupelnie inne wady gléwne koni — rebous (cheval rebous, che-
val qui rue) i felle (felle de la dent, cheval qui mord, cheval mordeur), w terminie 40 dni®.
W Cambrai® natomiast jedynie morve i pousse®. Poza tym dostrzegano, ze chociaz
lokalne prawo zwyczajowe przewiduje tylko dwie wady gléwne, to roszczenia z ich
tytulu nie sg bezwarunkowo dostepne dla kupujgcego. Sedziowie powinni byli pilnie
bada¢ kazda sprawe, zeby stwierdzié, czy w danym stanie faktycznym nie nastapito
przyczynienie sie kupujacego do powstania lub poglebienia szkody (wskutek dzialari
kupujacego)®. W terminie 40 dni kupujacy mégl wysuwacé roszczenia tak redhibicyjne,
jak i quanti minoris®’. Rekojmie uznawano za rezim odpowiedzialnosci nieuczciwych
sprzedawcow, pozostale elementy jej regulacji byly romanistyczne®®.

Prawa Maine i Andegawenii byly zblizone i zostaly spisane lacznie®. Przewidywaly
one, w terminie 9-dniowym, nastepujace wady gtéwne:

8 ..C'est un usage en Normandie que pour troc de chevaux il n’y a point de garantie... (Coutume de Nor-
mandie, dans un ordre naturel..., s. 49); ...c’est encore un usage en cette Province, que pour troc de chevaux, il n'y
a point de garantie... (La Coutume de Normandie..., s. 68; Decisions..., s. 60).

" La coutume reformée..., s. 111.

% Obszar jurysdykeji Rady Najwyzszej w Arras.

! Na mocy Réglement provincial z dnia 12 stycznia 1785 r. Zob. M. Beugnot (red.), Dictionnaire
usuel... [...] I, s. 271.

2 Dawniej Douay, polozone ok. 25 km od Arras, ale pozostajace w jurysdykcji lokalnego Parla-
mentu Flandrii.

 Coutume générale de la gouvernance, bailliage et chatellenie de Douay, Orchies et dépendances [za:]
J.B. Huzard, De la garantie..., s. 21-22, 26-31; M. Beugnot (red.), Dictionnaire usuel... [...] I, s. 271.

¢ Dawniej Cambray, miasto sasiednie Douai, oddalone — podobnie jak Arras — o ok. 25 km.

% Tyt. 21 art. 5 Coutumes generales de la ville et duché de Cambray, pays et conté du Cambresis |...],
red. M. Pinault, Douai 1691, s. 395-396; J.B. Huzard, De la garantie..., s. 21-22, 26-31; P.C. Lavenas,
Nouveau manuel..., s. 68; M. Beugnot (red.), Dictionnaire usuel... [...] I, s. 271; J.E. Vaudoré, Le droit rural
frangais [...] I, s. 320.

% Coutumes generales de la ville et duché de Cambray..., s. 396.

7 Ibidem, s. 395.

% Komentarz do praw Cambrai zawiera liczne powolania si¢ na wypowiedzi Ulpiana. Ibidem,
s.395-396.

% Commentaire sur les coutumes du Maine et d’Anjou, ou Extrait raisonné des autorités, édits et décla-
rations, arréts er réglemens, qui ont rapport a ces deux coutumes, red. L.O. de Saint-Vast, Alencon 1777-
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- konie — morve, pousse”, a zgodnie ze zwyczajem andegawenskim — takze tic,
za$ na obszarze Maine — courbature,

- bydlo - mal caduc, pommeliére (hydropisie de poitrine),

- owce — tournis (nazwa w Maine) — lourd (nazwa andegaweriska).

W regionie Perche, na obszarze {le-de-France, np. w okolicach Sossions i Laonu,
jak réwniez w Szampanii, w tym w miescie koronacyjnym kréléw francuskich — Reims,
przyjmowano triade wad gtéwnych koni: morve, pousse, courbature, w terminie 9 dni”’.

W samym Paryzu prawo zwyczajowe podlegato najwickszemu wplywowi wladzy
i sgdownictwa. Sam spisany zwyczaj nie stanowil o rekojmi za wady zwierzat’? nato-
miast wydawane byly liczne patenty, regulacje i ordonanse krélewskie”® oraz normy
policji miejskiej™, zas orzeczenia Parlamentu paryskiego” cieszyly sie uznaniem nie
tylko na obszarze jego wlasciwosci (ryc. 3)7. Przepisy dotyczace odpowiedzialnosci
za wady fizyczne zawarte byly takze w aktach policyjnych — administracyjnych,
dotyczacych rzezni, chordb zakaznych zwierzat i bezpieczenstwa zywnosci, regulo-
waly one, m.in. odpowiedzialnos¢ za wszelkie choroby woldéw rzeznych w terminie
9-dniowym”’.

Wady gléwne zwierzat przyjmowane w Paryzu byly nastepujace:

- konie, osly, muly — morve, pousse, courbature, immobilité, cornage (sifflage, cornage
et hallage)”®, claudication de vieux mal (cheval boiteux), tic sans usure des dents (tic non
apercevable a l'usure des dents, niezwigzany z uzyciem zebdw),

1779; J.F. Vaudoré, Le droit rural frangais [..] I, s. 323; M. Beugnot (red.), Dictionnaire usuel... [...] I,
s. 272.

70 Za wyjatkiem terenu Sarthe (okolice Le Mans). J.F. Vaudoré, Le droit rural francais [..] I, s. 323.

"t Coustumes des pays, comté et bailliage du Grand Perche [...], red. Ch. du Moulin, Chartres 1737 [za:]
J.E. Vaudoré, Le droit rural francais [...] I, s. 321; ].B. Huzard, De la garantie..., s. 21-22, 26-31; P.C. Lave-
nas, Nouveau manuel..., s. 70-72; M. Beugnot (red.), Dictionnaire usuel... [..] I, s. 270-271; A.A. Rey, Traité
de jurisprudence vétérinaire, 15.

72 Corps et compilation de tous les commentateurs anciens et modernes sur la coutume de Paris, red. C. de
Ferriére, Paris 1714; Coustume de la prévosté et vicomté de Paris commentée [...], red. J. Brodeau, Paris 1669;
Coustumes de la prévosté et vicomté de Paris, mises et rédigées par escrit, en presence des gens des trois Estats
de ladited Prevoté et Vicomté, red. Ch. de Thou, Paris 1581; La Coustume de Paris, conférée avec les autres
coustumes de France et expliquée [...], red. P. Molinaus, Paris 1666; Coutume de Paris, mise en nouvel ordre
[...], red. A. Masson, Paris 1703.

7 Na przyklad Lettre-patente z dnia 30 kwietnia 1613 r., réglements z dnia 14 lutego 1728 r. i 28
marca 1724 r., ordonnance du roi z dnia 10 maja 1782 r.

7 Na przyklad ordonans policji z dnia 14 kwietnia 1769 r.

7> Naprzyklad Arréts de Réglement z dnia 14 czerwca 1721 r., 7 wrzesnia 1765 r.i 25 stycznia 1781 r.

76 Nalezy pamietal, ze zwyczaj pe}ryski byt podstawa sysFemc’)w prawnych francuskich kolonii
w Luizjanie i Quebecu, na podstawie Edit royal du mai 1664: Etablissement de la Compagnie des Indes
Occidentales, Edits, ordonnance royaux, déclaration et arréts du Conseil d’Etat du Roi concernant le Canada I,
Quebec 1854, s. 40-48.

77 Ch.M. Galisset, ]. Mignon, Nouveau traité..., s. 103—109; normy te obowiazywaly rowniez w XIX w.,
w tym po 1838 r.

8 Arrét de Réglement z dnia 25 stycznia 1781 r., zob. ].BJ. Pailliet, Manuel de droit francais, s. 540.
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- bydlo, w tym: krowy mleczne i cielne, woly, bydlo rzezne — épilepsie (mal caduc),
pommeliére (phthisie pulmonaire)”,

- Swinie — ladrerie.

Generalny termin rekojmi za wady fizyczne zwierzat wynosil, zgodnie ze zwy-
czajem paryskim, 8 dni od wydania zwierzecia®®. Nalezy wspomnie¢ o istnieniu lex
specialis co do choréb zakaznych zwierzat, ktéra dozwalata na redhibicj¢ zwierzat
chorych lub podejrzanych o zakazenie, np. morve czy claveau®'.

Zwyczaje orleariskie®? przewidywaly nastepujacy katalog wad gléwnych zwierzat
gospodarskich:

— konie, osty, muly — pousse, morve, courbature,

- bydlo - mal caduc, pommeliére (hydropisie de poitrine),

- $winie - ladrerie (mézellerie)®. L'usage limitowal nie tylko liczbe wad, ale i czas,
w jakim mozna bylo skorzystaé z actio redhibitoria: 40 dni od zawarcia umowy sprze-
dazy, zas u swini — 24 godziny®*.

Zgodnie ze zwyczajem obowigzujacym w Sens®, marchands de chevaux garands
de trois vices — rekojmia obejmowala triade wad koni (morve, pousse, courbature). Poza
tym sprzedawca odpowiadal za swoje zapewnienia (stypulacje), ze zwierze jest zdrowe
i wolne od wad (sans et nets) — byla to odpowiedzialnosé¢ za wszelkie wady: zar6wno

7 Ordonance de la police de Paris z dnia 14 kwietnia 1769 r., zob. M. Beugnot (red.), Dictionnaire
usuel... [...] I, s. 270-271; J.F. Vaudoré, Le droit rural francais [...] I, s. 321-322.

80 La coutume reformée..., s. 111; M. Beugnot (red.), Dictionnaire usuel... [...] I, s. 270-271. Termin
odpowiedzialnosci za wady koni (pod siodlo i do karocy) zostal w XVIII w. skrécony do 3 dni (Lettre-
-patente z dnia 30 kwietnia 1613 r., réglements z dnia 14 lutego 1728 r.i 28 marca 1724 r., ordonnance du
roi z dnia 10 maja 1782 r. [za:] ].B. Huzard, De la garantie..., s. 23-24); zas w przypadku tic wynosit 24 go-
dziny (M. Beugnot (red.), Dictionnaire usuel... [..] I, s. 270-271). Termin odpowiedzialnosci za wady krow
mlecznych i cielnych wynosit 40 dni (w latach 1721-1765), by nastepnie — w zwigzku z trudnosciami
w wykonalnosci i egzekucji wyrokéw — zostaé skréconym do 9 dni (Arrét de Réglement z dnia 7 wrzesnia
1765 1. [za:] Conférence de la Coutume de Sens, Avec le Droit Romain, les Ordonnances du Royaume, et les
Autres Coutumes, red. M. Le Noir, Sens 1787, s. 371-372).

81§ 7 Arrét du Conseil d’Etat d’roi, pour prévenir les dangers des maladies des animaux, et particuliére-
ment de la morve z dnia 16 lipca 1784 r.; zob. ].B. Huzard, De la garantie..., s. 89-96.

82 Art. 425-427 Coutume d’Orleans commentée [...] I, M. Delelande, Orlean 1705, s. 277-279; tyt. 19
nr 136-138, tyt. 19 art. 425-427 Coutumes des duché, bailliage et prevosté d’Orleans, et ressorts d'iceux [...] I,
red. J. Rouzeau-Montaut, Paris 1760, s. 418, 432-434; ].F. Vaudoré, Le droit rural francais [...] I, s. 323;
M. Beugnot (red.), Dictionnaire usuel... [..] I, s. 271.

8 W Orleanie, Tuluzie, a takze innych miejscach, w ktérych uznawano te wade, przewidziano
specjalng procedure badania jezykow swin (langueyage) przez langueyeurs de porc (nazywanych lokalnie
réwniez lenguejaires, tombaires, lengairés) w celu wykrycia cyst (mezeaux, ladres). Zob. Coutumes des duché,
bailliage..., s. 418; por. J. Thomas, Le temps des foires: foires et marchés dans le Midi toulousain de la fin de
I’Ancien Régime a 1914, Toulouse — Mirail 1993, s. 289-290.

8 Coutumes des duché, bailliage..., s. 418; M. Beugnot (red.), Dictionnaire usuel... [..] I, s. 271.

8 Art. 260 Coutume des baillages de Sens et de Langres. Commentée et conferée avec les coutumes vois-
ines, et specialement avec celle de Chaumont en Bassigny, red. ]. de Laistre, Paris 1731, s. 345; art. 260 Con-
férence de la Coutume..., s. 371-372.
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ukryte, jak i jawne®. Zwyczaj ten nie okreslal wad gléwnych innych gatunkéw zwie-
rzat ani terminéw na ich wykrycie, ale poniewaz Sens lezalo w granicach jurysdykeji
Parlamentu paryskiego, stosowano tamtejsze orzecznictwo®.

Poza tym komentatorzy zwyczaju z Sens odwolywali sie bezposrednio do prawa
edylow kurulnych®®, ktére pelnilo role subsydiarna. Poréwnywali takze swéj zwyczaj
do praw obowiazujacych w Auxerre i Bar. Prawo zwyczajowe z Sens stanowi przyktad
stosowania rozstrzygnie¢ parlament6w, analogicznego stosowania przepiséw z innych

zwyczajow, a takze analogicznego stosowania wad gléwnych u innych gatunkéw

zwierzat®.

Prawa obowigzujace w Bar-le-Duc (Bar), podobnie jak zwyczaj z Sens, przyjmo-
waly odpowiedzialnos¢ sprzedawcy koni za morve, pousse, courbature oraz za zapew-
nienia (sains et nets), wyznaczajac termin rekojmi na 40 dni*® od sprzedazy i wydania
zwierzecia (apres la vendition et délivrance)®'. Zwyczaj ten byt takze formowany przez
orzecznictwo, na mocy ktdérego nastapito wylaczenie stosowania rekojmi wedtug praw
zwyczajowych co do uméw przedazy stada koni®.

Poza wykazem wad i terminem na ich ujawnienie sie w Bar przyjmowano co do
zasady normy prawa rzymskiego, zwlaszcza co do’*: zmiany stanu zwierzecia (ulepszeni
i pogorszen) w okresie miedzy sprzedazg a zwrotem i wzajemnych rozliczen stron
stad wynikajacych; obowigzku zwrotu przynaleznosci i akcesoriéw®; jawnosci albo

8¢ Rowniez: sains et nets. Instytucja ta, istniejgca takze w prawach zwyczajowych Auxerre, Baru,
Metzu, Gorze, Poitou i Burbonii, byta uznawana za wyjatkowy przyklad rozszerzania i zaostrzenia od-
powiedzialnosci sprzedawcy w oparciu o normy zwyczajowe. Zob. Coutumes generales et locales du pais
et duché de Bourbonnois, avec le commentaire dans lequel les coutumes sont expliquées |...], red. M. Auroux des
Pommiers, Paris 1732, s. 134.

8 W tym co do przyjecia wad gléwnych kréw mlecznych i cielnych (vaches laitieres et amouillan-
tes). Arréts de Réglement z dnia 14 czerwca 1721 r. 17 wrzesnia 1765 r. [za:] Conférence de la Coutume...,
s. 371-372.

8 Coutume des baillages de Sens..., s. 345; Conférence de la Coutume..., s. 371-372.

8 Takze komentatorzy innych praw zwyczajowych czesto poréwnywali rodzime normy ze zwy-
czajem z Sens, np. La coutume reformée..., s. 111; Nouveau commentaire..., s. 447; Coutumes generales et
locales du pais et duché de Bourbonnois..., s. 134; J.F. Vaudoré, Le droit rural frangais [...] I, s. 320.

0 Ratio legis dla ustanowienia 40-dniowego okresu rekojmi byl fakt, ze nie kazda z wad gléwnych
moze si¢ ujawni¢ w krétszym czasie, wynoszacym np. 8-9 dni. Zob. La coutume reformée...,s. 111.

1 Art. 204 Nouveau commentaire sur la coutume de Bar-le-Duc: conférée avec celle de St. Mihiel, dont le tex-
te est joint [...], red. J. Le Paige, Bar-le-Duc 1711, s. 447-449; ].F. Vaudoré, Le droit rural francais [..] I, s. 320.

2 _.Les hardes de chevaux [...] sont exemptes de garantie... — wyrok Chambre des Vacations z dnia
20 pazdziernika 1657 r., jak zaswiadcza komentarz do zwyczajéow Normandii (La coutume reformée...,
s. 111). Ponadto zwyczaj ten ulegal dalszemu formowaniu w odniesieniu do przypadkéw ponownej
sprzedazy w ciaggu 40 dni od zawarcia pierwszej umowy (wyrok Chambre de I'Edit z dnia 29 maja
1653 r., wyrok Chambre des Vacations z dnia 6 listopada 1663 r.). Poza tym w prowingji Bar przyjmo-
wano — per analogiam w stosunku do innych praw lokalnych — odpowiedzialno$¢ rekojmijna za krowy
i owce w terminie 9 dni od sprzedazy albo od wydania.

% Nouveau commentaire..., s. 447-449.

4 Na przyklad sprzedaz cheval harnaché (harnois — harnasz, czyli zbroja, ewentualnie uprzaz).
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ukrytosci wad oraz tego, ze kupujacy dana wade ignoravit vel ignorare potuit; obliczania
terminéw. Podkreslano tez, ze zwyczajowa regulacja sains et nets ma zZrédlo w prawie
rzymskim®.

Zblizone regulacje prawa zwyczajowego przyjmowano takze w Gorze kolo Metzu
oraz w samym Metzu®: bylo to ograniczenie odpowiedzialnosci za wady koni do mo-
rve, pousse, courbature oraz zaostrzenie odpowiedzialnosci za zapewnienia co do sains
et nets; w Gorze — w terminie 8 dni. W pozostalej czesci Lotaryngii za wady gléwne
koni uznawano jedynie morve i pousse, w terminie 40 dni?”’.

W Poitou — poza normami prawa edylskiego — stosowano opisane wyzej ogra-
niczenie odpowiedzialnosci za wady koni do morve, pousse, courbature oraz jej za-
ostrzenie (co do wad jawnych) w odniesieniu do zapewnieni co do sains et nets®, za$
na obszarze Marche: morve, pousse, courbature co do koni oraz pomméliere i pisement
du sang w stosunku do bydta®. Na obu wymienionych obszarach okres na wykrycie
wad wynosit 9 dni.

W Auxerre uznawano — podobnie jak w Sens, Bar, Metzu czy Poitou — ograniczenie
odpowiedzialnosci za wady koni do triady wad gléwnych (morve, pousse, courbature)
oraz zaostrzenie odpowiedzialnosci stypulacyjnej sprzedawcy za zapewnienia co do
sains et nets'®. Tamtejsze przepisy nie ustanawialy réwniez terminéw na wykrycie
wady - w orzecznictwie przyjmowano jednak termin 40-dniowy'°".

Takie same zasady — z wyjatkiem regul temporalnych — stosowane byly w prowin-
¢ji Nivernais; jako ogdlny termin rekojmi przyjmowano, wzorem paryskim, 8 dni'*.

Réwniez prawa burbonskie byly bardzo zblizone do praw Sens, Auxerre, Baru
i Metzu - ale nie identyczne. W terminie 8 dni od wydania (aprés la tradition) sprze-
dawca odpowiadal w sposéb zaostrzony (za wady ukryte i jawne) za swoje stypulacje,
ze zwierzg jest sains et nefs, a takze za ukryte wady gléwne: movre, pousse (espousse),
corbature (courbature), corbe (courbe)'®. Prawa Burbonii w dostownym brzmieniu (de-

% D. 21.1.14.9; Nouveau commentaire..., s. 448.

% Tyt. 7 art. 17-19 Coutume de Gorze [za:] P.C. Lavenas, Nouveau manuel..., s. 63; tyt. 4 art. 3 Coutu-
mes générales de la ville de Mets et pays messin, corrigées ensuite des résolutions des trois états de ladite ville, s
années 1616, 1617 et 1618, Paris — Metz 1677, s. 43; ].F. Vaudoré, Le droit rural francais [...] I, s. 320.

7 M. Beugnot (red.), Dictionnaire usuel... [...] I, s. 271.

%8 P.C. Lavenas, Nouveau manuel..., s. 65-68.

% Rozumiane rozszerzajaco na inne wady zwrotowe, por. M. Beugnot (red.), Dictionnaire usuel...
[..]]s.272.

00" Art. 151 Commentaires sur la coutume du bailliage et comté d’Auxerre, anciens ressorts et enclaves,
rédigées en présence et du consentement des trois Etats du Pays, J.F. Née de La Rochelle, Paris 1749, s. 218-
219; La coutume reformée..., s. 111; Coutume des baillages de Sens..., s. 345.

o1 Commentaires..., s. 218-219.

02 Zwyczaj stosowany w okolicach Nevers, zob. P.C. Lavenas, Nouveau manuel..., s. 65-68.

103 Art. 87 Coutumes generales et locales du pais et duché de Bourbonnois..., s. 111; J. Papon, loannis Pa-
ponis Crozetii Forensis Provincia Iudicis, In Burbonias Consuetudines Commentaria, Lyon 1550, s. 112-113;
J.E. Vaudoré, Le droit rural francais [...] I, s. 320; M. Beugnot (red.), Dictionnaire usuel... [...] I, s. 271.



EN FRANCE LA POLICE N'Y EST PAS SI EXACTE QUE PARMY LES ROMAINS... 73

finicja negatywna) do triady wad gtéwnych dodawaly odpowiedzialno$¢ redhibicyjng
za corbe, jednakze ich interpretatorzy i komentatorzy rozszerzali odpowiedzialno$é
rekojmijng sprzedawcy.

Poza actio redhibitoria, dostepng w stosunku do koni jedynie w przypadkach wska-
zanych w prawie zwyczajowym, sprzedawca ponosil wigc odpowiedzialnos¢ takze za
inne wady, ktére czynily zwierze niezdatnym do uzycia w ramach zamierzonej uzyt-
kowosci (inutile a son usage), jak réwniez za wady zmniejszajace wygode w korzystaniu
ze zwierzecia'®. W tych przypadkach doktrynalnie przyznawano kupujacemu prawo
do skorzystania z actio quanti minoris; réwniez i ta odpowiedzialnos¢ byta niezalezna
od wiedzy sprzedawcy o wadzie'®.

W prawie burboniskim podkreslano, ze redhibicja nie byla remedium dostepnym
w razie jawnosci wad!®, a takze ustanowiono, na wzdr ius commune, wylaczenie
mozliwosci skorzystania z redhibicji i estymacji w przypadku licytacji publicznych
i sadowych!'?”. Posilkowe stosowanie norm iuris communis w Burbonii ujawnialo sie
takze w przypadkach'®: okreslenia obowigzkéw stron wynikajacych z redhibicji
(takich jak zwrot ceny i jej odsetek oraz wynagrodzenie za konserwacje, wyzy-

wienie, utrzymanie zwierzecia ze strony sprzedawcy oraz zwrot zwierzecia, jego

1109

pozytkéw i przynaleznosci'® ze strony kupujacego); zaostrzenie i rozszerzenie od-

4 Bylo to analogiczne rozszerzenie kryteriéw prawa zwyczajowego, gdyz same wady glowne,
takie jak pousse, morve i courbature, utrudnialy korzystanie z konia i czynily je niewygodnym. Zob. Cou-
tumes generales et locales du pais et duché de Bourbonnois..., s. 134.

%5 W odniesieniu do rzeczy ruchomych innych niz zwierzeta uznawano w doktrynie i orzecznic-
twie, per analogiam, ze redhibicja dopuszczalna byla w nastepujacych wypadkach: sprzedawca i produ-
cent powinien sie zna¢ na jakosci rzeczy - jako profesjonalista; sprzedawca zlozyl zapewnienia co do
jakosci rzeczy; wada byla ukryta (latenté et caché), czyniac rzecz niezdatng do uzycia w ramach danej
uzytkowosci lub czynigc korzystanie z niej niewygodnym. Zob. Coutumes generales et locales du pais
et duché de Bourbonnois..., s. 134. Uwzgledniano takze orzecznictwo, np. arrét Parlamentu dijoriskiego
z dnia 6 czerwca 1665 r. [za:] M. Beugnot (red.), Dictionnaire usuel... [...] I, s. 271.

6 Na przyklad un Cheval a les yeux crevez; equus czcus, aut calcitrosus, aut claudus; zob. Coutumes
generales et locales du pais et duché de Bourbonnois..., s. 134; ]. Papon, loannis Paponis..., s. 112—113; por.
A. Gelliusz, Noctes Atticz [w:] Aulo Gellio, Le Notti attiche IV-V. Introduzione, testo Latino, traduzione e note,
red. F. Cavazza, Bolonia 1985, 4.2.5.

7 Por. D. 21.1.1.3-4; J. Domat, Les loix civiles..., 1.1.2.11.17. Norma ta zostala p6Zniej wigczona do
kodeksu Napoleona (art. 1649) jako wylaczenie rekojmi w przypadkach sprzedazy dokonanych pod
powaga sadu; analogiczne przepisy dotyczace derogacji rekojmi w przypadkach licytacji publicznych
badz sadowych obecne sg w wiekszosci wspélczesnych ustaw cywilnych. Przepis ten nalezy oceni¢ jako
dobrze uzasadniony, jednak wysoce nieprecyzyjny i skutkujacy licznymi, rozbieznymi interpretacja-
mi. Zob. L. Krysiriski, O odpowiedzialnosci sprzedawcy za wady zwrotowe, ,Przeglad Sadowy” 1869, nr 3,
s.231-232; A. Falkowska, Odpowiedzialnosc sprzedawcy z tytutu rekojmi za wady fizyczne rzeczy, Warszawa
2010, s. 44, przyp. 95-97; A.A. Rey, Traité de jurisprudence vétérinaire, s. 261-266; Ch.M. Galisset, J. Mi-
gnon, Nouveau traité..., s. 40-41.

8 J. Domat, Les loix civiles..., 1.1.2.11.7-8.

99" A. Bechmann, Der Kauf nach gemeinem Recht 111, Leipzig 1905-1908, s. 92 nn.
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powiedzialnosci venditor sciens co do szkdd powstalych w pozostalym majatku kupu-
jacego''.

W Bassigny stosowano prawa niemalze identyczne z prawami Burbonii'"!, nato-
miast na terenie Bresse wyrdzniano — poza najczesciej spotykana triadg — czwartg
wade gléwna, inng niz na ziemiach burbonskich i w Bassigny - epilepsje; termin
rekojmi wynosit 9 dni''2.

Bardziej rozbudowany byt system wad gtéwnych na obszarze Franche-Comté:

— u koni - morve, pousse, courbature,

— u kréw — pommeliére, epilepsja, krwiomocz, étranguillon (esquinancie); przyj-
mowano jednakowoz wykladnie¢ rozszerzajaca na wszelkie wady ukryte zwierzat.
Ogolnym terminem rekojmi bylo 40 dni - poza przypadkami krwiomoczu, w ktérych
okres ten wynosit 8 dni'".

Owernia stanowila mozaikowy obszar graniczny péinocnych tzw. krajéw prawa
zwyczajowego i potudniowych tzw. krajéw prawa pisanego (ryc. 2). Zgodnie ze zwycza-
jem obowigzujacym w (péinocnej) Owernii, przyjmowano nastepujace wady gtéwne:

- konie — morve, pousse, courbature, cornage (sifflage),

- bydlo — pomméliere,

- owce - claveau.

Okres rekojmi wynosil 40 dni, actio redhibitoria mozna bylo podnosi¢ jednak tylko
w ciggu 9 dni od zawarcia umowy'", za$ potem kupujagcemu przystugiwaly roszczenia
estymatoryjne.

Mylne byloby uznawanie, ze Francja potudniowa (tzw. kraje prawa pisanego) rza-
dzona byly w badanym zakresie jedynie przez normy pochodzace z prawa rzymskiego
(ius commune). Réwniez na tych obszarach liczne byly lokalne, spisane i niepisane,
prawa zwyczajowe dotyczace rekojmi za wady zwierzat gospodarskich.

W Gaskonii przyjmowano nastepujace wady gléwne:

— konie — morve, pousse, fluxion périodique,

- bydlo - toux (pommeliére), renversement de matrice, mal caduc; okres odpowie-
dzialnosci sprzedawcy wynosit 40 dni'",

Szczegdlnie rozwiniete i stojace na wysokim poziomie legislacyjnym byty normy,
ktérymi rzadzilo sie miasto Bergerac''®.

0" Na przyklad zarazenie calego stada owiec chorobg zakazna.

" Nalezy jednak odnotowa¢, ze w art. 91 Coutumes générales du bailliage du Bassigny [...], Nancy
1761, s. 28, pousse okreslone zostalo wariantywnie jako espousse. Zob. ].F. Vaudoré, Le droit rural francais
[.]Is.320.

2 M. Beugnot (red.), Dictionnaire usuel... [...] I, s. 272.

B Tbidem, s. 274.

14 Tbidem, s. 272.

115 Tbidem.

" Coutumes et statuts de la ville de Bergerac, traduits de Latin en Francais, red. E. Trelier, Bergerac
1779; P.C. Lavenas, Nouveau manuel..., s. 64-65; J.E. Vaudoré, Le droit rural frangais [...] I, s. 324. Poza
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Instytucje zwiazane z odpowiedzialnoscig za wady fizyczne zwierzat w Bergerac
mozna podzieli¢ na trzy typy''”:

- rekojmia za jakiekolwiek zwierzeta sprzedawane publicznie na ulicach i ryn-
kach miejskich (...bovem, vaccam, roncinum, jumentum et quacumquae qui nuncupari
possent in foro seu carreriis publicis Brageriaci...)''®, ktéra obejmowala swoim zakresem
redhibicje'”® w razie wystgpienia jakiejkolwiek choroby, w tym $miertelnej, w terminie
8 dni'?*

- rekojmie za jakiekolwiek nieujawnione przez sprzedawce — obcigzonego

domniemanym przez norme prawng obowigzkiem pronuncjacyjnym — wady koni,

zwierzat jucznych, ostéw, muléw, w terminie 15 dni'*};

- kupno wotu na prébe do pracy w polu (pro agricultura, labourer la terre) i oka-
zanie sie zwierzecia niezdatnym do tej pracy z jakiegokolwiek powodu, réwniez
w terminie 8 dni'?? - te regulacje nalezy, w ocenie autora, pojmowacé raczej jako
ustawowy warunek rozwiazujacy sprzedaz, ustawowe prawo do odstapienia niz jako
typowa odpowiedzialno$¢ rekojmijna. Leges speciales w stosunku do powyzszych norm
stanowily przepisy ustanawiajace odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza sprzedawcy
za dolus przy sprzedazy woléw do pracy badz do rzezni'** oraz regulujace obowiazki
stron i ich wzajemne rozliczenia w ramach umowy o Zywienie, tuczenie zwierzecia'*.

przepisami oméwionymi w niniejszej pracy w statutach tych zawarte zostaly m.in. regulacje dotyczace
rekojmi za wady rzeczy ruchomych (art. 104-106, 109-112), rekojmi za wady produktéw zZywnoscio-
wych (art. 107), a takze szkéd wyrzadzonych przez zwierzeta w uprawach i wynikajacych stad obowigz-
kéw odszkodowawczych (art. 101).

7" Art. 113 Coutumes et statuts de la ville de Bergerac..., ; P.C. Lavenas, Nouveau manuel..., s. 64-65.

8 Tekst francuski méwi w tym miejscu skrétowo o quelque chose.

' Pojmowang jako redditio, jako calkowite anulowanie i unicestwienie umowy sprzedazy — tak
jak gdyby nigdy nie zostala byla ona zawarta: ...remanebit non emptum..., ..remanebunt inempta... (art. 113
Coutumes et statuts de la ville de Bergerac...).

20 .Qui bovem vendet debet eum reddere sanum per octo dies; sit autem infra octo dies moriatur aut
incipiat @grotare, dictus venditor tale animal recuperabit et remanebit non emptum...

21 Si vero roncinus aut jumentum, asinus asinaque, mulus vel mula, inter se aliquod vitium non apparens
habuerit, de quo dictus venditor in dicta venditione nullam mentionem fecerit, et vitium appareat infra quinde-
cim dies, roncinus aut jumentum, et alia animalia, super his declarata remanebunt inempta, et dictus venditor
pretium quod exinde habuerit emptori restitere teneatur...

22 .Si vendatur bos pro agricultura et at hoc aptus non inveniatur, per emptorem per octo dies assidué
ut supra, remanebit non emptum. Por. A. Bechmann, Der Kauf nach gemeinem Recht 1I, Erlangen 1884,
s.212 nn.

2 Art. 108 Coutumes et statuts de la ville de Bergerac...; odpowiedzialno$¢ ta byla zréznicowana
w zaleznosci od tego, czy umowe zawarto w samym Bergerac, czy na terenach podmiejskich.

24 Art. 114-118 Coutumes et statuts de la ville de Bergerac...; ...si quis tradat alicui bovem, vaccam,
roncinum, jumentum et aliqua quacumque animalia ad nuturiendum...; byta to umowa spélki, polaczona
z umow3 o podwykonawstwo i z umowg sprzedazy, zawierana miedzy dominus animalium a nutritor,
przy pienieznym wkladzie tego pierwszego do sp6lki (cabal, cabale). Zob. Répertoire universel et raisonné
de jurisprudence [..] II, red. M. Merlin, Paris 1807, s. 1-2; P. Fénelon (red.), Vocabulaire de Géographie
agraire, Tours 1970; przepisy bergerackie regulowaly m.in. podzial przyszlego zysku lub straty oraz
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Zréznicowane byly zwyczaje potudniowo-zachodniej Francji. Zwyczaj z Saint-
-Sever ustanawial odpowiedzialnos¢ redhibicyjng jedynie za wagry wykryte u swin
w ciggu 9 dni od sprzedazy'*, natomiast zwyczaj armaniacki przewidywal nastepujace
wady gléwne, w terminie 40-dniowym:

— konie, osty, muly — morve, pousse, fluxion périodique, courbature, tic,

- krowy - tousse (pousse), chute de matrice, krwiomocz, epilepsja'®*.

Zgodnie ze zwyczajem panujagcym w Béarn wadami gléwnymi koni byly: mo-
rve i pousse w terminie 9-dniowym oraz tour-de-lune (fluxion périodique) w terminie
40-dniowym, za$ na obszarze Roussillon - te same wady, z jednolitym okresem na ich
ujawnienie sie, wynoszacym we wszystkich trzech przypadkach 40 dni'?.

W $wietle zwyczaju z Bigorre zaréwno rodzaje wad, jak i reguly temporalne byly
o wiele bardziej zlozone:

— konie — morve i courbature w terminie 40 dni, fluxion périodique w terminie
30 dni, pousse w terminie 9 dni,

- krowy - autée (pourriture, cachexie aqueuse, pommeliére) w terminie 4 miesiecy,
haut mal w terminie 40 dni, krwiomocz w terminie 9 dni,

- owce — amerodat (pourriture, pommeliére) w terminie 3 miesiecy, tournis w ter-
minie 30 dni'®.

Wadami gléwnymi uznawanymi w Langwedocji byly
130

129.

- konie
périodique, w terminie 40 dni,

- owece (i ewentualnie krowy) — tournis, tournoiement w terminie 15 dni, gamer,
gaminge (pourriture, pommeliére) w terminie 14 dni,

- $winie — meseaux en la langue (n’y avoit rien a la langue), ladrerie, ladres, porcus
leprosus, meseaux dans le corps, zgodnie z usus et consuetudo Tuluzy''. Swinia, u ktérej
wykryte zostaly wagry, byla ze wzgledu na swa niskg jakos¢ wykluczona ze sprzedazy

— morve i pousse, a w niektoérych rejonach takze courbature i fluxion

padniecie zwierzecia bedacego przedmiotem umowy z réznych przyczyn, w tym z przyczyn natural-
nych, z winy ich zywiciela, jego rodziny i pasterzy, wskutek choroby niezawinionej (morbo accidentale),
albo przypadku (casu fortuito).

25 Tyt. 7 art. 1 Les coutumes générales, et locales de la ville, previté et siege de Saint Sever, lesquelles ont
été approuvées et confirmées, et par Edit perpétuel décretées et autorisées par la Cour de Parlement de Bordeaux,
Bordeaux 1760; P.C. Lavenas, Nouveau manuel..., s. 64.

27 Ibidem.

28 Tbidem, s. 270, 272.

29" A. Loysel, Institutes Coutumieres..., 3.4.17; ].B. Huzard, De la garantie..., s. 21-22, 26-31; M. Beu-
gnot (red.), Dictionnaire usuel... [...] I, s. 273; A.A. Rey, Traité de jurisprudence vétérinaire, 14-15, 17.

B0 W orzecznictwie Parlamentu tuluskiego przyjmowano interpretacje rozszerzajaca zakres tej
odpowiedzialnosci takze na muly i osly. Zob. J.F. Vaudoré, Le droit rural francais [...] I, s. 320.

Bl Cz. 2 tyt. 7 art. 5 Coutumes de la ville, gardiage et viguerie de Toulouse [...], J.A. Soulatges, Toulouse
1770, s. 252-253; A. Loysel, Institutes Coutumieres..., 3.4.17; J.F. Vaudoré, Le droit rural francais [...] I,
s.324.
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(pro valore suo est de [...] venditione exceptus). Rekojmia przybierala postac déduction [...]
du prix. Ogdlng zasada bylo, Ze rekojmia dotyczy jedynie wadliwego zwierzecia, jezeli
jednak sprzedawca zapewnial byl, ze wszystkie zwierzeta ze stada sa zdrowe lub ze nie
sa chore ([non] leprosi), a okazalo sig, ze ktdres z nich bylo chore — rekojmi podlegaly
wszystkie sztuki, zdrowe i chore (lex specialis).

Zgodnie ze zwyczajem lyoniskim wyrdzniano u koni jako wady gtéwne: morve,
pousse, courbature w terminie 9-dniowym, rozszerzenie katalogu wad w orzecznictwie
Parlamentu paryskiego na cornage (sifflage) nie zostalo w pelni przyjete w praktyce'*.

Na obszarze Delfinatu wyrézniano nastepujace wady zwrotowe:

— Swinie — ladrerie w ciagu 24 godzin,
- konie — morve, pousse, courbature w ciggu 9 dni, a w Gérnym Delfinacie'** réw-

niez fluxion périodique i claudication de vieux mal'**.

W Prowansji, podobnie jak w wielu innych regionach, przyjmowano u koni triade
wad (morve, pousse, courbature w terminie 9 dni), zas u owiec — néblade (jablade, pour-
riture) przez okres 3 miesiecy'®>.

2. Kodyfikacja napoleonska
a praktyka we Francji w XIX w.

Code civil des Francais'*® derogowal i zastgpil — przynajmniej w teorii — wszystkie
dawniejsze prawa prywatne i zwyczaje'”’. Ustanawial on generalno-abstrakcyjne
reguly dla wszystkich stanéw faktycznych. Rekojmia co do wad fizycznych uregulo-
wanaw ks. [Il tyt. VI dz. IV oddz. III §§ -1l art. 1625, 1641-1649 kodeksu Napoleona

138 5

w pierwotnym brzmieniu oparta zostala na prawie rzymskim'* i byta uyjmowana

B2 Arrét z dnia 25 stycznia 1781 r. Zob. M. Beugnot (red.), Dictionnaire usuel... [...] I, s. 272.

5 QOkolice gorskie, tereny wokol Grenoble.

B4 M. Beugnot (red.), Dictionnaire usuel... [...] I, s. 273.

55 W przypadku ujawnienia sie wady u niektérych sztuk w stadzie mozna bylo dokona¢ zaréw-
no pelnej redhibicji calego stada owiec, jak i czesciowego odstapienia od umowy co do danych sztuk
(zwrot czesci ceny). Poza tym wedlug regul romanistycznych nastepowal stosowny zwrot pieniedzy za
Zywienie i utrzymanie zwierzat. Ibidem, s. 273; A.A. Rey, Traité de jurisprudence vétérinaire, s. 14-15, 17.

B¢ Uchwalony wieloetapowo w latach 1803-1804 i scalony w dniu 21 marca 1804 r. Loi du 30
ventose an XII sur la réunion des lois civiles en un seul corps, sous le titre de Code civil des Francais (Bulletin
des Lois 1804). Nazywany byl kodeksem Napoleona (Code Napoléon), we Francji w latach 1807-1816,
1852-1870, a w Polsce - stale. K. Séjka-Zielinska, Kodeks Napoleona. Historia i wspdlczesnosé, Warszawa
2008, s. 65.

57 AJ. Arnaud, Les origines doctrinales du Code civil francais, Paris 1969, s. 5; W. Wolodkiewicz,
Rzymskie korzenie wspélczesnego prawa cywilnego, Warszawa 1978, s. 70-71; K. Séjka-Zieliriska, Kodeks
Napoleona..., s. 13-23; T. Giaro, Moment historyczny..., s. 45; A.A. Rey, Traité de jurisprudence vétérinaire,
s. 19, 22, 29; M. Beugnot (red.), Dictionnaire usuel... [...] I, s. 267.

B8 1.B.Huzard, De la garantie..., s. 35-86; G. Boyer, Recherches historiques sur la résolution des contrats
(Origines de l'Article 1184 C. civ.), Paris 1924, s. 409-411; G.H. Treitel, Remedies for Breach of Contract:
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jako immanentny sktadnik umowy sprzedazy i jeden z podstawowych obowiazkéw

sprzedawcy'*.

Obligatoryjna odpowiedzialnos¢ sprzedawcy obejmowala istotne wady ukryte
(vices cachés)'™*, ktorych istotnosé oceniana byta w ramach kryterium uzytecznosci —
jej istotnego zmniejszenia badz catkowitego braku, w odniesieniu do zamierzonego
celu'!. Jurysci francuscy rozszerzali zakres rekojmi na zapewnienia sktadane przez

A Comparative Account, Oxford 1988, s. 324; W. Dajczak, Potencjal metody poréwnawczo-historycznej..,
s. 147; A. Falkowska, Odpowiedzialnosc sprzedawcy..., s. 32, przyp. 20; Ch.M. Galisset, J. Mignon, Nouveau
traité..., s. 29-31; Ch.B.M. Toullier, J.B.H. Duvergier, Le droit civil francais, suivant l'ordre du Code, ouvrage
dans lequel on a taché de réunir la théorie a la pratique [...] IX, Bruxelles 1838, s. 5 nn., s. 108-150.

5 Obok wydania rzeczy. Jako essentialium negotii obowigzywala ex lege, byla obligatoryjna i pod-
legala daleko idgcym ograniczeniom swobody uméw co do jej wylaczania. W. Holewinski, O zobowig-
zaniach podtug Kodeksu Napoleona. Wyklad tytutu III i IV ksiegi trzeciej, Warszawa 1875, s. 176; R. Trza-
skowski, Granice swobody ksztaltowania tresci i celu umow obligacyjnych. Art. 353' K.C., Krakéw 2005,
s. 142-152; A. Falkowska, Odpowiedzialnos¢ sprzedawcy..., s. 34-44; J. Podkowik, Wolnos¢ uméw i jej ogra-
niczanie w swietle Konstytucji RP, Warszawa 2015, s. 249-307; P. Machnikowski, Swoboda uméw wedlug
art. 353" KC. Konstrukcja prawna, Warszawa 2005, s. 183-352. Stipulation de non-garantie nie byla co do
zasady dopuszczalna (norma iuris cogentis) ze wzgledu na ochrone intereséw kupujacego — chyba ze
nabywca dodatkowo, wyraznie i wprost stwierdzil, ze nabywa na wlasny zysk badz strate (a ses périls et
risques), zob. W. Holewiniski, O zobowigzaniach..., s. 176. Mozna bylo natomiast zakres rekojmi umownie
rozszerzy¢ badz zawezié, jak réwniez ustali¢ odszkodowanie ryczaltowe. Zob. art. 1152 kodeksu Napo-
leona w pierwotnym brzmieniu.

140 Niewidoczne i nieznane — w taki sposob, ze kupujacy nie mogt sie samodzielnie przekonaé
o istnieniu wady ukrytej. Brak doswiadczenia nie usprawiedliwiat go — nie musial mie¢ jednak wiedzy
specjalistycznej (taki brak stanowil, w swietle judykatury, dostateczne usprawiedliwienie, zob. ] J. Litauer,
Prawo cywilne obowigzujgce na obszarze b. Kongresowego Krélestwa Polskiego z dodaniem tekstu francuskiego,
ustaw uzupelniajgcych i zwigzkowych oraz orzecznictwa kasacyjnego, Warszawa 1929, s. 599; A. Falkowska,
Odpowiedzialnos¢ sprzedawcy..., s. 37. W razie watpliwosci ostateczng decyzje podejmowal sad; ciezar
dowodu obcigzal kupujacego. Nalezy zaznaczy¢, ze pdzniejsze orzecznictwo francuskie (L. Krysinski,
O odpowiedzialnosci sprzedawcy..., s. 221-222), stosujac interpretacj¢ ekstensywna i celowosciows, do-
puszczalo redhibicje do chwili przyjecia i sprawdzenia towaru przez kupujacego nawet w przypadkach
vices apparents. W praktyce sadowej, cho¢ nie wynika to wprost z tekstu ustawy, odrézniano zatem
moment wydania rzeczy od momentu jej przyjecia, co prowadzilo do posredniego wyprowadzenia
wnioskow o: istnieniu po stronie sprzedawcy obowigzku umozliwienia kupujacemu zbadania rzeczy
(mimo braku ustawowego obowigzku) oraz o ponoszeniu przez kupujacego ryzyka swej ewentualnej
opieszatosci badz zaniedbania zbadania. Zob. H. Konic, Prawo o zobowigzaniach, Bydgoszcz — Warszawa
1930, 114; A. Falkowska, Odpowiedzialnos¢ sprzedawcy..., s. 38, przyp. 56-61. Stan niewiedzy kupujacego
musial, zgodnie z art. 1641-1642, istnie¢ w chwili zawarcia umowy — w tym samym momencie powin-
na byla tez istnie¢ oczywiscie sama wada.

M Art. 1641-1642 kodeksu Napoleona w pierwotnym brzmieniu. Wada byta wadg istotng, jezeli
catkowicie uniemozliwiala zastosowanie zwierzecia do uzytku, do jakiego je przeznaczono albo istot-
nie zmniejszala jego uzyteczno$¢ (lecz nie przyjemnosé z uzywania) — tak, ze gdyby kupujacy wiedzial
o wadzie, nie bytby kupil chorego zwierzecia, badz bylby zaplacil nizsza cene. W orzecznictwie i dok-
trynie (A.A. Rey, Traité de jurisprudence vétérinaire, s. 19, 22, 29; H. Konic, Prawo o zobowigzaniach, s. 112;
A. Falkowska, Odpowiedzialnos¢ sprzedawcy..., s. 39, przyp. 63) za ukryte uznawano wady spelniajace
nastepujace, kumulatywne przestanki: dotyczace przymiotéw wewnetrznych rzeczy (bo jednak w ana-
lizowanym rodzaju rzeczy — zwierzat — nalezy, w opinii autora, rozumie¢ szeroko, a nie tylko jako
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sprzedawce co do okreslonych cech zwierzecia'* i na przypadki nabycia go w celu

W umowie oznaczonego'®.

Kupujacy dysponowal dwoma rodzajami remediéw'**. Byly to:

- zadanie zwrotu rzeczy (rendre la chose et de se faire restituer le prix, rédhibition,

redhibicja; doktrynalnie: résiliation, rozwiazanie umowy)'*,

- zadanie obnizenia ceny (garder la chose et de se faire rendre une partie du prix, telle
qu'elle sera arbitrée par experts, estymacja)'*®. Nalezy zauwazy¢, ze bieglych z zakresu
nauk weterynaryjnych powolywano nie tylko do oceny umniejszenia ceny, lecz takze
w przypadkach redhibicji zwierzat, w tym jako arbitréw!'?".

Celem redhibicji bylo przywrdcenie stanu sprzed zawarcia umowy sprzedazy'*,
rozwigzanie i anulowanie tej umowy i wynikajace z tego ustawowe obowiazki wza-

choroby narzadéw wewnetrznych); uniemozliwiajace dzialanie zwierzecia i jego uzywanie (kryterium
funkcjonalne) zwierzecia w celu zamierzonym przez strony umowy sprzedazy; nieznane kupujacemu
w chwili zawarcia umowy; nieujawniajace sie¢ nawet przy pierwszej probie (zbadaniu) zwierzecia, lecz
dopiero przy wdrozeniu go do zamierzonej uzytkowosci (np. do pracy); umniejszajace wartos¢ zwie-
rz¢cia. Pojecie wady fizycznej zwierzecia taczono juz wowczas z pojgciem jakosci rzeczy sprzedawanej;
J.B. Huzard, De la garantie..., s. 18-19.

142 H. Konic, Prawo o zobowigzaniach, s. 115.

43 L. Krysinski, O odpowiedzialnosci sprzedawcy..., s. 226; ].B. Huzard, De la garantie..., s. 64.

144 Roszczenia kupujacego (skargi, powddztwa), art. 1644, 1184 in fine kodeksu Napoleona; G. Ri-
pert, La régle morale dans les obligations civiles, Paris 1935, s. 141; B. Schmidlin, La risoluzione del contratto
nella prospettiva storio-dogmatica: dalla nullita ex tunc al rapporto di liquidazione contrattuale [w:] S. Mazza-
muto (red.), Il contratto e le tutele..., s. 338—339; Ch.B.M. Toullier, ] B.H. Duvergier, Le droit civil francais...,
s. 139 nn,; K. Panfil, Odstgpienie od umowy jako sankcja naruszenia zobowigzania, Warszawa 2018, s. 65—
70, 89-90, przyp. 40. Kupujacemu przystugiwat wolny wybér co do tego, z ktorego z dwdch roszczen
ma zamiar skorzysta¢ (A. Falkowska, Odpowiedzialnos¢ sprzedawcy..., s. 40; W. Dajczak, Potencjal metody
poréwnawczo-historycznej..., s. 147), co nalezy oceni¢ pozytywnie, jako element wzmacniajacy pozycje
i swobode kupujacego. W doktrynie (A. Falkowska, Odpowiedzialnos¢ sprzedawcy..., 40) przyjmowano,
Ze sg one — od chwili uprawomocnienia si¢ orzeczenia sadu o oddaleniu jednego z tych powddztw, nie
zas od chwili wniesienia pierwszego powddztwa — alternatywnie rozlaczne: prawomocne oddalenie
jednego z powddztw skutkowalo konsumpcja calego roszczenia kupujacego, ktéry nie mogt juz wy-
stapi¢ z drugim z roszczen. Oczywiscie takze zasagdzenie w ramach jednego z powddztw skutkowalo
wygasnieciem roszczen.

145 W polskim przekladzie: oddad? (sic) rzecz i upomniec sig o przywrécenie ceny (Kodex Napoleona
z przypisami, thum. Fr.X. Szaniawski, Warszawa 1808).

146 Tbidem: rzecz zatrzymac, a upominac sig o powrdcenie czgsci ceny, iakq biegli utozg.

47 Duze znaczenie bieglych w badanym systemie prawnym zostalo poddane krytyce w ramach
prac polskiej komisji kodyfikacyjnej (Uzasadnienie projektu kodeksu zobowigzan z uwzglednieniem ostatecz-
nego tekstu kodeksu w opracowaniu gléwnego referenta projektu Prof. Romana Longchamps de Bérier, Komisja
Kodyfikacyjna RP. Podkomisja Prawa o Zobowigzaniach, 1938, z 7, s. 38) jako rodzace znaczng niepew-
nos¢ prawna.

8 L. Krysinski, O odpowiedzialnosci sprzedawcy..., s. 307-308; A. Falkowska, Odpowiedzialnos¢
sprzedawcy..., s. 40-41. Celowi temu podporzadkowana byta takze interpretacja ekstensywna przepi-
s6w kodeksowych przez judykature i doktryne prawnicza. W orzecznictwie stosowano np. wykladnie
rozszerzajaca art. 1646, w ten sposob, ze venditor ignorans (bona fide) zobowiazany byl do przywrdcenia
stanu istniejacego przed sprzedaza, m.in. poprzez zaplate odszkodowania za koszty wywolane przez
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jemnego zwrotu §wiadczen (przedmiotu sprzedazy i ceny) przez strony'*. Dookre-
$lone zostaly — wskutek polaczenia tekstu kodeksowego z dorobkiem orzecznictwa
i doktryny — takze inne reguly zwigzane z analizowang instytucja prawng'®.

W praktyce stosowanie regulacji kodeksu napoleoniskiego — na pozér jasnych
i klarownych - do przypadkéw wadliwosci fizycznej zwierzat napotykalo liczne
problemy i watpliwosci interpretacyjne’’.

W pierwotnym stanie prawnym brakowalo specyficznych odniesieri do sprzedazy
zwierzat'*? Poczawszy od 1838 r., wprowadzono w tej materii przepisy szczegdlne,
wylaczajace wprost stosowanie art. 1641 nn. kodeksu Napoleona w pierwotnym

zawarcie umowy. Venditor ignorans nie odpowiadal natomiast za szkody poniesione przez sprzedaw-
ce wskutek utraty korzysci lub spodziewanych zyskéw (lucrum cessans). Innym przyktadem wykladni
celowosciowej bylo przyjecie w literaturze i judykaturze, Ze przy dostawach rzeczy partiami mozliwa
byla redhibicja nie tylko calosci towaru (jezeli jedynie calo$¢ miala znaczenie dla kupujacego), lecz takze
tylko danej wadliwej partii.

149" Art. 1644 kodeksu Napoleona w pierwotnym brzmieniu. Zdaniem niektérych (Uzasadnienie
projektu..., s. 37), rozwigzanie umowy mialo miejsce tylko w razie wad prawnych, zas w przypadku wad
fizycznych - byla to odsprzedaz. Poglad ten nie jest podzielany przez autora niniejszej pracy. Poza
tym redhibicja obejmowala zaplate przez sprzedawce odsetek (W. Dajczak, Potencjat metody poréwnaw-
czo-historycznej..., s. 147-148; A. Falkowska, Odpowiedzialnos¢ sprzedawcy..., s. 41, przyp. 76; K. Panfil,
Odstgpienie od umowy..., s. 69) i wynagrodzenie przez sprzedawce, ktéry wiedzial o wadzie i podstepnie
ja zatail (venditor sciens, mala fide), wszelkich szkdd i strat, posrednich i bezposrednich (art. 1184, 1645),
np. strat powstalych wskutek tego, zZe sprzedane chore zwierze przeniosto chorobg infekcyjna na inne
sztuki i doprowadzito do jej rozprzestrzenienia sie w stadzie (H. Konic, Prawo o zobowigzaniach, s. 118;
L. Krysiniski, O odpowiedzialnosci sprzedawcy..., s. 310), wraz — jak nalezy wnioskowaé — ze wszystkimi
tej choroby konsekwencjami, zar6wno wynikajacymi ze specyfiki samego schorzenia (np. upadki, po-
ronienia, obnizenie produkcyjnosci), jak i z jego zwalczania; venditor ignorans powinien byl zwrdcié
cene i koszty zawarcia umowy (art. 1646). Redhibicja obejmowala réwniez zwrot przez kupujacego
dochodéw i pozytkéw, np. potomstwa zwierzecia zakupionego (L. Krysiniski, O odpowiedzialnosci sprze-
dawcy..., s. 307-308).

150 Venditor sciens, mala fide musial si¢ liczy¢ z sankcjg za swdj podstep w postaci: ponoszenia od-
powiedzialnosci z tytulu rekojmi nawet w razie jej umownego ograniczenia czy wylaczenia (M. Planiol,
O zobowigzaniach: dowody, nauka ogélna o zobowigzaniach, umowy, Warszawa 1928, s. 222-223; H. Konic,
Prawo o zobowigzaniach, s. 115; A. Okolski, Zasady prawa cywilnego obowigzujgcego w Krolestwie Polskiem,
Warszawa 1885, s. 550-551), a takze zaostrzonego rezymu art. 1645-1646 kodeksu Napoleona w pier-
wotnym brzmieniu. W razie utraty badz zniszczenia rzeczy, np. zgonu zwierzecia, istotne bylo to, czy
zwierze padlo (rzecz maigca wady zgingla) wskutek i z powodu obecno$ci w nim ukrytej wady fizycznej
(choroby), czy tez wskutek zdarzen losowych: w pierwszym przypadku strata obcigzala sprzedawce, zas
w przypadku cas fortuit — kupujacego (art. 1647); K. Panfil, Odstgpienie od umowy..., s. 69-70. Rzymska
klauzula mortuus redhibetur zostala we francuskim kodeksie ujeta w sposéb stosunkowo waski. R. Zim-
mermann, The Law of Obligations..., s. 332-334.

1A A. Rey, Traité de jurisprudence vétérinaire, s. 17-23.

152 1. Curies-Seimbres, Commentaire de la loi du 2 aoiit 1884 sur les vices rédhibitoires dans les ven-
tes et échanges d'animaux domestiques. Tuberculose bovine. Compétence, jurisprudence, conseils aux justi-
ciables, desiderata, Tarbes 1895, s. 12 nn.; Ch.B.M. Toullier, J.B.H. Duvergier, Le droit civil francais,
s. 140 nn.
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brzmieniu'?

. Mylne byloby zakladanie, jak to juz wykazano, ze stanowily one im-
plementacje de novo zasad opartych o tzw. deutschrechtliches Prinzip w systemie fran-
cuskiego prawa rekojmijnego opartego na zasadach romanistycznych. Mylne byloby
jednak takze ocenianie ich jako przywrdcenie dawnego, przedrewolucyjnego prawa
po blisko czterech dekadach regulacji romanistycznej'>*.

Juz bowiem przed wejsciem w Zycie wspomnianych leges speciales uznawano
w orzecznictwie francuskim, ze generalny charakter normy wyprowadzanej z art. 1641
kodeksu Napoleona w pierwotnym brzmieniu nie sprzeciwial si¢ obowiazywaniu
lokalnych zwyczajéw w odniesieniu do wad ukrytych zwierzat'>. W ten sposéb za-
przepaszczano mozliwos¢ skorzystania przez kupujacego zwierzeta z licznych zalet
romanistycznego, niekazuistycznego uksztaltowania rekojmi w kodeksie cywilnym.
Takie — w ocenie autora, jak rowniez wielu przedstawicieli éwczesnej doktryny,
niewlasciwe i naganne — podejscie wynikalo z przyjmowania swoistej interpreta-
¢ji niedookreslonego sformulowania art. 1648 kodeksu Napoleona w pierwotnym
brzmieniu: un bref délai, suivant la nature des vices redhibitoires, et I'usage du lieu out la
vente a été faite'™®.

Brak okreslenia stalych regul temporalnych co do wytoczenia powédztwa byt
niewatpliwa wada systemu rekojmi w ramach kodeksu napoleoniskiego. Ratio legis
nieokreslenia $cistych terminéw i chwil rozpoczecia ich biegu byla réznorodnosé
standw faktycznych, zyciowych scenariuszy i rodzajow rzeczy. Réwniez dies a quo nie
byl sprecyzowany w ustawie, sady ad casum okreslaly date poczatkowa jako moment
zawarcia umowy, wydania rzeczy albo ujawnienia si¢ i wykrycia wady.

Sformulowanie odwotujace sie do lokalnego l'usage stalo si¢ podstawa do — w oce-
nie autora, a takze przedstawicieli 6wczesnej doktryny: mylnego i nieprawidtowego
- przyjmowania przez sady nie tylko uksztaltowanych przez prawa zwyczajowe regut
temporalnych, lecz takze zwyczajowych katalogdéw wad gtéwnych'”’, calosciowego wy-
laczenia rekojmi za jakiekolwiek wady jakichkolwiek gatunkéw zwierzat niewyszcze-

153 Jak réwniez moc obowigzujacy jakichkolwiek norm przeciwnych, w tym - rzekoma — moc
obowigzujaca wszystkich dawnych lokalnych zwyczajéw; por. A.A. Rey, Traité de jurisprudence vétéri-
naire, s. 31.

134 Tak twierdzil J.B. Huzard, De la garantie..., s. 7, 30.

155 Ibidem, s. 21; A.A. Rey, Traité de jurisprudence vétérinaire, s. 15-17, 19, 22, 29; M. Beugnot (red.),
Dictionnaire usuel... [..] I, s. 267; Ch.M. Galisset, ]. Mignon, Nouveau traité..., s. 31-35, 44-69.

156 "W celu konkretyzacji terminu sad powinien byt kierowaé sie nastepujacymi wytycznymi: termin
winien by¢: krotki (element wzmocnienia pewnosci prawnej), stosowny do natury danej wady fizycznej
oraz do miejscowych zwyczajow i praktyki, a jednoczesnie pozwalajacy na mozliwos¢ stwierdzenia
czasu, w ktorym wada powstala (wzgledy celowosciowe). Na marginesie nalezy zauwazy¢, ze sady Kré-
lestwa Polskiego przyjmowaly najczesciej jako maksymalny termin dwuletni (wnioskujac z art. 1676),
co jednak nie cieszylo sie pelna akceptacja doktryny; H. Konic, Prawo o zobowigzaniach, s. 122-123.

57 A.A. Rey, Traité de jurisprudence vétérinaire, s. 19, 22, 29.
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golnionych w prawach zwyczajowych'*® oraz niedopuszczalnosci rekojmi w ramach

159

uméw zamiany'™. O ile bowiem zastosowanie historycznych, przedrewolucyjnych

regul w odniesieniu do okresu na wytoczenie powddztwa mozna uznaé za zgodne
z kodeksem, o tyle nie mozna tego w Zadnym wypadku powiedzie¢ o rozcigganiu tej
interpretacji na caloksztalt dawnych praw zwyczajowych. Byl to jednak niewatpliwie

jeden z przykladéw prawotworczego dzialania tzw. jurisprudence legislative'®. Orzecz-

nictwo takie (ze wzgledu na niedokladne brzmienie jednego z przepiséw wypaczajace
sens innych norm prawnych)'®' mozna oceniac jako sytuujace sie prater legem, jesli nie
contra legem, gdy chodzi o sama regulacje rekojmi za wady zwierzat, natomiast contra
legem gdy chodzi o zakaz tworzenia precedenséw wyrazony przez art. 5 kodeksu
Napoleona w pierwotnym brzmieniu. Prowadzilo takze do znacznej niejednolitosci
stosowania prawa i licznych przykladéw niesprawiedliwosci'®?.

3. XIX-wieczne leges speciales

Ustawa z dnia 20 maja 1838 r.'’ ujednolicila prawo. Ustanowila ona nastepujacy
katalog wad gléwnych w ramach uméw sprzedazy i zamiany:

158 'W zwigzku z tym co do innych gatunkéw zwierzat w ogole nie mozna bylo skutecznie docho-
dzi¢ odpowiedzialnosci z tytutu rekojmi. Zob. wyrok Cour de cassation z dnia 17 kwietnia 1855 r.,
»Recueil périodique des arréts de la Cour de cassation” 1855, s. 176; por. A.A. Rey, Traité de jurisprudence
vétérinaire, s. 30; Ch.M. Galisset, J. Mignon, Nouveau traité..., s. 31-35, 44-69.

159 Ch.M. Galisset, . Mignon, Nouveau traité..., s. 41; A.A. Rey, Traité de jurisprudence vétérinaire,
s. 28-29; co prawda na gruncie kodeksu Napoleona rekojmie nalezalo stosowaé takze do zamiany, ale
w praktyce sady trzymaly si¢ i w tym zakresie ograniczen wynikajacych dawnych praw zwyczajowych;
ustawa z 1838 r. wprost rozszerzyla stosowanie rekojmi na umowe zamiany.

10 Innymi przykladami, w odniesieniu do przedmiotowej tematyki, byly dookreslenie wzajem-
nych obowiazkéw stron i zasad ich rozliczen, kwestia (braku) wiedzy i podstepu sprzedawcy, znisz-
czenie rzeczy czy sprzedaz sagdowa (rozszerzajaca, celowosciowa interpretacja art. 1644-1649 kodeksu
Napoleona w pierw. brzm.). Zob. K. Séjka-Zielifiska, Kodeks Napoleona..., s. 79, 176-194, 223-224, 237,
246.

181 A A. Rey, Traité de jurisprudence vétérinaire, s. 19, 22, 29; Ch.M. Galisset, J. Mignon, Nouveau
traité..., s. 31-35, 44-69.

162 A A. Rey, Traité de jurisprudence vétérinaire, s. 19, 22, 26-29; A. Gallier, Traité des Vices Rédhibi-
toires..., s. 77-81; Ch.M. Galisset, J. Mignon, Nouveau traité..., s. 43-91, gdzie przywolana zostala dysku-
sja ustawodawcza i motywy wprowadzenia ustawy z 1838 r. (m.in. wcze$niejsze faktyczne faworyzo-
wanie przez prawo zlej wiary i oszustw, niejednolitos¢ stosowania prawa i jego niejasnos$é, zwlaszcza co
do terminologii i regut temporalnych, mnogos¢ zapytan kierowanych przez prefektéw do wydzialéw
weterynaryjnych w Alfort i w Lyonie).

163 Loi du 20 mai 1838 concernant les vices rédhibitoires dans les ventes et échanges d animaux domestiqu-
es (Bulletin des Lois 1838); M. Arbaud, Loi du 20 mai 1838 sur les vices rédhibitoires et de la garantie dans les
ventes et échanges dAnimaux domestiques, Draguignan 1840, passim; J.B. Huzard, De la garantie..., s. 7-24,
31-308; L. Curies-Seimbres, Commentaire de la loi..., passim; H. Charles-Lavauzelle, Loi du 21 juin 1898
sur le Code rural, suivie de la loi du 2 aout 1884 sur les vices rédhibitoires, Paris 1902, s. 37-42; F. Thébaud,
Loi du 20 mai 1838 sur les vices et actions rédhibitoires, suivie d'un Traité de clinique vétérinaire a l'usage des
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— konie, osty i muly: fluxion périodique des jeux, épilepsie ou mal caduc w terminie
30 dni, morve, farcin, pousse, maladies anciennes de poitrine ou veilles courbatures, immo-
bilité, tic sans usure des dents, hernie inguinale intermittente, cornage chronique, boiterie
intermittente pour cause de vieux mal w terminie 9 dni,

— krowy - phthisie pulmonaire, padaczka oraz wady, ktére doprowadzity do
niedonoszenia ciagzZy, wypadnigcia macicy lub pochwy, jesli sprzedawca ponosit za to
odpowiedzialnos¢, w terminie 9 dni,

- owece — clavelée (dozwalala na redhibicje calego stada), sang de rate (dozwalala na
redhibicje calego stada, jezeli w trakcie okresu rekojmi zachorowalo ponad 15 sztuk),
w terminie 9 dni'®*. Terminy te liczone byly od dnia wydania (dostarczenia, dostawy,
livraison) zwierzecia'®.

Kupujacy nie dysponowal remedium w postaci obnizenia ceny'*, nie mial obo-
wigzku dazy¢ do polubownego zakoniczenia sporu'®. Regulacja specjalna zmieniala
norme art. 1646 kodeksu Napoleona, dotyczacego venditor ignorans — od 1838 r. sprze-
dawca zwierzat mial prawny obowiagzek znaé sprzedawane przez siebie zwierzeta's.

Poza tym istniala mozliwo$¢ uwolnienia sie sprzedawcy od odpowiedzialnosci
za choroby zakaZne — morve, farcin i clavelée, jesli udowodnil byl, Ze zwierzeta mialy
kontakt z innymi, chorymi osobnikami'®.

Nowelizacje z lat 1884 i 1895'° nie przyniosly znaczacej poprawy pozycji ku-
pujacego. Katalog wad gtéwnych zostal w 1884 r. zmieniony w nastepujacy sposob:

- konie, osty i muly: fluxion périodique des jeux, épilepsie ou mal caduc w terminie
30 dni, morve, farcin, immobilité, tic (avec oraz sans usure des dents), hernie inguinale
intermittente, cornage chronique, boiteries anciennes intermittentes; pozytywnie nalezy

éleveurs et propriétaires de bestiaux, Laval 1848, s. 7-12; A. Gallier, Traité des Vices Rédhibitoires..., s. 85;
Ch.M. Galisset, J. Mignon, Nouveau traité..., s. 23-91.

164 Art. 11 3 in fine ustawy z 1838 r.,; por. Ch.M. Galisset, ]. Mignon, Nouveau traité..., s. 70-76,
86-89.

165 Art. 3 ustawy z 1838 r.; zgodnie z art. 5 w wyzej wymienionych terminach trzeba bylo powotaé
ekspertéw z zakresu nauk weterynaryjnych. Przed 1838 r. terminy liczono co do zasady od dnia zawar-
cia umowy. Zob. A.A. Rey, Traité de jurisprudence vétérinaire, s. 33-36.

166 Art. 2 ustawy z 1838 r.; A.A. Rey, Traité de jurisprudence vétérinaire, s. 20-21, 31-32; Ch.M. Ga-
lisset, J. Mignon, Nouveau traité..., s. 69-70.

167" Art. 6 ustawy z 1838 r.

168 A.A. Rey, Traité de jurisprudence vétérinaire, s. 22; Ch.M. Galisset, J. Mignon, Nouveau traité...,
s. 29-40.

169" Art. 8 ustawy z 1838 r.; w tym zakresie art. 1649 kodeksu Napoleona nie znajdowat zastosowa-
nia, zob. A.A. Rey, Traité de jurisprudence vétérinaire, s. 22.

10" Loi du 2 aout 1884 sur le Code rural (sur les vices rédhibitoires dans les ventes et échanges d animaux
domestiques) (Bulletin des Lois 1884); Loi du 31 juillet 1895 sur la garantie en matiére de ventes et sur les vices
rédhibitoires (Bulletin des Lois 1895); L. Curies-Seimbres, Commentaire de la loi..., s. 21-47; A. Gallier,
Traité des Vices Rédhibitoires..., passim; E. Le Pelletier, Manuel des vices rédhibitoires des animaux domesti-
ques. Commentaire théorique et pratique de la loi du 2 aout 1884, avec les modifications que la loi du 31 juillet
1895y a apportées et un formulaire complet de tous actes et formalités [...], Paris 1902, passim; G. Bouchet, Le
cheval a Paris de 1850 a 1914, Geneve — Paris 1993, s. 74-75.
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oceni¢ fakt, Ze jako nowa wade — w miejsce courbatures — wprowadzono naukowy
termin emphyséme pulmonaire'”’,

- owce ~ clavelée (dozwalala na redhibicje calego stada),

- $winie — ladrerie'”?. Wszystkie wady — za wyjatkiem fluxion périodique (30 d6b) -
nalezalo wykry¢é w terminie 9 déb'”®. Najdonioslejszymi zmianami byly: przywrdcenie

mozliwosci skorzystania przez kupujacego z actio quanti minoris'”*
175

, ograniczenie
kwotowe dostepnosci actio redhibitoria
co do wad gltéwnych bydla i wszelkich wczesniejszych przepiséw z zakresu wad
w ramach badania zwierzat rzeZnych i miesa. Poza tym przepisy pozostaly niemalze
niezmienione w stosunku do poprzedniego stanu prawnego'’®. Na mocy art. 2 ustawy
z 1895 r. z katalogu wad gléwnych usuniete zostaly morve, farcin i clavelée'””.

Przepiséw przywolanych wyzej ustaw nie stosowano do zwierzat przeznaczonych
do spozycia przez ludzi'”®. Poza tym zwigzane z badang problematyka byly réwniez
akty prawne natury administracyjno-weterynaryjnej, sanitarno-epizootycznej'”®, na
mocy ktérych sprzedaz osobniki chorych i narazonych na zakazenie byla niewazna
ex lege'® w razie stwierdzenia oznaczonych chordb zakaznych zwierzat'®!.

oraz derogacja przepisow ustawy z 1838 r.

U A. Gallier, Traité des Vices Rédhibitoires..., s. 183-189, 214-218.

172" Art. 2 ustawy z 1884 r.; A. Gallier, Traité des Vices Rédhibitoires..., s. 182 nn.

I3 Art. 5 ustawy z 1884 r.: jour franc — dostownie: dzieri istny, doba urzedowa, 24 godziny zegarowe.

174" Art. 3 ustawy z 1884 r.: jedynie jesli sprzedawca nie wyrazil checi dokonania redhibicji; A. Gal-
lier, Traité des Vices Rédhibitoires..., s. 312—328; E. Le Pelletier, Manuel des vices rédhibitoires..., s. 28—35.

15 Art. 4 ustawy z 1884 r.: jedynie jesli wartos¢ zwierzecia byla nizsza od 100 frankow; A. Gallier,
Traité des Vices Rédhibitoires..., s. 329-331; E. Le Pelletier, Manuel des vices rédhibitoires..., s. 35-38.

176 L. Curies-Seimbres, Commentaire de la loi..., s. 21-47.

177 K. Le Pelletier, Manuel des vices rédhibitoires..., s. 8=27.

178 W praktyce sady dopuszczaly stosowanie: przedrewolucyjnych ordonanséw policyjnych (pra-
wo administracyjne) i wyrokéw parlamentarnych z XVII-XVIII w., XIX-wiecznych regulacji policyj-
nych, specyficznych dla danego miasta, departamentu. Regulacje te w calosci przytoczyt A.A. Rey (Tra-
ité de jurisprudence vétérinaire, s. 221-243), a mozna je stresci¢ nastepujaco: oceny wadliwosci padlego
zwierzecia dokonywato dwoch ekspertéw w dziedzinie nauk weterynaryjnych, okres odpowiedzialno-
$ci sprzedawcy wynosit 9 dni.

179" Loi du 21 juillet 1881 sur la police sanitaire des animaux (Bulletin des Lois 1881); Décret du 22 juin
1882 portant réglement d’administration publique pour lexécution de la loi du 21 juillet 1881 (Bulletin des
Lois 1882); Décret du 28 juillet 1888 sur la tuberculose bovine (Bulletin des Lois 1888); zob. R. Hubscher, La
loi sanitaire de 1881 et son application dans les campagnes, histoire-medecine-veterinaire.fr/wp-content/
uploads/2014/03/Hubscher_B1-Loi-sanitaire-1881.pdf; idem, Les Maitres des bétes: Les vétérinaires dans
la société francaise (XVIIF-XX* siécle), Paris 1999, passim; F. Peuch, Précis de police sanitaire vétérinaire
ou Exposé des mesures sanitaires applicables aux animaux, en France et en Algérie, Paris 1884, s. 18 nn.;
L. Curies-Seimbres, Commentaire de la loi..., s. 38, 49, 69, 73; Ch.M. Galisset, ]. Mignon, Nouveau traité...,
5. 92-102, 456-470.

180 Art. 13 ustawy z 1881 r. Zakaz obrotu taczyl sie z obowigzkiem ujawnienia tych choréb i ich
zwalczania, niezdatnoscig produktéw pochodzenia zwierzecego do spozycia przez ludzi oraz licznymi
zakazami i nakazami w ramach urzedowego zwalczania chordb zakaznych.

181 Art. 1 ustawy z 1881 r.: peste bovine (pestis bovum, typhus contagiosus bovum, ksiegosusz) u wszyst-
kich przezuwaczy, péripneumonie contagieuse (pleuropneumonia contagiosa bovum, zaraza plucna bydla)
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Francuskie leges speciales okreslajace katalog wad gléwnych wybranych gatun-
kéw zwierzat gospodarskich nie byly wyjatkami na tle prawodawstwa XIX-wiecznej

182

Europy - wrecz przeciwnie, istnienie takich katalogéw bylo regula'®>. Niemniej

zmiany polegajace na zastgpieniu — czy tez legalizacji — dotychczasowej samowoli
interpretacyjnej przez ujednolicenie praktyki'®*
ocenié ujemnie.

Réwniez istnienie w prawodawstwie XIX-, XX-wiecznym i wspdlczesnym sys-
temé6w wad gléwnych zwierzat jako takich nalezy ocenié jednoznacznie negatywnie.
Jak dowodzg liczne przyklady historyczne'®*

na mocy ustawy szczegdlnej nalezy

, systemy te — cho¢ latwe w zastosowa-
niu praktycznym i zapewniajace pewno$¢ prawng'®® — sg najczesciej anachroniczne
i bledne w $wietle nauk weterynaryjnych, jak réwniez niepodatne na naukows — czy
nawet tylko racjonalna — krytyke oraz nowelizacje. Poza tym nie jest mozliwe objecie
wszelkich wad fizycznych zwierzat w numerus clausus, a przepisy szczegdlne w tej
materii powoduja chaos normatywny, ich kazuistycznos¢ prowadzi do nieuzasad-
nionego zréznicowania pozycji kontrahentéw i ograniczenia uprawnien niektérych
kupujacych'®®,

u kréw, gale (§wierzb), clavelée u owiec i kdz, fievre aphteuse (aphta epizooticz, pryszczyca, FMD) u kréw,
$win, owiec i kdz, morve, farcin, dourine (exanthema coitale paralyticum equorum, zaraza stadnicza) u koni
i ostow, rage (wscieklizna) i charbon (waglik) u wszelkich gatunkéw. W 1888 r. do tej listy dodano: tu-
berculose bovine (gruzlice bydla) u krow, pneumo-entérite (zakazne zapalenie pluc i jelit o réznej etiologii,
m.in. salmonellozy) i rouget (rozyca) u swin. Nalezy zaznaczy¢, ze — poza nazwami istniejagcymi w jezyku
powszechnym, takimi jak wscieklizna — terminologia zawarta w tych aktach prawnych byla poprawna
i zgodna z fachowym mianownictwem weterynaryjnym francuskim.

182 Miedzy innymi w lokalnych prawach pafstw i miast niemieckich, np. Bawarii, Saksonii, wiek-
szej czesci Prus, w prawie zjednoczonych Niemiec (II Rzesza), w Belgii, w Luksemburgu, w Austrii
(i krajach Przedlitawii, w tym w Galicji). Rowniez w Krolestwie Polskim podjete zostaly proby opraco-
wania katalogu wad gléwnych i terminéw (projekt zostal opracowany przez prof. Piotra Seifmanna na
polecenie Rady Lekarskiej Krélestwa Polskiego z dnia 12 sierpnia 1865 r. (A. Perenc, Historia lecznictwa
zwierzgt w Polsce, Warszawa — Wroclaw 1958, s. 390), nie przyniosly one jednak rezultatu w formie kon-
kretnych dzialan ustawodawczych.

183 A.A. Rey, Traité de jurisprudence vétérinaire, s. 15-17.

18 A zwlaszcza rozporzadzenia o wadach gléwnych polskie (rozporzadzenie Ministra Rolnictwa
z dnia 7 pazdziernika 1966 r. w sprawie odpowiedzialnosci sprzedawcéw za wady gléwne niektérych
gatunkow zwierzat, Dz.U. z 1966 r., Nr 43, poz. 257) i niemieckie (Verordnung, betreffend die Hauptmdn-
gel und Gewdhrfristen beim Viehhandel vom 27. Mirz 1899, RGBL. 1899, Nr 13, s. 219-220), nieaktualne,
bledne i anachroniczne w chwili swego powstania i obowigzujace bez zadnych nowelizacji az po wiek
XXI

185 A.A. Rey, Traité de jurisprudence vétérinaire, s. 44; M. Beugnot (red.), Dictionnaire usuel... [...] I,
s.268-269.

18 Ustawa z 1838 r. byla krytykowana, m.in. za zréznicowanie i pogorszenie pozycji sprzedawcéw
réznych gatunkdw zwierzat; ustanowienie domniemania prawnego istnienia wady w chwili sprzedazy,
a co za tym idzie — odwrdcenie ciezaru dowodu w stosunku do regulacji kodeksowej (na kanwie ko-
deksu Napoleona cigezar dowodu obcigzal kupujacego, zas na kanwie lex specialis — sprzedawce); usta-
wowy katalog nie zawieral wielu istotnych wad, ktore tatwo bylo ukry¢ (np. rétivité, méchanceté), przez
co ogranicza uprawnienia nabywcy; ustawowy katalog nie zawieral wielu dawniej przyjmowanych wad
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Proponowano jednak w badanym okresie, zaréwno w srodowisku prawniczym,

187

jak i weterynaryjnym'?’, m.in.

- doglebng reforme katalogu wad gtéwnych (np. zniesienie wad gléwnych koni,
rozszerzenie katalogu wad i poprawa ich nazewnictwa, dostosowanie regul tempo-
ralnych do wiedzy lekarsko-weterynaryjnej),

— zniesienie katalogu wad gléwnych i wszelkich innych regulacji szczegdlnych,
stosowanie wylacznie ogdlnych regulacji kodeksowych jako podstawy wyrokdw,

- zniesienie rekojmi na rzecz gwarancji umowne;j'ss.

XIX-wieczne prawo francuskie przewidywalo szeroki i réznorodny udziat
bieglych z zakresu nauk weterynaryjnych w postepowaniach w sprawie wad fi-
zycznych zwierzat'®. Lekarze weterynarii, spelniajacy wymogi i posiadajacy od-
powiednie kwalifikacje'®’, mogli uczestniczyé w postepowaniach'': jako biegli
(experts)'* 1 arbitres-rapporteurs'® — w postepowaniach przed sagdami pokoju'®?, sadami
cywilnymi, trybunalami handlowymi'®. Stosowany byl réwniez arbitraz weteryna-

(np. pourriture); ustawa szczeg6lna — w przeciwieristwie do regulacji kodeksowej — nie dopuszczata pel-
nej dyspozytywnosci stron, gdyz zabraniala dowolnego umownego rozszerzenia odpowiedzialnosci
(trzeba bylo zawsze stosowaé przepisy ustawowe, w tym co do terminéw); w ostatecznym rozrachunku
ustawa szczeg6lna faworyzowala sprzedawcéw (A.A. Rey, Traité de jurisprudence vétérinaire, s. 45-53).
Nie ze wszystkimi aspektami przywolanej krytyki zgadza si¢ autor niniejszej pracy.

187 L. Guillouard, Traité de la vente et de I'échange I, Paris 1890, s. 489; M. Beugnot (red.), Diction-
naire usuel... [...] I, s. 268-269; L. Curies-Seimbres, Commentaire de la loi..., s. 18=19, 57-59, 73-74; A.A.
Rey, Traité de jurisprudence vétérinaire, s. 14-17, 47-53, 54-58; J.F. Vaudoré, Le droit rural francais [...] I,
s. 319-320; J.B. Huzard, De la garantie..., s. 34, 89-96, 106-267, 404-406; idem, De la garantie..., 1844,
passim; ,Journal de Médicine Vétérinarire” 1853, s. 364; 1860, s. 193; ,Recueil de Médicine Vétérinari-
re” 1858, 1859; A. Gallier, Traité des Vices Rédhibitoires..., s. 74; dzialalnos¢ Société Centrale Vétérinaire
oraz srodowiska naukowego z Alfort i Lyonu; projekt Code rural z 1868 r. i wprowadzenia w art. 83-92
nowelizacji ustawy z 1838 r., zob. A.A. Rey, Traité de jurisprudence vétérinaire, s. 54-58; A. Gallier, Traité
des Vices Rédhibitoires..., s. 86—89.

188 Por. gwarancja — czy raczej: umowne rozszerzenie rekojmi — na gruncie art. 1134, 1643 kodek-
su Napoleona, w tym na ogélne zapewnienia co do sains et nets, rozumiane jako l'absence des vices rédhibi-
toires; zob. ].B. Huzard, De la garantie..., s. 89-96; A.A. Rey, Traité de jurisprudence vétérinaire, s. 243-261.

18 Art. 1644 in fine kodeksu Napoleona, art. 5 ustawy z 1838 r., art. 7-8 ustawy z 1884 r.

190 1B. Huzard, De la garantie..., s. 289-298. Biegli ponosili odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza za
popelnione przez siebie i ze swej winy bledy w sztuce, ktére spowodowaly wyrzadzenie szkody, zob.
art. 1358 kodeksu Napoleona w pierw. brzm.; A.A. Rey, Traité de jurisprudence vétérinaire, s. 358-359.

¥ Szczegolowe opisy rodzajow sadow i ich kompetencji w sprawie rekojmi, procedur stosowa-
nych przed réznymi sadami, w tym w ramach mediacji i arbitrazu, formalnosci procesowych, oplat s3-
dowych, wynagrodzen ekspertéw: A.A. Rey, Traité de jurisprudence vétérinaire, s. 6-12, 301-374; L. Cu-
ries-Seimbres, Commentaire de la loi..., s. 61 nn.; Ch.M. Galisset, ]. Mignon, Nouveau traité..., s. 110-125,
325-432.

192 ] B. Huzard, De la garantie..., s. 273-287, 289-298; L. Curies-Seimbres, Commentaire de la loi...,
s. 41 nn.; Ch.M. Galisset, J. Mignon, Nouveau traité..., s. 81, 83-86, 121-125, 325-432.

193 1.B. Huzard, De la garantie..., s. 287-289, 289-298.

194 M. Beugnot (red.), Dictionnaire usuel... [...] I, s. 565-566 .

195 Thidem, s. 566.
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ryjny czyli sad polubowny, w ktérym role sedziego (iudex privatus) i biegtego pelnit

lekarz weterynarii'®®. Opracowane zostaly dokladne reguly dotyczace weterynaryj-

nych i prawnych aspektéw badania przyzyciowego i posmiertnego zwierzat w celu
stwierdzenia obecnosci wad fizycznych'”, liczne wzory pism procesowych, nominacji
ekspert6éw, zapisow na sad polubowny, wyrokdw, postanowien'?® i ekspertyz adekwat-
nych do kazdej z wad gléwnych'®”.

4, Préba klasyfikacji wad gtéwnych
w Swietle nauk weterynaryjnych

W dalszej czesci pracy przedstawiona zostanie préoba klasyfikacji weterynaryjnej*®
wad wyréznianych przez francuskie prawo zwyczajowe oraz ustawodawstwo XIX-
-wieczne. Wady te podzieli¢ mozna na:

— jednostki chorobowe we wspodlczesnym znaczeniu,

- okreslenia oznaczajace wiele réznych stanéw patologicznych o réznej etiologii

ir6znych, choé podobnych, objawach, lub zespoléw objawowych o réznej etiologii*®!,

- zaburzenia zachowania, w tym syndromy zaburzen behawioralnych i tzw.
stereotypie.

Morve traktowana byla jako ,choroba koni, ktérg wszyscy znaja”, i oznaczala
najczesciej nosacizne (malleus), ale takze rézne rodzaje lokalnych infekcji zatok
nosowych czy gruzlice?*?. Farcin bywalo wyr6zniane jako odrebna wada zwroto-

1% Co do dokladnych regulacji dotyczacych sposobu zapisu, wyboru sedziego, sposobu procedo-
wania arbitrazowego, skutkéw orzeczeni i skutkéw niepodporzadkowania si¢ im, a takze wzordw pism,
zob. A.A. Rey, Traité de jurisprudence vétérinaire, s. 362—-369; M. Beugnot (red.), Dictionnaire usuel... |[...]
I, s. 564-565; ].B. Huzard, De la garantie..., s. 268-273, 289-298; Ch.M. Galisset, ]. Mignon, Nouveau
traité...,s. 121-125. Istnienie i szerokie stosowanie arbitrazu weterynaryjnego nalezy oceni¢ nadzwyczaj
pozytywnie, zwlaszcza ze wzgledu na fachowos¢, szybkosé i stosunkowo niskie koszty postepowania.

197 Zawierajace m.in. dokladng procedure przeprowadzenia kazdego z badan, wskazéwki wynika-
jace z nauk weterynaryjnych i orzecznictwa, w tym jakich bledéw unika¢, jak maskuje si¢ wady i jak to
wykry¢. Zob. A.A. Rey, Traité de jurisprudence vétérinaire, s. 59-199; Ch.M. Galisset, J. Mignon, Nouveau
traité...,; s. 144-325.

198 AA. Rey, Traité de jurisprudence vétérinaire, s. 365-369, 376-381, 388-499; Ch.M. Galisset,
J. Mignon, Nouveau traité..., s. 126—143, 325-432.

199 Tbidem; A.A. Rey, Traité de jurisprudence vétérinaire, s. 392-443.

200 Klasyfikacja taka, niestety, nie moze by¢ zupelna, m.in. ze wzgledu na to, ze zwyczajowe nazwy
wad byly nieprecyzyjne, nie oznaczaly jednej jednostki chorobowej, byly réznicowane miejscowo.

201 1.B. Huzard, De la garantie..., s. 106222

202 Nie ulegalo jednak watpliwosci, ze byla to choroba zakazna koni, a — w $wietle orzecznictwa
iprzedrewolucyjnego ustawodawstwa (§ 7 Arrét du Conseil...) - juz samo podejrzenie bycia zakazonym
(chevaux douteux de morve, chevaux soupconnés de morve) wystarczylo, by zaistniala odpowiedzialnos¢
sprzedawcy. Zob. ].B. Huzard, De la garantie..., s. 89-96, 146-152; Ch.M. Galisset, J. Mignon, Nouve-
au traité..., s. 161-179, 290-297; M. Beugnot (red.), Dictionnaire usuel... [...] I, s. 143; idem, Dictionnaire
usuel... [...] I, s. 318-353; A.A. Rey, Traité de jurisprudence vétérinaire, s. 77-92; A. Gallier, Traité des Vices
Rédhibitoires..., s. 225-240.
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wa?® — choroba zakaZzna wywolujaca guzowacenie wezléw i naczyn chlonnych
podskérnych, ktéra moze by¢ identyfikowana jako zolzy (adenitis, coryza contagiosa).
Bywalo réwniez uznawane za podrodzaj morve®*
rozumiane jako generalne okreslenie réznych wad*®.

Pousse, espousse, épousses mozna bez watpienia uznaé za synonimy recurrent airway
obstruction — chronic obstructive pulmonary disease (RAO/COPD)*®, jednakze przez nie-
ktorych nie byla uznawana za chorobe, lecz za zestaw objawdéw wielu chronicznych
choréb zwigzanych z klatka piersiowa u koni*”. Bywala takze utozsamiana z roze-
dmg pluc?®. Byla uznawana za wade, ktéra utrudnia korzystanie z konia i czyni je
niewygodnym?®®”. U kréw okreslenie to stosowano czasem jako synonim pommeliére.

Wada ta, okreslana réwniez jako pommeliere, phthisie pulmonaire, pourriture, po-
urriture des poumons, pousse, tousse, toux, autée, autrée, gravelle, hydropisie de poitrine,
cachexie aqueuse, mal de foie, foie pourri, douve, douvé, hydratide, boule, bouteille, bourse,
gamer, gaminge, ganache, goitre, cloche, hydropisie, amerodat — mogla oznaczaé wiele
réznych choréb zlokalizowanych w jamie klatki piersiowej u bydla i owiec, a przede
wszystkim - gruzlice bydta?'®. Lokalnie hydropisie de poitrine uwazano za jednostke
chorobowg odrebna od gravelle czy pommeliére*''; terminem pourriture oznaczano
takze choroby koriczyn, np. zanokcice czy wrzdd racicy.

Terminy courbature, courbatures, maladies anciennes de poitrine ou veilles courbatures,
maladies de poitrine désignées sous le nom de veilles courbatures, réwniez zwigzane z cho-
robami zlokalizowanymi w jamie klatki piersiowej u koni, byly wyjatkowo niepre-
cyzyjne i sa problematyczne w interpretacji. Desygnaty te stuzyly bowiem, zdaniem
wiekszosci?’?, do okreslenia rozlicznych choréb, m.in. przewleklych zapalen pluc
i oplucnej (pleuropneumonia chronica) o rdznej etiologii; chordb z objawami zapalenia

,atakze za liczne inne choroby, oraz

203 Art. 1, 8 ustawy z 1838 r., art. 2 ustawy z 1884 r,; L. Curies-Seimbres, Commentaire de la loi...,
s. 29; A. Gallier, Traité des Vices Rédhibitoires..., s. 240-247.

204 Wymienione objawy wystepuja bowiem réwniez w przebiegu nosacizny.

205 1B. Huzard, De la garantie..., s. 152—154; Ch.M. Galisset, ]. Mignon, Nouveau traifé..., s. 180-191,
298-302; M. Beugnot (red.), Dictionnaire usuel... [...] I, s. 143, 272; A.A. Rey, Traité de jurisprudence vétéri-
naire, s. 93—100.

206 1.B. Huzard, De la garantie..., s. 177-189; Ch.M. Galisset, J. Mignon, Nouveau traité..., s. 205-216,
311; A.A. Rey, Traité de jurisprudence vétérinaire, s. 116—124; M. Beugnot (red.), Dictionnaire usuel... [...] II,
s.537-551; Ch.B.M. Toullier, ].B.H. Duvergier, Le droit civil francais..., s. 143.

207 M. Beugnot (red.), Dictionnaire usuel... [...] I, s. 144.

208 A Gallier, Traité des Vices Rédhibitoires..., s. 251-263.

209 Coutumes generales et locales du pais et duché de Bourbonnois..., s. 134.

20 Ch.M. Galisset, J. Mignon, Nouveau traité..., s. 255-262, 314-317; J.B. Huzard, De la garan-
tie..., s. 222-243; A.A. Rey, Traité de jurisprudence vétérinaire, s. 164—173; M. Beugnot (red.), Dictionnaire
usuel... [...] II, s. 533-537.

2 M. Beugnot (red.), Dictionnaire usuel... [...] I, s. 272; Conférence de la Coutume..., s. 371-372.

22 1 B. Huzard, De la garantie..., s. 190-203; Ch.M. Galisset, ]. Mignon, Nouveau traité..., s. 192-198,
303-309; M. Beugnot (red.), Dictionnaire usuel... [..] I, s. 144-145, 266; A.A. Rey, Traité de jurisprudence
vétérinaire, s. 17, 101-109, 508-512, 522.
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w okolicy i wewnatrz klatki piersiowej; powysitkowych boli miesni klatki piersiowej;
gruzlicy; chordb, ktérych wynikiem bylo zwatrobienie, zmiesnienie, martwica czy
powstawanie ropni pluc. Zdaniem niektérych termin courbature byt okresleniem
calkowicie blednym, niedookreslonym i nieprecyzyjnym na oznaczenie objawéw

wszystkich mozliwych choréb o przebiegu ostrym?!

,albo — o przebiegu przewleklym,
albo - wszelkich powaznych zmian patologicznych u koni (innych niz pousse i morve)*'.

Podobny fonetycznie termin — corbe, courbe — oznaczat jednak zupelnie inna przy-
padlo$¢ — chorobe stawu skokowego?"”. Jako inna wada klasyfikowane byly natomiast
kulawizny koni i kréw — boiteries, vieux mal, boiteries de vieux mal, claudication de vieux
mal®'®, boiterie intermittente pour cause de vieux mal®"’, boiteries anciennes intermittentes®'®,
réznego rodzaju, réznego pochodzenia i dotykajace réznych czesci koniczyn, w tym
zadawnione i przemijajace®'’, boiterie a froid, boiterie a chaud iin. U owiec i kréw kula-
wizny powodowane chorobami racic okreslane byly wieloma regionalnymi nazwami,
okreslajagcymi wszelkie lub jedynie wybrane kulawizny, takimi jak: pourriture (jako
generalna nazwa wielu schorzeri albo jedynie jako zanokcica); piétain, piétin, crapaud,
clopin, mal blanc, mal des pieds (wrzdd racicy - czesto opisywany jako wada odrebna
od pourriture); néblade, néblade, jablade, jastade (owce)**. Termin pourriture, jak juz
wskazano, uzywano takze na okreslenie pommeliére.

Jako wady gléwne klasyfikowano tez dwa rodzaje choréb narzadu wzroku. Po
pierwsze, fluxion périodique, fluxion périodique des jeux, tour-de-lune — nawracajace
zapalenie jagoddwki, tzw. slepota miesieczna (equine recurrent uveitis, Mondblind,
Mondblindheit, Equine rezidivierende Uveitis, Periodische Augenentziindung, moon blindness,
recurrent iridocyclitis, periodic ophthalmia, ERU)?*!. Terminem tym okre$lano jednak

23 M. Beugnot (red.), Dictionnaire usuel... [...] I, s. 266.

24 JF. Vaudoré, Le droit rural frangais [...] I, s. 319-320, np. ropnie ptuc, gruzlica, atrofia narza-
déw wewnetrznych, zmigsnienie narzadéw wewnetrznych, wodnica klatki piersiowej, wodnica jamy
brzusznej, wrzody zotadka, wrzody dwunastnicy i jelit, tetniaki krezki, kamica watrobowa, kamica ner-
kowa, pecherza i moczowodu, zlogi i bezoary jelitowe, polipy jam nosowych, polipy krtani, porazenie
krtani, padaczka, katalepsja, reumatyzm, nietrzymanie moczu, niebezpiecznego stopnia zarobaczenie,
tzw. zabka (crapaud), wrzéd kopyta.

25 Por. J.F. Vaudoré, Le droit rural frangais [...] I, s. 320; M. Beugnot (red.), Dictionnaire usuel... [..] I,
s. 271.

216 1.B. Huzard, De la garantie..., s. 128-146, 222-229; Ch.M. Galisset, ]. Mignon, Nouveau traité...,
s. 244-254, 314; M. Beugnot (red.), Dictionnaire usuel... [..] I, s. 142; A.A. Rey, Traité de jurisprudence
vétérinaire, s. 154-164.

27 Art. 1 ustawy z 1838 1.

28 Art. 2 ustawy z 1884 r.

29 Zgodnie z ustawami z 18381 1884 r.

220 1 B. Huzard, De la garantie..., s. 229-243; M. Beugnot (red.), Dictionnaire usuel... [...] I, s. 146,
272-273; A.A. Rey, Traité de jurisprudence vétérinaire, s. 1415, 17.

22 1B. Huzard, De la garantie..., s. 164-171; Ch.M. Galisset, ]. Mignon, Nouveau traité..., s. 144154,
288-290; M. Beugnot (red.), Dictionnaire usuel... [..] I, s. 143; A.A. Rey, Traité de jurisprudence vétérinaire,
s. 59-70.



90 Andrzej Dzikowski

takze rézne inne rodzaje chordb narzadu wzroku czy lunatykowanie. Czasami przy-
padlos¢ te utozsamiano z inng wada — amaurose ou goutte sereine, czyli pelng utrata
wzroku (amaurosis, gutta serena, Vollblind, Visusverlust, schwarzer Star, Staarblind, Star-
rblind, Starrblindheit)**?, wywolana przez wiele réznych czynnikéw, w tym zaburzenia
naczyniowe w obrebie tetnic szyjnych i naczyn krwionosnych w galce ocznej, jaskre,
niedobory witaminowe i in.

Cornage, sifflage, halley, cornage et hallage**® — okreslenia te byly traktowane najczes-
ciej jako synonimy, wade te klasyfikowano jako porazenie krtani (o réznej etiologii,
w tym zwigzane z uszkodzeniem n. laryngeus recurrens sinister). Czasem jednak trak-
towano je jako odrebne jednostki chorobowe, czasem wyrézniano jako wadg tylko
cornage chronique, zdaniem innych zas byl to podrodzaj pousse.

Zaréwno paraliz krtani, jak i béle klatki piersiowej (courbature) byly zaliczane do
vices de conformation, mauvaise maniére — wad zachowania sie koni (sic/)***.

Niepoprawne zachowanie si¢ zwierzat okreslano takze u wotdéw i bykow jako
méchanceté, beeuf frappe de la corne*”, u koni jako cheval rebous, cheval qui rue, felle, felle
de la dent, cheval qui mord, cheval mordeur**
u réznych zwierzat — animal rétif, ombrageux ou méchant oraz folie. Byly to ptochli-

wos¢, narowistos¢ i agresywno$c¢*’

, U owiec — moutons qui se trouvent gates,

, przejawiajace si¢ m.in. w wierzganiu, kopaniu,
zapieraniu si¢ czy gryzieniu, mogace zaburzaé mozliwos$¢ skorzystania ze zwierzecia
zgodnie z zamierzong uzytkowoscig.

Za pokrewng wade mozna uznaé immobilité. Najczesciej byla ona opisywana
jako brak reakeji na komendy wokalne?”’. Wada ta moze by¢ zaklasyfikowana jako
katalepsja, ale réwniez jako réznego rodzaju zaburzenia psychiczne, porazenia, tezec,
stereotypie, stany czasowego vertige furieux oraz trwale zmiany zachowania.

222 1B. Huzard, De la garantie..., s. 171-175; Ch.M. Galisset, J. Mignon, Nouveau traité..., s. 144-154,
288-290; M. Beugnot (red.), Dictionnaire usuel... [...] I, s. 144.

22 ] B. Huzard, De la garantie..., s. 154-164; Ch.M. Galisset, . Mignon, Nouveau traité..., s. 217—
227, 312; M. Beugnot (red.), Dictionnaire usuel... [...] I, s. 143; A.A. Rey, Traité de jurisprudence vétérinaire,
s. 124-134, 508-512, 522; J.F. Vaudoré, Le droit rural francais [...] I, s. 323-324; ].B.J. Pailliet, Manuel de
droit francais, s. 540; A. Gallier, Traité des Vices Rédhibitoires..., s. 266 nn.

224 ]F. Vaudoré, Le droit rural frangais [...] I, s. 321-322.

225 Przypadek bodacych, agresywnych woléw (beeuf frappe de la corne) co do zasady nie byt w pra-
wie francuskim przyjmowany jako podstawa redhibicji, ale w orzecznictwie czasami dopuszczano te
przeslanke, np. w Besancon, zob. ].F. Vaudoré, Le droit rural francais [...] I, s. 321-322.

226 Por. A. Gelliusz, Noctes Atticz, 4.2.5.

27 A takze w sensie przenosnym: zlosliwos¢, upartosé, kaprysnosé, niegrzecznosé, szalefistwo itp.

228 1B. Huzard, De la garantie..., s. 123-128; M. Beugnot (red.), Dictionnaire usuel... [..] I, s. 142,
144-145,271; A.A. Rey, Traité de jurisprudence vétérinaire, s. 267-271; ].E. Vaudoré, Le droit rural francais
[.]1s.323-324.

22 ]B. Huzard, De la garantie..., s. 106—116; Ch.M. Galisset, J. Mignon, Nouveau traité..., s. 198-204,
310-311; M. Beugnot (red.), Dictionnaire usuel... [..] I, s. 141; A.A. Rey, Traité de jurisprudence vétérinaire,
s. 109-116, 508-512, 522; A. Gallier, Traité des Vices Rédhibitoires..., s. 247 nn.
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Za zle zachowanie*° uznawano takze stereotypie, czyli zaburzenia behawioralne
wynikajace z réznych przyczyn skladajacych si¢ na niedostateczny poziom dobrosta-
21 okreslane byly jako tic (maladie du tic)**
(gryzienie ztobu, tzw. heblowanie) oraz — uznawany za wade gtéwna zgodnie ze

nu . Dzielono je na: tic z uzyciem zeboéw
zwyczajem paryskim i prawami go nasladujacymi — tic bez uzycia zebéw (lykawosé,
tkanie, postrzasanie i kolysanie glowa, grzebanie, dreptanie w kétko, kopanie $cian,
samookaleczanie i in.).

Jako wady traktowano takze zaburzenia zachowania si¢ zwierzat, a zwlaszcza
owiec i bydla — tournis, lourd, tournoiement, avertin, étourdissement — polegajace na
kreceniu sie w kétko?** i stanowigce objawy neurologiczne réznego rodzaju choréb
osrodkowego ukladu nerwowego, takich jak: choroba skokowa, r6znej etiologii za-
palenia opon mézgowych i mézgu, nerwu przedsionkowego, zaburzenia widzenia
wywolane przez zawroty glowy (étourdissement), kolowacizna - cenuroza, ewentualnie
choroba klusowa i in.

Inng wada gléwna wyrdzniang u owiec byla sang de rate, maladie du sang, chaleur,
sang, mourois rouge, mégalérythéme infectieux, érythéme infectieux, czasem utozsamiana,
a czasem odrézniana od maladie de Sologne, maladie rouge, maladie d’été, mal rouge. Moze
zosta¢ zaklasyfikowana jako zaburzenia krwionosnie o podlozu parwowirusowym,
rumien zakazny albo jako zawal i pekniecie §ledziony**.

Wada gltéwna swin byla wagrzyca wywolana przez obecnosé larw Cysticerus
cellulosz, Tznia solium (cysty w jezyku — mezeaux, ladres) — ladrerie, meseaux en la lan-
gue, n’y avoit rien a la langue, pourriture de St.-Jacques, nosclerie’®. Czasem choroba ta
utozsamiana byla z mézellerie, mezellerie (co bywalo tez uznawane za odrebna chorobe,
zwigzana z niedostatecznym poziomem czystosci i higieny w chlewie), z rézny-
mi polietiologicznymi zaburzeniami okreslanymi jako soie, a takze z owrzodze-
niem i obecnoscig cyst podskérnych na ciele §win (meseaux dans le corps, porcus

leprosus)*.

230 1,. Curies-Seimbres, Commentaire de la loi..., s. 29.

B W badanym okresie uznawano, ze stereotypie s efektem zaburzen zywieniowych.

22 ] B. Huzard, De la garantie..., s. 116—123; Ch.M. Galisset, J. Mignon, Nouveau traité..., s. 228~
235, 312; M. Beugnot (red.), Dictionnaire usuel... [...] I, s. 141; A.A. Rey, Traité de jurisprudence vétérinaire,
s. 135-146; A. Loysel, Institutes Coutumieres..., 3.4.16; A. Gallier, Traité des Vices Rédhibitoires..., s. 277 nn.

233 JF. Vaudoré, Le droit rural francais [...] I, s. 323-324; M. Beugnot (red.), Dictionnaire usuel... [...] I,
s. 272; Ch.B.M. Toullier, J.B.H. Duvergier, Le droit civil frangais..., s. 143.

2% ].B. Huzard, De la garantie..., s. 229-243; Ch.M. Galisset, J. Mignon, Nouveau traité..., s. 276281,
323-325; M. Beugnot (red.), Dictionnaire usuel... [...] I, s. 146; idem, Dictionnaire usuel... [...] II, s. 276-279;
AA. Rey, Traité de jurisprudence vétérinaire, s. 193-199.

35 Coutumes des duché, bailliage..., s. 418; J.B. Huzard, De la garantie..., s. 243-245; ].F. Vaudoré, Le
droit rural francais [..] I, s. 323-324; M. Beugnot (red.), Dictionnaire usuel... [...] I, s. 146-147; idem, Dic-
tionnaire usuel... [...] II, s. 226-227.

2% ‘W ocenie autora — pomimo utozsamienia tych schorzeri w przepisach Tuluzy - byly to rézne
choroby.



92 Andrzej Dzikowski

Wadami, ktérych klasyfikacja nie przedstawia wiekszej trudnosci byly nastepujace
jednostki chorobowe:
- padaczka (okreslana jako mal caduc, mal sacré, haut mal, épilepsie

- przepuklina pachwinowa (hernie inguinale intermittente, hernia inguinalis inter-
238
)

)237’

mittens)
angina (étranguillon, esquinancie)
rozedma pluc (emphyséme pulmonaire, emphysema),

wicieklizna (rage)**,

- krwiomocz (pissement du/de sang) wskutek réznego rodzaju zapalen, uszkodzen
czy kamicy nerek i drég wyprowadzajacych mocz?*!,

- non-délivrance — problemy z wycieleniem sie (vélage, mise-bas, délivrance), dono-
szeniem ciazy i przebiegiem porodu u kréw?**?, wynikajace z réznorodnych przyczyn
(np. zaparcia, zatrzymania, martwe urodzenia), a takze renversement de matrice, chute
de matrice — wypadniecie macicy i pochwy*¥,

— ospa owiec — mimo ogromnej réznorodnosci i wariantywnosci terminolo-

239
)

gicznej (clavelée, claveau, clavelin, clavin, claveade, clavieau, clavelle, clavilliére, clousain,
cloubain, mal rouge, gravelade, picote, picotte, rougeole, petit-vérole, petite vérole, variole,
vérolin, variolin, boussade, moragne, gamage, gramadure, liard, czasem utozsamiane
z passio bovina); wada zwrotowg bylo samo podejrzenie wystapienia w stadzie tej
choroby zakaZnej**.

Poza tym poprzez interpretacj¢ ekstensywna i analogiczna mozliwe bylo przed
1838 r. dopuszczanie w konkretnych przypadkach redhibicji takze co do innych wad
ukrytych?®.

7 Ch.M. Galisset, J. Mignon, Nouveau traité..., s. 155-161, 263-264, 290, 318; ].B. Huzard, De la
garantie..., s. 246-267; M. Beugnot (red.), Dictionnaire usuel... [...] I, s. 144-145; A.A. Rey, Traité de juris-
prudence vétérinaire, s. 70-77,173-176.

28 Ch.M. Galisset, J. Mignon, Nouveau traité..., s. 235-243, 313; A.A. Rey, Traité de jurisprudence
vétérinaire, s. 146—153.

29 M. Beugnot (red.), Dictionnaire usuel... [...] I, s. 274.

240 1B. Huzard, De la garantie..., s. 246-267.

24 Tbidem, s. 203-243; M. Beugnot (red.), Dictionnaire usuel... [..] I, s. 144-145, 272.

22 Ch.M. Galisset, J. Mignon, Nouveau traité..., s. 264-268, 318-319; M. Beugnot (red.), Dic-
tionnaire usuel... [...] I, s. 144-145; A.A. Rey, Traité de jurisprudence vétérinaire, s. 176-180.

2 Ch.M. Galisset, ]. Mignon, Nouveau traité..., s. 268-271, 320; A.A. Rey, Traité de jurisprudence
vétérinaire, s. 180—185.

244 Ch.M. Galisset, J. Mignon, Nouveau traité..., s. 272-275, 321-323; ].B. Huzard, De la garantie...,
s. 229-243; M. Beugnot (red.), Dictionnaire usuel... [..] I, s. 146, 223-228; A.A. Rey, Traité de jurisprudence
vétérinaire, s. 186—193; J.F. Vaudoré, Le droit rural francais [...] I, s. 321-322.

245 Na przyklad réznych wad zgryzu i zeboéw (mauvasie denture), réznych choréb $miertelnych,
tetniakéw, kamic, choréb zwigzanych z dojem (zapalenia wymienia, spadek mlecznosci ponizej 4 1),
guz6éw nowotworowych, réznych standéw zapalnych, réznych chordb zakaznych, réznych przewleklych
choréb wewnetrznych, waglika (charbon), polipéw jam nosowych. Por. J.B. Huzard, De la garantie...,
s. 175-177,203-243; M. Beugnot (red.), Dictionnaire usuel... [...] I, s. 144-146.
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Podsumowanie

Przeprowadzona analiza i interpretacja pozwala na wyciagniecie nast¢pujacych
wnioskow:

Zwyczajowe regulacje odpowiedzialnosci za wady gléwne zwierzat istnialy na
obszarze calej Francji, zar6wno na obszarze tzw. krajow prawa zwyczajowego, jak
i tzw. krajéw prawa pisanego. Prawa zwyczajowe francuskie byly niezwykle zr6z-
nicowane jesli chodzi o typy wad gléwnych zwierzat gospodarskich i stosowane do
nich reguly temporalne, jednakze najczestsze bylo przyjmowanie wad gtéwnych koni
(i ewentualnie innych zwierzat koniowatych) w postaci triady: morve, pousse, courbature.

W wielu systemach prawnych zwyczajowych, zwlaszcza srodkowo-zachodniej
Francji**
triady wad gtéwnych koni istniata takze zaostrzona odpowiedzialnos¢ sprzedawcy za
jego zapewnienia co do zdrowia zwierzat (sains et nets), przejawiajaca sie w ponoszeniu
odpowiedzialnosci nie tylko za wady ukryte, ale i za wady jawne zwierzat. Nie we
wszystkich systemach wystepowalo natomiast okreslenie wad gléwnych gatunkéw
innych niz konie; najczestszymi wadami wyrdznianymi u innych gatunkéw byly:
padaczka i pommeliére u rogacizny, wagrzyca u $win i ospa u owiec.

W wigkszosci systeméw zwyczajowych actio redhibitoria byta jedynym uprawnie-
niem dostepnym dla kupujacego w odniesieniu do zwierzat, co do ktérych wylicza-
no wady gléwne. Badane prawa zwyczajowe wykazywaly elementy hybrydowosci,
cechowaly sie bardzo r6zna jakoscia i zawartoscig przepisdéw, wiele zwyczajéw nie
bylo skodyfikowanych. Prawa zwyczajowe nie byly stale i niezmienne; byly one
ksztaltowane przez m.in. prawo rzymskie, inne zwyczaje, orzecznictwo parlamen-
27 akty wladzy krélewskiej i policyjne, poglady doktryny,
aw XIX w. réwniez przez ustawy.

, zaznaczala sie jednolitosé norm prawnych: poza przyjmowaniem klasycznej

tarne, zwlaszcza paryskie

Szeroko stosowana byla interpretacja rozszerzajaca i analogiczna w obr¢bie
kazdego ze zwyczajow, a takze interpretacja rozszerzajaca, analogiczna i prawnopo-
rownawcza miedzy réznymi zwyczajami oraz miedzy prawami zwyczajowymi a ius
commune. W niektorych zwyczajach wykladnia analogiczna oraz prawnoporéwnawcza
prowadzila do generalizacji norm prawnych na wszelkie wady wszelkich gatunkéw
zwierzat.

Prawo rzymskie w formie ius commune petnilo na obszarze calej Francji role — co
najmniej — subsydiarna, w wielu przypadkach regulacja rekojmi opierala sie gtéwnie
na regulach ius commune (w oparciu o edykt edylow kurulnych), ktéra to regulacje
zwyczaj uzupelnial jedynie o katalog wad gléwnych i skrécony okres dostgpnosci

246 Sens, Auxerre, Bar, Bassigny, Metz, zob. J.F. Vaudoré, Le droit rural francais [...] I, s. 320.
247 Tbidem, s. 321-322.
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powddztwa redhibicyjnego. Rowniez w ramach doktryny droit commun akceptowano
okreslanie przykladowych wad przez zwyczaje?*.

Pomimo zniesienia wczesniejszych lokalnych praw francuskich przez Kodeks
Napoleona, w praktyce orzeczniczej w latach 1804-1838 przyjmowano — co najmniej
prater legem, jesli nie contra legem — dawne, zwyczajowe katalogi wad gléwnych i okre-
s6w na ich ujawnienie si¢. Przyjmowane w ustawodawstwie XIX-wiecznym katalogi
wad gléwnych stanowily bezposrednig kontynuacje dawnych praw zwyczajowych,
wskutek czego byly anachroniczne i niezgodne z 6wczesng wiedza weterynaryjna.

Wady gltéwne byly w wiekszosci zaburzeniami o malej istotnosci z punktu wi-
dzenia wiedzy weterynaryjnej, a takze o niewielkiej czestotliwosci wystepowania
u zwierzat. Nie wszystkie wady gléwne byly chorobami, czes$¢ z nich to zaburzenia
zachowania i stereotypie. Nazwy wad gléwnych stosowane w prawach zwyczajowych
wykazywaly duze zréznicowanie regionalne, wiele z nich bylo jedynie lokalnymi
i gwarowymi, jedna nazwa mogla oznacza¢ rézne wady, za$ pojedyncza jednostka
chorobowa okreslana byla wieloma nazwami, co mogto prowadzi¢ do nieporozumien
i pomylek*®. Nazwy wiekszo$ci wad byly nieadekwatne do — nawet 6wczesnej — wie-
dzy weterynaryjnej, oznaczaly one czesto wiele réznorodnych standéw patologicznych,
araczej - licznych, polietiologicznych symptoméw, ktérych nazwy wynikaly jedynie
z blednej pseudoobserwacji*®.

Okresy redhibicyjne przyjmowane w prawach zwyczajowych byly wysoce zréz-
nicowane, co skutkowalo nieuzasadniong niejednolitoscig sytuacji prawnej kupuja-
cych; byly one nieadekwatne do czasu rozwoju zaburzen i okreséw inkubacji choréb
zakaznych®'.

Przedstawiciele nauk weterynaryjnych dostrzegali blednos¢ i nieadekwatnosé
terminologiczng oraz potrzebe reformy katalogéw wad, podejmowali indywidualne
iinstytucjonalne dzialania w celu zmiany ustawodawstwa, jak réwniez wysuwali po-
stulaty dekazuizacji, abstraktywizacji i generalizacji odpowiedzialnosci rekojmijnej
za wady fizyczne zwierzat.

Wraz z biegiem lat zwigkszal si¢, poczatkowo w obrebie prowingcji, potem pani-
stwa, a pdzniej rowniez w skali miedzynarodowe;j i globalnej, obrét zwierzetami na
dalsze odleglosci — fakt ten, a takze niezaprzeczalna powszechno$¢ choréb zwierzat
nie stawaly sie podnieta do glebszej refleksji legislacyjnej i unifikacyjne;j.

Paradoksalng jest refleksja, ze przez cale wieki oznaczenie wady gléwnej jakas
nazwg nie oznaczalo najczesciej jednej jednostki chorobowej, a ponadto stosowano
analogie. Wraz z rozwojem nauk weterynaryjnych i doktryny pozytywizmu prawni-

28 R J. Pothier, Traité des obligations, s. 334 (p. supra); ].F. Vaudoré, Le droit rural francais [...] I, s. 325.

2% Por. M. Beugnot (red.), Dictionnaire usuel... [..] I, s. 268-269.

20 Tbidem; J.B. Huzard, De la garantie..., s. 34, 89-96, 106-267; A.A. Rey, Traité de jurisprudence
vétérinaire, s. 17.

! Tbidem, s. 14-17; M. Beugnot (red.), Dictionnaire usuel... [...] I, s. 270.
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czego starano sie dokladnie doprecyzowaé kazdg nazwe, uyyjmowac jedna jednostke
chorobowa pod jedna nazwg, unikac analogii, ale dawna lista wad gtéwnych pozosta-
wala bez zmian, przez co systematycznie spadal poziom realnej ochrony kupujacych.

Autor na podstawie analizy przeprowadzonej z punktu widzenia nauk prawnych
i nauk weterynaryjnych sceptycznie odnosi sie¢ do rzeczywistego istnienia, zar6wno
dawniej, jak i wspdlczesnie, jakiegokolwiek — moze poza przyzwyczajeniem — ratio legis
ujmowania wad fizycznych zwierzat w ustawowe, kazuistyczne katalogi zamkniete
oraz do limitowania uprawnien kupujacych w zwigzku z zachwianiem ekwiwalent-
nosci umowy sprzedazy przez ujawnienie si¢ wady ukrytej zwierzecia.

W swietle przeprowadzonych badan nie ulega jednak watpliwosci, ze zwyczaje
prawne, jak i przyzwyczajenia, byly i sg niezwykle Zzywotne. W badanym okresie hi-
storycznym szala zwyciestwa w zmaganiach miedzy koncepcjami romanistycznymi,
abstraktywizujaco-generalizujgcymi a germanskimi, kazuistyczno-limitujacymi,
w odniesieniu do rekojmi za wady fizyczne zwierzat przechylala sie zdecydowanie
na strone tych ostatnich. Réwniez i dzis w prawie francuskim obecny jest ustawowy
katalog wad gléwnych, jednak sktad gatunkowy zwierzat i lista wad uregulowanych
przez wspoélczesne przepisy szczegdlne rézni sie od norm stanowigcych przedmiot
niniejszej pracy®*%. Wspdlna pozostaje natomiast, stojaca za przyjeciem wlasnie takiego
modelu regulacji, idea prawodawcza — a moze... tylko przyzwyczajenie.
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EN FRANCE LA POLICE N’Y EST PAS SI EXACTE QUE PARMY LES ROMAINS... -
WARRANTY RESPONSIBILITY FOR HIDDEN ANIMAL DEFECTS
IN FRENCH LAW UNTIL THE END OF THE 19™ CENTURY

Abstract

Sources of law concerning liability for physical defects of animals in pre-revolutionary and
19" French law - including local customary laws, droit commun, and subsequent normative acts
— as well as the literature in the field of veterinary sciences were analyzed and interpreted. It
was ascertained that the local customary laws which pertained to the warranty for major defects
of selected animal species (primarily horses as well as other equidae, cattle, sheep) had existed
throughout France and had also been included in the so-called pays de droit écrit. Buyers’ rights
were disproportionately limited, primarily by the existence of a closed catalogue of defects,
short deadlines, exclusion of the possibility of price reduction, and the limitation of redhibition.
Only a few latent defects were distinguished whose numerous names and scope, as well as the
temporal rules, were irrational, anachronistic, and incompatible with the veterinary knowledge.
These regulations were applied (contra legem) in judicial practice after the Napoleonic Code
came into force, and they were subsequently adopted, virtually unchanged, by later legislation.

Keywords: warranty, animals, civil law, contract of sale, legal history, veterinary forensic
medicine



CZASOPISMO PRAWNO-HISTORYCZNE
Tom LXXIV — 2022 — Zeszyt 1

FILIP OLSZOWKA

Uniwersytet Warszawski
Kolegium Miedzydziedzinowych Indywidualnych Studiéow
Humanistycznych i Spotecznych
e-mail: f.olszowka@student.uw.edu.pl
ORCID: 0000-0002-3060-9509
DOI: 10.14746/cph.2022.1.5

Chilijski kodeks cywilny i przyczyna jego sukcesu

Wprowadzenie

Kodeks cywilny Chile byt wielkim sukcesem legislacyjnym i politycznym swojego
czasu. Uchwalony w 1855 r., odpowiadal na potrzeby 6wczesnego Chile majacego
ambicje bycia lokalnym mocarstwem, a jednocze$nie mierzacego sie z rozmaitymi
trudnosciami natury spoteczno-politycznej. O sukcesie tego dziela w wymiarze
wewnetrznym swiadczy wiele czynnikéw. Pierwszym z nich jest dlugowiecznosé
kodyfikacji, ktéra — rzecz jasna po wielu poprawkach i unowoczesnieniach — obo-
wigzuje do dzi$, a jej gléwne zasady pozostaly niezmienione. Wynika to z faktu, ze
akt zostal sprofilowany pod katem adresata i jako taki dobrze oddaje uwarunkowania
chilijskiego spoleczenistwa, a przynajmniej oddawal w czasach, gdy zostal przekazany
narodowi przez tworce. Dzieki temu zostal dobrze przyjety przez Chilijczykow,
ktérych zwyczaje i obyczaje nie tylko nie staly na przeszkodzie, ale wrecz sprzyjaly
stosowaniu sie do kodeksu przygotowanego zgodnie z nimi. Co wiecej, regulacje
zawarte w kodeksie cywilnym z 1855 r. pozwolity Chile osiagnaé pozadane rezultaty
na plaszczyznie politycznej i gospodarczej, szczegélnie pod koniec XIX w., gdy w wy-
niku wojny o Pacyfik zdobyto kosztem Boliwii bogate zloza saletry. Silng pozycje
ekonomiczng Chile ma do dzis, uchodzi ono bowiem za najlepiej lub jedno z najlepiej
rozwinietych paristw kontynentu'. Kolejnym waznym skutkiem przyjecia kodeksu

' W 2019 r. Chile mialo najwyzsze PKB per capita sposréd wszystkich paristw latynoamery-
kanskich oraz plasowalo sie najwyzej w rankingu HDI. IDESA, Chile is the most developed country

CPH 74 (1), 2022: 101-125. © The Author(s), Adam Mickiewicz University, Faculty of Law and Administration, 2022.
Open Access article, distributed under the terms of the CC licence (BY-SA, https://creativecommons.org/licenses/by-sa/4.0/).
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byla stabilizacja sceny politycznej, gdyz jej dotychczasowa niestabilnosé byla jednym
z gléwnych problemdéw andyjskiej republiki. Wprawdzie od czasu wejscia w zycie
konstytucji z 1833 r. wida¢ juz bylo poprawe w tej materii, ale kodeks cywilny stal
si¢ katalizatorem tych przemian.

Niemaly byt tez sukces kodyfikacji na arenie miedzynarodowej. Cho¢ nie byt to
pierwszy narodowy kodeks na kontynencie, to ten chilijski cieszyt si¢ najwiekszym
zainteresowaniem zar6wno przedstawicieli doktryny, jak i politycznych decyden-
téw?. Niemal natychmiast stal sie wzorem stanowienia prawa cywilnego w innych
nowo powstalych panstwach regionu’. Byl dla nich inspiracjg, a niekiedy wrecz
wzorcem, gdyz niektdre jego przepisy adaptowano w calosci. Zdaniem badaczy
wszystkie porzadki prawa prywatnego w Ameryce Laciniskiej w jakims stopniu
czerpaly z kodeksu cywilnego Chile, czynigc go najwazniejsza kodyfikacja cywilna
na kontynencie*.

Artykut ten poswiecony jest analizie sytuacji towarzyszacej pracy nad uchwale-
niem kodeksu cywilnego dla Republiki Chile oraz ocenie jego charakteru i przedsta-
wieniu przyczyn tego niepowtarzalnego sukcesu zaréwno w paristwie, jak i w calej
Ameryce Laciriskiej. Zostanie w nim zarysowana historia Chile bezposrednio po-
przedzajaca wprowadzenie kodeksu oraz obowiazujace woéwczas prawo. Warta
przyblizenia jest posta¢ Andrésa Bello, ktdrego zyciorys jest kluczem do wlasciwej
interpretacji kodeksu. Analiza tresci i charakteru kodeksu pozwoli pozna¢ bezpo-
$rednia przyczyne jego sukcesu i ukazaé szerszg recepcje prawa chilijskiego.

1. Sytuacja polityczna
w przededniu uchwalenia kodeksu

1.1. Historia polityczna

Ameryka baciniska w 1791 r., to jest od poczatku walk niepodlegtosciowych na
Haiti,> wkroczyla na droge tworzenia osobnych, niepodleglych i niezaleznych od

in Latin America, https://idesa.org/wp-content/uploads/2014/02/2013-11-17-NationalReport.pdf
[dostep: 18.12.2020]; Investopedia, Top 25 Developed and Developing Countries, https://www.investo-
pedia.com/updates/top-developing-countries/ [dostep: 18.12.2020].

2 P. Lira Urquieta, Introduccion y notas [w:] A. Mijares (red.), Obras Completas de Andrés Bello,
t. 12, Caracas 1954, s. XV.

* A. Guzmén Brito, Andrés Bello codificador: historia de la fijacién y codificacion del derecho civil en
Chile, t. 2, Santiago 1982, s. 467-468. W artykule znajduja si¢ réwniez odniesienia do: idem, Andrés
Bello codificador: historia de la fijacién y codificacion del derecho civil en Chile, t. 1, Santiago 1982.

* B. Bravo Lira, La difusién del cédigo civil de Bello en los paises de derecho castellano y portugués,
,Revista de Estudios Histérico-Juridicos” 1982, t. 7, s. 71.

5 L. Bethell, Historia de América Latina, t. V: La independencia, Barcelona 1991, s. 38-40.
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europejskiej metropolii paristwowosci®. Jako o dacie wyzwolenia Chile méwi sie
o 1lutego 1818 r.”, kiedy to Naczelnik Chile Bernardo O’Higgins oficjalnie prokla-
mowal wyzwolenie i niepodleglo$¢ andyjskiej republiki®.

Nowo powstale paristwa musialy mierzy¢ sie z wyzwaniem konsolidacji wladzy,
unifikacji tozsamosciowej sktadajacych sie na jego ludnos¢ grup etnicznych, pogo-
dzenia ambicji walecznych, uprzywilejowanych w poprzednim ustroju spotecznych
jednostek (zjawisko caudillismo), powracajacymi reakcjami rojalistycznymi’, a nastep-
nie charakterystycznymi dla calego kontynentu konfliktami miedzy konserwatystami
a liberalami. Konflikty te nierzadko przeksztalcaly sie w otwarte wojny'®. Cho¢ nie
ominely Chile, to w poréwnaniu do innych panistw mialy tu, po pierwsze, najlagod-
niejszy charakter, po drugie, wzglednie szybko je rozwigzywano.

Pierwsze lata niepodlegtego Chile charakteryzowaly si¢ wzgledng stabilnoscia,
jednak autorytarne zakusy O’Higginsa, w polaczeniu z jego liberalnymi, antyelitarnymi
i antyklerykalnymi pogladami'!, sprawily, ze republika stanela na krawedzi wojny
domowej'2. Napiecia udalo sie jednak zalagodzi¢? i utrzymywano je pod kontrola
az do 1830 r., kiedy wybuchta wojna domowa, zwana takze rewolucja lub reakcja
konserwatywna, bowiem to stronnictwo odniosto wowczas zwyciestwo. Wprowa-
dzenie Konstytucji z 1833 r.", ktére w duzej mierze bylo zastuga chilijskiej szarej
eminencji Diego Portalesa'’, doprowadzilo do stabilizacji ustroju pafistwowego.
Byl to gléwny cel centralistycznych rzadéw konserwatystéw!'e. Kolejnym krokiem
mial by¢ wlasnie kodeks cywilny, stabilizujacy system prawny. Nastepstwem tych

¢ R. Blackburn, Haiti, Slavery and the Age of the Democratic Revolution, ,The William and Mary
Quarterly” 2006, t. 63, nr 4, s. 646-648; L. Bethell, Historia..., s. 124-154.

7 0. Silva Galdames, Breve Historia Contempordnea de Chile, México 1995, s. 126-147; F. Cam-
pos Harriet, Historia Constitucional de Chile, Santiago 1969, s. 99-122.

8 Spotka¢ mozna takze inne daty postulowane jako symboliczny poczatek niepodleglosci,
przede wszystkich 18 wrzesnia 1810 r. (powolanie pierwszej junty w Chile) lub 12 lutego 1818 r.
(uchwalenie pierwszej konstytucji). Por. S. Collier, W. Sater, Historia de Chile 1808- 1994, Cambridge
1998, s. 45.

® M. Tundn de Lara, J. Valde6n Baruque, A. Dominguez Ortiz, Historia Hiszpanii, Krakéw 2012,
s. 388-398.

© Na przyklad w Kolumbii w czasie tylko jednej z nich, ,wojny tysigca dni”, od pazdziernika
1899 do listopada 1902 r. zginelo ok. 100 tys. oséb. Por. R. De La Pedraja, Wars of Latin America
1899-1941, México 2006, s. 5-45.

S, Collier, W. Sater, Historia..., s. 48, 52-53.

2 M.C. Mirow, Borrowing Private Law in Latin America: Andrés Bello’s Use of the Code Napolean in
Drafting the Chilean Civil Code, ,Louisiana Law Review” 2001, t. 61, nr 2, s. 293.

B Q. Silva Galdames, Breve..., s. 147-166.

% B. Bravo Lira, La Codificacion en chile (1811-1907), dentro del marco de la codificacion europea
e hispanoamericana, ,Revista Estudios Historico-Juridicos” 1987, nr 12, s. 74.

5 L. Bethell, Historia..., s. 240.

6 S. Collier, W. Sater, Historia..., s. 60.
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dzialan byt dynamiczny rozwdj gospodarczy paristwa, oparty przede wszystkim na
sgoraczce chilijskiego srebra” oraz eksporcie pszenicy', a takze eksploatacji guana
i stynnej saletry. Z drugiej strony udzial w zysku miala zaledwie garstka najbogat-
szych mieszkaricow, zwanych terratenientes, posiadacze wielkich majatkéw rolnych
oraz europejska burzuazja'®.

Cho¢ niemal caly okres sprawowania wladzy przez konserwatystéw cieszyt
si¢ wzglednym spokojem, to w 1851 r. wybuchla rewolucja, bedaca efektem fali
rewolucyjnej w Europie z 1848 r. i wystepujaca pod hastami ogdlnej liberalizacji
i demokratyzacji zycia politycznego w Chile. W takiej atmosferze prezydentem
zostal prawnik Manuel Montt'’.

1.2. Zrédta prawa

U schylku ery kolonialnej prawem obowiazujacym w catej Ameryce Lacinskiej
bylo derecho patrio, tj. kastylijskie prawo prywatne®. Podstawowe Zrédlo prawa sta-
nowita kompilacja prawa prywatnego Kastylii z 1567 r., zwana Nueva Recopilacion,
od 1805 r. efemerycznie obowigzywala jego znowelizowana wersja, tj. Novisima
Recopilacion de Las Leyes de Espana®', a w niewielkim stopniu takze Ordonanse
Filipiniskie z 1616 r.*? System prawny uzupelnialy krélewskie cedulas® i provisio-
nes** wydane juz po opublikowaniu rekopilacji, a takze instrukcje dla krélewskich
intendentéw. Nie spos6b poming¢ stosowanych subsydiarnie Siete Partidas, monu-
mentalnego dzieta prawniczego przygotowanego z inspiracji kréla Kastylii Alfon-
sa X El Sabio pod koniec XIII w.>, wraz z uznawanymi jako wspoélzalezne Fuero

7 Ibidem, s. 78.

B Liczebnos¢ tej garstki pozwalaja poznaé akta podatkowe z 1854 r. — 850 posiadaczy ziem-
skich otrzymywalo ok. 2/3 ogélnego dochodu z rolnictwa. Ibidem, s. 80.

¥ Ibidem, s. 105-106.

0 B. Bravo Lira, La difusion..., s. 72-73.

21 P. Lira Urquieta, Introduccion...., s. XIV.

22 B. Bravo Lira, La difusién..., s. 73,75, 81.

» Cedulas to kastylijskie odpowiedniki ordonanséw. Por. Diccionario panhispdnico del espafiol
juridico, https://dpej.rae.es/lema/c%C3%A9dula [dostep: 20.11.2020].

2 Provisién to akt prawny o szczegdlnej randze wydawany w Kastylii, wydawany gléwnie na
przelomie XIV i XV w. Por. Diccionario panhispdnico del espafiol juridico, https://dpej.rae.es/lema-
/c%C3%A9dula [dostep: 16.01.2021].

» Inspiracje dziela byly typowe dla aktéw prawnych tamtego okresu: Corpus Iuris Civilis oraz
prawo kanoniczne, gtéwnie dekretaly Grzegorza IX, a takze teksty Akursjusza i Azona. Ponadto
wypelnione jest cytatami nawigzujacymi do klasycznej, rzymskiej tradycji, przywoluje chocby frag-
menty dziel Arystotelesa, Seneki, Boecjusza i §w. Izydora z Sewilli, a takze praktycznymi wskazéw-
kami dla prowadzenia dobrego zycia. Por. T. Mitkowski, P. Machcewicz, Historia Hiszpanii, Wroctaw
2002, s. 107; MW. Nichols, Las Siete Partidas, ,California Law Review” 1932, t. 20, nr 3, s. 260-285.
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Juzgo® i Fuero Real”
prawa®,

W praktyce szczeg6lne znaczenie mialo Siete Partidas®, wszak wraz z rozwojem
dzialalnosci misjonarskiej Kosciota oraz mysli uniwersyteckiej ius commune upo-
wszechnialo sie w koloniach®, co sprawialo tylko, ze atrakcyjnosé Siete Partidas, do-
stepnego w thumaczeniu Gregorio Lopeza z polowy XVIw.*!, znaczaco rosta i dzieto
to zakorzenialo si¢ w miejscowej tozsamosci prawne;j** do tego stopnia, ze podczas
debaty nad kodyfikacja prawa prywatnego pojawialy sie glosy postulujace nadanie
mu w calosci mocy obowigzujacej do czasu ustanowienia narodowej kodyfikacji,
a wiele projektéw kodeksu, o czym bedzie dalej mowa, przyjmowalo Siete Partidas
za podstawe. Zbior ten przez wieki zyskiwal spoteczne oddzialywanie niejako im-
perio rationis®, gdyz cho¢ oficjalnie nie obowigzywal, w praktyce regulowat stosunki
spoleczne. Byla to reakcja na chaos prawny, jaki powstal w wyniku nakladania sie
albo wykluczania przepiséw réznych zrédel prawa. Sankcjonowal tez, poprzez swoj
partykularyzm, feudalny ustréj spoleczenistwa, charakterystyczny dla spoleczeristw
latynoamerykarnskich*. W prawie rodzinnym, osobowym, spadkowym i rzeczowym,
atakze w procedurze cywilnej i karnej Indii Zachodnich jeszcze na poczatku XIX w.
dominowaly czysto feudalne instytucje prawne®, w tym powszechne fideikomisy
i substytucje.

Nowo powstale paiistwa kreolskie stawaly przed wyzwaniem wprowadzenia wias-
nego systemu prawa, bedacego przypieczetowaniem niezaleznosci i odrebnosci od
Hiszpanii. Rzecz jasna pierwszeristwo w tym procesie majg normy prawa publicznego

. Lacznie na derecho patrio skladalo sie ponad 50 tys. Zrddel

% Wezesniejszy zbiér praw wydawanych przez krédla, przygotowany przez tego samego autora
co Siete Partidas: R. Sdnchez Domingo, El Fuero de Verviesca versus Fuero Real. Origenes e innovaciones
procesales, ,Cuadernos de Historia del Derecho” 1996, nr 3,s. 191-193.

7 R. Prieto Bances, La legislacion del rey de Oviedo. Estudios sobre la monarquia asturiana, Oviedo
1948, s. 175-221; P. Lira Urquieta, Introduccion..., s. XIV; O. del Moral, El Cédigo Civil de Bello en
Panamd, ,Estudios Socio-Juridicos” 2006, t. 8, nr 1,s. 171.

# R. Bernad Mainar, Irradiacion del Cédigo Civil Chileno, especialmente en la codificacion venezo-
lana: un factor decisivo en la continuidad de la tradicion juridica romanista en América Latina, ,Revista
Internacional de Derecho Romano” 2017, t. 18, s. 88—183.

* B.Bravo Lira, Vigencia de las Partidas en Chile, ,Revista de Estudios Histérico-Juridicos” 1985,
t. 10,s. 43-105.

30 R Bernad Mainar, Irradiacién..., s. 100.

1 A. Rumeu de Armas, El jurista Gregorio Lipez, autor de la primera recopilacion de Leyes de Indias
[w:] Homenaje académico a D. Emilio Garcia Gomez, Madrid 1993, s. 45-64.

32 Por. M.C. Mirow, Borrowing..., s. 295.

3 J.F. Stagl, Juristische Kommentare in Lateinamerika: Behagen und Unbehagen in der Kodifikation
[w:] D. Kistle-Lamparter, N. Jansen, R. Zimmermann (red.), Juristische Kommentare: Ein internationa-
ler Vergleich, Tiibingen 2020, s. 123-150.

* B. Bravo Lira, La difusion..., s. 74-77.

% B. Bravo Lira, La codificacion..., s. 77.
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i konstytucyjnego®, co sprawia, ze na dalszy plan schodzi kodyfikacja cywilna®’. Co
wiecej, tak istotna i szeroko zakrojona reforma prawna wymaga wzglednie stabilnej
sceny politycznej, zatem w Chile proces ten przyspieszyl po uchwaleniu konstytucji
w 1833 r.”® Postanowiono na jakis czas utrzymaé w mocy dotychczasowy stan praw-
ny, ograniczajac ingerencje ustawodawcy do takich przepiséw, ktérych stosowania
nie dalo sie pogodzi¢ z duchem niepodleglosci i brakiem faworyzacji rdzennych
Hiszpanéw. Niemniej zakres krytyki stanu prawnego wymagal, aby prace te prze-
prowadzi¢ mozliwie najszybciej i najskuteczniej. Oprocz wspomnianego chaosu
prawnego i wynikajacej z niego watpliwosci co do tego, ktére prawo obowiazuje,
do najczesciej podnoszonych zarzutéw nalezato to méwigce o jego anachronicz-
nosci, komplikacji, niejasnosci, sprzecznosci, niespdjnosci, niepewnosci i nieupo-
rzadkowaniu, a dodatkowo z punktu widzenia aksjologii krytykowano nier6wnos¢
wobec prawa*’. Ponadto lata 20. XIX w. byly okresem intensywnego rozwoju
przemystu i stosunkéw handlowych, wiec bylo jasne, Ze nowy kodeks stanowil
koniecznos¢.

2. Kodyfikator

Twoérca chilijskiej kodyfikacji byt Andrés de Jestis Maria y José Bello Lopez,
przedstawiany jako jeden z bohateréw niepodleglosci Ameryki Lacinskiej*. Ten
urodzony w 1781 r. Wenezuelczyk*' juz w mlodym wieku przejawial zaintereso-
wanie klasyczng literatura i mysla filozoficzng hiszpanskiego zlotego wieku. Nauke
na uniwersytecie rozpoczal w wieku 15 lat*?, a poczatkowo zajmowal sie jezyko-
znawstwem i gramatyka. Z biegiem czasu jego dazeniem stalo sie uporzadkowanie
jezyka kastylijskiego w Ameryce Laciniskiej i stworzenie wlasciwego jezyka dla
kontynentu®, czego zwieniczeniem bylo wydanie Gramdtica de la lengua castellana
destinada al uso de los americanos, do dzis traktowanej jako jedno z najlepszych Zrddel
wiedzy o hiszpanskiej gramatyce. Od 1797 r. byt tutorem ledwie o dwa lata od sie-
bie mlodszego Simona Bolivara, z ktérym w 1810 r. wyjechal do Londynu*, gdzie
spedzil tacznie 19 lat, promujac latynoamerykarska kulture 1 wspierajac dazenia

% F. Campos Harriet, Historia..., s. 69-207.
B. Bravo Lira, La codificacion..., s. 73.
3% A. Guzman Brito, Andrés Bello..., t. 2, s. 79.
¥ B. Bravo Lira, La difusién..., s. 74.
4 A. Ocampo Lodono, Andrés Bello, Educador, ,Thesaurus” 1982, t. XXXVII, nr 2, s. 385-394.
41 1. Jaksié¢, Andrés Bello. La pasion por el orden, Caracas 2007, s. 34.
4 Ibidem, s. 29.
4 Ibidem, s. 266-276.

4 R.Bernad Mainar, La irradiacion..., s. 122.
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niepodleglosciowe Ameryki Lacinskiej, pracujac dla chilijskich i kolumbijskich
delegacji w Wielkiej Brytanii®.

Waznym etapem rozwoju jego swiatopogladu byla wspélpraca z Jamesem Millem
(ojcem ].S. Milla) u boku Jeremy’ego Benthama*. Takze w Londynie zaprzyjaznil sie
z Mariano Egang, ktora to znajomos¢é przyczynila sie pézniej do przyjecia kodeksu®’.
W czasie tego pobytu dwukrotnie si¢ ozenil i miat facznie pigtnascioro dzieci®.

W 1829 r. na zaproszenie wladz przybyl do Chile, gdzie zajal sie praca naukowg™®.
Wrykladat prawo rzymskie w Colegio de Santiago i pisat do periodyku ,El Arauca-
no”, ktére obecnie stanowi najlepsze zZrédlo wiedzy o nim samym. W czasie pracy
uniwersyteckiej poznal Manuela Montta, réwniez wykladowce prawa rzymskiego,
aprzyszlego prezydenta Republiki. W uznaniu zastug i wiedzy prawniczej w 1836 r.
uzyskat tytut Bakatarza Praw Uniwersytetu Swietego Filipa w Santiago®, rok pézniej
- mandat senatora republiki, ktdry jeszcze trzykrotnie odnawial’'. W senacie skupiat
si¢ na zagadnieniu kodyfikacji, i to na tej plaszczyZnie mial najwieksze zastugi. Nie
ograniczal si¢ jednak tylko do materii prawa, bowiem w 1842 r. z jego inicjatywy
powolany zostal Uniwersytet Chilijski, ktorego zostal rektorem™.

Za protoplaste hiszpanskojezycznej, a za sprawg Andrésa Bello takze latyno-
amerykanskiej mysli kodyfikacyjnej uznaje sie Francisco Martineza Marina, ktéry
w wydanej w 1820 r. pracy zatytulowanej Juicio Critico de la Novisima Recopilacion
postulowal zastapienie przestarzatego modelu zbioréw prawa nowoczesna kodyfika-
¢jg, tak jak miato to miejsce we Francji, w Prusach czy Austrii*. Na tle tej publikacji
w latach 1820-1840 toczyly si¢ w Chile gorace dyskusje, ktére przelozyly sie na
nasilenie prac nad kodyfikacjg*'. Zgloszono wéwczas co najmniej dziewied projektow
kodeksu®. Wszystkie jednak skoniczyly sie fiaskiem ze wzgledu na rozbieznosci mie-
dzy zwolennikami r6znych modeli kodyfikacji. Najblizej sukcesu byta na poczatku
lat 30. propozycja Juana Egani, ktory postulowal oparcie sie na tradycjach kolonial-
nych. Swéj manifest opublikowat w maju 1831 r. nafamach ,El Araucano™°. Wéwczas
jednak to idea zastgpienia tradycji wlasnej prawa prywatnego kodyfikacjg francuska,

* L. Bocaz, J. Ramirez, Andrés Bello: una biografia cultural, Bogota 2000, s. 99-103.

4 Ibidem, s. 80-81.

4 P. Lira Urquieta, Introduccion..., s. XVIII.

1. Jaksié, Andrés...., s. 98, 149.

# P. Lira Urquieta, Introduccion..., s. XVI.

0 1. Jaksié, Andrés...., s. 230.

51 Szerzej na temat dzialalnosci politycznej A. Bello: ibidem, s. 289.

32 L. Bocaz, J. Ramirez, Andrés..., s. 169.

3 F. Martinez Marina, Juicio critico de la Novisima Recopilacion, Madrid 1820.

% A. Guzman Brito, Andrés Bello..., t. 2,s. 151-202, 212-225.

% M.C. Mirow, Borrowing..., s. 296.

% Szerzej: A. Guzman Brito, Codificacion y consolidacion: una comparacion entre el pensamiento
de A. Bello y el de A. Teixeira de Freitas, ,Revista de Estudios Historico-Juridicos” 1985, nr 10, s. 271.
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popierana gléwnie przez politykéw, zdominowala dyskusje w chilijskim parlamencie.
Podobny trend pojawil sie tez w innych panstwach®’, a w niektérych doprowadzit
nawet do przyjecia Code Civil*®. Stalo sie tak w Boliwii w 1831 r.**, a dekade pdzniej
w Kostaryce®. Najwiekszymi przeciwnikami tej koncepcji byli z kolei prawnicy
wyrazajacy poglady tozsame z przedstawionymi przez Egafie®!. Jego poglady, chod
wowczas odrzucone jako zbyt konserwatywne, staly si¢ kanwa dalszych dyskus;ji.

W czasie doktrynalno-politycznej dyskusji stale obecny byl Andrés Bello. Z uni-
wersyteckiej katedry, z parlamentarnej méwnicy oraz na tamach prasy nieustannie
komentowat biezace wydarzenia i przedstawial swoje poglady dotyczace wszelkich
kwestii legislacyjnych®. Jako regularny czlonek komisji legislacyjnej Senatu brat tez
udzial w pracach nad wieloma innymi aktami prawnymi, np. nad ustawg o wlasnosci
literackiej z 24 lipca 1834 r. czy ustawa o malzenistwach innowiercéw z 6 wrzesnia
1844 1.5

Wenezuelczyk uwazal za konieczne dokonanie przeksztalcenia i zebrania aktual-
nego prawa, a nastepnie jego modyfikacji stosownie do wymogéw wspodlczesnosci®.
Poglad ten wyrazil w artykule zatytulowanym Codificacion del derecho civil opubli-
kowanym w ,El Araucano” 28 czerwca 1833 r. Bello przedstawil w nim klucz do
zrozumienia swojej mysli prawnej, a takze pozadanego charakteru kodeksu. Jasno
okreslit koniecznosé stworzenia nowego systemu prawnego, w ktérym poprawio-
ne zostang wszystkie czesci niepasujace do 0sdb, ktérym ,powierzone bedzie to
wielkie dzielo”. Postulowal uproszczenie legislacji, usuniecie z niej wszystkiego,
co jest niepotrzebne, a co tylko ,gmatwa i zaciemnia” znaczenie prawa®’. Dzieki
konsolidacji mozna bylo wedlug niego wlasciwie zrozumie¢ to, co pasuje do adre-
satow kodeksu i co bedzie dla nich intuicyjnie, w oparciu o dotychczasowa kulture,
sprawiedliwe i stuszne. Prace nad taka kompilacjg rozpoczal tuz po opublikowaniu
artykuly, na przelomie 18331 1834 r.” Dokonal jej i opublikowal na poczatku lat 40.

%7 Szerzej na temat prob kodyfikacyjnych w Ameryce Eaciriskiej na poczatku XIX w.: A. Guz-
man Brito, La influencia del Cédigo Civil francés en las codificaciones americanas, ,Temas del Derecho”
2000, a. XIX, nr 1-2, s. 37-60.

8 B. Bravo Lira, La difusion..., s. 82.

 Szerzej na temat prac kodyfikacyjnych w Boliwii: C. Terrazas Torrez, Estudio Preliminar al
Codigo Civil de Bolivia, Madrid 1959, s. 9.

% Cédigo General de la Republica de Costa Rica emitido en 30 de julio de 1841, http://me-
moriacentroamericana.ihnca.edu.ni/index.php?id=251&tx_ttnews%5Btt_news%5D=1739&cHa-
sh=7ec0434dc99f7ca5132f4ad8144c6dc2 [dostep: 6.11.2020].

1 P. Lira Urquieta, Introduccion..., s. XV.

%2 Ibidem, s. XXII.

% Ibidem, s. XXIII.

¢ B. Bravo Lira, La difusion..., s. 85.

% A. Guzmén Brito, Codificacion..., s. 273.

% Ibidem.

7" A. Guzman Brito, Andrés Bello..., t. 2, s. 294.
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XIX w.% Jednocze$nie nieustannie nawolywal do jak najszybszej reformy prawa
cywilnego i karnego. W 1834 r. wyrazil swéj zapal reformatorski w artykule za-
konficzonym dwoma pytaniami: ,Jakie ulepszenia wprowadzita rewolucja 1810 r.
[pierwsza fala tendencji niepodlegltosciowych w Chile — F.O] do prawa cywilnego
i karnego Chile? Do kiedy bedziemy musieli odpowiadaé: Zadne?”®. Nie sposéb
poming¢ faktu, iz cel Bello byl w swej istocie panamerykaniski, tj. chcial on stworzy¢
kodeks, ktéry zintegruje i zblizy do siebie poszczegdlne paristwa dawnego imperium
hiszpariskiego”.

Wobec impasu w konflikcie miedzy tradycjonalistami a ,progresywistami” po-
stanowiono powierzy¢ przygotowanie kodeksu jednej, ,odpowiednio wyksztalcone;
i zdeterminowanej””! osobie. Wyb6r padl, pomimo krytyki wyboru obcokrajowca’
izarzutéw o zbytni konserwatyzm, na najbardziej kompromisowego Andrésa Bello”.
Wybér ten Bello zawdzigczal swemu najlepszemu przyjacielowi Mariano Egani’,
ktory przekonal Diego Portalesa do kandydatury swojego przyjaciela”.

Kluczowe dla powodzenia kodyfikacji byly: wizja, odpowiednia metodyka, do-
$wiadczenie z wielu plaszczyzn wladzy publicznej, polityki i prawa, a takze, a moze
przede wszystkim, osobiste poparcie Bello przez lideréw paristwa’. Jak wspomniano,
Andrés Bello i prezydent Manuel Montt znali sie z pracy na uniwersytecie’”’, a sam
Montt byl pod wielkim wrazeniem wiedzy, umiejetnosci i wizjonerstwa Wenezuel-
czyka. Poza tym prezydent mial poparcie spoleczne nie tylko hacendados, do ktérych
sam nalezal, ale takze klanéw gérniczych. Z ich wsparciem, réwniez finansowym,
staral sie rozwija¢ edukacje, co z kolei bylo sfera bliska sercu Andrésa Bello. W at-
mosferze wzajemnej sympatii Montt zatwierdzil w 1852 r. projekt przygotowany
przez Bello i skierowatl go do pracy w komisji sktadajacej sie z autora i osmiu innych
prawnikéw, w tym cenionego kodyfikatora Gabriela Ocampo’. Projekt Bello zapro-
ponowano Kongresowi w 1855 r. Ten przyjal ustawe bez wiekszych kontrowersji,

% B .Bravo Lira, La codificacion..., s. 80.

¢ P. Lira Urquieta, Introduccion..., s. XIX.

70" M. Urbano Salerno, Consideraciones histéricas sobre la unidad del derecho comuin en Latinoaméri-
ca, ,Anales de la Universidad de Chile” 1989, nr 20, s. 835-845.

I P. Lira Urquieta, Introduccion..., s. XV.

72 Ibidem, s. XVII.

7 A. Guzman Brito, Andrés Bello..., t. 2,s. 192.

7 Sam Egafnia odpowiedzialny byl za uporzadkowanie wycinka prawa publicznego formalnego
i usprawnienie wykonywania wladzy publicznej w Chile, czemu Andrés Bello uwaznie si¢ przygla-
dal. Pozytywnie odnosil si¢ do jego metod, ktére umozliwialy stosowanie obowigzujacego prawa ka-
stylijskiego. Por. P. Lira Urquieta, Introduccion..., s. XXI; B. Bravo Lira, La codificacién..., s. 79; A. Bello,
,El Araucano” nr 324, 18 listopada 1836 r.

7 P. Lira Urquieta, Introduccion..., s. XVIII; A. Guzman Brito, Andrés Bello..., t. 2,'s. 198.

76 A. Guzman Brito, Andrés Bello..., t. 2, s. 34-36.
7 Ibidem, s. 338-339.
78 Ibidem, s. 371.
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wobec czego kodeks wszedl w zycie z dniem 1 stycznia 1857 r., od ktdérego obo-
wigzuje do dzis, choé rzecz jasna po wielu modyfikacjach”, lecz takich, ktére az do
lat 70 XX w. i socjalistycznych reform Allende, a nastepnie zmian wprowadzanych
za rzagdow Pinocheta, nie naruszyly jego fundamentdéw, a praktyka orzecznicza
charakteryzuje sie duza ciggloscig interpretacji®.

Po wejsciu w zycie kodeksu Andrés Bello kontynuowal kariere naukowca, wspie-
ral proces kodyfikacji w innych paristwach regionu i chetnie komentowal 6wczesne
prawodawstwo. Ten czas byl jednak dla niego prywatnie bardzo trudny. W 1857 r.
zmarla jedna z jego cérek, rok pézniej matka, w 1860 r. syn, w 1862 r. kolejna cor-
ka, a od 1864 r. stan jego zdrowia drastycznie si¢ pogorszyl, w konsekwencji czego
zmarl w 1865 r.%!

3. Kodyfikacja

Kodeks cywilny Chile z 1855 r. jest kodyfikacja silnie zakorzeniong w tradycji
romanistycznej, w ktorej widoczne sg takze inspiracje europejskimi kodeksami
z epoki. Sklada si¢ z czterech ksiag i tytulu wstepnego. Pierwsza poswigcona jest
osobom, druga rzeczom, trzecia testamentom i darowiznom, ostatnia zas umowom
i zobowigzaniom. Ksiegi poprzedza tytul wstepny zawierajacy normy podstawowe,
wspdlne dla wlasciwego rozumienia pozostatych czesci, zgodnie z modelem Kodeksu
Napoleona. Praca nad kodeksem byla procesem skomplikowanym i wieloetapowym.
Z tego wzgledu ograniczenie sie do nazwania go kodyfikacja jest daleko idgcym
uproszczeniem®. Bello rozpoczal bowiem prace od konsolidacji, rozumianej jako
zebranie i usystematyzowanie istniejgcej legislacji bez zmiany jej istoty®’. Dopiero
po wyciagnieciu wnioskéw z badania prawa obowigzujacego w kolonialnej rze-
czywistosci przystapit do badan komparatystycznych, a w konicu wilasciwej pracy
kodyfikacyjnej. Bello mégt dzieki temu dostosowaé normy do miejscowych uwarun-
kowan spotecznych, czym zakotwiczyt swoje dzielo w chilijskiej tozsamosci, wspdlnej
w duzej mierze dla tej hispanoamerykanskiej, ktorej przeciez sam byt spadkobierca.
To wlasnie réwnowaga miedzy tradycja a nowoczesnos$cig miala odpowiadaé za
sukces dziela przygotowywanego przez Bello.

7 Tekst kodeksu dostepny w Biblioteca del Congreso de Chile: https://www.bcn.cl/leychile
[dostep: 15.11.2020].

80" P. Lira Urquieta, Introduccion..., s. LIIL.

81 1.. Bocaz, J. Ramirez, Andrés..., s. 226.

8 A. Guzman Brito, Codificacion..., s. 1.

8 Szerzej na temat rdéznicy migdzy tymi pojeciami: M. Viora, Consolidazioni e codificazioni. Con-
tributo alld storia della codificazione, Torino 1967.



CHILIJSKI KODEKS CYWILNY | PRZYCZYNA JEGO SUKCESU 111

3.1. Inspiracje intelektualne

Gléwnym Zrédlem inspiracji dla Andrésa Bello, czemu trudno sie dziwié, byto
kastylijskie prawo prywatne. Bello méwil, ze ,,cho¢ zrzucili§my jarzmo Hiszpanii, to
nasze republikariskie sady rzadza si¢ fueros sSredniowiecznej Hiszpanii i pragmaticas
Fernandéw, Carloséw i Filipéw”®*. Wobec tego za niemozliwe uznawal odrzucenie
hiszpariskiego dziedzictwa i zastgpienie go np. prawem francuskim, jak dokonano
tego w Peru®. Za stusznoscig oparcia narodowego ustawodawstwa na tym zbiorze
oprécz tradycji wspomnianego wyzej powszechnego uzycia przemawialy takze
inne wzgledy. Przede wszystkim Bello podkreslal, ze Siete Partidas mialo w pewnym
sensie przewage nad Code Civil i pandektystyka, bowiem ,zawieraly to, co najlepsze
z rzymskiej jurysprudencji”®¢, byly czyste i nieskalane meandrami historii. Oprécz
tego ze wzgledu na swoja ,prekolonialnos¢” byly wolne od dziedzictwa budzacego
skojarzenia z najtrudniejszymi do zaakceptowania przez wiekszos¢ spoleczernistwa
elementami kolonialnej wladzy Hiszpan6w z przeszlosci. Siete Partidas nie bylo rzecz
jasna jedynym iberyjskim zZrédlem, nad ktérym kodyfikator pochylil sie w czasie prac
nad swoim dzielem. W publikacji poswieconej prawu miedzynarodowemu®” wyrazal
sympati¢ dla pogladéw hiszpanskiej szkoly prawa natury reprezentowanej przez
Francisco de Vitorie i Francisco Suareza®, ktérych dorobek intelektualny istotnie
wplynal na postrzeganie prawa kreolskiego prawnika i oczywiscie na tres¢ kodyfi-
kacji. Inspirowal sie tez pogladami takich prawnikéw hiszpariskich, jak: José Febrero
i José Gutiérrez®, Juan de Henia Volano”, Joaquin Escriche” i Antonio Gémez™.

8 M.C. Mirow, Borrowing..., s. 304.

8 A. Guzman Brito, El tradicionalismo del cédigo civil peruano 1852, ,Revista de Estudios Histé-
rico-Juridicos” 2001, nr 23, s. 547-565.

8 M.C. Mirow, Borrowing..., s. 304.

87" A. Bello, Principios de Derecho Internacional y Escritos Complementarios [w:] A. Mijares (red.),
Obras Completas de Andrés Bello, t. 10, Caracas 1954; P. Lira Urquieta, Introduccion..., s. XVI.

8 A. Guzman Brito, Andrés Bello..., t. 2,s. 104.

8 Szczegblnie waznym dzielem tych prawnikéw dla kodeksu cywilnego jest: J. Febrero, J. Gu-
tiérrez, Febrero Reformado y Anotado o Libreria de Escribanos, Madrid 1802. Jego wplyw widoczny jest
m.in. w art. 373 CC (tutela i kuratela) czy art. 1001 CC (powolanie testamentu). Por. C. Amundtegui
Perell6, Cédigo Civil de Chile, Santiago 2019, s. 273.

% Art. 1355, 1356, 1368, 1372 CC dotyczace dlugéw spadkowych. Por. J. de Henia Volano, Curia
Phillipica, Valladolid 1612, juicio ejecutivo 10.4, s. 341, 10.5, s. 342, 10.9, 5. 43-344, 2.9.9, 5. 355-356.

°l Por. np. art. 45 CC (sita wyzsza) i art. 46 CC (zabezpieczenie wierzytelnosci). J. Escriche,
Diccionario Razonado de Legislacién y Jurisprudencia, t. 2, Madrid 1875, s. 228, 236 (wydania starsze
prawdopodobnie sie nie zachowaly).

2 Wazne dziela, ktore stanowily inspiracje dla Bello to: A. Gomez, Ad leges Tauri Commentarium
Absolutissimum, Madrid 1780, widoczne np. w art. 916 i 921 CC (skarga posesoryjna); idem, Variae
resolutiones juris civilis, communi et regis, Madrid 1780, widoczne np. w art. 1890 i 1892 CC (laesio
enormis).
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Pod koniec procesu tworzenia kodeksu Bello skorzystat tez z projektu réwnole-
gle powstajacego hiszpanskiego kodeksu cywilnego autorstwa Florencio Garcii
Goyeny jako obiektu poréwnawczego®. Wielos¢ iberyjskich Zrédel wykorzysta-
nych przez Bello jest wyrazem jego pogladu, Ze niepodleglos¢ nie jest tozsama
z irracjonalnym zrywaniem z wszelka tradycja przesziosci, a na czerpaniu ze
wszystkich jej pozytywow, z jednoczesnym wycigganiem wnioskéw z bledow
i dysfunkeji’.

Niezwykle istotnym dla niepodlegtej Ameryki Laciriskiej Zrédlem inspiracji
byla francuska mysl o§wieceniowa. Republika Chile, podobnie zresztg jak wiele
panstw Ameryki Laciniskiej, do dzis silnie sie utozsamia z dziedzictwem rewolucji
francuskiej, ktéra byla jedng z gtéwnych inspiracji dla libertadoréw w ich drodze
do wyzwalania kontynentu spod jarzma hiszpanskiego absolutyzmu. W czasie, gdy
Bello projektowal nowy kodeks, najszerzej dostepna i najbardziej ,popularng” ko-
dyfikacjg prawa prywatnego byl Kodeks Napoleona®. Kodyfikatorskim grzechem
potowy XIX w. byloby tworzenie kodeksu cywilnego bez jakiejkolwiek choéby in-
spiracji francuska ustawa. Nie mozna zatem sklasyfikowa¢ Bello w jednym rzedzie
ze zwolennikami recepcji prawa kastylijskiego.

Podczas ,pozyczania™® prawa z juz uchwalonych tekstéw Bello zwracal uwage na
to, aby nie thumaczy¢ przepiséw, a przekladaé instytucje tak, by byly zgodne z istnie-
jacym w Chile porzadkiem spotecznym i historycznymi uwarunkowaniami. Wazne
jest to, ze Bello korzystal nie tylko z samego Kodeksu Napoleona, ale takze z licznych
prac i komentarzy francuskich jurystéw, takich jak: Georges Antoine Chabot de
I'Allier””, Claude Etienne Delvincourt®®, Philippe Antoine Merlin®, Robert Joseph

» Bello postugiwal si¢ samym projektem kodeksu, a takze publikacja F. Garcia Goyena, Concor-
dancias, Motivos y Comentarios del Cédigo Civil Espafiol, Madrid 1841.

** Przed podobnym w istocie dylematem staneli takze czlonkowie polskiej Komisji Kodyfika-
cyjnej, szerzej na ten temat: L. Gornicki, Prawo cywilne w pracach Komisji Kodyfikacyjnej Rzeczypo-
spolitej Polskiej w latach 1919-1939, Wroctaw 2000; A. Lityniski, Pol wieku kodyfikacji prawa w Polsce
(1919-1969), Tychy 2001; I. Mazurek, Specyfika prac Komisji Kodyfikacyjnej w procesie unifikacji prawa
w II Rzeczpospolitej, ,Studia Iuridica Lublinensia” 2014, nr 23, s. 125-136.

% J. Rudnicki, Prawo cywilne ,wlasne” i ,obce” sto lat temu i wspélczesnie [w:] L. Pisarczyk (red.),
Miegdzy tradycjg a nowoczesnoscig. Prawo polskie w 100-lecie odzyskania niepodlegtosci, Warszawa 2019,
s.274-275.

% M.C. Mirow, Borrowing..., s. 302 i n.

7" Art. 987 CC (spadkobranie ab intestato). Por. G.A. Chabot de I'Allier, Commentaire sur la Lois de
Successions, Paris 1818, s. 250, na co wskazuje C. Amunategui Perell6, Cédigo..., s. 270.

% Wiele odniesient w ksiedze drugiej kodeksu do C.E. Delvincourt, Cours de Code Civil, Dijon
1834; por. C. Amunategui Perelld, Cidigo..., s. 175-179.

% Na przyklad w art. 1264 i 1269 CC (hereditas petitio) mozna znalez¢ inspiracje zaczerpniegte
z P.A. Merlin, Recueli alphabetique des questions de droit, Paris 1828; por. C. Amunategui Perell6, Co-
digo..., s. 333-334.
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101

czy Raymond Theodore Troplong'®?, dzieki

1103

Pothier'”, Joseph-Adrien Rogron
czemu uwzglednial nie tylko teorig, ale takze praktyke funkcjonowania Code Civi
Nie bez wplywu na tworzenie kodeksu pozostaly doswiadczenie pracy dyplo-
matycznej w Londynie oraz znajomos¢ stosunkéw miedzynarodowych zaréwno
na plaszczyznie politycznej, jak i gospodarczej, ktére zdecydowanie poszerzyto
jego spojrzenie na pojecie prawa'®’. Ponadto Bello przejal cze$¢ mysli Jeremy’ego
Benthama, m.in. przekonanie o przewadze prac kodyfikacyjnych prowadzonych
przez wybitng jednostke nad kodyfikacja dokonywang przez komitet. Bentham
uwazal tez, ze kodyfikacji powinien przewodzi¢ obcokrajowiec, ktdry stojac poza
toczacymi spoteczno$é danego paristwa konfliktami, bedzie mégl doprowadzié do
,szczescia”%. Role takiego ,,obcokrajowca” przyjal w Chile omawiany Wenezuelczyk.
Bello byl réwniez zdecydowanym zwolennikiem liberalizmu ekonomicznego, cho¢
jego katolicyzm stal w sprzecznosci z utyliarianizmiem angielskiego filozofa.
Oprécz wspomnianych juz Zrédel hiszpanskich i francuskich (w tym francu-
skiego kodeksu postepowania cywilnego z 1809 r.)'* Bello analizowat tez inne akty
prawne, zaréwno historyczne, jak i jemu wspélczesne'”. Byly to przede wszyst-
kim: Digesta i pozostale czesci Corpus Iuris Civilis'®, Landrecht Pruski'” i Kodeks
Bawarski''%, ABGB'"!, ale tez kodeks Sycylii i Neapolu (Codice per lo Regno delle Due

100" Pothier jest bodaj najbardziej wptywowym myslicielem dla prac kodyfikacyjnych Andrésa
Bello. C. Amunategui Perellé wskazuje az 27 (sic!) traktatéw Pothiera, z ktérych korzystal Bello, do-
tyczacych bodaj wszystkich 6wczesnie znanych prawu cywilnemu zagadniert. Zob. C. Amunategui
Perelld, Cddigo..., s. 680-683.

01 Art. 1476, 1488, 1489 CC (warunek). Por. J.A. Rogron, Code Civil Explique, Bruxelles 1840, na
co wskazal C. Amunategui Perelld, Cidigo..., s. 381-384.

2 Drugi po Pothierze najwazniejszy jurysta; podaje sie, ze Bello korzystal z szesciu jego pozy-
¢ji. Por. C. Amunategui Perell6, Cédigo..., s. 683.

105° A, Guzman Brito, Andrés Bello..., t. 1, s. 103, 406, 422-424; t. 2, s. 158.

P. Lira Urquieta, Introduccion..., s. XVI.

05 A. Guzman Brito, Andrés Bello..., t. 1, s. 200.

Code de procedure civile z 1806 roku, przywolywany w tytule wstepnym i ksiedze pierwszej.
Znamy je z upublicznionych notatek kodyfikatora zawartych m.in. w: A. Guzman Brito, An-
drés Bello..., t. 2; A. Aguilera y Velasco, Cdédigo Civil Chileno comentado, concordado y comparado con los
legislaciones vigentes en Europa y América, Madrid 1881; P. Lira Urquieta, Introduccién...; C. Amunate-
gui Perelld, Cadigo....

%8 Kodyfikator najczesciej przytaczal na poparcie swoich rozwiazan Digesta, ale nie brak tak-
ze odwolan do Kodeksu, Instytucji, Noweli czy — z innych Zrédel rzymskich — Sentencji Paulusa
(np. art. 1829 kodeksu zasadniczo przenosi na grunt prawa cywilnego zasade dotyczaca obowigzku
sprzedawcy wyrazong przez Paulusa w Sent. Paul. 2.17.7).

9" Na przyktad art. 428 CC (tutela) i art. 1634 CC (odnowienie zobowigzania).

0" Na przyktad art. 1701 CC (wymég formy notarialnej) przywotuje art. 1413 Kodeksu bawar-
skiego.

" Liczne przepisy ksiegi pierwszej, np. art. 84 CC (posiadanie) powoluje sie na art. 24 ABGB,
za$ art. 98 CC (sponsalia) na art. 45-46 Kodeksu austriackiego.
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Sicilie) z 1819 r.""?, kodeks Sardynii (Codice civile sabaudo o albertino per il Regno de
Sardegna) z 1838 r.'"3, kodeks cywilny Luizjany z 1825 r.'"*, kodeks Niderland6w
(Burgerlijk Wetboek) z 1838 1.', kodeks peruwiariski, a takze kodeksy kantonéw Vaud
(Code Civil du Vaud) z 1823 r."'¢i Ticino'"”. Mozna zauwazy¢, ze z kregu kulturowego
Habsburgéw i hiszpanskiej linii Burbondéw pochodzg zrédta dla prawa osobowego
i rzeczowego, zas w ksiedze trzeciej i czwartej Bello opiera si¢ gldwnie na prawie
francuskim.

Andrés Bello nie ograniczyl sie w pracach do tekstéw prawnych i projektow ustaw
— nieobca byla mu doktryna i aktualne nurty europejskiej mysli prawniczej. Majac na
uwadze okres aktywnosci kodyfikatora, nie dziwi fakt, Ze wplyw na jego myslenie,
aw konsekwencji i prace wywarla znamienna debata Friedricha Carla von Savigny’e-
go z Antonem F.J. Thibautem'*®. Wenezuelczyk opowiadal sie po stronie Savigny’e-
go'"”. Bliska mu byla wizja oddania Volksgeist Chilijczykéw. Uwazal jednoczesnie, ze
prawo rzymskie bylo kluczowym narzedziem do zinterpretowania i zrozumienia
prawa kolonialnego w Chile. Tym samym uzasadnial pdZniej sens siegania do hisz-
paniskiej i napoleoniskiej tradycji prawnej. Sposrdd innych, nie tylko historycznych, ale

tez jemu wspdlczesnych prawnikdw, ktérych mysli mozna odnalezé na tamach kodek-

su cywilnego Chile, nalezy wymieni¢: Bartolusa'?’, Johanna Gotliebba Heinecciusa'?!,

"2 Na przyklad art. 973 CC (spadkobierca niegodny) opiera si¢ na art. 650-651 Kodeksu obojga
Sycylii.

'8 Przepisy z tytulu wstepnego, ksiegi pierwszej i drugiej kodeksu, m.in. art. 407 CC (tutela
i kuratela) i art. 584 CC (wlasnosé).

M Bello powolywat sie na Kodeks Luizjany m.in. w art. 184 CC (pozycja dzieci w rodzinie) czy
w art. 435 CC (tutela i kuratela nad nieletnimi).

'® Na przyklad w art. 772, 776-777 CC (uzytkowanie).

6 Przede wszystkim prawo spadkowe, np. art. 1184 CC (rezerwa spadkowa), oraz prawo zobo-
wigzan, np. art. 1961 CC (dzierzawa).

7 Wymienione kodeksy funkcjonowaly jako Zrédlo positkowo, przede wszystkim celem po-
réwnania funkcjonujgcych modeli recepcji prawa francuskiego lub hiszpariskiego oraz sposéb jego
adaptacji. Por. M.L. Amunétegui Reyes, Don Andrés Bello y el cédigo civil, Santiago 1885, s. 90.

8 F.C. von Savigny, Vom Beruf unsrer Zeit fiir Gesetzgebung und Rechtswissenschaft, Heidelberg
1814.

' M.C. Mirow, Borrowing..., s. 308.

20 Szczegdlnie Bartoli a Saxoferrato, In primam digesti novi partem commentaria, Torino 1574;
idem, In secundam digesti veteris partem comentaria, Torino 1574, ktérych wplyw mozna zauwazy¢
w art. 582-583 CC dotyczacych najbardziej ogdlnej definicji wlasnosci. Por. C. Amunategui Perelld,
Cadigo..., s. 179.

21 Gléwnie J.G. Heineccius, Recitationes in elementa iuris civilis secundum ordinem institucionem,
Madrid 1836; idem, Elementa iuris civilis secundum ordinem institutionem, Gottingen 1806. Heineccius
wplynal mocno na samo myslenie Bello o prawie, ktory przeciez thumaczyl jego dzieta na hiszpanski.
Por. C. Amunétegui Perelld, Cédigo..., s. 680.
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122 Arnoldiego Vinniusa'® i Johannesa Voeta'**. Andrésa Bello

Lodovico Moline
cechowalo tez silne poczucie ksztaltowania intelektualnych podwalin pod chilijska
tozsamos$¢ narodowa. W swojej poezji i pracach gramatycznych wskazywal wielkie
zaangazowanie 1 oddanie misji stworzenia odleglej jeszcze tozsamosci latynoskiej,
ktorej realizacje przenidst na plaszczyzne chilijskiego spoteczenstwa.

Silne spoleczenstwo wymaga najczesciej silnego panstwa, szczegdlnie na polu
militarnym, politycznym i ekonomicznym. To ostatnie nie mogto si¢ w pelni rozwi-
ng¢ ze wzgledu na brak odpowiednich narzedzi prawnych sprzyjajacych wymianie
handlowej i rozwojowi przemystu, ktéry bez prawnych regulacji eksploatowat bogate
zloza srebra, saletry i miedzi. Sile panistwa Bello chcial wzmocnié zjednoczeniem
narodu wobec odpowiednio dopasowanego prawa, wobec czego nie mdgt sobie
pozwoli¢, aby w obowigzujacych normach znalazly si¢ oderwane od warunkéw
kulturowych dyspozycje, nieskuteczne lub zwyczajnie bezsensowne. Dokonywana
selekcja Zrodet byla skrupulatna i precyzyjna. Jednak brak dojrzalosci paristwowej
wymagal korzystania z wzorcéw z innych systeméw. Co wiecej, Bello zdawal sobie
sprawe, ze nawet niektdre dojrzale i rozwiniete paristwa europejskie o wielowie-
kowej tradycji prawnej nie poradzily sobie z trudem kodyfikacji, wobec czego jego
zdaniem nie nalezalo podejmowaé zbednego ryzyka, a oprze¢ proces stanowienia
prawa prywatnego na sprawdzonych instytucjach prawnych.

3.2. Charakter kodeksu

Dzieto kodyfikacyjne Bello, jak zostalo to szczegélowo wyzej opisane, czerpa-
to z najlepszych tradycji i osiggni¢é nauki prawa. Dzieki korzystaniu z tak wielu
konceptéw stworzony przez niego projekt mégl korespondowaé z wewnetrznymi,
specyficznymi czynnikami ksztaltujacymi chilijska tozsamosé: trudng historig,
wieloetniczno$cig, powstawaniem nowego, politycznego narodu, konfliktami spo-
tecznymi, ale tez aktualnymi trendami intelektualnymi w panistwie i samym stanem
skonsolidowania jego organéw wladzy publicznej. W kwestii formy kodeksu Bello
poswiecil utozsamiany z Code Civil zwigzly styl na rzecz ilustracyjnego i pelnego
przykladéw, nawiazujacy do tradycji Siete Partidas'®.

22 1.. Molina, De iustitia et de iure, Mainz 1659; C. Amundtegui Perelld, Cidigo..., s. 680.

2 Vinnius byt m.in. komentatorem Heinecciusa, zatem nie dziwi, ze siegal do niego chilijski
kodyfikator. Wazne dla Bello byly przede wszystkim dwa jego dzieta: A. Vinnius, Arnoldi Vinni In qu-
ator libro institutionum commentarius Johanes Heineccius, London 1745; idem, Jurisprudentiae contractae
sive partitionum iuris civilis, Firenze 1837.

24 Na przyklad w art. 580 CC (rzeczy ruchome i nieruchome) dostrzec mozna zaczerpnigcia
z J. Voet, Commentariu ad Pandectas, 1726; por. C. Amunategui Perelld, Cddigo..., s. 179.

25 M.C. Mirow, Borrowing..., s. 302.
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Ksiega pierwsza, regulujaca zagadnienia prawa osobowego, oparta byla przede
wszystkim na prawie zastanym, zgodnym z doktryng kanoniczng'®. Przykladem
regulacji feudalnej, czy moze lepiej tradycyjnej, jest zachowanie instytucji $mierci
cywilnej'?”’. Prawo kanoniczne ma silne odzwierciedlenie cho¢by w tytule poswie-
conym zareczynom'?® czy w uznaniu mocg kodeksu malzeristwa jednoczesnie za
umowe i sakrament, wobec czego nie przewidywal rozwod6éw'?. Konsekwentnie
Bello zachowal wladze ojca nad niepelnoletnimi dzieé¢mi i meza nad zong, dajac
mezczyznie prawo do ich reprezentowania, a takze zréznicowanie pozycji prawnej
dzieci slubnych i nieslubnych'*. Prawo osobowe ma zatem oczywiscie konserwa-
tywny charakter, adekwatny do 6wczesnych uwarunkowar i nastrojéw spolecznych.
Celem kodyfikatora nie bytlo bowiem wprowadzanie zmian w tej materii.

Bello byl zwolennikiem stworzenia nowej struktury wiasnosci opartej na swo-
bodzie obrotu, szczeg6lnie nieruchomosciami®'. W gruncie rzeczy wzial na swoje
barki zadanie doprowadzenia do ziszczenia niektérych skutkow rewolucji francu-
skiej — dotyczacych praw czlowieka, podziatu wladzy, demokratyzacji zZycia publicz-
nego, liberalizacji obrotu i innych, z jednoczesnym odrzuceniem tych, ktére uwazal
za negatywne: sekularyzacji, zerwania z tradycjg, kultu rewolucji. Kluczowa dla
sukcesu tego projektu byla selekcja istniejacych rozwiagzan, dokonana z aptekarska
precyzja, polaczona z wieloscia stosowanych Zrddel. Wyrazem tego jest ksiega druga
dotyczgca prawa rzeczowego. Wlasnosé zdefiniowana jest podobnie jak w napole-
oniskiej definicji wlasnosci'*>. Wprowadzono daleko idace ograniczenia dotyczace
np. fideikomiséw'*. Byl to wyraz checi ustawodawcy usuniecia feudalnych relik-
toéw, z jednoczesnie ewolucyjnym podejsciem do ich likwidacji, niejako godzac sie
z sytuacja zastang w Chile, aby zapewni¢ nowym przepisom skutecznosé poprzez
stopniowe eliminowanie tych instytucji prawnych'**. Kodyfikator podejmowal
zarazem proby zaczepienia rozwigzan nowych w odziedziczonej tradycji'®. Ksiega
druga ma zatem zliberalizowany charakter, acz zachowuje zwiazki z tradycja przez

tolerowanie miejscowych zwyczajow'*.

26 P, Lira Urquieta, Introduccion, s. XXVIIL.

27 A. Bello, Cédigo Civil de Chile, t. 1 [w:] A. Mijares (red.), Obras Completas..., t. 12, s. 91-92,
95-97 CC; derogowane na mocy ustawy L. 7612 z 21 pazdziernika 1943 r.

28 A. Bello, Cédigo..., s. 95-96, art. 98—-101 CC; szczegdlnie przywolywal Bello Dekret Gracjana.

29 Tbidem, s. 99, art. 102 CC.

B0 Tbidem, s. 145-223, art. 179-222 CC.

B 1.M. Portalis, Legislacion, Discurso preliminar del proyecto de cédigo civil de Francia por Mr. Por-
talis, ,E1 Araucano” 17 sierpnia 1833 r., nr 153, ttum. A. Bello.

B2 A. Bello, Cddigo..., s. 409, art. 582 CC.

B3 Tbidem, s. 504, art. 745 CC.

B4 P, Lira Urquieta, Introduccion...., s. XXXI.

55 M. Montt, Exposicién de Motivos [w:] A. Mijares (red.), Obras Completas..., t. 12, s. 10.

B Tbidem, s. 12.
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Ksiega trzecia, dotyczaca spadkéw i darowizn, stanowi kwintesencje mechani-
zmu tworzenia i funkcjonowania tych hybryd majacych na celu przeszczepienie'*”
nowoczesnych rozwigzan prawnych lub ich ,pozyczenie” na grunt tradycyjnego,
konserwatywnego spoleczenstwa chilijskiego. Ksiega ta rézni si¢ od ksiegi drugiej
tym, Ze prawo rzeczowe w kodeksie chilijskim ma w pewnym sensie charakter
postulatywny — Bello uregulowal pozadany stan rzeczy w duchu liberalnym bez
ustanawiania w tej czesci stanowczych mechanizméw jego osiagniecia. Konse-
kwentnie byl zwolennikiem tak dalekiej wolnosci testowania, jak to bylo mozliwe
bez uszczerbku dla obrotu i intereséw rodziny spadkodawcy'*. Uznawal zatem ko-
niecznos¢ istnienia pewnych ograniczen tej swobody. Jeden z nich wyrazony zostal
w przyjeciu systemu rezerwy'¥, drugi — w zniesieniu mozliwo$ci ustanawiania ma-
joratéw i wspomnianych juz fideikomiséw substytucyjnych. Byl zarazem swiadomy
tradycji i konserwatywnych obyczajéw chilijskiego spoleczenistwa, z ktérymi prawo
spadkowe musialo by¢ zgodne. Stad silny nacisk na kompromisowos¢ rozwigzan,
ktore z jednej strony mialy by¢ dostosowane do uwarunkowan spotecznych, czym
zapewnial im akceptacje i spoleczne przestrzeganie, z drugiej — w sposéb stopniowy
mialy przyczynial sie do spolecznej zmiany. Nalezy podkreslié, Ze zmiana ta byla
ograniczona do tego, co Bello uznat za konieczne do osiggniecia konkretnych ce-
16w. Pozostaly zakres prawa spadkowego zachowal status quo oddajacy spoleczne,
konserwatywne zwyczaje.

Ksiega czwarta sklada si¢ z regulacji dotyczacych zobowigzan i uméw, a jako
podstawowe zasady przyjmuje autonomie woli i swobode uméw'*. Bello uznawal,
ze zrédlem bogactwa jest aktywnos$¢ jednostek, i staral si¢ ja tak dalece utatwié
rozwigzaniami prawnymi, jak to tylko mozliwe'*'. Wyznaczyt cztery przestanki
uznania umowy za wazng i wywolujaca skutki inter partes: zdolnos¢ jej zawarcia,
niewadliwe oswiadczenie woli, zgodny z prawem przedmiot oraz zgodna z prawem
causa'*. To, co dzi§ nazywamy cze$cig szczegélows, zostalo oparte niemal w calo-
$ci na francuskim kodeksie cywilnym. Bello nie uciekl jednak od konserwatywnej,
katolickiej aksjologii. Twierdzi sie, ze klauzula dobrych obyczajéw skonstruowana
zostala przez Wenezuelczyka w ten sposéb, ze wlasciwe funkcjonowanie kodeksu
zapewnia ich odniesienie do spoleczenistwa chrzescijariskiego'*. W gruncie rzeczy

57 Pojecie ,przeszczep” w konteks$cie prawnym stworzone przez A. Watsona: A. Watson, Legal
Transplants: an Approach to Comparative Law, Athens 1974.

58 M.C. Mirow, Borrowing..., s. 303.

5 A. Bello, Cddigo Civil de Chile, t. 2 [w:] A. Mijares (red.), Obras Completas de Andrés Bello, t. 13,
Caracas 1954, s. 27, art. 959 CC; s. 184-220, art. 1181 CCin.

40 Tbidem, s. 469, art. 1545 CC.

B1 P, Lira Urquieta, Introduccion..., s. XXXVI.

M2 A, Bello, Cédigo Civil de Chile, t. 2, s. 387-399, art. 1445-1469 CC.

¥ P Lira Urquieta, Introduccion..., s. XXXVI.
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mozna uzna¢ ksiege czwartej za co do zasady liberalng, z zastrzezeniem dyrektywy
odpowiedniego stosowania w warunkach chilijskich.

Wnhiosek ptynagcy z konstrukeji ksiagg jest nastepujacy: te przepisy, ktére dotyczyly
struktur rodzinnych i spolecznych, prawa osobowego, tradycyjnych norm prawa
proceduralnego'*, byly oparte na kolonialnym prawie kastylijskim, zas wszedzie tam,
gdzie przewazaly interesy obrotu, widoczne byly liberalne tendencje zapozyczone
z Europy. Wydaje sig, zZe taki byl klucz do skutecznosci i powszechnego przyjmowania
kodeksu, innymi stowy — jego sukcesu.

4. Wplyw na inne ustawodawstwa
Ameryki tacinskiej

Wspomniano juz kilkakrotnie, ze chilijski kodeks cywilny z 1855 r. wywarl
duzy wplyw na ksztaltowanie sie tradycji prawa prywatnego w regionie, szczegodl-
nie wzdluz zachodniego wybrzeza kontynentu. Cala kontynentalna Ameryka na
potudnie od Kolorado odczuta wplyw kodeksu chilijskiego na swoje ustawodaw-
stwa. Wyjatkami od tego byly Gujana i Belize, dawne kolonie brytyjskie. Podziat
ten oczywiscie jest pozostaloscia po kolonialnym podziale geograficznym. W wielu
panistwach przyjeto w mniejszym lub wigkszym stopniu schemat i rozwiazania wy-
pracowanej przez Andrésa Bello kodyfikacji. Konieczne jest wigc zastanowienie sie
nad przyczynami tego stanu. Wyzej opisany zostal laczacy tradycje i nowoczesnos¢é
charakter chilijskiego kodeksu wynikajacy z konserwatyzmu w kwestiach rodzin-
nych, obyczajowych i spolecznych, jaki przejawial sie w spoleczenstwie andyjskiej
republiki, a takze z liberalnego podejscia do zagadnieri regulacji obrotu i wlasnosci,
czym chciano zlikwidowaé prawne przeszkody lub braki uniemozliwiajace rozwoj
potencjalu gospodarczego Chile, o ktérym byto juz wiadomo, Ze jest niemaly. Zreszta
decyzja metropolii za czaséw kolonialnych kazde wicekrdlestwo czy kapitania gene-
ralna miaty by¢ przynajmniej cz¢sciowo samowystarczalne, a generowane nadwyzki
produkcyjne wysylane do metropolii, ktéra kontrolowala, a w zasadzie uniemozli-
wiala wymiane handlowa miedzy koloniami. Dopiero XVIII wiek przynidst zmiane
tej sytuacji. W zwigzku z tym w kazdej jednostce administracyjnej w Nowym Swiecie
znajdowaly sie zasoby o istotnym ekonomicznym znaczeniu, a po latach eksten-
sywnej i tupiezczej eksploatacji przez zamorskg metropolie nalezalo przekierowaé
wykorzystanie tego potencjatu na rozwoj gospodarek nowo powstatych niepodle-
glych paristw. Zadaniu temu sprzyjaly — bedace spuscizna rewolugji francuskiej —
liberalne przepisy gospodarcze. Z drugiej strony, podobnie jak w Chile, w zadnym

¥4 B. Bravo Lira, La Codifiacion..., s. 77.
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z tych paristw nie doszlo do gwaltownych reform spotecznych. Owszem, stopniowo
znoszono niewolnictwo, ale byl to proces wieloletni. Najwcze$niej zajeto sie tym
w Ameryce Srodkowej (Salwador, Honduras, Gwatemala i Kostaryka w 1824, Nika-
raguaw 1838 r.), ale w Kolumbii dopiero w 1851 r., w Wenezueli w 1854 r., na koricu
zas w Brazylii w 1888 r.'*> Powstajace paristwa nawet do lat 20. XX w. zachowywaly
oligarchiczny charakter, pozostajac w rekach wielkich rodéw i przemystowych ma-
gnatéw, a zatem co do zasady grupy o nastawieniu najbardziej konserwatywnym.
Potrzebowaly one kodyfikacji na swoja miare, a takie rozwigzanie mogly znalez¢
na potudniu kontynentu — w Republice Chile. Andrés Bello stworzyl dzielo na tyle
uniwersalne, ze w Kolumbii czy Ekwadorze dokonano niemal literalnego tlumaczenia
kodeksu. Dzielo bylto przeciez silnie zakorzenione we wspélnej dla Hispanoameryki
tradycji prawnej, zatem mozliwe byloby przepisanie tu wiekszosci argumentéw
$wiadczacych o spéjnosci aksjologii kodyfikacji z systemem wartosci charaktery-
zujacym spoleczenstwo. Na sieganie przez latynoamerykanskich prawnikéw do
doswiadczen chilijskich miata wplyw takze sama osoba kodyfikatora, jego autorytet
i uznanie na calym kontynencie jako osoby oddanej misji tworzenia latynoamery-
kanskiej tozsamosci. Zatem za wewnetrzny i miedzynarodowy sukces kodyfikacji
wydaje si¢ odpowiedzialny wlasnie wspomniany konserwatywno-liberalny charakter
i postugiwanie sie metodami tworzenia kodeksu, tj. doborem odpowiednich norm
z dotychczas obowigzujacego, zakorzenionego juz w dawnych koloniach prawa
kastylijskiego, ze szczegélnym uwzglednieniem niebudzacej negatywnych konotacji
§redniowiecznej kastylijskiej recepcji prawa rzymskiego w kompilacji Siete Partidas,
a takze z najnowszego dorobku prawniczego — Kodeksu Napoleona i draftu opartego
na nim hiszpariskiego kodeksu cywilnego.

W konsekwencji fatwo odnalez¢ inspiracje kodeksem cywilnym Chile we wszyst-
kich panistwach Ameryki Lacinskiej, a takze innych panstwach na swiecie, ktére
mozna podzieli¢ na trzy grupy, zaleznie od stopnia, w jakim ,pozyczano” prawo
chilijskie'*. Pierwszym z nich bylo pelne przejecie calego tekstu dziela Bello, dru-
gim — czesciowe oparcie na kodeksie chilijskim, a trzecim - wykorzystanie tej

kodyfikacji jako jednej z wielu matryc podczas prac nad narodowg regulacja prawa
147

prywatnego .

Calkowite przyjecie tekstu chilijskiego kodeksu cywilnego z géry odrzucato
mozliwo$¢ pracy nad nowym tekstem. Wprowadzano raczej niewielkie korekty,
ktére byly niezbedne przy dostosowywaniu kodyfikacji do potrzeb panstwa je

45 Szerzej: H. Clementi, La abolicion de la esclavitud en América Latina, Buenos Aires 1974,
s.2201in.

46 M.C. Mirow, Borrowing..., s. 302-313.

47 Szerzej na temat dyfuzji prawa chilijskiego w Kolumbii: F. Hinestrosa, El Cédigo Civil de Bello
en Colombia, ,Revista de Derecho Privado” 2005, nr 9, s. 93.
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adaptujacego. Do takich panistw zalicza sie: Kolumbie'*®, Ekwador'*, Salwador'°,

Honduras'®!, Paname'*?, Nikarague'** i Wenezuele'**
cydowanie szerszy niz w pozostalych przypadkach'**>. W Salwadorze, Ekwadorze,

Kolumbii i Hondurasie pozostaje w mocy do dzisiaj, cho¢ oczywiscie z pewnymi

, w ktorej zakres zmian byl zde-

widocznymi juz zmianami'®.

Model drugi polegat na opracowaniu nowego tekstu, jednakze pod znaczacym
wplywem koncepcji Andrésa Bello i przyjetych przez niego w kodeksie cywilnym
Chile rozwiazan, ktéry zauwazalny jest w calych kodeksach narodowych, nie tylko
w wybranych sferach. Wplyw ten mial przede wszystkim charakter indywidualne;j
inspiracji krajowych kodyfikatoréw postacia i dorobkiem Bello. Bylo tak w Urugwa-

157w ktérego kodeksie cywilnym przygotowanym przez T. Narvaeza szczegdlnie

ju
widoczne byly chilijskie wplywy, a takze w Brazylii w Esboco de Codigo Civil para

Brasil'™®, przygotowanym przez A. Teixeire de Freitasa'®®, oraz w Argentynie'®,

161 a w konsekwencji

163
’

w 6wczesnym kodeksie cywilnym autorstwa D. Veleza Sarsfielda
takze w Paragwaju'®?, ktéry do 1987 r. opieral sie na kodeksie cywilnym z 1876 r.

bedacym w gruncie rzeczy dostosowanym kodeksem argentyniskim'*.

¥8 B. Bravo Lira, La difusion..., s. 96 i n.

Ibidem wraz z przypisami; B. Cevallos, Historia del derecho civil ecuatoriano, Quito 1963.

50 B. Bravo Lira, La difusion..., s. 96.

51 M. Vasquez, Impugnacién al Cédigo Civil de 1898, Tegucigalpa 1915, s. 35.

52 0. Del Morel, El Cédigo Civil...,;s. 171.

53 1. Escobar Fornos, El Cédigo Civil de Bello en Nicaragua [w:] Kelsen, Marshall, Bello: Textos
Seleccionados, Managua 2009, s. 104.

54 B. Bravo Lira, La difusion..., s. 93

5 AJ. La Roche, Derecho Civil I: Adaptado al Cédigo Civil de 1982, Maracaibo 1984, s. 17-21;
J.L. Aguilar Gorrondona, Derecho civil: personas, Caracas 1982,s. 21 in.

5 A. Guzman Brito, El Cédigo Civil de Chile en sus ciento cincuenta afios y crénica de un congreso
internacional de conmemoracion celebrado en Santiago de Chile, ,Anuario de derecho civil” 2006, t. 59,
nr 3,s. 1291.

57 T. Narvaja, Fuentes y notas y concordancias del Cédigo Civil de la Republica Oriental del Uru-
guay, escritas por el autor del mismo codigo, extraidas directamente de sus originales y publicadas por el Dr.
Ricardo Narvaja, Montevideo 1910.

58 B. Bravo Lira, La difusion..., s. 101 i n.; A. Guzman Brito, Codificacién..., s. 90.

5 A. Guzman Brito, Codificacion..., s. 275 i n.; B. Bravo Lira, La difusion..., s. 101.

0" B. Bravo Lira, La difusion..., s. 103 i n.

©1D. Vélez Sarsfield, Oficio de remision del primer libro del Cédigo Civil al Ministro de Justicia,
Culto e Instruccién Piblica [w:] Proyecto de Cédigo Civil para la Republica Argentina, lib. I, Buenos Aires
1865,s. V.

2 R. Bernad Mainar, Irradiacion..., s.134; szerzej na temat kodeksu cywilnego Paragwaju: J. Ca-
stan Tobenas, Los sistemas juridicos contempordneos del mundo occidental, Madrid 1957, s. 67.

3 B. Bravo Lira, La difusion..., s. 103.

4 Tbidem, s. 94.
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Trzecig grupe stanowia panistwa, ktére w jakims stopniu, choé¢ nie dominujacym,
podczas prac nad wlasng kodyfikacja postuzyly sie konkretnymi rozwigzaniami
z kodeksu chilijskiego, i jest ona bardzo liczna. Nie dziwi to, ze chilijski kodeks
cywilny zyskal popularnos$¢ w parnistwach prawa kastylijskiego, a ze wzgledu na
bliskie sgsiedztwo oraz pokrewienistwo cywilizacyjne takze w panstwach prawa
portugalskiego — wspomnianej juz Brazylii i samej Portugalii podczas prac nad ko-
deksem cywilnym z 1867 r.'®> Wraz z kodeksem portugalskim rozwigzania Andrésa
Bello rozprzestrzenily sie do portugalskich kolonii, Wysp Zielonego Przyladka,
Mozambiku, Gwinei Portugalskiej, Angoli, Wysp Swietego Tomasza i Ksiazecej,
Goi, Makau i Timoru Wschodniego'® i zachowaly si¢ tam nawet po upadku systemu
kolonialnego. Do tej grupy parstw zalicza sie takze Meksyk, szczegdlnie kodeksy
z 18711 1884 r.'”, Wenezuele w czasie obowigzywania efemerycznego kodeksu
cywilnego z 1873 r., czyli do 1880 r.'®®, Gwatemale'®, Kostaryke'”® oraz Hiszpanie,
ktérakodeks z 1889 r. wyeksportowala takze na Kube, do Portoryko'”! i na Filipiny'7%.
Co ciekawe, najnowsze badania wskazujg rowniez na wplyw chilijskiego kodeksu

na proces kodyfikacji w Japonii'”.

Konkluzje

Przedstawione fakty wydajg si¢ potwierdza(, ze kodeks cywilny przygotowany
przez Andrésa Bello byl istotnym osiagnieciem sztuki prawodawczej i kodyfikacyj-
nej o niebagatelnym znaczeniu dla obecnego ksztaltu prawa Ameryki Lacinskiej,
a w konsekwencji punktem odniesienia dla dalszego jego rozwoju. Zadanie, jakie
zostalto postawione przed wenezuelskim prawnikiem, nie bylo proste. Z jednej stro-
ny oczekiwano prawa skutecznego, zapewniajacego porzadek wewnetrzny, prawa,
z ktérym Chilijczycy beda mogli pogodzié¢ tradycyjne podejscie do rodziny, kwestii
spadku, i prawa zgodnego z konserwatywnymi obyczajami w wielu innych sferach.

1. Da Cunha Goncalves, Tratado de Direito Civil em comentario ao Cédigo Civil Portuguez, t. 15,
Coimbra 1929-1944, 5. 128; C. Petit, Espana y el Cédigo civil portugués, ,Analisis Critico del Discurso”
2013, t. LXVI, s. 529-586.
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68 R. Bernad Mainar, Manual de historia del Derecho, Caracas 2013, s. 316-325.

19 R. Bernad Mainar, Irradiacién..., s. 136.

L.H. Beeche, F. Fournier Jiménez, Estudio preliminar al Cédigo civil de Costa Rica, Madrid
1962, s. 21.

"1 L.E.P. Leiva Fernandez, La Revision del Cédigo Civil en Puerto Rico, ,Revista de Derecho
Puertorriquenno” 2003, t. 42, s. 4.
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73 C.F. Amunategui Perell6, Andrés Bello y el Cidigo civil japonés, ,Revista chilena de derecho”
2012,t. 39, nr 2,s. 313-324.

70
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Z drugiej strony Bello mial stworzy¢ taka legislacje, ktéra pozwoli republice efektyw-
nie wykorzystywaé swoj potencjal gospodarczy, przyciagal inwestycje zagraniczne,
rozwija¢ handel, przemyst wydobywczy, a takze uczyni z Chile politycznego i gospo-
darczego lidera w Ameryce Poludniowej. Zastosowana przez Andrésa Bello metoda
,pozyczania” czy przeszczepiania prawa i zakorzenienia go w spoleczno-kulturowych
warunkach oraz odpowiednie stosowanie zdobyczy jurysprudencji, wsparte uzna-
niem faktycznie przestrzeganego prawa, jakim byto kastylijskie sredniowieczne Siete
Partidas, umozliwita kodeksowi osiaggniecie stawianych mu celéw i wyeksponowanie
funkcji organizacyjno-spolecznej prawa. Kodeks przyjat sie w Chile szybko i sku-
tecznie regulowat relacje miedzy jednostkami. Drugim wymiarem niewatpliwego
sukcesu kodeksu bylo trwale pietno, jakie odcisnal na legislacji Ameryki Lacinskiej,
a takze wktad w systemy prawne poza rodzimym kontynentem. Kluczem do tego
byl jego charakter laczacy tradycyjng kulture prawna Chilijczykéw z najnowszymi
zdobyczami nauki prawa, co przesadzito o jego uniwersalnosci i w duzej mierze
aktualnosci takze w XXI w. Kodeks jest naturalnym zwiefczeniem wszelkich wy-
sitkéw renowacji prawa kastylijskiego i portugalskiego na calym kontynencie, a jako
bazujacy na wspdlnych doswiadczeniach nowo powstajacych panstw w Ameryce
Lacinskiej tatwo si¢ w nich adaptowal. Kodeks Andrésa Bello jest w zasadzie punktem
kulminacyjnym takze drugiego procesu w regionie, tj. kodyfikacji prawa jako takiego.
Wenezuelczyk dostarczyl Ameryce Lacinskiej wzoru nie tylko tego, jak unowocze-
$niaé prawo stanowigce pozostalos¢ ancien regime, ale takze jak nalezy przeprowadzi¢
systematyzacje prawa, jak ,pozyczaé” prawo z innych systemdéw prawnych oraz jak
wazne jest dostosowywanie prawa do jego adresatéw, bowiem tylko wtedy prawo
moze by¢ motorem zmiany spolecznej, kiedy koresponduje z wartosciami aktualnie
waznymi dla jednostek, dla ktérych jest przeznaczone. Nie do przecenienia jest
rola kodyfikatora, ktéry osiggnal cel stawiany prawu przez Savigny’ego — dobrze
zrozumial ,ducha narodu” i skutecznie wyrazit go w przepisach prawnych kodeksu
cywilnego Chile z 1855 r. Byl to ,duch” nie tylko narodu chilijskiego, ale w duzej
mierze wspolny wszystkim Kreolom, a misja stworzenia ich tozsamosci byla gléwna
determinantg Zycia i dzialalnosci Andrésa Bello.
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THE CHILEAN CIVIL CODE AND THE REASON FOR ITS SUCCESS
Abstract

The Chilean Civil Code constitutes the most important codification of Latin America as
it affected the vast majority of legal systems in the region as well as beyond it. In Chile itself,
the code perfectly responded to the needs of the country which was seeking social and political
consolidation and had the ambition to become alocal power. The article presents the historical
background of the work on the Code and presents its author whose merits for the process of
codification and for the creation of a legal identity of the continent cannot be overestimated.
Above all, however, it describes the method of working on the code which consisted of two
basic stages — the consolidation of colonial law and, subsequently, the codification which took
into account solutions developed in various legal systems and was based on a multitude of
sources and inspirations. The Code was meant to achieve a balance between conservatism and
tradition, as understood by the Spanish law, especially the Siete Partidas, and the latest achieve-
ments of the legal science in Chile, mainly from the Napoleonic Code, which emphasized the
liberalization of economic relations. This feature turned out to be universal and timeless, which
made the Code a success in Chile and popular throughout the continent.

Keywords: civil law, Latin American law, Chilean Civil Code, Siete Partidas, codification
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Uwagi wprowadzajace

Konstytucjonalizm finlandzki wraz z jego instytucjami ustrojowymi od poczatku
swego rozwoju znajdowal sie pod silnym wplywem konstytucjonalizmu nordyckiego,
w szczegdlnosci szwedzkiego. Wynikalo to z faktu, ze Finlandia pozostawala inte-
gralng czescig najpierw imperium szwedzkiego (do 1809 r.), a p6Zniej rosyjskiego
(1809-1917). Co istotne, mimo ponad stuletniej dominacji rosyjskiej Finowie
oparli si¢ wplywom rusyfikacji i zachowali swoje tradycje i instytucje ustrojowe.
W zaistnialej sytuacji konstytucjonalizm Finlandii ewoluowat we wlasnym kierun-
ku, tworzac oryginalne rozwigzania, instytucje, a takze mechanizmy ustrojowe?.
Bliskos¢ geograficzna ze Skandynawig nie byla jednak jedynym powodem przejecia
i kontynuowania nordyckich tradycji konstytucyjnych. Przemawialy za tym wzgledy

! W niniejszej pracy wykorzystano fragmenty rozprawy doktorskiej: D. Michalski, Ustrdj poli-
tyczno-prawny Finlandii i jego funkcjonowanie w latach 1917-2000. Studium prawno-historyczno-poréw-
nawcze, Warszawa 2021.

> V. Serzhanova, D. Wapiriska, Ewolucja konstytucjonalizmu w Finlandii [w:] S. Bozyk (red.), Ak-
tualne problemy reform konstytucyjnych, Bialystok 2013, s. 417-418. Pisze o tym takze obszernie:
P. Kastari, The Historical Background of Finnish Constitutional Ideas, ,Scandinavian Studies in Law”
1963, nr 7. Wplyw skandynawskich instytucji prawnokonstytucyjnych mozna zaobserwowa¢ na
przykladzie Szwecji, ale takze Norwegii i Danii: M. Grzybowski, Geneza i wspdlczesne tendencje
rozwojowe skandynawskich instytucji parlamentarnych, ,Gdanskie Studia Prawnicze” 2014, t. XXXI,
s.281-304.

CPH 74 (1), 2022: 127-139. © The Author(s), Adam Mickiewicz University, Faculty of Law and Administration, 2022.
Open Access article, distributed under the terms of the CC licence (BY-SA, https://creativecommons.org/licenses/by-sa/4.0/).
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polityczne, spoleczne i gospodarcze®. System kilku aktéw konstytucyjnych powstat
jeszcze w czasach dominacji szwedzkiej i z przyczyn politycznych konstytucja Fin-
landii opierala si¢ poczatkowo na czterech zZrédlach, przede wszystkim na dwéch
ustawach zasadniczych, ktére ze wzgledu na przedmiot regulacji mozna okresli¢
ogdlnie jako ,akt konstytucyjny” oraz ,akt o parlamencie™.

Celem niniejszej pracy jest przedstawienie rozwoju konstytucjonalizmu finlandz-
kiego w oparciu o ramowg analiz¢ podstawowych Zrddel prawa konstytucyjnego.
Dla osiggni¢cia zamierzonych efektéw badawczych postuzono sie nastepujacymi
metodami® stosowanymi w naukach prawnych?®, politycznych’ i historycznych®
Podstawowg byta metoda filologiczna. Wykorzystano ja przy ttumaczeniach tekstow
aktéw prawnych z urzedowego dla Finlandii jezyka firiskiego. Korespondowata ona
z metoda formalno-dogmatyczna, ktéra miala szczegdlne znaczenie dla analizy
przepisow regulujacych ustrdj Finlandii. Kolejng byta metoda historyczna, ktéra
postuzyta przy badaniach nad przekazami historycznymi dotyczacymi wydarzen po-
lityczno-prawno-ustrojowych, jakie nastapily w analizowanym okresie w Finlandii.

1. Pierwszy okres konstytucyjny

Finlandia uzyskala niepodleglo$¢ w 1917 r. jako monarchia. Ustrdj oparto na
dotychczas obowigzujacych dwdch gtéwnych aktach: szwedzkiej Formie rzadu
z 1772 r. oraz Akcie o Parlamencie z 1906 r. Przez pierwsze dwa lata niepodleglosci
(1917-1919) ksztaltowala sie koncepcja przyszlego ustroju i formy sprawowania
wladzy w panistwie. Towarzyszyla temu szeroka dyskusja réznych stronnictw oraz
konkretne propozycje partii politycznych, a nawet wydarzenia wojny domowej
o ksztalt ustroju pafistwa (1918 r.). Wtedy takze przystapiono do stworzenia wlasne-
go, niezaleznego juz prawodawstwa konstytucyjnego. Wreszcie, w 1919 r., uchwalono
pierwszy z aktéw konstytucyjnych - republikariska Forme rzadu. Byl to poczatek
okresu prawnoustrojowego, w ktérym uchwalono kolejne ustawy zasadnicze®. Od

* Takie stanowisko prezentuje m.in. M.A. Mogunowa, Skandinawskije gosudarstwa. Centralnyje
organy wlasti, Moskwa 1975.

* P. Kastari, The Finnish Constitutional System and Its Development [w:] Constitution Act and Par-
liament Act of Finland, Helsinki 1967, s. 5.

* Na istotng role metodologii w prowadzeniu badan zwraca uwage A. Chodubski, Methodology
as an Important Value of Political Science Research, ,Polish Political Science Yearbook” 2010, t. XXXIX.

¢ T. Chauvin, T. Stawecki, P. Winczorek, Wstep do prawoznawstwa, Warszawa 2017, s. 30-31.

7 A. Chodubski, Wstep do badan politologicznych, Gdansk 2013, s. 123-141.

8 J. Topolski, Metodologia historii, Warszawa 1983; idem, Teoria wiedzy historycznej, Poznan 1983;
J. Szymaniski, Nauki pomocnicze historii, Warszawa 2009.

® Szerzej o tych kwestiach, o wojnie domowej i jej wplywie na koncepcje ustrojows, o genezie
uchwalenia pierwszej ustawy konstytucyjnej i jej normach: D. Michalski, Fitiska droga do niepodle-
glosci — rewolucja 1917-1918 [w:] A. Baniczyk i in. (red.), O wolnos¢ i sprawiedliwosc... Chrzescijariska
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tego momentu do 2000 r. nazywano go ,pierwszym okresem konstytucyjnym”
w historii ustroju tego panistwa. W tym czasie wydane zostaly cztery ustawy za-
sadnicze skladajace si¢ na konstytucje zlozong Republiki Finlandii: Akt o Formie
rzadu z dnia 17 czerwca 1919 r.'°, Akt o Parlamencie z dnia 13 stycznia 1928 r."",
Akt o Trybunale Stanu z dnia 25 listopada 1922 r.!? oraz Akt o prawie Parlamentu
do badania zgodnosci z prawem czynnosci urzgdowych cztonkéw Rady Panstwa,
Kanclerza Sprawiedliwosci 1 Parlamentarnego Ombudsmana z dnia 25 listopada
1922 r."* Szerszego wyjasnienia wymaga piaty z aktéw, tj. ustawa o samorzadzie
Wysp Alandzkich, ktéry bywa wilaczany do systemu zZrddel prawa konstytucyjnego
Finlandii. Na jego obecnos¢ posrdéd innych Zrddet prawa zwracaja uwage w swoich
opracowaniach m.in. Joachim Osiniski'!, Marian Grzybowski'® oraz Stanistaw Sagan
i Viktoria Serzhanova's. Osinski i Grzybowski nie podejmuja sie jednak dalszych
rozwazan na temat jakiegokolwiek wplywu tego aktu na podstawowe zasady ustroju
panstwa. Osiniski nie zalacza takze jego tresci w swojej publikacji, w przeciwienstwie
do czterech wspomnianych wczesniej ustaw. Natomiast Sagan i Serzhanova wprost
stwierdzaja:

[...] w okresie po II wojnie swiatowej do uprzednio wymienionych aktéw dolaczyl
kolejny, bedacy réwniez podstawa systemu konstytucyjnego Finlandii, byl to uchwa-
lony 28 grudnia 1951 roku Akt o Samorzadzie Wysp Alandzkich'.

Trzeba jednak zauwazy¢, ze w kolejnej publikacji Osinski wymienia juz tylko
cztery akty, twierdzac:

[..] uzupelnieniem podstaw konstytucyjnych (Akt o Formie rzadu i Akt o Parlamen-
cie) byly dwa dokumenty uchwalone przez Eduskunte 25 listopada 1922 roku [...].
Konstytucyjny charakter obu aktéw wynikal tak z trybéw uchwalania, jak i znaczenia
materii w nich zawartej'®.

Europa migdzy wiarg i rewolucjq, Czgstochowa 2018; D. Michalski, Akt o Formie rzqdow z 1919 roku —
pierwsza konstytucja niepodleglej Finlandii, ,Studia z Dziejéw Paristwa i Prawa Polskiego” 2016, t. XIX;
idem, Constitutional Norms in the Polish and Finnish Constitutions of the Interwar Period, ,Studia Iuri-
dica” 2019, nr LXXX.

0 Suomen Hallitusmuoto, Suomen Asetuskokoelma 1919, nr 94, s. 1-23.
Valtiopéivijdrjestys, Suomen Asetuskokoelma 1928, nr 7, s. 101-116.

2 Laki valtakunnanoikeudesta, Suomen Asetuskokoelma 1922, nr 273, s. 1098.

B Laki eduskunnan oikeudesta tarkastaa valtioneuvoston jisenten ja oikeuskanslerin virka-
tointen lainmukaisuutta, Suomen Asetuskokoelma 1922, nr 274, s. 1099-1100.

¥ . Osiniski, Wstep [w:] Konstytucja Finlandii, Warszawa 1997.
M. Grzybowski, Systemy konstytucyjne paristw skandynawskich, Warszawa 1998, s. 17-18.
S. Sagan, V. Serzhanova, Konstytucja Finlandii, Rzeszéw 2003, s. 35.
7 Ibidem.
B 1. Osiniski, Wstgp [w:] Konstytucja Finlandii z 1999 roku, Warszawa 2003, s. 21.
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Pozostali badacze prawa konstytucyjnego Finlandii nie zaliczaja natomiast usta-
wy o samorzadzie Wysp Alandzkich do aktéw konstytucyjnych. Zwracajg uwage,
Ze zawiera ona bardzo szczeg6lowe postanowienia, w tym niedotyczace ustroju
panistwa, ktérych nie uwaza sie za wlasciwe dla ustawy zasadniczej. Niektdrzy z nich
stwierdzajg expressis verbis, ze tekst konstytucji Finlandii zostal zawarty w czterech
aktach konstytucyjnych”. Przykltadowo Andrzej Gwizdz utrzymuje:

[...] konstytucja Finlandii [...] Forma rzadu; jest ona najwazniejsza sposrdd czterech
ustaw zasadniczych Republiki. Wraz z pozostalymi trzema [...] stanowi jadro prawa
panstwowego Finlandii®.

Ponadto w uzasadnieniu do rzadowego projektu nowej, jednolitej konstytu-
¢ji z 1999 r., ktéra uchylono obowigzywanie dotychczasowych aktoéw, wyraznie
stwierdza sie, ze ,nowa forma rzadu uchylilaby cztery aktualnie wazne konstytucje”
(Uudella hallitusmuodolla kumottaisiin voimassa olevat neljd perustuslakia). W konicu
stwierdzono w projekcie, Ze inne akty, cho¢ ,ich zmiana wymaga zastosowania po-
rzadku konstytucyjnego” [...], to ,jednak przepisy te nie sg formalnie konstytucjami”
(Kyseiset lait eivdt kuitenkaan ole muodollisesti perustuslakeja). Swiadczy to o ,systemie
czterech fundamentéw” (Neljin perustuslain jarjestelmd)*'. Wreszcie w samej aktu-
alnie obowigzujacej ustawie zasadniczej, w ostatnim rozdziale, zawierajagcym m.in.
przepisy derogacyjne, zawarto § 131 (Uchylenie aktow konstytucyjnych), z ktérego
tresci wynika, ze nowa konstytucja uchyla cztery akty konstytucyjne wraz z ich
poprawkami?’. Do tresci nowej ustawy zasadniczej, bedacej juz przeciez jednolitym
Zrédiem prawa konstytucyjnego, nie wiaczono postanowien ustawy o samorzadzie
Wysp Alandzkich, ajedynie przepisy o charakterze odsylajacym, podobnie jak uczy-
niono to réwniez w innych kwestiach, ktére mialy zostaé uregulowane na szczeblu
ustawowym. Majac to na uwadze, nie przedstawiono tu ustawy o samorzadzie Wysp
Alandzkich. Mimo ze ma specjalny tryb uchwalania (wiekszoscig kwalifikowana
z koniecznoscia uzyskania aprobaty Landtagu Wysp Alandzkich), reguluje wzajemne

¥ Zob. m.in. stanowiska: M. Suksi, On the Entrenchment of Autonomy [w:] M. Suksi (red.), Au-
tonomy. Applications and Implications, The Hague 1998, s. 151-171; idem, Alands konstitution. Sepa-
rat bilaga med forfattningstexter, Abo 2005; 1. Saraviita, The Planned Constitutional Reform in Finland,
,Scandinavian Studies in Law” 1978, nr 22, s. 137. Ponadto m.in. w publikacji oxfordzkiej (D. Oliver,
C. Fusaro, How Constitutions Change. A Comparative Study, Oxford 2011, s. 93 i 107-108) autorzy
stwierdzajg expressis verbis, ze tekst konstytucji Finlandii zostal zawarty w czterech aktach konsty-
tucyjnych.

2 A. Gwizdz, Finlandia [w:] A. Burda, M. Rybicki (red.), Konstytucje Finlandii, Wloch, Niemieckiej
Republiki Federalnej, Francji, Wroctaw—Warszawa-Krakow-Gdansk 1971, s. 20.

! Hallituksen esitys Eduskunnalle uudeksi Suomen Hallitusmuodoksi, Hallituksen esitykset
(dalej: HE) 1998, nr 1, s. 1, 7 i 21. Tam s3 takze wprost wymienione cztery aktualnie wazne kon-
stytucje, wraz z ich sygnaturami.

2 Suomen perustuslaki, Suomen Siidoskokoelma 1999, nr 731, s. 1654.
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relacje Wysp i Republiki Finlandii oraz funkcjonowanie samorzadu na wyspach, to
w zasadzie jest to ustawa wyjatkowa, ale nie konstytucyjna®.

Forma rzadu z 1919 r. skladala sie z jedenastu rozdzialéw (luku), poprzedzonych
krétkg preambuly. Kolejnymi rozdzialami byly: Postanowienia ogdlne (§§ 1-4)*,
Ogolne prawa i prawna ochrona obywateli Finlandii (§§ 5-16)%, Prawodawstwo
(S§ 17-22)%*, Rada Paristwa i Administracja (§§ 23-52), Sagdownictwo (§§ 53-60)%,
Finanse publiczne (§§ 61-74)%°, Obrona narodowa (§§ 75-76)*, Edukacja (S§ 77~
82)*!, Zwiazki wyznaniowe (S 83)*, Stuzba publiczna (§§ 84-93)*, Postanowienia
koncowe (§§ 94-95)%,

Uchwalenie Formy rzadu ostatecznie zakoniczylo spory o forme paristwa, ponad
wszelka watpliwosé wykluczajagc mozliwos¢ zastosowania systemu sprawowania
rzadéw innego niz republikanski. Konstytucja Finlandii opierala si¢ na nastepuja-
cych zasadach: ustroju republikariskiego, suwerennosci narodu, tréjpodziatu wia-
dzy, demokracji parlamentarnej, jednolitego paristwa, wolnosci i réwnosci wobec
prawa, liberalizmu obywatelskiego. Byly one charakterystyczne dla wszystkich
krajow okresu demokracji powojennej. Zgodnie z nimi Finlandia byla suwerenna
republika (tdysivaltainen tasavalta)®. Najwyzszym suwerenem byl nardd (kansalle).
Jego reprezentantem ustanowiono parlament (Eduskunta), ktéremu przyznano
wladze ustawodawczg, ktorg musial jednak dzieli¢ z prezydentem Republiki. Naj-
wyzsza wladza wykonawcza zostala powierzona prezydentowi Republiki (fasavallan
presidentille) oraz Radzie Paristwa (valtioneuvosto) wraz z premierem (pddministeri)

# O tego typu ustawach méwil S. Tiitinen w swoim przemdéwieniu dotyczacym reformy kon-
stytucyjnej podczas obrad Stowarzyszenia Sekretarzy Generalnych Parlamentéw (ASGP): , Elastycz-
nos¢ konstytucji Finlandii wynika z uzycia wyjatkowych praw, charakterystycznej cechy systemu
finskiego. W tym kontekscie oznacza to akty prawne uchwalone zgodnie z porzadkiem przewidzia-
nym dla uchwalenia ustawy konstytucyjnej (to jest przyjetej wigkszoscia kwalifikowana), ktéra bez
zmiany Konstytucji wprowadza wyjatek od jej postanowiert. Parlament przyjal okolo 900 aktow
wyjatku, z ktérych 20 do 25 wcigz obowigzuje”. Zob. stenogram z posiedzenia: Constitutional Reform
in Finland. Communication by Mr Seppo Tiitinen, Secretary General off the Parliament, Finland. Brussels
Session (April 1999), ,Constitutional and Parliamentary Information Review” 2000, s. 104-105.

24 §§ 1-4, Yleisid sddnnoksid [w:] Suomen Hallitusmuoto, Suomen Asetuskokoelma 1919, nr 94,
s. 1-2.

» §§ 5-16, Suomen kansalaisten yleiset oikeudet ja oikeusturva, ibidem, s. 2-4.

26 §§ 17-22, Lainsdadantd, ibidem, s. 4-5.

77 §§ 23-52, Hallitus ja hallinto, ibidem, s. 6-13.

28 §§ 53-60, Tuomioistuimet, ibidem, s. 13-14.

§§ 61-74, Valtiotalous, ibidem, s. 14-17.

30 §§ 75-76, Puolustuslaitos, ibidem, s. 17-18.

1 §§ 77-82, Opetustoimi, ibidem, s. 18-19.

32§ 83, Uskonnolliset yhdyskunnat, ibidem.

3 §§ 84-93, Julkiset virat, ibidem, s. 19-22.

*# §§ 94-95, Loppusidnnoksii, ibidem, s. 22-23.

% § 1, Suomen Hallitusmuoto, Suomen Asetuskokoelma 1919, nr 94, s. 1.
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i ,wystarczajaca liczbg ministréw” (tarvittava mddrd ministereitd). Natomiast wladza
sagdownicza zostala przekazana niezawistym sadom, w tym Sadowi Najwyzszemu
(korkein oikeus) oraz Najwyzszemu Sagdowi Administracyjnemu (korkein hallinto-
-oikeus) jako najwyzszym instancjom orzeczniczym™ . Prezydenta wybieral naréd
sposrdd Finéw na szescioletnig kadencje. Wybory byly posrednie (do 1991 r., kiedy
to wybory staly sie bezposrednie, w razie potrzeby w drodze dwuetapowego gloso-
wania powszechnego). Najpierw bowiem wybierano kolegium trzystu elektoréw, co
nastepowalo w dniach 15-16 stycznia. Nastepnie, pod przewodnictwem premiera,
15 lutego, obieralo ono prezydenta. Dokonywano tego w glosowaniu tajnym, bez-
wzgledna wiekszoscig gloséw. W przypadku, gdy Zaden z kandydatéw nie uzyskal
wymaganej wickszosci, zarzadzano druga ture. W niej réwniez konieczne bylo uzys-
kanie wigkszosci bezwzglednej. Jezeli jednak zadnemu z pretendentéw nie udato
si¢ jej uzyskad, zarzadzano trzecia ture. Prezydenta wybierano w niej juz zwykla
wiekszoscig sposrod dwdch kandydatéw, ktdrzy uzyskali najwieksza liczbe glosow
w poprzedniej turze. Natomiast w razie, gdyby przy zastosowaniu tej procedury glosy
elektorskie podzielily sie réwno, o wyborze decydowalo losowanie?’. Ze wzgledu
na silne tradycje monarchistyczne podzial wladzy na ustawodawcza, wykonawcza
i sadownicza nie byl jednoznaczny. O ile sadownictwo wyraznie oddzielono od
pozostalych wladz, o tyle legislatywa i egzekutywa nie zostaly jasno rozdzielone,
zwlaszcza ze kompetencje ustawodawcze prezydenta wyrdznialo ekstraordynaryjne
prawo inicjatywy ustawodawczej*. Z uwagi na silng pozycje ustrojowg prezydenta
pojecie rzadu, w warunkach finiskich, nalezy rozumieé jako wszystkie organy wladzy
wykonawczej*. Tym samym tres¢ konstytucji zostala uzalezniona od rzeczywistego
ukladu sit spoteczno-politycznych istniejacych w paistwie w momencie tworzenia
aktu®.

Akt o Trybunale Stanu (Laki valtakunnanoikeudesta)*', wydany 26 listopada
1922 r.,, byl najkrétszym z aktéw konstytucyjnych. Sktadat sie bowiem tylko z trzech

% §2,ibidems. 1-2.

7 Gdyby ktéry$ z wymienionych w Formie rzadu dni przypadal na dzieri ustawowo wolny
od pracy, to nalezalo go interpretowaé w kontekscie nastepnego dnia roboczego; § 23, ibidem, s. 6.

3 V. Merikoski, The System of Government [w:] J. Uotila (red.), The Finnish Legal System, Helsinki
1966, s. 25-26 1 31. O relacji wladzy ustawodawczej do wladzy wykonawczej, ktéra ma zastosowa-
nie do Finlandii pisza: A. Antoszewski, R. Herbut, Systemy polityczne wspélczesnego swiata, Gdansk
2001, s. 258 i n.; o podziale wladz: A. Sylwestrzak, Wladza trzecia — ,neutralna”, ,Gdariskie Studia
Prawnicze” 2009, t. 20, s. 281-300.

¥ O pojeciu wladzy wykonawczej pisze T. Maciejewski. W najszerszym ujeciu prezentuje zna-
czenie najbardziej odpowiadajgce specyfice firiskiej — glowa paristwa i rada paristwa jako rzad. Zob.
T. Maciejewski, Rzqd, premier i ministrowie w paristwach konstytucyjnych [w:] T. Maciejewski (red.),
Leksykon historii prawa i ustroju. 100 podstawowych poje¢, Warszawa 2010, s. 549-555.

40 T. Maciejewski, Historia powszechna ustroju i prawa, Warszawa 2015, s. 503.

41 Laki valtakunnanoikeudesta, Suomen Asetuskokoelma 1922, nr 273, s. 1098.
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paragraféw. W przeciwienistwie do Formy rzadu z 1919 r. podstawowe jednostki
redakcyjne zostaly w nim bardzo rozbudowane, bedac obszerniejszymi w zakresie
tresci. Trybunal Stanu byl jednym z sadow szczegdlnych Finlandii, a jego kognicja
nie dotyczyla sadownictwa powszechnego. Orzekal bowiem w sprawach przeciwko
cztonkom Rady Ministréw, Kanclerzowi Sprawiedliwosci, Prezesowi lub cztonkom
Sadu Najwyzszego lub Najwyzszego Sadu Administracyjnego, za naruszenie prawa
w zwigzku z pelnionymi przez nich funkcjami®.

Akt o prawie parlamentu do badania zgodnosci z prawem czynnosci urzedowych
Rady Panstwa i Kanclerza Sprawiedliwosci (Laki eduskunnan oikeudesta tarkastaa
valtioneuvoston jdsenten ja oikeuskanslerin virkatointen lainmukaisuutta)”® zwyczajo-
wo jest okreslany jako ustawa o odpowiedzialnosci ministerialnej. Skiadat sie on
z dziewigciu paragraféw. Wskazano w nim na kompetencje parlamentu do kontrolo-
wania dzialalnosci noszgcej znamiona niezgodnosci z prawem, wykonywanej przez
cztonkéw Rady Paristwa oraz Kanclerza Sprawiedliwosci, a takze do podejmowania
decyzji wynikajacych z przeprowadzanej weryfikacji postepowania*’. Nastepnie
przedstawiono procedure postepowania w stosunku do podmiotu poddawanego
weryfikacji. Katalog czynnos$ci mogacych by¢ podstawa do wszczecia postepowania
na podstawie ustawy o odpowiedzialnosci ministerialnej dotyczyt:

- urzednika, ktéry byl jawnie bierny w swojej dzialalnosci albo przekroczyt
swoje uprawnienia (poprzez dzialanie lub zaniechanie),

— urzednika, ktéry wykorzystal swoja pozycje do osiagniecia korzysci, ktére
w oczywisty sposéb doprowadzily do uszczerbku dla interesu paristwa, ktdre to
dzialanie nosito znamiona dziatalnosci przestepczej,

- oficjalnego stanowiska zaprezentowanego przez urzednika, gdy bylto ono
niezgodne z prawem™®.

Charakterystycznym elementem dwczesnego konstytucjonalizmu finlandzkie-
go bylo przy tym wylaczenie organizacji, uprawnieri i funkcjonowania parlamentu
(wladzy ustawodawczej) poza tres¢ ustawy zasadniczej, a tym samym uregulowanie
ich w osobnym akcie normatywnym*. Akt o Parlamencie z dnia 13 stycznia 1928 r.¥
byl ostatnim z serii ustaw konstytucyjnych wydanych od uzyskania niepodleglosci
przez Republike Finlandii do chwili uchwalenia nowej, jednolitej konstytucji.

42 §1,ibidem.
# Laki eduskunnan oikeudesta tarkastaa valtioneuvoston jisenten ja oikeuskanslerin virkato-
inten lainmukaisuutta, 25 marraskuuta 1922, Suomen Asetuskokoelma 1922, nr 274, s. 1099-1100.
4§ 1, ibidem, s. 1099.
4§ 7, ibidem.
% M. Grzybowski, Systemy konstytucyjne..., s. 17.
Valtiopdivéjirjestys, Suomen Asetuskokoelma 1928, nr 7, s. 101-116.
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Akt o Parlamencie skladat sie z 94 paragraféw pogrupowanych tematycznie
w osmiu rozdziatach (luku): Postanowienia ogélne (§§ 1-17)*, Otwieranie i zamy-
kanie sesji parlamentu i rozwiazanie parlamentu (§$ 18-27)*, Wnoszenie spraw do
parlamentu (§§ 28-38)*°, Przygotowywanie posiedzenia (§§ 39-54)°!, Posiedzenia
plenarne i prace w komisjach (§§ 55-82)%, Odniesienia do Banku Finlandii (§ 83)**,
Publikacja decyzji parlamentu (§§ 84-86)**, Postanowienia rozne (§§ 87-93)*, Po-
stanowienia konficowe (§ 94)%.

Parlament reprezentowal naréd finiski (Suomen kansaa)”. Byl jednoizbowy
(yksikamarinen) i skladal sie z 200 przedstawicieli’®. Jego kadencja trwala trzy lata
(czterylata od 1954 1.)¥, zas postéw wybierano w wyborach réwnych, bezposrednich
i proporcjonalnych®.

Wazng cechg wyrdzniajaca ustréj finlandzki byl brak stosownego sadownictwa
konstytucyjnego. Nie powolano zadnego typowego organu sagdowego uprawnionego
do badania zgodnosci uchwalanego prawa z ustawami zasadniczymi. Szanujgc zasade
podzialu wladzy, nie wyposazono takze sgdownictwa zwyczajnego w uprawnienie
do oceniania jakosci uchwalanego prawa. Obok parlamentarnej komisji prawa
konstytucyjnego do badania jakosci uchwalanego prawa powotano specyficzne
skandynawskie organy, tj. Kanclerza Sprawiedliwosci i Rzecznika parlamentarnego.

Wprowadzajac republikariski ustréj polityczny, ze specyficzng rolg glowy pani-
stwa i jej dominujagcym wplywem na sytuacje polityczna w panistwie, wypracowano
swoisty kompromis dla postulowanych dwdch skrajnie odmiennych koncepcji
ustrojowych (republika contra monarchia). Tym samym nie wprowadzono typowego
dla republikanskiej formy rzadéw systemu parlamentarno-gabinetowego, jak miato
to zasadniczo miejsce w pozostalych panstwach europejskich, a raczej silng (niemal
faktycznie monarchiczng) pozycje prezydenta. Ta swoista hybrydyzacja ustrojowa

% § 1-17, Yleisid perusteita [w:] Valtiopdivijirjestys, Suomen Asetuskokoelma 1928, nr 7,
s. 101-103.

4 §§ 18-27, Valtiopiivien alkaminen ja lopettaminen seki eduskunnan hajoittaminen, ibidem,
s.103-105.

0 §§ 28-38, Asiain vireillepano valtiopdivillg, ibidem, s. 105-107.

51 §§ 39-54, Asiain valmistelu, ibidem, s. 107-110.

52 §§ 55-82, Asiain kisittely tdysistunnossa ja suuressa valiokunnassa, ibidem, s. 110-114.

33§ 83, Suomen Pankkia koskevia toimenpiteiti, ibidem, s. 114-115.

** §§ 84-86, Eduskunnan péitosten ja lausuntojen ilmoittaminen, ibidem, s. 115.

% §§ 87-93, Erindisid sddnnoksid, ibidem, s. 115-116.
§ 94, Loppusdannos, ibidem.

7§ 1, Valtiopiivijarjestys, Suomen Asetuskokoelma 1928, nr 7, s. 101.

8§ 2, ibidem.

3§ 3, ibidem.

0 Bardziej szczegbdlowe rozwigzania dotyczace okregéw wyborczych, czasu i sposobu prze-
prowadzania wyboréw mialy zosta okreslone w ustawie. Zob. § 4, ibidem.
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pozwolila na pozyskanie mozliwie najwiekszego poparcia spotecznego dla idei
rozwoju politycznego nowego panstwa.

2. Drugi okres konstytucyjny

Poczatek , drugiego okresu konstytucyjnego” zdeterminowal rok 2000. Wtedy to
weszla w zycie (20 marca 2000 r.) nowa ustawa zasadnicza z dnia 11 czerwca 1999 r.
(Suomen perustuslaki)®!, ktérej postanowieniami uchylono wszystkie dotychczas
obowigzujace akty. Przeprowadzenie reformy umozliwilo osiggniecie konsensusu
przez wiodgce partie polityczne. Gléwnym jego zalozeniem bylo wypracowane
wczesniej odejscie od wschodnionordyckiego, ztozonego charakteru konstytucji na
rzecz jednolitego aktu prawnego®. Na poczatku lat 90. w Eduskuncie podjeto szero-
ka dyskusje na temat rozpoczecia przygotowan skierowanych na reforme ustroju,
przede wszystkim celem lepszego unormowania spraw z zakresu podziatu kompe-
tencji miedzy parlamentem a rzadem i prezydentem. Regulacje te mialy generalnie
wzmocnié pozycje parlamentu®®. Komisja Prawa Konstytucyjnego stwierdzita nawet,
w podsumowaniu jednej ze swoich opinii, Ze rzad powinien zainicjowaé ponowne
napisanie konstytucji z uwagi na dbalo$¢ o wewnetrzng spdjnosé catego systemu
konstytucyjnego paristwa, naruszonego przez dotychczasowe zmiany przeprowadza-
ne na tak duza skale. Celem tego mialo by¢ uchwalenie w 2000 r. konstytucji ujete;j
w jednolitej Formie rzadu, a nie jak dotychczas — w rozproszonej®*.

Gléwne zalozenia ustrojowe pozostaly niezmienione, zas harmonizacja konsty-
tucji zostata ustalona wedlug nastepujacych zasad podstawowych: paiistwa repu-
blikanskiego, suwerennosci narodu, nienaruszalnosci godnosci ludzkiej i ochrony
podstawowych praw jednostki, demokracji, rozdzialu funkgji paristwowych (podziatu
wladzy), systemu parlamentarnego z parlamentem jako najwazniejszym organem
panistwa, niezaleznosci sadéw, praworzadnosci i rzadéw prawa®. Dzieki znacznie
bardziej uwidocznionej i zdecydowanie precyzyjniej wyrazonej zasadzie podziatu

¢! Suomen perustuslaki, Suomen Asetuskokoelma 1999, nr 731.

2 J. Husa, Nordic Reflections on Constitutional Law. A Comparative Nordic Perspective, Frankfurt
am Main 2002, s. 115.

V. Serzhanova, D. Wapiniska, Ewolucja konstytucjonalizmu..., s. 424.

4 Perustuslakivaliokunnan mietinté n:o 16 hallituksen esityksestd ylimpien valtioelinten erditd valta-
oikeuksia koskevaksi lainsdddinndoksi, PeVM 1994, nr 16 vp, s. 7.

 Hallituksen esitys Eduskunnalle..., s. 5-6. O zasadach konstytucyjnych w nowej ustawie zasad-
niczej Finlandii piszg m.in. . Saraviita, Constitutional law in Finland, Alphen aan den Rijn 2012; idem,
Valtiosddantooikeuden perusteet, Helsinki 2001; A. Jyrinki, Uusi perustuslakimme, Turku 2000. Zob. tak-
ze komentarze do nowej ustawy zasadniczej: . Saraviita, Perustuslaki, Helsinki 2011; idem, Perustu-
slaki 2000. Kommentaariteos uudesta valtiosdadnnostid Suomelle, Helsinki 2000.
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wladz® oddzialywanie ich na siebie zapewnia ich wzajemng réwnowage i przyha-
mowuje dzialalnos¢ kazdej z pozostalych. Dotychczasowe szerokie kompetencje
glowy panistwa, czyli jednego organu, zanadto go wzmacnialy®’.

Nowa konstytucje Finlandii®® podzielono na trzynascie rozdzialéw (luku).
Podstawowymi jednostkami redakcyjnymi staly sie paragrafy, podobnie zreszta jak
bylo to we wczesniejszych aktach konstytucyjnych, bedacych w zakresie techniki
prawodawczej pod wplywem niemieckiej kultury prawnej. Byly one nastepujace:
podstawy ustroju panstwa (§§ 1-5), podstawowe prawa i wolnosci (§§ 6-23), Edu-
skunta i deputowani (§§ 24-32), funkcjonowanie Eduskunty (§§ 33-53), Prezydent
Republiki i Rada Paristwa (§§ 54-69), ustawodawstwo (§§ 70-80), finanse publiczne
(S§ 81-92), stosunki miedzynarodowe (§§ 93-97), ustréj wymiaru sprawiedliwosci
(S$ 98-105), nadz6r nad praworzadnoscia (§$ 106—118), administracja i samorzad
(§§ 119-126), obrona narodowa (§§ 127-129), postanowienia koricowe (§§ 130-131).

Stopien modyfikacji reformy konstytucyjnej réznit si¢ w zaleznosci od kon-
kretnych zagadnien.. W wielu obszarach poczyniono ogromny postep, zwlaszcza
w kierunku rozwoju parlamentarno-gabinetowej formy rzadéw, choé pozostawiono
unikameralny charakter parlamentu, dlugo$¢ jego kadengji i tryb powolywania par-
lamentarzystéw. W szczegdlnosci jednak dotyczylo to kwestii powotywania rzadu,
ktorej to kompetencji pozbawiono glowe panistwa, powierzajac ja parlamentowi, co
znacznie oslabilo zwigzek Rady Paristwa z prezydentem na rzecz organu ustawo-
dawczego. W pozostatych aspektach reforma miala jednak charakter kompromisowy,
np. w zakresie proceséw decyzyjnych prezydenta czy jego uprawnieni dotyczacych
polityki zagranicznej. W sumie sprowadzono pozycje ustrojowa prezydenta do roli
pojednawcy spolecznego oraz mediatora w konfliktach. Oczywiscie byt on nadal naj-
wazniejszg osoba, majacg wplyw na polityke zagraniczna i polityke bezpieczenstwa,
ale w granicach konstytucyjnych tradycyjnie uksztaltowanych w pozostalych repu-
blikach zachodnioeuropejskich®. Najbardziej znaczgca zmiang bylo zas odebranie
prezydentowi prawa inicjatywy ustawodawczej, lecz przy niezmiennosci trybu jego
wybory, jak i dlugosci kadencji™.

¢ J. Husa, Nordic Reflections on Constitutional Law..., s. 115.

¢ B. Banaszak, Prawo konstytucyjne, Warszawa 2017, s. 432-433. W kontekscie firiskim podob-
ne spostrzezenia prezentuje: J. Nousiainen, From Semipresidentialism to Parliamentary Government.
Political and Constitutional Developments in Finland, ,Scandinavian Political Studies” 2001, vol. 24,
nr 2,s. 95-109.

% Tres¢ nowej ustawy zasadniczej wraz z poprawkami opublikowali m.in. J. Osinski, Konsty-
tucja Finlandii z 1999 roku, Warszawa 2003; S. Sagan, V. Serzhanova, Konstytucja...; V. Serzhanova,
Suomen Perustuslaki. Ustawa zasadnicza Finlandii, Rzeszow 2017.

% J. Nousiainen, Democracy in Finland [w:] The Parliament of Finland, Helsinki 2000, s. 77-78.

70 §§ 54-69, Tasavallan presidentti ja valtioneuvosto [w:] Suomen perustuslaki, Suomen Saado-
skokoelma 1999, nr 731, s. 1642—-1644.
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Whioski

Przez 100 lat niepodleglosci Finlandii jej ustréj konstytucyjny charakteryzowat
sie zréwnowazeniem, a wszelkie zmiany mialy postaé bardziej ewolucji niz rewolugji.
O jego stabilnosci §wiadczy tez fakt, ze pierwsze akty prawne stanowiace podsta-
wy funkcjonowania ustroju obowigzywaly przez ponad 80 lat ,pierwszego okresu
konstytucyjnego”. Uchwalone w okresie miedzywojennym (w latach 1919-1928),
przetrwaly Il wojne swiatows, a takze istotne przemiany polityczne w okresie
powojennym. Dopiero w 2000 r. weszla w zycie nowa, jednolita ustawa zasadnicza
bedaca jednak w pewnym sensie syntezg ewolucji ustroju panstwa, poniewaz jej
przyjecie nie miato charakteru przetomowego, a bardziej porzadkujacy wszystkie
dotychczas przyjete nowelizacje. Nawet najdalej idgce zmiany, jak cho¢by wzmocnie-
nie parlamentaryzmu poprzez przesuniecie punktu ciezkosci wladzy z prezydenta,
oslabiajac jego pozycje, na parlament, byly zmianami powszechnie oczekiwanymi
i akceptowanymi. Tym samym rozpoczeto ,drugi okres konstytucyjny” w historii
ustroju Finlandii.

W koricu specyfika ustroju konstytucyjnego Finlandii sprawia, Ze instytucje
finlandzkie, chociaz najblizsze skandynawskiemu modelowi ustrojowemu, cechuja
si¢ wlasciwg sobie odmiennoscia. Dotyczy to przede wszystkim: szczegdlnej pozycji
ustrojowej glowy paristwa w ,,pierwszym okresie konstytucyjnym”, funkcjonowania
konstytucyjnych ustaw wyjatkowych, konsekwentnego utrzymania braku sadow-
nictwa konstytucyjnego czy wreszcie jednoizbowosci organu przedstawicielskiego,
zachowanej pomimo istotnego wzmocnienia parlamentaryzmu w ,drugim okresie
konstytucyjnym”.
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SOURCES OF FINNISH CONSTITUTIONAL LAW
1919-2000

Abstract

For 100 years of Finland’s independence, its constitutional system was characterized
by sustainability, and all changes took the form of an evolution rather than a revolution. Its
stability is also evidenced by the fact that the first legal acts constituting the basis for the
functioning of the system were in force for over 80 years of “the first constitutional period”.
Adopted in the interwar period (1919-1928), they survived the Second World War as well as
the significant political changes in the post-war period. A new, uniform basic law came into
force in 2000. However, in a sense, it was a synthesis of the evolution of the state system as
its adoption did not have the character of a breakthrough, but it rather gave order to all the
amendments that had been adopted previously. Even the most far-reaching changes, such
as the strengthening of parliamentarism by shifting the centre of gravity of power from the
president by weakening his position in favour of the parliament, were widely expected and
accepted. Thus, the “second constitutional period” in the history of the Finnish system began.

Keywords: Finland, constitutionalism, constitution, constitutional law
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Poczatki urzedu woznego generalnego
(ministerialis Regni generalis)
w ziemi chelmskiej w ostatniej ¢wierci XVI wieku

Urzad woznego sadowego znany jest w Polsce z czasdéw $redniowiecza i okresu
nowozytnego. Oswald Balzer dokonal podzialu woznych na ziemskich (ministeria-
les terrestres) i generalnych (ministeriales Regni generales)', ale jak stusznie zauwazyt
Wiestaw Nowosad, rozréznieniu temu nie towarzyszylo okreslenie chronologii
ich wystepowania?. W literaturze przedmiotu przyjelo sie w tej sprawie, ze wozni
ziemscy dzialali w sredniowieczu, a generalni w czasach nowozytnych?, co z grubsza
odpowiada realiom historycznym. Ostatnie badania Zygfryda Rymaszewskiego oraz
Zbigniewa Naworskiego, Wiestawa Nowosada i Roberta Jopa ukazaly skompliko-
wany proces, ktory ostatecznie doprowadzil do zaniku pierwszej grupy urzednikéw
i uksztaltowania sie urzedu woznego generala®. Na podstawie ustaleri Rymaszew-
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t. XV, z. 1, Lwéw 1935, s. 72-73.
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wieku [w:] A. Gorak, . bué, D. Magier (red.), Dzieje biurokracji na ziemiach polskich, t. 1, Lublin-Siedlce
2008, s. 32.

* Ibidem i przywolana tam literatura przedmiotu.

* Ibidem, s. 29-46; idem, Wozny ziemski chelmiriski i general wozny ziemski chelmiriski w XVI w.,
,Studia z Dziejéw Panstwa i Prawa Polskiego” 2008, t. 11, s. 39-55.
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skiego mozna ponadto zakwestionowaé dychotomiczny podzial grupy woznych
przeprowadzony przez Balzera®, a dolaczajac do tego badania wyzej wymienionych
historykow, mozna stwierdzié, Ze pojawienie si¢ w sgdownictwie polskim woznych
generalnych to proces rozkladajacy sie nawet na dziesieciolecia. Jednoznacznej
daty w tym przypadku nie da sie ustali¢, poniewaz w okresie nowozytnym sejm
Rzeczypospolitej nie uchwalil zadnej konstytucji, ktéra leglaby u podstaw fundacji
omawianego urzedu.

Wozni ziemscy sa dobrze rozpoznani pod katem prawno-ustrojowym oraz
posiadanych kompetencji dzieki dwu monografiom autorstwa Rymaszewskiego®.
Badania nad tg grupg urzednikéw wymagaja jednak uzupelnienia dotyczacego ich
zwigzkdw z komornikami z okresu weczesnopiastowskiego, pochodzenia spoleczne-
go’ czy pismiennosci, rzutujgcej na sposéb wykonywania powierzonych obowigzkdw.
Zwrdcil na to uwage Tomasz Jurek, recenzujac obydwie ksigzki Rymaszewskiego®.
Mozna do tego doda¢, ze brak glebszej kwerendy w Zrddlach rekopismiennych do-
prowadzil autora do nie zawsze trafnych spostrzezen na temat woznych generalnych
z XVI'w., do czego przyczynilo sie takze pominiecie kilku artykuléw poswieconych
nominacjom woznych i ré6znym aspektom wykonywanych przez nich czynnosci’.

Zakladajac na podstawie dotychczasowych publikacji, ze zainteresowanie woz-
nymi nie nalezy do gtéwnego nurtu badan historycznych nad urzednikami Polski
przedrozbiorowej, badania nad generalami nalezy scharakteryzowac jako niszowe.
O woznych generalnych wiemy nawet mniej niz o ziemskich, mimo ze czas ich dzia-
tania przypada na stulecia od XVI do XVIII, wiec podstawa Zrédlowa do badan nad
nimi jest szeroka. Dwie moga by¢ przyczyny takiego stanu rzeczy. Pierwsza to ich
niska ranga jako urzednikéw. Pomimo wykonywania waznych obowiazkéw de facto
nie nalezeli do skladu sedziowskiego, nie wchodzili do zadnej hierarchii urzedniczej
ibyli traktowani jedynie jako ,stuzba” pomocnicza, obstugujaca przede wszystkim sad
ziemski, sad i urzad grodzki (w odniesieniu do ostatniego postugiwano sie pojeciem
apparitor officii'®). Za drugg przyczyne nalezy uzna¢ masowos¢ ich wystepowania,
szczegblnie w XVII i XVIII w., potaczong z niskim statusem spotecznym — wiekszosé

> Z.Rymaszewski, Wozny sgdowy, Warszawa 2008, s. 105 i n.

¢ Ibidem. Zob. tez: idem, Czynnosci woznego sgdowego, Warszawa 2010.

7 Artykul Z. Rymaszewskiego (W kwestii pochodzenia spolecznego woznych sgdowych w srednio-
wiecznej Polsce [w:] H. Dziewanowska, K. Dziewanowska-Stefaniczyk (red.), Z dziejow kultury prawnej.
Studia ofiarowane Profesorowi Juliuszowi Bardachowi w dziewigcdziesigciolecie urodzin, Warszawa 2004,
s. 323-336) nie wyczerpuje tematu, poniewaz jest w gléwnej mierze przedstawieniem stanu badan.

8 ,Roczniki Historyczne” 2009, r. 75, s. 186-189; 2010, r. 75, s. 316-318.

° R.Jop, Czas pracy woznych generalnych z grodéw: chelmskiego i krasnostawskiego w II polowie XVII
wieku, ,Rocznik Chelmski” 2001, t. 7, s. 95-114; idem, Formuly rekognicji we wpisach relacji woznych
sgdowych — przyczynek do poznania metod pracy kancelarii grodzkich XVI-XVII wieku [w:] B. Trelifiska
(red.), Tekst zZrodla — krytyka, interpretacja, Warszawa 2005, s. 353-359.

©" R.Jop, Creatio ministerialis w dawnej Polsce, ,Roczniki Historyczne” 2002, r. 68, s. 98-99.
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woznych generalnych to chlopi - i wynikajace z tego ograniczone mozliwos$ci badaw-
cze w zakresie prozopografii. O ile Wactaw Urban még}t sobie pozwolié na stworzenie
niewielkiego katalogu generaléw dzialajacych w wojewddztwie krakowskim w latach
1535-1548"", o tyle sporzadzenie takowego dla woznych obstugujacych gréd chetmski
w I potowie XVII w. wymagaloby uwzglednienia ok. 150-200 0sdb, sposrdd ktérych
zdecydowana wiekszos¢, ze wzgledu na wymienione powody, miataby dossier obejmu-
jace jedynie imie i/lub nazwisko, miejsce pochodzenia oraz stwierdzenie poddanstwa
wobec danego szlachcica (subditus generosi). Na tej podstawie mozna stwierdzié, ze
kazda publikacja prezentujaca nowe wyniki badan na temat woznych generalnych
daje nadzieje na ich rozwdj i w perspektywie podjecie problematyki przede wszystkim
dotyczacej genezy urzedu. Ustalenia w tej sprawie utrudnia nierozpoznana chronolo-
giajego poczatkow: nie wiemy, czy siegaja one XV czy XVI w.? Wystgpienie generala
w ksiegach grodzkich przemyskich juz w 1471 r. odnotowat Rymaszewski'?, burzac
tym samym przekonanie piszacego te stowa o XVI-wiecznych korzeniach urzedu,
potwierdzonych najstarszym, znanym mu dotad zapisem znajdujacym sie w Metryce
Koronnej pod rokiem 1548'%. Pytanie brzmi, czy w obydwu przypadkach mamy do
czynienia z takim samym urzedem wozZnego generalnego? Chyba nie, biorgc pod
uwage licznie pojawiajace sie w ksiegach sadowych od potowy XVI w. oblaty doku-
mentéw nominacji oraz konstytucje sejmowe z lat 70. tego stulecia, wskazujace na
rozpowszechnianie si¢ wlasnie w tym czasie woznych generalnych.

W 1576 r. sejm koronacyjny Stefana Batorego uchwalil konstytucje O woznych,
generalech. Czytamy w niej, co nastepuje:

Odniesli tez to do Nas z niektorych ziem postowie, iz niektorzy ludzie na urzedzie
bedacy nie chcieli przyimowaé Zadnych relacyi od woznych, generalow, ani ich
dopuszczali ad exercenda eorum officia, przeco oni ucigzenie w sprawiedliwosci
swej miewali. Co My baczac by¢ rzeczg przystoing i z prawem sie zgadzaiacg, usta-
nawiamy, aby kazdy sad i urzad dopuszczal wozne, generaly, ab eorum obeunda
officia i relacyje ich przyimowal, sub poena centum marcarum, parti instiganti
succumbentia. A gdzieby ktory general uczynil co przeciwnego prawu, tedy ma by¢
pozwan przed Nas abo ad iudicium generale ordinarium Regni, a tam peremptorie
ma sie sprawic'*.

" W. Urban, Wozni sgdowi wojewddztwa krakowskiego w latach 1535-1548 i ich szlacheccy pomocni-
¢y, »Czasopismo Prawno-Historyczne” 1987, t. 39, z. 1, s. 173-176.

2 7. Rymaszewski, Wozny sgdowy, s. 18, przyp. 71.

B Matricularum Regni Poloniae summaria, Pars 5: Sigismundi Augusti regis tempora complectens
15481572, Vol. 2: Acta vicecancellariorum 1548—1572, contexerunt J. Plocha, A. Rybarski, I. Sutkow-
ska, Warszawa 1961, nr 4632.

¥ Volumina Constitutionum (dalej: VC), t. II: 1550-1609, vol. 1: 1550- 1585, red. S. Grodziski,
I. Dwornicka, W. Uruszczak, Warszawa 2005, s. 371.
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Cytowana konstytucja jest pierwsza, ktéra wymienia woznych generalnych'.
Przytaczajg ja Rymaszewski i Nowosad'é, stwierdzajac ponadto, ze urzad istnial
przed 1576 r., a wraz z jego pojawieniem si¢ wojewodowie zdjeli z siebie obowiazek
opieki nad generalami, ktéry przejal monarcha'’. Stusznie konstatuje Naworski, ze
wozni powolywani przez kréla pojawili sie juz w polowie XVI w.'8 ale inaczej niz
Nowosad interpretuje zapis konstytucji. Badacz ten uwaza, ze monarsze akty no-
minacji mialy charakter jedynie formalny, a woznych nadal powolywal wojewoda'?,
jednak na poparcie tej tezy autor nie przytacza zadnych argumentéw Zrédlowych
z epoki. Taka praktyka wydaje si¢ malo prawdopodobna, zwazywszy na to, ze wy-
stawienie dokumentu z nominacja pociagalo za sobg szereg dzialan zwyczajowych
i prawnych odbywajacych sie w grodzie, dzigki ktérym wprowadzano nominowa-
nego na urzad®. Wojewoda nie mial z nimi nic wspdlnego. Jednak jakas forma jego
zwigzkdw z generalami przynajmniej czasowo pozostala. O ile bowiem konstytucja
z 1576 r. poddata woznych generalnych sagdownictwu krélewskiemu, gdy uczynili
,CO przeciwnego prawu’, o tyle dwa lata pézniej konstytucja z 1578 r. stwierdza, ze
,wozny kazdy chocia i general, gdzieby exces iaki uczynil, ma odpowiedaé przed
woiewoda illus loci, gdzieby sie exces stal”!.

Konstytucja z 1576 r. nie rozstrzygneta kwestii poczatkéw urzedu woznego
generalnego. Z pewnoscia z jej tresci wynika, ze w polowie lat 70. XVI w. dzialali
w Koronie wozni ziemscy i generalowie. Brak uregulowan prawnych odnoszacych
si¢ do drugiej grupy urzednikéw spowodowal, Ze w réznych sadach szlacheckich
obawiano sie konsekwencji prawnych zwigzanych z przyjmowaniem ich zeznan. Stad
skargi postéw. Konstytucja regulowala status generaldw, przynajmniej w zakresie
prawomocnosci relacji, ktére skladali. Niejasna sytuacja urzednikow na szczeblu
centralnym ilokalnym znalazta odzwierciedlenie w réznych sposobach tytulowania
woznych przez pracownikdéw kancelarii ziemskich i grodzkich. W tym kontekscie
mozna si¢ tez zastanawiaé, czy tres¢ konstytucji dotyczyla tylko generatéw, czy takze
woznych ziemskich, skoro trzykrotnie mowa o woZnych, generalech (z przecin-
kiem), a w ostatnim zdaniu tylko o generale. Pojawia sie on w koricowym fragmencie
przepisu w zwiagzku z jego podporzadkowaniem sadownictwu kréla, i pojawia sie
samodzielnie, bowiem wozni ziemscy byli od dawna podlegli jurysdykcji wojewodow.

5 To samo stwierdzaja: Z. Rymaszewski, Wozny sgdowy, s. 66; W. Nowosad, Formowanie si¢ urze-
du woznego..., s. 33.

© Z.Rymaszewski, Wozny sgdowy, s. 67; W. Nowosad, Formowanie si¢ urzedu woznego..., s. 33.

7 W. Nowosad, Formowanie si¢ urzedu woznego..., s. 33.

B 7. Naworski, Szlachecki wymiar sprawiedliwosci w Prusach Krélewskich (1454-1772), Torun
2004, s. 136.

¥ Ibidem.

2 R. Jop, Creatio ministerialis, passim.

2 VGt s. 414.
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Postawa urzednikéw odmawiajacych przyjecia relacji wynikata wiec nie tylko z po-
jawienia si¢ nowej kategorii ministerialéw, co wprowadzalo zmiane w istniejacych
dotad uwarunkowaniach prawnych zwigzanych z wykonywaniem obowiazkdéw przez
woznych ziemskich, ale takze z nieznajomosci osoby woznego generalnego, pocho-
dzacego z innego powiatu czy wojewddztwa. Pamietajmy, ze juz w XVI w. w kancela-
riach grodzkich (krakowska, lubelska, chelmska) domagano sie od generata okazania
tzw. autentyku, dzieki ktéremu sedzia lub kancelista przyjmujacy relacje potwierdzat
jego status jako urzednika i tym samym prawomocno$¢ zeznania*. Inaczej méwiac,
konstytucja z 1576 r. odzwierciedlila powszechna jak sie wydaje sytuacje przejscia
od woznych ziemskich do generalnych, przy czym w chwili jej ogloszenia obydwie
kategorie urzednikéw funkcjonowaly réwnorzednie, za czym prawo nie nadazalo.

Wyrazone uwagi pokazuja kontekst poczatkéw urzedu woznego generalnego
w ziemi chetmskiej. Rozwazania dotycza gtéwnie lat 70. XVI w. Swiadomie uzyto
w tytule artykulu okreslenia ,poczatki’, poniewaz wymienione terytorium nie bylo
miejscem ksztaltowania sie urzedu, a jedynie podlegalo ogdlnym wplywom zwia-
zanym z jego rozprzestrzenianiem sie, by¢ moze z Malopolski, na kolejne dzielnice
kraju. O ile w ziemi chelmskiej pierwszych woznych generalnych spotykamy w la-
tach 70. XVI w., o tyle w sasiednim wojewoddztwie lubelskim wystepowali 20 lat
wczesniej?. Zwazywszy na to, ze grod krakowski przed polowg XVI w. obstugiwal
general pochodzacy ze Stradomia (Piotr Mniszek)*, mozna wstepnie zalozy¢, ze
rozpowszechnianie sie urzedu przebiegalto na linii od centréw wladzy ku coraz
bardziej oddalonym od niego prowincjom panstwa. Jest to jednak hipoteza wy-
magajaca szerszych badan. Dla porzadku wywodu nalezy jeszcze wyjasnié, ze pod
tytulem niniejszych rozwazan kryje si¢ nie tyle fakt pojawienia sie na omawianym
terytorium generaléw z innych wojewddztw, ile nominacje i dziatalno$¢ urzednikéw
wywodzacych sie z ziemi chetmskiej.

W okresie I Rzeczypospolitej ziemia chelmska nalezala administracyjnie do
wojewddztwa ruskiego, ale posiadala w nim odrebny status przejawiajacy sie w pra-
wie do zwolywania sejmikéw niezaleznie od generalnego ruskiego i wybierania
postéw na sejm walny®. Miala tez odrebna hierarchie urzedniczg?. Prawo polskie
zostalo w niej wprowadzone w 1425 r. przez Wladyslawa Jagielte””. Stolicg ziemi

22 R. Jop, Formuly rekognicji..., s. 353-359.

» Archiwum Paniistwowe w Lublinie (dalej: APL), Ksiegi grodzkie lubelskie (dalej: Kgl), Relacje,
sygn. 10, k. 455-455v.

#* Archiwum Narodowe w Krakowie (dalej: ANK), Ksiegi grodzkie krakowskie (dalej: Kgkrak),
Zapisy, sygn. 60, s. 38.

» Urzednicy wojewddztwa ruskiego i ziemi chelmskiej XIV-XVIII wieku. Spisy, oprac. H. Gmiterek,
R. Szczygiel, Kornik 1992, s. 7 i n; J. Ternes, Sejmik chetmski za Wazéw (1587-1668), Lublin 2004,
s.23in.

¢ Urzednicy wojewddztwa ruskiego..., s. 7.

27 Ibidem, s. 9.
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oraz powiatu sadowego byl Chelm, w ktérym znajdowalo sie starostwo grodowe,
obsadzane od 1399 r.?® Drugie starostwo grodowe w ziemi chelmskiej znajdowato
sie w Krasnymstawie?. Starostowie krasnostawscy notowani sg od 1433 r.*°

Podstawa Zrédlowa do badan nad poczatkami urzedu wozZnego generalnego
w ziemi chelmskiej wydaje si¢ wystarczajaca i reprezentatywna. Dla ostatniego
¢wieréwiecza XVl stulecia dysponujemy ksiegami ziemskimi i grodzkimi chelmski-
mi. Te ostatnie to przede wszystkim ksiegi wyrokéw (decreta) z typowymi dla nich
protokotami przewodu sadowego, ale réwniez z zapisami charakterystycznymi dla
ksiag z serii relacje (relationes)’'. Sa to m.in. wizje, obdukcje, intromisje czy relacje
ze ztozonych pozwo6w. Znajdziemy w nich takze, szczegélnie dla nas cenne, oblaty
dokumentéw z nominacjg na woznego ziemskiego i generalnego oraz protokoty
z czynnosci zwiazanych z wprowadzeniem na urzad. Ksiegi grodzkie krasnostaw-
skie zachowaly sie dopiero od polowy XVII w. Dlatego przelomowy moment dla
pojawienia sie¢ woznych generalnych na badanym terytorium mozemy przesledzié
przede wszystkim na podstawie ksiag ziemskich i grodzkich chetmskich. Nie musi
to oczywiscie oznaczaé, ze dane pozyskane na podstawie tych Zrédet wyznacza
jego chronologie dla calej ziemi chelmskiej. Pokaza one raczej pewien trend zmian
w skali zjawiska zwigzanego z przejmowaniem obowigzkéw urzedu woznego przez
generaléw i tym samym odsuwaniem od nich woZznych ziemskich.

Zebrane dane zrédlowe wskazuja, ze przed poczatkiem lat 70. XVI w. w ziemi
chelmskiej dzialali jedynie wozni ziemscy. Innych ksiegi grodzkie i ziemskie chelm-
skie nie rejestruja, poza przypadkiem woZznego Mikolaja Maliczki (Malickiego), dosé
niejasnym (o czym nizej). Nie da sie takze znalez¢ w ksiegach oblat dokumentéw
kroélewskich z nominacja na urzad woznego generalnego, wystawianych dla miej-
scowej szlachty lub ich poddanych. Nalezy raczej wykluczy¢, zZe nie wpisano ich
do akt z powoddéw kancelaryjnych lub innych, bowiem oblatowano dokumenty
wojewodziniskie®?. W latach 1560-1570 w ziemi chelmskiej dzialalo jednoczesnie
co najmniej 28 woznych ziemskich. Ich aktywnos$¢ zwigzana z wykonywaniem
obowiazkéw urzedowych, rejestrowana w ksiegach w formie protokoléw ze skla-
danych relacji, jest dowodem na to, ze w calosci wypelniali oni zapotrzebowanie na
czynnosci sagdowe zlecane przez sady i urzedy grodzkie, sady ziemskie oraz przez
szlachte. Przemawia za tym dodatkowo nieobecnosé¢ w grodach ziemi chelmskiej
generalow z wojewddztwa lubelskiego lub woznych ziemskich z innych powiatéw

28 Jbidem, nr 1399.

2 Ibidem,s.91in.

30 Ibidem, nr 1568.

1 W kancelarii grodzkiej chelmskiej nie prowadzono wtedy jeszcze wyraznego podzialu na se-
rie, stad przemieszanie zapisow.

2 APL, Ksiegi ziemskie chelmskie (dalej: Kzch), Wyroki, sygn. 9, k. 173-173v (1554 r.); APL,
Ksiegi grodzkie chelmskie (dalej: Kgch), Wyroki, sygn. 1,s. 116-118 (1561 r.).
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wojewodztwa ruskiego. Zakres wspomnianych czynnosci sadowych wykonywanych
przez woznych wlasciwie si¢ nie zmienit w poréwnaniu z czasami sredniowiecza®™,
chociaz niewatpliwie w I polowie XVI w. zaczeto ich rejestrowal w ksiegach grodz-
kich coraz wiecej*.

Wozny ziemski mial by¢ ustanawiany przez wojewodg i przez niego miat by¢ tez
sadzony. Tak zdecydowal Kazimierz Wielki w swoich Statutach®. Woznych ziem-
skich chelmskich mianowal wojewoda ruski*. Z jego tez poruczenia dokonywano
czynnosci zwigzanych z wprowadzeniem nominata na urzad. Nalezaly do nich:
postrzyzyny i publikacja, po wczesniejszym zlozeniu przez woZnego przysiegi na
urzad. W XVI w. odbywalo sie to najczesciej w grodach podczas otwarcia rokéw
sagdowych, w obecnosci sedziéw i zgromadzonej szlachty. Przysiege odbieral i po-
strzygal zazwyczaj inny woznych ziemski, chociaz z 1574 r. znany jest przypadek,
ze dokonal tego starosta chelmski Aleksander Faszcz?.

Nowo mianowany urzednik otrzymywal tytul ministerialis terrestris Chelmensis.
Zasieg terytorialny jego dzialalnos$ci nie ograniczal sie jednak wylacznie do ziemi
chelmskiej. Wzmiankowany juz Mikotaj Maliczka (Malicki) ze Zdzannego w 1560 lub
w 1561 r.*® zostal mianowany ministerialem terrestrem Chelmensem, ale wozny Ostapko
z Chelma oglosit go ministerialem terrestrem Terrarum Russiae®, co wskazuje, Ze mogt
wykonywacd swoje czynnosci w calym wojewddztwie ruskim. W innym przypadku
Jan Cziczka z Lopiennika w 1574 r. otrzymal od wojewody Jerzego Jaztowieckiego
nominacje na urzad woZnego generalnego calego wojewddztwa ruskiego (in mini-
sterialem generalem totius palatinatus Russiae)*. Wystepujacy z takim samym tytulem
wozny Bartlomiej z Wereszcza (ministerialis terrestris Russiae)", polozonego w ziemi
chelmskiej, okreslony zostal w 1574 r. takze jako ministerialis terrestris Chelmensis*.
Ten dualizm terminologiczny mozna tlumaczy¢ faktem przynaleznosci admini-
stracyjnej ziemi chelmskiej (jestem woZnym generalnym wojewddztwa ruskiego, to

7. Rymaszewski, Czynnosci woznego, passim.

** Pojawily sie np. zapiski o przydaniu woznego (additio ministerialis) szlachcicowi do wykona-
nia czynnosci sagdowych w jego sprawie. Zob. Kgch, Wyroki, sygn. 1, k. 75v, 90v (1562 r.).

* Volumina legum, t. 1, Petersburg 1859, f. 42.

3 Kgch, Wyroki, sygn. 1, k. 60v; sygn. 4, s. 368-369 (1573 r.).

7 Ibidem, sygn. 4, k. 324-324v (1574 r.).

* Problem z chronologia nominacji wynika z datacji dokumentu wojewodziriskiego oblatowa-
nego w ksiedze grodzkiej chelmskiej. Jest ona nastepujaca: [...] feria tercia ante festum Circumcisionis
Domini, Anno Domini millesimo quingentesiomo sexagesimo primo (Kgch, Wyroki, sygn. 1, k. 60). Jak
wiadomo, swieto Obrzezania Paniskiego wypada 1 stycznia. Ingrosator w kancelarii chelmskiej po-
mylil si¢ zatem przy przepisywaniu dokumentu albo przy dacie rocznej, zasugerowany aktualnym
rokiem 1561 (powinien byt wpisaé 1560), albo omylkowo napisat ante, zamiast post.

¥ Kgch, Wyroki, sygn. 1, k. 59.

4 Tbidem, sygn. 4, k. 324-324v.

41 Ibidem, k. 165v.

4 Ibidem, k. 184.
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réwniez ziemi chelmskiej), ale by¢ moze jest to zwiazane z pojawieniem si¢ woznych
generalnych krélestwa i wystapieniem trudnosci w stosowaniu tytulatury, wynika-
jacych ze zmieniajacej si¢ rzeczywistosci. Warto zauwazy¢, ze jeszcze w tym samym
1574 r. Bartlomiej z Wereszcza zostal odnotowany jako ministerialis generalis Regni*®.
Z drugiej strony znane sg przypadki laczenia urzedéw woznego ziemskiego r6znych
powiatow™.

Tytulatura, a wlasciwie jej odzwierciedlenie we wpisach ksiag sadowych, jest
istotnym problemem w badaniach nad chronologia poczatkdéw urzedu woznego
generalnego w ziemi chelmskiej. Sygnalizowany wyzej przypadek Mikotaja Ma-
liczki jest na to dowodem. W 1561 r. (brak daty dziennej) podczas rokéw ziemskich
chetmskich wozny ten ztozyl relacje z polozenia pozwu i w zapisie w ksiedze zostat
okreslony jako ministerialis generalis Regni*. Wiemy jednak z oblaty dokumentu woje-
wodziriskiego (wpisany do ksiegi 9 kwietnia 1561 r.), ze Maliczka zostal mianowany
woznym ziemskim chelmskim. Uzyskanie nominacji krélewskiej jeszcze w 1561 r.
raczej w gre nie wchodzi. Nie tylko ze wzgledéw czasowych, ale takze dlatego, ze
w tym samym roku ponownie wystepuje jako ministerialis terrestris Chelmensis, tak
jak w latach 1563-1564*. Fakty te zdajg sie przesadzaé, ze Maliczka w 1561 r.
generatem nie byl. Natomiast w 1571 r. nadano mu we wpisie tytul ministerialis
terrestris generalis”’. Ten przyklad bardziej chyba odpowiada przypuszczeniu, ze
chodzi o woZnego generalnego, chociaz dokumentu z krélewska nominacja nie
znamy. Ponadto mozliwe jest, ze jak w innych przypadkach taczono obydwa tytuly,
ale w kontekscie dzialania tylko w powiecie lub w wojewddztwie, a nie w calym
krolestwie. Przykladowo Choma z Rostoki wystepowal w 1577 r. jako ministerialis
terrestris Chelmensis Regni generalis*, tak jak Szymon Pikulik®. Z drugiej strony wia-
domo, Zze wozni ziemscy otrzymywali nominacje na generata. Dnia 16 lipca 1566 r.,
podczas toczacych sie w Lublinie obrad sejmowych, dwaj szlachcice: Jan Klimkowicz
i Krzysztof Brzumiriski, wozni ziemscy warszawscy, stawili sie w kancelarii grodzkiej
lubelskiej i podali do oblaty dokument wystawiony 11 sierpnia wspomnianego roku
przez kréla Zygmunta Augusta. Dokumentem tym wladca nadawal jednoczesnie oby-
dwu urzednikom moc wykonywania czynnosci woznych we wszystkich powiatach

# Ibidem, k. 310. Dokumentu z nominacja krélewska nie znamy.

* ANK, Kgkrak, Zapisy, sygn. 74, s. 1440 (1560 r.) — ministerialis terrestris Cracoviensis et San-
domiriensis terrarum atque palatinatuum Stanislaus Stawski; Matricularum Regni Poloniae summaria,
Pars 6: Henrici Velesii regis tempora complectens 1573-1574, contexuit M. Wozniakowa, Warszawa
1999, nr 192 (1574) - providus Joannes Kaczmarz de Kowodrza, ministarialis terrestris Cracoviensis et
Siradiensis. Por. W. Nowosad, Formowanie si¢ urzedu woznego..., s. 41.

# Kzch, Wyroki, sygn. 11, k. 16.

4 Kgch, Wyroki, sygn. 1, passim.

47 Kzch, Wyroki, sygn. 10, k. 380.

4 Kgch, Wyroki, sygn. 6, k. 152.

4 Ibidem, k. 247v.
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i wojewodztwach Kroélestwa Polskiego, w tym w wojewddztwie lubelskim. Pojawia
sie tu takze sformulowanie okreslajagce Klimkowicza i Brzuminskiego: generales
omnium et singulorum pallatinatuum Regni nostri ministeriales™. Wystapienie Maliczki
z wymienionym tytulem w 1571 r. oznaczaloby zatem, ze na poczatku lat 70. XVI w.
w ziemi chelmskiej zaczynali dziala¢ miejscowi wozZni generalni. Prawdopodobnie
jednym z pierwszych byl Walenty Brodka z Puchaczowa odnotowany w 1570 r. jako
ministerialis Regni generalis podczas intromisji Bernarda Regowskiego w dobra Stara
Bukowa (ziemia chelmska)®'. O jego faktycznej funkeji woznego generala §wiadczy
fakt, ze w 1571 r. intromitowal Mikolaja Regowskiego do wsi Zlotniki w ziemi
krakowskiej, bedacej wlasnoscig benedyktynow sieciechowskich. Okreslony zostal
w tym przypadku jako ministerialis terrestris omnium terrarum et districtuum Regni
generalis®.

Od 1571 r. generalowie wystepuja w zapisach ksiagg sadowych coraz liczniej.
Przykladowo z 1572 r. znani s3 Tomasz Koczerga z Chelma®, Szymon Sidorowicz
z Matcza® i Jan Zaleski z Chelma®. Z 1573 r. Kilian (Kilianek) z Krasnegostawu,
ktéry w kancelarii grodzkiej chelmskiej ztozyl relacje z aresztu rzeczy u dtuznika®
oraz Maksym z Siennicy R6zanej (Sienicza Rozjna), protestujacy w imieniu swojego
plenipotenta, podkomorzego sieradzkiego Stanistawa Przedbdr Koniecpolskiego®’.
W 1574 r. w ksiedze grodzkiej chelmskiej odnotowano Stanistawa Janczyca (Janczicz)
z Lubomla®® i Kaliksta Maliczke, by¢ moze spokrewnionego z wymienianym juz
Mikolajem, dzialajacego w sprawach wlascicieli ze Zdzannego®. Z lat 1575-1577
znanych jest siedmiu innych woZnych generalnych.

Wzrost liczby generaléw w I potowie lat 70. XVI w. jest Swiadectwem stopniowe;j
recepcji urzedu w ziemi chetmskiej. [ch wizyty w kancelarii grodzkiej chetmskiej, za-
pewne takze w krasnostawskiej, i realizacja obowiazkdéw oznaczaja, ze kazdy z woz-
nych musial otrzyma¢ dokument z nominacjg krélewska i poddac si¢ czynnosciom
wprowadzenia na urzad, przewidzianym przez prawo i zwyczaj. W odniesieniu do
omawianego okresu jest to dla nas proces nieuchwytny, poniewaz ani owych doku-
mentdw, ani protokoldéw intromisji nie znamy. Nie wpisano ich do ksiag grodzkich
chetmskich i prawdopodobnie krasnostawskich, co nalezy thumaczy¢ brakiem tego
rodzaju praktyki w obydwu grodach.

0 Kgl, Relagje, sygn. 13, k. 63v-64.
31 Kgch, Zapisy, sygn. 5, s. 104.

2 Jbidem, s. 562.

3 Kgch, Wyroki, sygn. 4, s. 159.

% Tbidem, s. 22.

5 Ibidem.

% Jbidem, k. 166.

57 Ibidem, k. 195v.

% Jbidem, k. 217.

% Jbidem, k. 259v.

<
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Pierwsi znani nam wozni generalni wywodzacy sie z ziemi chelmskiej pocho-
dzili gléwnie z powiatu krasnostawskiego. Byli to: Maksym z Siennicy Rézanej
(1573), Kalikst Malicki ze Zdzannego (1574), J6zef z Tarnogéry (1574), Szymon
Sidorowicz z Matcza (1575), Jan z Czystej Debiny (1575)%°. Uzupelniaja ten sktad:
Stanistaw Janczycz z Lubomla (1574) oraz Jan Sawczycz z Pawlowa (1575)%'. Gdyby
wigc sugerowac sie kryterium pochodzenia terytorialnego, mozna wysnué wniosek,
Ze recepcja czy tez rozprzestrzenianie sie urzedu woznego generalnego w ziemi
chelmskiej nastepowalo z kierunku potudniowego. Jaka role odegraly w tym stosunki
wlasnosciowo-majatkowe, atrakcyjnosé obydwu starostw grodowych, chelmskiego
ikrasnostwaskiego pod wzgledem dochodéw oraz potozenie Ordynacji Zamojskiej —
to problemy do bardziej wnikliwych badan®.

Oblatowany w ksiedze grodzkiej chetmskiej w 1577 r. dokument z nominacja
na urzad woZnego generalnego, wystawiony 27 listopada 1576 r. przez krdla Stefana
Batorego dla Mikolaja z Uhruska (Oblata Nicolai de Uhrowsko super ministerialiatum)®,
jest pierwszym nam znanym. Zwazywszy na jego date, mozna przypuszczaé, ze oblata
tego autentyku (takze kolejnych) byla bezposrednim nastepstwem konstytucji sejmu
toruniskiego 1576 r. w sprawie skarg szlachty o niedopuszczanie woZznych general-
nych do skladania relacji w grodach. W szerszej skali przypadkéw owa konstytucja
nie byla jednak warunkiem sine qua non, bowiem omawiane dokumenty znane sg
z ksiag grodzkich lubelskich juz z 1566 i 1570 r.* Z pewnoscig natomiast rok 1577
jest istotng cezurg w chronologii wystepowania i dzialalnosci generaléw w ziemi
chelmskiej, bowiem w kolejnych latach dokumenty nominacji oblatowane byty
w coraz wiekszej liczbie. W 1577 r. wpisano ich cztery, rok pdzniej siedem. Praktyka
wnoszenia ich tresci do ksiag grodzkich nie stala si¢ jednak w tym czasie powszechna,
w ziemi chelmskiej dzialali takze woZni generatlowie, ktérych autentykéw nie znamy.
Jest to zreszta kwestia malo istotna, bowiem nie réznily sie one formularzem, cho¢
wystepowaly w nich pewne odmianki okreslajace np. zasieg terytorialny dziatalnosci
generaléw czy ich tytulature. Niemniej kopie dokumentdéw w ksiegach grodzkich po-

€ Tbidem, k. 195v, 259v, 382, 385.

! Jbidem, k. 231, 464v.

2 Starostwo krasnostawskie, pomimo polozenia w powiecie o mniejszej powierzchni niz po-
wiat chelmski, nie ustepowalo znaczgco pod wzgledem dochodéw starostwu chelmskiemu. Lustra-
cja ziemi chelmskiej z lat 1564-1565 szacuje je (bez wydzielonych dzierzaw) odpowiednio na 3605
i 3717 florenéw. Zob. Lustracja wojewddztw ruskiego, podolskiego i belskiego 15641565, cz. 1, wyd.
K. Chtapowski, H. Zytkowicz, Warszawa 1992, s. 18, 38.

¢ Kgch, Wyroki, sygn. 6, s. 113 i n. Dokument zostal oblatowany w grodzie chelmskim do-
piero 30 kwietnia 1577 r. W XVI w. Uhrusk funkcjonowal pod nazwami Huhrusko i Huhrowsko.
Zob. B. Chlebowski (red.), Stownik geograficzny Krélestwa Polskiego i innych krajow stowiariskich, t. X1I,
Warszawa 1892, s. 757.

# Kgl, Relagje, sygn. 13, k. 63v-64 (1566 r.); sygn. 16, k. 56v-57.
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zwalajg sledzié przyrost ilosciowy woznych w ziemi chelmskiej i tym samym okres-
li¢ progres ich wystepowania, a posrednio takze zapotrzebowanie na ich ,ustugi”.

Dokumenty z nominacjg na woznego generalnego wystawiane przez kréla
Stefana Batorego zawieraja dwie podstawowe dyspozycje konstytuujace danego
urzednika. Jest to sam akt mianowania na urzad, wyrazajacy si¢ w nadaniu tytulu
(ministreialis Regni generalis; woznj General®) i okresleniu wlasciwosci terytorialnej
dzialania oraz zakresu kompetengji.

Jak wyzej powiedziano, zasieg dzialalnosci generaléw obejmowal terytorium
catego kraju. Kandydat na urzednika mianowany byl in ministerialem terrestrem gene-
ralem totium Regni, pallatinatuum et districtuum (Mikolaj z Uhruska)®; in ministerialem
generalem omnium terrarum, palatinatuum, provinciae atque districtuum Regni mei (Filip
Kozak z Krasnego)®’; in generalem totius Regni et dominiorum (Zachariach Kurekwa
ze Swierszczowa)®; in ministerialem generalem omnium et singulorum palatinatuum et
districtuum Regni nostri (Jan ze Swierza)®. Powyzsze formuly, zaczerpniete z doku-
mentéw wystawionych dla woznych wywodzacych si¢ z ziemi chelmskiej, nie réznity
sie zasadniczo od tresci innych autentykéw. W 1577 r. Andrzej Jastrzebski, famulus
wielebnego Szymona Lugowskiego, prepozyta klasztoru bozogrobcéw miechow-
skich, podat do oblaty dokument wystawiony dla niejakiego Piotra de Leszki, z jego
nominacja in ministerialem generalem omnium et singulorum Regni nostri palatinatuum
terrarumque’. Z kolei w dokumencie Jana Miklaszka z Bystrzejowic (woj. lubelskie)
czytamy: in ministerialem generalem omnium et singulorum Regni nostri palatinatuum
terrarumque’’.

Ze skrupulatnego wyliczenia czesci skladowych Krélestwa (prowincje, woje-
wodztwa, ziemie, powiaty, dominia, wreszcie cate Krélestwo) wynikata potrzeba
wyraznego podkreslenia zasiegu terytorialnego, a wrecz wskazania mozliwosci
dzialania w tym wzgledzie, jakie otrzymywal po nominacji wozny generalny. W przy-
padku woznych chelmskich praktyka wygladata jednak zupelnie inaczej, bardziej
prozaicznie, rzec by mozna. Sledzac setki relacji sktadanych w II potowie XVI w.
przez urzednikéow w kancelariach grodzkich i ziemskich obydwu powiatéw ziemi
chelmskiej, mozna zauwazy¢, ze wykonywali oni swoje czynnosci gléwnie na jej
terytorium, a prawdopodobnie w wiekszos$ci przypadkéw zlecane im zadania re-
alizowali tylko w granicach rodzimego powiatu’> Terytorialny zakres dzialalnosci

¢ Kgch, Wyroki, sygn. 4, s. 635 (j. polski).

% Tbidem, sygn. 6, k. 57v (1577 r.).

7 Ibidem, k. 93v (1577 r.).

% Ibidem, sygn. 7, k. 93 (1578 r.).

% Kgch, Zapisy, sygn. 12, k. 181v (1598 r.).

7 Kgch, Wyroki, sygn. 6, k. 102v (1577 r.).

I Tbidem, sygn. 9, s. 445 (1586 1.).

72 Ibidem, sygn. 4, s. 335, 359, 391, 519, 909; sygn. 6, s. 34; sygn. 7, s. 17.
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generaléw chelmskich, wbrew kompetencjom przyznanym na mocy dokumentu
nominacji, byt zatem w praktyce ograniczony. Moglo to wynikaé z faktu, ze woz-
ni generalni obstugiwali rodzima szlachte, prowadzaca swoje interesy lokalnie.
Pamietajmy, Ze o przydzielenie woznego do sprawy (przydanie woznego, additio
ministerialis) lub wykonanie czynno$ci sgdowych wnioskowali sami zainteresowani,
a urzednika wyznaczal wlasciwy sad. Bylo wigc mozliwe, ze dany wozny zwigzany
byl swoja dzialalnoscia z jednym szlachciem lub szlachecka rodzing, $wiadczac im
ustugi przez wiele lat. I tak np. w latach 70. XVI w. Stanistaw Janczicz z Lubomla
wykonywal czynnosci sadowe dla Horodyniskich”. W wiekszej skali przypadkéw nie
mozna jednak na takiej podstawie wnioskowa¢, ze bylo to zwyczajem powszechnym.
Ewentualnie potrzebne sa w tej sprawie bardziej poglebione badania.

Podobnie ocena dziatalnosci woznych chelmskich poza ziemig chetmska wy-
magalaby szerokiej kwerendy w aktach innych ziemstw i grodéw. Przypadki takie
jednak si¢ zdarzaly. Miejscowi urzednicy, jak przykladowo Wojciech Pigtkowski,
wypuszczali sie do kancelarii krélewskiej w Warszawie po odbiér dokumentu
nominacji i dopelnienie czynnosci zwigzanych z ustanowieniem’. Wyzej poda-
no przyktad Walentego Brodki, ktéry wypelnial obowigzki w ziemi krakowskiej.
Wozni z ziemi chelmskiej wynajmowani byli takze przez szlachte i mieszczan z in-
nych wojewo6dztw i ziem Rzeczypospolitej. Maksym z Siennicy Rézanej w 1573 r.
zlozyl protest w imieniu Stanistawa Koniecpolskiego podkomorzego sieradzkiego
w sprawie débr Klesztéw’>. Szymon Sidorowicz w 1572 r. protestowal w imieniu
mieszczan gdanskich w Lubomlu’, a w 1573 r. w imieniu mieszczanina warszaw-
skiego Melchiora Walbacha przeciwko szlachcicowi Janowi Wolczkowi’”. Notujemy
analogiczne przyklady sporadycznej obecnosci obcych generaléw w ziemi chetmskiej,
wiec badane przypadki nie nalezaly do wyjatkowych. Ponadto nie ma wprawdzie
danych dotyczacych czasu pracy woznych generalnych w XVI w., ale takie ustalenia
poczynione dla Il polowy XVII w. wskazuja, Ze nawal pracy niektérych urzednikéw
przy obstudze szlachty chelmskiej wykluczal ich dzialania poza ziemig chelmska.
Poréwnujgc wiec zasieg terytorialny czynnosci wykonywanych przez woznych gene-
ralnych z ziemi chelmskiej i woZnych ziemskich chetmskich, mozemy stwierdzié, ze
nie réznili sie miedzy sobg. WozZni generalni nadal byli woznymi lokalnymi, pomimo
mozliwosci, jakie dawala im nominacja krélewska i pozwolenie na dzialalnosé na
terenie calego panstwa.

73 Ibidem, sygn. 4, s. 219, 438, 462.

7 Archiwum Akt Dawnych w Warszawie, Metryka Koronna, Ksiega wpiséw, sygn. 138, k. 42,
zapis z 1593 r.

7> Kgch, Wyroki, sygn. 4, s. 391.

76 Ibidem, s. 22.

77 Ibidem, s. 264.

78 R. Jop, Czas pracy woznych generalnych z grodow: chetmskiego i krasnostawskiego w II polowie
XVII wieku, ,Rocznik Chelmski” 2001, t. 7, s. 95-114.
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Z przedstawionych wyzej formut dyplomatycznych zawartych w dokumentach
krélewskich z nominacja na urzad woznego sagdowego wynika zakres ich obowigz-
kéw. W dokumencie Stefana Batorego z 1576 r. czytamy:

[...] dantes et concendentes eiusdem plenam et omnimodem facultatem et potestatem omnia
et singula munera iudici ministrialiatis generalis de iure et cosuetudine ad officium veri et
legitimi ministrialis legitimi pertinentis™.

Przytoczony fragment wskazuje, ze w dyplomach nie wymieniano wprost czyn-
nosci, ktdre byli zobowigzani wykonywac wozni. Stwierdzono jedynie, ze wynikaja
one z obowiazujacych praw i zwyczaju. Kompetencje te, w najpelniejszym ujeciu
znamy z 1611 r., gdy zostaly opisane w ,Postepku prawnym skruconym”®. Wiado-
mo jednak, ze ksztaltowaly si¢ co najmniej od XIV w., najpierw w odniesieniu do
ministeriales terrestres. XVII-wieczna konstytucja oddawala zatem sytuacje dotyczaca
generalow, bowiem w tym czasie przewazali oni juz nad woZnymi ziemskimi.

Prawo stanowione i zwyczaj spowodowaly, ze czynnosci wykonywane przez
woznych generalnych nie réznily sie zasadniczo od kompetencji woznych ziem-
skich. Te zas znamy dzisiaj dobrze z literatury przedmiotu®'. Na poczatku lat 70.
XVIw. odmiennosci w funkcjonowaniu obydwu rodzajéw urzednikdéw sprowadzaly
sie nie tylko do akceptacji przez przyjmujacych ich zeznania w grodach, ale takze
czestotliwosci wykonywania obowigzkéw. Inaczej méwiac, analiza ksiag sadowych
chelmskich oraz krasnostawskich pokazala, ze po 1570 r. generalowie pojawiali sie
w kancelariach ziemskich i grodzkich (bardziej miarodajne w tej sprawie sg dane
z kancelarii grodzkich) z mniejszg czestotliwoscig, czyli mieli mniej pracy, do czego
przyczynila sie takze wieksza liczba dzialajacych woZznych ziemskich. Przykladowo,
biorac pod uwage lata 1570-1575, Walenty Brodka z Puchaczowa zlozyl pie¢ relacji
(1570-1572), Jan z Czystej Dembiny cztery relacje (1574-1575), Szymon Sidorowicz
z Matcza osiem relacji (1572-1575). Sytuacja zmienila sie w II polowie lat 70. XVI w.,
gdy ministeriales generales zaczeli wypieraé woznych ziemskich. Szymon Pikulik
z Chelma w latach 1577-1580 zlozyt jedenascie relacji w samej tylko kancelarii
grodzkiej chetmskiej.

Nie ma potrzeby podawad wigkszej liczby danych obrazujacych opisany proces,
bowiem jest on wyraznie widoczny przy analizie kolejnych wpiséw poczynionych
w ksiegach sadowych. Warto jedynie doda¢ do wczesniej wyrazonego spostrzezenia,
ze wykorzystanie pracy woznych ziemskich najdtuzej utrzymywalo sie w przypadku
instytucji. Przykladem jest prawostawna eparchia chelmska w osobach chetmskich

7 Kgch, Wyroki, sygn. 6, s. 114.

80 VC, t. III: 1611-1640, vol. 1: 1611-1626, oprac. S. Grodziski, M. Kwiecien, A. Karabowicz,
Warszawa 2010, s. 62 in.

81 Z. Rymaszewski, Czynnosci woznego, passim.
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wladykéw??. Mozna to ttumaczy¢ dlalat 70. XVI w. wielowiekowym umocowaniem
woznych ziemskich jako urzednikéw wykonujagcych czynnosci sgdowe i tym samym
brakiem zaufania dla nieznanych jeszcze woznych generalnych. Moze réwniez po-
trzeba realizacji owych obowiazkéw w nieodlegtym miejscu. Czesciej natomiast po
woznych generalnych z ziemi chelmskiej siegala szlachta w sprawach prywatnych.

Czynnosci woznych ziemskich chetmskich znane z wiekow X1V, XV, a zwlasz-
cza z XVI przeszly na generaléw. Poréwnanie ich aktywnosci w tym zakresie nie
wykazuje wiekszych réznic. Codziennos¢ stanowilo potozenie pozwu, intromisja,
wizja czy areszt. Biorac pod uwage wspomniane wyzej preferencje procesujacych
sie, trudno wnioskowad, czy istnial jakikolwiek specyficzny rodzaj czynnosci przy-
pisanych do woznych ziemskich lub generalnych oraz osobiscie do pojedynczych
urzednikéw. Przykladem tego jest udzial w odbiciu wwigzania (denegata rumatio)®>.
Czesciej natomiast w ostatniej ¢wierci XVI w. widaé udzial woZnych ziemskich
chelmskich w rozpoczeciu rokéw sadowych®® i czynnosciach bardziej ogdlnych, jak
np. oglaszane publikacje. Z wiadomych powoddéw czynnosci zlecane poza ziemia
chelmska byly zastrzezone wylacznie dla generaléw. Taka sytuacja po raz kolejny
odzwierciedla ich nieustabilizowang sytuacje prawng w tym czasie.

Analizujgc zapisy sadowe z udzialem woznych generalnych pochodzacych z ziemi
chetmskiej, trudno wysnuwac wnioski na temat ich statusu spolecznego, ekonomicz-
nego i pozycji jako urzednikdéw. Ostatnig kwestie regulowaly obowigzujgce prawa.
Ustalenie statusu spolecznego mozna podjaé na podstawie pochodzenia woznych
chelmskich. Wiekszos¢ z nich to chlopi i chociaz nie wyrazano tego czesto wprost,
jak w XVII w., prawdopodobnie poddani z débr szlacheckich. Takim woznym byl
Stanistaw Janczicz, subditus wdowy, Maruszy Horodyriskiej*’. Najczesciej stosowano
do takich ministerialéw predykat providus. U schytku XVI w. pojawiaja si¢ wsrod
woznych generalnych takze mieszkancy miast: Walenty Brodka z Puchaczowa, To-
masz Koczerga z Chelma®, Szymon Pikulik z Chelma?’, Kilian Szaniawski z Krasne-
gostawu®® i inni. Czy wedlug prawa magdeburskiego wymienieni byli pelnoprawnymi
mieszczanami, to sprawa, ktérej zbadanie datoby pelniejszy obraz sytuacji. Natomiast
szlachta nie ma swojej reprezentacji wsréd woznych chetmskich, w przeciwienstwie
do Mazowsza, gdzie bylo to zjawisko nagminne®.

8 Kgch, Wyroki, sygn. 4, s. 156.

8 Wozny generalny: Kgch, Zapisy, sygn. 6, s. 238; wozni ziemscy: s. 686.

8 Wozni ziemscy: Kgch, Zapisy, sygn. 5, s. 320, 353, 683, 424; Wyroki, sygn. 1, s. 1, 46; wozni
generalni: Zapisy, sygn. 6, s. 35, 795.

8 Kgch, Wyroki, sygn. 4, s. 438.

86 Kgch, Zapisy, sygn. 5, s. 884.

8 Kgch, Wyroki, sygn. 6, s. 270.

8 Tbidem, sygn. 4, s. 241.

8 W. Zarzycki, Temida sejmowa. Z dziejow sqdu sejmowego w Polsce przedrozbiorowej, Warszawa
2000, s. 33.
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Poczatki woznych generalnych w ziemi chelmskiej to czas przypadajacy na
ksztaltowanie si¢ podstaw tego urzedu w Koronie Polskiej w I potowie lat 70. XV w.
Jest to do$¢ pézna geneza, bowiem w innych prowincjach panstwa urzednicy ci
wystepowali nawet 20 lat wczesniej (np. Scista matopolska, wojewddztwo lubelskie).
Uwarunkowania prawne funkcjonowania woznych generalnych na omawianym
terenie nie r6znily sie od tych, ktére obowigzywaly poza ziemia chelmska. W inte-
resujacym nas okresie widoczna w niej jest jeszcze przewaga woznych ziemskich
chetlmskich (woznych ziemskich wojewddztwa ruskiego) nad generalnymi. Mozna
to stwierdzi¢ zaréwno przy poréwnaniu liczby urzednikéw obydwu grup, jak tez
czestotliwosci wykonywanych obowigzkow. Przewage te mozna thumaczy¢ swoistym
brakiem zaufania do nowej kategorii woznych, ktéra znalazla swoje odniesienie
w konstytucjach sejmu z 1576 1.

Wozni generalni z ziemi chelmskiej, pomimo mozliwosci wykonywania czyn-
nosci sadowych w catym kraju, dzialali gtéwnie lokalnie, co réwniez z tego powodu
nie odréznialo ich od ziemskich. Takze kompetencje generaléw nie odbiegaly od
posiadanych przez ich poprzednikdéw. Niemniej z czasem wozni generalni zaczeli
wypieraé ziemskich. Mozna zauwazy¢, ze pod koniec lat 80. XVI w., a na pewno
w latach 90. zyskali nad nimi przewage, chociaz woznych ziemskich spotykamy
jeszcze na poczatku XVII w.

Wozni generalni z ziemi chelmskiej to chlopi, poddani z débr szlacheckich. Nie
da sie jednoznacznie udowodnié posiadania przez szlachcica wlasnego woznego
generalnego, ktéry wykonywalby czynnosci prawne w prowadzonych przez niego
sprawach. Zauwazalne sa jednak przypadki powigzania poszczegdlnych urzednikow
z jedng osobg lub rodzing szlachecka, ale nalezy pamieta(, ze to sad ziemski lub
grodzki powierzal wykonywanie czynnosci sadowych woznemu na wniosek strony.

Ministerialis Regni generalis nie tylko w przypadku ziemi chelmskiej, ale takze
w skali calej Polski czeka nadal na badania i osobng monografie, ktéra w powiaza-
niu z nasza wiedzg o woznych ziemskich databy pelny obraz historii tego urzedu
w Polsce w okresie przedrozbiorowym.
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THE ORIGINS OF THE OFFICE OF THE JUDICIAL ADMINISTRATOR
(MINISTERIALIS REGNI GENERALIS) IN CHELM LAND
INTHE LAST QUARTER OF THE 16™ CENTURY

Abstract

Ministerialis Regni generalis, judicial administrators (Polish: wozni generalni), appeared
in Chelm Land in the 1570s. The first official with this title is recorded in Chelm’s court
register in an entry from 1570. The beginnings of this office in the discussed territory were
connected with the process of shaping the legal provisions concerning its functioning thro-
ughout Poland, which were regulated for the first time in the Sejm constitution of 1576.
Until the beginning of the 17" century, judicial administrators from Chelm Land performed
their duties along with land administrators (Polish: wozny ziemski). Gradually, in the 80s
and 90s of the 16™ century, they ousted their predecessors and took over all of the judicial
duties related to pending cases at the circuit (Polish: sqd ziemski) and magistrates’ (Polish: sgd
grodzki) courts of Chelm and Krasnystaw districts. The officials in question worked locally,
in the majority of cases performing their duties within the borders of Chelm Land, despite
the fact that in accordance with the document of appointment they had the right to work
in all the territories of the Polish-Lithuanian Commonwealth. This stemmed from the fact
that they served the local nobility. Judicial administrators’ competences from Chelm Land
did not differ from those of land administrators, which were assigned to the office by law. In
terms of their social background, judicial administrators from Chelm Land were peasants,
subjects from the nobility’s estates, and, in rare cases, townspeople.

Keywords: judicial administrator, land administrator, Chelm Land, court official
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Umowy miedzy dziedzicami a chtopami
w zasobie Archiwum Panstwowego w todzi
(1807-1846)*

Umowy miedzy wiascicielami dobr ziemskich a rolnikami majacymi w tych do-
brach gospodarowad byly zawierane na ziemiach polskich przynajmniej od srednio-
wiecza. W okresie kolonizacji niejednokrotnie spisywano je w formie dokumentu.
Akty te byly bardzo zréznicowane, cho¢ ze wzgledu na zblizony na terenie calego
kraju poziom rozwoju gospodarczego wykazywaly tez rzecz jasna cechy wspélne'.

W $redniowieczu gwarantem przestrzegania tego rodzaju uméw bywat panujacy.
Jednak w XVIw. sady krélewskie zaprzestaly rozpoznawania skarg wnoszonych przez
chlopéw przeciwko dziedzicom débr, w ktérych chlopscy powodowie mieszkali?.

* Tekst przygotowany w ramach projektu ,Uregulowania prawne relacji pomiedzy dziedzica-
mi a chlopami na centralnych ziemiach polskich w okresie od zniesienia poddanstwa do uwlaszcze-
nia’, finansowanego przez Narodowe Centrum Nauki (UMO-2018/31/B/HS5/00315).

! S. Inglot (red.), Historia chlopow polskich: t. 1: Do upadku Rzeczypospolitej szlacheckiej, Warszawa
1970, s. 167.

* J. Bardach, Historia paristwa i prawa Polski, t. I, Warszawa 1965, s. 272; M. Bobrzyniski, Szkice
i studja historyczne, t. 2, Krakéw 1922, s. 213. J. Lubomirski wskazywal wiek XV (Jurysdykcya patry-
monialna w Polsce, Warszawa 1861, s. 3). S. Inglot (red.), Historia chlopow..., t. 1, s. 205-207; L. Lysiak,
Sgdownictwo krélewskie w sprawach chlopskich do potowy XVI wieku, ,,Czasopismo Prawno-Historycz-
ne” 1965, t. 17, z. 2, s. 11-69; Z. Rymaszewski, Kmiec¢ przed sgdami publicznymi w swietle krakow-
skich ksigg sqgdowych z XIV-XV wieku, ,Studia z Dziejéw Panistwa i Prawa Polskiego” 2006, t. 9, cz. 1,
s. 127-152.

CPH 74 (1), 2022: 159-172. © The Author(s), Adam Mickiewicz University, Faculty of Law and Administration, 2022.
Open Access article, distributed under the terms of the CC licence (BY-SA, https://creativecommons.org/licenses/by-sa/4.0/).
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Tym niemniej umowy nadal zawierano’. Zmiane w stosunku paristwa do tego
typu kontraktéw zapowiedziala dopiero Konstytucja 3 Maja*. Odtad rzad mial by¢
gwarantem uméw zawartych przez dziedzicéw z chlopami’. Sejm Wielki uchwalitl
ponadto ,Urzadzenie wieczyste krolewszczyzn”. Planowano ich wyprzedaz. Jedno-
cze$nie gospodarujagcym w nich chlopom zapewniano prawa do uprawianej ziemi
na zasadach wlasnosci uzytkowej®.

Realne zmiany w omawianym zakresie przyniosta dopiero polityka dwdch
zachodnich zaborcéw. (Natomiast w Petersburgu mysli o reformach wloscianskich
spotykaly sie przez dlugie dekady z nieufnoscia)’. Na obszarze Starej Galicji (obszar
zagarniety w 1772 r.) weszlo w zycie kilka prowincjonalnych i ogélnoparnstwowych
patentdéw ograniczajacych niektdre swiadczenia chlopskie i regulujacych procedury
zaskarzania przez wloscian dzialan ich dziedzicéw. Czesto jednak w praktyce nie
byly one przestrzegane®. Réwnolegle ograniczono mozliwos¢ stosowania rugdw?’.
Podobne regulacje zaprowadzono po trzecim rozbiorze w Nowej Galicji'®. Takze

* ]J. Rafacz, Ustrdj wsi samorzgdnej malopolskiej w XVIII wieku, Lublin 1922, s. 113-115.

* Az do korica istnienia Rzeczypospolitej Obojga Narodéw chlopi zamieszkali w dobrach pry-
watnych nie mieli mozliwosci pozywania wlasnych panéw. By¢ moze wyjatek od tej reguly stano-
wili oledrzy. Problem ten wymaga badan, na co wskazuje Wiadystaw Rusinski, Osady tzw. ,ol¢drow”
w dawnym woj. poznariskim, Krakow 1947, s. 37-39. Pewne uwagi na ten temat: J. Wasicki, Przyczynek
do dziejow walki klasowej ,olgdrow” wsi Chmielinka w latach 1793-1806 [w:] idem, Ziemie polskie pod
zaborem pruskim. Fragmenty dziejow, Zielona Gora 1978, s. 129-138.

* J.K. Wolowski, Kurs kodexu cywilnego, t. 2, Warszawa 1868, s. 103; Z. Szczaska, Ustawa rzgdowa
z 1791 r. [w:] M. Kallas (red.), Konstytucje Polski. Studia monograficzne z dziejéw polskiego konstytucjona-
lizmu, t. 1, Warszawa 1990, s. 53.

¢ A. Stroynowski, Reforma krolewszczyzn na Sejmie Czteroletnim, £.6dZ 1979; rézne rodzaje wlas-
nosci podzielonej funkcjonujgce przed rozbiorami omawia Dorota Wisniewska, Wiasnos¢ prefabry-
kancka w Eodzi w latach 1820-1866, £.6dz 2019, s.311in.

7 D. Nawrot, Chlopi na Litwie na przelomie XVIII i XIX wieku. Uwagi na marginesie pracy Waleriana
Stroynowskiego: O ugodach dziedzicéw z wloscianami [w:] S. Achremczyk, J. Kielbik (red.), Migdzy baro-
kiem a oswieceniem: spoleczeristwo stanowe, Olsztyn 2013, s. 71-87; U.A. Ucaes, Mcmopud zocydapcmea
u npasa Poccuu, Moskwa 1996, s. 203-209 i 260-268.

¢ S. Grodziski, Historia ustroju spoleczno-politycznego Galicji (1772-1848), Wroclaw—Warszawa—
Krakéw-Gdansk 1971, s. 67-72. O wczesniejszych ustawach regulujacych powinnosci chiopskie
w Monarchii Habsburgéw: M. Francic, Geneza terezjariskich i jozefiriskich reform agrarnych w Czechach
i na Morawach, ,Przeglad Zachodni” 1954, t. 10, z. 5-6, s. 19-44; L. Jewula, T. Kargol, K. Slusarek,
Dwoér, wies i plebania w przestrzeni spolecznej zachodniej Malopolski w latach: 1772-1815, Krakéw 2015,
s. 131-147.

° S. Grodziski, Historia ustroju..., s. 73-74.

© T. Mencel, Galicja Zachodnia: 1795-1809. Studium z dziejow ziem polskich zaboru austriackiego
po I rozbiorze, Lublin 1976, s. 88-106; przykladowo: Rozporzadzenie Clesarsko] Kr[6lewskiej] pel-
nomocney Zadworney Komissyi Gallicyi Zachodniey z 19 stycznia 1797 r. zatytulowane Poddani
Wieyscy czyli Chlopi maig bydz przy teraznieyszych swych wlasnosciach utrzymani. Akty prawne
wydawane przez Zadworna Komisje Galicji Zachodniej byly drukowane osobno i nie skladaly sie
na organ promulgacyjny o zwartym charakterze. Dzi$§ w polskich bibliotekach sg rozmaicie zaka-
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w zaborze pruskim chlopi szybko uzyskali dostep do sagdu paiistwowego'!, wprowa-
dzono zakaz podwyzszania powinnosci feudalnych'? i usuwania chlopéw z ziemi'’.

Utworzenie Ksiestwa Warszawskiego, a nastepnie wlaczenie do niego Nowej
Galicji wigzalo sie ze zniesieniem poddanistwa na nalezacych do niego ziemiach.
W sferze praw wlasnosciowych natomiast nie oznaczato rewolucji. Jednak daleko idg-
ce zmiany zdawalo si¢ zapowiadaé¢ wprowadzenie w Ksiestwie Kodeksu Napoleona.
Kodeks ten nie znat wlasnosci podzielonej, ktéra byta powszechna w realiach polskiej
wsi. Powstalo wiec pytanie, kogo nalezy uzna¢ za wlascicieli osad (gospodarstw)
chlopskich: wloscian czy dziedzicéw? Jednoczesnie wobec niemoznosci utrzymania
sprzecznego z konstytucja poddanstwa arystokratyczno-ziemianska elita Ksigstwa
obawiala si¢, Ze w nowym stanie prawnym szlachta utraci kontrole nad wsig.

Wobec tego rzecznik intereséw ziemianistwa, minister sprawiedliwosci Feliks
Lubienski, przedlozyl krélowi dokument, ktéry po zatwierdzeniu monarszym prze-
szedl do historii jako dekret grudniowy'*. Cho¢ nie wynika to wprost z jego tresci,
nalezy przyjaé, ze postanowienia dekretu objety tylko chtopéw z débr szlacheckich
osiadlych na gospodarstwach bez uméw i wyrobnikéw'>.

Zdanie pierwsze art. 5 dekretu otrzymalo brzmienie:

Rolnik na koniec wyprowadzajacy sie ze wsi, w ktorej dotad pozostawal, winien
odda¢ dziedzicowi wlasnos¢ tegoz dziedzica gruntowa skladajaca sie z zalogi'
izasiewow.

Nalezy jednak interpretowac ten przepis w kontekscie calego dekretu, w szcze-
gblnosci art. 1, w mysl ktérego:

Kazdy rolnik, wloscianin i z wyrobku zyjacy, niemajacy juz poprzednio za dobro-
wolnym uktadem nadanego sobie prawa wlasnosci lub za lata udzielonego, wolny

talogowane. Zob. J. Bardach, M. Senkowska-Gluck (red.), Historia paristwa i prawa Polski, t. 3: Od
rozbioréw do uwlaszczenia, Warszawa 1981, s. 683, przyp. 24.

' J. Wasicki, Ziemie polskie pod zaborem pruskim: Prusy Poludniowe 1793—1806: studium historycz-
noprawne, Wroclaw 1957, s. 91; idem, Ziemie polskie pod zaborem pruskim: Prusy Nowowschodnie (Neu-
ostpreussen) 1795- 1806, Poznan 1963, s. 126.

2 J. Wasicki, Ziemie polskie pod zaborem pruskim: Prusy Poludniowe..., s. 93; idem, Ziemie polskie
pod zaborem pruskim: Prusy Nowowschodnie..., s. 124.

B J. Wasicki, Ziemie polskie pod zaborem pruskim: Prusy Poludniowe..., s. 96; idem, Ziemie polskie
pod zaborem pruskim: Prusy Nowowschodnie..., s. 126.

¥ Dekret grudniowy, Dziennik Praw [Ksiestwa Warszawskiego], t. 1, s. 10-12; H. Grynwaser,
Kwestia agrarna i ruch wloscian w Krélestwie Polskim w pierwszej potowie XIX wicku [w:] idem, Pisma,
t. 2, Wroctaw 1951, s. 40-41.

5 T. Mencel, Zniesienie poddaristwa w Ksigstwie Warszawskim na tle porownawczym, ,Acta Univer-
sitatis Lodziensis. Folia Historica” 1983, t. 13, s. 29-30.

 Zwierzeta i narzedzia gospodarskie bedace wlasnoscig dziedzica.
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jest wyprowadzi¢ si¢ z miejsca, w ktérym dotad zostawal, i przenies¢ sie w obrebie
Ksiestwa Warszawskiego tam, gdzie dobra wola jego bedzie.

Zatem przepis, zgodnie z ktérym osada chlopska i niemal wszystko, co sie w niej
znajdowalo (z wyjatkiem rzeczy typowo osobistych, takich jak ubrania czy sprzety
domowe i zwierzeta gospodarskie), stanowilo wylaczng wlasnosé¢ dziedzica, miat
by¢ stosowany tylko do chlopéw ,niemajacych juz poprzednio za dobrowolnym
ukladem nadanego sobie prawa wilasnosci lub za lata udzielonego” i odnosit sie tylko
do tych ruchomosci, ktére nie byly ich wlasnoscig (byly ,zatozne”, czyli dworskie).

Jak wielu chlopéw uzytkowalo ziemie na podstawie kontraktéw?'” Odpowiedz na
to pytanie zalezy od tego, jak bedziemy rozumie¢ pojecie ,dobrowolny uktad nadajgcy
prawo wlasnosci lub za lata udzielony”, ktére jest bardzo nieprecyzyjne. Zdaje sie,
ze chodzi o dwie kategorie ,dobrowolnych ukladéw” — nadajace ,prawo wlasnosci”
(uzytkowej) lub ,za lata udzielone”. Warto tez sie zastanowié, czy ,dobrowolny uktad”
to umowa tylko pisemna, czy takze ustna? Czy nalezy tak kwalifikowaé umowe za-
warta w Sredniowieczu miedzy éwczesnym wlascicielem wsi a grupa niemieckich
lub polskich kolonistéw (badZ osobami indywidualnymi), ktéra nie zachowala sie do
czasow Ksiestwa, ale ktorej normy byly zachowywane i funkcjonowaly jako prawo
zwyczajowe?'® Dekret nie ma zadnego oficjalnego uzasadnienia, a jego interpretacja
przez rézne organy wladzy Ksiestwa i Krélestwa nie byla jednolita (o ile w ogdle byt
on podstawg orzeczen sagdéw i organéw administracji). R6znie oceniaja go réwniez
badacze, acz przewazaja opinie negatywne'.

Celem niniejszego tekstu jest préba odpowiedzi na pytanie, w jakim stopniu
Kodeks Napoleona wplynal na ksztalt stosunkéw miedzy dworami a chlopami.
Przeprowadzona pod tym katem kwerenda w zasobie Archiwum Panstwowego
w Lodzi ujawnila przeszto sto uméw zbiorowych miedzy dziedzicami a nowymi

7" Oszacowanie, jak wielu ich bylo w 1807 r., jest niezmiernie trudne. Z wyliczen Filomeny
Bortkiewicz na podstawie danych dla Krélestwa Polskiego z 1846 r. wynika, ze woéwczas umowy na
pismie mialo okolo 23% osad (Nadzialy i powinnosci chlopéw pariszczyznianych w dobrach prywatnych
Krélestwa Polskiego, Warszawa 1958, s. 20). Tadeusz Mencel podaje, ze w 80% gospodarstw w kra-
ju chtopi siedzieli bezumownie — acz z calosci wywodu mozna odnie$¢ wrazenie, ze przytoczona
wartos¢ autor laczyl jedynie z osadami w dobrach prywatnych (Zniesienie poddaristwa w Ksigstwie
Warszawskim..., s. 30). Warto odnotowa¢, ze Seweryn Uruski z dekretu oraz z wczesniejszych praw
pruskich i austriackich wywodzit ogélny zakaz rugéw i twierdzil, ze wladze Krélestwa nigdy nie ru-
gowaly chtopéw (Prawodawstwo Krélestwa Polskiego dotyczgce wloscian od chwili ustanowienia Ksigstwa
Warszawskiego do dnia dzisiejszego wyjete z Dziennika Praw Ksigstwa Warszawskiego i Krélestwa Polskie-
go, Warszawa 1860, s. 47-51). Odmienne stanowisko wyrazil m.in. Andrzej Zamoyski, w ocenie kto-
rego dekret znidst ograniczenia nalozone na dziedzicéw przez wladze pruskie i austriackie (Kwestya
wlosciariska, ,Roczniki Gospodarstwa Krajowego” 1848, t. 13, nr 2, s. 174-215).

B T. Mencel, Wies patiszczyzniana w Krélestwie Polskim w polowie XIX wieku, Lublin 1988, s. 44.

¥ T. Mencel, Zniesienie poddaristwa..., s. 5-8.
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osadnikami i zaledwie kilka uméw taczacych dziedzicéw z gromadami od dawna
osiadlymi na ich ziemiach. Dysproporcja ta moze by¢ w pewnym stopniu sprawa
przypadku, niemniej wydaje si¢, ze w branym pod uwage okresie na badanym terenie
pisemne umowy z reguly sporzadzano w zwiazku z kolonizacja nowych obszaréw
(lub reorganizacji istniejgcych osad), natomiast w miejscowosciach zamieszkalych
przez ludnos$¢ zasiedziala uprawnienia chtopéw i ich powinnosci wzgledem dworu
czesto regulowaly zwyczaje lub inwentarze (spisy powinnosci) pochodzace niejed-
nokrotnie jeszcze z czaséw przedrozbiorowych. Sytuacja miala ulec zasadniczej
zmianie dopiero przy okazji sporzadzania tabel prestacyjnych? wymaganych przez
ukaz czerwcowy z 1846 r.”!

Wprawdzie dekret grudniowy, jak rowniez caly kapitalistyczny system prawny
Ksiestwa Warszawskiego zdawaly sie zachecaé do spisywania uméw migdzy dworami
a chlopami juz osiadlymi, jednak w epoce Ksiestwa Warszawskiego umowy takie
spisywano prawdopodobnie rzadko, a i po utworzeniu Krélestwa Kongresowego
nie byty zbyt popularne. Po wydaniu ukazu czerwcowego stracily one na znaczeniu,
skoro obowiazki znacznej cze¢sci wloscian wzgledem dziedzicéw i tak zostaly opisane
w tabelach prestacyjnych. Niemniej nadal je zawierano. Mozna zatem zaryzykowa¢
stwierdzenie, ze powtdrzyta sie sytuacja z epoki Sejmu Wielkiego. Wprawdzie zwo-
lennicy reform zachecali szlachte do spisywania uméw z chlopami — co znalazlo
odzwierciedlenie w tekscie Konstytucji Majowej — ale kontraktéw tego rodzaju
W rzeczywistosci zawarto niewiele®”.

Szczegbdlowej analizie postanowilem poddacd pie¢ kontraktéw. Kazda z uméw
pochodzita od innego pisarza (cztery zostaly sporzadzone przez czterech notariu-
szy; piata — bez udziatu notariusza). Na wybdr konkretnych uméw mialy tez wplyw
data ich zawarcia (lata 1812, 1815, 1821, 1829 i 1843 obejmuja zasadniczo caly
okres miedzy dekretem grudniowym a ukazem czerwcowym) oraz stan zachowania
poszczegdlnych dokumentéw i ich czytelnosé. Ograniczenie liczby uméw objetych
niniejszym opracowaniem zostalo podyktowane drobiazgowym charakterem
analizy. W ponizszych rozwazaniach zostang zatem uwzglednione nastepujace

umowy:

20 Tabele opisujgce powinnosci poszczegdlnych chlopéw na rzecz dworu.

21 Ukaz Jego Cesarsko-Krolewskiej Mosci z 26 maja (7 czerwca) 1846 r. dotyczacy urzadzenia
wloscian, Dziennik Praw [Krolestwa Polskiego], t. 38, s. 4-17. Omdwienie: S. Sreniowski, Studia nad
prawem i stosunkami agrarnymi Krélestwa Polskiego (1831-1864), Warszawa 1963, s. 89-111.

2 Przykladowo: Naczelnik Powiatu Wloctawskiego w 1848 r. podaje, Ze w jego powiecie przed
wydaniem ukazu czerwcowego bylo 108 kontraktéw i przywilejéw zawartych lub nadanych, a po
wydaniu — jeszcze 11. Nie wiadomo jednak, ile z tych uméw mialo charakter zbiorowy, a ile indy-
widualny ani jak wiele ich zawarto z nowymi kolonistami, a ile z ludnoscig osiadla (Archiwum Pari-
stwowe w Toruniu Oddzial we Wioctawku, zespét: Naczelnik Powiatu Wloclawskiego, jednostka
archiwalna nr 494, pismo z 22 lipca/3 sierpnia 1848 r.; brak paginacji).



164 Piotr Z. Pomianowski

- umowa dotyczaca osady Florianéw zawarta 22 kwietnia 1812 r. przed Seba-
stianem Starzyniskim, pisarzem aktowym powiatu zgierskiego®;

— umowa dotyczgca nowej kolonii osadnikéw holenderskich w dobrach Suli-
szewo zawarta 10 listopada 1815 r. bez udziatu notariusza®;

- umowa dotyczgca wsi kegonice zawarta 25 sierpnia 1821 r. przed Bonifacym
Grotowskim, pisarzem aktowym powiatu rawskiego?;

- umowa dotyczgca osady Helenéw zawarta 10 marca 1829 r. przed Jézefem
Stokowskim, rejentem kancelarii hipotecznej powiatu zgierskiego®;

- umowa dotyczaca osady Rawicz zawarta 11(21) maja 1843 r. przed Stani-
stawem Markowskim, rejentem kancelarii hipotecznej powiatu piotrkowskiego?.

W przypadku kazdej z uméw jedna strong byt wlasciciel ziemski (badZ wlasci-
ciele), a druga — grupa rolnikéw. Wlasciciele ziemscy w czterech umowach zostali
okresleni tradycyjnym tytutem dziedzicéw; w jednym przypadku malzonkéw erygu-
jacych kolonie nazwano ,jurysdatorami”® (dawcami prawa). W kazdym przypadku
wladciciele ziemscy zostali obdarzeni predykatem ,wielmozny”. Duzo bardziej
réznorodne jest nazewnictwo rolnikéw. Warto zaznaczy¢, ze w ramach jednej umo-
wy bywaja oni okreslani na wiele sposobow. W czterech umowach uzyto terminu
ykolonisci””, w dwoch ,wloscianie™, takze w dwoch ,osadnicy” (lub ,osadniki”)*!
oraz ,gospodarze™?; ponadto w pojedynczych kontraktach wystepuja okreslenia
,Holendrzy”*, ,czynszownicy”, ,wieczysto-czynszowi posiadacze” oraz ,wlasci-
ciele™®. W dwéch umowach rolnikéw obdarzono predykatem ,uczciwy™.

# Archiwum Paristwowe w Lodzi, Akta notariusza Sebastiana Starzynskiego w Zgierzu, t. 3,
s. 77 in. (akt nr 129).

2 Archiwum Paristwowe w Lodzi, Rzad Gubernialny Piotrkowski — Anteriora, t. 1579,s. 507 i n.

% Ibidem, s. 421 1in.

% QOdnalazlem dwa egzemplarze tej umowy, ktére r6znia sie miedzy sobg nieznacznie: Ar-
chiwum Gléwne Akt Dawnych, Archiwum Ostrowskich z Ujazdu, t. 2090; Archiwum Paristwowe
w Lodzi, Akta notariusza Jézefa Stokowskiego w Zgierzu, t. 48, s. 84 i n. (akt nr 2297).

¥ Archiwum Paiistwowe w Lodzi, Rzad Gubernialny Piotrkowski — Anteriora, t. 1589, s. 278
i n. Kontrakt ten zostal zwiezle oméwiony przez Adama Dabrowskiego w artykule Regulacje wsi
w Swietle skarg chlopskich w dobrach Grabice powiatu piotrkowskiego, ,Rocznik Eédzki” 1960, t. III(VI),
s. 57-85. Wypada odnotowac, ze autor ten osobliwie rozumie pojecie solidarnosci dtuznikéw.

# Helendw.

2 Florianéw, Suliszewo, Helenéw i Rawicz.
Legonice i Rawicz.

Suliszewo i Rawicz.

30
31

32 Suliszewo i Legonice.

¥ Suliszewo.

3 Suliszewo.

% Rawicz.

% Rawicz.
% Florianéw i Suliszewo.
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Jednoznaczne okreslenie narodowosci rolnikdéw przynajmniej w czesci przy-
padkdéw nastrecza problemoéw. Oczywiscie niektore nazwiska maja pochodzenie
rodzime, a inne niemieckie, lecz czasem nie mozna jednoznacznie stwierdzié, czy
rodzina osoby o nazwisku o germanskiej proweniencji od wielu pokoleri nie za-
mieszkiwala w Polsce. Poczyniwszy to zastrzezenie, nalezy zauwazy¢, ze w dwdch
przypadkach zdecydowanie przewazaja nazwiska niemiecko brzmigce (Florianéw
i Suliszewo), w dwoch — polsko brzmigce (Eegonice i Rawicz), a jedna osada ma
pod tym wzgledem charakter mieszany (Helendéw). W umowach dotyczacych Flo-
rianowa, Suliszewa i Helenowa znalazly sie tez wzmianki o planowanej organizacji
nowego cmentarza, przy czym w ostatnim przypadku zaznaczono wprost, ze chodzi
o cmentarz ewangelicki. Uprawdopodabnia to przynajmniej czesciowo naplywowy
charakter tamtejszych osadnikéw.

Dwie sposr6d omawianych osad mialy powstac na obszarach zalesionych™,
w trzech pozostalych przypadkach mamy raczej do czynienia z reorganizacja na
gruntach juz przynajmniej czgsciowo zagospodarowanych.

Dla historykéw prawa doniostym problemem jest charakter prawny uprawnien
chlop6éw do ziemi. W kontraktach pojawiajg sie r6zne nazwy: ,posesja”®, ,wlasno$¢™,
,wlasnos$¢ wieczysta™!, ,wieczysto-czynszowa posiadlosé™?, ,wieczysto-rolnicze
gospodarskie uzytkowanie””, ;wieczysto-czynszowa dzierzawa™*, ,wieczysta dzier-
zawa”®. Sadze jednak, ze do tych réznic semantycznych nie nalezy przykladad
wieckszej wagi. Pod ta sama nazwa mogly kry¢ sie wyraznie odmienne prawa, z kolei
prawa bardzo podobne mogly by¢ réznie nazywane. Jak pisal Jan Kanty Wotowski,
takie prawa ,podlug pierwiastkowych nadan oceniane bywajg™*.

W kazdym z omawianych przypadkéw podstawowym prawem rolnika osiadlego
na gruncie byla jego uprawa i czerpanie zeri pozytkéw. Kwestia ta nie zostala uszcze-
gélowiona w Zadnej z umdw, byta bowiem zrozumiala sama przez sie. Chlopskie
uprawnienia mialy charakter trwaly (,wieczysty, na wieczne czasy”), przy czym
w czterech z pieciu omawianych przypadkéw owa wieczystos¢ byta wyraznie uza-
lezniona od terminowego uiszczania swiadczen na rzecz dworu®.

Florianéw (§ IX) i Suliszewo (art. 1).
Florianéw (S 1).
Suliszewo (art. 10).
4! Legonice (§ III).
* Helenéw (preambula); w przypadku osady Rawicz wystepuje m.in. wieczysto-czynszowe
posiadanie.

4 Rawicz (art. 7).

4 Rawicz (art. 1).

4 Rawicz (art. 3 i art. 7).

* J.K. Wolowski, Kurs kodexu cywilnego, t. 2, s. 102.

47" Florianéw (§ VI), Legonice (S I1I), Helen6w (art. V), Rawicz (art. 12).
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W czterech z pieciu omawianych umdw znalazly si¢ klauzule dotyczace zbywal-
nosci gospodarstw chlopskich. Postanowient w tym wzgledzie zabraklo w kontrakcie
dotyczacym Legonic. Wigzac to nalezy z okolicznoscis, ze kLegonice byly wsig parisz-
czyzniang — réwniez po zawarciu analizowanej umowy gléwnym swiadczeniem
chtopéw na rzecz dworu miala by¢ robocizna. W umowie tej zabraklo tez klauzuli
dotyczacej wkupnego®, znalazly sie w niej natomiast postanowienia co do prawa
wychodu (art. VIII i IX), ktérych brak w innych analizowanych umowach. Z pozo-
stalych czterech uméw wynika wprost, ze gospodarstwa sg zbywalne. W odniesieniu
do Florianowa postanowiono, ze gospodarze moga zby¢ je tylko obcym kolonistom
(S XI), a w przypadku Suliszewa - ,podobnym Holendrom” (art. 11). W trzech
umowach znalazly sie tez postanowienia dotyczace dziedzicznosci gospodarstw
(Suliszewo, Helenéw i Rawicz). Na uwage zasluguje zwlaszcza art. 12 kontraktu
dotyczacego Suliszewa, w ktorym ograniczono krag dziedzicéw gospodarstwa do
krewnych czwartego stopnia. Klauzula ta stoi w oczywistej sprzecznosci z art. 755
Kodeksu Napoleona, ktéry uprawniat do spadku nawet krewnych dwunastego
stopnia. Wszystkie umowy, w ktérych poruszono kwestie zbywalnosci gospodarstw,
wymagaly uzyskania konsensu (czyli zgody dworu) na ich sprzedaz*®. W tych czterech
umowach znalazly si¢ tez postanowienia, ze w przypadku sprzedazy gospodarstwa
dworowi nalezy sie oplata w wysokosci 10% wartosci transakcyjnej (laudemium)™.
Ponadto zawarcie tych czterech uméw wiazalo si¢ dla rolnikéw z obowigzkiem
uiszczenia na rzecz dworu wkupnego (grundgeld)®'.

W omawianych pigciu umowach przewidziano réznego rodzaju §wiadczenia
chtopéw na rzecz dworu: czynsze, robocizny oraz swiadczenia w naturze. Posta-
nowienia dotyczace czynszdéw zawarto we wszystkich umowach z wyjatkiem tej
dotyczacej begonic®. W czterech kontraktach znalazly sie¢ postanowienia co do
robocizn (wyjatkiem jest Helendw)>’, lecz w ich obrebie widoczna jest duza dyspro-
porgja, jesli idzie o ich zakres. W przypadku Legonic sg to dwa dni ciggle®® na tydzieri
oraz dodatkowe inne robocizny. W trzech pozostatych przypadkach robocizny sa
liczone w skali roku, a ich wymiar wynosi okoto 10 dni. Widaé zatem, ze Legonice
po zawarciu kontraktu mialy zachowa¢ charakter wsi paiiszczyznianej, a pozostale
cztery omawiane miejscowosci mialy by¢ osadami czynszowymi.

We wszystkich miejscowosciach z wyjatkiem Helenowa chlopi mieli ponadto
dostarczaé dworowi pewne swiadczenia w naturze. We Florianowie mialo to by¢

* Wkupne (grundgeld) — oplata uiszczana przez chlopéw na rzecz dworu przy okazji zawiera-
nia umMowy.
4 Florianow (§ XI), Suliszewo (art. 10), Helenéw (art. VI), Rawicz (art. 10).
50 Florianow (§ XI), Suliszewo (art. 10), Helenéw (art. VI), Rawicz (art. 10).
! Florianéw (§ VI), Suliszewo (art. 16), Helenéw (art. XVI), Rawicz (art. 1).
Florianéw (§ V), Suliszewo (art. 7), Helenéw (art. III), Rawicz (art. 1).
3 Florianéw (§ V), Suliszewo (art. 7), Helenéw (art. VI), Rawicz (art. 7, 131 22).
Czyli ze zwierzeciem pociggowym (zwierzetami pociggowymi).
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15 jaj (§ V), w Suliszewie kapton i 30 jaj (art. 7), w Legonicach dwa kaplony i 15 jaj
oraz korzec chmielu (§ VI), aw Rawiczu kaplon i 15 jaj (art. 13) rocznie. Ze wszystkich
kontraktéw z wyjatkiem dotyczacego kegonic wynika, Zze zobowigzania chlopéw
mialy charakter solidarny (obowigzki poszczegdlnych gospodarzy sie sumowaly i za
ich pelne wykonanie odpowiadala gromada jako calo$¢)™. Wszystkie pie¢ kontraktow
przewidywalo zmniejszenie wymiaru chlopskich powinnosci w pierwszym okresie
ich obowigzywania®.

Poza zasadniczymi swiadczeniami na rzecz dworu (czynsze, robocizny, swiad-
czenia w naturze) we wszystkich umowach znalazly sie rézne inne postanowienia
gwarantujace wlascicielowi ziemskiemu dodatkowe dochody. Wsrdd nich pierwszo-
planowe znaczenie miata w kazdym przypadku propinacja, czyli dworski monopol
na produkgje i dystrybucje alkoholu®”. W dwéch umowach zastrzezono prawo mle-
wa’s, W tych samych dwdch kontraktach znalazly sie postanowienia gwarantujgce
dziedzicowi mozliwo$¢ polowania na gruntach chlopskich®. W trzech umowach
zawarto klauzule zobowiazujace chlop6w do wzniesienia okreslonych zabudowan,
co zapewne mialo by¢ dla dworu swego rodzaju gwarancjg, ze rolnicy faktycznie
zamierzaja trwale gospodarowaé w danych dobrach®.

W trzech umowach znalazly sie postanowienia potwierdzajace wladze¢ dziedzica
na terenie organizowanej miejscowosci. W przypadku Florianowa zostato to powia-
zane z pelniong przez dziedzica funkcjg wojta gminy Wytrzyszczki®, zas w przy-
padku osady Rawicz — z pelniong przez dziedzica funkcja woéjta gminy Grabica®.
Z kolei w kontrakcie dotyczacym Suliszewa mowa jest po prostu o ,postuszenistwie
dworowi™®.

We wszystkich umowach sporo uwagi poswigcono sankcjom za naruszenie okres-
lonych postanowieni. Przynajmniej czes¢ z tych klauzul mozna traktowacé jako kary
umowne. Charakterystyczne, ze tego rodzaju sankcje grozily praktycznie tylko
chlopom (a przeciez dziedzice réwniez mogli naruszy¢ postanowienia umowne). We
wszystkich umowach uregulowano problem nieterminowego uiszczania swiadczen
na rzecz dworu. W umowach dotyczacych Suliszewa, Legonic, Helenowa i Rawicza
znalazly si¢ wzmianki o egzekucji®'. Takze w czterech umowach (ale nie tych samych)
zawarto postanowienia, w mysl ktérych nieuiszczenie w terminie okreslonych

55

5

Florianéw (§ V), Suliszewo (art. 19), Helenéw (art. XVI), Rawicz (art. 11).
5 Florianéw (§ IV), Suliszewo (art. 8), Legonice (§ X), Helen6w (art. XIII), Rawicz (art. 4).

57 Florian6w (§ VIII), Suliszewo (art. 9), Legonice (art. X), Helen6w (art. VII), Rawicz (art. 71 23).
58 Suliszewo (art. 13), Rawicz (art. 7); prawo mlewa — dworski monopol na utrzymywanie mtyna.
Suliszewo (art. 5), Rawicz (art. 7).

Suliszewo (art. 3), Helenéw (art. 14), Rawicz (art. 18).

Florianéw (§ XIII),

%2 Rawicz (art. 22).

% Suliszewo (art. 20).

Suliszewo (art. 8), Legonice (art. X), Helenéw (art. V), Rawicz (art. 11).

59

60

6

)

64
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$wiadczen na rzecz dworu moglo pociagad za soba utrate nadzialu®. Wszystkie
umowy przewidywaly sankcje za ztamanie dworskiego monopolu na produkcje
i dystrybucje alkoholu (prawa propinacji). Kazda z analizowanych uméw przewidy-
wala konfiskate alkoholu pochodzgcego z innego Zrddta niz dwér. W czterech przy-
padkach (wyjatek stanowily Legonice) przewidziano kary finansowe za korzystanie
z trunkéw pochodzacych z niewlasciwego Zrddia. Ponadto w Rawiczu w sytuacji
trzykrotnego ztamania dworskiego monopolu chlopu grozila utrata nadziatu®e.
W trzech umowach przewidziano kary za nieprawidlowe korzystanie z pastwiska®,
aw pojedynczych umowach - sankcje za rézne inne uchybienia®®.

Wszystkie omawiane kontrakty przyznawaly chlopom pewne uprawnienia poza
korzystaniem z indywidualnych nadzialéw gruntu. W kazdym przypadku rolnicy
mogli w pewnym zakresie korzystaé z pastwiska® i opatu lub mierzwy”. Wszystkie
umowy regulowaly tez uprawnienia chlop6w co do drewna na budowe. W trzech
wypadkach chlopi uzyskali tego rodzaju uprawnienie”, a w dwdch scinka w paiiskim
lesie zostala wyraznie zakazana’. Trzy umowy przewidywaly powstanie szkoly”
i cmentarza’. Takze w trzech umowach jest mowa o urzedzie soltysa”. Wszystkie
kontrakty zobowigzywaly chlopéw do placenia podatkéw’s. W dwéch przypadkach
przewidziano ujawnienie umowy w ksiedze hipotecznej”.

Wyciaganie daleko idacych wnioskéw z pieciu oméwionych wyzej uméw obar-
czone jest rzecz jasna sporym ryzykiem ze wzgledu na wielkos¢ analizowanego ma-
teriatu. Niemniej powyzsze spostrzezenia potwierdzaja poglad Hipolita Grynwasera
o ograniczonym charakterze recepcji Kodeksu Napoleona w stosunkach wiejskich
przed uwlaszczeniem’®. Mozna odnie$¢ wrazenie, ze nowy kapitalistyczny kodeks
znajdowat zastosowanie do stosunkéw pomiedzy wlascicielami ziemskimi, kupcami
czy przemystowcami, lecz w relacjach miedzy dworami a chlopami jego znaczenie
bylo niewielkie. Oczywiscie mozna twierdzié, ze oméwione kontrakty zasadniczo nie
sg sprzeczne z Code civil i mieszcza si¢ w granicach niezwykle szeroko zakreslonej

6!

S

Florian6éw (§ VI), Legonice (art. IIT), Helen6w (art. V), Rawicz (art. 121 31).

¢ Florianéw (§ VIII), Suliszewo (art. 9), Legonice (art. X), Helen6w (art. VII), Rawicz (art. 23).
7 Suliszewo (art. 14), Helenéw (art. VIII), Rawicz (art. 24).

% Rawicz (art. 17 i 24), Suliszewo (art. 3 i 18), Florianow (§ IV).

¢ Florianéw (art. § X), Suliszewo (art. 14), Legonice (art. Vi X), Helendw (art. VIII), Rawicz (art. 24).
7 Florianéw (art. § IX), Suliszewo (art. 2), Eegonice (art. V i X), Helendw (art. VIII), Rawicz (art. 24).
Florian6w (art. § IX), Suliszewo (art. 2), Legonice (art. IV).

72 Helendw (art. XII), Rawicz (art. 24).

7 Florianéw (art. § VII), Suliszewo (art. 15), Helenéw (art. X i XI).

74 Florianéw (art. § VII), Suliszewo (art. 15), Helenéw (art. X).

75 Suliszewo (art. 15), Helenéw (art. X), Rawicz (art. 11, 22, 25, 28, 301 31).

76 Florianéw (art. § XIII), Suliszewo (art. 6), Legonice (art. VII), Helendw (art. XV), Rawicz (art. 15).
77 Helen6w (art. XVII), Rawicz (art. 6 i 32).

H. Grynwaser, Kodeks Napoleona w Polsce [w:] idem, Kodeks Napoleona w Polsce. Demokracja
szlachecka, 1795-1831, Wroclaw 1951, s. 83-84.
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przezen swobody uméw (art. 11347°). Uwage zwraca jednak w oméwionych umo-
wach brak jakichkolwiek odwotan do kodeksu. Znajdujemy w nich tez postanowienia
w sposéb oczywisty sprzeczne z kodeksem, takie jak wspomniane juz ograniczenie
kregu dziedzicéw (art. 12 kontraktu dotyczacego Suliszewa) czy regulacje traktujgce
budynki jako osobny przedmiot wlasnosci oderwany od prawa wlasnosci ziemi —
wbrew zasadzie superficies solo cedit, wyrazonej w art. 553 Kodeksu Napoleona®.
Wtasnosé podzielona jako taka réwniez byla sprzeczna z przyjeta przez kodeks
zasadg numerus clausus praw rzeczowych®!. Wszystko to prowadzi do wniosku, ze
autorzy oméwionych uméw kierowali si¢ przede wszystkim wielowiekows tradycja
feudalng, zas wplyw Kodeksu Napoleona na ksztalt oméwionych kontraktéw byt
nader ograniczony®.
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Ukaz Jego Cesarsko-Krolewskiej Mosci z 26 maja (7 czerwca) 1846 r. dotyczacy urzadzenia
wloscian, Dziennik Praw [Krélestwa Polskiego], t. 38.
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THE CONTRACTS BETWEEN LANDLORDS AND PEASANTS
IN THE RESOURCES OF THE STATE ARCHIVE IN tODZ (1807-1846)

Abstract

The article presents the relations between peasants and landlords in the period between
the issuing of the December Decree (1807) and the publication of the June Act (1846). The
constitution of the Duchy of Warsaw granted peasants personal freedom and announced
the introduction of the Napoleonic Civil Code, which was to abolish feudalism. However,
the December Decree, which was issued shortly afterwards, determined that squires should
be considered owners of peasant farms, and not the peasant working there, according to
the new capitalist understanding. In 1846, the so-called June Act significantly limited the
possibility of ousting peasants by squires as it restored the concept of dominium directum et
utile for farms with at least three acres of land. The aim of the present paper is to answer the
question to what extent the Napoleonic Code affected the relations between the squires and
the peasantry. A detailed analysis of the five contracts concluded at that time which are in the
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State Archive in £6dz suggests that modern French law had very little impact on property
relations in the Polish countryside. In fact, the contracts between squires and peasants resulted
in legal arrangements described as dominium directum et utile, although this institution was

not even mentioned in the Napoleonic Code.

Keywords: Duchy of Warsaw, Congress Kingdom of Poland, land property
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Postanowienie o stopniu dozoru i opieki rzadu
nad duchowienstwem z 6/18 marca 1817r.

Wprowadzenie

Pozycja prawna Kosciota katolickiego w okresie Krdlestwa Polskiego stusznie
pozostaje wcigz jeszcze obszarem naukowej penetracji. Dotychczasowe badania nad
obowiazujacymi wéwczas regulacjami zwigzanymi z jego statusem uzasadniaja tylko
cze$ciowo sytuacje prawng ksiezy i Kosciola jako instytucji na obszarze pozostajacym
pod bertem caréw rosyjskich. Brakuje bowiem szczegdlowych opracowan dwczesnie
obowigzujacych w tym przedmiocie Zrédet prawa. Tymczasem warto pamietaé, ze ich
wykonawcami byly nie tylko osoby duchowne, lecz takze administracja paniistwowa
réznych szczebli wlasciwa w sprawach wyznaniowych.

Interesujace dla tego tematu postanowienie cara Aleksandralz 6/18 marca 1817 r.
dotyczace stopnia dozoru i opieki rzadu nad duchowieristwem rzymskokatolickim
w Kroélestwie Polskim (dalej: postanowienie o stopniu dozoru), choé bardzo czesto
przytaczane w publikacjach przez ludzi nauki, nie zostalo dotagd poddane analizie.
W literaturze przedmiotu nie podjeto w zasadzie proby jego opracowania. Stresz-
czenia dokumentu na tamach ,Biblioteki Warszawskiej” dokonal w 1913 r. Maciej
Loret'. Natomiast pelng jego tres¢ opublikowat dopiero w 1954 r. Emil Kipa, czynigc

! M. Loret, Watykan a Polska 18151832, ,Biblioteka Warszawska” 1913, t. 2,s. 210-212.

CPH 74 (1), 2022: 173-190. © The Author(s), Adam Mickiewicz University, Faculty of Law and Administration, 2022.
Open Access article, distributed under the terms of the CC licence (BY-SA, https://creativecommons.org/licenses/by-sa/4.0/).
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tez krétkie wprowadzenie dotyczace relacji paristwo—Kosciot katolicki®. Z kolei udziat
cztonkéw wladz Krélestwa Polskiego i przedstawicieli Kosciola w stanowieniu regu-
lacji prawnych dotyczacych reorganizacji spraw koscielnych w Krolestwie Polskim,
w tym wspomnianego postanowienia o stopniu dozoru, wnikliwie przedstawita
w swojej monografii historycznej Anna Barariska’. Do poszczegdlnych przepiséw
tego dokumentu odwoluje sie wielokrotnie w swoich publikacjach Witold Jemelity
podejmujacy problematyke historyczno-prawng Kosciota oraz duchowienistwa na
obszarze Krélestwa Polskiego* czy Waldemar Gliniski przedstawiajacy dzialalnosé
Komisji Rzadowej Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego®. Podjecie nieopra-
cowanego dotad tematu zwigzanego z postanowieniem o stopniu dozoru ma na celu
przede wszystkim analize przepiséw tego dokumentu zmierzajacg do wskazania
podmiotéw odpowiedzialnych za jego przestrzeganie oraz zapoznania z przedmio-
towym zakresem ich obowigzywania. Problemem wartym przedstawienia jest tez
sposob jego promulgacji.

1. Postanowienie jako zrédto prawa
w Krélestwie Polskim okresu konstytucyjnego

Krolestwo Polskie powstalo wskutek podziatu ziem Ksigstwa Warszawskiego na
mocy ukladéw podpisanych 3 maja 1815 r. przez Rosje, Prusy i Austri¢. Uroczyste
jego ogloszenie mialo miejsce 20 czerwca 1815 r.® Wtedy tez proklamowano jego
podstawy ustrojowe z 25 maja 1815 r. w postaci tzw. Zasad Konstytucji Krélestwa
Polskiego (dalej: Zasady Konstytucji) podpisanych przez cara jeszcze w Wiedniu’.
Kroélestwo Polskie polaczone zostalo unia personalng z Cesarstwem Rosyjskim, co
pozwalalo carowi Rosji uzywacé tytutu kréla polskiego. Posiadalo przy tym atrybuty
podmiotowosci paristwowej. Przejawem jego autonomii mial by¢ m.in. wlasny po-

% E. Kipa, Materialy do dziejow organizacji Kosciola Katolickiego w Krdlestwie Polskim 1815-1820.
Dymisja Stanistawa Potockiego, ,Teki Archiwalne” 1954, t. 3, s. 165-257.

* A. Barariska, Migdzy Warszawg, Petersburgiem i Rzymem. Kosciél a Paristwo w dobie Krolestwa
Polskiego, Lublin 2008.

* W. Jemelity, Budownictwo koscielne w Krolestwie Polskim, ,Prawo Kanoniczne” (dalej: PK)
1996, nr 1-2, s. 96; idem, Zakonnicy w duszpasterstwie, diecezja augustowska czyli sejnetiska, PK 1998,
nr 1-2,s. 149-150. Streszczenia dekretu autor dokonuje w artykule Obsada stanowisk koscielnych
w Krélestwie Polskim do powstania styczniowego, PK 2000, nr 3-4, s. 351-353; natomiast jedynie
zarysowuje schemat struktury postanowienia o stopniu dozoru, nie zaglebiajac si¢ w jej przed-
stawienie, w artykule Rezydencja duchownych w Krolestwie Polskim, PK 2001, nr 3-4, s. 185-186.

> W. Glinski, Komisja Rzgdowa Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego wobec wspdlnot reli-
gijnych w Krolestwie Polskim 1815- 1820, Warszawa 2002.

¢ T. Maciejewski, Historia ustroju i prawa sgdowego Polski, Warszawa 1999, s. 213.

7 Biblioteka Czartoryskich (dalej: BCz), rkps 5262, s. 29, raport Komisji Wyznaczonej przez
Rade Stanu do ulozenia statutéw organicznych z 2 wrzesnia 1815 r.
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rzadek prawny. 27 listopada 1815 r. car Aleksander I podpisal tekst oktrojowanej
Konstytucji Krélestwa Polskiego (dalej: Konstytucja KP), zobowigzujac sie tym
samym do przestrzegania jej artykuléw®. Mgt on tez zmieniaé nadang przez siebie
konstytucje, co bylo typowe dla doktryny éwczesnych monarchii konstytucyjnych
iograniczonych tego okresu’. Na jej mocy cesarz i krél polski posiadal pelnie wladzy
we wszystkich dziedzinach zycia. Jego wladza ustawodawcza wyrazala sie tym, ze
krol wchodzit do sejmu, obok senatu i izby poselskiej, jako osobna instytucja o wy-
raznej przewadze. Mial on wylacznos¢ inicjatywy ustawodawczej, prawo sankgji
ustaw, przywilej zwolywania i odraczania sejmu, mianowania prezesa i sekretarza
senatu oraz marszalka izby poselskiej'°.

Z przepiséw Konstytucji KP wynikalo, zZe Zrédlem prawa stanowionego przez
sejm mialy by¢ statuty organiczne (art. 161, 163). Ponadto zZrédlem prawa byly
wydawane przez kréla dekrety, ktore mialy forme postanowieri. Nazywano je tez
wyrokami, rozkazami badz urzadzeniami''. W poréwnaniu ze statutami organiczny-
mi dokonywanie zmian w ich przepisach bylo znacznie szybsze, gdyz nie wymagalo
udzialu sejmu'?. Z tego rozwigzania korzystal wielokrotnie 6wczesny monarcha na
obszarze Krolestwa Polskiego.

W mysl art. 164 Konstytucji KP w Dzienniku Praw Krélestwa Polskiego (dalej:
DPKP) mialy by¢ drukowane prawa, postanowienia i zarzadzenia krélewskie. Z kolei
zasady promulgacji ustalilo postanowienie namiestnika z 16 stycznia 1816 r. Najego
mocy drukowana w DPKP miala by¢ kazda ustawa podlegajaca obradom sejmowym,
natomiast co do postanowien i zarzadzen krélewskich przepisy stanowily, ze beda
umieszczane na lamach oficjalnego promulgatora tylko te, ktérych druk zostanie
wyraznie nakazany".

2. Geneza aktu™

Sprawy koscielne byly przedmiotem obrad powolanego przez Rzad Tymcza-
sowy oddziatu religijnego przy Komisji Wyznan i Oswiecenia 28 wrze$nia 1815 r.

8 Pelny tekst ustawy konstytucyjnej Krélestwa Polskiego z dnia 27 listopada 1815 r.: Dzien-
nik Praw Krélestwa Polskiego (dalej: DPKP) 1815, t. 1,s. 1-103.

° H. Izdebski, Rada Administracyjna Krélestwa Polskiego w latach 1815-1830, Warszawa 1978,
s.14in.

0 W. Witkowski, Historia administracji w Polsce 1764—1989, Warszawa 2007, s. 125; T. Macie-
jewski, Historia ustroju..., s. 214-218.

" J. Bardach, M. Senkowska-Gluck, Historia paristwa i prawa Polski, t. III: Od rozbioréw do
uwlaszczenia, Warszawa 1981, s. 229.

2 E. Kipa, Materialy do dziejow..., s. 168.

B Art. 1 postanowienia Namiestnika Krolestwa Polskiego dotyczacy zasad promulgacji, DPKP
1816, t. 1,nr 2.

¥ Szerzej: A. Baraniska, Migdzy Warszawg, Petersburgiem i Rzymem..., s. 225-262.
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w ramach dzialan okreslajacych rodzaj spraw wynikajacych z Zasad Konstytucji,
azwigzanych z podjeciem zamierzonych jeszcze w okresie Ksigstwa Warszawskiego
reform w tym zakresie. Problematyka ta wynikala z art. 31 Zasad Konstytucji'®. Juz
po podpisaniu ustawy zasadniczej dla Krélestwa Polskiego namiestnik pod data
23 stycznia 1816 r. wydal dekret, na mocy ktérego dokonal — w zaleznosci od rangi
— podziatu ustaw rozwijajacych Zasady Konstytucji na statuty organiczne i postano-
wienia krélewskie. Ustawa o duchowienstwie katolickim zostata wlaczona do grupy
statutéw organicznych'®. Zakres zagadnieri i sposdb ich wyrazania w przepisach
prawa powstawal w kregach wladz cywilnych bez formalnych uzgodnien z hierarchia
koscielng. Traktowano je jako wylaczna kompetencje rzadu.

Przygotowywanie projektéw wszelkich aktéw prawnych stanowilo kompetencje
Zgromadzenia Ogélnego nazywanego potocznie Radg Stanu. Projekty dokumentéw
dotyczacych spraw koscielnych powstawaly w ramach dzialalnosci specjalnie powo-
tanych ad hoc do tych spraw zespoléw, w skiad ktérych wchodzito od czterech do
szesciu 0s6b. Po wykonaniu zadania dany zespét konczyt swoja dziatalnosé.

Pierwszy zespdl, powstaly jeszcze w lipcu 1814 r., tworzyta Sekcja edukacji
i duchowienstwa Komitetu Cywilnej Reformy. W jej skladzie przewazali przedsta-
wiciele duchowienstwa. Bazowala ona na programie rzadowo-koscielnej deputacji
z 1811 r,, uwzgledniajac stanowisko koscielnej hierarchii. Potem zastapily ja bardziej
radykalne w ograniczaniu niezaleznosci Kosciota: Oddzial Religijny Komisji Wyznan
i Oswiecenia (28 wrze$nia 1815 r.), a nastepnie dwukrotnie (29 styczniai 15 czerwca
1816 r.) powolywane gremia nazywane Deputacja Rady Stanu, ktére juz swoich pro-
jektéw stanowisk z episkopatem nie konsultowaly'”. Opieraly sie one na zalozeniach
polityki wyznaniowej oswiecenia czaséw krola Stanistawa oraz na rozwigzaniach
wprowadzonych przez wladze pruskie, a przede wszystkim austriackie i francuskie
z czas6w Napoleona.

Efektem pracy tych zespoléw bylo stworzenie prawnych podstaw funkcjono-
wania Kosciota katolickiego na obszarze Krélestwa Polskiego. Na podstawie decyzji
najpierw cara, a potem wladz rzadowych przybraly one w ostatecznosci forme
nie statutu organicznego, ale czterech postanowiert monarszych, z ktérych kazde
regulowalo okreslony obszar dzialalnosci Kosciota. W koncepcji wladz Krélestwa
Polskiego kwestie, ktore podlegaly pod owe dekrety, nalezaly do kompetencji
panfistwa i nie wymagaly papieskiej aprobaty'®. Zostaly podpisane przez cara dnia
6/18 marca 1817 r. i dotyczyly: 1) zamiany dziesieciny wytycznej na pieniezng",

5 Ibidem, s. 225-226.

© Biblioteka PAN/PAU, rkps 159, k. 70r-v.

7 A. Barariska, Migdzy Warszawg, Petersburgiem i Rzymem..., s. 263-265.
E. Jabloriska-Deptula, Przystosowanie i opor. Zakony meskie w Krolestwie Kongresowym, War-
szawa 1983, s. 66.

® DPKP 1817,t.3,s. 124-131.
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2) reperacji i stawiania nowych koscioléw, cmentarzy i zabudowan plebanskich?®,
3) spisu majatkéw duchownych?!, 4) wspomnianego juz stopnia dozoru nad ducho-
wienstwem i jego funduszami.

3. Strukturai cel

Pod wzgledem strukturalnym w postanowieniu o stopniu dozoru mozna wy-
odrebnié cze¢s¢ wstepna, 38 artykuléow oraz podpisy. Rozpoczynato sie ono, jak
wszystkie wydawane przez cara wazne akty prawne, intytulacja. Cho¢ miata ona
forme skrécong: ,My z Bozej Laski Aleksander I”, byla wyrazem legitymizacji jego
wladzy, jako pochodzacej z ustanowienia samego Stworcy. Po intytulacji wymieniono
podstawe prawna dokumentu. Nastepnie wskazano cel jego wystawienia okreslajacy
zarazem nazwe aktu. Literalne jej odczytanie sugerowalo, ze dokument dotyczy
tylko oséb duchownych i posiadanych przez nich funduszéw, a nie instytucji, jaka
byl Koscidl katolicki w Krélestwie Polskim. Wystawca powolywal sie wreszcie na
stanowisko (zdanie) wyrazone w tej sprawie przez Zgromadzenie Ogélne Rady Stanu,
przygotowujace w praktyce projekty dokumentéw prawnych.

Wskazang podstawg prawng wydania postanowienia o stopniu dozoru byty
art. 11-13 Konstytucji KP. Ustawa zasadnicza przyznawala religii rzymskokatolickiej
uprzywilejowana pozycje okreslona wyrazeniem ,szczegdlniejszej opieki rzadu’,
co bylo m.in. wyrazem wyznaniowego charakteru panstwa, przy zalozZeniu, ze nie
bedzie ona ,uwlaczaé wolnosci innych wyznan” chrzescijariskich (art. 11). Jednak to
zdawalo sie wylaczaé spod zasady réwnego traktowania np. Zydéw?>. Przedmiotem
owej ,szczegollniejszej opieki” byta wolno$¢ do sprawowania kultu, z gwarancja pu-
blicznego jej wyznawania (art. 11). ,Szczegélniejsza opieka rzadu” nie wynikala przy
tym z faktu religii stanu, gdyz taka nie zostala ustanowiona w zasadach ustrojowych
Konstytucji KP, lecz byta konsekwencja zachowania tradycji i tozsamosci narodowej
wyznania wiekszosciowego?. Warto jednak pamietaé, ze w paristwie absolutnym
opieka nad religia krajowg nalezala do prerogatyw i obowigzkéw monarchy?*'. Reli-
gia byta bowiem gwarancja stabilnosci politycznej paristwa. W ustawie zasadniczej

20 DPKP 1820, t. 6, s. 242-249.

21 Ibidem, s. 250-254.

22 H. Izdebski, Ustawa Konstytucyjna Krélestwa Polskiego z 1815 r. [w:] M. Kallas (red.), Kon-
stytucje Polski. Studia monograficzne z dziejow polskiego konstytucjonalizmu, Warszawa 1990, s. 203—
204.

2 M. Kallas, Miejsce religii katolickiej w aktach konstytucyjnych Pierwszej Rzeczypospolitej i doby
porozbiorowej [w:] P. Leszczynski i in. (red.), Migdzy historig a prawem. Tom studiéw dedykowany pa-
migci profesora Bronistawa Helczytiskiego, Gorzéw 2007, s. 138—139.

24 Biblioteka PAU/PAN, rkps 138, k. 172.
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zapisano wiec, ze duchowienistwo wszystkich wyznan zostalo poddane ,protekcji
i dozorowi praw i rzadu” (art. 12). Protekcja konstytucyjna z pewnoscig nawigzy-
wala do doktryny jurysdykcjonalizmu katolickiego, ktéry ustanawial ius protectionis,
mocg ktérego paristwo chronilo podmioty koscielne i duchowienistwo, czujac sie za
nie odpowiedzialnym. Osoby duchowne podlegaly wiec opiece i ochronie zaréwno
prawnej, jak i administracji rzadowej, a ponadto zostaly w oparciu o te same zalozenia
poddane kontroli. W ustawie konstytucyjnej potwierdzono takze prawo wlasnosci
dla Kosciola rzymskokatolickiego i obrzadku greckokatolickiego (art. 13).

Z kolei postanowienie o stopniu dozoru, cho¢ wyraznie odwotywalo sie do
fundamentalnych zasad wyznaniowych ustawy zasadniczej, nie zaadaptowalo do
przyjetej nazwy konstytucyjnego okreslenia ,protekcja”. Zabraklo go zresztg nawet
w tekscie zasadniczym tego dokumentu. TakzZe pojecie ,szczegblniejszej opieki
rzadu” zastgpiono bardziej neutralnym wyrazeniem ,opieka rzadu”, co raczej na-
lezy przypisaé rozpowszechnionej wowczas idei uzytecznosci duchowieristwa dla
panistwa i spoleczeristwa niz uprzywilejowaniu wyznania®. Stad celem dekretu byto
oznaczenie przede wszystkim ,stopnia dozoru”. Wedltug interpretacji rzadowej dawal
on mandat do zamierzonego polityka wyznaniowg panistwa okreslenia granic wol-
nosci religijnej wyznania i duchowienstwa rzymskokatolickiego oraz przeznaczania
funduszéw skladajacych sie na majatek Kosciota. Pozwalal tym samym na podej-
mowanie uznaniowych i wladczych dzialan przez administracje rzgdowsa réznych
szczebli, majacych za zadanie zapewni¢ wiernym oczekiwana postuge religijng ze
strony duchowienstwa?’. Duchowienistwo z kolei, rozumiane nie jako stan spoleczny,
jak w I RP, ale raczej jako quasi-aparat urzedniczy do spraw wyznaniowych, miato
pracowad pod kontrola panistwa, bedac wykorzystywane jako narzedzie legitymizacji
jego wladzy?’. Dokument ten nie mial przy tym regulowac spraw odnoszacych sie do
wszystkich wyznan na obszarze Krélestwa Polskiego. Zostal bowiem wydany w celu
okreslenia statusu prawnego duchowienstwa i Kosciota katolickiego rozumianego
jako instytucja o okreslonej strukturze.

Mozna zatem wnioskowad, Ze postanowienie o stopniu dozoru miato charakter
jednostronnego aktu wladczego i bylo wyrazem supremacji paristwa. Na potwier-
dzenie tej tezy warto przytoczy¢ pierwotny tytul aktu, ktéry w wersji projektu
brzmial ,postanowienie wzgledem stosunkéw duchowienistwa rzymskokatolickiego
z rzagdem”, a po burzliwej dyskusji zostal ostatecznie zmieniony przez Rade Stanu
w pazdzierniku 1816 r. na ,0 stopniu dozoru..”. Zmiane te wprowadzono w celu
unikniecia skojarzenia, jakoby dokument ten powstawal w drodze konsensualnej

* A. Baranska, Migdzy Warszawg, Petersburgiem i Rzymem..., s. 267-269.

26 Odpowiedz Ministra Wyznari Religijnych i O$wiecenia Publicznego Stanistawa Potockie-
go na memorial podany mu przez episkopat [w:] E. Kipa, Materialy do dziejéw..., s. 228.

27 P. Wolnicki, Koscidl, jako narzedzie legitymizacji wladzy w Krélestwie Polskim [w:] T. Bykova,
A. Gérak, J. Legie¢, Dzieje biurokracji, t. VII, Lublin 2018, s. 117-126.
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przy stanowieniu prawa regulujacego sytuacje prawng Kosciota katolickiego®. W tym
przypadku nie ma wiec mowy o jego konstytucyjnej ,szczegdlniejszej opiece” badz
,protekgji”.

Zasadnicza cze¢sé postanowienia o stopniu dozoru tworzg artykuly podzielone
na cztery grupy. Pierwsze szes¢ artykuléw zostalo ujetych w tytut I: Przepisy ogdlne.
Artykuly od 7 do 17 skladaly si¢ na tytut II: Obsadzanie miejsc wakujacych. Tytut I1I:
Karno$¢ duchowna zawierat 11 artykuléw (od 18 do 28). Natomiast kolejne dziewieé
artykuléw zlozylo sie na tytul IV: Fundusze koscielne?. W ostatnim (39) artykule
zawarto dyspozycje dotyczaca wykonania postanowienia. Zadanie to zostalo powie-
rzone ustanowionej agendzie rzadowej o wlasciwosciach wyznaniowych o nazwie:
Komisja Obrzadkéw Religijnych i Oswiecenia Publicznego. Postanowienie o stopniu
dozoru zostalo podpisane w Petersburgu przez cara Aleksandra I, a zarazem kroéla
polskiego Aleksandra z datg 6/18 marca 1817 r.° Zgodnie z 6wczesng praktyka
opartg na art. 47 Konstytucji KP dokument kontrasygnowal Ignacy Sobolew-
ski®! jako minister bez teki sekretarz stanu przy osobie monarchy, poswiadczajac
swoim podpisem zgodno$¢ aktu z obowigzujacymi w paristwie prawami i ustawa
zasadnicza*.

4. Zakres podmiotowy

Postanowienie o stopniu dozoru nie regulowato sytuacji prawnej wszystkich
legalnie dzialajacych na obszarze Krélestwa Polskiego wyznan religijnych, lecz doty-
czylo funkcjonowania tylko Kosciota katolickiego obrzadku rzymskiego i unickiego™®.
Jedynie w art. 6 prawodawca w przypadku konfliktéw miedzy duchowienstwem in-
nych wyznar a duchowieristwem rzymskokatolickim stanowil, Ze wszyscy podlegaja
w takiej sytuacji wlasciwej w sprawach religijnych komisji rzagdowe;j.

Dekret wymienial szereg podmiotéw koscielnych i cywilnych zobowigzanych
do przestrzegania jego przepiséw, ktore nie zostaly zdefiniowane. Konsekwencja
tego byl spory zamet pojeciowy. Prawodawca stosowal bowiem rézne okreslenia na

2 Archiwum Gléwne Akt Dawnych (dalej: AGAD), zespol: Rada Stanu (dalej: RS), sygn. 165,
s. 88-97; RS, sygn. 418, s. 393-397, protokoél z 7 pazdziernika 1816 r.

2 W. Jemelity, Rezydencja duchownych..., s. 185.

30 E. Jabloniska-Deptula twierdzila, ze byt to dekret namiestnika Krélestwa J. Zajaczka. Por.
E. Jabloriska-Deptuta, Przystosowanie i opor..., s. 16.

31 E. Danowska, Sobolewski Ignacy [w:] Polski Stownik Biograficzny, t. XXXIX, Warszawa—Kra-
kéw 1999-2000 s. 567-570.

32 H. Izdebski, Rada Administracyjna..., s. 138 i n.

* A. Korobowicz, Stanowisko prawne obrzqdku greckounickiego w Krélestwie Polskim (1815-
1875), Lublin 1966, s. 201.
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nazywanie tych samych instytucji. Rozumiano je zgodnie z ich interpretacjg przyjeta
w panstwowym i kanonicznym porzadku prawnym oraz zasadami recepcji kanonéw
koscielnych, ktére byly uznawane przez wladze paristwowe?.

W odniesieniu do grupy podmiotéw koscielnych w dokumencie tym prawodawca
uzywal najszerszego pod wzgledem zakresu podmiotowego pojecia ,duchowienistwo”
(art. 1-6,11-13,22,25-26, 30-37). Oznaczalo ono duchowiernistwo diecezjalne nazy-
wane w Owczesnej nomenklaturze klerem §wieckim, jak tez duchowieristwo zakonne
(art. 15-16), do ktdérego nalezeli czlonkowie zakonéw klauzurowych i zgromadzeni
zakonnych zaréwno meskich, jak i zenskich.

Postanowienie o stopniu dozoru wyraznie odnosilo si¢ tez do konkretnych grup
duchowienstwa w hierarchicznym ustroju Kosciota katolickiego. Pod pojeciem wias-
ciwej wladzy duchownej (art. 4, 13, 19-20, 22, 24, 26) lub zwierzchnosci duchow-
nej (art. 23) nalezato rozumieé biskupa diecezjalnego badZz administratora diecezji
iaparat pomocniczy rzadcy diecezji, ktéry stanowil konsystorz, nazywany niekiedy
oficjalatem®. Dokument méwil tez wprost tylko o diecezjalnej wladzy duchownej
(art. 15). W zwiazku z tym szeregiem obowigzkéw zostali wyraZnie obarczeni wska-
zani w dekrecie biskupi diecezjalni (art. 7-8, 11-14, 16, 20, 24, 28, 31-32, 36) jako
rzadcy diecezji. W niektérych tylko wypadkach dopuszczono ich zastepce (art. 10).
Przepisy postanowienia o stopniu dozoru dotyczyly takze biskupéw tytularnych
(art. 8, 24) i kandydatéw na biskup6w (art. 7-8) oraz administratoréw diecezji (art. 9),
oficjaléw, czlonkéw konsystorza i dziekandw (art. 14). W odniesieniu do czlonkéw
zgromadzen zakonnych wiadze duchowna stanowil ponadto zawsze przelozony
zakonny (art. 16-17), a dla zakon6éw klauzurowych opat (art. 10). Tym aktem praw-
nym uregulowano funkcjonowanie instytucji diecezjalnych: synodéw koscielnych
(art. 18), kapituly katedralnej (art. 7, 9), konsystorza (art. 16, 20), sagdéw duchownych

* A. Tunia, Recepcja prawa wewngtrznego zwigzkéw wyznaniowych w prawie polskim, Lublin
2015,s. 122.

* Konsystorz byl instytucjg o charakterze urzedu stanowigcg aparat pomocniczy bisku-
pa rzadzacego diecezja dla realizacji czynnosci administracyjnych i sadowniczych. Wynikato to
z faktuy, ze na czele konsystorza stat oficjal. W przypadku konsystorza generalnego ustanowione-
go w kazdej diecezji Krélestwa Polskiego oficjal byl zarazem wikariuszem generalnym. W diece-
zjach, ktére mialy biskupa tytularnego (in partibus infidelium), przydzielonego czy to do pomocy
osobie biskupa diecezjalnego (personae datus), czy tez stolicy biskupiej (sedi datus), biskup diece-
zjalny mianowal go wikariuszem generalnym i oficjalem. Wladza wikariusza generalnego majaca
charakter administracyjny byla quasi ordinaria, iurisdictio quasi episcopalis, natomiast sgdownicza
wladza oficjala byta ograniczona do okreslonych spraw. Przy tym diecezja mogta by¢ podzielona
na dwa oficjalaty generalne. Zakres uprawnien oficjaléw ograniczony byl wéwczas do czesci die-
cezji. Obok konsystorzy generalnych na obszarach niektdérych diecezji wyodrebniano w ramach
oficjalatu generalnego oficjalat foralny. Na jego czele stal takze oficjal kierujacy konsystorzem
foralnym. Zakres jego wladzy byl jednak niewielki, a kompetencje kazdorazowo okreslat dyplom
nominacyjny dla oficjala.
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(art. 21-23), parafii (art. 27, 37), nauczycieli seminaryjnych i seminarzystow (art. 28).
Ponadto normowano dzialalnosé zgromadzen zakonnych (art. 27, 37), duchowien-
stwa zakondéw klauzurowych (art. 10), a takze nowicjuszy (art. 15, 17).

Artykuly zawarte w postanowieniu o stopniu dozoru regulowaly wreszcie
dzialalnos¢ struktur swieckich majacych w swoich kompetencjach sprawy wyzna-
niowe. Wyjatkowo najwazniejsze decyzje nalezaly do cara jako kréla polskiego. On
zatwierdzal, zgodnie z postanowieniem o stopniu dozoru, administratora diecezji
oraz opata zakonnego (art. 9-10). Namiestnikowi z kolei biskup diecezjalny i kapi-
tuta katedralna mieli przedstawia¢ za posrednictwem komisji rzadowej wlasciwej
w sprawach wyznaniowych kandydatéw na biskupéw (art. 7). Podobnie bylo w przy-
padku biskupéw pomocniczych, z tym ze rzadowi kandydatéw przedstawiat biskup
diecezji bez udzialu kapitulnych (art. 8). Przy tym zgodnie z art. 42 Konstytucji KP
nominacja biskup6éw nalezata do cara. Postanowienie o stopniu dozoru wymieniato
zatem - jako podmiot dzialajacy na podstawie jego przepiséw — rzad Krélestwa
Polskiego (art. 2, 18, 20, 27, 37). Nie rozstrzygalo jednak, ktére sprawy nalezaly
do Zgromadzenia Ogélnego, a ktére do Rady Administracyjnej, cho¢ wiekszosé
kwestii zalatwiala ta ostatnia. Szereg kompetencji otrzymata Komisja Obrzadkéw
Religijnych i O$wiecenia Publicznego (art. 1-4, 6-16, 18,22-23, 26, 28-32, 36)*. Jej
udzialem miata by¢ centralizacja kontroli nad Kosciolem katolickim w Krélestwie
Polskim™.

Ponadto postanowienie o stopniu dozoru okreslato, ze w sprawach niezwigza-
nych z sytuacja prawna jako duchownego rzymskokatolickiego osoby nalezgce do
duchowienstwa podlegaly, jak wszyscy obywatele, wlasciwym wladzom Krolestwa
Polskiego oraz przepisom prawa cywilnego i procedury sagdowej (art. 5). Przy tym za
organy wladzy administracyjnej uwazano nie tylko komisje wojewddzkie, ale takze
komisarzy delegowanych do obwodu, urzedy municypalne i wéjtéw?®. Wszystkie te
podmioty, podobnie jak dozory koscielne, musialy przestrzega przepiséw posta-
nowienia o stopniu dozoru.

Sposréd innych instytucji dekret wymienial kolatoréw kolacji rzgdowej (art. 12)
i kolagji prywatnej (art. 13). Nie wspominal zatem o zakorzenionej w polskiej tra-
dygji kolacji ko$cielnej**. W przypadku beneficjum kolacji rzadowej rzad powinien
przedstawi¢ kandydatow biskupowi, z ktdrych ten wybieral trzech i wydawat opinie
o ich Zyciu religijnym i obyczajach, ktdéra przesytal Komisji Obrzadkéw Religijnych

% W postanowieniu o stopniu dozoru nazywana jest Komisja Obrzadkéw Religijnych i O§wie-
cenia Publicznego. Na temat tej instytucji: T. Manteuffel, Centralne wladze oswiatowe na terenie b. Kré-
lestwa Kongresowego (1807-1915), Warszawa 1929, s. 15-28 i n.; W. Gliriski, Komisja Rzqgdowa Wy-
znan Religijnych..., passim; A. Baraniska, Migdzy Warszawg, Petersburgiem i Rzymem..., s. 214-224.

¥ A. Baranska, Migdzy Warszawg, Petersburgiem i Rzymem..., s. 269.

3 H. Izdebski, Ustawa Konstytucyjna..., s. 204.

¥ W. Jemelity, Obsada stanowisk koscielnych..., s. 355.
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i Oswiecenia Publicznego (art. 12). Na beneficjum kolacji prywatnej i koscielnej
wladze duchowne nie mogly instytuowaé, zanim nie powiadomily wlasciwej komisji
rzadowej o zamiarze nominacji konkretnego kandydata, przesylajac zarazem opis
jego zycia uwzgledniajacy religijne i moralne jego aspekty (art. 13).

5. Zakres przedmiotowy

Przedmiot regulacji objetych postanowieniem o stopniu dozoru dotyczyl proble-
moéw, ktore nie tylko odnosily sie do spraw (ad extra) zwiazanych z funkcjonowaniem
Kosciota w ramach politycznego tworu panistwowego, jakim byto Krélestwo Polskie,
iz relacjami pomiedzy wladzami paiistwowymi a duchowienstwem, ale takze wkra-
czal z pewnoscia w sfere wewnatrzkoscielna (ad intra).

Dokument okreslat zasady komunikowania sie duchowiernistwa zaréwno die-
cezjalnego, jak i zakonnego z rzadem (art. 2—4, 20). Zabroniono tym samym bez-
posredniego zwracania sie 0séb duchownych do rzadu. Instytucja posredniczaca
we wszelkich kontaktach miedzy wladzami paistwowymi a rzadca diecezji lub
konsystorzem zostata ustanowiona Komisja Obrzadkéw Religijnych i Oswiecenia
Publicznego. Poszczegdlne osoby nalezace do duchowieristwa mialy zwracad sie do
niej zawsze przez wlasciwa sobie wladze koscielna. Takze w przypadku duchowien-
stwa zakonnego instytucja posredniczaca byta ponadto wladza diecezjalna. Najnizszy,
a zarazem podstawowy jej szczebel w obiegu informacji i w administracji teryto-
rialnej Kosciola katolickiego na obszarze Krélestwa Polskiego stanowil dziekan®.
Z kolei wszelkie zarzadzenia wladz cywilnych mialy dociera¢ do duchowienstwa
tylko z udzialem komisji rzagdowej o kompetencjach wyznaniowych.

Rzadowy dekret regulowat przede wszystkim zasady komunikowania zarza-
dzen papieskich dla Kosciota w Krélestwie Polskim. Wszystkie bulle musialy zosta¢
przekazane do wiadomosci rzadu w celu uzyskania wyraznego pozwolenia na ich
ogloszenie (art. 19).

Kwestia obsadzania urzedow koscielnych podlegata takze przepisom tego do-
kumentu. Z pewnoscia wiec i na tym polu mocno zostala ograniczona niezaleznosé
Kosciota. Dotyczylo to nie tylko wakanséw na stolicy biskupiej, ale takze nominacji
biskup6éw pomocniczych oraz innych urzednikéw koscielnych zatrudnionych w kon-
systorzu, sadzie biskupim czy na stanowisku dziekana. Postanowienie o stopniu
dozoru regulowalo sposéb obsadzania urzedéw koscielnych, a otrzymanie kazdego
beneficjum koscielnego uzaleznialo od zdania egzaminu kwalifikacyjnego (art. 6-9,
11-14). Okreslato réwniez sposéb postepowania przy wyborze opatéw w zakonach

40P, Wolnicki, Urzqd, kancelaria i akta dziekariskie w okresie Krolestwa Polskiego (1818-1918),
Czestochowa 2011, s. 135-136.
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klauzurowych i przelozonych w zgromadzeniach zakonnych oraz w przypadku
wszelkich zmian w skladzie personalnym tych wspélnot (art. 10, 16). Przyjmowa-
nie kandydatéw do nowicjatu zostalo poddane rygorom aktu, ktéry nakazywat im
egzamin i uzyskanie stosownych pozwoleri od wladzy diecezjalnej i komisji rzado-
wej wlasciwej w sprawach religijnych (art. 15). Ustalal wreszcie cenzus wieku dla
nowicjuszy i os6b sktadajacych sluby wieczyste (art. 17).

Nawet tworzenie nowych parafii, faczenie ich badZ zmiane granic krélewski
dekret uzaleznit od uzyskania pozwolenia od rzadu (art. 27). Wydaje sie tez, ze naj-
bardziej wyrazna forme wkraczania w sfere wewnetrzng Kosciola stanowily artykuly
dotyczace rodzajow kar koscielnych, jakie mogly naktadaé na duchowiernistwo sady
duchowne. Postanowienie o stopniu dozoru formutowato ich zamkniety katalog
(art. 21). Naktadalo takze w zwiazku z ich stanowieniem na wladze duchowne
okreslone obowiazki (art. 22). Dawalo wreszcie mozliwosé odwolania sie do Komisji
Obrzadkéw Religijnych i Oswiecenia Publicznego ukaranym duchownym, ktérych
prawo do sadu duchownego zostalo naruszone lub nalozona kara byla surowsza od
okreslonej w dekrecie (art. 23).

Art. 20 postanowienia o stopniu dozoru czynit biskupa diecezjalnego jako rzadce
diecezji odpowiedzialnym za funkcjonowanie duchowienstwa zakonnego w sferze
externo, a tym samym poddawal ich kontroli w tym wszystkim, co nie wigzalo si¢
z przestrzeganiem wewnatrzklasztornej reguly.

Zaréwno biskupi diecezjalni, tytularni, jak tez pozostate osoby nalezace do
duchowienstwa swieckiego i zakonnego poddano obowigzkowi rezydencji. Biskupi
mieli rezydowaé w swoich diecezjach (art. 24). Natomiast proboszczowie (admi-
nistratorzy) nie mogli opuszczaé terenu swojej parafii bez uzyskania stosownego
pozwolenia (art. 26), podobnie duchowieristwo zakonne.

Wiele przepiséw tego aktu prawnego dotyczylo majatku koscielnego. Wszystkie
fundusze, ktére sie nan skladaly, zostaly poddane scistej kontroli wladz paristwo-
wych i mialy podlegaé na biezaco spisom pozwalajacym na ich oszacowanie. Bez
pozwolenia rzadu nie mozna bylo nic naby¢ na rzecz instytucji koscielnych ani
tez nic z majatku koscielnego zbywa¢ badz dokonywa¢ zamiany w pozycjach jego
masy majatkowej. Nawet krotkoterminowe umowy dzierzawy maksymalnie do
lat 3 wymagaly takiej akceptacji. Jedynie dzierzawa roczna mogla mieé¢ miejsce
po uprzednim zatwierdzeniu przez biskupa (art. 29, 31, 35-37). Takze budowle
sakralne i zabudowania koscielne staly sie przedmiotem zainteresowania dekretu
kroélewskiego nakazujacego ich spis, mozliwosé nakazania remontu lub wydania
prawa do wybudowania nowych na podstawie decyzji wladz cywilnych (art. 29-31).

Wreszcie o uposazeniu duchowienistwa z tytulu posiadanego beneficjum i zwia-
zanego z nim prawa do dochodéw moéwily art. 25 1 32-34 postanowienia o stopniu
dozoru. Regulowaly one takze przeznaczenie dochodéw przywigzanych do urzedéw
koscielnych po smierci beneficjanta.
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6. Ogtoszenie

Rzadowa reforma koscielna, ktorej czescia bylo postanowienie o stopniu dozoru,
zostala podjeta przez wladze Krélestwa Polskiego z mysla o uzyskaniu aprobaty
papieskiej. W zwiazku z tym Aleksander I sugerowal, aby unikaé¢ doboru takich
$rodkéw prawnoadministracyjnych, ktére mogtyby zosta¢ odebrane w Rzymie jako
ograniczanie papieskich kompetencji i wolnosci Kosciota pod berlem prawostawnych
monarchdéw na obszarze Krélestwa Polskiego*!. Biorac pod uwage te obawy, car uznal
wiec, Ze postanowienie o stopniu dozoru wydane w formie dekretu krélewskiego
nie powinno zosta¢ ogloszone w DPKP. Celem takiego rozwiazania bylo bowiem
stworzenie pozordéw tymczasowosci obowigzywania przepiséw postanowienia
o stopniu dozoru, co rzekomo miato usprawiedliwia¢ wprowadzenie go do obiegu
ad intra. Tym sposobem car chcial skorzystaé ze swego prawa do nieogtaszania
w DPKP tego aktu, aby w miare potrzeby zareagowad na ewentualne pretensje ze
strony Stolicy Apostolskiej, a co za tym idzie — sprawniej i swobodniej dokonywaé
korekty jego tresci. Swoja decyzje opieral zresztg na przypadku nieopublikowania
przez krola saskiego dekretu z 20 kwietnia 1808 r. zawierajacego artykutl zakazujacy
oglaszania papieskich bulli i breve bez upowaznienia rzadu*.

Z kolei gdy za zgoda Aleksandra I promulgowano krélewskie dekrety doty-
czace rzagdowej reformy koscielnej, najpierw bez opdZnienia o zamiang dziesieciny
wytycznej na pieniezna, a nastepnie po zakorniczeniu negocjacji dotyczacych ukladu
ze Stolicg Apostolska o reperacji i stawianiu nowych koscioléw, cmentarzy i zabu-
dowan plebariskich oraz spisu majatkéw duchownych, postanowienia o stopniu
dozoru nadal nie opublikowano w DPKP*. Tym razem zabraklo bowiem rzadowej
akceptacji. Wprowadzeniem w Zycie postanowienia krélewskiego w sprawie stopnia
dozoru miala sie zaja¢ z urzedu Rada Administracyjna*. Przed promulgacja zostala
jednak zobowigzana do sprawdzenia, czy jego przepisy nie wymagaja jakich§ zmian
w zwiazku z zawartym z papiestwem ukladem w sprawie przyszlego konkordatu,
albo innych poprawek. Wykonanie tego zadania powierzono ostatecznie Komisji
Rzadowej Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego. Ta zarekomendowala
rzadowi wstrzymanie promulgacji dekretu krélewskiego. Swojej decyzji bronila
koniecznoscig poczekania na efekty wprowadzenia postanowienia o stopniu dozoru

# List Ministra sekretarza stanu Ignacego Sobolewskiego do namiestnika Zajaczka z 27 maja/
4 czerwca 1816 r. [w:] E. Kipa, Materialy do dziejow..., s. 249.

“2 E. Kipa, Materialy do dziejow..., s. 168.

* Ibidem.

* J. Bardach, B. Lesnodorski, M. Pietrzak, Historia ustroju i prawa polskiego, Warszawa 1994,
s. 366.
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w zycie i wyciagniecia na tej podstawie wnioskéw koniecznych do wydania opinii
co do ewentualnych zmian®.

Ostatecznie wiec dekret nie byl nawet ogloszony w dodatkowym tomie DPKP
z 1838 r.,, obejmujacym przepisy postanowien, ktére nie zostaly dotad wydrukowane
na lamach tego publikatora®. Sytuacji tej nie zmienila prosba biskupéw skierowana
do caraw 1840 r."” Dokumentu tego nie ma tez w Pelnym Zbiorze Praw Cesarstwa
Rosyjskiego (ITonunoe cobpanue 3akonoB Poccuitckoit ummepun), ktéry zawierat
prawie wszystkie ukazy carskie dotyczace Krélestwa Polskiego.

Brak urzedowego ogloszenia przepiséw tego postanowienia nie miat jednak
wplywu na jego obowiazywanie*. W celu upowszechnienia tego dokumentu w dru-
karni rzagdowej wydrukowano bowiem na koszt paristwa postanowienie o stopniu
dozoru®. Zostalo ono rozestane do wszystkich diecezji na obszarze Krélestwa Pol-
skiego za posrednictwem biskupéw lub administratoréw juz 15 kwietnia 1817 r.** Do
tego dokumentu dolaczono sygnowane tg sama datg dwie instrukcje komisji rzgdowej
wlasciwej w sprawach wyznaniowych®!. Uznano bowiem, ze wprowadzenie w Zycie
tego aktu prawnego wymagato doprecyzowania zasad postepowania w stosunkach
na szczeblu lokalnym oraz w procedurze stosowanej przy przyjmowaniu kandyda-
tow do zakondéw i zgromadzen zakonnych. Kazdy rzadca diecezji po otrzymaniu
przestanych mu tekstéw dekretu musiat potwierdzi¢ Komisji Rzagdowej Spraw
Wewnetrznych, Duchownych i O$wiecenia Publicznego, ze dokument otrzymat
i rozestat zgodnie z dyspozycja rzadu do podleglych mu rzadcéw réznych struktur
koscielnych, wykorzystujac ustrdj hierarchiczny Kosciola i przyjety schemat obiegu
informacji*2. W podobny sposéb rozpowszechniono dokument w administracji cy-

4 AGAD, zesp6t: Centralne Wiadze Wyznaniowe (dalej: CWW), sygn. 188,s. 313-314; A. Ba-
rariska, Migdzy Warszawgq, Petersburgiem i Rzymem..., s. 262.

46 DPKP, Zbioér postanowien rzadu Krélestwa Polskiego Dziennikiem Praw nieogloszonych
1838.

47 AGAD, CWW, sygn. 174, k. 133.

48 1. Bardach, M. Senkowska-Gluck, Historia paristwa i prawa Polski, t. 111, s. 237.

4 AGAD, CWW, sygn. 174, k. 123.

0" Archiwum Kurii Metropolitalnej w Krakowie, zespol: Normalia 1817-1822, pismo Komisji
Rzadowej Wyznani Religijnych i O§wiecenia Publicznego do biskupa Woronicza z dnia 15 kwietnia
1817 r., brak sygn., brak paginacji.

5! Byly to: Instrukcja dla Komisji Wojewddzkich, ktéra omawiala sposéb postepowania
w kontaktach administracji publicznej z duchowieristwem (Biblioteka PAU/PAN, rkps 578, s. 33,
37) oraz Instrukcja wzgledem wstepujacych do zakon6w, ktéra okreslata zasady ich przyjmowania
(Archiwum Archidiecezjalne Lubelskie, Rep. 60/A/XXXVII, s. 39-40); P. Gach, Kasaty zakonéw
na ziemiach dawnej Rzeczypospolitej i Slgska 17731914, Lublin 1984, s. 96-97; W. Gliriski, Komisja
Rzqgdowa Wyznati..., s. 88.

52 P, Wolnicki, Obieg informacji w koscielnej administracji terenowej XIX wicku [w:] A. Gérak, D. Ma-
gier, Dzieje biurokracji na ziemiach polskich, t. 2, Lublin-Siedlce 2009, s. 83-102.
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wilnej, poprzez rozeslanie go za posrednictwem wladz wojewoédzkich do obwodéw,
a nastepnie do burmistrzéw miast i wojtéw w gminach wiejskich.

Wkrétce jednak sie okazalo, ze w kregach duchowienstwa oraz administracji
panstwowej Krélestwa Polskiego postanowienie o stopniu dozoru stato sie mato
dostepne. Przyczyn zapewne bylo wiele. W kregach koscielnych biskupi nie wydali
polecenia, aby drukowany dokument, na ktérego tres¢ nie mieli wplywu, wpisaé¢ do
ksiegi zarzadzen wiadz cywilnych i duchownych. Wiele egzemplarzy drukowanych
postanowienia o stopniu dozoru zagineto lub uleglo zniszczeniu w sposéb naturalny
iwraz ze zmianami na stanowiskach beneficjantéw badz $miercig duchownego. Poza
tym nieopublikowany dokument byl od poczatku jego rozestania dostepny przede
wszystkim dla rzgdcéw i administratoréw podmiotéw koscielnych, a znaczna czesé
duchowienstwa swieckiego i zakonnego, wikariuszy nie wiedziata o jego istnieniu.
Podobnie byto w administracji cywilnej, gdzie dostep do nieopublikowanego aktu
prawnego mieli tylko niektérzy urzednicy. Brak przystepnosci powodowal, ze
z czasem wiedza na temat przedmiotu jego regulacji i podmiotéw zobowigzanych
do stosowania tych przepiséw byla coraz mniejsza.

W zwigzku z tym w 1837 r. Rada Administracyjna podjeta decyzje o wydruku
kolejnych 3 tys. egzemplarzy postanowienia o stopniu dozoru, tym razem jednak juz
bez wspomnianych dwéch instrukcji. Mialy by¢ rozdzielone wedlug sprawdzonego
juz schematu kolportazu®’. Biskupi badZ administratorzy diecezji mieli przestaé
po jednym egzemplarzu do kazdej parafii, pozostawiajac sobie dwa egzemplarze
z przeznaczeniem dla rzadcy diecezji i konsystorza. Takze wladze cywilne wszyst-
kich osmiu wojewddztw>* otrzymaly konieczne do kolportowania egzemplarze,
ktére miaty przestaé¢ podleglym sobie wladzom obwodowym nizszego szczebla
oraz dozorom koscielnym przy parafiach®. Realizacja tego zadania nastapita do-
piero w 1840 r. Z zachowanej korespondencji wynika jednak, Ze nierzadko liczba
przestanych drukéw dekretu byta niewystarczajaca i proszono o dostanie kolejnych
egzemplarzy, tym bardziej ze oprdcz duchowienistwa parafialnego egzemplarz de-
kretu otrzymywali przetozeni zgromadzen zakonnych i zakonéw znajdujacych sie
na terenie danej diecezji**.

W ten sposéb w obiegu wewnetrznym Kosciota i wladz cywilnych Krélestwa
Polskiego wlasciwych w sprawach dotyczacych duchowienistwa katolickiego starano
si¢ bez publikacji w DPKP za pomoca drukowanych egzemplarzy oglaszaé przepisy
dekretu krélewskiego o stopniu dozoru. Rodzilo to problemy i stwarzalo okazje do
naduzy¢ ze strony administracji panistwowej, nie tylko lokalnej przyzwyczajonej do
wladztwa, ale tez do dominacji nad duchowienstwem, jak podkresla sie w literaturze

3 AGAD, CWW, sygn. 174, k. 73-74, 104-105.

> ‘W wyniku reformy administracyjnej ukazem z 1837 r. wojewddztwa nazwano guberniami.
> AGAD, CWW, sygn. 174, k. 179.

¢ Ibidem, k. 108-121.



POSTANOWIENIE O STOPNIU DOZORU | OPIEKI RZADU NAD DUCHOWIENSTWEM... 187

przedmiotu®. Niedostepnos¢ przepiséw tego aktu prawnego zostala nawet wyko-
rzystana przez Komisj¢ Rzagdowa Spraw Wewnetrznych i Oswiecenia Publicznego
do podjecia dziatan bezprawnych polegajacych na nadinterpretacji jego przepiséw.
Jako przyklad postuzy¢ moze fakt, ze odwolujac sie do art. 1, podporzadkowala so-
bie seminaria duchowne w zakresie ekonomicznym, formacyjno-wychowawczym,
doboru kadry i naboru alumnéw?®.

Reasumujac, mimo nieogloszenia postanowienia o stopniu dozoru w DPKP jego
przepisy obowiagzywaly na obszarze Krdlestwa Polskiego przez caly okres zaboréw.

Podsumowanie

Analiza postanowienia o stopniu dozoru z 6/18 marca 1817 r. pozwolila na
wyodrebnienie przedmiotowych zagadnient uregulowanych tym aktem prawnym.
W dobie rozpowszechnionego u progu XIX w. jurysdykcjonalizmu w krajach kato-
lickich tworzono tzw. iura maiestaica circa sacra, rzekomo dajace paiistwu mandat
do obrony religii i opieki nad nig oraz uprawnienia do okreslonych dzialan w sferze
religijnej. TakzZe na obszarze Krélestwa Polskiego podejmowane rzadowe refor-
my koscielne mialy za zadanie ograniczenie niezaleznosci Kosciota katolickiego
w panstwie. Postanowienie o stopniu dozoru bylo wyrazem polityki opartej na
supremacji wladzy panstwowej i jednostronnej oraz wtadczej regulacji zagadnien
wyznaniowych. Jego przedmiotem byly, po pierwsze, sprawy majatkowe. Wyrazato
si¢ to nie tyle w uznaniu przez panstwo prawa Kosciota do jego wlasnosci, ale przede
wszystkim w rzadowej kontroli masy majatkowej polegajacej na spisaniu funduszéw
koscielnych oraz sledzeniu i dystrybuowaniu przychoddéw i wydatkéw dotyczacych
zar6wno instytucji koscielnych, jak i beneficjantéw. Po drugie, do zagadnieni uregu-
lowanych w postanowieniu nalezaly dobra lub czynnosci natury czysto koscielne;.
Obejmowaly one: ius placeti regii dla wydawanych przez Kosciét aktéw religijnych,
przede wszystkim tych pochodzacych od papieza i kurii rzymskiej, ius inscipiendi
polegajace na ograniczaniu bezposrednich kontaktow Kosciota w Krélestwie Pol-
skim ze Stolica Apostolskg, kontrola dzialan biskupa i instytucji koscielnych, w tym
sagdow koscielnych i konsystorzy, zakonéw i zgromadzen zakonnych, duchowienstwa
diecezjalnego i synodéw diecezjalnych oraz ius nominandi, wedlug ktérego rzad

%7 Na temat naduzy¢ przepiséw postanowienia o stopniu dozoru zob. Memorial Episkopatu
Kroélestwa Polskiego w sprawie organizacji Kosciota katolickiego w Krélestwie Polskim i uposa-
zenia duchowienstwa zlozony Ministrowi Wyznan i O$wiecenia Publicznego Stanistawowi Po-
tockiemu, 20 pazdziernik 1820 r. [w:] E. Kipa, Materialy do dziejow..., s. 202-213.

% W. Gliniski, Reformy ksztalcenia duchowieristwa diecezjalnego w Krélestwie Polskim w latach
1815-1837, £.6dz (b.r.w.), s. 23.
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mial udzial w nominacjach na stanowiska koscielne, a dla duchowienistwa nawet ius
appellationis do wladzy swieckie;j.

Ow zakres przedmiotowy, dotyczacy konkretnych sfer Zycia wspélnoty kosciel-
nej, duchowienistwa i jej wyznawcow na obszarze Krolestwa Polskiego, wplywal takze
na rdzne aspekty wolnosci religijnej. Z perspektywy prawa do wolnosci religijne;j
dokument ten dotyczyl przede wszystkim jej wymiaru wspdlnotowo-instytucjonal-
nego. Ograniczal swobode kontaktéw ze Stolica Apostolska. Ingerowal w wolnosé
rzadzenia sie prawem kanonicznym i sadownictwa koscielnego, obsadzania urzedéw
koscielnych, powstawania i funkcjonowania instytucji religijnych, budownictwa sa-
kralnego i koscielnego, posiadania i zarzadzania majatkiem koscielnym. Ponadto po-
stanowienie o stopniu dozoru wkraczalo w sfere wspdlczesnie rozumianej wolnosci
religijnej jednostkiijej prawa do samostanowienia o sposobie zycia — wyborze stanu
zakonnego oraz swobodnego poruszania sie duchowienistwa po obszarze panistwa.

Na mocy przepiséw tego aktu prawnego duchowieristwo zostalo podporzad-
kowane dozorowi nie tylko przelozonych koscielnych, ale tez wladz swieckich,
a najwazniejsze decyzje w tej sprawie nalezaly do cara. Nadzor nad realizacjg tych
wszystkich regulacji okreslonych w dekrecie powierzono z ramienia rzgdu Komisji
Rzadowej Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego, ktérej zadaniem byta cen-
tralizacja kontroli nad Kosciotem katolickim i uzaleznienie go od struktur pafistwo-
wych. W zwigzku z tym na uwagg zastuguje szeroki katalog podmiotéw koscielnych
(duchowienistwo $wieckie, duchowieristwo zakonne, wladze duchowne, instytucje
diecezjalne, zgromadzenia zakonne i zakony) i swieckich (wladze: wojewddzkie,
a pozniej gubernialne, obwodowe i powiatowe, urzedy municypalne, wéjtowie oraz
dozory koscielne), ktére podlegaly przepisom postanowienia o stopniu dozoru. Kry-
tycznie wreszcie nalezy ocenié zastosowanie w nim réznych okreslen na nazywanie
tych samych instytucji zobowigzanych do przestrzegania tego dokumentu.
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THE DECISION ON THE DEGREE OF GOVERNMENT SUPERVISION
AND PROTECTION CONCERNING THE CLERGY OF 6/18 MARCH 1817

Abstract

The decision on the degree of government supervision and protection concerning the
Roman Catholic clergy and the funds in their possession was signed by Tsar Alexander I on
6/18 March 1817. However, it was never published in the Journal of Laws of the Kingdom of
Poland. Nevertheless, it was in force throughout the entire period of the partitions. It regulat-
ed the legal status of not only the clergy but of the Catholic Church as a religious institution
in the matters of: contacts with the Holy See, communication between the clergy and the
government, making appointments to church offices, admissions to religious orders, church
discipline, and church funds. Compliance with this legal act was binding and the entities in
the hierarchical structure of the Catholic Church and the administrative authorities of the
Kingdom of Poland at various levels, especially the Government Commission for Religious
Affairs and Public Enlightenment, were clearly indicated in this context.

Keywords: Kingdom of Poland, Government Commission for Clergy Affairs and Public
Enlightenment, clergy, Catholic Church, religious freedom
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Zagadnienie niepodzielnosci gospodarstw wiejskich
na gruncie ustawodawstwa Il RP

Wstep

W Polsce nie wytworzyl sie zwyczaj niepodzielnosci gospodarstw rolnych,
wrecz przeciwnie - jeszcze w okresie przedrozbiorowym funkcjonowata zasada
podzialu gospodarstw pomiedzy wszystkich spadkobiercéw'. Z praktyka ta staraly
sie walczy¢ dopiero panistwa (z réznym jednak skutkiem), ktdre zagarnely ziemie
Rzeczypospolitej w wyniku rozbioréw, uwazajac ja za szkodliwg dla ustroju rolnego.
Na terenie zaboru austriackiego na mocy patentu cesarza J6zefa Il z dnia 10 maja
1787 r. zabroniono dzielenia gospodarstw rolnych, nakazujac, aby grunty w calosci
przechodzily na najstarszego syna, z obowigzkiem splaty pozostalych spadkobiercow.
Patent ten zostal uchylony w 1868 r. wobec duzego oporu spolecznego, a sprawy
obrotu ziemig poddano regulacji kodeksu cywilnego z 1811 r., pozwalajac na podziat
gruntéw w naturze. Przyjete rozwigzanie bylo krokiem wstecz, gdyz doprowadzi-
to do rozdrobnienia gospodarstw rolnych. Temu niekorzystnemu trendowi miata
zapobiec dopiero ustawa z dnia 17 lutego 1905 r. o wlosciach rentowych, ostatecz-

' A. Gajda, Niepodzielnos¢ gospodarstw wiejskich, ,Glos Prawnikéw Slqskich” 1939, nr 2,s. 218.
Por. A. Moniuszko, Prawo sgdowe Rzeczypospolitej Polskiej (XVI-XVIII w.). Zarys wykladu z wyborem
Zrodel, Warszawa 2017, s. 41; J. Gorski, Reforma ustawodawstwa spadkowego w odniesieniu do drob-
nych gospodarstw wiejskich, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1929, nr 3.
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nie jednak w zakresie struktury gospodarstw na terenie Malopolski nie odegrala
istotnej roli’.

Na terenie Krélestwa Polskiego obowigzujacy Kodeks Napoleona nie wprowadzat
zadnych ograniczen w zakresie obrotu ziemig. Zasada ta nie dotyczyla jednak gruntéw
ukazowych otrzymanych przez wloscian w 1864 r. Ustawa rosyjska z 11 czerwca
1891 r. zakazywala dzielenia tych gruntéw, jezeli na skutek podzialu powstatoby
gospodarstwo mniejsze niz 6-morgowe (1,5 ha). Jak podaje Adam Gajda, przepis
ten byl jednak w prosty sposéb obchodzony poprzez zawieranie umowy dzierzawy
kilku morg, ktéra faktycznie byla ukryta forma umows sprzedazy gruntu. Dopiero
art. 22 przepiséw przechodnich do ustawy postepowania cywilnego z dnia 19 sierp-
nia 1917 r.?> pozwolil sadom wedlug swego uznania na odstgpienie od tych zasad
kodeksowych, przyznajac gospodarstwo jednemu spadkobiercy, z obowiazkiem
splaty pozostalych®.

Odmiennie sytuacja wygladala w zaborze pruskim, gdzie gospodarstwa rolne
wiaczono do programu niepodzielnosci gospodarstw, podejmujac w ten sposéb
dzialania zmierzajace do przekazywania gospodarstw w catosci jednemu spadko-
biercy. Takiemu rozwigzaniu sprzyjal § 2049 BGB’, ktéry dawal taka mozliwos¢.
Dodatkowo przepisy ustawy z dnia 8 czerwca 1896 r.° wprowadzaly zakaz dzielenia
osad rentowych. Ustawa ta jednak odnosita sie wylgcznie do gospodarstw powsta-
lych na skutek decyzji kolonizacyjnych, ktérych wlasciciele nie mieli swobody
w zakresie rozporzadzania nimi ani za Zycia, ani na wypadek smierci. Z mocy prawa
bowiem gospodarstwo takie dziedziczyl najstarszy syn, z wylagczeniem potomkdéw
zenskich’.

Ten swoisty chaos prawny doprowadzil do sytuacji, ze Polska odziedziczyla po
zaborcach fatalna strukture agrarng. Wedltug spisu z 1921 r. przeszto milion gospo-
darstw mialo ponizej 2 ha, a tych wloscianskich pomiedzy 20 a 50 ha byla niespelna
76 tys. Przy czym struktura ta nie byla jednolita. Najlepsza posiadaly gospodarstwa
wojewodztw zachodnich, prowadzace dziatalnosé¢ folwarczna o wysokiej kulturze
rolnej. Przeciwienistwem byly gospodarstwa zlokalizowane w wojewddztwach
potudniowych. Pomiedzy tymi dwoma dzielnicami usytuowane byly wojewddztwa
centralne. Jezeli chodzi o wojewddztwa wschodnie, to przewazaly drobne i §rednie

2 A. Gajda, Niepodzielnos¢ gospodarstw..., s. 218-220.

* Dziennik Urzedowy Departamentu Sprawiedliwosci Tymczasowej Rady Stanu Krélestwa
Polskiego, Nr 1, poz. 5.

4 A. Gajda, Niepodzielnos¢ gospodarstw..., s. 218-220. Por. K. Kowalski, Stosunki rodzinne i zwy-
czaje w prawie spadkowym w latach 1775- 1870, Pulawy—Warszawa 1932.

* Biirgerliches Gesetzbuch (BGB) z 18 sierpnia 1896 roku (Zbidr ustaw), s. 195.

¢ 7Zbioér ustaw, s. 124.

7 A. Gajda, Niepodzielnos¢ gospodarstw..., s. 221. Zob. tez J. G6rski, Reforma ustawodawstwa...,
5. 291-292.
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gospodarstwa wlosciariskie, obok licznych i stabo rozwinietych gospodarstw fol-
warcznych, majacych jednak gtéwnie charakter majatkéw lesnych®. Powolujac sie na
liczby tylko z wojewo6dztwa lubelskiego, w 1921 r. ogdlna liczba gospodarstw wyno-
sita niespetna 300 tys., w 1934 r. bylo to juz 450 tys., przy czym liczba gospodarstw
kartowatych, czyli o areale do 3 ha, wzrosta z 57 tys. do 140 tys., natomiast liczba
gospodarstw od 10 do 20 ha spadla z 37,5 tys. do 25,76 tys.’

Niekontrolowany proces podzialu gospodarstw rolnych na niewydolne gospodar-
czo organizmy byl niepozgdanym elementem struktury agrarnej Polski, potegowany
dodatkowo zjawiskiem przeludnienia wsi. W latach 1921-1936 liczba ludnosci wzro-
sta 0 6,6 mln 0séb, w tym wiekszosci ludnosci wiejskiej, a wobec stabo rozwinietego
przemystu miast i miasteczek, ktore nie absorbowaly ludnosci z terenéw wiejskich,
doszlo do przeludnienia, ktére w naturalny sposéb przeniosto si¢ na praktyke podziatu
gospodarstw wiejskich, a tym samym negatywnie wplynelo na strukture agrarna kraju,
wobec braku regulacji prawnych uniemozliwiajacych ten proceder!®.

Powyzsze informacje pozwalajg postawic teze na potrzeby niniejszego artykulu,
ktéra choé moze oczywista, stanowi jednak punkt wyjscia do podjetych rozwazan.
Mianowicie, strukture agrarng Polski okresu miedzywojennego cechowala duza
polaryzacjairozdrobnienie gospodarstw rolnych, ktére nie dos¢, ze nie produkowaly
zywnos$ci na sprzedaz, to czestokro¢ nie mogly zapewnié¢ zrédla utrzymania ani wlas-
cicielom, ani ich rodzinom, co przy jednoczesnym przeludnieniu wsi uniemozliwito
rozwdj nowoczesnego rolnictwa i racjonalnej polityki rolnej. Ograniczone mozliwosci
finansowe paristwa nie pozwolily w pelni przeprowadzi¢ reformy rolnej, ktérej jed-
nym z elementdéw byto wprowadzenie zasady niepodzielnosci gospodarstw rolnych.

Wobec faktu, zZe zagadnienie niepodzielnosci nie doczekalo sie spojnej i kom-
pleksowej regulacji, w niniejszym artykule omdéwione zostana przepisy przyjete
przez ustawodawce w ramach reformy rolnej. Dla pelnego obrazu problemu przed-
stawione zostang rowniez projekty przepiséw, ktore mialy w kompleksowy sposéb
uregulowaé omawiang kwestie, oraz czesciowo dyskusja, podjeta nad nimi, ktéra
niejednokrotnie odzwierciedlala rzeczywiste problemy zwigzane z zagadnieniem
niepodzielnosci gospodarstw rolnych, tak o charakterze spotecznym, jak i prawnym.
Autor ma swiadomos¢, ze podjete zagadnienie byto jedynie czescia szerszej dyskusji
nad potrzebg zmian prawa spadkowego i rzeczowego, totez zasadniczym zalozeniem
niniejszego artykulu jest przedstawienie jedynie tych regulacji, ktére wprowadzaty
lub mialy wprowadzi¢ ograniczenia stale lub czasowe w sferze fizycznego podziatu
gospodarstw rolnych. Zadanie to bylo o tyle trudne, ze nalezalo je rozpatrywaé

8 W. Staniewicz, Zmiany w strukturze agrarnej Polski, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjo-
logiczny” 1936, z. 4, s. 383-384.
° E. Czapski, O niepodzielnosci gospodarstw wiejskich i splatach rodzinnych, ,Tygodnik Rolniczy”
1936, nr 45-46, 5. 516.
© Tbidem, s. 384-385.
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zaréwno w kontekscie przepiséw odziedziczonych po zaborcach, jak i zwyczajow
miejscowych, a co najwazniejsze — mozliwosci finansowych panstwa''.

Podstawa prawng wprowadzania regulacji majacych ograniczy¢ mozliwos¢ rozpo-
rzadzania swoja wlasnoscig mial by¢ natomiast art. 99 Konstytucji marcowej'?, zgodnie
z ktérym ziemia jako jeden z najwazniejszych czynnikéw bytu narodu i paristwa nie
moze by¢ przedmiotem nieograniczonego obrotu.

Problematyka niepodzielnosci gospodarstw wiejskich miala tylu zwolennikéw,
co przeciwnikéw. Pierwsi glosili do$¢ oczywisty argument, zZe jedynie duze gospodar-
stwa moga by¢ organizmami wydolnymi gospodarczo. Przeciwnicy wskazywali, ze
tworzenie gospodarstw niepodzielnych nie rozwigze najwazniejszego problemu wsi,
ktérym byt ,gléd ziemi”. Jednoczes$nie wobec braku absorbcji przez miasta ludnosci
wiejskiej ewentualne wprowadzenie zasady niepodzielnosci by go nie rozwigzywalo,
a wrecz przeciwnie — mogloby sie przyczynié¢ do jego poglebienia’®.

1. Niepodzielnos¢ gospodarstw rolnych
na gruncie ustawodawstwa polskiego

Juz w 1918 r. pojawily sie postulaty wprowadzenia ustawowego zakazu dzielenia
gospodarstw rolnych, przy uwzglednieniu miejscowych warunkéw, zaréwno gospo-
darczych, jak i klimatycznych. Krokiem milowym w procesie przeobrazania ustroju
agrarnego wsi polskiej byla zas reforma rolna z 1925 r. przeprowadzona na podstawie
ustawy z dnia 28 pazdziernika 1925 r. o wykonaniu reformy rolne;j'. Jednym z dziatarii
majacych przyczyni¢ sie do budowania silnych ekonomicznie gospodarstw rolnych
byla parcelacja zapasu ziemi, czyli gruntéw stanowigcych wlasno$é panistwa, instytucji
publicznych i Kosciota. Przeznaczono do niej majatki powyzej 180 ha. W okregach
miejskich i podmiejskich norme te obnizono do 60 ha. W wojewddztwach wschodnich

I Podstawg do opracowania ewentualnej przyszlej reformy byly trzy ankiety przeprowa-
dzone w okresie miedzywojennym. Jedna z 1926 r. prof. Bujaka oraz dwie ankiety Ministerstwa
Reform Rolnych z lat 1924 1 1927, ktére mialy w zalozeniu poznaé dwczesne zwyczaje w kwestii
spadkobrania gospodarstw rolnych. Zob. J. Gorski, Reforma ustawodawstwa..., s. 289-290; K. Gle-
bocki, Wyniki badat nad zwyczajami spadkowymi wloscian w Polsce, ,Gazeta Sadowa Warszawska”
1928, nr 10, s. 148-149.

2 Ustawa z dnia 17 marca 1921 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 44,
poz. 267).

B M. Dziewiecka, O pewnym zbyt czgsto spotykanym argumencie. Co sqdzic o niepodzielnosci go-
spodarstw? ,Chlopska Prawda” 1937, nr 22, s. 2. Zob. tez. S. Wréblewski, Postulaty prawnicze przy
unormowaniu zagadnienia niepodzielnosci drobnych gospodarstw, ,Wspodlczesna Mysl Prawnicza”
1939, nr 2.

¥ Dz.U.z 19291 Nr 1, poz. 1.
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mozna bylo utrzymac gospodarstwa do 300 ha, maksimum to 350-700 ha w stosunku
do gospodarstw uprzemystowionych (art. 4) '°.

Kluczowy byt jednak art. 54 ust. 1, zgodnie z ktérym grunty nabyte w drodze
parcelacji, do czasu calkowitej splaty obciazajacych je pozyczek z funduszéw pan-
stwowych lub Paristwowego Banku Rolnego, nie mogty by¢ dzielone, sprzedawane
lub zastawiane bez zgody panstwa. Ograniczenia te podlegaly ujawnieniu w ksiedze
wieczystej. Umowy zawarte wbrew tym postanowieniom byly niewazne. Powyzszy
zakaz nie dotyczyl jednak gruntéw nabytych na kredyt lub za gotéwke, ale nieob-

5 Sprawa reformy rolnej byla o tyle wazkim problemem, iz na jej potrzeby wprowadzono
zmiany w administracji rzadowej poprzez powolanie Ministerstwa Reform Rolnych na bazie
Gléwnego Urzedu Ziemskiego. Samo ministerstwo zostato powolane jeszcze w 1918 r. wraz pod-
legtymi mu urzedami ziemskimi. Pierwszym krokiem bylo powolanie dekretem rady regencyjnej
z 11 pazdziernika 1918 r. Gléwnej Komisji Ziemskiej i okregowych komisji ziemskich zaleznych
od Ministerstwa Rolnictwa. W 1920 r. wylaczono spod kompetencji Ministerstwa Rolnictwa spra-
wy przydzielone Giéwnej Komisji Ziemskiej i utworzono Giéwny Urzad Ziemski (ustawa z dnia
6 lipca 1920 r. o organizacji urzedéw ziemskich, Dz. U. Nr 70, poz. 461). Zgodnie z art. 1 urze-
dowi przekazano nadzdr i kierownictwo we wszystkich sprawach dotyczgcych ustroju rolnego
panstwa. Przy Gléwnym Urzedzie Ziemskim urzedowata Giéwna Komisja Ziemska, do kompe-
tengji ktdrej nalezaly sprawy orzecznicze oraz rozpatrywanie odwolan od orzeczen okregowych
komisji ziemskich. Jednoczesnie okregowym komisjom ziemskim nadano nazwe okregowych
urzedéw ziemskich, ktérym podlegaly powiatowe urzedy ziemskie. Przy okregowym urzedzie
ziemskim funkcjonowaly okregowe komisje ziemskie jako organy orzecznicze. Giéwny Urzad
Ziemski stal sie de facto osobnym ministerstwem kierowanym przez prezesa, ktéry jednak nie
wchodzit w sktad gabinetu. Giéwny Urzad Ziemski przeksztalcono w Ministerstwo Reform Rol-
nych na mocy ustawy z dnia 11 sierpnia 1923 r. o zakresie dzialania Ministra Reform Rolnych
i organizacji urzedéw i komisji ziemskich (Dz.U. Nr 90, poz. 706), delegujac tym samym sprawy
zwiazane przebudowa i regulowaniem ustroju rolnego do nowego ministerstwa. Jednoczesnie
utrzymano Gléwna Komisje Ziemska. Wiadzami wykonawczymi podleglymi bezposrednio Mini-
strowi Reform Rolnych byly urzedy ziemskie, ktérym podlegaly powiatowe urzedy ziemskie. Ta
swoista dychotomia na szczeblu ministerialnym byla raczej przypadkowa i niespotkana w innych
panstwach europejskich, a przetrwala do 1932 r., kiedy to zostala zlikwidowana na mocy ustawy
z dnia 17 lutego 1932 r. w sprawie zmian w ustawie o zakresie dzialania Ministerstwa Reform
Rolnych i organizacji urzedéw komisji ziemskich (Dz. U. Nr 19, poz. 129). Jednoczesnie kierowa-
nie okregowym urzedem ziemskim powierzono wojewodzie. Nastepnie na mocy rozporzadze-
nia prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 pazdziernika 1933 r. o zespoleniu urzedéw ziemskich
z wladzami administracji ogélnej i organizacji komisji ziemskich (Dz. U. Nr 85, poz. 635) sprawy
administracji reform wlaczono do zadan wojewoddéw i starostéw. Utrzymano Gléwna Komisje
Ziemska funkcjonujaca juz wéwczas przy ministrze rolnictwa i reform rolnych oraz wojewddzkie
komisje ziemskie funkcjonujace przy wojewodzie. Tym samym dotychczasowe zadania okrego-
wych komisji ziemskich przejely wojewddzkie komisje ziemskie, okregowych urz¢déw ziemskich
iich prezeséw — wojewodowie, a powiatowych urzedéw ziemskich - starostowie. Z. Ludkiewicz,
Podrecznik polityki agrarnej, Warszawa 1932, s. 108—110; M. Klusek, Nieruchomosci ziemskie i ich
wlasciciele w postgpowaniach administracyjnych z lat 1944- 1950 wywolanych realizacjq dekretu o prze-
prowadzeniu reformy rolnej, Krakow 2014, s. 40-41.
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cigzonych pozyczkami z funduszéw paristwowych lub banku rolnego'®. Przepis ten
stal sie jednak najwieksza wada ustawy, gdyz nie wprowadzal silnych mechanizméw
prawnych zapobiegajacych podzialowi gospodarstw rolnych, a zakaz odnosit sie
jedynie do gruntéw pochodzacych z parcelacji i miat charakter czasowy.

Ograniczeniom tym mdgt réwniez podlegal proces powiekszenia gospodarstwa
rolnego. Uzyskanie zgody na zakup gruntéw moglto by¢ uzaleznione od poddania
warunkom z art. 54 ust. 12 ustawy calego gospodarstwa nabywcy, gdy wicksza cze$é
tego gospodarstwa pochodzita z gruntéw powstalych z parcelacji przeprowadzonej
w mys] ustawy o wykonywaniu reformy rolne;.

Regulacje ustawy z 1925 r. mozna $mialo nazwaé krokiem wstecz w stosunku
do regulacji ustawy z dnia 15 lipca 1920 r. o wykonaniu reformy rolnej"’, ktéra jako
pierwsza wprowadzila zakaz podziatu gospodarstw rolnych powstatych z parcelacji
do czasu splacenia reszty ceny kupna, ale nie wczesniej niz przed uplywem 25 lat od
ich powstania.

Parcelacja przeprowadzana na gruncie ustawy z 1920 r. mogta by¢ dokonana
wylacznie przez panstwo. Chociaz zmiana wlasciciela mogta nastapic jedynie za
zgoda dzialajacego wowczas urzedu ziemskiego, a umowy niezgodne z ustawg byly
niewazne, nie byla to jednak niewaznos¢ z mocy prawa, gdyz te stwierdzal dopiero
sad na skutek powddztwa okregowego urzedu ziemskiego. W przypadku uwzgled-
nienia powo6dztwa panistwo polskie uzyskiwato prawo odkupu danego gospodarstwa
po cenie nabycia (art. 33 ustawy z 1920 r.).

Ustawa z 15 lipca 1920 r. o wykonaniu reformy rolnej, choé byta wyrazem oczeki-
war spolecznych, nie odegrata wiekszej roli w przemianie struktury agrarnej Polski.

© Qgraniczeniom z art. 54 obowiazujacej ustawy o wykonywaniu reformy rolnej podlegato
na terenie kraju 622331 osad o powierzchni 2 182924,3 ha. H. Swiatkowski, Zagadnienie niepo-
dzielnosci gospodarstw wiejskich, ,Gazeta Sadowa Warszawska” 1938, nr 1,s. 7.

7 Dz.U. Nr 70, poz. 462. Ustawa z dnia 15 lipca 1920 r. byla wyrazem uchwaly Sejmu z dnia
10 lipca 1919 r. okreslajacej zasady przyszlej reformy rolnej. Uchwala ta zostala opublikowana
jedynie w Dzienniku Urzedowym Gléwnego Urzedu Ziemskiego Rzeczypospolitej Polskiej (1920,
s. 97-102). Natomiast nie zostala opublikowana w Dzienniku Ustaw, zatem nie obowigzywala
jako prawo i swdj byt prawny zakoriczyla jako druk sejmowy nr 530. Byla jednak swoistg zapowie-
dzig przyszlej reformy rolnej opartej na wywlaszczeniach, zmierzajacej do odebrania ziemi wla-
$cicielom ziemskim i oparcia ustroju rolnego na zdrowych ekonomicznie gospodarstwach wlo-
$cianiskich. Co ciekawe, uchwala ta stanowita sygnat dla wlascicieli, zeby szybko podzielili swoje
gospodarstwa pomie¢dzy syndéw i na mniejsze folwarki, aby unikngé podziatu. By zapobiec temu,
2 sierpnia 1919 r. wydano ustawe o upowaznieniu rzagdu do wydania rozporzadzenia normujace-
go przenoszenie wlasnosci nieruchomosci ziemskiej (Dz. U. Nr 64, poz. 384). Na jej podstawie wy-
dano rozporzadzenie tymczasowe Rady Ministréw z dnia 1 wrzesnia 1919 r. normujace przeno-
szenie wlasnosci nieruchomosci ziemskich (Dz.U. Nr 73, poz. 428). Tym samym wobec niemocy
Sejmu rzad uzyskal uprawnienie do regulowania zasad parcelacji nieruchomosci do 1925 r. Jednak
rozporzadzenie zostalo uchylone dopiero na mocy ustawy z dnia 13 lipca 1957 r. o obrocie nie-
ruchomosciami rolnymi (Dz. U. Nr 39, poz. 172). Z. Ludkiewicz, Podrecznik polityki..., s. 247-248.
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Pominieto parcelacje prywatna, przyjmujac zasade jedynie parcelacji panistwowej,
a panstwo mialo obowigzek przeznaczy¢ na ten cel swoje ziemie. Przymusowemu
wykupowi podlegaly nadwyzki gruntu ponad 180 ha, a na terenach podmiejskich
i przemystowych — ponad 60 ha (art. 2). To, co jednak budzilo najwiekszy opor, to
to, ze wiasciciel nieruchomosci przeznaczonej do parcelacji otrzymywat faktycznie
polowe jej rynkowej wartosci. Zgodnie bowiem z art. 13 ceng okreslano na podstawie
parytetu odnoszacego sie do cen nie konkretnej nieruchomosci, ale srednich cen
w danej okolicy. Mechanizm ten doprowadzil ostatecznie do sytuacji, ze ustawg tg
dokonano wiecej szkody niz pozytku w sferze stosunkéw agrarnych, gdyz zniecheco-
no wloscian do parcelacji. W ocenie ustawy, ktora byla wykorzystywana politycznie,
jeszcze dalej poszedl Zdzistaw Ludkiewicz, ktory stwierdzil, ze na skutek szkodliwej
i niepotrzebnej agitacji przedwyborczej, podczas ktérej gloszono hasta, ze ziemia
bedzie przydzielana za darmo lub za pét ceny, doszlo do sytuacji, ze w kieszeniach
wloscian zostaly zapasy rubli i marek, ktore stracily swa wartosé, a mogly by¢ w tym
czasie przeznaczone na kupno ziemi z parcelacji prywatnej i przyczynic si¢ do koma-
sacji ziemi w rekach jednego rolnika. Wstrzymanie sie wloscian od nabywania ziemi
i szalejaca inflacja doprowadzily do unicestwienia wartosci znajdujacych si¢ w ich
posiadaniu §rodkéw pienieznych, a oni sami ostatecznie zostali bez ziemi i pieniedzy'®.

Wraz z wejsciem w zycie Konstytucji marcowej powstal problem niekonstytu-
cyjnosci tej ustawy, szczegdlnie w zakresie wyceny nieruchomosci rolnych, gdyz
w swietle art. 99 odszkodowanie za przymusowy wykup ziemi powinno wynosic jej
wartos¢ rynkowa"”.

Zasade niepodzielnosci gospodarstw rolnych zawieralo réwniez rozporzadzenie
Rady Ministrow z dnia 1 wrzesnia 1919 r. dotyczgce obrotu ziemig, ktére dla prze-
niesienia wlasnosci nieruchomosci ziemskiej, jak i dla jej podzialu wymagato zgody
panstwa®. Rozporzadzenie to odnosilo sie wprost do wspomnianej uchwaly Sejmu
z 10lipca 1919 .

Specjalne ograniczenia w zakresie rozporzadzania nieruchomosciami rolnymi
przewidywala réwniez ustawa z dnia 17 grudnia 1920 r. o nadaniu ziemi zolnierzom
Wojska Polskiego?'. Zgodnie z art. 10 utworzone gospodarstwa nie mogty by¢ dzie-
lone, sprzedawane, wydzierzawiane ani obcigzane bez zgody odpowiedniej wladzy
przed uptywem 25 lat od daty wprowadzenia osadnika w posiadanie. W tym jednak
wypadku grunty, ktére mialy zostaé przekazane weteranom, bronigcym granic ojczy-
zny, pochodzily z ziem przejetych na mocy ustawy z dnia 17 grudnia 1920 r. o prze-
jeciu ziemi na wlasnosé paristwa w niektérych powiatach Rzeczypospolitej Polskiej.

8 Z. Ludkiewicz, Podrecznik polityki..., s. 250.

¥ Reforma rolna a konstytucja polska, ,Ruch Prawniczy i Ekonomiczny” 1924, z. 1, s. 158.
20 Dz.U. Nr 73, poz. 428.

21 Dz.U.z 1921 r. Nr 4, poz. 18.

22 Dz.U.z 1921 r. Nr 4, poz. 17.
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Powyzsze regulacje, w tym art. 54 ustawy o reformie rolnej z 1925 r., stracily
swoje znaczenie z chwilg wejscia w zycie ustawy z dnia 14 kwietnia 1937 r. o ogra-
niczeniu obrotu nieruchomos$ciami powstalymi z parcelacji®, ktéra byta odpowiedzia
na wskazane wyzej wady ustawy o reformie rolnej z 1925 r., gdyz nowe regulacje
mialy zastosowanie do wszystkich gospodarstw powstalych w drodze parcelacji nie-
ruchomosci ziemskich, niezaleznie, czy dotyczylo to nieruchomosci Skarbu Panistwa,
Paristwowego Banku Rolnego, czy 0séb prywatnych (art. 1). Celem tej ustawy bylo
urzeczywistnienie zasady wyrazonej w art. 1 ustawy o wykonaniu reformy rolnej
z 1925 r., aby ustrdj rolny Polski opierat si¢ na silnych, zdrowych i zdolnych do wy-
dajnej produkcji gospodarstwach.

Spod regulacji nowej ustawy wylaczono jednak gospodarstwa utworzone na pod-
stawie ustawy o osadnictwie wojskowym z dnia 17 grudnia 1920 r. Jednoczesnie do
nieruchomosci podlegajacych ograniczeniom objetych ustawg nie mial zastosowania
art. 54 ustawy o reformie rolnej. Ustawa ta jednak nie naruszala skutecznosci wpisow
hipotecznych ujawnionych przed jej wejsciem w Zycie, a zawierajacych podobne
ograniczenia (art. 12). Jakkolwiek byla ona krokiem naprzéd w przeciwdzialaniu
rozdrabnianiu i stworzenia warunkéw do zwyczajowego utrzymania niepodzielnosci
warsztatow wiejskich.

Zgodnie z brzmieniem art. 2 powstale z parcelacji gospodarstwa rolne nie mogly
by¢ zbywane w calosci lub czesci, dzielone, wydzierzawiane, zastawiane ani obcigzane
bez zezwolenia wlasciwej wladzy. Jedynie gospodarstwa stanowiace wlasnos¢ nie-
letnich mogty by¢ wydzierzawiane za zgoda wladzy opiekuriczej, ale tylko do czasu
osiaggniecia pelnoletnosci. Wlasciciele gospodarstw powstalych z parcelacji obowia-
zani byli do osobistego gospodarowania na tych gospodarstwach, chyba ze uzyskano
stosowng zgode na powierzenie gospodarstwa osobie trzeciej. W przypadku licytacji

% Dz.U. Nr 36, poz. 272. Proces ustawodawczy zostal przeprowadzony szybko i sprawnie.
Projekt ustawy wplynal do Sejmu jako projekt rzagdowy przyjety uchwaly Rady Ministréw z dnia
30 listopada 1936 r. (druk sejmowy nr 235). Sprawozdanie Komisji Rolnej zostalo przedstawione
na 47. posiedzeniu 25 lutego 1937 r. przez posta sprawozdawce P. Hyla, uzasadniajacego, Ze ist-
nieje pilna potrzeba wprowadzenia przepiséw ustawowych, ktére ograniczalyby podzial gospo-
darstw. Jakkolwiek przedstawiony projekt dotyczyt wylacznie gruntéw pochodzacych z parcela-
¢ji, stanowil on istotny krok na drodze do zalatwienia tego problemu. Ograniczenia te wynikaly
przede wszystkim z mozliwosci finansowych paristwa (Stenogram, s. 14-44, https://bs.sejm.gov.
pl/exlibris/aleph/a22_1/apache_media/96KBB95466UB6X3TSERX98BY]7UK64.pdf). Trzecie
czytanie ustawy odbylo sie podczas 48. posiedzenia Sejmu 4 marca 1937 r. (Stenogram, s. 8-9,
https://bs.sejm.gov.pl/exlibris/aleph/a22_1/apache_media/U6EYA4U6EF1FY8N6Q2SX9EC-
LY3HEY2.pdf). Ustawa ta powtdrnie trafila do Sejmu 23 marca po zmianach wprowadzonych
przez Senat na posiedzeniu 17 marca 1937 r., a posel sprawozdawca P. Hyla wnioskowal, aby przy-
ja¢ wszystkie poprawki Senatu za wyjatkiem zmian art. 8 w zakresie ograniczenia kar pieniez-
nych. Sejm te poprawke odrzucil (Sprawozdanie stenograficzne z 52. posiedzenia Sejmu z dnia 23
marca 1937 r., s. 27-28, https://bs.sejm.gov.pl/exlibris/aleph/a22_1/apache_media/S26IRP5SI-
8VAHGVICK21XLTBVP6R3Q.pdf).
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tych gospodarstw mogly w niej brac udzial jedynie osoby, ktére uzyskaly uprzednia
zgode wlasciwych wladz na ich nabycie (art. 3).

Ograniczenia wynikajace z ustawy mialy zastosowanie zaréwno do pierwotnych
nabywcow, jak i ich nastepcéw prawnych. W aktach sprzedazy gospodarstw po-
wstalych z parcelacji notariusze z urzedu zamieszczali wzmianke o ograniczeniach
wynikajacych z omawianej ustawy. Co jednak wazne, zgodnie z art. 4 ust. 3 brak tej
wzmianki nie zwalnial od ograniczen. Przepis ten nie dotyczyl jednak nieruchomo-
$ci powiekszonych w drodze nabycia dzialek z parcelacji po wejsciu w zycie ustawy
do normy gospodarstwa samodzielnego®, wéwczas mogly by¢ one poddawane tym
ograniczeniom przez ujawnienie ich na wniosek wladzy w ksiegach wieczystych,
oraz do gospodarstw powstalych z parcelacji przeprowadzonej przed wejsciem
w zycie ustawy (14 maja 1937 r.), a po 1 wrzesnia 1919 r., ktére mogly by¢ poddane
tym ograniczeniom, jednak dopiero po ujawnieniu ograniczen w ksiedze wieczystej
na wniosek wladzy, tj. starosty (art. 5 i 6)%.

Umowy sprzeczne z zapisami ustawy byly niewazne. Gospodarstwa, ktérymi
rozporzadzono wbrew powyzszym zakazom, mogly by¢ poddane przymusowemu
wykupowi wedlug przepiséw art. 22 i 23 ustawy o wykonaniu reformy rolnej?, zas
samowolnie rozporzadzajacy dziatkg powstala z parcelacji podlegal odpowiednie;j
karze, wymierzonej przez powiatowe wladze administracyjne w postaci kary aresztu
do 3 miesiecy i grzywny do 3000 zt lub jednej z tych kar (art. 7 i 8).

Ustawa obejmowala réwniez obrét nieruchomosciami powstalymi z parcelacji
prowadzonej w trybie ustawy z dnia 12 marca 1932 r. o utatwianiu splaty ucigzliwych
zobowigzan obcigzajacych gospodarstwa rolne?, czyli w parcelacji oddluzeniowej.
W konsekwengji, co zreszta nalezy uznac za stuszne rozwiazanie, ustawa z 1937 r. obej-

** Niestety normy obszarowe okreslono jedynie dla czterech wojew6dztw na mocy rozpo-
rzadzenia Ministra Rolnictwa i Reform Rolnych z dnia 7 grudnia 1938 r. w sprawie ustalenia
norm obszarowych gospodarstw samodzielnych na obszarze wojewddztw: tarnopolskiego, stani-
stawowskiego, lwowskiego i krakowskiego i oscylowaly one w zaleznosci od powiatu w granicach
3-5ha(Dz.U.z 1939 r. Nr 3, poz. 9).

% Chodzilo o grunty powstale z parcelacji na gruncie przepiséw z 1919 r., czyli przeprowa-
dzonej przed wejsciem w zycie ustawy, a po 1 wrzesnia 1919 r. Jednoczesnie minister rolnictwa
wskazal, ze ograniczeniom powinny by¢ poddane jedynie gospodarstwa samodzielne. Poddawa¢
ograniczeniom nalezalo zatem wszystkie dzialki (gospodarstwa) samodzielne podpadajace pod
przepisy art. 6, stanowiace cale osiedla, a nie pojedyncze dzialki. Za celowe ministerstwo nie uwa-
zalo poddania omawianym ograniczeniom dzialek, ktére juz fizycznie byly podzielone. H. Swigt-
kowski, Zagadnienie niepodzielnosci gospodarstw wiejskich, ,Gazeta Sagdowa Warszawska” 1938, nr 1,
s. 8.

26 Kwalifikacja gruntéw do przymusowego wykupu nastepowala na wniosek okregowej ko-
misji ziemskiej. Prawomocne orzeczenie stanowilo tytul prawny do przepisania na nig prawa wlas-
nosci na rzecz Skarbu Paristwa.

% Dz.U.z 1933 r. Nr 55, poz. 423.
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mowata zaréwno parcelacje zwykla, prowadzong w trybie ustawy z 28 grudnia 1925 .,
jak i parcelacje oddluzeniows, prowadzong w mysl ustawy z dnia 12 marca 1932 r.?8

2. Projekt ministra Witolda Staniewicza

W zakresie niepodzielnosci gospodarstw rolnych do Sejmu wplynely trzy wazne
projekty, ktére mialy ograniczy¢ podzial gospodarstw rolnych. Jeden projekt rzado-
wy autorstwa ministra Witolda Staniewicza® (ustawa o ograniczeniu nadmiernego
podziatu gruntéw)* i dwa projekty posta Franciszka Bartczaka. Dodatkowo nalezy
wskazal projekt kodeksu agrarnego prof. Wladystawa Jaworskiego, ktéry wiele
uwagi poswiecal zasadzie niepodzielno$ci gospodarstw wiejskich (przedsiebiorstw
rolnych). Chociaz wiele réznilo te projekty, to laczyly je dwa aspekty: kazdy z nich
odnosil sie do problematyki niepodzielnosci gospodarstw i Zaden nie stat sie prawem
powszechnie obowiazujacym.

Pierwszy z tych projektéw, przygotowany przez ministra Witolda Staniewicza,
zwracal uwage na fakt, Ze po pieciu latach funkcjonowania przepiséw reformy rolnej
nie bylo regulacji ograniczajacych nadmierny podzial gruntéw, co moglo zagraza¢é
dwczesnym wynikom akeji przebudowy ustroju rolnego®’. Skoro paistwo prowadzito
akcje scaleniows, polaczong z uzupelnieniem karlowatych gospodarstw, oraz two-
rzylo nowe gospodarstwa, udzielajac na te cele kredytéw, to w ocenie wnioskodawcy
nalezalo wyposazy¢ paiistwo w takie instrumenty, ktore miatyby przeciwdzialaé nie-
korzystnym tendencjom w sferze polityki agrarnej. Ograniczajac podzial gospodarstw
powstatych w drodze przebudowy ustroju rolnego, projekt ustalal jedynie jako ogdlna
zasade to, co juz w drodze poszczegdlnych ustaw w wigkszosci wypadkéw zostalo
wprowadzone w formie ograniczen czasowych opartych badz na orzeczeniach wladz
agrarnych, badZ na umowach przy udzielaniu pozyczek z funduszy paristwowych.
Zamiast tych ograniczen, opartych na réznych podstawach prawnych opisanych

28 H. Swigtkowski, Zagadnienie niepodzielnosci..., nr 1, s. 8.

2 Witold Staniewicz byt ministrem reform rolnych w okresie od 20.06.1926 do 4.12.1930 r.
Projekt przez niego wniesiony byt projektem rzadowym, przyjetym na posiedzeniu Rady Mini-
strow 1 marca 1930 r. M. Lapa, Problem przebudowy strukturalnej rolnictwa polskiego w latach 1926—
1930. Program agrarny Witolda Staniewicza, ,Acta Universitatis Lodziensis” 1999, nr 66, s. 120. Zob.
tez. W. Landau, Poglgdy wloscian na sprawg niepodzielnosci gospodarstw wiejskich, cz. 1, Warszawa
1930.

3 Druk sejmowy nr 794 z dnia 5 marca 1930 r. Na 85. posiedzeniu Sejmu 14 marca 1930 r.
projekt ustawy zostat skierowany do Komisji Reform Rolnych. Stenogram z dnia 14 marca 1930 r.
s. LXXXV/5, https://bs.sejm.gov.pl/exlibris/aleph/a22_1/apache_media/ CHM6Q659T6FJL111-
MVSLVHM7RYK3RV.pdf.

31 Druk sejmowy nr 794, s. 4, https://bs.sejm.gov.pl/exlibris/aleph/a22_1/apache_media/J6K
HEC5X6QJCXIU6U6EBMI7VTTNG6Y4.pdf.
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wcze$niej, projekt zakladal ograniczenia oparte na jednolitej podstawie prawnej,
odnoszgce si¢ nie tylko do gospodarstw, ktére powstaly w drodze parcelacji czy
osadnictwa lub ktére korzystaly z kredytow panstwowych, ale takze do gospodarstw
scalonych. Zakaz podzialu tych gospodarstw nieograniczony w czasie miat zagwaran-
towac utrzymanie wydolnych gospodarstw rolnych, powstalych przy udziale panstwa,
ktore z tego tytulu mialy prawo i obowiazek zapobiegania ponownemu tworzeniu
sie gospodarstw karfowatych (art. 1 i 2)*%.

Projekt ustawy przewidywal, Ze gospodarstwa, ktore nie powstaly w wyniku par-
celacji, réwniez mogly by¢ obciazone zakazem podzialu na wniosek wlasciciela (art. 5
projektu). Pozostate gospodarstwa podlegalyby ograniczeniom tylko w przypadku
$mierci wlasciciela i na mocy prawa beztestamentowego, co nie bylo ograniczeniem
wlasciciela w prawie rozporzadzania swoim majatkiem, bowiem w sytuacji, gdy chcial
rozporzadzié¢ nim w sposdb okreslony, mégt to uczyni¢ w drodze testamentu. O ile
tego nie uczynil lub o ile rozporzadzenie ostatniej woli z tych czy innych przyczyn,
przewidzianych w obowigzujacym prawie spadkowym, nie moglo by¢ honorowane,
o tyle w tych przypadkach, gdy wskutek podziatu pomiedzy wspélspadkobiercow
powstalyby gospodarstwa samodzielne gospodarczo (zwane gospodarstwami zywot-
nymi), miala by¢ stosowana zasada przejecia gospodarstwa na wlasnosé przez jednego
ze spadkobiercéw (art. 7-8). W braku porozumienia prawo to mialo by¢ przyznawane
na mocy orzeczenia sagdowego, uwzgledniajacego miejscowe zwyczaje, np. zakaz
dziedziczenia przez cérki czy przyznanie prawa dozywocia wdowie®.

3. Projekty Franciszka Bartczaka

W 1936 r. na famach , Tygodnika Rolniczego” ukazal sie artykul, ktéry poruszal
temat niepodzielnosci gospodarstw rolnych w kontekscie prawa spadkowego. Uwy-
puklono w nim problem kolejnosci dziedziczenia gospodarstw, tak aby uchroni¢ je
przed podzialem. Zaproponowano prawo starszefistwa, przy jednoczesnym zapew-
nieniu przez spadkobierce umiejetnosci i gwarancji ciaglosci gospodarczej. Wysunigto
réwniez postulat szeregu ulg finansowych i wprowadzenia przepiséw ograniczajg-
cych rozporzadzanie takim gospodarstwem poprzez niedopuszczalnosé zadluzenia
hipotecznego bez zgody organu panstwowego, niedopuszczalnosé licytowania takich
gospodarstw. Te przywileje mialy swoja cene, ktéra miata przyjaé postaé obowigzku
wychowania rodziny i opieki nad rodzicami*. Postulatom tym zados¢ czynily projekty

3 Druk sejmowy nr 794, s. 4-5. H. Swie}tkowski, Zagadnienie niepodzielnosci..., nr 1, s. 8-9.

3 Druk sejmowy nr 794, s. 4-5.

3% A. Szafkowski, Drobienie gruntéw a zwyczaje, , Tygodnik Rolniczy” 1937, nr 7/8, s. 78-79;
idem, Czy komasacja stwarza nastroje spoleczne, ,Tygodnik Rolniczy” 1937, nr 11-12, s. 125-127;
E. Mejer, Warunek niepodzielnosci gospodarstw, ,Tygodnik Rolniczy” 1937, nr 13-14, s. 149-150.
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posta Franciszka Bartczaka: pierwszy o niepodzielnych gospodarstwach wiejskich
z 9 lutego 1937 r.**, drugi pod takim samym tytulem z 22 marca 1939 r.*

Uzasadniajac pierwszy projekt, posel wnioskodawca wskazal, Ze naturalne
z uwagi na przedmiot obrotu, jakim jest ziemia rolna, jest to, ze podlega ona wielu
ograniczeniom. Dotychczasowe ustawodawstwo, ktore zmierzalo do powstania
indywidualnych i samowystarczalnych gospodarstw rolnych, nie powstrzymato
negatywnego trendu podzialu gospodarstw. Zgodnie z projektowanymi przepisa-
mi chodzilo o stworzenie takich norm prawnych, ktére umozliwialyby stopniowe
powstanie zamoznego, niezaleznego i prawnie utrwalonego stanu wloscianskiego
opartego na niepodzielnych gospodarstwach rolnych?’.

Zaniepodzielne gospodarstwa projekt uwazal te, ktére przedstawialy sobg catosé
gospodarcza wystarczajaca do produktywnego zuzycia pracy i zaspokojenia potrzeb
bytowych i kulturalnych wlasciciela oraz jego rodziny (art. 3). Obszar gospodarstwa
niepodzielnego okreslono pomiedzy 50 a 100 ha (zaleznie od miejscowosci). Go-
spodarstwo mialo by¢ uznane za niepodzielne na wniosek wiasciciela lub na mocy
orzeczenia wladzy. Wzmianka o niepodzielnosci miala zosta¢ ujawniona w ksiedze
wieczystej*®.

Niewatpliwie, majac na uwadze cel, jaki przyswiecal postowi, niezwykle istotne
byly regulacje rozdziatu I1I, ktéry okreslal zasady dziedziczenia gospodarstw niepo-
dzielnych, majace charakter lex specialis w stosunku do obowiazujacych przepiséw
prawa spadkowego. Projektodawca zaproponowal m.in. podzial masy spadkowej na
dwie czesci: specjalng i ogdlna. Pierwsza obejmowala gospodarstwo niepodzielne,
druga — pozostaly majatek. Spadkobierca obejmujacy gospodarstwo niepodzielne
nosil miano dziedzica, ktéry mial obowigzek dozywotniego utrzymywania matzonka
spadkodawcy, jezeli ten nie posiadal wlasnych ku temu $rodkéw, oséb niedoleznych,
jak réwniez ponoszenia $wiadczen na rzecz maloletnich spadkobiercéw zwyklych
bedacych jego rodzeristwem do osiggniecia 18. roku zycia (art. 30-32).

Projekt ten nie byl przedmiotem trybu ustawodawczego i zostal negatywnie
przyjety. Posel jednak niezniechecony tym 22 marca 1939 r. zglosit drugi projekt
ustawy o niepodzielnych gospodarstwach wiejskich. To, co réznilo go od pierwsze-
go, to tryb ich powolywania, w tym mozliwos¢ powolania ich z mocy samego prawa
(art. 4). Mechanizm ten miat dotyczy¢ gospodarstw obcigzonych z mocy przepiséw

3 Druk sejmowy nr 343, https://bs.sejm.gov.pl/exlibris/aleph/a22_1/apache_media/Q3BYR
33LYFXIV1QJV9F58VURYGERET.pdf.

% Druk sejmowy nr 187.

7 Druk sejmowy nr 343, s. 2 uzasadnienia, https://bs.sejm.gov.pl/exlibris/aleph/a22_1/apa-
che_media/6UPV6983]SC7D52RBN8YG47BSDM7BL.pdf.

38 H. Swiatkowski, Zagadnienie niepodzielnosci gospodarstw wiejskich, ,Gazeta Sadowa War-
szawska” 1938, nr 2 5. 19; S. Breyer, Niepodzielne gospodarstwa wiejskie, ,Przeglad Notarialny” 1937,
nr 17-18,s.13.
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wowczas obowiazujacych i ujawnionych publicznoprawnym zakazem dzielenia
z wyjatkiem ordynacji i fideikomisow, nastepnie gospodarstw powstatych lub uzu-
pelnionych po dniu wejscia w Zycie projektowanej ustawy w trybie wykonywania
przepisow o przebudowie ustroju rolnego, jak réwniez gospodarstw powstalych
lub uzupelnionych przed dniem wejscia w zycie nowej ustawy, ktére mialy zostad
okreslone w odpowiednim rozporzadzeniu. Jakkolwiek katalog moze wydawac sie
na pierwszy rzut oka precyzyjny, to stwarzal on jednak problemy interpretacyjne,
szczegdlnie w kontekscie wprowadzonych juz zasad niepodzielnosci czasowej, w tym
przede wszystkim gospodarstw powstatych na gruncie art. 54 ustawy o wykonaniu
reformy rolnej®.

Ciekawe, a zarazem kontrowersyjne rozwiazanie przewidywat art. 5, zgodnie
z ktérym niepodzielne gospodarstwo mogto by¢ wylaczone od wezta niepodzielnosci
malzonkéw. Prowadzilo to do powstania wspétwlasnosci miedzy jednym matzonkiem
a dziedzicem zmarlego malzonka.

Analizujac stosunkowo krotkie uzasadnienie do ustawy, ktorego zasadnicze
argumenty byly tozsame z pierwszym projektem, posel Bartczak uzasadnial swoja
inicjatywe stopniowym utrwalaniem gospodarstw o najwyzszej wydajnosci wytwor-
czej majacym przeciwdziataé szkodliwemu procesowi nadmiernego rozdrabniania
gospodarstw. Wobec tego paiistwo musi podjaé¢ zdecydowane kroki, aby zahamowa¢
te negatywne tendencje®.

O ocene pierwszego projektu posta Bartczaka pokusili sie Henryk Swiatkowki
oraz Stefan Breyer, ktorzy zarzucili mu przede wszystkim powolanie nowej dziedziny
prawa, tj. prawa wlo$ciariskiego. W tym kontekscie poddano krytyce przepisy rozdzia-
tu I, dotyczace wiasnie dziedziczenia gospodarstw niepodzielnych, ktére narusza-
lyby wowczas powszechnie obowigzujace przepisy. Najwiekszg wada projektu byto
jednak to, Ze nie uwzglednial on mozliwosci finansowych panistwa. Projektodawca
nie wskazal bowiem zrddel finasowania ani powolywania do zycia gospodarstw wlo-
$cianskich, ani rekompensat finansowych udzielonych ulg i przywilejéw zwigzanych
z przymiotem posiadania gospodarstwa wloscianskiego. Przykladowo, caly dochdd
osiggany z gospodarstwa niepodzielnego miat nie by¢ zaliczany do podstawy wymiaru
podatku dochodowego, a nabycie tego gospodarstwa miato zostaé zwolnione od cie-
zaréw podatku od spadku i darowizn (art. 40-41). Projektowane regulacje w sposéb
nieuprawniony pogarszaly réwniez pozycje wierzycieli spadkodawcy. Wyltaczono
bowiem egzekucje z przynaleznosci gospodarstwa niepodzielnego oraz plodéw
i pozytkéw. Dalej, zgodnie z art. 39 ust. 2, z chwilg zgloszenia wniosku o uznanie
gospodarstwa za niepodzielne, do czasu zakonczenia postepowania w tej sprawe, nie

¥ S. Breyer, Drugi projekt p. posta Bartczaka o niepodzielnosci gospodarstw wiejskich, ,Przeglad
Notarialny” 1939, nr 15-16, s. 325-326.
49 Druk sejmowy nr 187, s. 6.
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mozna byloby wszczaé egzekucji przeciwko wnioskodawcy, a juz wszczete ulegaly
zawieszeniu, z wylaczeniem egzekucji naleznosci publicznoprawnych*..

W ocenie Swigtkowskiego punktem wyjscia do dyskusji o niepodzielnosci gospo-
darstw powinien by¢ projekt rzadowy Staniewicza, ktéry realnie traktowal sprawe
finansowania akcji zwalczania przez panstwo rozdrabniania gospodarstw. Co wigcej,
wskazal, ze projekt ten mdglby by¢ wykorzystany do dyskusji na temat rozciaggniecia
wezla niepodzielnosci na gospodarstwa powstale w zwiazku z osadnictwem wojsko-
wym czy na gospodarstwa korzystajace z kredytéw w panstwowych instytucjach.
W ten sposéb kontynuowana bylaby akcja zwalczania procesu rozdrabniania w drodze
stanowienia odpowiednich przepiséw i akeji kredytowych*?.

Polemike z wnioskodawcg na temat regulacji drugiego projektu podjal ponow-
nie Stefan Breyer na famach ,Przegladu Notarialnego”, ktéry zarzucil zasadniczo
obu tym projektom, ze skupiaja sie wylacznie na wezle niepodzielnosci, ktérego nie
mozna odnosi¢ jedynie do kontekstu ekonomicznego, bo bylo to przede wszystkim
zagadnienie socjalno-demograficzne. Powinno chodzi¢ wigc nie tylko o powolanie do
zycia samodzielnych gospodarstw rolnych, ale takze o stworzenie odrebnej warstwy
spotecznej. Szeroko tez krytykowal wszelkie przywileje ekonomiczne przyznane
dziedzicowi, ktére pojawily sie juz w pierwszym projekcie®.

Autor, jakkolwiek projekt i wywolang z jego powodu dyskusje, uznal za konieczna,
to analizujac tres¢ projektu, wskazal, poza juz tymi nakreslonymi wyzej, na jeszcze
kilka probleméw. Mianowicie, w pierwszej kolejnosci wskazal na nieprecyzyjny
katalog gospodarstw majacych by¢ objetych zasada niepodzielnosci z mocy prawa.
Dodatkowo, krytyce poddal rozwigzania z zakresu prawa spadkowego, tworzace
swoisty wytom od zasad ogdélnych obowiazujacych wéwczas w Polsce. Konkludujac,
zglosit postulat, aby w pierwszej kolejnosci wprowadzi¢ nowe prawo spadkowe,
a dopiero pézniej regulowad sprawe zasad spadkobrania gospodarstw rolnych*.

4. Projekt kodeksu agrarnego Wtadystawa Jaworskiego

W 1928 r. wydawnictwo Ministerstwa Reform Rolnych opublikowato projekt
kodeksu agrarnego prof. Wladystawa Jaworskiego, ktéry byt efektem powolania przez
ministra Staniewicza Komisji Uporzadkowania Ustawodawstwa Agrarnego, ktdrej
przewodniczyl wilasnie prof. Jaworski, ktéry aby utatwié prace komisji, zobowiazal

41 H. Swiatkowski, Zagadnienie niepodzielnosci..., nr 2, s. 21; S. Breyer, Niepodzielne gospodar-
stwa..., s. 15-17.

2 H. Swigtkowski, Zagadnienie niepodzielnosci gospodarstw wiejskich, ,Gazeta Sadowa War-
szawska” 1938, nr 4, s. 53.

* 8. Breyer, Drugi projekt..., s. 326; Cz. Madajczyk, Faszyzacja polityki agrarnej w Polsce w latach
1934-1939, ,Przeglad Historyczny” 1954, nr 45, s. 58.

4 S. Breyer, Drugi projekt..., s. 326-327.
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si¢ do konca pazdziernika 1927 r. przedstawi¢ projekt kodeksu. Wydajac projekt
kodeksu, ministerstwo wyraznie zaznaczylo, zZe przedstawione regulacje prawne
nalezy uzna¢ wylacznie za prace prof. Jaworskiego, a nie Komisji*.

Punktem wyjscia dla autora kodeksu byla definicja przedsiebiorstwa rolnego
wyrazona w art. 1, zgodnie z ktérym obejmowato ono nieruchomosé pod kulture
rolniczg wraz z budynkami, inwentarzem zywym i martwym, nakladami, zbiorami,
stomg, sianem i nawozem, ktdre nie bylo przedsiebiorstwem przemystowym, opartym
na jednym planie gospodarczym, bedgcym przedmiotem prawa wlasnosci jednego
podmiotu’.

W $wietle art. 3 przedsiebiorstwa rolne mialy by¢ niepodzielne, zaréwno na
skutek czynnosci prawnych pomiedzy Zyjacymi, jak i w drodze dziedziczenia, jezeli
zostalyby utworzone po dniu wejscia w zycie kodeksu i byty obcigzone pozyczka
udzielong przez panstwo lub bank pafstwowy, z zastrzezeniem niepodzielnosci,
lub jezeli wlasciciel uzyskalby tytulu gospodarstwa niepodzielnego. Zastrzezenie
niepodzielnosci miato by¢ wpisane do ksiegi wieczystej.

Przedsiebiorstwo rolne uznane za niepodzielne nie mogto by¢ w catosci lub
cze$ci wywlaszczone na cele reformy rolnej z 1925 r., wzglednie aktéw prawnych,
ktore ja zastapig, pod warunkiem ze wlasciciel posiadalby tylko jedno niepodzielne
gospodarstwo. Dozwolone mialo by¢ wydzierzawienie takiego gospodarstwa po
uprzednim uzyskaniu zgody wlasciwej wladzy (art. 8 i 10).

Wedlug autora kodeksu z idei niepodzielnego gospodarstwa wynikala potrzeba
objecia ich szczegdlnymi przepisami prawa spadkowego, aby nie doszlto do rozdrob-
nienia gospodarstwa. Z tych tez powoddéw projekt kodeksu przyjal cztery zasady:
1) praecipuum na rzecz dziedzica przyjmujacego i oznaczenie go na min. polowe
czystej wartosci przedsiebiorstwa rolnego, 2) prawo zadania pozyczki panstwowej,
3) obowigzek splaty innych dziedzicéw, 4) prawo do pozyczki w zakresie wysokosci
niepokrytej przez pozyczke panistwowa".

W mysl powyzszych zasad w pierwszej kolejnosci, jezeli spadek po zmarlym
wlascicielu przedsiebiorstwa rolnego uznanego za niepodzielne w przypadku suk-
cesji uniwersalnej miat przej$¢ na kilku spadkobiercéw, to takie gospodarstwo miato
przypas¢ tylko jednemu (art. 12). W przypadku braku porozumienia pomiedzy nimi
obejmowat je dziedzic najblizszy pokrewienistwem przed dalszym, mezczyzna przed
rowna stopniem kobiets, a razie rdwnosci stopnia pokrewienstwa i plci starszy wie-
kiem, a w razie réwnosci wieku — sprawe rozstrzygat los. Z mocy prawa pierwszen-
stwo w nabyciu spadku mialy dzieci zrodzone ze spadkodawcy przed adoptowanymi,
§lubne przez nieslubnymi (art. 13).

4 W. Staniewicz, Wstep [w:] W. Jaworski, Projekt kodeksu agrarnego, Warszawa 1928.

46 Autor projektu jednoczesnie zastrzegl, ze wlascicielem gospodarstwa rolnego mogta by¢
osoba o szczegdlnych uprawnieniach i kwalifikacjach, jednak w tym zakresie odestal do ustawy.

47 'W. Jaworski, Projekt kodeksu..., s. 42.
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Sam podzial spadku, o ile kodeks nie stanowil inaczej, w razie sukcesji uniwer-
salnej i braku ugody bylby przeprowadzany w mysl zasad ogdlnych. Zgodnie z art. 17
przedmiotem podzialu byta oszacowana warto$¢ spadku, pomniejszona o polowe
warto$¢ niepodzielona przedsigbiorstwa rolnego po odliczeniu dlugéw hipotecznych.
Polowa czystej wartosci przedsiebiorstwa miata przypadac dziedzicowi obejmujacemu
przedsigbiorstwo jako nalezne mu praecipuum.

Dziedzic na podstawie art. 18 obejmujgcy gospodarstwo bylby obowigzany do
splaty pozostalych. Na ten cel mialby otrzymac pozyczke paristwowa zabezpieczona
hipoteka. Gdyby jednak pozyczka nie wystarczyla na pokrycie splat, na zasadach
prawa zastawu moglby zaciggnaé pozyczke w banku komercyjnym, jednak na wa-
runkach pozyczki paristwowe;j.

Zakonczenie

Podsumowujac, odrodzona Polska nie doczekala sie gruntownej reformy zasad
spadkobrania gospodarstw rolnych, ktére powstrzymataby niekorzystny trend ich
podziatu pomiedzy spadkobiercéw. Regulacje dotyczace niepodzielnosci wprowa-
dzone w ramach reformy rolnej mialy charakter tymczasowy i nie czynily zadosé¢
oczekiwaniom spolecznym. Co wiecej, odnosily sie jedynie do gruntéw pochodzacych
z parcelagji i jako takie nalezy uzna¢ je za poboczne w stosunku do gléwnego celu
reformy rolnej, czyli zaspokojenia ,glodu ziemi”. W efekcie problem rozdrobnienia
gospodarstw rolnych poglebiat sie. Przykladowo, liczba gospodarstw ponad 50 ha
wlatach 1921-1931 spadta z 30 tys. do 23,8 tys. poprzez niekontrolowang parcelacje,
kiedy w ramach z przebudowy ustroju rolnego utworzono wlatach 1919-1935 okolo
135 tys. samodzielnych gospodarstw srednio po 10 ha. Ta ostatnia liczba pomijata
jednak informacje o podziale juz istniejacych gospodarstw wloscianskich i skutkach
tego podziatu dla ich ekonomicznego bytu oraz o zauwazalnym zuboZeniu wsi, unie-
mozliwiajagcym splate czlonkéw rodzin inna warto$cia niz ziemia, aby nie dopuscicé
do podzialu gospodarstwa®. Z innych badan przeprowadzonych jeszcze w 1936 .
na grupie 29 wsi w czterech wojewddztwach srodkowych i wschodnich wynikalo,
ze w 1926 r. w wyniku scaleit powstaly 3033 gospodarstwa o przecietnych areale
8,5 ha, kiedy w 1936 r. liczba gospodarstw wzrosta do 4088, a ich obszar zmniejszyl
sie do 6,18 ha*.

W kontekscie sytuacji gospodarczej Polski wprowadzenie powszechnej zasady
zakazu podziatu gospodarstw rolnych do okreslonego arealu i powolanie nowej
warstwy spolecznej wloscianskiej pogtebiloby niewatpliwie problem bezrobocia

48 E. Czapski, O niepodzielnosci..., s. 515.
4 J. Radwan, Zagadnienie scalenia gospodarstw wiejskich w Polsce, Warszawa 1938, s. 3.
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i pozbawienia jakichkolwiek Zrédet utrzymania osob, ktére zostaly wylaczone z dzie-
dziczenia gospodarstwa, a jednoczesnie nie znalazly pracy w przemysle czy ustugach.
Wprowadzenie zasady niepodzielnosci gospodarstw wymagalo wiec w pierwszej
kolejnosci rozwigzania problemdéw gospodarczych, ktére pozwolilyby na wchloniecie
ludnosci wiejskiej przez miasta i jednoczesne uruchomienie znacznych srodkéw pu-
blicznych, majacych umozliwié tani kredyt na tworzenie gospodarstw, zapewnienie im
kapitalu na rozwdj czy splate os6b wylaczonych ze spadkowania. Nastepnie nalezalo
przebudowad system prawa rzeczowego, jak réwniez spadkowego, a dopiero potem
przystapi¢ do wprowadzenia zasady niepodzielnosci, co czynitoby reforme komplet-
ng. Niestety, przedstawione w niniejszym artykule obowiazujgce regulacje i projekty
zadnego z tych probleméw kompleksowo nie rozwigzywaly. Moze to tlumaczy¢,
dlaczego nie znalazly one odzwierciedlenia w prawie powszechnie obowiazujacym,
jakkolwiek kazdy z przedstawionych projektéw zawieral szczegdlowe rozwigzania
w zakresie zasad dziedziczenia, stanowigce wylom od zasad ogdlnych.

Niska atrakcyjnos¢ struktur miejskich, szybkie tempo przyrostu ludnosci, staby
rozwdj przemystu oraz kryzys ekonomiczny doprowadzily do sytuacji, ze mimo
podejmowanych przez ustawodawce dziatan ludnos¢ wiejska nie odczuta popra-
wy stosunkow agrarnych w Polce, wrecz przeciwnie - sytuacja ulegta jeszcze po-
gorszeniu, stad 6wczesny apel o poglebienie i przyspieszenie szeroko rozumianej
reformy rolnej, ktérej jednym z elementéw miato by¢é wprowadzenie zasady niepo-
dzielnosci.

Mozna z tego wysnué wniosek, ze o ksztalcie i przebiegu reformy rolnej, ktdrej
czgscig miata by¢ rowniez kwestia niepodzielnosci gospodarstw, zdecydowaty w okre-
sie miedzywojennym przede wszystkim wzgledy finansowe panstwa. Potwierdzil to
zreszta w swoich wspomnieniach Henryk Gruber, wskazujac, ze ,reforma rolna mogta
by¢ najwazniejsza droga do podniesienia dobrobytu ludnosci wiejskiej, ale z braku
pieniedzy nalezalo przeprowadzi¢ ja na gruncie wielkiej akcji kredytowej”, a nie-
przeprowadzenie jej w calosci wynikalo z faktu, iz Polska ,nie umiala zorganizowa¢
strony finansowej, nie dysponowata maszynami i materialem ludzkim dostatecznie
zdolnym do natychmiastowego zagospodarowania ziemi otrzymanej z podziatu™°.
Problem reformy rolnej nie byt zatem jedynie problemem ekonomicznym, ale przede
wszystkim spotecznym. Rada Spoleczna przy Prymasie Polski w 1937 r. stwierdzita
zas, ze wystepujace w Polsce problemy agrarne s3 Zrédtem niepokojéw spotecznych
i zagrazaja pokojowi spolecznemu®'.

0 H. Gruber, Wspomnienia i uwagi 1892-1942, Londyn 1968, s. 163-164; M. Mieszczankow-
ski, Struktura agrarna Polski migdzywojennej, Warszawa 1960, s. 69.

1 Cz. Madajczyk, Faszyzacja polityki agrarnej w Polsce w latach 1934-1939, ,Przeglad Histo-
ryczny” 1954, nr 45, s. 65.
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THE PROBLEM OF THE INDIVISIBILITY OF FARMLANDS
ON THE BASIS OF INTERWAR LEGISLATION IN THE SECOND POLISH REPUBLIC

Abstract

The uncontrolled process of division of farmlands into economically inefficient bodies
was an undesired element of the agricultural structure of interwar Poland. This situation made
the development of modern agriculture and rational agricultural policy impossible. Further-
more, a comprehensive introduction of the agricultural reform was beyond the state’s means,
and one of the elements of the reform was the issue of indivisibility of farmlands. Postulates
of implementing a statutory prohibition against dividing farmlands already appeared in 1918.
This problem was partially solved by the agricultural reform of 1925 which was based on the
act of 28 October 1925 on implementing the agricultural reform, which prohibited dividing
lands for a period of 25 years. Those regulations were amended by the act of 14 April 1937
on restricting the trading of real estate created as a result of subdivision which prohibited
dividing all farmlands created as a result of subdivision. In the scope of indivisibility of
agricultural lands, three crucially important projects were submitted to the Sejm, one by
Minister W. Stankiewicz and two more by a Member of Parliament, F. Bartczak. The aim of
the projects was to limit the division of farmlands. However, they never became a law which
was universally in force, while the problem of the indivisibility was not solved until 1939.

Keywords: indivisibility of farmlands, agricultural reform, land law, agricultural policy
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Uwtaczenie czci lub powadze Prezydenta RP
w Swietle praktyki Sgdu Okregowego w Krakowie
(1933-1939)*

Wprowadzenie

Odrebny przepis zapewniajacy szczegd6lng ochrone czci Prezydenta Rzeczy-
pospolitej wprowadzony zostal do projektu polskiego kodeksu karnego z 1932 r.
na etapie prac ministerialnych'. Wczesniej w poszczegdlnych wersjach projektu,
uchwalanych kolejno w Komisji Kodyfikacyjnej, mowa byla wylacznie o publicznym
zniewazeniu wladz i urzedéw paristwa polskiego oraz o zniewazeniu urzednikéw?.

* Praca naukowa finansowana przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego Rzeczy-
pospolitej Polskiej ze srodkéw budzetowych na nauke w latach 2016/2022, jako projekt badawczy
w ramach programu ,Diamentowy Grant”.

' Okazje do siegniecia po problematyke ochrony czci Prezydenta w okresie II RP stanowi przy-
padajaca w 2022 r. 100. rocznica wyboru pierwszego Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, ktérym
zostal Gabriel Narutowicz, oraz 90. rocznica wejscia w zycie kodeksu karnego z 1932 r.

* Projekt czesci szczegolnej kodeksu karnego w redakcji, przyjetej w pierwszem czytaniu przez Sekcje
Prawa Karnego Komisji Kodyfikacyjnej R.P. [w:] Komisja Kodyfikacyjna Rzeczypospolitej Polskiej. Sekcja
Prawa Karnego, t.1V, z. 3, s. 10-11; Projekt kodeksu karnego w redakcji, przyjetej w drugiem czytaniu przez
Sekcje Prawa Karnego Komisji Kodyfikacyjnej R.P. [w:] Komisja Kodyfikacyjna..., t. V, z. 2, s. 28=29; Pro-
jekt kodeksu karnego w redakcji, przyjetej w trzeciem czytaniu przez Sekcje Prawa Karnego Komisji Kody-
fikacyjnej R.P. [w:] Komisja Kodyfikacyjna..., t. V, z. 5, s. 26-27. Jedynie Wactaw Makowski w pierwot-
nej wersji projektu, w przepisie traktujagcym o zniewazeniu ustroju, godla, wladz konstytucyjnych

CPH 74 (1), 2022: 211-252. © The Author(s), Adam Mickiewicz University, Faculty of Law and Administration, 2022.
Open Access article, distributed under the terms of the CC licence (BY-SA, https://creativecommons.org/licenses/by-sa/4.0/).
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Przepis art. 125 § 2 kodeksu stanowil: ,Kto uwlacza czci lub powadze Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej, podlega karze wiezienia do lat 5. Wyzszy poziom ochro-
ny czci, od majacego miejsce w przypadku innych wladz i urzedéw (art. 127 k.k.*)
oraz poszczeg6lnych urzednikéw (art. 132 k.k.), jaki w kodeksie karnym z 1932 r.
zapewniony zostal Prezydentowi, przejawial sie zaréwno w sposobie uksztaltowania
znamion przedmiotowych czynu z art. 125§ 2, jak i w wysokosci przewidzianej za
6w wystepek sankgji karnej. Uzasadniany byl on szczegdlng pozycja ustrojowq Pre-
zydenta, wynikajaca z faktu bycia glowg panstwa. Janusz Jamontt i Emil Stanistaw
Rappaport zwracali uwage, ze

[...] inny ma charakter wladza urzednika, a inny wladza Prezydenta. Urzednik poza
swoim urzedem jest osobg prywatng. Prezydent jest zawsze przedstawicielem i sym-
bolem panstwa. A zatem uderzenie lub obraza Prezydenta, np. na ulicy, nie moze
by¢ traktowane jako uderzenie lub obraza urzednika poza stuzba®.

Nieco dalej w swoich twierdzeniach poszedl Wactaw Makowski. Poniekad
wbrew zalozeniom przyjetym ostatecznie w kodeksie, w mysl ktérych uwlaczenie
czci lub powadze Prezydenta uznane zostalo za przestepstwo przeciwko wladzom
iurzedom, nie zas za zbrodnie stanu, warszawski karnista konsekwentnie, zgodnie
z wyrazanymi jeszcze w trakcie posiedzen Komisji Kodyfikacyjnej pogladem®, trak-
towat je jako przestepstwo przeciwko panstwu, twierdzac:

Ktokolwiek nastaje na czes$¢ Prezydenta, nastaje przez to samo na czes¢ Rzeczypo-
spolitej i powszechnosci jej obywateli, ktéra Prezydenta, w sposdb przez Konstytucje
wskazany, wybrala. Czes¢ Prezydenta nie jest jego sprawa osobistg, laczy sie ona
nierozerwalnie z poszanowaniem dla panstwa i jesli pohanbienie godel panstwo-
wych, herbu, sztandaru itp. uwazane bywa za przestepstwo, to w znaczniejszym

i urzedéw panistwowych, wskazal expressis verbis na Prezydenta Rzeczypospolitej. Nie przewidzial
jednak dla glowy paristwa szczegdlniejszej ochrony, obok Prezydenta wymieniajac w jednym punk-
cie réwniez inne organy konstytucyjne. Zob. Projekt wstepny czesci szczegilnej kodeksu karnego, oprac.
W. Makowski [w:] Komisja Kodyfikacyjna..., t. IV, z. 1, s. 13. Na temat problemu ochrony czci Prezy-
denta RP w pracach nad kodeksem karnym z 1932 r. zob. D. Szczepaniak, Odpowiedzialnos¢ karna
za zniewazenie Prezydenta. Rzecz o kodyfikacji prawa karnego w II Rzeczypospolitej i jej wspolczesnych re-
miniscencjach, ,Forum Prawnicze” 2022, nr 2, s. 63-82.

* Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 11 lipca 1932 r. - Kodeks karny (Dz. U.
Nr 60, poz. 571).

4 Skrét k.k. odnosi sie do kodeksu karnego z 1932 r., za$ k.p.k. do kodeksu postepowania kar-
nego z 1928 r.

* J. Jamontt, E.S. Rappaport, Kodeks karny r. 1932 z dostosowanemi do kodeksu tezami z orzeczen
Sqdu Najwyzszego, odpowiedniemi ustepami uzasadnienia projektu Komisji Kodyfikacyjnej. Czgsc szczegol-
na, Warszawa 1932, s. 125-126.

® Protokdt posiedzenia sekcji prawa karnego Komisji Kodyfikacyjnej z dnia 11. marca 1923 [w:] Komi-
sja Kodyfikacyjna..., t. 11, s. 68. Por. W. Makowski, Zbrodnie stanu, Warszawa 1923, s. 29.
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daleko stopniu zamach na czes¢ symbolizujacego Rzeczpospolita jej Prezydenta
musi by¢ uwazany za czyn skierowany nie przeciwko dobrom osobistym jednostki,
ale uderzajacy w elementy zorganizowanego zycia panistwowego’.

Celem niniejszego opracowania jest pokazanie, w jaki sposéb art. 125§ 2 k.k.
byl stosowany w praktyce Sadu Okregowego w Krakowie w latach 1933-1939.
Wprawdzie tzw. kodeks Makarewicza zaczal obowigzywaé 1 wrzesnia 1932 r., jednak
przed Sadem Okregowym w Krakowie do korica tego roku nie wszczeto zadnych
postepowan na podstawie analizowanej regulacji. Stad za date poczatkowg objetego
badaniami okresu przyjeto 1 stycznia 1933 r.

Waclaw Uruszczak w 2000 r. pisal, iz ,wielkim i zarazem niezmiennym od lat
wyzwaniem dla historii prawa polskiego sa badania nad praktyka prawng, a wiec
innymi stowy nad rzeczywistym prawem”. Praktyka orzecznicza polskich sagdéw
powszechnych z okresu miedzywojennego stanowi niestety obszar ciggle mato
zbadany. W zakresie prawa cywilnego na szczegdlna uwage zasluguje monografia
Zdzistawa Zarzyckiego poswiecona postegpowaniom rozwodowym, jakie toczyly sie
przed Sadem Okregowym w Krakowie’, oraz ksiazka Jézefa Koredczuka dotyczaca
orzecznictwa sadéw apelacji Iwowskiej w przedmiocie dziedziczenia nieruchomo-
$ci'®. Warto tez wspomnie¢ o trwajacych obecnie na Uniwersytecie Mikotaja Ko-
pernika w Toruniu pracach nad projektem na temat orzecznictwa sadéw grodzkich
i okregowych, odnoszacego sie do problematyki fideikomiséw familijnych''. Gdy
chodzi o prawo karne, nalezy wymienié przede wszystkim monografie Jakoba Mazia-
rza dotyczaca sadow przysieglych, przygotowana w oparciu o badania praktyki Sadu
Okregowego w Krakowie'?, oraz artykuly: Macieja Mikuly'’, Mateusza Rodaka'’,

7 'W. Makowski, Kodeks karny 1932. Komentarz, Warszawa 1937, s. 407.

8 W. Uruszczak, Zadania i perspektywy historii prawa na przelomie tysigclecia, ,Czasopismo Praw-
no-Historyczne” 2000, t. LII, z. 1-2, s. 444.

® 7. Zarzycki, Rozwéd w Swietle akt Sqdu Okregowego w Krakowie w latach 1918—1945. Studium
historyczno-prawne, Krakéw 2010.

10 J. Koredczuk, Dziedziczenie nieruchomosci w swietle orzecznictwa sgdéw apelacji lwowskiej w okre-
sie migdzywojennym, Wroctaw 2019.

" T. Kucharski, Akta spraw sqgdowych i orzecznictwo sqdowe z okresu II RP jako Zrédlo historyczne.
Wezlowe problemy kwerendy i metodyki archiwalnej na przykladzie badari nad fideikomisami familijnymi,
,Krakowskie Studia z Historii Paristwa i Prawa” 2020, t. 13, z. 1, s. 25-50; Z. Naworski, T. Kucharski,
A. Moszynska, Fideikomisy familijne w Drugiej Rzeczypospolitej — glowne postulaty badawcze, ,Czasopi-
smo Prawno-Historyczne” 2020, t. LXXI], z. 1, s. 27-43.

2 J. Maziarz, Sqdy przysieglych w II Rzeczypospolitej w praktyce Sgdu Okrggowego w Krakowie, War-
szawa 2017.

B M. Mikula, Orzecznictwo Sgdu Okrggowego w Krakowie w sprawach o bluznierstwo (1 wrzesnia
1932r. — 1 wrzesnia 19391.), ,Studia Iuridica Lublinensia” 2016, t. XXV, z. 3, s. 691-708.

¥ M. Rodak, Przestepstwo zgwalcenia i jego sprawcy w II Rzeczypospolitej. Préba wstgpnej charaktery-
styki, ,Studia z Dziejéw Paristwa i Prawa Polskiego” 2015, t. XVIII, s. 131-148.
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Karola Siemaszki'® czy Damiana Szczepaniaka'®. Podjete dotychczas analizy, ze
wzgledu na swoj sila rzeczy ograniczony zakres przedmiotowy, a w wigkszosci
przypadkdéw takze terytorialny, nie daja nam jeszcze pelnej wiedzy na temat praktyki
orzeczniczej sagdéw powszechnych z okresu Il Rzeczypospolitej, gdy chodzi o po-
stepowania toczace sie na podstawie przepiséw pozaborczych czy aktéw prawnych
odrodzonego panstwa polskiego, w tym kodeksu karnego z 1932 r. Wypelnieniu
istniejacej w stanie badan luki, cho¢ w niewielkim stopniu, stuzy niniejsze opraco-
wanie, bedace jednym z efektow prowadzonych przez autora prac nad projektem
»Przestepstwa przeciwko dziatalnosci instytucji panstwowych w latach 1918-1939
w swietle akt Sadu Okregowego w Krakowie”. Stanowi ono jednoczesnie skierowany
do historykéw prawa postulat podejmowania dalszych naukowych analiz dotycza-
cych praktyki orzeczniczej polskich sadow w okresie migdzywojennym.

1. Sprawy o uwtaczenie czci lub powadze Prezydenta RP
przed Sgdem Okregowym w Krakowie (1933-1939) -
ogolna charakterystyka

Jak wynika z analizy repertoriéw ,K”7 Sadu Okregowego w Krakowie, w latach
1933-1939 przed Sadem tym toczylo si¢ 49 spraw dotyczacych uwlaczenia czci
lub powadze Prezydenta, prowadzonych przeciwko 56 oskarzonym. Stanowily one
niewielki odsetek, bo jedynie 0,4% postepowan, jakie wszczete zostaly w tym okresie
przed Sadem Okregowym w Krakowie. Odsetek ten w poszczegdlnych latach wahat
si¢, najwyzszg wartos¢ przyjmujac w 1933 r., a wiec w pierwszym, jaki zostal objety
badaniami (0,83%), najnizsza natomiast w roku ostatnim, czyli 1939 (0,17%).

Do naszych czaséw zachowaly si¢ akta 24 spraw wszczetych przed Sagdem Okre-
gowym w Krakowie na podstawie art. 125 § 2 k.k. Stan zachowalnosci akt plasuje si¢
wiec na poziomie blisko 50%, co pozwala stwierdzié, iz jest stosunkowo wysoki. In-
tersujace nas akta przechowywane sag w wiekszosci w Archiwum Narodowym w Kra-
kowie — sg to akta 17 spraw, akta pozostalych 7 znajduja sie natomiast w Archiwum

5 K. Siemaszko, Ochrona dobrego imienia Jozefa Pilsudskiego w swietle przepisow prawa karnego
oraz w praktyce sgdowej w okresie Il Rzeczypospolitej, ,Czasopismo Prawno-Historyczne” 2018, t. LXX,
z.2,s.299-310.

' D. Szczepaniak, Polskie ustawy o zwalczaniu przestgpczosci urzedniczej z lat 19201921, ,Kra-
kowskie Studia z Historii Paristwa i Prawa” 2020, t. 13, z. 2, s. 169-204; idem, Przepisy karne ustawy
o prawie autorskim z 1926 roku w pracach ustawodawczych i praktyce sqdowej. Naddruk — plagiat — strona
podmiotowa — sankcje karne, ,Krakowskie Studia z Historii Pafistwa i Prawa” 2021, t. 14, z. 1, 5. 31-57.

" Repertoria ,K” zawieraly wykaz spraw karnych, w ktérych wniesiono do sadu okregowe-
go akt oskarzenia. Zob. § 277 pkt 1) rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 15 czerw-
ca 1929 r. - Regulamin wewngtrznego urzedowania sadéw apelacyjnych, okregowych i grodzkich
w sprawach karnych (Dz.U. Nr 42, poz. 352).
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Akt Nowych w Warszawie. Dane, ktére postuzyly za przedmiot niniejszej analizy,
zaczerpniete zostaly zaréwno ze wspomnianych akt sadowych, jak i z repertoriéw
karnych Sadu Okregowego w Krakowie, stanowigcych w odniesieniu do przeszto
polowy spraw jedyne zZrédlo, w oparciu o ktére mozemy formutowaé wnioski.

Tabela 1. Sprawy o uwlaczenie czci lub powadze Prezydenta RP
na tle ogdtu spraw wniesionych do Sadu Okregowego w Krakowie w latach 1933-1939

1933 1934 1935 1936 1937 1938 1939 Ogolem
I 13 9 5 10 4 7 1 49
11 1568 1816 1884 2048 2219 1936 584 12 055
111 0,83 0,50 0,27 0,49 0,18 0,36 0,17 0,4

I - liczba spraw o uwlaczenie czcilub powadze Prezydenta RP wniesionych do Sadu Okregowego
w Krakowie; II — liczba wszystkich spraw wniesionych do Sadu Okregowego w Krakowie; I1I — odsetek
spraw o uwlaczenie czci lub powadze Prezydenta RP wsréd wszystkich spraw wniesionych do Sagdu
Okregowego w Krakowie.

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Na kolejnych stronach zamieszczone zostaly dwa zestawienia (tab. 2 i 3) . Pierw-
sze, sporzadzone w oparciu o repertoria, zawiera wykaz spraw, ktére wplynely do
Sadu Okregowego w Krakowie w zwigzku z zarzutem popelnienia przestepstwa
zart. 125 § 2 kk., wraz z informacjami dotyczacymi poszczegdlnych postgpowan
iich rezultatu. W drugim natomiast zamieszczone zostaly dane oskarzonych oraz
opis czyndw zarzucanych im w akcie oskarzenia. Podstawe tego zestawienia stanowia
zachowane akta spraw.

2. Oskarzeni

W postepowaniach o uwlaczenie czci lub powadze Prezydenta, jakie toczyly sie
przed Sagdem Okregowym w Krakowie w latach 1930-1933, w 90% oskarzonymi byli
mezczyzni, a jedynie w 10% kobiety. Z powodu zarzutu popelnienia przestepstwa
z art. 125§ 2 k.k. przed wskazanym Sadem najczesciej stawaly osoby narodowosci
polskiej (ponad 90%). Jedynie kilka procent oskarzonych stanowili Zydzi. Sprawcami
byly najczesciej osoby stabo wyksztalcone, niejednokrotnie naduzywajace alkoholu,
na ogo6t rolnicy lub robotnicy. Przestepstwa uwlaczenia czci lub powadze Prezydenta
dopuszczaly sie osoby niemal w kazdym przedziale wiekowym. Najmiodszy z oskar-
zonych, ktérego wiek udalo si¢ ustali¢ na podstawie zachowanych akt procesowych,
mial w chwili wniesienia aktu oskarzenia 21 lat, najstarszy zas — 68.

Motywy, jakimi kierowali si¢ oskarzeni, byly rézne. Czasami ich zachowanie
wynikalo z frustracji spowodowanej podpisaniem przez Prezydenta aktu prawnego
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226 Damian Szczepaniak

o niekorzystnej dla nich tresci (sprawa Antoniego S., Ip.'® 24) czy brakiem pomysl-
nego zalatwienia konkretnej sprawy (w przypadku Karola B., Ip. 42). Zdarzalo sie,
ze wypowiedzi oskarzonych byly motywowane politycznie (sprawa Barttomieja T.,
Ip. 36), nieraz formutowano je pod wplywem idei komunistycznych (sprawa Mie-
czystawa S., Ip. 37). Czesto chodzilo im o zamanifestowanie negatywnego stosunku
do glowy panstwa (sprawa Frydy G., Ip. 7 czy Tadeusza D, Ip. 29). Czasami tez kie-
rowali sie oni checig podzielenia sie tym, co przeczytali w prasie badz w znalezionej
ulotce (sprawa Jana M., Ip. 19 czy Jana i Macieja W. oraz Pawla i Katarzyny B., Ip. 31).
Zdarzalo si¢ réwniez, iz popelnienie czynu bylo nastepstwem wprowadzenia sie
w stan upojenia alkoholowego (sprawa Adama K., Ip. 48; Kazimierza G., Ip. 10 czy
Adama K. 1iJana N., Ip. 45).

3. Znamiona przedmiotowe

Jednym z przejawéw szczegdlnej ochrony czci Prezydenta na gruncie kodeksu
karnego z 1932 r. - jak zostalo wspomniane na wstepie — byl sposdb uksztaltowania
znamion przedmiotowych wystepku z art. 125 § 2 k.k. O ile w przypadku innych
wladz iurzedéw (art. 127 k.k.), jak réwniez poszczegdlnych urzednikéw (art. 132§ 1
k.k.) ustawodawca penalizowal czynnos¢ zniewazenia', o tyle w przypadku Prezy-
denta analizowany przepis stanowil o uwlaczeniu czci lub powadze. Sad Najwyzszy
podkreslal, iz znamie to nalezy interpretowac szerszej niz pojecie zniewazenia. Spel-
nione zostaje ono bowiem réwniez ,przy akcie lekcewazenia, a nawet zachowania
sie nieprzyzwoitego”®. Podobnie Juliusz Makarewicz podkreslal, iz

[...] uwlaczenie czci lub powadze Prezydenta wychodzi poza granice pojecia znie-
wazenia. Kto wobec Prezydenta RP jako przedstawiciela panstwa (jako takiego,
a nie jako czlowieka prywatnego) zachowa sie ,w sposéb nieprzyzwoity”, cho¢by
w zachowaniu tym nie bylo znamion zniewagi, moze naruszy¢ obowiazki wobec
glowy paristwa i stac sie winnym przestepstwa z art. 125 § 2*".

1 Skrét Ip. oznacza liczbe porzadkowa przypisang danej sprawie w tabeli 2.

¥ Pojecie zniewazenia w kodeksie karnym z 1932 r. uzyte zostalo réwniez w stosunku do:
wojska, marynarki wojennej i ich jednostek (art. 127); naczelnika i uwierzytelnionego w panistwie
polskim dyplomatycznego przedstawiciela obcego paristwa (art. 111 § 2); godla, choragwi, bande-
ry, flagi, sztandaru i innego polskiego znaku panstwowego (art. 153); godla, choraggwi i bandery
panistwa obcego (art. 112 § 1); osoby nalezacej do personelu dyplomatycznego przedstawicielstwa
obcego panstwa, konsula obcego parnistwa, duchownego uznanego prawnie wyznania lub zwiazku
religijnego (art. 132 § 2); zwlok ludzkich i miejsca spoczynku zmarlego (art. 168); przedmiotu czci
religijnej oraz miejsca przeznaczonego do wykonywania obrzedéw religijnych uznanego prawnie
wyznania lub zwiazku religijnego (art. 173). Ponadto rozdzial XXXVIII otrzymat tytul: Zniewagi.

2 Wyrok Sadu Najwyzszego z 7 pazdziernika 1935 r., Il K 1703/35, OSN K 1936, poz. 131.

! J. Makarewicz, Kodeks karny z komentarzem, Lwéw 1938, s. 357-358.
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Réwniez Jerzy Nisenson i Mieczystaw Siewierski zwracali uwage, ze uwlacze-
nie czci lub powadze Prezydenta ,obejmuje wszelkie odezwanie sie i zachowanie,
nacechowane brakiem poszanowania dla osoby Prezydenta lub checig ponizenia
go”?. Jakie konkretnie zachowania mogly podpadaé pod znamie uwlaczenia czci
lub powadze Prezydenta, precyzowal Leon Peiper. Pisal on w swoim komentarzu:

[...] przestepstwa z § 2 dopusci¢ sie mozna stowem (iniuria werbalna), a takze
ublizajacym lub nieprzyzwoitym zachowaniem sie lub ublizajaca postawa (attitude
insulting, beleidigende Haltung), wyzywajacym spozieraniem (regarder sous le nez, unter
die Nase schauen, nihe ins Gesicht schauen), a takze gestem, mimikg, przybraniem
niewlasciwego wyrazu twarzy, odwrdceniem sie plecyma itd.”

We wszystkich analizowanych sprawach, jakie toczyly sie przed Sadem Okre-
gowym w Krakowie, do uwlaczenia czci lub powadze Prezydenta doszlo w zwiazku
z okreslonymi wypowiedziami, zwykle w formie ustnej, a niekiedy pisemnej. Najcze-
$ciej chodzito tu o wypowiedzenie stéw obrazliwych, niejednokrotnie wulgarnych.
Tak bylo np. w przypadku Frydy G. (Ip. 7), Kazimierza G. (Ip. 10), Bronistawa i Jana P.
(Ip. 21), Antoniego S. (Ip. 24), Filipa K. (Ip. 27), Tadeusza D. (Ip. 29), Mieczystawa S.
(Ip. 37), Adama K. i Jana N. (Ip. 45), Wladystawa K. (Ip. 46).

Uwlaczenie czci lub powadze Prezydenta polegato nieraz na sformutowaniu
wobec jego osoby nieprawdziwych zarzutéw. Za przyklad moze postuzy¢ sprawa
Wojciecha S. (Ip. 9), skazanego na 6 miesiecy wiezienia w zawieszeniu na 3 lata, ktéry
podczas posiedzenia rady gminy mial powiedzie¢, iz Prezydent Moscicki ,w czasie
kryzysu urzadza tance, za ktére tancerkom, przewaznie Zydéwkom, wyplaca po
3000 zt z pieniedzy rzadowych, aludzie musza na to placi¢”*. Nieprawdziwe zarzuty
pod adresem Prezydenta formutowaé mial réwniez Jan W. (Ip. 17). Twierdzit on, iz
Prezydent Ignacy Moscicki, podobnie jak minister spraw wojskowych marszatek J6zef
Pilsudski, trwoni dla osobistych celéw dochody panstwa, pochodzace z podatkéw. Za
czyn ten Sad Okregowy skazal go na 6 miesiecy wiezienia w zawieszeniu na 4 lata®.

22 ], Nisenson, M. Siewierski, Kodeks karny i prawo o wykroczeniach, rozporzgdzenia Prezydenta
Rzeczypospolitej z dnia 11 lipca 1932 r. (Dz. U. R. P. Nr. 60 poz. 571 i 572) z komentarzem i orzecznic-
twem Sgdu Najwyzszego do dnia 1 stycznia 1939 roku wraz z przepisami wprowadzajgcemi i utrzymanemi
w mocy przepisami uchylonych kodekséw karnych, Warszawa 1939, s. 89.

2 L. Peiper, Komentarz do kodeksu karnego prawa o wykroczeniach przepiséw wprowadzajgcych obie
te ustawy oraz do rozporzqdzenia prezydenta R. P. o niektorych przestgpstwach przeciw bezpieczeristwu pari-
stwa z dnia 24 pazdziernika 1934 roku (Dz. U. Nr. 94, poz. 851) z uwzglgdnieniem ustawy karnej skarbowej,
ordynacji podatkowej, kodeksu karnego wojskowego, ustaw dodatkowych orzecznictwa Sgdu Najwyzszego,
Krakow 1936, s. 266.

2 Wyrok Sadu Okregowego w Krakowie z 22 maja 1934 r., Il K 1038/33, AAN, 2/2258, sygn.
125, k. 29.

% Wyrok Sadu Okregowego w Krakowie z 21 grudnia 1934 r., Il K 722/34, ANK, 29/442,
sygn. 14103, brak paginacji.
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Do uwtaczenia czci lub powadze Prezydenta dochodzilo réwniez w zwigzku
z rozpowszechnianiem tresci zamieszczonych w artykutach prasowych badz ulot-
kach. Jan M. (Ip. 19) skazany zostal na 8 miesiecy wiezienia za czyn polegajacy na
zrelacjonowaniu w obecnosci pieciu 0s6b w domu jednego z mieszkaicéw wsi, co
w czasopismie ,Walka Ludu” pisano o prezydencie Moscickim oraz marszatku Pilsud-
skim. Oskarzony powtérzyl przy tym uzyte w prasie wulgaryzmy, do ktérych autor
streszczanego tekstu dodal odpowiednie koricowki w taki sposdb, by zrymowaly sie
z wymienionymi nazwiskamiZ.

Trzy sposréd analizowanych spraw dotyczyly réznych form rozpowszechnia-
nia tresci ulotki zatytulowanej ,OdejdZcie precz”. Ulotka ta, silnie nacechowana
emocjonalnie i obrazliwa, tak gdy chodzi o poszczegdlne sformutowania, jak i cala
wymowe, zawierala szereg zarzutow skierowanych pod adresem sanacyjnej klasy
politycznej i wzywala do jej obalenia, sam Prezydent natomiast nazwany w niej zostal
»jolopem” . Pod art. 125 § 2 k.k. zdaniem Sadu Okregowego podpadaé moglo juz
samo jej pokazanie osobom trzecim. Tak bylo w przypadku Wincentego R. (Ip. 28),
ktérego czyn polegal na daniu ulotki pt. ,Odejdzcie precz” do przeczytania dwém
osobom, z ktérymi udal sie do szynku. Sagd Okregowy uznat w wyroku, iz tres¢ tej
ulotki ,zawiera w sobie najci¢zsze znamiona obrazy Pana Prezydenta Rzeczypospo-
litej Polskiej”. Stwierdzit ponadto, ze ,ulotka ta bedgca jedng obelga i oszczerstwem,
skierowanym pod adresem Prezydenta i rzadu Rzeczypospolitej, pisana w spos6b
niestychanie gwaltowny i przeznaczona dla bezkrytycznych czytelnikéw jest naj-
bardziej jaskrawym przejawem nieliczenia sie z nikim i z niczym, dla osiagniecia
swoich celéw, przez najbardziej fanatyczne oszczerstwa”. Sprawca skazany zostal
przez Sad Okregowy na 2 lata wiezienia®®. Sad Apelacyjny obnizyl natomiast wymiar
kary do 1 roku®.

Z ulotka ta wiazaly si¢ rowniez dwa inne postepowania, w ktérych z kolei Sad
Okregowy uniewinnil oskarzonych. Pierwsze z nich dotyczylo Jézefa S. (Ip. 30).
Miat on odczytaé ulotke w prywatnym domu, do ktérego zaprosit w tym celu kilku
mieszkancow wsi*. Sad Okregowy uniewinnil oskarzonego, uznajac, iz ,prze-
wod sadowy nie wykazal, by oskarzony odczytywal inkryminowang ulotke”, cho¢
w $wietle zachowanego materialu dowodowego twierdzenie to nalezy uznaé za

2 Wyrok Sadu Okregowego w Krakowie z 28 pazdziernika 1934 ., III K 961/34, ANK, 29/442,
sygn. 14136, k. 18-19.

7 Ulotka ,Odejdzcie precz!”, AAN, 2/2258, sygn. 2, k. 17.

2 Wyrok Sadu Okregowego w Krakowie z 9 kwietnia 1936 r., IIl K 332/36, AAN, 2/2258,
sygn. 2, k. 95 a—d. Sad okregowy skazal jednoczesnie sprawce z art. 154 § 1 oraz z art. 170 k.k., wy-
mierzajac w zwigzku z tym kare laczna, ktéra wyniosta 3 lata wiezienia.

» Wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 16 czerwca 1936 r., I KA 811/36, AAN, 2/2258,
sygn. 2, k. 131. Sad Apelacyjny uniewinnil oskarzonego od zarzutu popelnienia przestgpstw
zart. 154§ liart. 170 k.k.

30 Akt oskarzenia przeciwko J6zefowi Sali z 27 kwietnia 1936 ., AAN, 2/2258, sygn. 2, k. 6.
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dos¢ watpliwe®'. O wiele ciekawsze wydaje sie natomiast rozstrzygniecie wydane
w drugiej sprawie, w ktdérej na tawie oskarzonych zasiedli: Jan i Maciej W. oraz
Pawel i Katarzyna B. (Ip. 31). Mianowicie Jan W. znalazt w rowie dwie ulotki (m.in.
wspomniang juz ,Odejdzcie precz”), ktére przekazal swojemu bratu Maciejowi. Ten
odczytal je w domu Jézefa M. i Pawta B., u ktdrego nastepnie ulotki te zostawil. Ulotke
,Odejdzcie precz” Pawel B. dal swojej zonie Katarzynie, aby przekazala ja rodzinie,
do ktdrej zanosita mleko. Wszystkie wymienione osoby zostaly uniewinnione przez
Sad Okregowy. Stwierdzit on bowiem:

[...] nie nalezy tworzy¢ sztucznych przestepcow, dopatrujgc sie w zwyklej ludzkiej
ciekawosci do wszystkiego, co jest pod zakazem, czynéw o charakterze kryminal-
nym. [...] Przy rozumowaniu odmiennym - zdaniem Sadu - wypadloby pociagnaé
do odpowiedzialnosci niejednego czytelnika skonfiskowanych wydawnictw, nawet
zupelnie legalnych, co do ktérych tresci antyrzadowej wladze za pdzno sie spo-
strzegly.

Znamienne jest jednak, iz Sad Apelacyjny przychylit sie do wywodu apelacji
whniesionej przez prokuratora, uchylajac zaskarzony wyrok i skazujac wszystkich
oskarzonych w sprawie. Wymierzona kazdemu z nich kara wyniosta 6 miesiecy wie-
zienia w zawieszeniu na 3 lata®’. Cytowany wyrok wyréznia sie niewatpliwie na tle
innych wydanych przez Sad Okregowy w Krakowie. Rdznica ta wydaje si¢ najlepiej
widoczna, gdy poréwnamy go z orzeczeniem zapadlym w sprawie Wincentego R.
(Ip. 28). O ile bowiem w tej ostatniej Sad Okregowy za powazne wykroczenie uznal
czyn stanowigcy jedna z form rozpowszechniania, uznanej za szczeg6lnie obrazliwa,
ulotki ,OdejdZcie precz’, o tyle w sprawie Jana i Macieja W. oraz Pawtla i Katarzy-
ny B. (Ip. 31), w zblizonych formach rozpowszechniania tejze ulotki, Sad w ogdle
nie dopatrzyl sie cech przestepstwa. W przytoczonym fragmencie uzasadnienia za-
kwestionowany zostal sposéb myslenia, jaki legt u podstaw rozstrzygnie¢ wydanych

3 Wyrok Sadu Okregowego w Krakowie z 18 lipca 1936 r., Il K 414/36, AAN, 2/2258,
sygn. 124, k. 38. Twierdzenie to kwestionowal prokurator w wywodzie apelacji, odnoszac si¢ do
wynikéw dochodzenia (wywdd apelacji od wyroku Sadu Okregowego w Krakowie z 18 lipca 1936 .,
AAN, 2/2258, sygn. 124, k. 42). Réwniez z zachowanych zeznan $wiadka, zlozonych na etapie poste-
powania odwolawczego, wynikalo, iz tres¢ ulotki, cho¢ niedokladnie, byla przez oskarzonego od-
czytywana w obecnosci dwéch oséb, kilka innych natomiast przebywalo w sasiednim pokoju i zaj-
mowalo si¢ ,skubaniem pierza” (protokét spisany w Sadzie Grodzkim w Jordanowie 20 listopada
1936 1., AAN, 2/2258, sygn. 124, k. 53). Sad Apelacyjny zatwierdzil jednak wyrok Sadu Okregowego.
W kwestii motywdw, jakimi sie kierowal, mozemy pozosta¢ jedynie w sferze spekulacji, nie dyspo-
nujemy bowiem uzasadnieniem orzeczenia (wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 16 pazdzierni-
ka 1936 r., ITI KA 1220/36, AAN, 2/2258, sygn. 124, k. 49).

32 Wyrok Sadu Okregowego w Krakowie z 4 lipca 1936 ., [ KA 1195/36, ANK, 29/442,
sygn. 16908, k. 58-59.

3 Wyrok Sadu Okregowego w Krakowie z 24 wrzesnia 1936 r., [II K 515/36, ANK, 29/442,
sygn. 16908, k. 45.
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przez Sad Okregowy w podobnych sprawach, niejednokrotnie dotyczacych czynéw,
ktore trudno uznad za godzace bezposrednio w dobre imi¢ Prezydenta, a w ktérych
ferowane byly wyroki skazujace. Byly to czesto czyny blahe, a ich sprawcy stawali
sie nie zawsze w pelni swiadomymi przekazicielami pewnych idei. Znamienne bylo
niewatpliwie, iz w sprawie tej orzekal sedzia Witold Wasilewski, ktéry wydatl wiek-
szos¢ wyrokow uniewinniajacych, jakie zapadly w analizowanych postepowaniach,
w tym dotyczgcym J6zefa S. (Ip. 30).

Jak byla wyzej mowa, do zniewazenia glowy panistwa, cho¢ zdecydowanie rza-
dziej, dochodzilo réwniez w zwiazku z wypowiedziami formulowanymi przez spraw-
cé6w w formie pisemnej. Tak bylo w sprawie Zygmunta R. (Ip. 41), ktéry w dwéch
pismach adresowanych do glowy paristwa, Zgdajac nadania mu posady, zwrdcit sie
do Prezydenta w ,jaskrawie nieodpowiedniej formie” i formulowal pod jego adresem
grozby, za co zostal skazany na 7 miesiecy wiezienia**. Na tle przytoczonych standéw
faktycznych szczeg6lny charakter ma niewatpliwie sprawa Leona F. i Eugeniusza M.
(Ip. 47). Dotyczyla ona uwlaczenia czci lub powadze Prezydenta, do ktérego dojsé
mialo w zwigzku z napisaniem przez Leona F. artykutu pt. Zmartwychwstanie czy
bluff, zamieszczonego w , Krakowskim Kurierze Wieczornym” oraz w , Krakowskim
Kurierze Porannym’, cze$ciowo zreszta skonfiskowanego®*. Zniewagi dopatrywano
sie juz w samym tytule, ktéry w kontekscie wywoddow autora nasuwal podejrzenie,
iz wyraz ,bluff” odnosi¢ sie mial do decyzji Prezydenta o mianowaniu senatorem
prof. Kazimierza Bartla, oraz w skonfiskowanym fragmencie tekstu. Zawieral on
mianowicie nastepujace sformulowania:

Konstytucja z kwietnia 1935 r. nadata p. Prezydentowi Rzplitej prawo mianowania
senatoréw. Z punktu widzenia demokratycznego rzecz niemila, ale czy to jedno
postanowienie wplywa na Sad o konstytucji? Dotychczas nikt nie przejmowat sig,
kto z nominacji wszedt do senatu, wiedziano z gory, z jakich két nominaci beda
i istotnie byli dobierani®®.

Interesujgce jest tu zwlaszcza uzasadnienie orzeczenia wydanego przez Sad
Okregowy. Mozemy si¢ z niego dowiedzie(, iz zdaniem Sadu dla zakwalifikowania
danego tekstu jako uwlaczajacego czci lub powadze glowy paristwa istotne bylo nie
tylko to, co wynikalo z jego tresci bezposrednio, ale takze to, w jaki sposdb odebra¢
go moégt czytelnik. Sad Okregowy stwierdzik:

3 Wyrok Sadu Okregowego w Krakowie z 17 maja 1938 r., [V K 598/37, ANK, 29/442, sygn.
17080, k. 95-97.

3 Akta konfiskat prasowych: ANK, 29/442, sygn. 16479; ANK, 29/442, sygn. 16481.

¥ Krakowski Kurier Wieczorny”, nr 126 z 10 maja 1938 r., s. 3; ,Krakowski Kurier Poranny”,
nr 127z 11 maja 1938 r., s. 3.
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[..] uzyte w artykule F. wyrazenie bluff nie dotyczy wprost decyzji P. Prezydenta
R.P. 0o mianowaniu prof. Bartla senatorem, jednak przy pobieznym przeczytaniu
czytelnik mniej wyksztalcony moze tytut artykulu zrozumie¢ w ten sposob, ze
bluffem jest wlasnie decyzja P. Prezydenta R.P. Okreslenie bluff jest bezsprzecznie
ujemnym okresleniem. Mozliwos¢ zastosowania tego okreslenia do decyzji Pana
Prezydenta jest uwlaczeniem jego czci, ktdra zostala w ten sposob przez oskarzo-
nego F. naruszona®.

Z cytowanego orzeczenia wynikato ponadto, iz zdaniem Sagdu Okregowego pod
art. 125 § 2 k.k. podpadaé mogly réznego rodzaju formy krytyki glowy paristwa,
w tym nawet drobne aluzje czynione pod jej adresem. Czytamy w nim bowiem:

F. wyrazil sig, Ze nikt si¢ tym nie przejmowal dotychczas, kto z nominacji wszedl do
Senatu. Chodzi tu oskarzonemu o to, Ze P. Prezydent dokonywal nominacji nie z két
opozycyjnych, ale sposréd oséb zastuzonych przy wspélpracy z rzadem. Wyrazenie
jednak takiego zdania pod adresem Pana Prezydenta nasuwa na jego osobe cien
stronniczosci, a wiec znowu jest uwlaczeniem czci naleznej Panu Prezydentowi®.

Zdaniem Sadu Okregowego o uwlaczeniu czci lub powadze Prezydenta mozna
bylo méwic nie tylko w przypadku formutowania negatywnych ocen w odniesieniu
do konkretnej osoby, petnigcej urzad glowy panstwa, ale rowniez w sytuacji krytyki
samego powiazania przez ustrojodawce z urzedem Prezydenta okreslonych kom-
petencji. W uzasadnieniu wyroku Sad uznat:

[..] E. scharakteryzowal lekcewazgco konstytucyjng prerogatywe Prezydenta R.P,
wyrazajaca sie w prawie mianowania senatoréw, napisal bowiem, ze nie jest mila
rzecza z punktu widzenia demokratycznego to, ze konstytucja nadata P. Prezydento-
wi to prawo. Jest to krytyka ustawy konstytucyjnej, a poniewaz dotyczy prerogatyw
P. Prezydenta — narusza jego powage, zagwarantowana w konstytucji, rownoczesnie
zas uwlacza czci Pana Prezydenta, skoro dozwala mniema¢, Ze obywatelowi moze
by¢ niemite uprawnienie, przystugujace Panu Prezydentowi®.

Przyjeta przez Sad Okregowy wykladnia oznaczala daleko idgce ograniczenie
wolnosci stowa, zwlaszcza prawa do krytyki wladzy, jak réwniez godzita w wolnosci
badari naukowych w dziedzinie prawoznawstwa. Jednym z podstawowych zadan
przedstawicieli nauki prawa jest bowiem formulowanie wnioskéw de lege ferenda,
podczas gdy przyktadowo, w mysl przytoczonych twierdzen Sadu Okregowego,
postulowanie ograniczenia konstytucyjnych prerogatyw Prezydenta nalezaloby
uznaé za uwlaczenie jego czci i powadze.

% Wyrok Sadu Okregowego w Krakowie z 8 listopada 1938 r., IV K 820/38, ANK 29/442, sygn.
17241, k. 66.

*#* ITbidem.

¥ Ibidem.
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Oprécz Leona F. w analizowanej sprawie skazany zostal réwniez Eugeniusz M.,
bedacy wydawca i redaktorem odpowiedzialnym ,Krakowskiego Kuriera Wieczor-
nego” oraz ,Krakowskiego Kuriera Porannego” Sad Okregowy zarzucil mu, iz nie
dotrzymal nalezytej ostroznosci w wykonywaniu swych obowigzkéw, dopuszczajac
do zamieszczenia we wskazanych czasopismach inkryminowanego tekstu. Zdaniem
Sadu ,wyjasnienie osk. M., ze przejmowal wlasnie agendy w redakgji i nie miat czasu
na to, azeby artykul przeczytaé, nie ma zadnego znaczenia, skoro w kazdym razie
powinien byl nie dopusci¢ do umieszczenia w czasopismie artykulu o tresci prze-
stepnej”. Eugeniusz M. skazany zostal na podstawie art. Il pkt 1 i 5 austriackiej
ustawy z 15 pazdziernika 1868 r. o zmianie niektdérych przepiséw ustawy prasowej
i ustawy o postepowaniu karnym (Dz.U.P. 1868 Nr 142)*! na kare grzywny w wy-
sokosci 300 zi, ktéra w razie niesciggalnosci zamieniona miala zosta¢ na 60 dni
aresztu®. Sad Apelacyjny uchylil natomiast orzeczenie o karze, wymierzajac grzywne
w wysokosci 100 zl zamienialng na dwudniowy areszt*.

Szczegblne potraktowanie osoby Prezydenta na gruncie kodeksu karnego
z 1932 r. przejawialo si¢ rowniez tym, iz popelnienie wystepku z art. 125 § 2 k.k. nie
zostalo uzaleznione od tego, czy do uwlaczenia czci lub powadze glowy panistwa do-
szto w jakims konkretnym miejscu, czasie badz okolicznos$ciach. Zniewazenia innych
wladz i urzedéw dokonaé mozna byto w miejscu lub w czasie zaje¢ urzedowych albo
publicznie (art. 127 k.k.), zniewazenia urzednika i osoby do pomocy mu przybranej
wylacznie podczas pelnienia obowigzkéw stuzbowych (art. 132 k.k.). Z kolei przy
przestepstwie obrazy godnosci osobistej innej osoby (art. 256 § 1 k.k.) wymagane
bylo, aby czynu dokonano w jej obecnosci, w przeciwnym razie popetniony musial-

40 Tbidem, k. 67.

41 Art. IIT pkt 1: ,Redaktor periodycznego druku, ktérego tres¢ uzasadnia istnienie zbrodni
albo wystepku, choéby nawet nie mozna bylo wedle ogdlnych zasad prawa karnego poczytaé mu
tej zbrodni albo wystepku, jest mimo to odpowiedzialny za zaniedbanie tej ostroznosci, przy ktérej
obowigzkowym zachowaniu nie byloby nastapilo zamieszczenie karygodnej tresci pisma drukowe-
go. Od odpowiedzialnosci tej nie uwalnia go umieszczenie ogdlnych albo szczegdlnych zastrzezen,
ani tez oswiadczenie kogos innego, ze odpowiedzialnos¢ chce wzigé wylacznie na siebie”. Art. III
pkt 5: ,0soby, na ktére wedle powyzszych postanowienl spada odpowiedzialnos¢ za zaniechanie
obowiazkowej ostroznosci, staja si¢ winnymi przekroczenia i w wypadkach, w ktérych tresé¢ dru-
ku stanowi zbrodnie, ponies¢ maja kare aresztu od jednego do szesciu miesiecy, w wypadkach zas
przedstawiajacych sie jako wystepek — karg pieniezng od 40 do 400 zl”. Zob. Ustawy karne dodatkowe.
Ustawy patistw zaborczych — tezy z orzeczeri Sgdu Najwyzszego i Najwyzszego Trybunalu Administracyj-
nego — uwagi w przypiskach, oprac. A. Mogilnicki, Krakéw 1934, s. 622-623.

42 7 tego powodu, iz bezposrednia podstawe skazania Eugeniusza M. stanowit art. IIT pkt 115
ustawy z 15 pazdziernika 1868 r. o zmianie niektérych przepiséw ustawy prasowej i ustawy o po-
stepowaniu karnym, jego osoba nie zostala uwzgledniona w powyzszych zestawieniach i nie jest on
brany pod uwage przy analizach statystycznych.

# Wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 31 marca 1939 r., K A 250/39, ANK 29/442, sygn.
17241, k. 100.
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by on zostaé publicznie lub w zamiarze, aby obraza do tej osoby dotarla. Podobne
ograniczenia nie zostaly natomiast wprowadzone w przypadku przestepstwa uwla-
czenia czci lub powadze glowy panstwa, co w kontekscie znamienia publicznosci
podkreslit takze Sad Najwyzszy, stwierdzajac, iz ,nie jest koniecznym warunkiem
karalnosci obrazy Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, by obraza wypowiedziana
zostala publicznie™*.

Analiza akt Sagdu Okregowego w Krakowie pokazuje, iz brak w art. 125§ 2 k.k.
wymogu publicznego popelnienia przestepstwa niejednokrotnie stanowit czynnik
umozliwiajacy skazanie sprawcy. Znamie publicznosci, wystepujace w kilkunastu
przepisach kodeksu z 1932 r., zgodnie z powszechng opinig przyjeta w orzecznic-
twie 1 doktrynie oznaczalo, iz dzialanie przestepne podjete mialo zosta¢ w miejscu
badz okolicznosciach stwarzajacych mozliwosé dostepu dla nieograniczonej liczby
0s6b*. Praktyczne znaczenie niewprowadzenia do art. 125 § 2 k.k. wskazanego
znamienia najlepiej uwidocznilo sie w sprawach, w ktérych do uwlaczenia czci
lub powadze Prezydenta doszlo w prywatnych mieszkaniach, wobec najblizszych
cztonkéw rodziny lub znajomych (np. sprawa Jana M., Ip. 19 czy Wladystawa K.,
Ip. 46). W sprawie Wincentego R. (Ip. 28), o ktérej mowa byla wyzej, Sad Okregowy
skazal oskarzonego nie tylko na podstawie art. 125§ 2, ale takze art. 154§ 1iart. 170
k.k., a wiec za przestepstwa, ktére popelni¢ mozna bylo jedynie publicznie*. Sad
Apelacyjny natomiast, obnizajac wymiar kary za wystepek z art. 125 § 2 k.k., w po-
zostalym zakresie uniewinnit sprawce®. Nie znamy wprawdzie uzasadnienia wyroku
Sadu Apelacyjnego, swiatlo na motywy rozstrzygniecia rzuca jednak tres¢ wywodu
apelacji. Adwokat Zygmunt Wusatowski podniést w nim m.in. brak publicznego
charakteru popelnionego przez oskarzonego czynu. Z tego tez wzgledu stwierdzil,
iz ,zaskarzony wyrok obraza przepisy art. 154, 170 k.k. Obydwa te przepisy wy-
magaja publicznego popelnienia czynu, zatem popelnienia go w sposéb dostepny
dla znacznej a nieokreslonej liczby oséb, w sposdb, ktéry charakteryzuje masowosé
dzialania™®.

Na brak znamienia publicznosci w przypadku przestepstwa z art. 125§ 2 k.k. Sad
Apelacyjny w Krakowie zwrdcil uwage w uzasadnieniu wyroku wydanego w sprawie
Leona F. i Eugeniusza M. (Ip. 47). Chodzilo mianowicie o to, Ze inkryminowane
tresci, ze wzgledu na dokonang konfiskate, nie staly si¢ dostepne szerszemu gronu

# Wyrok Sadu Najwyzszego z 14 listopada 1935 r., [I K 1187/35, OSN K 1936, poz. 201.

* J. Makarewicz, Kodeks karny..., s. 290-292; W. Makowski, Kodeks karny..., s. 410.

% Wyrok Sadu Okregowego w Krakowie z 9 kwietnia 1936 r., III K 332/36, AAN, 2/2258,
sygn. 2, k. 95 a-d.

¥ Wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 16 czerwca 1936 r., I KA 811/36, AAN, 2/2258,
sygn. 2, k. 131.

* Wywdd apelacji oskarzonego Wincentego R. od wyroku Sagdu Okregowego w Krakowie
z 9 kwietnia 1936 r., IIl K 332/36, AAN, 2/2258, sygn. 2, k. 111.
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0s6b. W orzeczeniu stwierdzono wiec, iz do znamion wystepku uwlaczenia czci lub
powadze Prezydenta ,nie nalezy publicznos¢ dzialania, a wystarczy jego dojscie do
wiadomosci innych 0s6b”, co mialo mie¢ miejsce w przedmiotowej sprawie®.

4. Znamiona podmiotowe

Uwtlaczenie czci lub powadze Prezydenta jako przestepstwo zagrozone karg
wiezienia do lat 5 zgodnie z art. 12 k.k. stanowilo wystepek, ktory w zwigzku
z brakiem klauzuli nieumys$lno$ci mozna bylo popelni¢ wylacznie umyslnie (art. 13
k.k.). W kwestii strony podmiotowej przestepstwa z art. 125 § 2 k.k. Sad Najwyzszy
wypowiedzial sie w wyroku z 13 czerwca 1935 r. Przyjal wéwczas:

[...] doistoty przestepstwa z § 2 art. 125 k.k. pod wzgledem podmiotowym wystarcza,
by oskarzony mial §wiadomos¢ [...], iz przez podniesienie zarzutu uwlacza powadze
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, nie jest zas konieczne, by jego zamiar skiero-
wany byl na takie wlasnie uwlaczenie powadze™.

7 twierdzeniem takim trudno si¢ jednak zgodzié¢. Wyptywalby bowiem z niego
wniosek catkowicie sprzeczny z tym, czego Sad Najwyzszy zamierzal w istocie
dowiesé. Sprawca, ktérego zamiar nie obejmowalby uwlaczenia czci lub powadze
Prezydenta, nie moglby w ogdle zostaé pociagnigty do odpowiedzialnosci karnej na
podstawie art. 125§ 2 k.k,, gdyZ jego czyn nie zostalby popeliony umyslnie. Stusznie
wiec Juliusz Makarewicz stwierdzil, ze Sgd Najwyzszy zamierzal najprawdopodob-
niej wykazag, iz ,uwlaczanie nie bylo celem dzialania, a che¢ uwlaczenia nie byla
pobudky”. Sprawca mial jednak swiadomos¢ mozliwosci popelnienia czynu zabro-
nionego i godzil sie na nie®!, co wskazywaloby na dzialanie z zamiarem wynikowym.

Nie da si¢ wykluczy¢, iz wlasnie cytowany wyrok Sadu Najwyzszego wplynat na
orzeczenie Sadu Okregowego w Krakowie w sprawie Karola B. (Ip. 42). W orzeczeniu
tym, przyjmujac, iz doszlto do realizacji znamion czynu zabronionego z art. 125§ 2
k.k., Sad Okregowy przyznal zarazem, ze oskarzony nie mial zamiaru obrazenia
Prezydenta. W uzasadnieniu czytamy:

Juz samo polaczenie osoby Prezydenta pafistwa w rozmowie z owym obelzywym
stowem, nawet przypadkowe, bezwiedne, bez zamiaru ublizenia, wyczerpuje zna-
miona uwlaczenia czci Prezydenta z art. 125 § 2°%,

* Wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 31 marca 1939 r., 1 KA 250/39, ANK, 29/442, sygn.
17241, k. 99-100.

%0 Wyrok Sadu Najwyzszego z 14 listopada 1935 r., IIl K 613/35, OSN K 1936, poz. 54.

31 J. Makarewicz, Kodeks karny..., s. 358.

52 Wyrok Sadu Okregowego w Krakowie z 2 sierpnia 1938 r., V K 400/38, ANK, 29/442, sygn.
17285, k. 30.
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Literalne brzmienie cytowanego uzasadnienia pozostawato niewatpliwie contra
legem w stosunku do przedmiotowej regulacji. Nalezatloby z niego wnioskowad, iz
Sad Okregowy, w przeciwienstwie do Sadu Najwyzszego, dopuszczat nawet dzia-
lanie bez $wiadomosci mozliwosci popelnienia czynu zabronionego, niezbednej
w przypadku zamiaru wynikowego. Mozemy si¢ jednak domyslaé, ze w rzeczy-
wistosci takze Sadowi Okregowemu chodzilo o to, ze uwlaczy¢ czci lub powadze
Prezydenta mozna bylo nie tylko z zamiarem bezposrednim. Orzeczeniem, w ktérym
Sad Okregowy w Krakowie podjat bardziej szczegdtowe rozwazania nad kwestia
strony podmiotowej wystepku z art. 125 § 2 k.k., wskazujac w nim na mozliwos¢
popelnienia tego przestepstwa tak z zamiarem bezposrednim, jak i wynikowym, byt
kilkakrotnie przywolywany juz wyrok w sprawie Leona F. i Eugeniusza M. (Ip. 47).
W jego uzasadnieniu Sad stwierdzil:

O tym, jaki byl zamiar osk. F,, §wiadczy tres¢ artykuty, jako produktu jego 6wcze-
snych przezy¢ psychicznych, a nie jego obecne wyjasnienia. Jezeli oskarzony, piszac
artykul, nie dzialal wprost w celu uwlaczenia czci i powadze P. Prezydenta R.P.
(dolus directus), to co najmniej, rozumiejac niewatpliwie tre$¢ artykutu, godzit sie
na powyzsze przestepstwo (dolus eventualis), co wystarcza do przyjecia umyslnosci
w jego dzialaniu®.

W przypadku wiekszosci badanych spraw w zachowanych uzasadnieniach
wyrokéw trudno jednak natrafi¢ na jakiekolwiek analizy odnoszace si¢ do kwestii
realizacji znamion strony podmiotowej. Nawet w tych uzasadnieniach, w ktérych
kwestia strony podmiotowej zostala podjeta, brak bylo na ogét szczegdtowych roz-
wazan dotyczgcych przypisania sprawcy zamiaru popelnienia czynu zabronionego
oraz jego rodzaju. Przykladowo w uzasadnieniu orzeczenia w sprawie Jana M. (Ip. 19)
Sad Okregowy ograniczyt sie do konstatacji:

[...] stowa zniewagi [...] w dziedzinie istoty czynu podmiotowej Sad uznal za udowod-
nione, ze wypowiedziane byly rozmyslnie, w zamiarze uwlaczenia czci i powadze
Prezydenta Rzeczypospolitej™.

W kontekscie powyzszych wywoddw warto nadmieni¢, iz kwestia strony pod-
miotowej przy przestepstwie publicznego zniewazenia Prezydenta, stypizowanym
w art. 135 obecnie obowiazujacego kodeksu karnego z 1997 r.**, nalezy do spornych
we wspolczesnej doktrynie. Cz¢sé jej przedstawicieli uwaza, Ze czynu tego dopuscic

% Wyrok Sadu Okregowego w Krakowie z 8 listopada 1938 r., IV K 820/38, ANK, 29/442,
sygn. 17241, k. 67.

" Wyrok Sadu Okregowego w Krakowie z 26 pazdziernika 1934 1., [I1 K 961/34, ANK, 29/442,
sygn. 14136, k. 18.

% Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 1444).
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sie mozna wylacznie z zamiarem bezposrednim, ,ze wzgledu na intencjonalne zabar-
wienie” znamienia zniewazenia*®, podczas gdy inni akceptujg mozliwos¢ wystgpienia
obu form zamiaru®’.

5. Srodki zapobiegawcze

Srodkiem zapobiegawczym najczesciej stosowanym w analizowanych sprawach
bylo tymczasowe aresztowanie, co mozemy wnioskowaé na podstawie zachowanych
akt. Orzeczono je wobec co najmniej 15 oséb, stanowiacych okoto 27% tych, wobec
ktérych do Sadu Okregowego w Krakowie skierowane zostaly akty oskarzenia
o uwlaczenie czci lub powadze Prezydenta. Sredni czas trwania aresztu wynosil
3 miesigce. Niemal we wszystkich postepowaniach, w odniesieniu do ktérych
dysponujemy aktami sgdowymi, podstawe prawng wydania postanowienia o tym-
czasowym aresztowaniu stanowit art. 165 pkt b) k.p.k. Przewidywatl on mozliwosé
zastosowania tego srodka w sytuacji, ,gdy sprawa toczy si¢ o przestepstwo, za ktére
ustawa przepisuje kare pozbawienia wolnosci do jednego roku lub kare ciezszg, a za-
chodzi uzasadniona obawa, ze oskarzony bedzie naklanial swiadkéw do fatszywych
zeznan lub w inny sposdb staral sie o usuniecie dowodéw przestepstwa”®. Niejed-
nokrotnie obok pkt b) za podstawe prawng orzeczenia tymczasowego aresztowania
przyjmowano pkt a), zgodnie z ktérym instytucje te mozna bylo zastosowaé przy
wystapieniu uzasadnionej obawy ukrywania si¢ oskarzonego. Tak byto w przypadku
Frydy G. (Ip. 7)*°, Adama K. (Ip. 48)%°, Mieczystawa S. (Ip. 37)°". Pkt ¢) wraz z pkt a)
wskazano natomiast w odniesieniu do Kazimierza G. (Ip. 10)°% Przepis pkt c) ze-

% S. Hoc, Przestgpstwa przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej [w:] L. Gardocki (red.), System prawa
karnego, t. 8: Przestgpstwa przeciwko paristwu i dobrom zbiorowym, Warszawa 2013, s. 124. Por. . Kule-
sza [w:] M. Krélikowski, R. Zawlocki (red.), Kodeks karny. Czgsc¢ szczegdlna, t. I: Komentarz. Art. 117-
221, Warszawa 2017, s. 144; P. Kardas [w:] W. Wrébel, A. Zoll (red.), Kodeks karny. Czgs¢ szczegélna,
t. I, cz. I: Komentarz do art. 117-211a, Warszawa 2017, art. 135, teza 26; A. Michalska-Warias [w:]
T. Bojarski (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2016, art. 135, teza 5.

7" M. Budyn-Kulik [w:] M. Mozgawa (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2015, art. 135,
teza 5; I. Zgoliniski [w:] V. Konarska-Wrzosek (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2018,
art. 135, teza 5.

% Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 19 marca 1928 r. Kodeks postepowania
karnego (tj. Dz.U. z 1932 r. Nr 83, poz. 725).

% Postanowienie o tymczasowym aresztowaniu z 2 listopada 1933 r., [ Kps/33, AAN, 2/2258,
sygn. 52, k. 4.

% Postanowienie o tymczasowym aresztowaniu z 5 listopada 1938 r., Kps 829/38, ANK,
29/442, sygn. 17255, k. 17.

¢! Postanowienie o tymczasowym aresztowaniu z 23 pazdziernika 1938 r., Kps 1238, ANK,
29/442, sygn. 16958, k. 4.

%2 Postanowienie o tymczasowym aresztowaniu z 27 pazdziernika 1933 r., I Kps 1008/33,
AAN, 2/2258, sygn. 55, k. 39.
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zwalal na orzeczenie tymczasowego aresztowania, jezeli ,oskarzony nie ma w kraju
ani stalego miejsca pobytu, ani okreslonego zZrddla utrzymania, lub gdy nie mozna
ustalié jego tozsamosci”.

Innym srodkiem zapobiegawczym, jaki znalazl zastosowanie w sprawach o uwla-
czenie czci lub powadze Prezydenta, byl zakaz wydalania sie ze stalego miejsca
zamieszkania oraz oddanie pod dozér policji. Orzekano go jednak zdecydowanie
rzadziej niz tymczasowe aresztowanie. Postanowienia w kwestii zastosowania tego
§rodka udalo sie odnalez¢é w aktach dwdch spraw, a mianowicie Piotra W. (Ip. 38)*
oraz Jana W. (Ip. 17)**. Obaj oskarzeni mieli meldowac¢ si¢ na posterunku policji
raz w tygodniu. W przypadku drugiego z nich przedmiotowy $rodek orzeczono
w miejsce tymczasowego aresztowania. Uchylenie tego ostatniego spowodowane
bylo stosownym wnioskiem oskarzonego, w ktérym wskazat on na ustanie przyczyn
jego zastosowania, w szczeg6lnosci obawy matactwa, co mialo sie wigzaé z prze-
stuchaniem wszystkich swiadk6w®. W wiekszo$ci spraw tymczasowe aresztowanie
trwato do momentu wydania wyroku. Wyjatek pod tym wzgledem, oprécz sprawy
Jana W. (Ip. 17), stanowig sprawy Marii L. (Ip. 4) i Adama K. (Ip. 48). Gdy chodzi o tego
ostatniego, uchylenie aresztu réwniez argumentowano ustaniem obawy matactwa,
co bylto podyktowane przestuchaniem swiadkéw, oraz brakiem ryzyka ukrywania
sie oskarzonego, posiadajacego stale miejsce zamieszkania®.

6. Dowody

Podstawowy i zwykle wylaczny dowdd, na ktérym opieral sie Sad Okregowy
w Krakowie w sprawach o uwlaczenie czci lub powadze Prezydenta, stanowily
zeznania $wiadkéw. Zazwyczaj bylo ich kilku. Zdarzalo sie jednak, ze do skazania
oskarzonego za wystarczajgce uznawano zeznania jednego swiadka. Tak bylo w spra-
wie Frydy G. (Ip. 7). Za prawdziwo$cia zeznan denuncjatorki przemawia¢ mial fakt,
iz o zasltyszanych obelzywych stowach wypowiedzianych pod adresem Prezydenta
doniosta ona posterunkowemu Policji Pafistwowej (notabene swojemu szwagrowi)
jeszcze tego samego dnia. Ponadto po zwrdceniu przez funkcjonariusza uwagi na
znaczenie prawne przekazanej informacji miata ona potwierdzié¢ prawdziwos¢ zto-
zonych zeznan. Twierdzenia §wiadka byly jednak mocno watpliwe. Adwokat Ignacy

% Postanowienie o zastosowaniu dozoru policyjnego z 14 kwietnia 1937 r., Kps 492/37, ANK,
29/442, sygn. 17138, k. 31.

4 Postanowienie o uchyleniu tymczasowego aresztowania i zastosowaniu dozoru policyjnego
z 21 grudnia 1933 ., [11 S 45/33, ANK, 29/442, sygn. 14103, k. 33.

% Wniosek obwinionego o wypuszczenie na wolnos¢ z 14 grudnia 1933 r., III S 45/33, ANK,
29/442, sygn. 14103, k. 29.

% Postanowienie o uchyleniu tymczasowego aresztowania z 25 marca 1939 r., IV K 1031/38,
ANK, 29/442, sygn. 17255, k. 110.
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Aleksandrowicz w wywodzie apelacji zwracal m.in. uwage na niezbyt dobre relacje
denuncjatorki z oskarzong, co moglo sugerowac cheé ewentualnej zemsty. Ponadto
inni powolani w sprawie $wiadkowie, pracujagcy w tym samym pomieszczeniu, nie
slyszeli obelzywych stéw wypowiedzianych przez oskarzona®. Sad Apelacyjny dat
jednak wiare twierdzeniom denuncjatorki, uznajac, iz swiadkowie ci ,wobec panu-
jacego ruchu w pracowni, wobec sposobu wypowiedzenia stéw i wobec sytuacji,
w jakiej w pracowni sie znajdowali, nie moga by¢ uwazani za takich, ktérzy ciagle
i bez przerwy slyszeli wszystkie rozmowy”®.

Zeznania jednego swiadka uznano z kolei za niewystarczajace do skazania oskar-
zonych w procesie Bronistawa i Jana P. (Ip. 21). Sad Okregowy, wydajac wyrok unie-
winniajacy, stwierdzil, iz niewiarygodna w rozstrzyganej sprawie byta zaréwno osoba
swiadka, jak i ztozone przez niego zeznania. W uzasadnieniu wyroku podkreslil, iz

[...] $wiadek sam dopuszcza sie przestepstw i nawet sam odpowiada z wiezienia,
przeto raczej wnosi¢ nalezy, ze wszelkiego rodzaju zawiadomienia pochodzace od
swiadka sa z palca wyssane, tym bardziej ze $wiadek w toku rozprawy nie umial
poda¢ stéw, jakimi rzekomo oskarzeni dopuscili si¢ inkryminowanego czynu®.

Wyrok Sadu Okregowego zatwierdzil nastepnie Sad Apelacyjny’. Nie bez zna-
czenia mogla tu by¢ jednak postawa samego sedziego W. Wasilewskiego, ktéry w ana-
lizowanych postepowaniach wydal takze kilka innych wyrokéw uniewinniajgcych.

Réwniez w procesie Jana M. (Ip. 19) tym razem Sad Apelacyjny uznal za niewy-
starczajace zeznania jednego swiadka, ktory — jak stwierdzit - byt ,jednostka etycznie
bardzo nisko stojacy”, ,zdolng do wszystkiego” (wczesniej Sadowi Okregowemu za
podstawe skazania oskarzonego oprocz zeznan tego wlasnie swiadka postuzyly tak-
Ze zeznania innego’', ktdre jednak Sad Apelacyjny odrzucil). Zatwierdzajac wyrok
Sadu Okregowego, Sad Apelacyjny oparl sie wiec dodatkowo na zeznaniach czterech
innych bezposrednich swiadkéw przestepstwa. Wprawdzie byli oni najblizszymi
krewnymi oskarzonego (matka i siostry), jednak wedlug Sadu okolicznosé ta nie
dawala podstawy do przyjecia, Ze ,zeznania tych $wiadkéw sg nieprawdziwe” i ze
zostali oni do nich naklonieni lub zmuszeni”.

¢ Wywdd apelacji od wyroku Sadu Okregowego w Krakowie z 2 listopada 1933 r., AAN,
2/2258, sygn. 52, k. 41-44.

% Wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 19 stycznia 1934 r., I K A 763/33, AAN, 2/2258,
sygn. 52, k. 81.

% Wyrok Sadu Okregowego w Krakowie z 14 marca 1935 r., IIl K 1678/34, ANK, 29/442, sygn.
14219, k. 40.

7 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 22 sierpnia 1936 r., I K A 836/35, ANK, 29/442,
sygn. 14219, brak paginacji.

' Wyrok Sadu Okregowego w Krakowie z 26 pazdziernika 1934 r., III K 961/34, ANK, 29/442,
sygn. 14136, k. 18-19.

2 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 21 pazdziernika 1935 r., I K A 397/35, ANK,
29/442, sygn. 14136, k. 61.
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Oproécz zeznan swiadkéw innym rodzajem dowodu, z jakiego korzystal Sad
Okregowy w Krakowie w sprawach o uwlaczenie czci lub powadze Prezydenta,
aczkolwiek zdecydowanie rzadziej, byl dowdd z opinii bieglych. Najczesciej chodzito
o opini¢ lekarza. W przypadku badania stanu umystowego oskarzonego, zgodnie
z k.p.k. z 1928 r., lekarzy mialo by¢ co najmniej dwéch (art. 130 § 1). Tak tez bylo
w przypadku Mieczystawa S. (Ip. 37). Powdd zwrdcenia sie do bieglych o sporza-
dzenie opinii stanowily twierdzenia oskarzonego, Ze jest umystowo chory, jak réw-
niez zeznania §wiadkdw, zdaniem ktérych ,uchodzil za nienormalnego”. Biegli nie
stwierdzili jednak u oskarzonego ,objawéw niedorozwoju umystowego wzglednie
choroby umystowej, ktéra by znosita lub w znacznym stopniu ograniczala zdolnosé
rozpoznania znaczenia czynu’’>. W konsekwencji nie bylo podstaw do zastosowa-
nia art. 17 k.k.”* czy chocby skorzystania z instytucji nadzwyczajnego zlagodzenia
kary, przewidzianej w art. 18 § 1 k.k. Zgodnie z sugestia bieglych okolicznos¢, ,ze
oskarzony jest osobnikiem psychopatycznym i wychowawczo zaniedbanym”, Sad
wzial jedynie pod uwage przy wymiarze kary”.

Opinia bieglych lekarzy zlecona zostata takze podczas dochodzenia toczacego
sie w ramach wznowionego postepowania w sprawie Wiladystawa K. (Ip. 46). Takze
tym razem biegli orzekli, iz badania nie wykazaly u oskarzonego ,ani niedorozwoju
umystuy, ani zadnej choroby psychicznej, ktére by go pozbawialy po mysli § 1 art. 17
k.k. zdolnosci rozpoznania znaczenia czynu i pokierowania swoim postepowaniem”.
W opinii podkreslono réwniez, ze Wiladystaw K. jest ,bardziej niz normalnie po-
budliwy i drazliwy, a to jako kaleka pozbawiony obu stdp, a zarazem jako osobnik
naduzywajacy alkoholu”. Stwierdzono zarazem, iz ,ta jego wzmozona pobudliwos¢
iwrazliwo$¢ czyni go sklonnym do wybuchéw afektywnych, atoli nie ogranicza po
mysli § 1 art. 18 kk.”® w znacznym stopniu jego zdolnosci rozpoznania znaczenia
czynu i pokierowania swoim postepowaniem””’.

Z opinig bieglych lekarzy mielismy do czynienia réwniez w sprawie Adama K.
(Ip. 48). Biegli orzekli, iz stan, w ktérym sprawca znajdowal si¢ w chwili popelnienia
czynu zabronionego, odpowiadal przestankom z art. 18 § 2 k.k. Oznaczalo to, ze

7 Opinia lekarzy bieglych sagdowych: Adama Gradziriskiego i Mariana Cieckiewicza, ANK,
29/442, sygn. 16958, k. 50-51.

7 ,Nie podlega karze, kto w chwili czynu, z powodu niedorozwoju psychicznego, choroby
psychicznej lub innego zakldcenia czynnosci psychicznej, nie mégt rozpoznaé znaczenia czynu lub
pokierowaé swym postepowaniem”.

7> ‘Wyrok Sadu Okregowego w Krakowie z 27 lipca 1937 r., IIl K 1966/36, ANK, 29/442, sygn.
16958, k. 60.

76 Jezeli w chwili popelnienia przestepstwa zdolnosé rozpoznania znaczenia czynu lub kiero-
wania postepowaniem byla w znacznym stopniu ograniczona, sagd moze zastosowa¢ nadzwyczajne
zlagodzenie kary”.

77 Opinia lekarzy bieglych sagdowych: Leona Wchholza i Wladyslawa Stryjeriskiego, ANK,
29/442, sygn. 17226, k. 35-36.
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ograniczona w znacznym stopniu zdolnosé rozpoznania znaczenia czynu i pokiero-
wania wlasnym postepowaniem byla wynikiem wprawienia si¢ przez samego sprawce
w stan upojenia alkoholowego. Biegli wykluczyli zatem mozliwo$¢ zastosowania
art. 18 § 1 kk.”% a wiec siegniecia po instytucje nadzwyczajnego zlagodzenia kary.
Sad Okregowy orzekl w istocie zgodnie z tym, co stwierdzili biegli. Wymierzajac
sprawcy sankcje w postaci 6 miesigcy wigzienia w zawieszeniu na 3 lata, nie zasto-
sowal bowiem nadzwyczajnego zlagodzenia kary’. Za bledne nalezy wiec uznac
wskazanie jako podstawy prawnej orzeczenia art. 125§ 2 w zwigzku z art. 36 i art. 18
§ 1 kk., gdyz ten ostatni nie znalazl w rzeczywistosci odzwierciedlenia w wydanym
przez Sad rozstrzygnieciu®.

Wsréd analizowanych spraw wskazaé mozemy réwniez taka, w ktdérej organ
prowadzacy postepowanie odwolal sie do opinii bieglego grafologa. Chodzi miano-
wicie o sprawe Piotra W. (Ip. 38), oskarzonego z art. 125§ 2 i z art. 127 k.k. Uwla-
czenia czci i powadze Prezydenta mial sie on dopusci¢ w zwigzku z wniesieniem
do Urzedu Skarbowego w Chrzanowie pisma skierowanego do Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych. W pismie tym oskarzony nazwal Prezydenta m.in. bolszewikiem
i komunista. Po raz pierwszy po opini¢ bieglego grafologa siegnieto na etapie do-
chodzenia®, po raz drugi natomiast jej przeprowadzenie zlecone zostalo w toku
przewodu sadowego®”. Autorzy obu opinii potwierdzili, iz pismo pochodzi od Pio-
tra W. (Ip. 38). Pomimo to Sad Okregowy uniewinnil oskarzonego. Brak w aktach
sprawy uzasadnienia wyroku uniemozliwia niestety stwierdzenie, co ostatecznie
zawazylo na decyzji Sadu®.

7. Wymiar kary

Wsrdd przejawdw szczegdlnej ochrony czci Prezydenta na gruncie kodeksu
karnego z 1932 r. nalezy niewatpliwie wymieni¢ rodzaj i wysokos¢ sankgji karnej. Za
uwlaczenie czci lub powadze Prezydenta w kodeksie przewidziana zostata bowiem

78 Przepisu § 1 nie stosuje sie, gdy ograniczenie zdolnosci jest skutkiem odurzenia wynikaja-
cego z winy sprawcy’.

7 Opinia lekarzy bieglych sagdowych: Wladystawa Stryjeriskiego i Adama Gradziriskiego, ANK,
29/442, sygn. 17255, k. 107-108.

8 Wyrok Sadu Okregowego w Krakowie z 24 kwietnia 1939 r., IV K 1031/38, ANK, 29/442,
sygn. 17255,k. 114.

81 Opinia bieglego sadowego w zakresie grafologii i ekspertyzy dokumentéw Adama Wilusza,
ANK, 29/442, sygn. 17138, k. 12.

8 Opinia bieglego sadowego w zakresie grafologii i ekspertyzy dokumentéw Ewy Luskiny,
ANK, 29/442, sygn. 17138, k. 64-68.

8 Wyrok Sadu Okregowego w Krakowie z 27 pazdziernika 1937 r., ANK, 29/442, sygn. 17138,
brak paginacji.
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kara wiezienia do lat 5, podczas gdy zniewazenie innych wladz i urzedéw zagrozone
bylo jedynie aresztem do jednego roku lub grzywng (art. 127 k.k.), za$ urzednika
i osoby do pomocy mu przybranej wiezieniem do lat 2 lub aresztem, takze do 2 lat
(art. 132 k.k.).

Sposréd wszystkich spraw, jakie wplynely do Sadu Okregowego w Krakowie
w latach 1933-1939, w zwiazku z postawieniem oskarzonym zarzutu popelnienia
przestepstwa z art. 125 § 2 k.k., cztery sprawy zostaly umorzone, w przypadku
jednej (Ip. 34) w toku przewodu sagdowego doszlo do zmiany kwalifikacji prawnej
czynu (naart. 127 kk.iart. 170 k.k.), réwniez gdy chodzi o jedna (Ip. 6) nie do korica
jest jasne, na podstawie jakiego przepisu Sad Okregowy skazal sprawce. Pozostate
43 sprawy, dotyczace 50 os6b, zakoriczyly sie rozstrzygnieciami merytorycznymi,
wydanymi na podstawie przedmiotowej regulacji. Uniewinnionych przez Sad Okre-
gowy zostalo 17 0sdb, zas w stosunku do 33 zapadly wyroki skazujace. Wobec jednej
osoby orzeczona zostala kara 3 miesiecy aresztu w zawieszeniu na 3 lata, z czego
nalezy wnioskowa¢, iz byla to kara nadzwyczajnie zlagodzona®®. Na kare wiezienia
skazane zostaly natomiast 32 osoby. W odniesieniu do potowy z nich (16 spraw-
céw) Sad zastosowal najnizszy mozliwy wymiar przedmiotowej kary, wynoszacy
6 miesigcy, w wiekszosci, bo az w 11 przypadkach, zawieszajac jej wykonanie. Gdy
chodzi natomiast o kolejne 15 oséb, wymiar kary wiezienia wynidst od powyzej
6 miesiecy do roku. W przypadku tych skazanych Sad Okregowy zawiesil wykonanie
kary jedynie trzykrotnie. Kare wi¢zienia powyzej roku, a konkretnie w wysokosci
2 lat, orzeczono wobec jednej osoby. Powyzsze dane wskazuja na tendencje Sadu
Okregowego do orzekania kar stosunkowo tagodnych, réwnych badz bliskich dolnej
granicy ustawowego zagrozenia.

Zgodnie z art. 54 kk. Sad, wymierzajac kare, powinien byt przede wszystkim
zwracaé uwage ,na pobudki oraz spos6b dzialania sprawcy i jego stosunek do
pokrzywdzonego, na stopien rozwoju umystowego i charakter sprawcy, na jego
dotychczasowe zycie tudziez na jego zachowanie sie po spelnieniu przestepstwa’.
O czynnikach majacych wplyw na wymiar kary mowa byla m.in. w uzasadnieniu
wyroku w sprawie Leona F. i Eugeniusza M. (Ip. 47). Orzekajac wobec pierwszego
z nich kare 6 miesiecy wiezienia w zawieszeniu na 5 lat, ,Sad wzial pod uwage jego
podeszly wiek, dotychczasowa niekaralnos¢ oraz dotychczasowe jego zycie, w czasie
ktorego potozyl zastugi dla sprawy odzyskania niepodlegtosci™. Dotychczasowa
niekaralnos¢ Sad Okregowy uwzglednit réwniez, decydujac o wymiarze kary dla
Eugeniusza M.* Grzywne w kwocie 300 zl, zamienialng na 60 dni aresztu, Sad

8 Art. 59 § 1 kk. stanowil: ,W przypadkach wskazanych w ustawie sad moze stosowad nad-
zwyczajne tagodzenie kary [...] ¢) przez wymierzenie aresztu zamiast kary wiezienia do lat 5”.

8 Wyrok Sadu Okregowego w Krakowie z 8 listopada 1938 r., IV K 820/38, ANK, 29/442,
sygn. 17241, k. 67.

8 Ibidem.
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Apelacyjny uznal jednak za zbyt wysoka. Obnizajac ja, swoja decyzje dodatkowo
uzasadnial takze stosunkami osobistymi sprawcy®”. W sprawie Mieczyslawa S. - jak
byla mowa powyzej — Sad Okregowy, zgodnie z sugestia bieglych, przy wymierza-
niu kary (ktéra wyniosta 9 miesiecy wiezienia) wziagl pod uwage okolicznos¢ ,ze
oskarzony jest osobnikiem psychopatycznym i wychowawczo zaniedbanym”®.
Wplyw dyrektyw z art. 54 k.k. na zréznicowanie wymiaru kary najlepiej pokazuje
sprawa Adama K. i Jana N. (Ip. 45). W przypadku pierwszego z nich o zastosowaniu
lagodniejszej sankgji (8 miesiecy wiezienia) zdecydowal fakt, iz byt on dotychczas
niekarny. Gdy chodzi natomiast o drugiego, surowsza sankcja (rok wiezienia) spo-
wodowana byla jego wielokrotna karalnoscia. W odniesieniu do obu sprawcéw Sad
uwzglednilt réwniez, ze czyn swdj popehnili pod wplywem alkoholu. W uzasadnieniu
podkreslono, iz nie uwalniato to jednak oskarzonych ,0d odpowiedzialnosci za
przestepstwo, ktére w sposob brutalny dotknelo i zniewazylo uczucia Polaka”.
Jak byla wyzej mowa, przeszkode w zastosowaniu instytucji nadzwyczajnego zla-
godzenia kary stanowil w tym przypadku art. 18 § 2 k.k. Uprzednia niekaralnos¢
sprawcow poszczegdlnych czynéw mogtla by¢, jak sie wydaje, jednym z powodéw
stosunkowo niskiego wymiaru orzekanych kar. Wskazywaloby na to uzasadnienie
wyroku w sprawie Jana M. (Ip. 19), w ktérym stwierdzono: ,Uznajac oskarzonego
winnym, Sad wymierzyl kare zblizona do najnizszego ustawowego wymiaru jedynie
ze wzgledu na dotychczasowg niekaralno$¢”. Znamienne jest bowiem, iz pozostale
dyrektywy powinny raczej skloni¢ Sad do orzeczenia surowszej sankeji. Okoliczno-
$ci przemawiajace na niekorzys¢ sprawcy zdecydowaly z pewnoscia o tym, ze kare
wymierzono powyzej dolnej granicy ustawowego zagrozenia oraz nie zawieszono
warunkowo jej wykonania, o czym szerzej ponize;j.

Najwyzsza kare (2 lata bezwzglednego pozbawienia wolnosci) Sad Okregowy
orzekl w sprawie Wincentego R. (Ip. 28). Co ciekawe, takze w tym przypadku,
uzasadniajac swoja decyzje, Sad zwrdcil uwage na uprzednia niekaralnosé spraw-
cy. Z pewnoscia wiec gdyby nie ten wlasnie czynnik, kara bylaby jeszcze wyzsza.
Pokazuje to, za jak powazne przewinienie w wyroku tym uznano pokazanie dwém
osobom w szynku ulotki ,Odejdzcie precz’, W uzasadnieniu czytamy:

Przy wymiarze kary Sad wzigl pod uwage okolicznos¢, ze rozpowszechniona przez
oskarzonego ulotka zawiera nieslychane oszczerstwa i podburzajace zarzuty i w ra-

¥ Wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 31 marca 1939 r., I K A 250/39, ANK, 29/442, sygn.
17241, k. 100.

8 Wyrok Sadu Okregowego w Krakowie z 27 lipca 1937 r., IIl K 1966/36, ANK, 29/442, sygn.
16958, k. 60.

8 Wyrok Sadu Okregowego w Krakowie z 22 sierpnia 1938 r., IV K 608/38, ANK, 29/442,
sygn. 17219, k. 56.

% Wyrok Sadu Okregowego w Krakowie z 28 pazdziernika 1934 r., Il K 961/34, ANK, 29/442,
sygn. 14136, k. 19.
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zie jej dalszego rozpowszechniania wsréd bezkrytycznych czytelnikéw mogtaby
wyrzadzi¢ duzo szkody dobremu imieniu Prezydenta i rzadu Rzeczypospolitej,
a réwniez uwzglednit dotychczasowg niekaralnos¢ oskarzonego®.

Przeciwko takiemu rozumowaniu protestowal adwokat Zygmunt Wusatowski,
uznajac w wywodzie apelacji orzeczong kare za zbyt surowa. Jak bowiem stwierdzit,
,to, co mogloby sie staé, a nie stalo sie, nie moze by¢ brane pod uwage, skoro faktem
jest, ze ulotka zostala zniszczona™”. Sad Apelacyjny przychylil si¢ w tym zakresie do
whniosku apelacji, obnizajac oskarzonemu wymiar kary do roku wiezienia®.

Z kolei uzasadniajac niski wymiar kary w przypadku Karola B. (Ip. 42) (6 mie-
siecy wiezienia w zawieszeniu na 2 lata), Sad Okregowy stwierdzil, iz ,oskarzony
prowadzil sie dotad dobrze, nie byl nigdy karanym i pelnil funkcje sottysa™*. Argu-
menty te nie przekonaly natomiast Sadu Apelacyjnego, ktéry najwyrazniej zgodzit
si¢ z twierdzeniami zawartymi w wywodzie apelacji wniesionej przez prokuratora.
Uchylil bowiem zaskarzony wyrok w czesci dotyczacej orzeczenia o karze, skazujac
sprawce na 8 miesiecy bezwzglednego pozbawienia wolnosci®. Zdaniem prokuratora
wnoszacego apelacje pelnienie w przeszlosci przez oskarzonego funkeji publicznych
nie powinno uzasadnia¢ niskiego wymiaru kary, a wrecz przeciwnie, gdyz ,oskarzo-
ny jako byly funkcjonariusz Policji Paristwowej, a obecnie soltys gromady Swiniary
powinien o to szczegdlnie dba¢d, by nikt nie uwlaczat czci lub powadze Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej™®.

W przedmiocie warunkowego zawieszenia wykonania kary art. 61 § 2 k.k.
z 1932 r. stanowil, iz instytucje te ,stosuje si¢ do osoby, co do ktérej — ze wzgledu
na jej charakter, okolicznosci towarzyszace popelnieniu przestepstwa, zachowanie
si¢ po jego popelnieniu — przypuszczaé nalezy, ze pomimo niewykonania kary nie
popelni nowego przestepstwa”. Sad Okregowy z instytucji warunkowego zawieszenia
kary skorzystal czternastokrotnie, najczesciej stosujac ja, jak byta wyzej mowa, przy
orzekaniu sankeji réwnych dolnej granicy ustawowego zagrozenia (11 przypadkéw).

! Wyrok Sadu Okregowego w Krakowie z 9 kwietnia 1936 r., III K 332/36, AAN, 2/2258,
sygn. 2, k. 95d.

%2 Wywdd apelacji oskarzonego Wincentego R. od wyroku Sagdu Okregowego w Krakowie
z 9 kwietnia 1936 r., III K 332/36, AAN, 2/2258, sygn. 2, k. 112.

% Wryrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 16 czerwca 1936 ., I KA 811/36, AAN, 2/2258,
sygn. 2, k. 131.

** Wyrok Sadu Okregowego w Krakowie z 2 sierpnia 1938 r., V K 400/38, ANK, 29/442, sygn.
17285, k. 30.

% Wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 9 listopada 1938 r., [ KA 2689/38, ANK, 29/442,
sygn. 17285, k. 43.

% Wywod apelacji wiceprokuratora Prokuratury Sadu Okregowego w Krakowie od wyroku
Sadu Okregowego w Krakowie z 2 sierpnia 1938 r., VIII Ds. 395/38, ANK, 29/442, sygn. 17285,
k. 33.
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Okres préby, na jaki zawieszana byla kara wiezienia, byl rézny i wynosil w praktyce
od 2 do 5 lat, co pokrywalo sie z przedzialem okreslonym w art. 61 § 1 k.k.”

[ tak np. Sagd Okregowy warunkowo zawiesit Leonowi F. (Ip. 47) wykonanie kary
na okres 5 lat, w uzasadnieniu wyroku stwierdzajac, iz skoro ,w ciggu dlugoletniej
dziatalnosci dziennikarskiej zachowywal sie nienagannie, [...] Sad przypuszcza,
ze mimo niewykonania kary nie popelni on nowego przestepstwa”®. W sprawie
Jana M. (Ip. 19) nieskorzystanie z kolei z instytucji warunkowego zawieszenia kary
Sad Okregowy argumentowal, analizujac stosunek oskarzonego do wiadz panstwo-
wych oraz jego zachowanie si¢ po pelnieniu przestepstwa. W uzasadnieniu wyroku
stwierdzono, iz:

[...] fakt zniewagi Prezydenta Rzeczypospolitej nie byl odosobnionym, ze oskarzony
zniewazal stale wladze parnistwa, zZe jego wystapienia byly tego rodzaju sposobem
dzialania, iz mialy rozgltos notorycznosci i budzily odruch oburzenia wsréd wspol-
obywateli.

Podkreslono takze, iz przeciwko zastosowaniu wobec sprawcy przedmiotowego
srodka probacyjnego przemawiato ,stwierdzone zeznaniami swiadka G. zachowanie
si¢ oskarzonego po spelnieniu przestepstwa, a mianowicie naklanianie G. na kory-
tarzu sgdowym, aby zarzucone oskarzonemu czyny zwali¢ na P.”*°. Réwniez Sad
Apelacyjny, ktory zatwierdzil wyrok Sadu Okregowego, zwrdcit uwage na stosunek
sprawcy do wladz paistwowych. W uzasadnieniu wyroku czytamy:

Jezeli bowiem oskarzony Jan M. jest zdolny do wyrazania si¢ o glowie paistwa
W spos6b wyzej przytoczony i to w gronie az 5 0s6b — wobec tego jego charakter
jest tego rodzaju, ze nie mozna si¢ spodziewac, Ze w przysztosci nie popelni nowego
przestepstwa i to tego samego rodzaju, a dowodem tego jest réwniez i to, ze w spos6b
obelzywy wyrazal si¢ takze o Marszaltku Pilsudskim, o co ma osobna sprawe karng
w Sadzie Grodzkim w Krakowie [...], wzglednie obecnie w Sadzie Okregowym jako

odwolawczym w Krakowie!®.

Mozliwos¢ zastosowania instytucji warunkowego zawieszenia wykonania kary
nie zawsze spotykala si¢ z jednoznaczna oceng organéw orzekajacych w danej
sprawie. Tak bylo w przypadku Karola B. (Ip. 42). Sad Okregowy, uzasadniajac za-

7 ,Sad moze orzec, ze wykonanie kary pozbawienia wolnosci, zasadniczej lub zastepczej, nie-
przenoszacej 2 lat, zawiesza sie na czas od 2 do 5 lat”.

% Wyrok Sadu Okregowego w Krakowie z 8 listopada 1938 r., IV K 820/38, ANK, 29/442,
sygn. 17241, k. 67.

? Wyrok Sadu Okregowego w Krakowie z 26 pazdziernika 1936 ., IIl K 961/34, ANK, 29/442,
sygn. 14136, k. 19.

100 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 21 pazdziernika 1935 r., 1 KA 397/35, ANK, 29/442,
sygn. 14136, k. 62.
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wieszenie wykonania kary na okres 2 lat, stwierdzil, zZe ,juz samo zagrozenie tg karg
wystarczy, by oduczy¢ oskarzonego lekkomyslnego uzywania stéw nieprzyzwoitych
w rozmowach, w ktérych wspomina o glowie paristwa”°". Innego zdania byt nato-
miast Sad Apelacyjny, ktéry orzekajac kare bezwzglednego pozbawienia wolnosci,
zgodzi¢ si¢ musial z twierdzeniami zawartymi w wywodzie apelacji wniesionej przez
prokuratora. Zdaniem tego ostatniego Sad Okregowy nie uzasadnil w dostateczny
sposéOb przypuszczenia, ze oskarzony nie popelni wiecej podobnego czynu. Wrecz
przeciwnie, fakt, iz do uwlaczenia czci Prezydenta doszlo w sklepie w obecnosci
kilku 0s6b w zwigzku z tym, ze Prezydent nie ustosunkowal sie pozytywnie do skie-
rowanej przez oskarzonego prosby, powinno prowadzi¢ raczej do przypuszczenia,
iz w przypadku zawieszenia wykonania kary dopusci sie on ponownie podobnego
przestepstwa'®%,

8. Srodki odwotawcze

Apelacje do Sadu Apelacyjnego w Krakowie wniesiono od wyrokéw zapadlych
w stosunku do 19 sposrdd 50 oséb, ktorych sprawy zakonczyly sie orzeczeniami
merytorycznymi, wydanymi na podstawie art. 125§ 2. W 11 przypadkach zostaly one
wywiedzione przez oskarzonego, w 8 natomiast przez prokuratora. Wobec 11 oséb
Sad zatwierdzil wyrok, w trzech przypadkach zawieszajac jednoczesnie warunkowo
wykonanie kary. W stosunku do o$miu oskarzonych wniesienie apelacji skutko-
walo uchyleniem wyroku i wydaniem nowego orzeczenia. W dwéch przypadkach
oznaczalo to uniewinnienie oskarzonych, w innym podwyzszenie wymiaru kary
(z 6 miesiecy wiezienia w zawieszeniu na 2 lata na 8 miesiecy bezwzglednego po-
zbawienia wolno$ci), w jeszcze innym jego obnizenie (z 2 lat do roku bezwzglednego
wiezienia). Z kolei w odniesieniu do czterech os6b (oskarzonych w jednej sprawie),
ktore Sad Okregowy uniewinnil, Sad Apelacyjny orzekl kare 6 miesiecy wiezienia
w zawieszeniu na 3 lata. O powodach podwyzszenia wymiaru sankcji karnej oraz
rezygnacji z zastosowania instytucji warunkowego zawieszenia wykonania kary
w sprawie Karola B. (Ip. 42) byla juz mowa. Podobnie gdy chodzi o obnizenie wymiaru
kary w odniesieniu do Wincentego R. (Ip. 28) oraz o skazanie os6b uniewinnionych
przez Sad Okregowy w sprawie Jana i Macieja W. oraz Pawla i Katarzyny B. (Ip. 31).
Wydaje sig, iz w praktyce Sad Apelacyjny, ktéry w wiekszosci przypadkdéw zatwier-
dzal wyroki Sadu Okregowego, decydowal sie na ich uchylenie oraz wydanie nowego

01 Wyrok Sadu Okregowego w Krakowie z 2 sierpnia 1938 r., V K 400/38, ANK, 29/442, sygn.
17285, k. 30.

12 Wywdd apelacji wiceprokuratora Prokuratury Sadu Okregowego w Krakowie od wyroku
Sadu Okregowego w Krakowie z 2 sierpnia 1938 r., VIII Ds. 395/38, ANK, 29/442, sygn. 17285,
k. 33.
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rozstrzygniecia wowczas, gdy ten ostatni odstepowal od wlasnej linii orzeczniczej,
karzac zbyt surowo badz w ogodle nie dopatrujac sie przestepstwa w okreslonych
czynach. Sposrdod osmiu apelacji prokuratorskich uwzglednionych zostalo pied,
podczas gdy na 11 apelacji oskarzonych w trzech przypadkach Sad zdecydowal o ich
uniewinnieniu badZ obnizeniu wymiaru kary, w innych trzech postanowil natomiast
zawiesi¢ jej wykonanie.

Drugim obok apelacji srodkiem odwolawczym wnoszonym w analizowanych
sprawach byta kasacja. Zostala ona wywiedziona przez oskarzonych od wyroku
Sadu Apelacyjnego w dwoch przypadkach, w obu jednak Sad Najwyzszy zdecydowat
0 jej oddaleniu.

Whioski koncowe

Ostatecznie sposrdod 50 oséb, ktérych sprawy Sad Okregowy w Krakowie roz-
strzygnal merytorycznie na podstawie art. 125 § 2 k.k., prawomocnie skazanych
zostalo 35, a zatem 70%. Z tego jedynie wobec 15 0séb orzeczone zostaly kary
bezwzglednego pozbawienia wolnosci, w stosunku do 20 natomiast wykonanie
kary zawieszono na okres préby. Uniewinnionych zostalo 15 oskarzonych. Liczba
prawomocnie skazanych na kare 6 miesiecy wiezienia (18 osdb) nie réznila sie
znaczaco od liczby prawomocnie skazanych na kare wiezienia w wymiarze od po-
wyzej 6 miesiecy do roku (16 os6b). Kare 6 miesiecy wiezienia najczesciej orzekano
z warunkowym zawieszeniem jej wykonania (14 przypadkdéw), podczas gdy kary
surowsze wymierzano zwykle w charakterze kar bezwzglednych (11 przypadkéw).
Kare aresztu, jako nadzwyczajnie ztagodzong, orzeczono wobec jednego sprawcy.
Znamienne jest natomiast to, Ze zadna osoba nie zostala skazana na kare powyzej
roku wiezienia. Wynika wiec z tego, ze wysoko$¢ zadnej prawomocnie orzeczonej
kary nie przekroczyla 1/5 wysokosci ustawowego zagrozenia.

Analiza akt Sadu Okregowego w Krakowie dotyczacych spraw o uwlaczenie czci
lub powadze Prezydenta rzuca istotne swiatlo na problemy, z jakimi mierzyl sie polski
wymiar sprawiedliwosci w latach 30. XX w. w zwigzku ze stosowaniem art. 125 § 2
k.k. Niestety nie zawsze mamy mozliwos¢ pelnego odtworzenia motywoéw, jakimi
kierowal sie Sad Okregowy czy Sad Apelacyjny, wydajac rozstrzygniecie w danej
sprawie, ze wzgledu na to, iz niejednokrotnie w aktach nie ma uzasadnient wyrokéw,
ktore albo w ogdle nie zostaly sporzadzone, albo nie zachowaly sie do dzis. W wielu
przypadkach musimy wigc wnioskowac o nich z tresci pism procesowych czy pro-
tokotéw rozpraw. Gdy chodzi o uzasadnienia, ktérymi dysponujemy, nasuwaja si¢
w ich kontekscie pewne ogdlne wnioski. Niektdre z nich sg zreszta w duzym stopniu
zblizone do tych, jakie badajac akta postepowan o bluZnierstwo, sformulowal Maciej
Mikuta. Twierdzit on, iz uzasadnienia analizowanych przez niego wyrokéw ,pozo-
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stawiaja [...] wiele do Zyczenia — sedziowie jedynie oglednie stwierdzali ziszczenie si¢
przestanek art. 172 k.k., nie badali w Zaden sposé6b strony podmiotowej popetnienia
przestepstwa, poprzestawali na stwierdzeniu ktérym swiadkom dali wiare, a ktérym
nie”'®. Od tego schematu natomiast odbiega uzasadnienie orzeczenia w sprawie
Leona F. i Eugeniusza M. (Ip. 47), wyrdzniajace si¢ na tle pozostalych ze wzgledu na
dokonang przez Sad Okregowy analize dogmatyczng przestanek z art. 125§ 2 k.k.

Badajac wyroki Sadu Okregowego w Krakowie zapadle w postepowaniach
o przestepstwo z art. 125 § 2 k.k,, niejednokrotnie mozemy si¢ spotka¢ z praktyka
polegajaca jedynie na ogdlnym wskazywaniu w sentencji wyroku, iz sprawca uwta-
czyt czci lub powadze Prezydenta, bez szczegdlowego opisywania czynu, a zwlasz-
cza bez przytaczania inkryminowanych stéw. Na nieprawidlowos¢ takiej praktyki
w odniesieniu do sprawy Jana M. (Ip. 19) zwrécil uwage adwokat Adam Pozowski,
wnoszgc apelacje od wyroku Sagdu Okregowego'™, w ktérym w ogéle nie przywolano
wypowiedzi posiadajacej znamiona przestepstwa, a nastepnie kasacje od wyroku
Sadu Apelacyjnego!'®, w ktérym z kolei zacytowano jg wylacznie w uzasadnieniu.
Zdaniem obroricy sady naruszyly w ten sposdéb przepis art. 368 pkt €)' i art. 369
pkt a)' k.p.k. W wywodzie apelacji przytoczone zostaly fragmenty orzeczen Sadu
Najwyzszego, z ktérych wynikalo, ze wymogéw wskazanych w art. 369 k.p.k. nie
spelniato , ogélnikowe okreslenie czynu w sentencji wyroku jako »zniewazenie
stowne«”'%, Zdaniem Sadu Najwyzszego, aby pozostaé w zgodzie z art. 369 k.p.k,,
nalezalo ,scisle i dokltadnie ustali¢ i wskazaé w wyroku, jakimi wyrazami oskar-
zony zniewazyl pokrzywdzonego i jakie wyrazenia Sad uznal za zniewazajace”'®.
Sad Najwyzszy, orzekajac w sprawie Jana M., uznal ostatecznie podniesiony przez
adwokata zarzut za bezzasadny. Stwierdzil bowiem, iz ,dostateczne jest, aby wyrok
jako calo$¢ (sentencja lacznie z uzasadnieniem) zawieral ustalenie czynu”. W zwigz-
ku z tym, ze w wyroku Sadu Apelacyjnego charakterystyka czynu zostala zawarta
w uzasadnieniu, Sad Najwyzszy przyjal, iz nie bylo konieczne, aby zamieszcza¢ ja
réwniez w sentencji''’. Jak nalezy wnioskowac z samej tresci orzeczenia, a takze

13- M. Mikula, Orzecznictwo Sqdu Okregowego w Krakowie..., z. 3, s. 703.

104 Wywdd apelacji od wyroku Sadu Okregowego w Krakowie z 26 pazdziernika 1934 r., ANK,
29/442, sygn. 14136, k. 24-26.

105 Wywad kasacji od wyroku Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 21 pazdziernika 1935 r., ANK,
29/442, sygn. 14136, k. 69-71.

106 Przepis ten stanowil, iz kazda sentencja wyroku powinna zawieral ,dokladne okreslenie
zarzucanego oskarzonemu czynu z podaniem czasu i miejsca jego popelnienia”.

07 Przepis ten stanowil, iz sentencja wyroku skazujgcego powinna dodatkowo zawieraé ,usta-
lenie czynu przypisanego oskarzonemu’”.

18 Wyrok Sadu Najwyzszego z 28 lutego 1930 r., IT 1 K 1675, OSN K 1930, poz. 86.

1% Wyrok Sadu Najwyzszego z 20 maja 1930 ., II 1 K 334/30, OSN K 1931, poz. 44. Por. wyrok
Sadu Najwyzszego z 7 marca 1930 r., IT 1 K 1575/29, OSN K 1930, poz. 104.

0 Wyrok Sadu Najwyzszego z 16 kwietnia 1936 r., 3 K 2462/35, ANK, 29/442, sygn. 14136,

brak paginacji.
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z innych cytowanych wyrokéw Sadu Najwyzszego, gdyby okazalo si¢, ze w wyroku
Sadu Apelacyjnego w ogdle nie okreslono doktadnie sposobu, w jaki uwlaczono czci
lub powadze Prezydenta, woéwczas z pewnoscia zostalby on uchylony. Z analizy
judykatury Sadu Najwyzszego wynika bowiem jednoznacznie, iz ograniczenie si¢
przez Sad do okreslenia w wyroku czynu sprawcy jedynie poprzez przytoczenie
sformulowarj, jakich uzyl ustawodawca, zadng miarg nie czynilo zado$¢ wymogom
sformulowanym w art. 368 pkt e) i art. 369 pkt a) k.p.k. Pozwala to przypuszczaé,
iz w niejednej z analizowanych spraw, gdyby skazani wywiedli apelacj¢ od wyroku
Sadu Okregowego, mogliby liczy¢ na jego uchylenie. Za przyktad moga postuzy¢
tu wyroki w sprawach Antoniego S. (Ip. 24)'"" i Wladystawa K. (Ip. 46)''2, w ktérych
Sad, charakteryzujac czyn sprawcy, stwierdzil jedynie, ze uwlaczyt on czciipowadze
Prezydenta. Nie wydaje si¢ rowniez, azeby wymogom kodeksowym zados¢ czynit
analogiczny opis czynu przestepnego, jesli uzupelniony zostal on wylacznie o in-
formacje, iz oskarzony dopuscil sie przestepstwa ,obelzywymi stowy”, jak mialo to
miejsce w sprawie Tadeusza D. (Ip. 29)'"°. Sad Najwyzszy stwierdzil bowiem:

W sentencjach wyrokéw mozna nie przytaczaé dostownie wyrazéw obelzywych,
lecz w miare okolicznosci nalezy badz podac je opisowo, badz przytoczy¢ opisowo

jedno wyrazenie mniej jaskrawe, byleby zniewaga byla okreslona doktadnie''.

Kary orzeczone wobec oskarzonych, ktorzy staneli przed Sgdem Okregowym
w Krakowie wlatach 1933-1939 w zwiazku z zarzutem uwlaczenia czci lub powadze
Prezydenta, nie nalezaly do zbyt surowych, jesli uwzglednimy wysokos¢ ustawowego
zagrozenia. Maksymalny wymiar kary, jaki przewidziany zostal w kodeksie za to
przestepstwo, zdecydowanie przewyzszal stopien bezprawia zarzucanych oskar-
zonym czyndéw. W praktyce wymiar najwyzszej orzeczonej przez Sad Okregowy
sankcji, réwny zaledwie 2/5 wysokosci ustawowego zagrozenia, i tak zostal obnizony
przez Sad Apelacyjny. Nie oznacza to jednak pobtazliwego traktowania podsadnych.
Analiza akt procesowych nasuwa nieraz watpliwosci, czy w danym przypadku
w ogole zasadne bylo skazanie oskarzonych. W czynach niektérych z nich trudno
bylo bowiem dopatrze¢ si¢ znamion przestepstwa. W odniesieniu do innych materiat
dowodowy nie byl w pelni wystarczajacy. Bywalo tez, Ze przyjety przez Sad sposéb
wykladni art. 125§ 2 k.k., co pokazala w szczegdlnosci sprawa Leona F. i Eugeniu-
sza M. (Ip. 47), prowadzil do istotnych ograniczent wolnosci stowa, w tym prawa

" Wyrok Sadu Okregowego w Krakowie z 25 lipca 1935 r., III K 776/35, ANK, 29/442, sygn.
16729, k. 77.

2. Wyrok Sadu Okregowego w Krakowie z 28 wrzesnia 1938 r., IV K 662/38, ANK, 29/442,
sygn. 17226, k. 32.

3 Wyrok Sadu Okregowego w Krakowie z 30 kwietnia 1936 r., ANK, 29/442, sygn. 16843,
k. 50.

4 Uchwala calej Izby Il z 14 marca 1931 r., Il Pr 19/31, OSN K 1931, poz. 105.
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do krytyki wladzy. Na tym tle wyrdznia sie zwlaszcza wyrok wydany w procesie
Jana i Macieja W. oraz Pawla i Katarzyny B. (Ip. 31). W sprawie tej orzekal sedzia
W. Wasilewski, ktory wydawal sie raczej niechetny ferowaniu wyrokéw skazujacych
w sprawach o uwlaczenie czci lub powadze Prezydenta. W orzeczeniu stwierdzone
zostalo, iz ,nie nalezy tworzy¢ sztucznych przestepcow, dopatrujac sie w zwyklej
ludzkiej ciekawosci do wszystkiego, co jest pod zakazem czynéw o charakterze
kryminalnym”, co zdaje sie wskazywaé na nieco odmienne podejscie od dajacego
si¢ zauwazy¢ przy badaniu akt innych proceséw. Nie mozna wykluczy¢, iz w tego
typu sprawach nie bez znaczenia mogly by¢ osobiste poglady polityczne sedziéw
czy nawet cheé podkreslenia przez niektérych z nich lojalnosci wobec sanacyjnej
wladzy, co przeciez - jak podkreslat Lech Krzyzanowski — nie bylo obojetne dla
zapewnienia sobie mozliwosci dalszego awansu''”. Kwestia ta wymaga jednak bar-
dziej pogtebionych badan, wykraczajacych juz poza ramy niniejszego opracowania.
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AFFRONTING THE HONOUR OR DIGNITY OF THE POLISH PRESIDENT
IN LIGHT OF THE JUDICIAL PRACTICE OF THE DISTRICT COURT IN CRACOW
(1933-1939)

Abstract

The article is an analysis of the proceedings concerning the acts of affronting the ho-
nour or dignity of the Polish President which took place in the District Court in Cracow
between 1933 and 1939 pursuant to Art. 125 § 2 of the Penal Code of 1932. The resources
analyzed in the article include registers of penal procedures and records of particular cases
from that period. According to the results of the research, there were 49 cases concerning
the acts of affronting the honour or dignity of the President against 56 defendants pending
in the District Court in Cracow between 1933 and 1939. They constituted merely 0.4% of
all the proceedings initiated in that Court in the analyzed period. Documents concerning
24 cases have been preserved until the present day. Ultimately, out of the 50 persons whose
cases were adjudicated by the District Court in Cracow in relation to the substantive issue
in accordance with Art. 125 § 2, 35 defendants received non-appealable sentences, whereas
15 of them received non-appealable acquittals. Even though the punishment for affronting
the honour or dignity of the President stipulated in the Penal Code was 6 months up to
5 years of imprisonment, none of the non-appealable penalties for the aforementioned of-
fenders exceeded one year of imprisonment. In fact, 18 persons were sentenced to 6 months
of imprisonment (the sentence was conditionally suspended in 14 of those cases), while
16 persons were sentenced to a term of imprisonment between 6 months and one year (4 of
those sentences were conditionally suspended). One defendant was placed in custody and it
was an instance of an extraordinary mitigation of punishment.

Keywords: Polish Penal Code of 1932, Polish President, District Court in Cracow,
affronting honour or dignity of the Polish President, insulting the Polish President
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Dyskurs polityczny i prawny
o ustawie z dnia 27 kwietnia 1956 r.
o warunkach dopuszczalnosci przerywania cigzy

Wstep

Prawo dopuszczajace mozliwosé przerwania cigzy zawsze wzbudzalo i wzbudza
wiele emocji. Zagadnienie to mozna analizowacé na plaszczyznie moralnej, religijne;j,
spolecznej, politycznej i prawnej. Formutujac oceny o wspdlczesnych rozwiazaniach
prawnych obowigzujacych w Polsce, warto zna¢ historie debaty na ten temat. Przed-
miotem badawczym tego artykulu bedg argumenty przedstawione na forum Sejmu
Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej I kadencji', na ktérym uchwalono ustawe z dnia
27 kwietnia 1956 r. o warunkach dopuszczalnosci przerywania cigzy?, oraz debata
prawnikéw komentujacych aspekty prawne tych nowych regulacji — od chwili wejscia

! Sejm wybrany w wyborach z 26 pazdziernika 1952 r. Kadencja trwala od 20 listopada 1952
do 20 listopada 1956 .
? Dz.U.z 1956 r. Nr 12, poz. 61.
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w zycie ustawy do czasu zmian wprowadzonych Kodeksem karnym z 19 kwietnia
1969 r. Ustawa z 1956 r. miala duzy wplyw na zdrowie prokreacyjne spoleczenstwa’.

Na wstepie nalezy zaznaczy¢, ze w latach 50. i 60. w Polskiej Rzeczpospolitej
Ludowej nie bylo faktycznych gwarancji wolnosci stowa ani warunkéw do pro-
wadzenia swobodnego dyskursu, jednak w kwestii tej wybrzmialy zaréwno glosy
zwolennikdéw nowej ustawy dopuszczajacej mozliwosé aborgji, jak i przeciwnikéw
tego rozwigzania.

1. Spedzanie ptodu wedtug Kodeksu karnego
zdnia 11 lipca 1932 roku

W momencie, gdy powstawaly polityczno-prawne zreby Polski Ludowej, po
1945 r. w kwestii przerywania cigzy nadal obowiazywaly przepisy Kodeksu kar-
nego z dnia 11 lipca 1932 r.* Problematyka przerywania cigzy zostala uregulowana
wowczas w rozdziale XXXV dotyczacym przestepstw przeciwko zdrowiu i zyciu.
Art. 231 k.k. stanowil, ze kobieta, ktéra spedza swéj ptéd (uzywano terminu ,spe-
dzanie plodu”, a nie ,przerywanie cigzy”) podlega karze aresztu do lat 3. Ponadto
zgodnie z art. 232 kto za zgoda kobiety ciezarnej ptdd jej spedza lub udziela jej
przy tym pomocy, podlega karze aresztu do lat 5. Natomiast w mysl art. 234 osoba,
ktora bez zgody kobiety spedza jej pldd, ma podlegaé karze aresztu do lat 10. Zgod-
nie z zapisem art. 233 odpowiedzialnos¢ karna miata by¢ jednak wylaczona, gdy
spedzenia plodu dokonalby lekarz, a zabieg bylby konieczny z uwagi na zdrowie
kobiety ciezarnej lub cigza bylaby wynikiem przestepstwa popelnionego z art. 203
(dopuszczenie do czynu nierzagdnego wzgledem osoby ponizej 15. roku zycia), art. 204
(doprowadzenie do czynu nierzadnego za pomocg grozby bezprawnej lub podstepu),
art. 205 (doprowadzenie do czynu nierzadnego poprzez naduzycie stanowiska lub
wyzyskanie krytycznego polozenia) lub art. 206 (sptkowanie z krewnym w linii
prostej, z bratem lub siostrg). Warto doda¢, ze projekt Kodeksu karnego przyjetego
w 1932 r. zakladal mozliwos¢ spedzenia ptodu z uwagi na cigzkie potozenie matki,
dobro rodziny lub interes prawny. Obowiazujace przepisy oceniano jako liberalne,
zwlaszcza w kwestii legalnych zabiegéw spedzania plodu przez lekarza, i zostaty
one zaostrzone rozporzadzeniem Prezydenta Rzeczpospolitej z dnia 25 wrzesnia
1932 r. o wykonywaniu praktyki lekarskiej. Zgodnie z art. 12 ust. 2 rozporzadzenia
zabiegu spedzenia plodu z uwagi na fakt, iz cigza byta wynikiem przestepstwa, lekarz
moze dokonad, gdy zostanie mu przedlozone zaswiadczenie prokuratora, Ze cigza

* Akt uchylajacy: ustawa z dnia 7 stycznia 1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie plodu ludz-
kiego i warunkach dopuszczalno$ci przerywania cigzy (Dz.U. Nr 17, poz. 78).

4 Dz.U.z 1932 r. Nr 60, poz. 571 z pdzn. zm.

> Dz.U.z 1932 r. Nr 81, poz. 712.
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powstala w wyniku przestepstwa wymienionego w Kodeksie karnym. Natomiast
w przypadku, gdyby zabieg spedzania ptodu byl konieczny z uwagi na stan zdrowia
kobiety, konieczne jest przedstawienie réwniez zaswiadczenia dwdch innych lekarzy
potwierdzajacych taka okolicznosé.

W okresie II RP przepisy dotyczgce przerywania cigzy budzily skrajne oceny.
Pojawialy sie glosy, Ze sa one zbyt liberalne, badZ krytykowano je za znaczne ogra-
niczenia dopuszczalnosci spedzania ptodu®.

2. Charakterystyka ustawy
o warunkach dopuszczalnosci przerywania cigzy
oraz wydanych na jej podstawie aktéw wykonawczych

Ustawa z dnia 27 kwietnia 1956 r. o warunkach dopuszczalnosci przerywania
cigzy skladala sie zaledwie z 7 artykuléw’. Rozpoczynala sie preambula:

¢ Wiecej na temat przerywania cigzy w Polsce w okresie miedzywojennym: L. Bogunia, Przery-
wanie cigzy. Problemy prawnokarne i kryminologiczne, Wroctaw 1980, s. 72-76; M. Gawin, Planowanie
rodziny — hasla i rzeczywistos¢ [w:] A. Zarnowska, A. Szwarc (red.), Réwne prawa i nieréwne szanse.
Kobiety w Polsce migdzywojennej, Warszawa 2000, s. 220-234; M. Gawin, Rasa i nowoczesnosc. Histo-
ria polskiego ruchu eugenicznego (1880-1952), Warszawa 2003; M. Kurkowska, Fabrykantki aniolkow.
O problemie aborcji w Polsce w latach 1878-1939, ,Arcana” 1998, nr 1, s. 157-166; S.K. Sierakowska,
Macierzytistwo — wizje a rzeczywistos¢ [w:] A. Zarnowska, A. Szwarc (red.), Réwne prawa..., s. 209-219.
Warto takze przywotaé poglady jednego z bardziej znanych publicystéw tego czasu, Tadeusza Boya-
-Zelenskiego, ktéry w 1930 r., a wiec jeszcze przed wejéciem w zycie przepiséw Kodeksu karnego
z 1932 r., opublikowal zbidr felietonéw dotyczacych karalnosci przerywania ciazy. Uwazal on, ze
prawo nakltadajace na kobiete i osoby pomagajace w przerwaniu cigzy ciezkie kary jest ,najwicksza
zbrodnig prawa karnego”. Tym bardziej ze ,Zycie zawsze bylo w tej mierze silniejsze od ustaw i od
sankcji karnych” i to okrutne prawo nie ma zZadnego wplywu na zmniejszenie liczby tych nielegal-
nych zabiegdw, a jedynie prowadzi do utraty przez te kobiety zdrowia, a czesto tez zZycia. T. Boy-
-Zelenski, Pieklo kobiet, Warszawa 2013, s. 8. Odnosit si¢ on réwniez w tych felietonach krytycznie
do pracy Komisji Kodyfikacyjnej przygotowujacej projekt Kodeksu karnego, w ktdrej ,kilku panéw
w sile wieku rozstrzygnelo o losach milionéw kobiet”. Ibidem, s. 27-39.

7 Wsrdd przyczyn uchwalenia tej ustawy mozna wymieni¢ trudnosci ekonomiczne, z jaki-
mi borykalo sie spoleczeristwo PRL czy brak efektywnosci dotychczasowych regulacji prawnych,
o czym $wiadczyly liczne, dokonywane nielegalnie zabiegi przerywania cigzy, ktdre czesto koniczyly
sie utrata zdrowia, a nawet Zycia kobiet. Zob. J. Heinen, A. Matuchniak-Krasuska, Aborcja w Pol-
sce. Kwadratura kola, Warszawa 1995, s. 60. Barbara Klich-Kluczewska podaje, ze w pierwszej poto-
wie lat 50. liczbe nielegalnych zabiegéw przerwania ciazy szacowano na ok. 300 tys. przypadkéw,
a prawie jedna trzecia z nich konczyla sie powiklaniami wymagajacymi hospitalizacji kobiety. Zob.
B. Klich-Kluczewska, Przypadek Marii spod Bochni. Préba analizy mikrohistorycznej procesu o aborcje
z 1949 roku, ,Rocznik Antropologii Historii” 2012, nr 1(2), s. 205; A. Czyzewicz, Czestos¢ poronier,
,Polski Tygodnik Lekarski” 1950, nr 12, s. 451-453. Na temat kontekstéw wprowadzenia ustawy
2 1956 r.: G. Miernik, Wokél ustawy aborcyjnej z 1956 r. [w:] A. Barciak (red.), Zdrowie i choroba. Wplyw
jakosci Zycia na kulturg w Europie Srodkowej, Katowice-Zabrze 2013, s. 348-375. Na temat gloséw
obywateli w sprawie przerywania cigzy w momencie zmiany legislacyjnej w 1956 r.: B. Klich-Klu-
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W celu ochrony zdrowia kobiety przed ujemnymi skutkami zabiegéw przerwania
cigzy, dokonywanych w nieodpowiednich warunkach lub przez osoby nie bedace
lekarzami — stanowi si¢, co nastepuje.

W art. 1. ust. 1 znalazlo si¢ uregulowanie, ze zabiegu przerwania cigzy moze
dokonac tylko lekarz, jezeli za przerwaniem cigzy przemawiaja wskazania lekarskie
oraz trudne warunki zyciowe kobiety oraz jezeli zachodzi uzasadnione podejrzenie,
Ze cigza powstala w wyniku przestepstwa. Ponadto zgodnie z zapisem art. 1 ust. 2
nie wolno dokona¢ zabiegu przerwania cigzy w sytuacji, gdy wystepuja trudne wa-
runki zyciowe kobiety oraz gdy cigza powstata w wyniku przestepstwa, jezeli istniejg
przeciwwskazania lekarskie dla dokonania takiego zabiegu. Ponadto w art. 1 ust. 3
ustawy, w przeciwienistwie do Kodeksu karnego z 1932 r., wprowadzono zapis, ze
zabiegu przerwania cigzy u nieletniej mozna dokonac tylko za zgoda jej rodzicow,
opiekuna lub wladzy opiekunczej. Odnosnie do wskazan lekarskich i trudnych wa-
runkdéw zyciowych kobiety art. 2 stanowil, Ze maja by¢ one stwierdzone orzeczeniem
lekarskim, natomiast zaswiadczenie prokuratora potwierdza istnienie uzasadnionego
podejrzenia, iz cigza powstala w wyniku przestepstwa. Ustawa zawierala tez prze-
pisy karne. Zgodnie z art. 3 kto w jakikolwiek sposéb zmusza kobiete do poddania

czewska, Rodzina, tabu i komunizm w Polsce 1956— 1989, Krakéw 2015, s. 245-259. Tomasz Szczygiel
zwrdcil uwage, ze wladze wydawaly sie wobec problemu nielegalnych zabiegéw przerywania cig-
zy obojetne, o czym swiadczy brak publikacji poruszajacych ten temat w oficjalnych periodykach
Ministerstwa Sprawiedliwosci, czyli w ,Demokratycznym Przegladzie Prawniczym’, a nastepnie
»,Nowym Prawie”. Wobec narastajacych probleméw wladze podjely jednak inicjatywe zmiany pra-
wa, a prace powierzono Leszkowi Lernellowi, Henrykowi Holderowi i Janowi Winiarzowi. Pierw-
szy projekt Kodeksu karnego PRL, okreslany w literaturze mianem ,projektu Lernella”, ogloszono
w 1956 r., jednak nie stal si¢ obowiazujacym prawem. Zob. T. Szczygiel, Problematyka przerywa-
nia cigzy jako zagadnienie kodyfikacyjne prawa karnego materialnego Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej
1956-1969, ,Studia Turidica Toruniensia” 2021, t. XXVIII. Ustawa z 1956 r. liberalizujaca dotych-
czasowe regulacje dopuszczajace przerywanie cigzy byla w ogéle mozliwa, poniewaz rok wczesniej
w ZSRR wlasnie w tym kierunku zmieniono prawo, co mialo stanowi¢ wzér dla panstw satelickich.
Zob. A. Lityniski, Prawo Rosji i ZSRR 1917-1991, czyli historia wszechzwigzkowego komunistycznego pra-
wa (bolszewikow). Kritki kurs, Warszawa 2012, s. 264. Na temat napiecia miedzy obecnymi w ZSRR
trendami emancypacyjnymi a tradycjonalistycznymi oraz sprzecznosci w panstwowym projekcie
réwnosci plci: A.E. Randall, ,Abortion will deprive you of happiness!” Soviet reproductive politics in the
post-Stalin era, ,Journal of Women’s History” 2011, nr 23(3), s. 13-38. Na te same napiecia w polityce
dotyczacej praw reprodukcyjnych w PRL wskazala w swej monografii Malgorzata Fidelis, Kobiety,
komunizm i industrializacja w powojennej Polsce, Warszawa 2015. Prawo liberalizujace dopuszczalnosé
przerywania cigzy wprowadzono tez w tym czasie w innych krajach bloku wschodniego: w Bul-
garii i na Wegrzech w 1956 r., w Czechoslowacji i Rumunii w 1957 r., w Jugostawii przerywanie
cigzy ze wzgleddéw spotecznych obowiazywato od 1951 r., a liste przestanek rozszerzono w 1960 r.
W Albanii natomiast przerywanie cigzy dopuszczalne bylo jedynie z przyczyn medycznych, tak jak
w NRD, gdzie dopiero w 1972 r. uchwalono prawo zezwalajace na przerywanie cigzy na zadanie.
Zob. H.P. David, ]. Skilogianis, From abortion to contraception. A resource to public policies and reproduc-
tive behavior in Central and Eastern Europe from 1917 to the present, London 1999, s. 75-296.
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sie zabiegowi przerwania ciagzy, podlega karze wiezienia do lat 5. Natomiast art. 4
przewidywal sankcje karng w postaci do 3 lat pozbawienia wolnosci dla osoby, ktéra
dokonata zabiegu przerwania cigzy za zgoda kobiety ciezarnej, wbrew przepisom
art. 1. Podobng sankcje karng przewidywal art. 5 dla osoby, ktéra udzielata pomocy
kobiecie ciezarnej w dokonaniu zabiegu. Ponadto zgodnie z art. 6 wprowadzono
zmiany w art. 15 ustawy z dnia 28 pazdziernika 1950 r. o zawodzie lekarza®. Zgodnie
z jego dyspozycja lekarz mial wykonywaé zabiegi operacyjne jedynie w zakladzie
leczniczym. W przepisie tym wymieniono szereg przypadkow, w ktérych lekarz
mogl wykonac zabiegi poza zakltadem leczniczym, a w art. 6 ustawy do tych zabiegéw
zaliczono zabieg przerwania cigzy.

Omawiana ustawa zawierala réwniez delegacje ustawowa. W art. 2 ust. 2 zo-
bligowano ministra zdrowia, ktéry w rozporzadzeniu mial okresli¢ kwalifikacje
zawodowe, jakie powinni posiadal lekarze dokonujacy zabiegu przerwania ciazy,
oraz tryb wydawania orzeczeni lekarskich o dopuszczalnosci dokonania takiego
zabiegu. Rozporzadzenie wykonawcze zostalo wydane 11 maja 1956 r.” Zgodnie
z jego zapisami kobieta cigzarna majaca zamiar usuna¢ cigze powinna zwrécic sie
do wlasciwego lekarza w celu uzyskania stosownego orzeczenia o dopuszczalnosci
dokonania zabiegu przerwania cigzy, przedkladajac przy tym wszystkie dokumenty,
jakie posiada, dotyczace stanu jej zdrowia. W przypadku przerwania cigzy z uwagi na
trudne warunki zyciowe powinna zlozy¢ pisemne oswiadczenie stwierdzajgce wyste-
powanie takich warunkéw. Rozporzadzenie przewidywalo mozliwos¢ skierowania
kobiety przez lekarza w celu przeprowadzenia badan lub zasiegniecia dodatkowych
konsultacji. Jezeli kobieta zamierzala przerwaé ciaze z powodu trudnych warun-
kéw zyciowych, a istnialyby watpliwosci co do zlozonego oswiadczenia, to lekarz
byl zobowiagzany dokladnie ustali¢ warunki zyciowe tej kobiety, przeprowadzajac
wywiad domowy lub kontaktujac si¢ ze wskazanymi przez kobiete organizacjami
spotecznymi. W przypadku wydawania orzeczenia przez lekarza zatrudnionego
w specjalistycznym zakladzie zdrowotnym wywiad miala przeprowadzad pielegniar-
ka. W orzeczeniu lekarz, stwierdzajac przyczyne uzasadniajacg przerwanie cigzy,
powinien dolaczy¢ wszystkie dokumenty przedlozone przez kobietg, a takze wyniki
wywiadu. Ponadto wreczajac kobiecie orzeczenie, lekarz ma wskazaé zaklad opieki
zdrowotnej, w ktérym mozliwe jest przeprowadzenie zabiegu. W przypadku, gdy
uzna, ze zabieg nie moze by¢ wykonany, wystawia opini¢ wraz z uzasadnieniem.
Wéwczas kobieta moze zwrdci¢ sie do wydziatu zdrowia prezydium powiatowej
(miejskiej, dzielnicowej) rady narodowej o rozpatrzenie jej sprawy przez komisje
lekarska. Istotne jest to, ze przepisy ustawy nie przewidywaly terminu, w ktérym
takie odwolanie mogto by¢ wniesione. Natomiast wydzial zdrowia byt zobowiaza-

8 Dz.U.z 1950 r. Nr 50, poz. 459 z pézn. zm.
® Dz.U.z 1956 r. Nr 13, poz. 68.
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ny zapisami rozporzgdzenia do niezwlocznego powolania trzyosobowej komisji
lekarskiej. Orzeczenie komisji powinno by¢ wydane w takim terminie, aby mozliwe
bylo wykonanie zabiegu w warunkach najmniej zagrazajacych zdrowiu kobiety ze
wzgledu na stopiel zaawansowania jej cigzy'’.

Odnosnie do samego zabiegu przewidziano, ze moze on by¢ wykonany przez
lekarza bedacego specjalista z dziedziny ginekologii i potoznictwa lub chirurgiem.
Dopuszczono mozliwo$¢ wykonania zabiegu przez lekarza nieposiadajacego spe-
gjalizacji z dziedziny chirurgii lub ginekologii i poloznictwa, jednak musiatby on
legitymowac si¢ odpowiednim przygotowaniem zawodowym do dokonania takiego
zabiegu, jak i ustalenia przeciwwskazan lekarskich, co powinno by¢ stwierdzone
przez wydzial zdrowia prezydium wojewddzkiej rady narodowej po zasiegnieciu
opinii specjalisty wojewddzkiego z dziedziny ginekologii i potoznictwa. W przy-
padku Warszawy i Lodzi taka opinie wydawat Zarzad Stuzby Zdrowia. Z kolei
rozporzadzenie wprowadzalo bezwzgledny zakaz wykonania zabiegu przez leka-
rza, ktéry wydal orzeczenie o dopuszczalnosci takiego zabiegu. W przypadku, gdy
zabieg byt wykonywany poza zakltadem opieki zdrowotnej, lekarz byl zobowigzany
do prowadzenia i przechowywania przez okres 10 lat calej dokumentacji zwigzanej
z wydawanymi orzeczeniami i przeprowadzonymi zabiegami. Ponadto rozporza-
dzenie przewidywalo mozliwos¢ kontroli wczesniej opisanej dokumentacji przez
wydzial zdrowia prezydium powiatowej (miejskiej, dzielnicowej) rady narodowe;j
lub specjaliste wojewddzkiego dzialajacego z upowaznienia wydziatu zdrowia.

Kolejnym aktem prawnym dotyczacym usuwania cigzy bylo rozporzadzenie
Ministra Zdrowia Rajmunda Barariskiego z dnia 19 grudnia 1959 r.!!, zmieniajace
zapisy rozporzadzenia, o ktérym byla mowa wczesniej. Zgodnie z zapisami rozporza-
dzenia kobieta, ktdra chciala dokonaé zabiegu przerwania ciagzy, musiala zwrdcic sie
do lekarza o wydanie orzeczenia o dopuszczalnosci dokonania zabiegu przerwania
cigzy. W przypadku, gdy zabieg bylby uzasadniony trudnymi warunkami Zyciowymi,
powinna zlozy¢ lekarzowi o§wiadczenie na ten temat. Lekarz odnotowywal to w kar-
cie historii choroby i przedkladat kobiecie do podpisu. Z chwilg wydania orzeczenia
o dopuszczalnosci przerwania cigzy lekarz zostal zapisami rozporzadzenia zobligo-
wany do pouczenia o srodkach zapobiegania niepozadanej ciaZy, wreczenia recepty
na odpowiedni srodek antykoncepcyjny, pouczenia o koniecznosci zgltoszenia sie na
badania kontrolne i do poradni okreslanych jako ,poradnie dla kobiet i $wiadomego

" Przepisy rozporzadzenia byly nieprecyzyjne i dawaly lekarzom do$¢ duzg swobode w odrzu-
caniu wnioskéw o wykonanie zabiegu przerwania ciazy ze wskazan spolecznych. M. Fidelis zwrdci-
la uwage, Ze odmawianie kobietom refundowanych zabiegéw w publicznych placéwkach bylo spo-
wodowane tym, ze bylo to réwnoznaczne z utratg przez lekarzy zarobku z nielegalnych zabiegéw.
Takie praktyki spowodowaly ponowny wzrost nielegalnych zabiegéw wykonywanych odplatnie
w prywatnych gabinetach. Zob. M. Fidelis, Kobiety, komunizm..., s. 218-219.

"' Dz.U.z 1960 r. Nr 2, poz. 15.



DYSKURS POLITYCZNY | PRAWNY O USTAWIE Z DNIA 27 KWIETNIA 1956 R. 259

macierzynstwa’, jak réwniez przekazania stosownych materialéw o zapobieganiu
cigzy'?. Odnosnie do samego zabiegu przerwania cigzy powinien przedstawi¢ liste
placowek medycznych, w ktérych mozna go dokona¢. W przypadku, gdy orzeczenie
jest wydawane przez lekarza zatrudnionego w zakladzie, w ktérym istnieje mozli-
wos¢ wykonania zabiegu, powinien on ustali¢ termin przerwania cigzy. Natomiast
w momencie stwierdzenia przeciwwskazan do przerwania ciagzy lub stwierdzenia
braku podstaw do przeprowadzenia zabiegu, lekarz wydawat orzeczenie o nie-
dopuszczalnosci przerwania cigzy. W razie uzyskania orzeczenia negatywnego
przystugiwato prawo wystapienia do wydziatu zdrowia prezydium powiatowej,
miejskiej lub dzielnicowej rady narodowej o rozpatrzenie sprawy przez komisje
lekarska. Z kolei trzyosobowa komisja lekarska powinna zostaé powolana przez
wydzial zdrowia w terminie 3 dni od daty wplyniecia wniosku. Rozporzadzenie,
podobnie jak poprzedni akt wykonawczy, nie przewidywalo terminu, w obrebie
ktorego kobieta (jako jedyna osoba upowazniona do wniesienia odwolania) mialaby
prawo zatozy¢ wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy. W kwestii pracy komisji
lekarskiej zastosowanie mialaby procedura analogiczna jak w przypadku wydawania
orzeczenia przez lekarza. Przy wydawaniu orzeczen dotyczacych przerwania ciazy
powinny by¢ one wydawane w terminie, w ktérym stopiert zaawansowania ciazy
nie spowoduje przeciwwskazan do jej przerwania lub zagrozenia zycia kobiety'.

Nalozono réwniez na lekarzy i na specjalistyczne zaklady opieki zdrowotnej
obowiazek prowadzenia ewidencji wydanych orzeczen. W przypadku, gdy orzecze-
nie zostaloby wydane poza spolecznym zakladem stuzby zdrowia, lekarze zostaliby

2 ,Drugie rozporzadzenie Ministerstwa Zdrowia z 1959 r., wspominajac o poradniach swia-
domego macierzyristwa i materialach informacyjnych, odwolywalo sie niebezposrednio do rozwija-
nej od 1957 r. infrastruktury Towarzystwa Swiadomego Macierzyristwa (TSM). Stowarzyszenie to
zostalo zaloZone w listopadzie 1957 r., w okresie odwilzy gomultkowskiej. Jego pierwszymi czlon-
kiniami i czlonkami byly dziennikarki zwigzane ze srodowiskiem ,Zycia Warszawy” oraz lekarze,
a takze dzialacze spoleczni i polityczni. Niektorzy sposrdd zalozycieli towarzystwa juz w latach 30.
XX w. byli zaangazowani w polski ruch swiadomego macierzysistwa, do ktérego tradycji nawia-
zywala nazwa stowarzyszenia, nieco juz anachroniczna w kontekscie wspodlczesnych powstaniu
TSM debat miedzynarodowych na temat regulacji urodzes, w ktérych to w latach 50. zaczynaly juz
funkcjonowaé terminy, takie jak planned parenthood (planowane rodzicielstwo) czy family planning
(planowanie rodziny)”. A. Ignaciuk, ,Ten szkodliwy zabieg” Dyskursy na temat aborcji w publikacjach
Towarzystwa Swiadomego Macierzytistwa/Towarzystwa Planowania Rodziny (1956-1980), ,Zeszyty Et-
nologii Wroclawskiej” 2014, nr 1(20), s. 83-84.

" Dato to de facto kobietom pelng mozliwos¢ legalnego przerywania cigzy. Zob. A. Czajkowska,
O dopuszczalnosci przerywania cigzy. Ustawa z dnia 27 kwietnia 1956 r. i towarzyszqce jej dyskusje [w:]
M. Kula (red.), Klopoty z seksem w PRL. Rodzenie nie calkiem po ludzku, aborcja, choroby, odmienno-
Sci, Warszawa 2012, s. 177. Po 1959 r. odnotowano znaczny wzrost liczby legalnych zabiegéw ze
wzgledu na ,trudna sytuacje zyciowa”. W 1961 r. liczba ta wzrosta ponad pieciokrotnie w stosunku
do stanu z 1957 r. Nalezy doda¢, ze oficjalne dane w tych kwestiach nigdy nie oddajg rzeczywistej
skali zjawiska. Zob. M. Okdlski, Reprodukcja ludnosci a modernizacja spoleczeristwa. Polski syndrom,
Warszawa 1988, s. 265.
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zobowigzani do przedstawiania kwartalnych sprawozdan do 10 dnia miesigca.
Ponadto dokumentacja lekarska powinna by¢ przechowywana przez okres 10 lat.
W odniesieniu do samego zabiegu przewidziano, ze moze by¢ wykonany przez
lekarza bedacego specjalistg z dziedziny ginekologii i poloznictwa lub chirurgiem.
Dopuszczono mozliwos$¢ wykonania zabiegu przez lekarza nieposiadajacego spe-
gjalizacji z dziedziny chirurgii lub ginekologii i poloznictwa, jednak musialby on sie
legitymowaé odpowiednim przygotowaniem zawodowym do dokonania takiego
zabiegu, jak i ustalenia przeciwwskazan lekarskich, co powinno by¢ stwierdzone
przez wydzial zdrowia prezydium wojewddzkiej rady narodowej po zasiegnieciu
opinii specjalisty wojewddzkiego z dziedziny ginekologii i potoznictwa.

3. Debata polityczna na forum Sejmu o ustawie
o warunkach dopuszczalnosci przerywania ciazy

W debacie nad ustawg z dnia 27 kwietnia 1956 r. o warunkach dopuszczalnosci
przerywania ciazy na forum VIII sesji 22. posiedzenia Sejmu I kadencji glos zabrali:
Maria Jaszczukowa, Zofia Tomczyk, Jan Dobraczynski, Andrzej Wojtkowski, Wanda
Gosciminska, Ludomir Stasiak, minister zdrowia Jerzy Sztachelski, Gerhard Skok,
Leon Adamowski i Edmund Osmariczyk'*.

Postanka sprawozdawczyni Maria Jaszczukowa (Stronnictwo Demokratyczne),
przyblizajac gléwne zalozenia ustawy, wskazala na bezuzytecznosé obowiazujacych
do tej pory aktéw prawnych regulujacych zabieg aborcji'®. Powolujac sie na dane

# 22. posiedzenie Sejmu PRL. 1 kadencja (1956-04-27), Lp. PRL/01/22, https://bs.sejm.gov.
pl/exlibris/aleph/a22_1/apache_media/HQM32J1SEDBJJAFT5L12FHG8GBTBS5.pdf [dostep:
16.02.2021].

5 Wypowiedz posel Marii Jaszczukowej podczas 22. posiedzenia VIII sesji Sejmu w dniu
27 kwietnia 1956 r., tam (dalej: 1.) 475-479. M. Jaszczukowa byla wspolzatozycielkg kobiecej or-
ganizacji Liga Kobiet, ktéra powstala w sierpniu 1945 r. Wiecej na temat tej kobiecej organizacji
w czasach PRL: N. Lubik-Reczek, R. Reczek, Liga Kobiet — organizacja ,reprezentujgca” interesy kobiet
w Polsce Ludowej. Zarys dzialania, ,Srodkowoeuropejskie Studia Polityczne” 2013, nr 4, s. 105-120.
Postanka byla tez wspdltworczynia tygodnika kobiecego ,Przyjaciétka”. Zob. Z. Sokol, Prasa kobieca
w Polsce w latach 1945-1995, Rzeszéw 1998, s. 78. Wiecej na temat aktywnosci tej postanki: H. Wo-
siniski, Stronnictwo Demokratyczne w Polsce Ludowej, Cz. 3: Udzial Stronnictwa w pracach parlamentu
PRL w latach 1944-1968, Warszawa 1969, s. 61. W wypowiedzi na forum Sejmu 27 kwietnia 1956 r.
M. Jaszczukowa odwolywala sie do swoich doswiadczen: ,Do pism kobiecych naplywaja stosy li-
stéw od kobiet wierzacych i niewierzacych, domagajacych si¢ pomocy w wyzwoleniu od obludy
i réznych karygodnych praktyk, jakie z koniecznosci musialy stosowaé”. Wypowiedz posel Marii
Jaszczukowej..., 1. 477. Zdaniem Adama Konopki wspominanie o interesie kobiet wierzacych mogto
mie¢ na celu sklonienie ich do poparcia ustawy wbrew stanowisku Kosciota. Zob. A. Konopka, Sejm
PRL I kadencji o przerywaniu cigzy. Analiza relacji , Trybuny Ludu” z dyskusji sejmowej na temat ustawy
o0 warunkach dopuszczalnosci przerywania cigzy z 1956 roku, ,Wtadza Sadzenia” 2016, nr 9(1), s. 97.
Odnoszac sie do zarysowanej linii sporu miedzy postankg Jaszczukowa a postem Dobraczyriskim,
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Ministerstwa Zdrowia, podala, ze rocznie jest dokonywanych 300 tys. zabiegéw
z naruszeniem obowiazujacych wéwczas aktéw prawnych. Zwrdcita uwage na pro-
ceder wystawiania fikcyjnych zaswiadczeri o wskazaniach zdrowotnych, a takze na
wykonywanie zabiegéw w warunkach domowych. Wskazala, ze podczas prac nad
ustawg podniesiono istotng kwesti¢, kto ma decydowaé o warunkach zyciowych
kobiety. Za odrzuceniem w tym wzgledzie uprawnien komisji miala przemawiac
»grozba biurokracji” oraz naruszenie intymnosci kobiety, ktéra bytaby zmuszona
do przedstawiania ,bolesnych spraw wobec réznych ludzi”, co w konsekwencji
prowadziloby do poszukiwania ,domowych metod” usuniecia cigzy'®. Jaszczukowa
poruszyla réwniez kwesti¢ koniecznosci zwiekszenia opieki ginekologicznej oraz
prowadzenia akcji informacyjnej dotyczgcej metod zapobiegania cigzy".

Postanka Zofia Tomczyk (Zjednoczone Stronnictwo Ludowe) projekt ustawy
uznala za kolejny etap ewolucyjnej zmiany pozycji kobiety, jaki zachodzit po Il wojnie
$wiatowej's. W swym wystapieniu na forum Sejmu bardzo krytycznie odniosta sie
do przedwojennych regulacji prawnych dotyczacych zabiegu przerywania ciazy,
jak tez do zwolennikéw zakazu tego zabiegu, przedstawiajacych ich w nastepujacy
sposob:

[...] w Polsce sanacyjnej mielismy wielu rzekomych obroficéw moralnosci, ktérzy
wdziewajac na siebie togi kaznodziejéw gromili prawo do przerywania ciazy, jesli
chodzilo o kobiety biedne, dla ktérych przebycie cigzy i porodu stanowilo grozbe
dla zdrowia i zycia lub dla ktérych dziecko zamiast by¢ radoscia, bylo nieszczesciem
i ciezarem. Przymykali natomiast oczy na powszechnie znany fakt, ze kobiety ma-
jetne znajdowaly zawsze swych zaufanych i dobrze platnych lekarzy'.

Konopka stwierdzil: ,Mozna zatem méwi¢ o cigglosci sporu o przerywanie cigzy na osi sSrodowiska
emancypacyjne vs. konserwatywna katolicka prawica (w tym nacjonalisci)”. Ibidem, s. 92.

® Wypowiedz posel Marii Jaszczukowe;j..., 1. 477.

7 Ibidem, 1. 478-479.

5 WypowiedzZ posel Zofii Tomczyk podczas 22. posiedzenia VIII sesji Sejmu w dniu 27 kwiet-
nia 1956 r., 1. 479.

¥ Ibidem, 1. 431. Z. Tomczyk poruszyla tu istotny problem majacy wymiar ideologiczny, czyli
podzial spoleczenstwa kapitalistycznego na bogatych i biednych, w ktérym zgodnie z tezami mark-
sizmu prawo stuzylo tylko bogatym. Doskonale widaé to bylo na przykladzie prawa penalizujacego
aborcje z 1932 r,, ktdre pozornie dotyczylo wszystkich obywateli, a faktycznie caly system skonstru-
owany byt tak, ze sankcje dotykaly biedne kobiety, podczas gdy bogate mialy mozliwos¢ unikniecia
odpowiedzialnosci (,powszechne przymykanie oczu”). W zwigzku z problemami ekonomicznymi,
z jakimi borykano sie w PRL, nieré6wnosci majatkowe nadal sie utrzymywaly, stad tez koniecznosé
zmiany regulacji prawnych dotyczacych przerywania ciazy, by zakonczy¢ sytuacje, w ktdrej to nie-
zamozne kobiety byly w gorszej sytuacji. W 1956 r. koszt zabiegu w prywatnym gabinecie lekar-
skim wynosit 2000-2500 zl, co przy najczesciej otrzymywanej wéwczas pensji 1000-2500 zt byto
zbyt duzym wydatkiem dla ubozszych kobiet pracujacych, ktdre reprezentowala Z. Tomczyk. Zob.
A. Czajkowska, O dopuszczalnosci przerywania cigzy..., s. 142; Z. Kubec, Ustawa o warunkach dopusz-
czalnosci przerywania cigzy, ,Lawnik Ludowy” 1956, nr 6, s. 9.
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Do przeciwnikéw planowanej ustawy zaliczalo sie dwoch postéw: Jan Do-
braczyniski (Stowarzyszenie ,Pax”)* i Andrzej Wojtkowski (bezpartyjny, z okregu
lubelskiego, profesor i przedstawiciel senatu Katolickiego Uniwersytetu Lubelskie-
go). W swoim wystapieniu posel Dobraczyriski powolywat sie na prace czolowego
ginekologa prof. Adama Czyzewicza, ktory podczas Zjazdu Ginekologdéw Polskich
w 1927 r. mial uznaé, ze zabieg przerywania ciazy jest zabiegiem groznym i niebez-
piecznym dla kobiety?!. Dobraczyniski, krytykujac ustawe, powotal sie na encyklike
Castii Connubii*?, wedlug ktérej zycie dziecka jest tak samo swiete jak zycie matki.
Stwierdzil, ze ustawa legalizujaca mozliwos¢ przerywania cigzy ,bylaby ustawa
stwarzajaca konflikt w sumieniu wierzacych obywateli kraju” oraz ,nie powinno
by¢ miejsca na ustawe, stwarzajac rozbieznos¢ miedzy sumieniem czlowieka a usta-
wodawstwem panstwowym”*. Podnosit réwniez argument, ze zabiegi przerywania
ciaZy zmniejsza plodnos$¢ kobiet, a przede wszystkim liczbe urodzen?*. Ustawa
miala sie takze przyczyni¢ do demoralizacji mlodziezy, poniewaz tworzac prawna
mozliwo$¢ ,wygody likwidacyjnych zabiegéw”, nie mozna méwié o wychowaniu
czlowieka zdolnego do poswigcen®.

Posel Andrzej Wojtkowski podkreslil, ze podobnie jak poset Dobraczyniski
reprezentuje katolicki punkt widzenia, jak réwniez przedstawia stanowisko senatu
Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego, ktéry przekazal mu oswiadczenie o kry-
tycznej ocenie procedowanego projektu ustawy. Stwierdzil, ze rozrodczo$¢ narodu
jest z punktu widzenia moralnego i panistwowego objawem najbardziej pozadanym,
a ustawa godzi w to dobro. Uwagi posta Wojtkowskiego dotyczyly m.in. uzytego
w projekcie ustawy pojecia ,trudnych warunkéw zyciowych kobiety” uzasadniajacych
mozliwosé dokonania zabiegu przerwania cigzy?. Jego zdaniem paristwo powinno
w takim wypadku poméc finansowo kobietom, tym bardziej ze za swéj najszczyt-
niejszy cel uwaza obrone najbiedniejszych i najstabszych, tymczasem ,idac po linii
najmniejszego oporu’, przyzwala na przerywanie ciazy. Argumentowal, Ze ta ustawa

2 Jan Dobraczynski byt dzialaczem katolickim i narodowym. Przed Il wojng swiatowg nalezal
do Stronnictwa Narodowego oraz publikowal m.in. w tygodniku zwigzanym z ONR ABC. Po wojnie
zwigzal sie z popierajacym PZPR katolickim Stowarzyszeniem ,Pax”. Wiecej na jego temat: J. Dobra-
czynski, Tylko w jednym zyciu. Wspomnienia, Warszawa 1970, s. 210-217; A. Micewski, Wspétrzqdzi¢
czy nie ktamac? Pax i Znak w Polsce 1945-1976, Paris 1978, s. 28.

*! Wypowiedz posla Jana Dobraczynskiego podczas 22. posiedzenia VIII sesji Sejmu w dniu
27 kwietnia 1956 r., 1. 484-486.

2 Encyklika promulgowana przez papieza Piusa XI w dniu 30 grudnia 1930 r.

» Wypowiedz posta Jana Dobraczyniskiego..., . 487.

2 Tbidem, 1. 488-489. W przypadku zmniejszenia liczby urodzeni powolal sie na dane staty-
styczne, wykazujac, ze od 1951 r. nastepowal w Polsce powolny spadek urodzen.

% Ibidem, 1. 491.

% Wypowiedz posla Andrzeja Wojtkowskiego podczas 22. posiedzenia VIII sesji Sejmu w dniu
27 kwietnia 1956 r., 1. 493-494.
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faktycznie jest ,przezytkiem i niedobitkiem” kapitalizmu, bo to poprzedni ustré;j byt
zainteresowany zmniejszeniem dzietnosci proletariatu, tak by jego liczebnos¢ nie
zagrazala klasie burzuazji. Podnosil, Ze Polska Ludowa powinna zapobiegaé mar-
notrawstwu i rozkradaniu mienia spolecznego, a zaoszcz¢dzone srodki przekazad
na pomoc kobietom w trudnej sytuacji?’. Zakonczyl swe wystgpienie, stwierdzajac,
ze ze wzgledow religijnych i brak w ustawie pomocy materialnej przewidzianej dla
kobiet w trudnej sytuacji zyciowej bedzie gtosowal przeciwko niej.

Do postéw krytykujacych ustawe odniosta sie postanka Wanda Goscimiriska
(Polska Zjednoczona Partia Robotnicza) tymi stowami:

[...] posel Dobraczyriski jest tylko z katolikami, a nie z naszymi tkaczkami, z naszymi
przadkami i z inteligencja pracujgca kobiet, ktére chcialyby mieé¢ dziecko wtedy,
kiedy pragng, a nie wtedy, kiedy co dzieni zyja pod strachem?.

Posel Gerhard Skok (Polska Zjednoczona Partia Robotnicza), odnoszac sie do
tezy Dobraczyniskiego o konflikcie sumienia, uznak:

[...] konflikt taki istniat do tej pory, bo byl to konflikt z prawem istniejacym jeszcze
w Panstwie Ludowym, prawem, ktdére nie zgadzalo sie z zadaniami i potrzebami
spoleczeristwa, a szczegdlnie kobiet polskich®.

Natomiast rola Sejmu polega na tym, aby ,czlowiek byl bardziej ludzki i po
ludzku traktowany”*. Wskazal tez na koniecznosé doprecyzowania zwrotu ,trudne
warunki zZyciowe kobiety”, natomiast caly analizowany projekt ustawy ocenit jako
majacy ,wydzwiek optymistyczny” (co bylo kolejng uwaga skierowang do posta
Dobraczyniskiego), gdyz odnosi sie do swiadomego macierzyristwa®'.

Ludomir Stasiak (Zjednoczone Stronnictwo Ludowe), dolgczajac do krytyki
stanowiska posta Dobraczynskiego, zarzucil mu, ze w wypowiedzi swej pominat
patologiczne zjawisko ,domowego” spedzania ptodu, ktére doprowadzito do 300 tys.
poronien. Odnidst sie réwniez do niego ad personam:

27 Ibidem, 1. 493.

*# Wypowiedz posel Wandy Goscimiriskiej podczas 22. posiedzenia VIII sesji Sejmu w dniu
27 kwietnia 1956 r., 1. 495. Postanka byla przadka i dyrektorkg fabryki z Lodzi, totez powolywala
si¢ na doswiadczenia grupy spolecznej, do ktérej nalezala i ktdéra reprezentowalta. Zob. M. Fidelis,
Kobiety, komunizm..., s. 217. A. Konopka, analizujac polemike miedzy postem Dobraczyniskim a po-
stankg Gosciminska, zwrécil uwage na ,klasowy charakter” tego sporu ,toczgcego sie na linii kobiety
z klas nizszych (robotnice, chopki) vs. wysoko sytuowani mezczyzni (lekarze, duchowienstwo, po-
litycy katoliccy)”. A. Konopka, Sejm PRL I kadencji o przerywaniu cigzy..., s. 92.

¥ Wypowiedz posta Gerharda Skoka podczas 22. posiedzenia VIII sesji Sejmu w dniu 27 kwiet-
nia 1956 r., 1. 507-508.

3 Ibidem, 1. 508.

3 Tbidem, 1. 509.
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Znamy i szanujemy posta Dobraczynskiego jako pisarza — ale wlasnie pisarzowi
powinny by¢ bliskie sprawy ludzkie. Tymczasem w przeméwieniu posta Dobra-
czyniskiego wida¢ bylo katolika i widaé bylo... ,marksiste”, a nie wida¢ bylo pisarza,
ktéry powinien rozumieé czlowieka™.

Minister zdrowia Jerzy Sztachelski (Polska Zjednoczona Partia Robotnicza)
wskazal, ze poset Dobraczyniski powotywal si¢ na wybidrcze badz bledne dane
medyczne. Zapewnit tez, Ze resort zdrowia przed pracami nad projektem ustawy
przeprowadzit szereg konsultacji naukowych?’. Za aspiracje srodowiska lekarskiego
uznal stworzenie takich warunkdéw, aby pozwoli¢ urodzi¢ dziecko kazdej kobiecie,
ktora chce mie¢ dziecko. Jednoczesnie nalezy bra¢ pod uwage doswiadczenie zy-
ciowe, ktdre pokazuje, ze ,jesli kobieta nie chce mie¢ dziecka, ona go mieé nie be-
dzie”**. Odnoszac sie do uwag Dobraczyriskiego o przyroscie naturalnym, minister
Sztachelski stwierdzil, ze ,nikomu rozsadnemu nie przyswieca mysl, azeby droga
poronien regulowaé sprawe przyrostu naturalnego™’. Negowal tez teze, jakoby
ustawa miala przyczynié sie do demoralizacji mlodziezy, wskazujac, ze w tej spra-
wie nalezy odnosi¢ si¢ do faktéw, mianowicie dziewieédziesiat kilka procent kobiet
przerywajacych ciaze to kobiety zamezne, czesto wielodzietne. Warto tez podkreslic,
ze w swej wypowiedzi minister ocenil jasno przerywanie cigzy jako zlo i zapewnit,
ze wladze beda prowadzi¢ akcje propagandowa przeciwko przerywaniu cigzy oraz
profilaktyki w postaci produkcji srodkéw antykoncepcyjnych. Ta droga nie przy-
niesie jednak od razu zadawalajacych rezultatow, stad tez konieczno$¢ uchwalenia
analizowanej tu ustawy.

Krétko mowigc trzeba, Zebysmy wykazali wieksze poczucie odpowiedzialnosci
wobec tych kilkunastu tysiecy kobiet spychanych na droge przestepstwa, Zzebysmy
mieli wiecej wspdlczucia nie dla péltoramiesiecznego plodu, ktoéry jest tu nazy-
wany dzieckiem i czlowiekiem, ale dla Zyjacej i posiadajacej obowiazki rodzinne,
obowigzki spoleczne, kobiety*.

Posel Leon Adamowski (Stronnictwo Demokratyczne) podkreslit zas, ze kwestia
sumienia jest rzecza prywatng i nie moze by¢ argumentem w debacie nad usta-

2 Wypowiedz posta Ludomira Stasiaka podczas 22. posiedzenia VIII sesji Sejmu w dniu 27 kwiet-
nia 1956 1., 1. 497-498.

¥ WypowiedZ ministra zdrowia Jerzego Sztachelskiego podczas 22. posiedzenia VIII sesji Sej-
mu w dniu 27 kwietnia 1956 r., 1. 500-505. Minister podkreslit réwniez, ze poglady prof. Adama
Czyzewskiego, na ktérego powolywal sie Dobraczyniski, sa ,ekstremistyczne, jego stanowisko jest
oderwane od pogladéw srodowiska lekarskiego [...] jest traktowany jako pewna osobliwos¢”. Ibidem,
1. 502.

3 Ibidem, 1. 502.

% Jbidem, L. 503.

% Jbidem, 1. 504.
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wa*. Dodal, ze uchwalenie ustawy pozwoli unikna¢ wielu ofiar bedacych nastep-
stwem nielegalnych zabiegéw™.

Poset Edmund Osmariczyk (posel bezpartyjny), ktéry jako ostatni wystapil w tej
debacie, zarzucit postowi Dobraczyriskiemu, ze jego przeméwienie bylo nieskuteczna
propaganda, i stwierdzil, Ze ustawa ,nie zaszkodzimy naszemu narodowi, niwelujac
prawa, ktore sg nieskuteczne, a tym samym sg niemoralne™’.

Warto doda¢, ze przedstawiona tu sejmowa debata zostala zrelacjonowana na
tamach , Trybuny Ludu” z 29 kwietnia 1956 r. przez osobe o inicjalach J.R. Relacja
ta oraz zaprezentowane w niej wystgpienia sejmowe zostaly poddane krytycznej
analizie przez Adama Konopke, ktéry wskazal m.in., Ze sposéb przemawiania po-
stanek i postéw wydaje sie zdeterminowany §wiadomoscig, ze ich tres¢ zostanie
opublikowana nastepnie przez , Trybune Ludu™°. Zdaniem badacza:

Jak mozna zauwazy¢, zar6wno w analizowanym tekscie, jak i w wiekszosci przyta-
czanych w nim wypowiedzi, prawa kobiet do decydowania o wiasnej rozrodczosci
nie s3 postawione na pierwszym miejscu. Sam zabieg zostal zas sklasyfikowany jako
zlo konieczne nawet przez zwolennikdéw ustawy, przez co od poczatku szerszej
dyskusji o aborcji w Polsce byt on postrzegany jako co$ szkodliwego i niebezpiecz-
nego. Mimo iz wprowadzone przepisy pozwalaly po nowelizacji na pelna swobode
przerywania cigzy, to polityka demograficzna i zwigzane z tym czynniki spolecz-
no-ekonomiczne, a nie realna cheé emancypacji kobiet spowodowaly powstanie
takiego prawodawstwa*!.

4. Komentarze prawnikéw
do ustawy z dnia 27 kwietnia 1956 roku
o warunkach dopuszczalnosci przerywania cigzy

Uchwalenie ustawy z dnia 27 kwietnia 1956 r. o warunkach dopuszczalnosci
przerywania cigzy wywolalo liczne komentarze ze strony srodowisk prawniczych.

7 Wypowiedz posta Leona Adamowskiego podczas 22. posiedzenia VIII sesji Sejmu w dniu
27 kwietnia 1956 r., . 509-515. Przedstawil przy tym tezy autorstwa Platona, Arystotelesa, Inno-
centego XI oraz sw. Augustyna.

3 Ibidem, §. 513.

¥ Wypowiedz posta Edmunda Omanczyka podczas 22. posiedzenia VIII sesji Sejmu w dniu
27 kwietnia 1956 ., 1. 515-516.

0 A. Konopka, Sejm PRL I kadencji o przerywaniu cigzy..., s. 92-93.

! Ibidem, s. 98. Na fakt, ze ,w aktach prawnych regulujacych dopuszczalnosé przerywania cig-
zy brakowalo okreslenia tego zabiegu jako wyrazu korzystania przez kobiete z prawa do swiado-
mego decydowania o swoim macierzynstwie, zas w debatach prasowych, towarzyszacych przyjeciu
ustawy, jako jej gléwna beneficjentke przedstawiano przepracowang matke wielodzietnej rodziny,
zmagajacy sie z bieda i alkoholizmem meza. To wlasnie matki wielu dzieci mialy najczesciej pod-
dawac sie przerwaniu cigzy z powodu »trudnych warunkéw zyciowych«”, zwrdcila uwage takze
A. Ignaciuk, ,Ten szkodliwy zabieg’.., s. 82.
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Juz wnr 1 ,Nowego Prawa” z 1957 r. pojawil sie glos wroclawskiej badaczki prawa
karnego Marii Lipczyniskiej, ktéra opublikowala artykul Ochrona plodu w ustawie
z 271V 1956 r. i projekcie kodeksu karnego*®. Podniosta w nim kilka probleméw wy-
nikajacych z praktycznego funkcjonowania tej ustawy. Wskazala przyktadowo, ze
kobieta starajaca sie unikng¢ calej procedury zwigzanej z zabiegiem, jak rozmowa
z lekarzem, pielegniarkg czy z komisjg orzekajaca o stanie majatkowym lub rodzin-
nym, zastosuje latwiejsze rozwiazanie w postaci wizyty u ,babki””. Proponowane
przez nig rozwigzanie prawne zakladaloby wprowadzenie kary nagany lub pozba-
wienia wolnosci, przy jednoczesnej mozliwosci nieorzekania o karze w przypadku,
gdy zabieg usuniecia cigzy bylby zabiegiem dokonanym w sytuacji zastlugujacej na
uwzglednienie*. Jej zdaniem z punktu widzenia prawa kwestie przerywania cigzy
nalezy rozwigza¢, pozostawiajac kobiecie catkowita swobode w podjeciu decyzji albo
wyodrebniajac trzy grupy przestanek uzasadniajacych mozliwos¢é przeprowadzenia
zabiegu, tj. wskazania lekarskie, ekonomiczne lub kryminalne, z jednoczesnym
ustanowieniem sankcji za przerwanie cigzy poza ramami tych wskazan. Lipczyniska
zwrdcila tez uwage na literalng wyktadni¢ przepiséw ustawy z 1956 r., ktére doty-
czyly usuniecia cigzy powstalej w wyniku przestepstwa. W przypadku, gdy sprawca
gwaltu bylaby osoba chora umystowa, istnieje mozliwos¢ wylaczenia jej winy, tak
wiec nalezaloby zastapic termin ,przestepstwo” terminem ,czyn spolecznie niebez-
pieczny’, ewentualnie ,,czyn zabroniony pod grozbg kary”*. Lipczyriska zwrdcila tez
uwage na art. 1 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy stanowigcyo, zZe zabiegu przerwania ciazy
mozna dokonaé, gdy przemawiaja za tym trudne warunki zyciowe kobiety. W jej
ocenie sformulowanie , trudne warunki Zyciowe” nie jest jednoznaczne z trudnymi
warunkami ekonomicznymi. Moze to by¢ cala gama trudnosci, np. pogodzenie cigzy
z wykonywana pracg czy problemy wspotzycia matzenskiego. Wskazala réwniez, ze
ustawa przemilczala kwestie zgody ojca dziecka na dokonanie zabiegu*.

W tym samym roku na tamach czolowego periodyku adwokackiego ,Palestra”
krytyczne uwagi do ustawy z 1956 r. opublikowali dwaj adwokaci, Jerzy Szwarc
i Jerzy Sliwowski". Uznali, ze ustawa o dopuszczalnosci przerywania cigzy w pol-

M. Lipczyniska, Ochrona plodu w ustawie z 27 IV 1956 1. i projekcie kodeksu karnego, ,Nowe Pra-
wo” 1957, nr 1, s. 20-27. Czasopismo ,Nowe Prawo” ukazywalo sie w latach 1950-1991. Wczesniej
nosilo tytul ,Demokratyczny Przeglad Prawniczy” (1944-1950), a od 1991 r. — ,Przeglad Sadowy”.

* Wiecej na temat ,babek” i dgzenia do zaprzestania korzystania z ich uslug przez kobiety:
S. Kuzma-Markowska, Walka z ,babkami” o zdrowie kobiet: medykalizacja przerywania cigzy w Polsce...
w latach pigcdziesigtych i szescdziesigtych XX wieku, ,Polska 1944/45-1989. Studia i Materialy” 2017,
t. XV, s. 189-215.

* M. Lipczyniska, Ochrona plodu..., s. 23.

% Ibidem, s. 25-26.

4 Ibidem, s. 24.

7 . Szwarc, J. Sliwowski, Uwagi krytyczne w zwigzku z ustawg z dn. 27 kwietnia 1956 1. o warun-
kach dopuszczalnosci przerywania cigzy, ,Palestra” 1957, nr 1, s. 45-55.
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skim prawodawstwie zmienia, a w zasadzie zastepuje, przepisy Kodeksu karnego
oraz ma za zadanie walke z okreslonym przestepstwem. Pojawia sie¢ wiec pytanie:
czy osiagneta ona swdj cel? Adwokaci zadali tez dodatkowe pytania: w jaki spos6b
ustawa przyczyni sie do przyrostu naturalnego w przyszlosci, czy odbije sie na
liczbie zabiegéw dokonanych w warunkach nieusprawiedliwionych ustawg oraz jak
bedzie ksztaltowacd si¢ proporcja miedzy liczba legalnie dokonanych zabiegdéw a tych
nielegalnych?** Odnoszac sie do pierwszej tezy, obaj adwokaci uznali, ze ustawa
byla opracowywana w duzym pospiechu, co w niekorzystny sposéb odbilo si¢ na
jej redakcji i w konsekwencji sprawilo, ze wobec przyjetego przez Sejm PRL tekstu
prawnego i zawartych w nim rozwigzan mozna mie¢ wiele watpliwosci*’. Krytykowa-
li oni uchylenie karalnosci kobiety, ktéra dopuszcza sie przerwania cigzy, a ponadto
uznali, Ze w ustawie powinna by¢ zawarta przestanka o interesie spolecznym, ktéry
moze przemawiaé na rzecz tego, by w konkretnym przypadku kobiecie nie udzielono
pozwolenia na przerwanie cigzy>. Analizujac zapis art. 4 o odpowiedzialnosci karnej
osoby dokonujgcej zabiegu przerwania ciazy za zgoda, wskazali, Ze nalezy uznag, iz
kobieta ciezarna bylaby traktowana jako przedmiot dokonanego zabiegu, a nie jako
podmiot. Bezkarnos¢ kobiety jest o tyle niezrozumiala, Ze zapisy ustawy przewiduja
odpowiedzialnos¢ karna osoby, ktéra pomaga kobiecie przy przerywaniu cigzy lub
dokonuje zabiegu przerwania ciazy bez zgody kobiety. W ocenie obu adwokatéw
przerwanie cigzy to nic innego jak zamach na zycie plodu, ktéry ,nie bedac jeszcze
odrebna istota ludzka, jest mimo to zaczatkiem odrebnego czlowieka, majacym juz
swoj wlasny byt i prawo do istnienia, sprzeczne nawet niekiedy z interesem matki”™'.
Tym samym nie mozna uznaé za prawnie obojetng z perspektywy prawa karnego
odpowiedzialno$¢ kobiety za przerwanie ciazy, zwlaszcza Ze przerwanie cigzy — jak
obaj adwokaci zwrdcili uwage — jest czynem spotecznie szkodliwym. Dla pokazania
absurdalnosci tej luki prawnej przytoczyli zapis art. 85 ustawy z dnia 4 lutego 1950 .
o powszechnym obowigzku wojskowym?™, zgodnie z ktérym poborowy ponosi kare
w sytuacji, gdy w celu unikniecia stuzby wojskowej sam lub za posrednictwem in-
nej osoby dokonuje uszkodzenia wlasnego ciata. Stosujac w tym przypadku zasady
wykladni systemowej, nie mozna zgodzic si¢ z teza, jaka wynika z regulacji ustawy
0 przerywaniu cigzy, ze w sytuacji przerwania cigzy przez kobiete interes spotecz-
ny bylby mniej naruszony niz w sytuacji samouszkodzenia poborowego. Ponadto
w ustawie z 1956 r. nie mozna na podstawie analogii wysuna¢ odpowiedzialnosci
podzegacza, jak mozna to bylo zrobié na przykladzie Kodeksu karnego z 1932 r.

4 Jbidem, s. 45-46.

4 Ibidem, s. 47.

%0 Ibidem, s. 47-48.

51 Ibidem, s. 49 i n.

2 Dz.U.z 1950 r. Nr 6, poz. 46.
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W praktyce oznacza to, ze bezkarna bedzie osoba namawiajgca kobiete do usunigcia
ciazy, bezkarna bedzie kobieta, ktéra cigze usuneta, natomiast w rozumieniu art. 5
ustawy z 1956 r. odpowiedzialno$¢ poniesie pomocnik. Istotne jest to, Ze obaj ad-
wokaci starali sie za pomoca zasad wykladni rozszerzajacej dokonad rozszerzenia
pomocnictwa, w postaci pomocnictwa stownego, na osobe podzegacza.

Kolejny zarzut dotyczyt tresci art. 2 o wydaniu orzeczenia lekarskiego o wskaza-
niach lekarskich oraz trudnych warunkach zyciowych uzasadniajacych koniecznosé
przerwania ciazy. O ile nie mieli zadnych watpliwosci co do zasadnosci wydawania
orzeczenia lekarskiego w kwestiach dotyczacych wskazan lekarskich, o tyle mieli
powazne watpliwosci co do wydawania przez lekarza orzeczen lekarskich dotycza-
cych trudnych warunkéw zyciowych. Przyjmujac, ze zwrot ,trudne warunki zyciowe”
jest zwrotem normatywnym, oznacza to, ze osoba kompetentna do oceny warunkéw
zyciowych jest prawnik, a $cislej méwiac: sedzia. Dokonali przy tym bardzo ciekawej
wykladni systemowej>. Majac na wzgledzie przytoczona wyzej teze, Ze do oceny tego
zwrotu kompetentny jest sedzia, powolali si¢ na art. 48 Konstytucji z dnia 22 lipca
1952 r., w mysl ktéorego tylko sady moga sadzi¢ przestepcdéw. Oznacza to, ze tylko
sady maja prawo do oceny czyjegos zachowania, w tym takze warunkéw zycio-
wych oraz innych elementéw majacych charakter ocenny. Tymczasem powierzenie
lekarzom oceny zagadnienia normatywnego znacznie ogranicza autorytet sadu.
Oznacza to, ze nad sadem jest jeszcze jakis inny organ lub podmiot wyposazony
w kompetencje ocenne. Ponadto tego rodzaju zapis narusza suwerennos¢ sedziow
w dziedzinie ustaled normatywnych, z istoty rzeczy nalezacych tylko do kompetencji
sagdow.

Odnoszac si¢ do polityki karnej prowadzonej pod zapisami tej ustawy, Szwarc
i Sliwowski postawili pytanie, czy ,rozmiary zagrozenia karnego zgodne s3 z poczu-
ciem slusznosci i celowosci?”™*. Analizujgc to zagadnienie, zwrdcili uwage na kwestie
niskich sankgji karnych. W ocenie obu adwokatéw rzeczg niezrozumialg jest obni-
zenie sankgji karnej wobec osoby zmuszajacej kobiete do przeprowadzenia zabiegu
polegajacego na usunieciu ciazy. Ponadto art. 234 k.k. bedacy odpowiednikiem art. 3
ustawy z 1956 r. przewidywal dwa rodzaje dzialania sprawcy: pod przymusem lub
podstepem®. Z kolei art. 3 przewiduje tylko dzialanie oparte na przymusie. Powstaje
wiec pytanie, jak sklasyfikowaé zachowanie meza kobiety bedacej w ciazy, ktéry
nie chce mie¢ dzieci i podaje Zonie lekarstwo bedace w rzeczywistosci srodkiem na
spedzenie plodu, twierdzac, Ze jest to specyfik na inne dolegliwosci? Wedtug adwo-
katéw najlepszym i najprostszym rozwiazaniem byloby przemodelowanie art. 3-5
ustawy o przerywaniu ciazy.

% . Szwarc, J. Sliwowski, Uwagi krytyczne..., s. 53.
> Ibidem.
% Jbidem, s. 54-55.
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W 1958 r. krytyczne uwagi do ustawy na famach czasopisma ,Nowe Prawo”
przedstawil watbrzyski adwokat Kazimierz Zmudzinski®. Zwrécil uwage, ze ,w no-
wym stanie prawnym nie ma kary dla tego, kto zmierzajac do przerwania cigzy
u kobiety, zadaje jej takie lub inne urazy doprowadzajace w rezultacie do przerwania
cigzy”’. Podal przyklad sprawy, ktory znal z praktyki prawniczej, w ktérej zdradzona
kobieta napadla na konkubine swego meza i kopiac ja w okolice brzucha, starala sie
doprowadzié do przerwania cigzy. Proponowane do stosowania w tym przypadku
przepisy art. 237 § 1 k.k. z 1932 r., ktéry stanowil, ze tego rodzaju czyn powinien
zostaé zakwalifikowany jako wystepek prywatnoskargowy, w jego ocenie nie stanowi
wlasciwego rozwigzania. Ponadto stosowanie regulacji z art. 235 § 1 lit. b dotyczacego
sytuacji spowodowania trwalego kalectwa, ciezkiej choroby nieuleczalnej, choro-
by zagrazajacej zyciu albo trwalej choroby psychicznej lub niezdolnosci do pracy
zawodowej lub art. 236 § 1 lit. a dotyczacego uszkodzenia ciala, rozstroju zdrowia,
ktoére nie zagrazaja zyciu lub zagrazaja chwilowo, a naruszaja czynnos¢ narzadu ciata
na okres co najmniej 20 dni, nalezy zakwalifikowac jako przestepstwo. Jednak oba
rozwigzania z uwagi na przedmiot ochrony powinny mie¢ inny charakter. Istotne
jest to, ze zamiar sprawcy w przedstawionym przypadku bylby skierowany nie
przeciwko kobicie, ale przeciwko zyciu ptodu. Powstaje wigc pytanie, czy stusznie
uchylono zapisy art. 234 k k. stanowigcego, ze kto bez zgody kobiety ciezarnej spedza
pldd, podlega karze aresztu do 10 lat? Oczywiscie tego rodzaju zapis nie regulowalby
w pelni powyzszej sytuacji, ale w ocenie przedstawiciela walbrzyskiej palestry mozna
by obja¢ nim dwie kwestie. Po pierwsze, kto dzialajac wbrew woli kobiety ciezarnej,
przerywa jej cigze lub doprowadza do jej przerwania, podlega karze o okreslonym
przez ustawodawce wymiarze. Po drugie, nalezaloby zapisa¢, ze ,wszelki zamach
na ptdd jest zamachem na zycie nieurodzonego czlowieka i dlatego winien on mieé
surowe zagrozenie karne, co najmniej 10 lat wiezienia, jak w uchylonym art. 234
kodeksu karnego™®.

W 1959 r. na lamach dwutygodnika ,Prawo i Zycie”, ktéry byt organem Zrzeszenia
Prawnikéw Polskich, artykul Niedonoszone przepisy opublikowal Mieczystaw Maneli*.
Na wstepie zauwazyl, ze ustawa z 1956 r. juz od chwili ogloszenia byla szeroko kryty-
kowana. Zwrécil uwage na glos kobiet, ktore staty listy do redakcji réznych czasopism
i Polskiego Radia, skarzac sie na zbyt opieszale dziatanie zar6wno wydajacych stosowne
zaswiadczenia, jak i uprawnionych do wykonywania zabiegéw przerywania cigzy,
przez co faktycznie uniemozliwia si¢ im skorzystanie z tego prawa. Ministerstwo
Zdrowia, skladajac wyjasnienia w tej kwestii, stwierdzito, ze ,zmuszanie kobiet do

s K. Zmudzinski, Luka w przepisach karnych dotyczgcych ochrony cigzy, ,Nowe Prawo” 1958,
nr 3,s. 100-102.

7 Ibidem, s. 101.

% Jbidem, s. 102.

% M. Maneli, Niedonoszone przepisy, ,Prawo i Zycie” 1959, nr 12(82), s. 1-2.
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przynoszenia stosu zaswiadczen itp. stanowi naruszenie obowigzujacych przepiséw”*
i obowigzujgcy stan prawny mozna uzna¢ za niemal idealny. Maneli polemizowal z tym
stanowiskiem, wskazujac, ze tyle nieprawidtowosci nie wynika tylko ze ztych intencji
poszczegdlnych urzednikdéw czy lekarzy, lecz jest wynikiem zlego ustawodawstwa
i przepisow wykonawczych. Podkreslajac, Ze najwigcej kobiet jako powdd decyzji
o0 przerwaniu ciazy podaje przestanke trudnych warunkéw zyciowych, to wlasnie ja
poddat doktadniejszej analizie. Jego zdaniem nalezy interpretowac ja jako caloksztalt
warunkow zyciowych kobiety, czyli w rdwnej mierze czynnikéw materialnych i mo-
ralnych. Z tego wzgledu krytykowal przepis wykonawczy, czyli rozporzadzenie Mi-
nistra Zdrowia z 11 maja 1956 r., ktére interpretowalo te przestanke ,w sposdb jak
najbardziej wulgarno-ekonomiczny, jakby sie wszystko sprowadzalo do wysokosci
pensji czy warunkéw mieszkaniowych”®!. Maneli podnosil, ze to rozporzadzenie
jest sprzeczne zar6wno z sama ustawg, wypaczajac jej humanistyczne intencje, jak
iz ,celem i interesem spoleczeristwa i Ludowego Paristwa”. Przyjmujac, ze wlasciwa
interpretacja obejmuje zaréwno materialne, jak i moralne warunki zyciowe kobiety,
decyzja o dopuszczalnosci zabiegu przerwania cigzy powinna ostatecznie naleze¢ tylko
do kobiety. Jednoczesnie zwrdcil uwage, ze ocena materialnych warunkéw zyciowych
ma subiektywny charakter i takze powinna by¢ dokonywana wylacznie przez zain-
teresowang kobiete. Przykltadowo, nawet jesli dysponuje ona dos¢ wysoka pensja, to
moze jej potrzebowaé na inne wazne cele, jak chociazby konieczne leczenie kogos ze
swej rodziny, tez dziecka. Stad nastepujacy wniosek Manelego:

Ustawa sama unicestwia ograniczenia ustawowe. [...] z punktu widzenia logicznego
i zyciowego zawiera tendencje sprzeczne ze soba i nawzajem wylaczajace sie. Jest
ona po prostu niedonoszona i winna ulec jak najszybszej zmianie®.

Jego zdaniem nalezy znie$¢ wszelkie ograniczenia w kwestii dopuszczalnosci
przerywania cigzy, za czym przemawiaja wzgledy natury ekonomicznej, spotecznej
i prawnej. Wskazal, ze obowiazujace przepisy dotyczace przerywania cigzy dys-
kryminuja kobiety, co jest sprzeczne z zasadami Konstytucji Ludowej. Ta stanowi,
ze kobiety i mezczyzni maja rowne prawa we wszystkich dziedzinach zZycia. Tym-
czasem ustawa wyraznie ogranicza prawo kobiety do dysponowania wlasna osoba,
do ktérego przynalezy wolna decyzja o urodzeniu badz nie dziecka. Wprawdzie
prawo stanowi, ze kobieta ma pelne prawo decydowania o swoim macierzynstwie,
Jecz... przed zajSciem w ciaze [- komentowal Maneli -]. Ladna wolnos¢ osobista,
ktorej najbardziej bezposrednia realizacja zalezy od jeszcze jednej osoby! A moze
Ministerstwo zaleca dla pelnej realizacji zasad tej swoiscie rozumianej przez siebie

% Tbidem,s. 1.
! Ibidem.
2 Ibidem.
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wolnosci 6w cudowny $rodek zapobiegawczy, jakim jest wypicie szklanki zimnej
wody”®. Maneli podsumowal swoje rozwazania konstatacjg, Ze przepisy dotyczace
przerywania cigzy powinny zosta¢ jak najszybciej zmienione.

W debacie na temat ustawy z 1956 r. wziela tez udzial Helena Woliriska (proku-
ratorka odpowiedzialna m.in. za §ledztwo prowadzone przeciwko gen. Augustowi
Emilowi Fieldorfowi ps. ,Nil”), formulujac swoje uwagi w opublikowanej w 1962 .
monografii Przerywanie cigzy w swietle prawa karnego®. Przede wszystkim stwierdzita,
ze przedmiotem ustawy jest nie ochrona ptodu, ale ,proces ciazy z punktu widzenia
zdrowia kobiety ciezarnej’, czyli zdrowej kobiety ciezarnej®. Juz preambula do usta-
wy jednoznacznie wskazuje, Ze celem aktu prawnego jest ochrona zdrowia kobiety.
Zniesiona zostala zasada ochrony ptodu, co byto w jej ocenie tozsame ze zniesieniem
karalnosci osoby ciezarnej za przerwanie cigzy. Zniesienie zas odpowiedzialnosci
kobiety ciezarnej ,rozproszylo do reszty i tak watle juz poczucie, ze przerywanie
ciazy jest przestepstwem. Stad tez gwaltowny spadek skazan za nielegalne przery-
wanie cigzy”*. Ponadto w akcie prawnym nie postuzono si¢ terminem ,ptéd” ani
»spedzanie plodu”.

Woliniska zasygnalizowala tez kilka innych waznych probleméw zwigzanych
ze stosowania przyjetej ustawy. Wskazala na statystyki sagdowe, wedlug ktérych
w latach 1947-1956 skazywano corocznie 354 osoby za przestepstwa zwigzane
z przerwaniem cigZy, natomiast po wejsciu w zycie ustawy — 62 osoby, gdy tym-
czasem liczba zanotowanych w szpitalach poronien wzrosta. Zwrocita uwage, ze
ustawa wymaga od kobiety posiadania wlasciwego oswiadczenia, np. orzeczenia
lekarskiego stwierdzajacego wskazania lekarskie uzasadniajgce dokonanie zabiegu,
by mogta podda¢ si¢ zabiegowi przerwania ciazy. Oznacza to, ze lekarz ma prawo
zdecydowania o dokonaniu zabiegu. Na gruncie procesowym rola sagdu ogranicza
si¢ jedynie do kontroli tejze decyzji, gdyz w kazdej chwili lekarz moze powolaé sie
na wystapienie bledu w rozumieniu art. 20 §1 k.k. Pociaggniecie lekarza do odpowie-
dzialnosci karnej w rozumieniu art. 4 lub 5 ustawy z 1956 r. staje sie niemozliwe.
Faktycznie zapisy ustawy skierowane sg wobec 0s6b niebedacych lekarzami, gdyz
lekarz wystawiajacy zaswiadczenie jest w uprzywilejowanej sytuacji. Po pierwsze,

% Jbidem, s. 2.

¢ H. Wolinska, Przerywanie cigzy w swietle prawa karnego, Warszawa 1962. Monografia ta zo-
stala oparta na wczesniejszej publikacji: eadem, Zalozenia i konfrontacje z rzeczywistoscig (Uwagi na
marginesie ustawy z 27 IV 1956 r. 0 warunkach dopuszczalnosci przerywania cigzy), ,Paiistwo i Prawo”
1960, nr 2, s. 282-295. Autorka przedstawila dane statystyczne Ministerstwa Sprawiedliwosci za
okres 19561958, w ktérych poréwnano liczbe 0séb skazanych za przerywanie cigzy (z wykazem
odnotowanych w szpitalach w tym okresie poronien, ibidem, tabela 2, s. 283). Warto zaznaczy¢, ze
pierwsze studium prawno-medyczne dotyczgce przerywania cigzy, jakie sie wéwczas ukazalo, to:
W. Gabler, Z. Zajaczkowski, O przerywaniu cigzy, Warszawa 1957.

% H. Woliniska, Przerywanie cigzy..., s. 40.

 Ibidem.
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tylko on decyduje o mozliwosci przeprowadzenia ewentualnego zabiegu, po drugie,
nie mozna pociagna¢ lekarza do odpowiedzialnosci karnej za zlosliwe lub uporczywe
uchylanie si¢ od wystawienia stosownego orzeczenia lekarskiego, po trzecie, nawet
w przypadku posiadania orzeczenia lekarskiego zaktad opieki zdrowotnej lub lekarz
nie jest zobligowany do przeprowadzenia zabiegu przerwania cigzy.

Kolejna sprawa dotyczyla interpretacji zapisu ,trudne warunki zycia”. Ustawa
ani rozporzadzenie wykonawcze nie wskazywaly na przestanki, jakie powinny by¢
uwzgledniane przy interpretacji tego zapisu. W praktyce doprowadzito to do biu-
rokracji przy wydawaniu orzeczen lekarskich w przedmiocie trudnych warunkéw
zyciowych. Bardzo czesto lekarze Zadali zaswiadczen, dokumentéw czy zgody
meza®. Wedlug Woliriskiej sprawy zwigzane z zabiegiem przerwania cigzy nie moga
podlegac takiej procedurze biurokratycznej:

[...] biurokracja przekresla bowiem to, czego kobieta szczegdlnie strzeze (nawet
mezatka, zwlaszcza u nas, w spoleczernistwie jeszcze wierzacym i praktykujagcym) —
mozliwos$ci rozwigzania problemu niepozadanej cigzy bez rozgtosu®.

Odwolujac sie do kwestii praktycznych, wskazata na bezuzytecznos¢ art. 3,
ktéry przewidywal sankcje karng dla os6b zmuszajacych kobiety do przerwania
cigzy. Tymczasem w latach 1956-1958 w tego rodzaju sprawach zapadly jedynie
cztery wyroki. Istotnym problemem w tym przypadku byla interpretacja terminu
,zmusza”. Powstaje przy tym pytanie, czy mamy do czynienia z zamachem na wole
kobiety, czy tez z fizycznym doprowadzeniem jej do lekarza w celu wykonania za-
biegu. Niezaleznie od przyjetej wykiadni przepis ten zawsze bedzie rodzit problemy
interpretacyjne. Kolejna sprawa dotyczyla pojecia ,zabieg”. Powstaje bowiem pytanie,
czy ugniatanie brzucha stosowane w celu wywolania krwotoku lub przekazanie
$rodkéw farmakologicznych moze by¢ traktowane jako ,zabieg”.

Inne problemy z ustawg dotyczyly kwestii stosowania przepiséw czesci ogdlnej
Kodeksu karnego. W przypadku formy podzegania lub pomocnictwa, gdy sprawca
byla osoba trzecia, interpretacja ustawy z 1956 r., jak i czesci ogdlnej nie budzi zad-
nych zastrzezen. Problemem jest natomiast sytuacja, gdy podzegaczem jest sama
kobieta ciezarna. Jak wynika z praktyki sgdowej, w dwdch przypadkach prokuratura
oskarzyla kobiety ciezarne z art. 26 k.k. o podzeganie. O ile w pierwszym przypadku
sprawa zostala zawieszona z uwagi na wyjazd oskarzonej z kraju, o tyle w drugiej
sad wydal wyrok uniewinniajacy, w uzasadnieniu ktérego stwierdzono:

[...] ustawa nie przewiduje odpowiedzialnosci karnej kobiety, ktora ptéd swoj spe-
dza lub pozwala na jego spedzenie; odpowiedzialno$¢ taka przewidywal art. 231

7 Ibidem, s. 20 i n.
% Ibidem.
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Kodeksu karnego z 1969 r., jednak przepis ten stracil moc z chwilg wejscia w zycie
ustawy. Nalezalo zatem przyja¢, ze wolg ustawodawcy bylo niepociaganie do odpo-
wiedzialnosci karnej kobiet, ktére ptdd swoj spedzaja, lub pozwalajg na spedzenie®.

W tym przypadku pojawia si¢ kolejna kwestia: w sytuacji, gdy ustawodawca
przekreslit bezkarno$¢ kobiety ciezarnej za usuniecie cigzy, tym samym nie mozna
jej karaé za to, Ze namawia osobe trzecia, aby przerwala jej ciaze lub pomogla w jej
przerwaniu.

Podsumowujac rozwazania nad ustawg, Woliniska stwierdzila, ze zjawisko prze-
rywania cigzy nie nadaje sie do uregulowania prawnokarnego. W jej ocenie decyzja
0 przerwaniu cigzy powinna by¢ podejmowana przez kobiety, a nie przez lekarzy.
Jedyne ograniczenie, jakie powinno zosta¢ uwzglednione przy ewentualnej karalno-
$ci, to kwestia wykonywania zabiegéw przez osoby niebedace lekarzami, tj. ,babki”.
Wedlug Woliniskiej pelng realizacje ustawy, ale i faktycznej woli ustawodawcy, bedzie
stanowito calkowite, a nie ograniczone zalegalizowanie przerywania ciazy.

Ostatnie stanowisko, ktdre zostanie przedstawione, to opublikowany w 1965 .
popularny komentarz do ustaw karnych Jerzego Bafii, Leo Hochberga i Mieczystawa
Siewierskiego”. Autorzy podkreslili, ze ustawa z 1956 r. ma na celu zdrowie kobie-
ty, a nie ochrone ptodu. W ich ocenie przepisy ustawy majg zastosowanie jedynie
w przypadku, gdy ptdd jest zywy, a jego usuniecie polega jedynie na przerwaniu jego
dalszego rozwoju’!. Inaczej wyglada sytuacja w przypadku, gdy ptéd jest martwy,
wowczas nie maja bowiem zastosowania przepisy ustawy o przerywaniu ciazy,
lecz ustawy o zawodzie lekarza z dnia 28 pazdziernika 1950 r.”?, a sam zabieg jest
zwyklym i koniecznym zabiegiem chirurgicznym. Odnos$nie do wprowadzonych
przepisow karnych zwrdcili uwage, Ze zawieraja one nieprecyzyjne zwroty. Przy-
ktadowo art. 3 dotyczacy zmuszenia kobiety do przerwania cigzy w jakikolwiek
spos6b”’. W ich ocenie nalezy przez to rozumieé, ze zmuszenie mialoby postaé
zar6wno grozby bezprawnej, przymusu, jak i podstepu. Ponadto z uwagi na to, ze
dzialanie ma by¢ skierowane na doprowadzenie do przerwania cigzy, tego rodzaju
przestepstwo nalezy uznaé za przestepstwo kierunkowe, przy ktérym musi wystgpic
zamiar bezposredni sprawcy. Wystgpienie zamiaru ewentualnego w tym przypadku
nie byloby wystarczajace. W razie, gdy nastepstwem tego dzialania bedzie $mier¢,
zastosowanie mialyby przepisy Kodeksu karnego dotyczace pozbawienia zycia. Majac
na uwadze wielowatkowos¢ tego przestepstwa (zmuszenie w jakikolwiek sposéb oraz

% Ibidem,s. 113.

70 . Bafia, L. Hochberg, M. Siewierski, Ustawy karne PRL — komentarz, Warszawa 1965, s. 207-
214.

71 Ibidem, s. 207.

72 Dz.U.z 1950 r. Nr 50, poz. 459 z pézn. zm.

7 ]. Bafia, L. Hochberg, M. Siewierski, Ustawy karne PRL..., s. 211-212.
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usuniecie cigzy) w ocenie komentatoréw nalezaloby za odpowiedzialnos¢ karng przy-
jac¢ juz sam fakt zmuszenia. Oczywiscie w przypadku wystapienia czlonu drugiego,
czyli usuniecia cigzy, prowadziloby to do zwigkszenia odpowiedzialnosci karnej ze
strony sprawcy. W przypadku dokonania zabiegu bez zgody kobiety (art. 4 ustawy)
komentatorzy zwrdcili uwage, Ze podobnie jak w pierwszym przypadku, zamiar
ewentualny nie wystarcza, musi po stronie sprawcy istnie¢ zamiar bezposredni”™.
Przedmiotem zamachu ze strony sprawcy jest ptdd, co znacznie odrdznia to prze-
stepstwo od dzieciobdjstwa, ktére wystepuje w momencie, gdy z chwilg urodzenia
nastepuje oddzielenie dziecka od organizmu matki. Ponadto autorzy komentarza
proponowali wowczas stosowanie wykladni rozszerzajacej wobec tego przepisu.
Oznacza to, ze zastosowanie go jest mozliwe w sytuacji, gdy: zabiegu dokonata oso-
ba niebedaca lekarzem, jesli nie wystepowata zadna z przestanek uzasadniajacych
dokonanie zabiegu, wystepowala jedna z przestanek, ale jednoczesnie wystepowaly
przeciwwskazania uniemozliwiajgce dokonanie zabiegu, lub zamach dotyczyt osoby
ponizej 17. roku zycia nieposiadajacej zgody rodzicéw lub opiekunéw na dokonanie
zabiegu. W ocenie autoréw brak wymagan formalnych w postaci zaswiadczenia
prokuratorskiego lub orzeczenia lekarskiego w momencie, gdy wystepuja przestanki
uzasadniajace koniecznos¢ dokonania zabiegu, nie stanowi odpowiedzialnosci w ro-
zumieniu art. 4 ustawy. Zwrdcili uwage na bardzo wazna kwestie w przypadku zgody
rodzicow osoby nieletniej: ustawa wyraznie wskazuje, Ze zgode¢ na zabieg wydaja
rodzice (liczba mnoga). Zgodnie z art. 96 ustawy Kodeks rodzinny i opiekuniczy”
rodzice s przedstawicielami ustawowymi dziecka pozostajacego pod ich opieka.
Zasygnalizowany przez nich problem to przypadek, gdy jeden z rodzicéw bedzie
ubezwlasnowolniony. Czy lekarz majacy zgode¢ rodzicéw, w tym rodzica bedacego
ubezwlasnowolnionym, nie wiedzac o tym fakcie, bedzie ponosil odpowiedzialnosé
karna? W ocenie autoré6w komentarza przepisy nie obliguja lekarza, aby ten spraw-
dzal prawidlowos¢ zgody rodzicéw, wiec w przypadku wprowadzenia go blad przez
rodzicéw nie bedzie on pociggany do odpowiedzialnosci karnej. Za istotny problem
uznali oni tez nieuregulowanie sytuacji, w ktdrej kobieta zamierzajaca wykonad
zabieg okaze sie¢ osoba chora psychicznie lub ubezwlasnowolniong. W przypadku
zas art. 5 dotyczacego pomocnictwa komentatorzy proponuja stosowaé wykladnie
rozszerzajacg, polegajacg na tym, ze pomocnictwo nie musi mie¢ charakteru jedynie
fizycznego (np. dostarczanie narzedzi), ale i forme pomocnictwa psychicznego, jak
wskazanie 0s6b, ktore beda w stanie wykonac taki zabieg’.

7 Ibidem, s. 212-214.
7 Dz.U.z 1964 r.Nr 9, poz. 59 z pézn. zm.
76 ]. Bafia, L. Hochberg, M. Siewierski, Ustawy karne PRL..., s. 215-216.
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Zakonczenie

Uchwalenie ustawy z dnia 27 kwietnia 1956 r. o warunkach dopuszczalnosci
przerywania cigzy przez Sejm Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej [ kadencji zmienito
sytuacje prawng kobiet i wywolalo wiele dyskusji. W debacie na forum Sejmu do-
minowaly z oczywistych wzgledéw glosy popierajace ustawe, co byto zgodne z linig
polityczna partii rzadzacej, ale wybrzmialy réwniez krytyczne poglady wygloszony
przez posla reprezentujacego Stowarzyszenie ,Pax” Jana Dobraczynskiego oraz bez-
partyjnego profesora KUL Andrzeja Wojtkowskiego. Nalezy zaznaczy¢, Zze w Sejmie
[ kadencji zasiadaly tylko 74 postanki, wiec debata byla prowadzona gléwnie przez
mezczyzn, choé sprawozdawca byla postanka Maria Jaszczukowa. Podobnie byto
wsrod prawnikéw komentujacych nowo uchwalone prawo — przewazali mezczyzni.
Wsréd prawnikéw pojawily sie glosy zaréwno popierajace wprowadzone regulacje,
ktére mialy na celu ochrone zdrowia kobiet, jak i krytykujace ustawe za brak ochrony
plodu. Prawnicy, ktérzy zgadzali sie z ogdlna linig liberalizujaca dostep do legalnych
zabiegéw przerywania ciazy, przedstawiali jednak zastrzezenia do uchwalonej usta-
wy. Dostrzegali oni problemy praktyczne wynikajace z nowych regulacji prawnych,
jak faktyczne utrudnianie kobietom poddanie sie zabiegowi przerwania cigzy przez
wymog dostarczania stosownych zaswiadczen, ale przede wszystkim koncentrowali
sie na kwestiach wykladni nowego prawa, wskazujac na pewne trudnosci interpre-
tacyjne wynikajace chocby z uzycia nieprecyzyjnych termindéw. Zostalo wskazane,
ze wiele kwestii pozostato nieuregulowanych, jak podzeganie czy przerwanie cigzy
przez samg kobiete. W praktyce rodzilo to powazne problemy w stosowaniu ustawy
z 1956 r., gdyz nie wszystkie kwestie udalo si¢ rozwigzaé¢ w formie analogii lub sto-
sowania zasad wykladni. Nalezy zaznaczy¢, ze zmiany w obowiazujacych regulacjach
prawnych z 1956 r. zostaly wprowadzone Kodeksem karnym”. Zgodnie z art. VII
pkt 12 ustawy z dnia 19 kwietnia 1969 r. o przepisach wprowadzajacych Kodeks
karny’® zostaly usuniete art. 3, 41 5 ustawy z 1956 r., czyli przepisy karne. W ob-
rocie prawnym pozostaly jedynie przestanki uzasadniajace koniecznosé dokonania
zabiegu. Wprowadzony ustawg z dnia 19 kwietnia 1969 r. Kodeks karny” w art. 153
i 154 utrzymat sankcje kary do 3 lat pozbawienia wolnosci dla osoby wykonujacej za
zgoda kobiety zabieg, jak i pomagajacej jej w tym. Zaostrzono natomiast odpowie-
dzialnos¢ karna w przypadku oséb, ktore przemoca wywolaly poronienie lub bez
zgody kobiety wykonaly zabieg badz doprowadzily do zabiegu grozbg bezprawna,

77 'Wiecej o problematyce karnoprawnej przerywania cigzy wedlug projektu k.k. z 1963 r. oraz
kk.z 19 kwietnia 1969 r.: T. Szczygiel, Problematyka przerywania cigzy...

7 Dz.U.z 1969 r. Nr 13, poz. 95.

7 Dz.U.z 1969 r. Nr 13, poz. 94 z pézn. zm.
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podstepem lub przymusem, ustanawiajgc sankcje od 6 miesiecy do 8 lat (przy 5 latach
obowiazujgcych).

Poznanie argumentéw zaréwno politykdéw bioracych udzial w procesie legislacyj-
nym, jak i prawnikéw komentujacych ustawe z dnia 27 kwietnia 1956 r. o warunkach
dopuszczalnosci przerywania cigZzy ma wartos¢ historyczng, ale moze by¢ réwniez
interesujagcym materialem do poréwnania ze wspdlczesng debata oraz wzbogacenia
swojej wiedzy i argumentacji.
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POLITICAL AND LEGAL DISCOURSE CONCERNING THE ACT OF 27 APRIL 1956
ON THE CONDITIONS FOR THE ADMISSIBILITY
OF THE TERMINATION OF PREGNANCY

Abstract

The aim of the article is to portray the arguments presented by the deputies to the first
term of the Sejm of the Polish People’s Republic during the legislative work on the Act of
27 April 1956 on the admissibility of the termination of pregnancy as well as the debates of
lawyers who commented on the legal aspects of these new regulations. The parliamentary
debate was dominated by voices which supported the law in accordance with the ruling
party’s stance. However, there were also individual criticisms of the proposed solutions.
Among the lawyers commenting on the newly enacted law, there were both supportive and
critical voices. They lawyers focused on the interpretation of the new law and pointed to the
difficulties with their interpretation or the lack of regulation of some vital issues related to
the termination of pregnancy. Learning about the arguments presented by both the politicians
and lawyers who commented on the 1956 Act on the termination of pregnancy has its own
historical value. The political and legal discourse presented in the present article may also
be an interesting source that can be compared with the contemporary debate on the subject.

Keywords: Act of 27 April 1956 on the Admissibility of the Termination of Pregnancy,
pregnancy termination, legal discourse, Penal Code of 1932, first term of the Sejm of the
Polish People’s Republic
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Polityka karna w sprawach o wykroczenia
w Polsce Ludowej pod rzadami kodyfikacji z 1971 r.

Wprowadzenie

Kompleksowg kodyfikacje prawa wykroczen Polski Ludowej tworzyly uchwalone
20 maja 1971 r. ustawy: Kodeks wykroczen (k.w.)!, Kodeks postepowania w sprawach
o wykroczenia (k.p.s.w.)* i ustawa o ustroju kolegiéw do spraw wykroczen®. Trzon
kodyfikacji stanowil obowiazujacy do dzi$ k.w., ktéry na przestrzeni 50 lat byt 98 razy
nowelizowany. Wobec duzej liczby nowelizacji 7-krotnie oglaszano tekst jednolity
kodeksu, ostatni raz na poczatku 2021 r.* Pozostale czesci sktadowe kodyfikacji:
ustawa procesowa i ustawa ustrojowa zostaly uchylone przez obecnie obowiazujacy
Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia®. Mialo to zwigzek z przekazaniem
17 pazdziernika 2001 r. rozstrzygania spraw o wykroczenia do wylacznej kompetencji
sadow®. W ciggu 30 lat obowigzywania k.p.s.w. byl 23-krotnie nowelizowany, pod-

! Dz.U. Nr 12, poz. 114.

2 Dz.U.Nr 12, poz. 116.

* Dz.U.Nr 12, poz. 118.

4 Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 22 stycznia 2021 r. w spra-
wie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy — Kodeks wykroczen (Dz. U. poz. 281).

* Ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. - Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia (Dz. U.
Nr 106, poz. 1148).

¢ T. Grzegorczyk (red.), Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia, Warszawa 2012, s. 16.
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czas gdy ustawa o ustroju kolegiéw do spraw wykroczen zostala poddana zmianom
zaledwie 9 razy.

Stanowigca zwierniczenie procesu ewolucji systemu prawa wykroczen Polski
Ludowej kodyfikacja z 1971 r. utrwalala podstawowe zalozenia tego systemu. Zo-
staly one uksztaltowane przez uchwalong w apogeum polskiego stalinizmu ustawe
z 15 grudnia o orzecznictwie karno-administracyjnym’. Determinujgca kierunek
rozwoju polskiego prawa wykroczen w okresie komunistycznym ustawa wprowa-
dzita wzorem radzieckim kolegialny model rozstrzygania spraw o wykroczenia przy
udziale czynnika spotecznego. Kolegia orzekajace funkcjonowaly przy terenowych
organach administracji — prezydiach rad narodowych — na wszystkich szczeblach
podzialu terytorialnego kraju. W wyniku reformy systemowej z grudnia 1958 r.%
gtéwnym ogniwem w strukturze organizacyjnej uczyniono kolegia szczebla powia-
towego, wskutek czego funkcje organu Il instancji pelnilo kolegium przy prezydium
wojewddzkiej rady narodowej. Kolegia orzekajace nie wchodzily w sklad struktury
terenowych organéw administracji paristwowej, chociaz byly usytuowane przy tych
organach i przez to zalezne od nich pod wzgledem personalno-organizacyjnym?’.

W mysl zasady kolegialnosci sprawy o wykroczenia rozpoznawaly oparte
na czynniku spolecznym' trzyosobowe sklady orzekajace, podczas gdy kieru-
jacy pracg kolegium przewodniczgcy mial reprezentowad czynnik urzedniczy.
W miejsce sadowej kontroli orzecznictwa karno-administracyjnego przewidziano
wzorowang na procedurze administracyjnej instytucje odwotania do kolegium
IT instancji. Zwierzchni nadzér nad orzecznictwem karno-administracyjnym, wy-
razajacy si¢ m.in. w wydawaniu wigzgcych sktady orzekajace kolegiow wytycznych
co do polityki karnej w sprawach o wykroczenia, sprawowatl minister spraw we-
wnetrznych'!.

O ile ustawa ustrojowa i k.p.s.w. nieznacznie tylko modyfikowaty dotychczasowy
model orzecznictwa w sprawach o wykroczenia, o tyle stanowiacy trzon kodyfikacji

7 Dz.U. Nr 66, poz. 154.

8 Ustawa z dnia 2 grudnia 1958 r. 0 zmianie ustawy z dnia 15 grudnia 1951 r. o orzecznictwie
karno-administracyjnym (Dz.U. Nr 77, poz. 396).

® K. Siarkiewicz, Ksztaltowanie si¢ ustroju kolegiow, ,Zagadnienia Wykroczer” (ZW) 1977,
nr 4-5,s. 36.

1 Reprezentujacy czynnik spoteczny cztonkowie kolegiéw orzekajacych byli wybierani przez
terenowe organy wladzy panstwowej (rady narodowe) spo$rdéd kandydatéw zglaszanych przez
organizacje spoleczne i polityczne ludu pracujacego oraz zaklady pracy. Listy kandydatéw uktla-
daly pelnigce funkcje terenowych organéw administracji panistwowej prezydia rad narodowych.
Rada narodowa byla zwigzana ustaleniami dokonanymi przez prezydium w zakresie kandydatéw
na czlonkéw kolegiow. M. Lysko, Ksztattowanie sig ustroju kolegiow orzekajgcych w Polsce Ludowej,
,Czasopismo Prawno-Historyczne” 2012, t. LXIV, z. 2, s. 256-257.

' M. Lysko, Ksztaltowanie polityki karnej w sprawach o wykroczenia przez aparat administracji Polski
Ludowej [w:] T. Bykowa, A. Gorak, ], Legie¢ (red.), Dzieje biurokracji, t. VIII, Lublin 2018, s. 174-175.
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k.w. zawieral wiele nowych rozwigzanin'2. Wiekszo$¢ z nich zostala wprowadzona
z mysla o represyjnej polityce karnej, gdyz nadzorujacy przebieg prac kodyfikacyjnych
resort spraw wewnetrznych traktowal prawo wykroczen jako instrument stuzacy
ochronie porzadku publicznego i umacnianiu dyscypliny spolecznej®. Z tego wzgledu
rozwazania poswiecone polityce karnej pod rzadami kodyfikacji z 1971 r. poprzedze
0gblna charakterystyka k.w., ktérej podstawe stanowi ksigzka mojego autorstwa
poswiecona prawu wykroczen Polski Ludowej'*. W szerokim zakresie korzystalem
z niej takze przy omawianiu nowelizacji k.w. w latach 80. i reformy systemowej ma-
terialnego prawa wykroczen z 1998 r.

1. Kodeks wykroczen

Tworcy kodeksu bazowali na stworzonej w latach 60. koncepcji polaryzacji wy-
kroczen i zréznicowania odpowiedzialnosci ich sprawcow w zaleznosci od ciezaru
gatunkowego czynu. W mysl tej koncepcji wobec sprawcéw wykroczen cechujacych
si¢ znacznym stopniem spolecznego niebezpieczenstwa mialy by¢ stosowane srodki
o charakterze typowo represyjnym, takie jak areszt, ograniczenie wolnosci i grzywna
do gérnej granicy wymiaru tej kary. W przypadku wykroczen o niewielkim ciezarze
gatunkowym zakladano szerokie stosowanie §rodkéw oddzialywania wychowaw-
czego nie tylko przez kolegia do spraw wykroczen, lecz takze przez zaktady pracy
iorganizacje spolecznel5. Wyrazajaca idee prewencji szczegdlnej instytucja sSrodkow
oddzialywania wychowawczego miata by¢ takze stosowana pod postacig upomnienia
lub zwrdcenia sprawcy uwagi przez organy scigania zamiast sporzadzenia wniosku
o ukaraniel6.

Katalog kar kodeksu zgodnie z tradycyjna klasyfikacjg $srodkéw reakcji na wy-
kroczenie dzielil kary na zasadnicze i dodatkowe. Obok tradycyjnie wystepujacych
w prawie wykroczen aresztu i grzywny, w katalogu kar zasadniczych zamieszczono
nagane i kare ograniczenia wolnosci. Ich wprowadzenie bylo podyktowane zaloze-
niem o indywidualizacji stosowanych srodkéw oraz wymierzaniu kar najbardziej

2 M. kysko, Prace nad kodyfikacjg materialnego prawa wykroczeri w Polsce Ludowej, Bialystok
2016, s. 301.

B Swiadczy o tym cho¢by fakt, ze poswiecony uchwaleniu przez Sejm PRL 20 maja 1971 .
ustaw tworzacych kompleksowa kodyfikacje prawa wykroczeri numer kwartalnika ,Zagadnienia
Karno-Administracyjne” otwieral artykul pt. Nowe ustawy o wykroczeniach — narzedziem ochrony
porzgdku publicznego i dyscypliny spolecznej, ,Zagadnienia Karno-Administracyjne” (ZKA) 1971,
nr3,s. 1.

¥ M. kysko, Prawo wykroczen Polski Ludowej, Biatystok 2020.

5 Ibidem, s. 45.

© . Lewiriski, Prawo o wykroczeniach, ,Prawo i Zycie” 1970, nr 12, s. 3.
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wskazanych ze wzgleddw resocjalizacyjnych i ogélnoprewencyjnych. Realizacji tego
zalozenia stuzylo z jednej strony wprowadzenie nagany jako srodka o charakterze
czysto wychowawczym, z ktérym zwigzana byla wylacznie dolegliwosé natury
moralnej. Z drugiej strony, wyrazajaca idee wychowania poprzez prace, kara ogra-
niczenia wolnosci miala spowodowaé dalsze ograniczenie stosowania kary aresztu
zasadniczego'’.

Tradycyjnie znana prawu wykroczen kara aresztu zasadniczego zostala potrak-
towana przez tworcéw k.w. jako srodek o charakterze wyjatkowym, ktéry miat by¢
stosowany w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach. Oprdcz winy umyslnej spraw-
cy za orzeczeniem aresztu musiala przemawia¢ co najmniej jedna z trzech przestanek.
Byly nimi: waga czynu, okolicznosci sprawy swiadczgce o demoralizacji sprawcy albo
zastugujacy na szczegdlne potepienie sposob dziatania. Kodeks wykroczen zawieral
takze zastepcza kare aresztu, ktéra miata postaé srodka o charakterze egzekucyjnym
stosowanego w celu sklonienia ukaranego do terminowego zaplacenia grzywny. Ko-
legium moglo orzec kare grzywny podlegajaca zamianie na areszt zastepczy jedynie
w przypadku stwierdzenia duzego prawdopodobieristwa bezskutecznej egzekucji,
podyktowanej zwlaszcza brakiem stalego Zrédla utrzymania lub stalego miejsca
zamieszkania sprawcy'®.

Katalog kar dodatkowych kodeksu oprdcz przepadku rzeczy i podania oglosze-
nia o ukaraniu do publicznej wiadomosci zawieral niewystepujace dotychczas na
gruncie prawa wykroczen kary dodatkowe. Byly nimi zakaz prowadzenia pojazdow
mechanicznych oraz zakaz prowadzenia okreslonej dzialalnosci lub wykonywania
czynnosci wymagajacych uzyskania zezwolenia. Obydwie kary dodatkowe byty
orzekane na okres od 3 miesiecy do 2 lat. Pierwsza z nowych kar dodatkowych
byla orzekana w zasadzie obligatoryjnie wobec sprawcéw prowadzacych pojaz-
dy mechaniczne w stanie nietrzezwosci (powyzej 0,5 promila alkoholu we krwi),
natomiast wobec sprawcéw w stanie wskazujacym na spozycie alkoholu (od 0,2
do 0,5 promila alkoholu we krwi) miala charakter fakultatywny'. Z kolei kara
dodatkowa zakazu prowadzenia okreslonej dziatalnosci lub wykonywania czyn-
nosci wymagajacych zezwolenia mogta by¢ orzeczona na podstawie przepiséw
czesci szczegdlnej dotyczacych tzw. wykroczen przekazanych, czyli wykroczen
powstalych w wyniku czesciowej depenalizacji dotychczasowych wystepkéw?.

Przyjeta przez twércow kodeksu koncepcja stworzenia czesci ogdlnej, ktorej
rozwigzania sprzyjalyby ,pelnemu stosowaniu zasady indywidualizacji odpowie-
dzialno$ci”, wigzala sie z potrzebg stworzenia podstaw do surowego traktowania

7 Prawo o wykroczeniach. Projekt, Warszawa 1970, s. 85-86.

M. Eysko, Prawo wykroczeri..., s. 49.

¥ J. Smereczaniski, Kodyfikacja prawa o wykroczeniach, ,Gazeta Sadowa i Penitencjarna” 1970,
nr13,s. 1.

20 M. kysko, Prawo wykrocze..., s. 50.
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sprawcow wykroczen o duzym ciezarze gatunkowym. W konsekwencji k-w. cechowat
Lsurowy stosunek przepiséw do 0séb szczegdlnie dotkliwie dajacych sie we znaki
spoleczenistwu, a mianowicie do recydywistow i chuliganéw”?'. Przestanki podkresla-
jace lekcewazacy stosunek tej kategorii sprawcéw do obowigzujacego prawa i zasad
wspolzycia spolecznego zamieszczono w katalogu okolicznosci obcigzajacych przy
wymiarze kary. Byly nimi cheé osiagniecia korzysci majatkowej, prowadzenie ,préz-
niaczego trybu zycia’, uprzednia karalno$¢ za podobne przestepstwo lub wykroczenie,
chuliganski charakter czynu oraz dzialanie pod wptywem alkoholu. Wobec sprawcow
czynéw o charakterze chuligariskim przewidziano szereg obostrzen w sferze wymiaru
kary. Sposréd nich wyrdznialy sie zakaz warunkowego zawieszenia wykonania kary
aresztu, calkowity zakaz orzekania nagany oraz mozliwos¢ orzeczenia nawigzki
w przypadku wyrzadzenia szkody wykroczeniem o charakterze chuligariskim?®*.

Nowym regulacjom antychuligariskim towarzyszylo zaostrzenie karalnosci czy-
néw popelnionych pod wplywem alkoholu, co stanowito usankcjonowanie dotychcza-
sowej praktyki kwalifikowania nietrzezwosci sprawcy jako podstawowej przestanki
wplywajacej na chuliganiski charakter wykroczenia. Poniewaz sprawcy wykroczen
alkoholowo-chuliganiskich notorycznie dopuszczali sie naruszenia porzadku praw-
nego, z mysla o ich surowym traktowaniu wprowadzono przepis dopuszczajacy
nadzwyczajne obostrzenie kary w przypadku recydywy. W warunkach recydywy
szczegOllnej* kolegium moglo orzec najsurowszg kare — aresztu do 3 miesiecy, nawet
gdyby czyn popelniony przez sprawce byl zagrozony kara lagodniejsza**.

Represyjnos¢ przepiséw czesci ogélnej k.w. wzmacnialo wprowadzenie innych
niz areszt zasadniczy rozwigzan prowadzacych do pozbawienia wolnosci sprawcy
wykroczenia. Moglo ono nastapi¢ w wyniku zarzadzenia wykonania kary aresztu
warunkowo zawieszonej, uchylania sie ukaranego od wykonania kary ograniczenia
wolnosci oraz zarzadzenia wykonania zastepczej kary aresztu na wypadek nieuisz-
czenia wymierzonej kary grzywny?. Szerokie postugiwanie si¢ przez kodeks pozba-
wieniem wolnosci jako swoistym ,wzmocnieniem oddzialywania innych srodkéw
karnych” czynilo z polskiego prawa wykroczeri jeden z najbardziej represyjnych
systeméw w wymiarze ogdlnoswiatowym?.

Na tle czesci ogdlnej kodeksu, ktéra zawierala takze instytucje sprzyjajace la-
godnemu traktowaniu sprawcéw wykroczen, jego czes¢ szczegdlna zostala uksztal-

21 Tezy wystgpienia Ministra Spraw Wewngtrznych Kazimierza Switaly, ZKA 1970, nr 2, s. 53.

2 M. Lysko, Prawo wykroczen..., s. 46—47.

3 Wedlug kw. przestankami recydywy specjalnej, ktéra umozliwiala nadzwyczajne ob-
ostrzenie kary, byly: popelnienie wykroczenia po raz trzeci w ciggu 2 lat; popelnienie wszystkich
wykroczen z winy umyslnej; popelnienie wykroczen podobnych.

2 M. kysko, Prawo wykroczen..., s. 47.

% A. Gubinski, Wokdl probleméw nowej kodyfikacji, ZW 1972, nr 2, s. 8.

% J. Szumski, Srodki karne stosowane wobec sprawcéw wykroczeri [w:] J. Skupinski (red.), Proble-
my recydywy i drobnej przestepczosci w prawie Polski i REN, Wroctaw 1984, s. 186.
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towana w duchu typowo represyjnym. Dokonujgc doboru sankcji grozacych za
poszczegdlne wykroczenia, kierowano sie przede wszystkim wzgledami prewencji
generalnej. Wedtug ministra spraw wewnetrznych wymierzanie surowych kar miato
oddzialywaé odstraszajaco na obywateli i zmuszaé ich do przestrzegania nakazéw
i zakazéw administracyjnych. W zwiazku z tym kodyfikacja materialnego prawa
wykroczen z 1971 r. szeroko stosowala tradycyjne kary o charakterze izolacyjnym
i majatkowym. W zawierajacej 102 artykuly czesci szczegdlnej k.w. grzywna wyste-
powala w sankcjach 115 standw faktycznych wykroczen, areszt — w 42 wypadkach,
kara ograniczenia wolnosci - w 36 wypadkach?. Prawie co trzecie uwzglednione
w czesci szczegdlnej k.w. wykroczenie zostalo obwarowane najsurowszym srodkiem
penalnym, i to niemal zawsze w maksymalnym wymiarze?®®.

2. Polityka karna w latach 70.

Polityke karna pod rzadami obowiazujacej od 1 stycznia 1972 r. kompleksowej
kodyfikacji prawa wykroczen Polski Ludowej determinowal fakt sprawowania przez
ministra spraw wewnetrznych zwierzchniego nadzoru nad orzecznictwem w spra-
wach o wykroczenia. W ramach wykonywania tego nadzoru k.p.s.w. przyznawat
ministrowi prawo wydawania wytycznych co do polityki orzecznictwa w sprawach
o wykroczenia. Instytucja wytycznych czynila fikcyjna deklarowana przez ustawo-
dawce zasade niezawistosci cztonkéw kolegiow do spraw wykroczen, w mysl ktdrej
w zakresie orzekania podlegali oni wylgcznie ustawom?. W praktyce wytyczne mi-
nistra spraw wewnetrznych wiazaly sklady orzekajace kolegiow przy rozstrzyganiu
okreslonej kategorii spraw na réwni z przepisami prawa wykroczen rangi ustawo-
wej. Wynikalo to z faktu, iz wydanie orzeczenia wbrew wytycznym moglo stanowi¢
podstawe odwolania do kolegium drugiej instancji lub uchylenia prawomocnego
orzeczenia w trybie nadzoru przez specjalne komisje funkcjonujace przy terenowych
organach administracji szczebla wojewddzkiego®.

Wydawane pod rzadami kodyfikacji z 1971 r. wytyczne wyrazaly stosunek
ministra spraw wewnetrznych do prawa wykroczen, ktére do korica okresu ko-
munistycznego bylo traktowane na zasadzie monopolu jako swego rodzaju prawo

*7 Dla przeciwwagi wyrazajaca jedynie moralne potepienie sprawcy wykroczenia nagana
byla przewidziana obok innych kar w sankcjach 70 przepiséw czesci szczegdlnej kodeksu.

28 Kara aresztu zasadniczego byla przewidziana jako sankcja towarzyszaca 48 typom (pod-
stawowym lub kwalifikowanym) wykroczen zgrupowanych w k.w. Ponadto wystepowala w sank-
cjach wykroczeni zamieszczonym w 26 ustawach szczegdlnych. W. Radecki, System kar i innych
srodkdw oddzialywania w prawie wykroczen, ,Stuzba MO” 1977, nr 6, s. 500.

2 M. bysko, Ksztaltowanie polityki..., s. 169-172.

30 1. Lewinski, Ksztaltowanie polityki karnej przez organy nadzoru, ZW 1978, nr 2, s. 17-18.
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resortowe. Chociaz stanowiacy trzon kodyfikacji k.w. zawieral rozwigzania sprzyja-
jace prowadzeniu racjonalnej i liberalnej polityki karnej’!, to orzecznictwo kolegiéw
konsekwentnie zmierzalo do stopniowego zaostrzenia represji karnej. Tendencji tej
sprzyjala zainicjowana przez wladze komunistyczne w odpowiedzi na protesty ro-
botnicze w grudniu 1970 r. operacja pod kryptonimem ,Porzadek”, ktérej celem bylto
uderzenie w osoby wywodzace si¢ z tzw. marginesu spolecznego. Szczegélng wage
przywiazywano do karania chuligandéw oraz tzw. niebieskich ptakéw przez kolegia
funkcjonujace w miastach polskiego Wybrzeza®.

Celem utwierdzenia spoteczenstwa w przekonaniu, ze wydarzenia grudniowe
1970 r. mialy charakter zamieszek wywotanych przez margines spoleczny Rada Mi-
nistrow w maju 1972 r. podjeta uchwate w sprawie zaostrzenia walki z pijafistwem
ialkoholizmem™. W nawiazaniu do tej uchwaly minister spraw wewnetrznych wydat
w czerwcu 1973 r. wytyczne, w ktérych podkreslit potrzebe prowadzenia bardziej
represyjnej niz dotychczas polityki karnej w sprawach o zakldcenie porzadku i spo-
koju publicznego pod wpltywem alkoholu. Rozpatrujac tego rodzaju sprawy, kolegia
mialy bra¢ pod uwage znaczny stopient spolecznego niebezpieczenistwa wykroczen
alkoholowo-chuliganskich oraz cele kary w zakresie spolecznego oddzialywania.
Potozeniu szczegdlnego nacisku na prewencje generalng towarzyszylo zalecenie
orzekania wysokich grzywien oraz czestszego niz dotychczas korzystania z kary
aresztu zasadniczego i zastepczego. Wedlug wytycznych tak surowe kary miaty by¢
stosowane wobec sprawcow wykroczen popelnionych z winy umyslnej badZ w wa-
runkach recydywy, w szczegdlnosci tych wywodzacych sie z marginesu spolecznego™.
Wprawdzie wytyczne zawieraly zalecenie, iz ,orzekanie zasadniczej i zastepczej kary
aresztu nalezy ograniczy¢ do minimum”, jednak praktyka stosowania przez kolegia
kar o charakterze izolacyjnym wykazywala przez cale lata 70. tendencje wzrostowa™.

Dalsze zaostrzenie represji, wyrazajace sie zwlaszcza w coraz czestszym sto-
sowaniu pozbawiania wolnosci w postaci aresztu zasadniczego i zast¢pczego, na-
stapito w reakcji na niepokoje spoleczne 1976 r. Podobnie jak to mialo miejsce po

31 M. kysko, Prace nad kodyfikacjg..., s. 315.

32 J. Brodzki, Optymizm uzasadniony, ZKA 1971, nr 4-5,s. 7.

* E. Rogowski, Ostrzej zwalczac spoleczng plage alkoholizmu (Wokél donioslej uchwaly Rady Mi-
nistrow), ZW 1972, nr 2, s. 5-7.

** Wytyczne Ministra Spraw Wewngtrznych co do polityki orzecznictwa w sprawach o wykro-
czenia, ZW 1973, nr 4-5,s. 1-3.

¥ W latach 1972-1976 odnotowano tendencje do zwiekszania udzialu kary aresztu zasad-
niczego w og6lnej liczbie wymierzonych kar. O ile w 1972 r. areszt orzeczono wobec 1,8% uka-
ranych, o tyle w 1976 r. zastosowano go wobec 2,5% ukaranych. M. Galaj, D. Salajczyk, A. Paw-
towska, Kara aresztu w praktyce orzecznictwa kolegiow, ZW 1977, nr 3, s. 51. Z kolei udziat aresztu
zastepczego w ogolnej liczbie wymierzonych na przestrzeni lat 1972-1975 kar grzywny wzrdst
z 8,8% do 13,5%. J. Jakubowska-Hara, Grzywna w polskim prawie wykroczeri. Model ustawowy i prak-
tyka, Warszawa 2004, s. 203.
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wydarzeniach grudniowych, w przypadku protestéw robotniczych w Radomiu
i Ursusie jako prowodyréw naruszen porzadku publicznego wladze wskazywaly
chuliganéw i osoby wywodzace sie¢ marginesu spotecznego. Realizujac wytycz-
ne ministra spraw wewnetrznych, kolegia powszechnie stosowaly surowe kary
wobec sprawcow wykroczen alkoholowo-chuliganskich, skutkiem czego byt
blisko dwukrotny wzrost liczby orzeczonych grzywien z zamiana na areszt za-
stepczy w stosunku do sytuacji na poczatku lat 70. O ile w 1971 r. pozbawionych
wolnosci zostalo 21227 oséb, o tyle na poczatku lat 80. w aresztach osadzono
38003 sprawcéw wykroczen. Niemal trzy czwarte z nich zostato pozbawionych
wolnosci w nastepstwie zarzadzenia wykonania przez kolegium kary aresztu za-
stepczego™.

Do nadania polityce karnej kolegiéw w latach 70. represyjnego oblicza przy-
czynily sie takze zalecenia ministra spraw wewnetrznych dotyczace stosowania kar
dodatkowych. Byly one postrzegane przez kierownictwo resortu jako wzmocnienie
dolegliwosci wyrzadzonej sprawcy przez kare zasadnicza. W czasie obowigzywania
kodyfikacji z 1971 r. zdecydowanie najczesciej orzekana przez kolegia kara dodat-
kowg byl zakaz prowadzenia pojazdéw mechanicznych. Praktyke stosowania tej
szczegblnie dolegliwej z punktu widzenia kierowcdéw kary dodatkowej okreslaty
wydane w 1975 r. wytyczne co do polityki orzecznictwa w sprawach o wykroczenia
drogowe. Minister spraw wewnetrznych zalecal w nich szerokie stosowanie zakazu
prowadzenia pojazdéw mechanicznych réwniez wobec kierowcéw znajdujacych sie
w stanie wskazujacym na uzycie alkoholu. Praktyka orzecznicza kolegiéw zmierzata
w kierunku obligatoryjnego stosowania tej fakultatywnej z zalozenia kary, skutkiem
czego w latach 70. odnotowano trzykrotny wzrost liczby orzeczonych zakazdw.
Kolejnym przejawem zaostrzenia represyjnosci orzecznictwa w tym czasie byl dwu-
krotny wzrost ogdlnej liczby przypadkéw zastosowania kary dodatkowej podania
orzeczenia do publicznej wiadomosci. Wspomniane wytyczne ministra spraw we-
wnetrznych z 1973 r. zawieraly zalecenie ,wzmozenia wychowawczego odzialywania”
orzecznictwa w drodze publikacji orzeczen o ukaraniu, zwlaszcza na lamach prasy.
Realizacji wytycznych sprzyjalo zawarte w k.w. zezwolenie na orzekanie tej dotkliwe;
z punktu widzenia obywatela kary w kazdym przypadku, gdy zdaniem kolegium
,moze to mie¢ znaczenie wychowawcze”. Kolegia chetnie korzystaly z przystugujace;j

36 J. Szumski, Srodki penalne w polskim prawie wykroczeti na tle doswiadczeri praktyki, Lublin
1995, 5. 134.

3 Wytyczne Ministra Spraw Wewngtrznych co do polityki orzecznictwa w sprawach o wykroczenia
drogowe, ,Zagadnienia Wykroczen” 1976, nr 1, s. 3-4.

3 W latach 70. odnotowano ponad trzykrotny wzrost liczby wymierzonych kar dodatko-
wych zakazu prowadzenia pojazdéw. O ile w 1972 r. orzeczono 26 156 kar tego rodzaju, o tyle
w 1979 r. liczba ta wzrosta do 80 530. ]. Szumski, Gléwne kierunki polityki karnej realizowane przez
kolegia do spraw wykroczen w latach 1972- 1989, ,Archiwum Kryminologii” 1993, t. XIX,s. 116-117.
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im mozliwosci napietnowania sprawcy wykroczenia, ktéry ponosit kare nie tylko
natury moralnej, lecz takze ekonomicznej zwiazang z kosztami publikacji orzeczenia
na lamach prasy*.

3. Nowelizacje kodeksu wykroczen
w latach 80.

Lata 80. przyniosly dalsze zaostrzenie represyjnosci systemu prawa wykroczen
Polski Ludowej, ktore bylo postrzegane przez ministra spraw wewnetrznych jako in-
strument stuzacy zwalczaniu opozycji politycznej i utrzymania postuchu w pozostatej
czesci spoleczenstwa®. Tendencja ta znalazta ustawowy wyraz w przeprowadzanych
z inicjatywy resortu spraw wewnetrznych licznych nowelizacjach k.w. Nowelizacje
tworzyly nowe typy czynéw karalnych lub modyfikowaly dotychczasowe wykrocze-
nia godzace w spokdj i porzadek publiczny, ktére w praktyce czesto byly popelniane
z powodo6w politycznych.

Dazenie ministra spraw wewnetrznych do stopniowego zaostrzania represyjno-
$ci systemu prawa wykroczen bylo szczegdlnie widoczne w nowelizacji dokonanej
na mocy tzw. ustawy majowej z 1985 r.*! Nowelizacja wprowadzala nowe stany
faktyczne wykroczen, ktére w praktyce byly popelniane z powoddéw politycznych.
Szczegdlnie dotkliwe dla uczestnikéw manifestacji i protestéw ulicznych bylo spe-
nalizowanie §wiadomego uczestnictwa w nielegalnym zgromadzeniu. Oceniajac
orzekane dotychczas w sprawach o naruszenie przepiséw o zgromadzeniach kary
grzywny jako nieskuteczne, do sankgcji grozacych za tego rodzaju wykroczenia dodano
areszt zasadniczy. Aresztem opatrzono takze przepis k.w. penalizujacy bezprawne
umieszczanie w miejscu publicznym wszelkiego rodzaju ogloszen, plakatéw, napisow
lub rysunkéw. Posunieciu temu towarzyszylo upowaznienie kolegium do orzeczenia
przepadku przedmiotéw stuzacych do popelnienia tego wykroczenia. Ponadto w wy-
niku nowelizacji z maja 1985 r. areszt zasadniczy dodano do katalogu kar grozacych
za umyslne uszkadzanie lub usuwanie ogloszen wystawionych publicznie przez
instytucje pafistwowe lub organizacje spoleczne®.

Kolejnym rozwigzaniem wprowadzonym z mysla o represjonowaniu opozycji
politycznej bylto przyznanie kolegium mozliwosci orzeczenia nawigzki wobec spraw-
cy wykroczenia przeciwko porzadkowi i spokojowi publicznemu. Mialo to miejsce
w sytuacji, gdy w zwiazku z wykroczeniem zostaly uzyte zwarte oddzialy Milicji
Obywatelskiej, czyli ZOMO. Uzasadniajac przyjete rozwiazanie, tworcy nowelizacji

3 M. Lysko, Ksztaltowanie polityki...,s. 177-178.

40 ]. Szumski, Srodki penalne...,; s. 210-211.

41 Ustawa z dnia 10 maja 1985 r. o zmianie niektérych przepiséw prawa karnego i prawa o wy-
kroczeniach (Dz.U. Nr 23, poz. 100).

42 M. kysko, Prawo wykroczen..., s. 60-61.
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wskazywali na wystepujace w ostatnich latach ,przypadki grupowych zakltécen spo-
koju i porzadku publicznego, wymagajace dla przywrdcenia tadu i spokoju uzycia sit
zwartych Milicji Obywatelskiej”. Jednakze sytuacje tego rodzaju mialy by¢ zwigzane
nie tyle z protestami opozycji antykomunistycznej, ile ,z wysoce nagannym niekie-

dy zachowaniem sie mtodocianych kibicow i uczestnikdéw imprez sportowych lub
743

rozrywkowych™.
Represyjny charakter nowelizacji z maja 1985 r. oddaja zmiany dotyczace kary

dodatkowej zakazu prowadzenia pojazdéw mechanicznych, ktérej ustawowy wymiar
ulegl znacznemu podwyzszeniu. Ustalono go na poziomie od 6 miesiecy do 3 lat,
podczas gdy przed nowelizacja zakaz prowadzenia pojazdéw byl orzekany na okres
od 3 miesiecy do 2 lat*. Nowelizacja wprowadzila wymag obligatoryjnego orzekania
zakazu w kazdym przypadku prowadzenia pojazdu mechanicznego w ruchu lado-
wym, wodnym lub powietrznym badz innego pojazdu w stanie ,po uzyciu alkoholu”.
Tworcy nowelizacji odrzucili bowiem wystepujace dotychczas na gruncie prawa
wykroczen rozréznienie na stan wskazujacy na uzycie alkoholu i stan nietrzezwosci®.

Wzmocnieniu represyjnosci orzecznictwa kolegiow stuzylo ustanowienie przez
nowelizacje z maja 1985 r. obowigzku orzeczenia zastepczej kary aresztu, w sytuacji
gdy wymierzona grzywna przekraczata kwote 10000 zt. Byla to stosunkowo niewielka
kwota na tle gérnej granicy kary grzywny, ktora zostata podniesiona przez ustawe
majowg do 50000 z1**. W praktyce w sprawach o wykroczenia przeciwko porzadkowi
i spokojowi publicznemu oraz wykroczenia o charakterze politycznym orzekano
surowe grzywny zblizone do gérnej granicy tej kary. Kazdy ukarany sprawca tego
rodzaju wykroczen musiat liczy¢ sie z pozbawieniem wolnosci w przypadku nieuisz-
czenia grzywny w terminie wskazanym przez kolegium®.

Wzgledy natury politycznej legly u podstaw przeprowadzonej w 1986 r. z pogwat-
ceniem funkcji gwarancyjnej prawa karnego operacji przekwalifikowania kolejnych
wystepkéw w wykroczenia®®. Dodany do k.w. celem represjonowania opozycji po-
litycznej art. 52 a penalizowal sporzadzanie i kolportaz materialéw informacyjnych
w ramach drugiego obiegu*® oraz podejmowanie dzialaii w celu wywolania niepokoju

* J. Smereczariski, Nowelizacja prawa o wykroczeniach, ZW 1985, nr 3, s. 4-6.

4 J. Lewinski, Zaostrzenie odpowiedzialnosci za wykroczenia przeciwko bezpieczeristwu i po-
rzgdkowi w komunikacji, ZW 1985, nr 3,s. 9-11.

4 M. Lysko, Prawo wykroczen..., s. 61-62.
W 1985 r. przeci¢tne miesieczne wynagrodzenie wynosito 20005 zl.
47 Ibidem, s. 62—-63.

48

46

Namocy ustawy z dnia 24 pazdziernika 1986 r.o zmianie niektérych przepiséw prawa o wy-
kroczeniach (Dz.U. Nr 39, poz. 193).

4 Pkt 1 art. 52 a k.w. przewidywal odpowiedzialnos¢ sprawcy, ktdry ,bez wymaganego ze-
zwolenia sporzadza, wydaje, przewozi, przenosi lub rozpowszechnia utwory i inne informacje
wyrazone za pomocg druku lub innych form stuzgcych do ich utrwalania i przekazywania”.
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spolecznego lub rozruch6w*. Nadaniu tym czynom rangi wykroczen towarzyszylto
przyjecie przez ministra spraw wewnetrznych rozszerzajacej wykladni przepiséw
o0 grozacej za tego rodzaju czyny karze przepadku rzeczy. Dopuszczala ona mozliwosé
objecia przepadkiem samochod6w czy tez aparatury wideo®’, zwlaszcza jezeli stuzyly
one lub byly przeznaczone do nielegalnego tworzenia i rozpowszechnia materiatéw
informacyjnych. Wydawane po 1986 r. orzeczenia o przepadku kosztownych przed-
miotéw w powszechnym odczuciu stanowily wyraz wykorzystywania omawianej
kary dodatkowej jako instrumentu ,doraznych, spektakularnych i krétkotrwatych

rozgrywek politycznych™?.

Nowelizacja z 24 pazdziernika 1986 r. przywrdcita fakultatywnosé orzekania
zastepczej kary aresztu, aczkolwiek nie powrdcono do podkreslanej przez tworcow
k.w. koncepcji aresztu zastepczego jako srodka karnego o wyjatkowym charakterze.
Brak jakichkolwiek przeslanek ograniczajacych stosowanie aresztu zastepczego

oznaczal formalne przyzwolenie na powszechne postugiwanie sie nim przez kolegia®.

4. Polityka karna w latach 80.

Zwigzany z powstaniem ,Solidarnosci” kryzys systemu komunistycznego na
poczatku lat 80. skutkowal przejsciowym ztagodzeniem represyjnosci orzecznictwa
kolegiow. Presja ze strony opinii spolecznej oraz srodowiska naukowego w kierunku
liberalizacji szeroko rozumianego prawa karnego® skutkowala wydaniem na po-

0" Ponadto range wykroczen zagrozonych karami aresztu, ograniczenia wolnosci lub grzyw-
ny do gérnej granicy tych kar okreslonej w kw. zyskaly nastepujace wystepki: (1) publiczne na-
wolywanie do popelnienia przestepstwa lub jego pochwala, (2) publiczne nawolywanie do niepo-
stuszenstwa lub przeciwdzialaniu ustawie albo prawnemu rozporzadzeniu organu panstwowego;
(3) udzial w nielegalnym zwigzku, jezeli zasieg czynu lub jego skutki nie byly znaczne.

31 W pierwszym polroczu obowigzywania art. 52 a k.w. kolegia orzekly przepadek dziewieciu
samochodéw nalezacych do czlonkdéw opozycji politycznej, chociaz z reguly samochody te nie zo-
staly bezposrednio uzyte w celu popelnienia wykroczenia polegajacego na kolportazu materialéw
pochodzacych z drugiego obiegu. Kolegia ds. wykroczeri w PRL Rozwigzania ustawowe i praktyka,
opracowano i wydano staraniem Komisji Interwencji i Praworzadnosci NSZZ ,Solidarno$¢”, Kra-
koéw — Warszawa 1987, s. 17-18.

52 ]. Szumski, Gléwne kierunki..., s. 118.

% Po nowelizacji z 24 pazdziernika 1986 r. art. 25 k.w. stanowil: ,\Wymierzajac grzywne po-
wyzej 10000 zlotych, mozna orzec zastgpczg kare aresztu, przyjmujac jeden dzien aresztu za row-
nowazny grzywnie od 500 do 1500 zlotych”. Nie bylo juz mowy o wymierzaniu zastepczej kary
aresztu, zwlaszcza gdy sprawca nie ma stalego Zrddla utrzymania lub stalego miejsca zamieszka-
nia. M. kysko, Prawo wykroczeti..., s. 64-65.

> Wyrazem tej presji byl m.in. memorial przedstawiciela srodowiska prawniczego skiero-
wany w pazdzierniku 1980 r. do ministra sprawiedliwosci. Zostal on opublikowany w ,Gazecie
Prawnej” 1980, nr 22.
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czatku 1981 r. wytycznych nieznacznie liberalizujacych polityke karng w sprawach
o wykroczenia. Nakazywaly one ograniczenie stosowania aresztu zasadniczego
oraz grzywny podlegajacej zamianie na areszt zastepczy, a takze czestsze sigganie
do nagany i odstapienia od ukarania. Realizacja wytycznych przez kolegia skutko-
wala spadkiem realnej wartosci orzekanych grzywien, aczkolwiek duzy wplyw na
zmniejszenie towarzyszacej karze grzywny dolegliwosci natury ekonomicznej miala
postepujaca dewaluacja pienigdza®.

Wprowadzenie 13 grudnia 1981 r. stanu wojennego oznaczalo powrdt do re-
presyjnej polityki karnej w sprawach o wykroczenia, ktdrej celem bylo zastraszanie
spoleczenistwa i utrzymanie obywateli w postuchu wobec wladzy komunistyczne;j.
Orzekane przez kolegia w okresie obowigzywania stanu wojennego surowe kary
minister spraw wewnetrznych postrzegal jako dopetnienie represji stosowanej wobec
sprawcow przestepstw politycznych przez sady. Dekret o stanie wojennym™ nie tylko
wprowadzal nowe typy wykroczeni popelnianych w okresie obowigzywania stanu
wojennego, lecz takze zaostrzal kary grozace za niektére wykroczenia zgrupowane
w czesci szczegdlnej k.w.”” Kolejnym przejawem zaostrzenia ustawowej represji byto
wprowadzenie na obszarze calego kraju przyspieszonego trybu postepowania®® i ob-
jecie nim przeszio 50 wykroczen spenalizowanych w k.w., ustawach szczegdélnych
i dekrecie o stanie wojennym™.

W trybie przyspieszonym rozpatrywano zwlaszcza takie wykroczenia, jak uczest-
nictwo w strajku lub akcji protestacyjnej czy udzial w demonstracjach ulicznych,
orzekajac wobec ich sprawcow kary aresztu zasadniczego lub wysokie grzywny pod-
legajace zamianie na areszt zastepczy. Praktyka orzekania kary aresztu zastepczego
W postegpowaniu przyspieszonym niemal zawsze prowadzila do osadzenia ukara-
nego w areszcie z uwagi na natychmiastowa wykonalnosé zapadlych w tym trybie
orzeczen®. Wedlug przepiséw k.p.s.w. o postepowaniu przyspieszonym ukarany
grzywng podlegajaca zamianie na areszt zastepczy powinien jg zaplaci¢ w terminie

> J.Jakubowska-Hara, Grzywna..., s. 185.

* Dekret z dnia 12 grudnia 1981 r. o stanie wojennym (Dz. U. Nr 29, poz. 154).

7 Szerzej na temat prawa wykroczeni stanu wojennego: M. Lysko, Dzialalnos¢ kolegiow do
spraw wykroczen w okresie obowigzywania stanu wojennego, ,Studia Prawno-Ekonomiczne” 2019,
t. CXIL, s. 83-99.

8 Na mocy dekretu z dnia 12 grudnia 1981 r. o postepowaniach szczegdlnych w sprawach
o przestepstwa i wykroczenia w czasie obowigzywania stanu wojennego (Dz. U. Nr 29, poz. 156).

% P. Daniluk (red.), Reforma prawa wykroczen, t. 2, Warszawa 2020, s. 68.

% Podsumowujgc orzecznictwo w sprawach o wykroczenia w 1983 r., minister spraw we-
wnetrznych stwierdzil, iz ,najczesciej zastepcza kare aresztu orzekano w postgpowaniu przyspie-
szonym, dajagcym mozliwo$¢ orzeczenia tej kary nie na wypadek niesciggalnosci grzywny, lecz
na wypadek nieuiszczenia jej niezwlocznie pod ogloszeniu orzeczenia — pod rygorem osadzenia
ukaranego w zakladzie karnym bezposrednio po rozprawie”. W 1983 r. 31% grzywien powyzej
4000 zl (od tej kwoty mozliwe bylo stosowanie aresztu zastepczego) zostalo orzeczonych z zamia-
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3 dni. Kolegium moglo takze zobowiaza¢ ukaranego do niezwlocznego uiszcze-
nia grzywny po zakonczeniu rozprawy. W przypadku braku wystarczajacej sumy
pieniedzy na oplacenie wysokiej grzywny ukarany byt w trybie natychmiastowym
osadzany w zakladzie karnym®'. Role aresztu zastepczego jako gléwnego narzedzia
stuzacego prowadzeniu represyjnej polityki karnej obrazuje odnotowany w 1982 r.
przez ministra spraw wewnetrznych ponad dwukrotny wzrost zakresu stosowania
tej kary®2. Zapoczatkowana w okresie stanu wojennego tendencja do naduzywania
aresztu zastepczego cechowala orzecznictwo kolegiow lat 80. W 1983 r. w wiezie-
niach przebywato czterokrotnie, a rok p6zniej juz szesciokrotnie wiecej sprawcow
odbywajacych kare aresztu zastepczego niz ukaranych aresztem zasadniczym. Istotne
znaczenie mial fakt, Zze w przeciwienstwie do aresztu zasadniczego towarzyszaca
grzywnie kara aresztu zastepczego nie podlegata kontroli sadowej®.

Prowadzeniu represyjnej polityki karnej sprzyjata przeprowadzona w grudniu
1982 r.% centralizacja struktury organizacyjnej kolegiéw®*, w wyniku ktérej kolegia
[ instancji zostaly usytuowane przy rejonowych urzedach spraw wewnetrznych.
Byly to terenowe organy administracji resortu spraw wewnetrznych, funkcjonujace
w stanowiacych odpowiedniki zlikwidowanych w 1975 r. powiatéw rejonach admini-
stracyjnych. W rejonowych urzedach spraw wewnetrznych usytuowane zostaly takze
komendy MO, ktérych funkcjonariusze sporzadzali okolo 90% wnioskéw o ukaranie
sprawcow wykroczen i pelnili w zwigzku z tym funkcje oskarzycieli publicznych
podczas rozpraw przed kolegiami®. Dzialajgce w ramach scentralizowanej struktury
rejonowe kolegia do spraw wykroczen oficjalnie staly si¢ organami resortu spraw
wewnetrznych, skrupulatnie realizujagcymi wyrazone w wytycznych ministra spraw
wewnetrznych represyjne zalozenia polityki karnej w sprawach o wykroczenia.

ng na areszt zastepczy. J. Lewinski, Orzecznictwo kolegiow do spraw wykroczeri w 1983 r., ZW 1984,
nr 2,s.9-10.

®1 J. Szumski, Kolegia d/s wykroczen. Gléwne tendencje polityki karnej, ,Gazeta Prawnicza” 1988,
nr1,s.4-5.

62 O ile w 1981 r. orzeczono 76 837 grzywien podlegajacych zmianie na areszt zastepczy,
o tyle w kolejnym roku liczba ta wzrosta do 159748. W 1982 r. odnotowano wzrost stosowania
aresztu zastepczego o 82911 przypadkdw. J. Lewinski, Orzecznictwo kolegiow do spraw wykroczeri
w 1982r.,7ZW 1983, nr 2, s. 3.

3 J. Szumski, O potrzebie nowego uregulowania instytucji kary zastgpczej za niewykonang grzywne
w prawie wykroczen, ,Palestra” 1988, nr 4, s. 49.

4 Na mocy ustawy z dnia 29 grudnia 1982 r. o zmianie ustaw: o ustroju kolegiéw do spraw
wykroczen oraz Kodeks postepowania w spawach o wykroczenia (Dz. U. Nr 45, poz. 291).

% W wyniku Gierkowskiej reformy administracji terenowej z lat 1973-1975 funkcjonuja-
ce dotychczas przy prezydiach rad narodowych kolegia zostaly usytuowane przy organach mo-
nokratycznych — wojewodach, prezydentach miast, naczelnikach miast, naczelnikach dzielnic
i gmin. K. Siarkiewicz, Trzeci etap reformy terenowych organéw wladzy i administracji paristwowej
w PRL, ,Panistwo i Prawo” 1975, nr 6, s. 5-6.

66 J. Lewinski, Rejonowe kolegia do spraw wykroczer,, ZW 1983, nr 1, s. 8-9.
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Pierwsze adresowane do kolegiow rejonowych wytyczne z listopada 1984 r.
nakazywaly orzekanie surowych kar wobec sprawcéw wykroczen o duzym ciezarze
gatunkowym i popelnionych z pobudek politycznych. Po raz pierwszy w wydanych
pod rzadami kodyfikacji z 1971 r. wytycznych nie zawarto wzmianki o potrzebie
ograniczenia zakresu stosowania aresztu zastepczego, zalecajac orzekanie wysokich
grzywien podlegajacych zmianie na areszt zastepczy w sprawach o wszystkie wy-
kroczenia. Kolegia mialy pamietac o tym, by ,orzekajac grzywne z zamiang na kare
zastepczg, przyjmowac taki rownowaznik, aby odbycie aresztu bylo dla ukaranego
nieoplacalne™’”. Wedlug doktryny takie zalecenie stanowito swego rodzaju zachete do
postugiwania sie kara zastepcza w celu wyegzekwowania grzywny za wszelka cene,
wskazujac na wystepujace w kierownictwie resortu spraw wewnetrznych tendencje
do fiskalizacji orzecznictwa®.

Po wydaniu wytycznych skala stosowania aresztu zastepczego wzrastata w tak
duzym tempie, iz minister spraw wewnetrznych zaprzestal w 1985 r. publikowania
statystyk dotyczacych liczby orzeczonych grzywien podlegajacych zamianie na areszt
zastepczy. Zamiast tego w publikowanych co pot roku sprawozdaniach z przebiegu
orzecznictwa kolegiéw podkreslano wyrazne zmniejszanie sie udziatu kary aresztu
zasadniczego w ogodlnej strukturze kar wymierzonych sprawcom wykroczen. W re-
zultacie w latach 1985-1987 nastgpilo kolejne zaostrzenie represyjnosci orzecz-
nictwa kolegiow, ktdre tym razem przybralo postaé wydatnego zintensyfikowania
represji natury ekonomicznej®’. Gwaltowny wzrost wysokosci orzekanych grzywien
podlegajacych zamianie na areszt zastepczy mial miejsce w warunkach poglebiajacej
si¢ pauperyzacji spoleczenistwa, ktéra byla spowodowana kryzysem gospodarczym
i galopujaca inflacja. Powszechna praktyka obligatoryjnego orzekania wysokich
grzywien podlegajacych zamianie na areszt zastepczy skutkowala wzrostem liczby
0s6b pozbawionych wolnosci, pomimo zastosowania wobec nich srodka karnego
wyrazajacego dolegliwos¢ natury ekonomicznej”™.

Cechujacalata 80. tendencja do dalszego zaostrzania represyjnosci orzecznictwa
kolegiow dotyczyla réwniez kar dodatkowych, ktérych szersze niz dotychczas sto-
sowanie zalecaly wytyczne ministra spraw wewnetrznych z 1984 r. Kierownictwo
resortu spraw wewnetrznych wychodzilo z zalozenia iz ,,0 stopniu dolegliwosci nie
przesadza rodzaj i wymiar kary zasadniczej, lecz caloksztalt zastosowanych srodkéw”.

7 Wytyczne Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 15 listopada 1984 1. co do polityki orzecznictwa
w sprawach o wykroczenia, ZW 1984, nr 6, s. 1-3.

%8 J. Szumski, Kolegia d/s wykroczeri...

% Wryniki przeprowadzonych w 1986 r. przez J. Jakubowska-Hare badan orzecznictwa kole-
giow wskazuja, iz zastepczg kare aresztu orzeczono wobec okolo 70% sprawcow wykroczen uka-
ranych karg grzywny. Na tle caloksztaltu kar orzeczonych przez kolegia areszt zastepczy mial za-
stosowanie wobec 63% sprawcéw ukaranych przez kolegia. J. Jakubowska-Hara, Grzywna..., s. 203.

70 J. Szumski, O potrzebie..., s. 49.
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Dlatego w wytycznych podkreslono potrzebe lgczenia najbardziej dolegliwych dla
ukaranego kar dodatkowych, czyli zakazu prowadzenia pojazdéw z podaniem orze-
czenia do publicznej wiadomosci”'. Kladac szczegdlny nacisk na publikacje orzeczen
w prasie na koszt ukaranego, minister spraw wewnetrznych dazyt do przeksztalcenia
tej pietnujacej sprawce i jego najblizszych kary dodatkowej w instrument repres;ji
ekonomicznej. W polowie lat 80. koszt ogloszenia prasowego oscylowal bowiem
w granicach sredniej wysokosci grzywny’?.

Odnoszac sie do najczesciej stosowanej w praktyce kary dodatkowej zakazu
prowadzenia pojazdéw mechanicznych, wytyczne z 1984 r. podkreslaty role tej kary
w zapewnieniu bezpieczenstwa ruchu drogowego. Wzgledy natury ogélnoprewen-
cyjnej mialy przemawial za obligatoryjnym orzekaniem tej kary takze wobec kie-
rowcoéw prowadzacych pojazdy w stanie po uzyciu alkoholu, a nie jak przewidywal
k.w. - jedynie wobec sprawcéw znajdujacych sie w stanie nietrzezwosci”. Zawarty
w wytycznych postulat zostanie zrealizowany w wyniku dokonanej w 1985 r. na mocy
ustawy majowej nowelizacji k.w. Zmiany legislacyjne pociagnely za soba gwaltowne
nasilenie represji w sprawach o wykroczenia drogowe. Przejawialo si¢ ono zardw-
no we wzroscie liczby kierowcéw ukaranych zakazem prowadzenia pojazddw, jak
i w wydluzeniu okresu, na jaki zakaz ten byl orzekany™.

5. Liberalizacja polityki karnej
po przetomie 1989r.

Nasilajace sie pod koniec lat 80. oznaki kryzysu systemu komunistycznego,
zwlaszcza protesty spoleczne w 1988 r. oraz obrady Okraglego Stotu, sktonily ministra
spraw wewnetrznych do liberalizacji polityki karnej w sprawach o wykroczenia. Prze-
mianom spoleczno-politycznym towarzyszylta nowelizacja systemu prawa wykroczen
z korica maja 1989 r., ktdrej celem bylo usuniecie rozwiazan wykorzystywanych do
zwalczania opozycji politycznej’®. Zniesiono natychmiastowa wykonalno$¢ orzeczen
zapadlych w trybie przyspieszonym, skutkiem czego byt odnotowany w 1989 r. dwu-

71 J. Lewinski, Surowe kary za wykroczenia, ZW 1985, nr 6, s. 26-28.

72 J. Szumski, Glowne kierunki..., s. 117.

7 ]. Lewiriski, Wdrazanie w zycie wytycznych Ministra Spraw Wewnetrznych z 15 listopada 1984
1. co do polityki orzecznictwa w sprawach o wykroczenia, ZW 1985, nr 1, s. 10.

7 O ile w 1985 r. kare dodatkowa zakazu prowadzenia pojazdéw mechanicznych orzeczono
wobec 113727 kierowcdw, o tyle w kolejnym roku liczba ukaranych zakazem wzrosta do 156 677
0s6b prowadzacych pojazdy w stanie po uzyciu alkoholu. W kolejnych latach zakres stosowania
tej szczegolnie dotkliwej dla kierowcéw kary dodatkowej utrzymywal sie na podobnym pozio-
mie, nieznacznie spadajac do 155540 orzeczen w 1987 r. i wzrastajac do rekordowego poziomu
160205 przypadkéw w 1988 r. ]. Szumski, Gléwne kierunki..., s. 116.

7> Na mocy ustawy z dnia 29 maja 1989 r. 0 zmianie niektérych przepiséw prawa karnego,
prawa o wykroczeniach i innych ustaw (Dz. U. Nr 34, poz. 180).
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krotny spadek liczby oséb pozbawionych wolnosci z tytutu odbywania zastepczej
kary aresztu’®. Z art. 52 a usunieto stany faktyczne wykroczen polegajacych na spo-
rzadzaniu i kolportazu materialéw informacyjnych w ramach tzw. drugiego obiegu,
podejmowaniu dziatan w celu wywotania niepokoju spotecznego lub rozruchéw oraz
pozostawania w nielegalnym zwigzku”’.

Dalszemu fagodzeniu nadmiernej represyjnosci orzecznictwa w sprawach o wy-
kroczenia sprzyjala przeprowadzona w 1990 r. reforma ustrojowa’®, w wyniku ktérej
kolegia zostaly odciete od wplywéw administracji paiistwowej i usytuowane w struk-
turach resortu sprawiedliwosci. Powierzajac zwierzchni nadzér nad funkcjonujgcymi
przy sadach rejonowych kolegiami do spraw wykroczen ministrowi sprawiedliwosci,
zniesiono krepujaca niezawistos¢ cztonkéw kolegiow instytucje wytycznych co do
polityki orzecznictwa w sprawach o wykroczenia. Zwienczeniem procesu liberalizacji
orzecznictwa w sprawach o wykroczenia w latach 90. byta kompleksowa nowelizacja
kw. z 1998 r.”® Zostala ona przeprowadzona w celu harmonizacji przepiséw czesci
ogolnej k.w. z rozwigzaniami obowigzujacej wowczas kodyfikacji prawa karnego®.
Modyfikacji ulegly zwlaszcza rozwiazania czesci ogdlnej k.w., stworzone z mysla
o surowym karaniu sprawcow wykroczen o duzym ci¢zarze gatunkowym, ktére
w okresie komunistycznym byly wykorzystywane w celu prowadzenia represyjnej
polityki karnej®!.

W ramach reformy systemowej z 1998 r. dokonano obnizenia gérnego putapu
kary aresztu oraz kary ograniczenia wolnosci z trzech do jednego miesiaca. Dyrekty-
Wy wymiaru grzywny uzupelniono o obowigzek uwzglednienia warunkéw osobistych
i rodzinnych sprawcy, jego stosunkdéw majatkowych oraz mozliwosci zarobkowych.
Wyjatkowy charakter zyskata kara aresztu zastepczego, gdyz obowigzujacy k.w.
przewiduje w pierwszej kolejnosci zamiane nieuiszczonej grzywny na prace spo-
tecznie uzyteczna. Najbardziej dolegliwa z kar dodatkowych na gruncie kodyfikacji
z 1971 r. - zakaz prowadzenia pojazdéw mechanicznych — jako srodek karny miat
zastosowanie wobec sprawcoéw znajdujacych sie¢ w stanie po uzyciu alkoholu, gdyz
prowadzenie pojazdu mechanicznego w stanie nietrzeZwosci zostalo spenalizowane

76 Wedlug szacunkéw J. Jakubowskiej-Hary liczba 0séb pozbawionych wolnosci wskutek
orzeczenia aresztu zastepczego wynosita: w 1985 r. — 20661, w 1986 r. - 19778, w 1987 r. —
19821, w 1988 r. — 20167 i zaledwie 9344 w 1989 r. J. Jakubowska-Hara, Grzywna..., s. 209.

77" M. kysko, Prawo wykroczeri..., s. 64—65.

78 Na mocy ustawy z dnia 8 czerwca 1990 r. o zmianie ustaw: Kodeks postepowania karnego,
Kodeks postgpowania w sprawach o wykroczenia, o ustroju kolegiéw do spraw wykroczen i Ko-
deks pracy (Dz.U. Nr 43, poz. 251).

7> Na mocy ustawy z dnia 28 sierpnia 1998 r. o zmianie ustawy — Kodeks wykroczeri, ustawy
- Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia, ustawy o ustroju kolegiéw do spraw wykro-
czen, ustawy — Kodeks pracy i niekt6rych innych ustaw (Dz. U. Nr 113, poz. 717).

80 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz.U. Nr 88, poz. 553).

81 M. kysko, Prace nad kodyfikacjg..., s. 322.
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jako wystepek w Kodeksie karnym. Z katalogu okolicznosci obcigzajacych skreslono
nieodpowiadajace wspdlczesnym realiom przestanki dziatania na szkode mienia
spolecznego oraz prowadzenia przez sprawce ,prdzniaczego trybu zycia”®.

Whioski

Kompleksowa kodyfikacja prawa wykroczen Polski Ludowej z 1971 r. zostala
stworzona w oparciu o zalozenie polaryzacji wykroczen i rozwarstwienia odpowie-
dzialnosci ich sprawcéw. Dlatego stanowigcy trzon kodyfikacji k-w. zawieral nie tylko
rozwiazania stuzace surowemu karaniu sprawcow najpowazniejszych wykroczen,
lecz takze instytucje umozliwiajace prowadzenie liberalnej polityki karnej w spra-
wach o wykroczenia. Sposrdd tych ostatnich najwiekszg wage przywigzywano do
stosowanych w miejsce tradycyjnych kar srodkéw oddzialywania wychowawczego,
aczkolwiek z wyjatkiem upomnienia pozostale z nich nie sprawdzily si¢ w prakty-
ce. kagodnemu traktowaniu sprawcéw wykroczen sprzyjalo réwniez przyznanie
kolegiom ,w wypadkach zaslugujacych na szczeg6lne uwzglednienie” mozliwosci
nadzwyczajnego ztagodzenia kary oraz odstapienia od wymierzenia kar. Podobnie
nalezy oceni¢ rozszerzenie katalogu kar zasadniczych o dotychczas niewystepujace
na gruncie polskiego prawa wykroczer nagane i kare ograniczenia wolnosci. Ogra-
niczeniu nadmiernego stosowania kar o charakterze izolacyjnym stuzylo zaréwno
okreslenie przestanek lezacych u podstaw orzekania aresztu zasadniczego, jak i nada-
nie wyjatkowego charakteru naduzywanej w latach 60. karze aresztu zastepczego.

Podczas prowadzonych w okresie gomutkowskim prac kodyfikacyjnych zaktada-
no, iz stworzony w ich wyniku system prawa wykroczen bedzie cechowaé ,wyrazna
przewaga $rodkéw przekonywania i oddzialywania spotecznego nad $rodkami karania
w $cistym tego stowa znaczeniu”®. Jednak wbrew oczekiwaniom twoércéw kodyfika-
¢ji z 1971 r. w czasie jej obowigzywania zachodzil proces stopniowego zaostrzania
represyjnosci orzecznictwa kolegiéw®*. Wynikalo to z faktu, ze gléwne kierunki
polityki karnej w sprawach o wykroczenia w sposéb arbitralny wyznaczal minister
spraw wewnetrznych. Postrzegal on prawo wykroczen w kategoriach swoistego
prawa resortowego®, nastawionego na represjonowanie spoleczenistwa w celu wy-
muszenia jego subordynacji*®. Instrumentem sluzacym realizacji tego zalozenia byta
kompleksowa kodyfikacja prawa wykroczen z 1971 r., ktérej praktyka stosowania
nadala orzecznictwu kolegidw typowo represyjne oblicze. Kluczowe znaczenie dla

8 M. Lysko, Prawo wykroczeri..., s. 66—67.

8 Nowe ustawy o wykroczeniach..., s. 6.

84 J. Szumski, Glowne kierunki..., s. 131.

8 J. Bafia, Jeszcze raz o czynach przepolowionych — artykut polemiczny, ZW 1988, nr 6, s. 94.
86 J. Szumski, Srodki penalne..., s. 211.



296 Marcin tysko

ksztaltowania polityki karnej w duchu represyjnym mialy rozwigzania czesci ogdlnej
k.w. stworzone z myslg o surowym traktowaniu sprawcéw czyndw alkoholowo-chu-
liganiskich. Wobec sprawcdéw tej kategorii czynéw przewidziano szereg obostrzen
w sferze wymiaru kary, a przestanki towarzyszace popelnieniu przez nich wykro-
czen byly traktowane jako okolicznosci obcigzajace przy wymiarze kary. Powyzsze
rozwigzania powszechnie wykorzystywano réwniez celem surowego karania oséb
dopuszczajacych sie wykroczen z pobudek politycznych oraz sprawcéw szeregu
czynow godzacych w porzadek i spokéj publiczny. Odczuwalne zwlaszcza w latach
80. nasilenie represyjnosci kar orzekanych przez kolegia przejawialo si¢ w masowym
orzekaniu wysokich grzywien w trybie postepowania przyspieszonego, ktére z re-
guly podlegaly zamianie na areszt zastepczy. Chociaz tworcy k.w. postrzegali areszt
zastepczy jako srodek karny o charakterze wyjatkowym, to wydawane przez ministra
spraw wewnetrznych wytyczne sprowadzaly go do roli instrumentu wzmacniajacego
skutecznos¢ egzekucji orzeczonych grzywien.

Odejscie od polityki traktowania kodyfikacji z 1971 r. jako narzedzia stuzacego
prowadzeniu represyjnej polityki karnej przyniést dopiero upadek systemu komu-
nistycznego w Polsce. Przeprowadzona w 1990 r. reforma ustrojowa usytuowala
kolegia w strukturach resortu sprawiedliwosci, wskutek czego minister spraw we-
wnetrznych zostal pozbawiony wplywu na ksztaltowanie polityki karnej w sprawach
o wykroczenia. Likwidacji ulegala krepujaca swobode orzekania kolegidow instytucja
wytycznych co do polityki orzecznictwa, czego efektem bylo odczuwalne ztagodzenie
represyjnosci orzecznictwa kolegiéw na poczatku lat 90.%
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CRIMINAL POLICY IN INFRACTION CASES
IN THE POLISH PEOPLE’S REPUBLIC
WHILE THE CODIFICATION OF 1971 WAS IN FORCE

Abstract

The complex codification of the infraction law of the Polish People’s Republic of 1971
contained not only the solutions which were created with the aim of severely punishing the
perpetrators of the most serious infractions but also the institutions which made it possible to
conduct aliberal criminal policy. However, the practice of employing the codification aimed
to gradually make repressions more severe by placing the boards adjudicating on infractions
within the structures of the Ministry of Internal Affairs. The adjudicating boards were su-
pervised by the Minister of Internal Affairs, who treated the infraction law as a method of
persecuting political opponents as well as repressing the remainder of the society. In order
to carry out the Minister’s guidelines, the boards meted out such punishments as prison and
high fines not only to the perpetrators of infractions which were political in character but also
to the perpetrators of numerous infractions against public order. The basic instrument of the
criminal policy of repression was the institution of the alternative sentence of imprisonment
which, contrary to the punishment of prison, was not subject to judicial review in the 1980s.
High fines which could be substituted for the alternative sentence of imprisonment were
adjudicated in the form of accelerated proceedings, and they were characterized by immediate
enforceability. The repressive character of adjudication, which was characteristic of the Polish
People’s Republic, was eased as a result of the political reform of 1990 which was carried out
after the fall of the communist system in Poland. The placement of the adjudicating boards
within the structure of the Ministry of Justice in conjunction with the abolishment of the
institution of guidelines concerning the policy of judicial decisions created the conditions
to conduct a liberal criminal policy in the 90s.

Keywords: Polish People’s Republic, codification of the infraction law, Minister of
Internal Affairs, alternative sentence of imprisonment, boards adjudicating on infractions
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Wybrane aspekty reform skarbowosci
Imperium Osmanskiego w latach 1839-1876*

Wstep

Nie ulega watpliwosci, ze panistwo, aby moglo sprawnie funkcjonowad, potrzebuje
podatkéw oraz pomystu na zarzgdzanie wynikajacymi z nich wpltywami'. Nic wiec
dziwnego, ze skarbowos¢ odgrywala pierwszoplanowa role w utrzymaniu ciggtosci
tak ztozonego organizmu politycznego jak Imperium Osmanskie. Kiedy rozpad
panistwa zdawal sie by¢ coraz bardziej realnym problemem, jej ksztalt stal si¢ jedna
z gtéwnych kwestii w czasie planowania i wprowadzania fundamentalnych reform,
ktore miaty wyprowadzi¢ Wysoka Porte z ogarniajacego jg kryzysu?. Przedmiotem

“ Autor jest wdzieczny prof. llonie Czamanskiej za uwagi i sugestie do tego tekstu.

' A. Gomulowicz, ]. Malecki, Podatki i prawo podatkowe, Warszawa 2010, s. 27.

2 Kryzys panstwa osmariskiego postepowal juz od XVII w. Mial on liczne przyczyny w sfe-
rze wewnetrznej i zewnetrznej dziatalnosci paristwa. Warto wskazaé w szczegdlnosci na aspekty
spoleczne (narastajace dazenia separatystyczne ludéw zamieszkujacych imperium), polityczne
(problemy zwigzane z sukcesja tronu oraz dzialania lokalnych moznowladcéw) czy ekonomiczno-
-ustrojowe (czerpanie z przestarzalych rozwiazan w zakresie sprawowania wladzy i zarzadzania
skarbem paristwa). Swiadomos¢ istnienia tej dezorganizacji wzbudzila na przelomie XVIII i XIX
w. posrdd elit imperium poczucie koniecznosci zreformowania panistwa. Por. M. Balczewski, Wy-
brane aspekty kryzysu paristwa tureckiego w drugiej polowie XVII w., ,Acta Universitatis Lodziensis.
Folia Historica” 1986, nr 26, s. 77-89.

CPH 74 (1), 2022: 301-320. © The Author(s), Adam Mickiewicz University, Faculty of Law and Administration, 2022.
Open Access article, distributed under the terms of the CC licence (BY-SA, https://creativecommons.org/licenses/by-sa/4.0/).
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niniejszego opracowania sg zmiany w skarbowosci Imperium Osmarnskiego, jakie
zaszly w okresie glebokich przemian z lat 1839-1876°. Zagadnienie to nie doczekalo
si¢ dotad odrebnego opracowania w ramach rodzimej literatury naukowej, co przy
jego doniostosci stanowi uzasadnienie dla podjecia tego tematu. Celem artykutu
jest przedstawienie nieznanej szerzej problematyki reform skarbowosci odrebnego
kulturowo i pod wieloma wzgledami wyjatkowego paristwa w czasie prob przezwy-
ciezenia glebokiego kryzysu.

Poniewaz osnowe niniejszego tekstu stanowi przede wszystkim ogdlny, wyrazo-
ny w aktach prawnych wyzszego rzedu, kierunek przemian skarbowosci Imperium
Osmariskiego, nie pretenduje on do roli calosciowego ujecia tego ztozonego zagad-
nienia. W artykule pominieto kwestie prawa celnego, a takze tresci i stosowania
szczegdlowych norm dotyczacych finanséw publicznych.

Niezbedne dla podjetego tematu jest przedstawienie zarysu funkcjonowania
skarbowosci osmanskiej sprzed reform Tanzimatu. Nie ulega watpliwosci, Ze sprawny
system finansowy byt istotnym warunkiem trwania wielomilionowego i wielokultu-
rowego organizmu politycznego. W kwestiach skarbowosci Osmanowie przejawiali
daleko idaca elastycznosé. Polegala ona na zachowaniu w niektérych regionach tra-
dycyjnych form opodatkowania, a nawet reliktéw tradycyjnych systeméw monetar-
nych*. Model ten nie tylko implikowal decentralizacje systemu, ale takze wywolywal
skutki dla form sprawowania administracji, ktorej jedna z zasadniczych funkgji byl
pobdér podatkdw.

Oblozenie ludnosci podatkami w panstwie osmanskim wynikato z dwdch za-
sadniczych podstaw prawnych: islamu (szarijatu) oraz kanunu — prawa panstwowego

* Reformy z lat 1839-1876 okreslane s3 mianem Tanzimatu (tur. reorganizacje). Obejmowa-
ly one wiele aspektéw funkcjonowania Imperium Osmanskiego: system organéw parnstwowych,
prawodawstwo, sadownictwo, skarbowos¢ czy edukacje. Ich poczatek przypadl na wydanie przez
sultana Abdiilmecida edyktu z Giilhane (tur. Tanzimat Fermani) w 1839 r. Wowczas rozpoczal sie
proces przemian panistwa osmanskiego, ktéry polegal na ksztaltowaniu nowych wzorcéw ustrojo-
wych i prawnych inspirowanych rozwigzaniami znanymi z Europy zachodniej. Okres ten wiericzy
przeksztalcenie Imperium Osmarskiego w monarchie konstytucyjng w 1876 r. — sultan Abdiil-
hamid II odszed! wtedy od wielu przyjetych w ramach reform rozwigzan. Z dziejami Tanzimatu
zwigzani sg wybitni mezZowie stanu — wielcy wezyrowie, ktérzy przygladajac sie prawnemu do-
robkowi Europy, postanowili przenies¢ go na grunt turecki. Warto wspomnie¢ m.in. o Midhacie
Paszy, Fuadzie Paszy, Alim Paszy czy Reszidzie Paszy. Por. B. Lewis, Narodziny nowoczesnej Turcji,
tlum. K. Dorsz, Warszawa 1972, s. 102-164.

4 G. Agoston, Introduction [w:] G. Agoston, B. Masters (red.), Encyclopedia of the Ottoman Em-
pire, New York 2009, s. XXX.
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w duzej mierze zaleznego od woli wladcy®. Odzwierciedleniem funkcjonowania tych
dwoch filaréw systemu prawa osmarniskiego byt podzial danin publicznoprawnych
na podatki wynikajace z prawa oraz sultaniskie, nazywane takze podatkami Rady
Sultariskiej (tekalif-i divaniye)®, ktore stanowily sui generis wole wladcy wynikajaca
z jego autorytetu, przeradzajaca sie¢ w procesie historycznym w prawo zwyczajowe
Imperium Osmanskiego.

Religia islamu w jasny sposéb za posrednictwem swietej ksiegi Koranu definio-
wala podatki wynikajace z prawa (hukuk)’. W pierwszej kolejnosci nalezy wspomnied
o jednej z najistotniejszych danin publicznoprawnych, ktéra do dzis jest jednym
z filaréw islamu. Zakat® jest jalmuzng religijng, ktéra stanowi w istocie podatek od
majatku placony raz do roku’. Oprécz niego do podatkéw wynikajacych z prawa
nalezy zaliczyé: dziesiecine (uszr'®), podatek gruntowy (kharadz'') oraz podatek
pogléwny pobierany od niemuzulmanéw (dzizye'?). Odzwierciedla to og6lng zasade

> Kanun to osmanskie ksiegi praw, ktore byly rozporzadzeniami sultariskimi w zakresie pra-
wa publicznego oraz dziedzin zblizonych. Por. m.in. J. Bielawski, Islam, religia patistwa i prawa,
Warszawa 1973, s. 276; H. Inalcik, Imperium Osmatiskie. Epoka klasyczna 1300-1600, ttum. J. Hunia,
Krakow 2006, s. 83-88.

¢ S.J. Shaw, Historia Imperium Osmariskiego i Republiki Tureckiej, t. 1: 1280~ 1808, ttum. B. Swie-
tlik, Warszawa 2016, s. 197.

7 H. Inalcik, D. Quataert (red.), Dzieje gospodarcze i spoleczne Imperium Osmariskiego. 1300~
1914, thum. J. Hunia, Krakéw 2008, s. 61.

8 Jak wskazuje A. Akgiindiiz: ,Chociaz termin ten doslownie oznacza oczyszczenie, obfitos¢
i bogactwo, jako termin prawny oznacza swobodne przekazanie cz¢sci swojego majatku muzut-
maninowi, ktéry wedlug szariatu jest ubogi. [...] Muzulmanscy prawnicy sklasyfikowali dobra, za
ktére nalezy placié zakat, na dwie gléwne grupy: amwal-i zahirah i amwal-i batinah. Pierwsza z nich
odnosi sie do towaréw, takich jak pszenica, owoce i zwierzeta hodowlane, ktérych ukrycie jest
malo prawdopodobne, natomiast druga obejmuje takie towary, jak zloto, srebro i inne towary,
ktére moga by¢ ukryte. A. Akgiindiiz, Islamic Public Law, Rotterdam 2011, s. 442-452.

® M. Sadowski, Islam: religia i prawo, Warszawa 2017, s. 123-128.

" Dziesiecina jako podatek w religii islamu pelnita inng role niz znana nam danina w Europie.
W uproszczeniu byl to podatek pochodny od zakatu, ktéry stanowit oplate od uzyskanych produk-
téw rolnych. Jego wysokos¢ zalezala od metody nawadniania ziemi — nawadniana samoczynnie
(np. przez deszcz) byla oblozona podatkiem w wysokosci 1/10. Uzycie zas metod mechanicznych
do nawadniania ziemi skutkowalo natozeniem podatku w wysokosci 1/20 uzyskanych plonéw.
Por. A. Akgiindiiz, Islamic..., s. 454.

"' Podatek ten stanowil najwicksza cze¢$¢ dochodéw panstw islamskich i byt poczatkowo na-
kladany tylko na niemuzulmandéw. Z biegiem lat uznano, Ze ciaZy on na ziemi i dlatego nalezy
pobiera¢ te danine réwniez od muzulmanéw. Por. A. Gorke, Taxation [w:] G. Bowering i in. (red.),
The Princeton Encyclopedia of Islamic Political Thought, Princeton University Press, 2013, s. 545.

2 ,Zgodnie z prawem islamskim wszyscy mezczyzni niebedacy muzulmanami sa zobowia-
zani do placenia corocznej sumy na rzecz wspélnoty muzulmarskiej jako symbol ich statusu jako
cztonkéw ahl al-dhimma [mieszkaricéw danego paristwa islamskiego — D.S.] [...]. W jezyku arab-
skim podatek ten nazywany byl dzizya. Wedlug szkoly hanafickiej (interpretacja prawa oparta na
pismach Abu Hanify, zm. 767), stosowanej w Imperium Osmarskim, ustanowiono trzy poziomy
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wczesnych systemoéw podatkowych panistw islamskich, ktére opieraly si¢ na opodat-
kowaniu wylacznie ziemi lub o0séb. Jurysprudencja islamska wywodzita w procesie
historycznym z systemu religijnego takze wiele innych form opodatkowania. Byly to
m.in. podatek od owiec, podatek miejski czy podatek od kopali'?.

Prawodawstwo paristwowe w panstwach islamskich zalezalo od decyzji samych
wladcéw, dlatego pozostawato odmienne w kazdym z rzadzonych przez nich panstw.
Mozliwe byto wiec dostosowanie go do realiéw regionalnych. W konsekwencji brak
sprzecznosci regulacji miedzy elementami wprowadzanego porzadku prawa publicz-
nego a szarijatem decydowat o ich wdrazaniu — réwniez w dziedzinie podatkowej'*.
W ten wlasnie sposéb — ze wzgledu na polozenie — Imperium Osmanskie mogto
czerpad nie tylko z rozwigzan doby klasycznej epoki islamu i szkét sunnickich', ale
takze z bizantyjskich, seldzuckich i innych systeméw finansowych.

Spojrzenie na system skarbowosci osmanskiej pozwala na przedstawienie kilku
istotnych spostrzezen: po pierwsze, od poczatku swego istnienia Imperium Osmarn-
skie bylo skupione na zapewnieniu plynnosci finansowej oraz stworzeniu odpo-
wiedniej administracji terytorialnej, ktéra wymuszala prawna klasyfikacje gruntéw
osmarskich. Mozna wyr6znic system timarocki, bedacy lennem z przypisang warto-
$cig rocznego dochodu ponizej 20 tys. akcze'® w ramach zarzadu ziemia pafstwowa
(miri), ktére nadzorowali urzednicy zwani timar defterdari, grunty prywatne (miilk)
oraz majatki fundacji religijnych (vakif). W ramach systemu timariockiego miescily
si¢ takze wieksze lenna: ziamety z rocznym dochodem do 100 tys. akcze oraz hass —
majatki zwiazane ze sprawowaniem wysokich urzedéw parnistwowych. Taki podzial

opodatkowania w zaleznosci od statusu ekonomicznego i mozliwosci platniczych danego czlo-
wieka. Byl to jeden z niewielu podatkéw w Imperium Osmanskim, ktory byt naliczany indywidu-
alnie”. B. Masters, Jizya [w:] G. Agoston, B. Masters (red.), Encyclopedia..., s. 303. Por. tez: A.H. Ly-
byer, Wladanie Imperium Osmatiskim w czasach Sulejmana Wspanialego, thum. M. Mlynarz, Oswie-
cim 2015, s. 125.

BSJ. Shaw, Historia Imperium..., s. 197.

¥ G. Bozkurt, Review of the ottoman legal system, ,Ankara Universitesi Osmanli Tarihi Ara-
stirma ve Uygulama Merkezi Dergisi” 1992, nr 3, s. 117.

5 M. Samojedny, Sunnickie szkoly prawa muzulmarskiego, ,Acta Erasmiana” 2013, t. V: Varia,
s. 185-201.

' H. Inalcik, Imperium..., s. 239. Warto zwrdci¢ uwage na dzieje osmariskiej monety, ktéra od
XIV w. ulegala dewaluacji. B. Masters wskazal, ze za czaséw sultana Mehmeda IV (lata 1648-1687)
suma 4 tys. akcze miala niewielkg sil¢ nabywcza i starczala na zakup jednego osta. Por. B. Masters,
Capitulations [w:] G. Agoston, B. Masters (red.), Encyclopedia..., s. 118. Waga srebrnego akcze wy-
nosila w 1326 r. 1,15 g, zas pod koniec XVII w. zaledwie 0,23 g. Wéwczas moneta ta zostala za-
stapiona przez srebrny kurusz. Trudno jest zatem jednoznacznie okresli¢ sile nabywczg pienigdza
osmanskiego w dltugim okresie. Por. §. Pamuk, Pienigdz w Imperium Osmariskim, lata 1326-1914
[w:] H. Inalcik, D. Quataert (red.), Dzieje gospodarcze..., s. 825-848.
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ziem w pierwszym okresie paristwowosci osmanskiej umozliwil skuteczne szacowanie
podatkéw i ich pobor'.

Po drugie, juz w epoce klasycznej powstaly pierwsze przepisy prawa sultanskiego,
ktére regulowaly organizacje i sposéb prowadzenia spraw finansowych panstwa.
Warto wskazaé na czasy Mehmeda Il Zdobywcy, kiedy to w ramach jednego z ko-
dekséw sultanskich uregulowano kwestie zwigzane z gospodarka, podatkami i zie-
mig, co stanowito pierwszy krok do okreslenia normatywnych ram funkcjonowania
systemu finansowego Imperium Osmariskiego'®. W czasach Sulejmana Wspaniatego
powstala zasada, ktéra do dzi$ funkcjonuje w zakresie pobierania danin publiczno-
prawnych w Republice Tureckiej', tj. nakladanie podatkéw wedlug mozliwosci ich
zaplaty — oraz podstawowe instytucje prawno-finansowe: centralne i regionalne.
W tych czasach dokonano takze spisu najwazniejszych kwestii zwiazanych z sys-
temem podatkowym w Kodeksie praw Rodu Osmana (Kanunname-i Ali Osman) pidra
Ebtissutida Efendiego, ktéry doprowadzil do ujednolicenia stawek podatkdéw oraz
nalozyl obowigzek wyznaczania poborcéw podatkowych przez gubernatoréw pro-
wingji®. Ukazuje to dzialania prawodawcze zmierzajace do kompilacji norm prawa
skarbowego w zbiorach praw sultaniskich, ktore usystematyzowane w kodeksach staly
sie podwaling systemu finansowego imperium na przetomie XV i XVI w.

Po trzecie, warstwa urzednicza i uprzywilejowani wspolpracownicy sultaiscy
nalezeli do wyspecjalizowanej administracji paristwowej, ktéra byta odpowiedzialna
za finanse paristwa i skuteczne zapelnianie skarbca. Byli to w szczegdlnosci pisarze
kancelarii sultariskiej, przydzielani do zarzadzania skarbcem Imperium?*'. Kluczowa
role odgrywal urzednik odpowiedzialny za finanse (defterdar), ktory z czasem zarzg-
dzal ujednoliconym systemem ksiegowym calego paristwa®.

7 Warto podkresli¢, ze podatki az do XIX w. byly pobierane w ramach funkcjonujacego
w Imperium Osmanskim systemu dzierzawy podatkdw, ktdry stanie sie istotnym problemem przy
okazji ,dobroczynnych reorganizacji’.

¥ S.J. Shaw, Historia Imperium..., s. 114.

¥ Istotnym pordéwnaniem historycznej ewolucji zasad podatkowych na ziemiach tureckich
jest tres¢ art. 73 konstytucji wspolczesnej Republiki Tureckiej: ,Kazdy jest zobowiazany do pla-
cenia podatkéw w zaleznosci od posiadanych srodkéw finansowych, w celu pokrycia wydatkéw
publicznych. Sprawiedliwy i zréwnowazony rozklad obciazen podatkowych jest spolecznym ce-
lem polityki fiskalnej” (ttum. D.S.), por. https://www.anayasa.gov.tr/en/legislation/turkish-con-
stiution/ [dostep: 27.03.2022].

20 SJ. Shaw, Historia Imperium..., s. 175.

2! Centralny skarbiec osmanski wyksztalcit sie dopiero w XIV w. za panowania Murada 1.
Rozrost panstwa oraz aparatu urzedniczego wymagal uporzadkowania spraw finansowych, co
polegalo na rozdzieleniu prywatnego skarbca sultana oraz skarbu centralnego panstwa. Ibidem,
s. 195.

22 Tbidem, s. 196.
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Po czwarte, réwnolegle do ksztaltowania sie podatkowosci osmariskiej zaczely
pojawia¢ sie pierwsze proby formowania instytucji budzetu paristwa. Z pewnoscia
mozna méwi¢ o budzetach skarbu centralnego co najmniej od XVI w.>* Dochody
i wydatki spisywane w dokumentach budzetowych epoki klasycznej nie obejmowaly
jednak znacznej czedci finanséw, ktdre przepltywaly przez lenna timarockie oraz
majatki fundacji religijnych?, co stanowi o ograniczaniu tejze instytucji jedynie do
spraw skarbca centralnego panstwa, ktérego gléwnym zadaniem byto utrzymanie
armii Imperium Osmariskiego.

Swoiste cechy osmanskiego systemu prawno-finansowego umozliwily skutecz-
ny zarzad nad rozleglym imperium, ktére obejmowato miliony poddanych. Jednak
z biegiem lat system ten stal si¢ niewydolny ze wzgledu na stopniowe zmniejszanie
wplywéw do budzetu panstwa, czego przyczyng byta zwlaszcza dzierzawa podatkdw.
Powstaly w XVI w. system finansowy Imperium Osmanskiego przetrwal jednak do
czasu ,dobroczynnych reform” (Tanzimat). Skarb sultariski i system zarzadu nad finan-
sami panstwa wydawaly sie przestarzale, co w konsekwencji zmusilo reformatoréw,
takich jak suttanowie Mahmud II i Abdiilmecid I czy wielki wezyr Mustafa Resid
Pasza, do podjecia decyzji o zreformowaniu ich na wzér europejski. Zmiany w dlugim
okresie pafistwowosci osmarniskiej byly jednak powolne i oparte w duzej mierze na
tradycji, co przesadzalo o ewolucyjnym charakterze wprowadzania kazdej z nich.

Najwazniejsze zmiany o charakterze prawno-finansowym zostaly zainicjowane
w panstwie osmaniskim w latach 1808-1876. Pod wptywem ruchéw reformatorskich,
ksztaltowania idei paristwa narodowego oraz koniecznosci uzdrowienia finanséw
panistwowych Osmanowie wysuneli szereg postulatéw, ktére — poza ozywieniem
gospodarczym — mialy doprowadzi¢ do usprawnienia funkcjonowania calego syste-
mu skarbowego. Efektem tych wysitkéw byla przede wszystkim oktrojowana przez
sultana Abdiilhamida IT Konstytucja z 1876 r.** Jej materia okreslala nie tylko system
relacji miedzy poszczegdlnymi instytucjami wladzy ustawodawczej, wykonawczej
i sadowniczej, ale takze fundamentalne dla funkcjonowania spoteczenistwa i gospo-
darki zagadnienia prawno-finansowe®.

% K.K. Karaman, S. Pamuk, Ottoman State Finances in European Perspective, 1500-1914, ,The
Journal of Economic History” 2010, t. 70, nr 3, s. 594.

24 E. Ozvar, Budgets [w:] G. Agoston, B. Masters (red.), Encyclopedia..., s. 96 i n.

% D. Szulc, Tanzimat jako doktryna polityczno-prawna — aspekty wybrane [w:] Badania i rozwdj
mlodych naukowcow w Polsce. Nauki humanistyczne i spoleczne, cz. VIII: Prawo, Poznan 2019.

%6 Dla uporzadkowania kwestii metodologicznych artykulu przyjmuje szerokie rozumienie
prawa finansowego, ktére obejmuje galezie wyodrebnione w procesie historycznym z nauki pra-
wa skarbowego.
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Ksztaltowanie systemu prawa finansowego Imperium Osmanskiego w latach
1839-1876 bylo procesem ztozonym, ktéry wymagal wprowadzenia w Zycie szeregu
aktéw prawnych regulujacych pobér podatkéw czy zarzadzanie budzetem wedlug
standardéw XIX w. Dzialalnos¢ prawodawcza reformatoréw Imperium Osmariskiego
skupiona byla na centralizacji i konsolidacji pafistwa. Pierwszym znaczacym krokiem
podjetym w tym celu byt spis ludnosci, ktéry mial usprawnié¢ pobér do wojska oraz
adekwatne do stanu faktycznego opodatkowanie ludnos$ci”’. Nastepnie dla zapew-
nienia szczegdlnej kontroli nad finansami panstwa na polecenie suttana Mahmuda
IT powotano Ministerstwo Finanséw (Maliye Nezdreti), ktére mialo nadzorowaé
funkcjonowanie wszelkich jednostek finansowych panistwa oraz zapewnié niezbedna
pomoc dla rzadu centralnego w poborze podatkdw?.

Dokumentem rozpoczynajacym okres reform Tanzimatu byt Dekret Cesarski
z Giilhane (Giilhane Hatt-1 Hiimayunu) wydany w listopadzie 1839 r. Jednym z celéw
reform byla kwestia uporzadkowania i zwiekszenia efektywnosci poboru podatkéw
osmanskich. Pismo cesarskie w szczegdlnosci wskazywato na koniecznosé rezygnacji
z systemu dzierzawy podatkow, ktéry okreslony zostat jako ,szkodliwy i nieprzyno-
szacy dobrych owocow”?. Jak wskazano w edykcie reformatorskim, administracja
finansowa paristwa byla zalezna od arbitralnej decyzji lokalnych notabli, ktérzy —
w odczuciu wladz centralnych - byli nastawieni na wilasny zysk, czesto osiagany
dzialaniami o znamionach okruciefistwa i tyranii*’. W podatkach, ktére pobierane
byly przez wladze centralng, reformatorzy widzieli sposéb na zaspokojenie potrzeb
bezpieczenistwa (sprawnej wojskowosci) i innych paristwowych wydatkéw, a co za
tym idzie — na zwigkszenie integralnosci panstwa i bezpieczeristwa finansowo-go-
spodarczego. W zalozeniach edyktu wielo$¢ danin publicznoprawnych miata zosta¢
wyeliminowana przez wprowadzenie podatku indywidualnego i proporcjonalnego do
wlasnos$ci podmiotu, ktéry mialby go uisci¢’!. Ten zabieg legislacyjny mial stanowic
$rodek zaradczy na arbitralno$¢ w pobieraniu podatkéw od ludnosci w przestarzalym
i coraz mniej efektywnym systemie dzierzawy, ktory nie okreslal enumeratywnie
wszystkich rodzajow podatkdéw w paristwie. Stad edykt wyraznie wskazywal, ze po-
nad nowy podatek nie mozna zada¢ od poddanych niczego wigcej. To pokazuje kurs
reform nastawiony na skuteczny pobér podatkéw, likwidacje systemu ich dzierzawy,
usprawnienie administracji prawno-finansowej oraz zabezpieczenie obywateli przed
arbitralnoscig w kwestii danin publicznoprawnych. Wszystkie rozwigzania zawarte

7 B. Lewis, Narodziny..., s.121.

28 Szerzej o osmaniskim Ministerstwie Finanséw: S.J. Shaw, E.K. Shaw, Historia Imperium
Osmatiskiego i Republiki Tureckiej, t. 2: 1808— 1975, ttum. B. Swietlik, Warszawa 2012, s. 131-133.

2 F. von Kraelitz-Greifenhorst, Die Verfassungsgesetze des Osmanischen Reiches, Wien 1919,
s. 16.

0 Ibidem, s. 17.

! Ibidem.
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w edykcie stanowily pierwszy etap ksztaltowania skarbowosci osmariskiej w duchu
europejskich rozwigzan.

Jak wiadomo, w epoce Tanzimatu nastapily wzmozone prace legislacyjne. Erik J.
Zircher wskazuje, Ze w 1840 r. zreorganizowano osmanski system podatkowy, po-
zostawiajac tylko podatek pogléwny, dziesiecine oraz podatki alokacyjne. Zbieglo
si¢ to z eliminacja systemu dzierzawy podatkéw, ktdra zostala zastagpiona poborem
bezposrednim, dokonywanym przez rzad centralny za pomocg wyspecjalizowanych
urzednikéw — muhassilow>. Niekompetentna kadra urzednicza oraz brak wspot-
pracy dawnych dzierzawcéw poboru podatkowego przyczynily sie do fiaska calego
przedsiewziecia rok pdzniej. W 1852 r. ponownie nadano uprawnienia do $ciggania
podatkéw gubernatorom prowincji w czesciowym zakresie**, natomiast oredownik
reform, Mustafa Resid Pasza, stracil stanowisko wielkiego wezyra i kontrole nad
panstwem. Wéwczas tempo reform zwolnilo, by wejs¢ w nowa faze wraz z wydaniem
edyktu sultariskiego z 1856 r.

Wydany przez sultana w 1856 r. edykt Islahat Ferman (staroosmanski Islahat Hatt-1
Hiimadyunu) kolejny raz akcentowat deklaracje istotne dla finanséw parnistwowych: , Tak
jak réwnos¢ podatkdw pociaga za sobg réwnos$¢ innych obcigzen, tak réwne prawa
rodza réwne obowigzki™*. Deklaracje te mozna potraktowac jako zalazek zasady réw-
nos$ci w osmanskim prawie podatkowym. Edykt w kolejnych zdaniach szeroko opisy-
wal kierunki reform finansowych panstwa, ktore dotyczyly uszczegélowienia kwestii
poboru podatkéw i cel. Na jego mocy stawaly sie one daninami powszechnymi, ktére
natozono na wszystkich poddanych niezaleznie od ich klasy spolecznej czy wyznawa-
nej religii**. Kolejny raz reformatorzy osmaniscy zasygnalizowali koniecznosé rychtej
eliminacji naduzy¢ w poborze podatkéw oraz konieczno$¢ wprowadzenia — mimo
poczatkowego niepowodzenia — bezposredniego poboru podatkéw. Edykt przewi-
dywal wprowadzenie podatkdéw lokalnych, ktére mialy zostaé ustalone w ramach
systemu osmanskiego prawa skarbowego — nie mogly jednak szkodzi¢ one produkgji
ani rozwojowi handlu wewnatrzparnstwowego. Niektore prowincje mialy zostad
objete specjalnym podatkiem zwigzanym z korzystaniem z drég i komunikacji na
ladzie i na morzu. Reformy w panistwie osmanskim odbily sie echem wsréd narodéw

*2 Edykt z 1839 r. postulowal wprowadzenie podatku proporcjonalnego: ,Ponadto nalezy
ustali¢ podatek, ktory jest proporcjonalny do wlasnosci i majatku kazdego podmiotu, i nie mozna
zada¢ od nikogo wigcej niz ten podatek” F. von Kraelitz-Greifenhorst, Die Verfassungsgesetze...,
s. 17. Byl to rewolucyjny postulat zmiany w dziedzinie podatkowos$ci osmariskiej, ktory stanowit
pierwszy krok do sformulowania zasady legalizmu na ziemiach tureckich.

3 EJ. Ziircher, Turcja. Od sutanatu do wspélczesnosci, thum. A. Gasior-Niemiec, Krakéw 2013,
s. 58-59.

3 J. Reychman, Dzieje Turcji: od korica XVIIT wieku, Warszawa 1970, s. 29.

* F.von Kraelitz-Greifenhorst, Die Verfassungsgesetze..., s. 25.

36 Tbidem, s. 26.
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okcydentu w zwigzku z wydaniem w Paryzu Traktatu o pokoju i przyjazni w 1856 r.*’
Artykul 9 tego dokumentu wspominal o wydanym przez sultana fermanie, ktéry za-
gwarantuje rownos¢ wszystkich obywateli’.

Islahat Fermani z 1856 r. wskazywal takze na dorobek legislacji osmaniskiej w za-
kresie rozwoju instytucji budzetu paiistwa. Mowa tu o pierwszej w dziejach Imperium
Osmariskiego regulacji prawnej budzetu - Biitce Nizamnamesi z 1855 r.** Statut skta-
dajacy sie z 13 artykuldéw klasyfikowat przychody i wydatki panistwa oraz przekazywal
kompetencje do kierowania budzetem organowi ustawodawczemu (Meclis-i Tanzimat)
oraz sultanowi, ktory miat ostateczny glos w sprawie zatwierdzania i wykonywania
budzetu®. Od tego momentu rozwijala si¢ praktyka osmanska w zakresie sporzadza-
nia i oglaszania rocznych dochodéw i wydatkow panstwa. Islahat Fermdni zapowiadal
ponadto regulacje wynagrodzen urzednikéw panstwowych oraz tworzenie nowych
instytucji finansowych, w tym bankéw, ktére moglyby udzielaé paristwu osmariskiemu
kredytéw, a tym samym mialyby si¢ przyczyni¢ do reformy systemu monetarnego.
Jak wskazuje Bernard Lewis, w czasach sultana Mahmuda II zmieniano forme i na-
zwe monet osmarniskich az 72 razy*'. Nie ulega zatem watpliwosci, ze stabilizacja
finanséw panstwowych, zapelnienie skarbca oraz opanowanie inflacji i stabej waluty
byly palacymi problemami reform osmanskich w XIX w. Ostatecznie jednak reforma
systemu monetarnego i wprowadzanie nowych srodkdw platniczych nie przyniosty

37 Traktat ten byl dokumentem regulujgcym tad miedzynarodowy po wojnie krymskiej
(1853-1856). Jak wskazywal Zygmunt Cybichowski: ,Austrja, Francja i Anglja zawarly z Turcja
umowe z 15 kwietnia 1856 r., w ktérej poreczyly wspdlnie i oddzielnie niezawisto$¢ i calosé Turcji
i oswiadczyly, ze beda uwazaly za casus belli kazde pogwalcenie pokoju paryskiego z 30 marca
1856 r. Umowa ta zobowiazywala poreczycieli do dzialania lacznego, a takze indywidualnego i do
wydania wojny w obronie traktatu paryskiego”. Z. Cybichowski, Prawo migdzynarodowe publiczne
i prywatne, Warszawa 1928, s. 24.

8 His Imperial Majesty the Sultan having, in his constant solicitude for the welfare of his
subjects, issued a Firman, which, while ameliorating their condition without distinction of Reli-
gion or of Race, records his generous intentions towards the Christian population of his Empire,
and wishing to give a further proof of his sentiments in that respect, has resolved to communicate
to the Contracting Parties the said Firman, emanating spontaneously from his Sovereign will. The
Contracting Powers recognise the high value of this communication. It is clearly understood that
it cannot, in any case, give to the said Powers the right to interfere, either collectively or separa-
tely, in the relations of His Majesty the Sultan with his subjects, nor in the Internal Administra-
tion of his Empire”. Tekst Traktatu paryskiego (Traktat o pokoju i przyjazni) z 30 marca 1856 r.
w j. angielskim: https://content.ecf.org.il/files/M00934_TreatyOfParis1856English.pdf [dostep:
27.03.2022].

¥ H.G. Cigek, S. Dikmen, Osmanli Devleti'nde Biitcenin ve Biitce Hakkinin Tarihsel Gelisimi,
,Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar Dergisi” 2015, t. 11, nr 2, s. 89.

40 S. Ozekicioglu, H. Ozekicioglu, First borrowing period at Ottoman Empire (1854-1876): Bud-
get policies and consequences, ,Business and Economic Horizons” 2010, t. 3, nr 3, s. 37.

41 B. Lewis, Narodziny..., s. 145-146.
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zamierzonych efektéw, stajac sie jedng z przyczyn bankructwa paistwa w 1875 r.*?
Ponadto edykt sultariski wskazywal na konieczno$¢ uptynnienia kapitatu, ktéry
zamierzano pozyskaé dzigki pozyczkom oraz rozwojowi handlu i rolnictwa, a takze
przewidywal, ze wickszos$¢ celéw w nim wskazanych bedzie mozliwa do osiggniecia
dzieki wykorzystaniu wiedzy, nauki i kapitalu pochodzacych z Europy®.

Edykt reformatorski kladl szczeg6lny nacisk na zasade réwnos$ci w osmariskim
prawie skarbowym. Nie réznicowano juz poddanych ze wzgledu na wyznawang
religie. Wprowadzono nowy podatek bedi-i askeri (podatek od niemuzulmandw,
ktérzy podlegali na mocy szczegdlnych przepiséw poborowi do wojska), ktéry za-
stapil wezesniej wspomniany podatek dzizye*'. Kolejny raz postulowano opracowanie
systemu bezposredniego poboru danin, co wyeliminowaloby naduzycia polegajace na
wprowadzaniu w poszczegdlnych regionach nielegalnych podatkéw (nieokreslonych
w normach prawa osmariskiego). Tekst wskazuje réwniez na podatek od robét dro-
gowych, ktére od czasu reform Tanzimatu byly finansowane z budzetu centralnego®.

Reformy zapowiadane dwoma omdéwionymi wyzej edyktami sultariskimi wska-
zywaly na istotne dla prawa skarbowego kierunki zmian, z ktérych liczne uwzgled-
niono w tekscie konstytucji z 1876 r. Usprawnienie poboru danin publicznoprawnych
wymagato ponownego podziatu ziem, ktéry dokonat sie na mocy dekretu o gruntach
z 1858 r. (Arazi Kanunnamesi). Ziemia paristwowa podzielona zostala wowczas na pie¢
kategorii: wlasno$¢ prywatng, ziemie panstwowsy, ziemie z nadan, ziemie pozosta-
wione pod jurysdykcja ustaw oraz nieuzytki*. Dzieki nowemu podzialowi gruntéw
panistwo zyskalo duzg czes¢ areatu, ktdry zaczat przynosié znaczne korzysci skarbowi
centralnemu. Zbiegl sie on z reformg administracji regionalnej, ktéra trwata od 1864 r.
do czaséw nastepujacych po uchwaleniu wskazanej konstytucji”’. Omdéwione wyzej
dzialania reformatoréw doby Tanzimatu byly kontynuowane w osmanskiej ustawie
zasadniczej.

Jak zapowiadat edykt Islahat Fermani, nowe instytucje finansowe mialy uzdrowié¢
nie tylko system monetarny paristwa, ale takze jego plynnos¢ finansowa. Pierwsza

4 Ibidem.

+ F. von Kraelitz-Greifenhorst, Die Verfassungsgesetze..., s. 27.

*S.J. Shaw, The Nineteenth-Century Ottoman Tax Reforms and Revenue System, ,International
Journal of Middle East Studies” 1975, t. 6, nr 4, s. 431. Artykul ten stanowi szerokie oméwienie
problematyki reform podatkowych w Imperium Osmanskim w XIX w.

4 Proces niszczenia drog wymdgl na organach tworzacych prawo wprowadzenie specjal-
nych danin - poczatkowo okreslanych przez gubernatoréw, pézniej zbieranych razem z dziesie-
cing, na rozporzadzeniu z 1869 r. skoriczywszy. To ostatnie wskazywalo na konieczno$¢ pracy
mezczyzn przy budowie regionalnych drég co najmniej cztery dni w roku. Ibidem, s. 433.

4 G. Bozkurt, Review of the ottoman..., s. 125-126.

47 Szeroko o reformie administracji w Imperium Osmanskim: A. Adamczyk, Kierunki reformy
administracji terytorialnej Imperium Osmariskiego w latach 1839- 1876, ,Przeglad Prawa Publicznego”
2011, nr 10, s. 75-94.
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pozyczka, ktdrej udzielily Imperium Osmariskiemu Francjai Wieka Brytania w 1854 r.
nie przyczynila sie znaczaco do poprawy kondycji finansowej rzadu centralnego. Do
korica 1861 r. liczne zobowigzania sprawialy, zZe paristwo osmanskie zmierzalo nie
tylko ku bankructwu, ale takze ku przejeciu kontroli finansowej nad paristwem przez
obce mocarstwa®®. Jak wskazuje André Autheman: ,zadluzenie Imperium Osman-
skiego oceniano w 1860 r. na 774 mln frankéw, z czego 310 mln frankéw stanowito
zadluzenie zagraniczne, a 237 mln frank6w — zmienne i krétkoterminowe zadtuzenie
krajowe™. Sytuacja ta doprowadzila do wspdlpracy miedzy paristwami finansujacymi
a Porta Otomanska. Jej przejawem bylo powstanie jednej z najwazniejszych instytucji
finansowych w Imperium Osmanskim — Banku Osmarskiego. Przedstawiono kilka
projektow, ktdore zakladaly, Ze Bank Osmanski bedzie sp6tka kapitalows, ktorej
rzeczywisty zarzad znajdzie si¢ nie tylko poza Konstantynopolem, ale takze calym
paistwem osmanskim. Fasadowo jednak miala by¢ to instytucja paristwowa. Historia
osmariskiej bankowosci zaczyna si¢ wraz z fundacja Bank-1 Osmani przez kapitat
brytyjski. Kilka lat péZniej bank ten zostal zmuszony do zalozenia spolki z francuska
Crédit Mobilier, co w konsekwencji od podpisania umowy z wrzesnia 1862 r. dalo
poczatek Bank-1 Osmani-i Sahane (Imperialnemu Bankowi Osmarskiemu). Jego
najwazniejszymi zadaniami bylo ,emitowanie banknotéw, dyskontowanie papieré6w
komercyjnych, zbieranie dochodéw Imperium w imieniu rzadu, splacanie kuponéw
dluznych i handel metalami szlachetnymi”®. Z czasem bank ten przejat kontrole nad
osmanskim budzetem pafstwowym oraz jego wykonywaniem, zastepujac ostatecznie
skarb panistwa, znany z epoki klasycznej. Dodatkowo instytucja ta przejela zarzad
nad osmanskim dlugiem publicznym, stajac sie monopolista w dziedzinie finanséw
panstwowych po 1875 .

Okres reform przyczynil si¢ do znacznego rozwoju legislacji w dziedzinie prawa
skarbowego. Co jednak najistotniejsze, postulaty z dwdch opisanych wyzej edyktow
suttanskich oraz innych aktéw prawnych znalazly odzwierciedlenie w tekscie ustawy
zasadniczej Imperium Osmarnskiego. Stanowita ona podsumowanie dorobku Tanzi-
matu oraz tworzyla ramy funkcjonowania regulacji prawno-finansowych panstwa
tureckiego w XIX stuleciu.

Pierwsze dwa artykuly konstytucji Imperium Osmanskiego (Kdniin-1 Esdsi)
z 1876 r. wskazywaly na istotne znaczenie panstwa rozumianego jako integralna
calo$¢. Artykul 1 deklaruje jednolity charakter paristwa, ktére musi funkcjonowaé

8 B.Lewis, Narodziny...,s. 155; A. Autheman, La Banque impériale ottomane, Paris 1996,s.5in.
4 A. Autheman, La Banque..., s. 18.
50 Tbidem, s. 24.
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takze w ramach ujednoliconych procedur — réwniez w zakresie skarbowosci*'. Kolejny
artykul okresla zasade braku przywilejow i specjalnych immunitetéw dla Stambutu
w stosunku do innych miast®. Warto bowiem zaznaczy¢, ze stolica Imperium Osman-
skiego w czasach przed uchwaleniem ustawy zasadniczej cieszyla si¢ przywilejem
zwolnienia mieszkancow z wigkszosci podatkéw stosowanych w pozostatych cze-
$ciach panstwa. W procesie historycznym doszlo wiec do ujednolicenia stosowanych
podatkéw i réwnosci praw podatnikéw.

Osobiste prerogatywy sultana okreslone w art. 7 konstytucji zapewnialy mu
znaczacy wplyw na funkcjonowanie wszelkich instytucji zwiazanych ze skarbowo-
$cig. W szczegdlnosci mégl on mianowaé i odwolywaé ministréw, co bylto kluczowe
dla funkcjonowania Ministerstwa Finanséw (Maliye Nazirligi), przemianowanego
w nowym porzadku konstytucyjnym na Komitet Organizacji Ministerstwa Finanséw
i Rozporzadzeri (Maliye Nezareti Heyetinin Teskilatiyla Vezaifini Samil Nizamname)™.
Ponadto sultan mianowal zarzadcéw prowingji, ktérzy mieli odpowiadac za wyzna-
czanie dzierzawc6éw podatkow panstwowych oraz nadzér nad poborem danin w pro-
wincjach. Sultan mial takze prawo do wybijania monety oraz zwolywania parlamentu,
majacego szerokie kompetencje dotyczace budzetu i wszelkich spraw finansowych.

Artykut 20 konstytucji regulowat instytucje podatku dochodowego. Byl to podatek
powszechnie nakladany w 6wczesnej Europie®’. W Imperium Osmariskim podatek
ten byl nakladany proporcjonalnie do wielkosci majatku poddanego, co wpisuje sie
w trendy panujace na Starym Kontynencie. Omawiany przepis definiuje podatek
jako oplate stalg, powszechng oraz przymusowy, ktdra jest nalezna paristwu®. Uzu-
pelniajacy charakter ma art. 25 konstytucji, ktdry zakazuje uzywania tytutu podatku

51 Imperium Osmariskie sklada sie z obecnego terytorium i posiadlosci oraz czesciowo nie-
zaleznych, podleglych prowingji. Tworza one jednolita calos¢, z ktérej zadna czes$¢ nie moze byé
oddzielona pod zadnym pretekstem” [Devleti Osmaniye memalik ve kitaati hazirayi ve eyalatt miim-
tiizeyi muhtevi ve yekviicud olmakla hi¢ bir zamanda hi¢ bir sebeple tefrik kabul etmez, thum. D.S.].
S.Kili, A.S. Gozuibuytk, Tiirk anayasa metinleri 1839-1980, Ankara 1982, s. 27. Koncepcja jednoli-
tego systemu podatkowego pojawila sie juz akcie prawnym Sened-i Ittifak z 1808 r. Por. S.J. Shaw,
E.K. Shaw, Historia Imperium..., s. 27.

2 Stambul jest stolica Imperium Osmariskiego. Miasto to nie moze posiadaé przywile-
jow czy specjalnych immunitetéw w stosunku do innych miast imperium” [Devleti Osmaniyenin
payitahty Istanbul sehridir ve sehri mezkurun sair Osmaniyeden ayru olarak bir gune imtiyaz ve muafiy-
eti yoktur, ttum. D.S.]. S. Kili, A.S. Goziibityiik, Tiirk anayasa..., s. 27.

5 S. Agar, Defterdarlik Kurumu Perspektifinden Osmanli Devleti Miilki [w:] S.F. Gonciioglu
(red.), Defterdarlik Osmanh Devlet Teskilati’nin Kadim Bir Kurumu, Istanbul 2016, s. 75

* ,[...] do podatku [dochodowego — D.S.] powrécono w latach 40. XIX w. i od tego czasu
stal si¢ on jedna z podstawowych konstrukgji wszystkich systeméw podatkowych. Poczatkowo
podatki dochodowe oparte byly na zasadzie proporcjonalnosci [...]". B. Brzezinski, Wprowadzenie
do prawa podatkowego, Torun 2008, s. 32.

>, Stale podatki sa naktadane na wszystkich poddanych proporcjonalnie do wielkosci ich
majatku, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami i szczegétowymi wytycznymi” [Tekdlifi mukarrere
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czy cla dla jakiejkolwiek pobranej sumy pieniedzy, ktéra nie ma oparcia w akcie
normatywnym. To stwierdzenie zostaje powtdrzone w art. 96 konstytucji, ktéry
wskazuje, ze ,podatki paiistwowe mozna wprowadzié, oszacowa¢ i pobra¢ tylko na
mocy prawa”*. Swiadczy to o koniecznosci wskazania konkretnego podatku w prawie
pisanym, co w $wietle nowych kryteridw przesadzalo o jego legalnosci. Zapis ten
stanowil zwieniczenie postulowanych wczesniej zmian polegajacych na wskazaniu
tytulu prawnego do pobierania danin pafistwowych. Powyzsze artykuly stanowity
o zachowaniu w Imperium Osmanskim jednej z najwazniejszych zasad prawa po-
datkowego — zasady praworzadnosci.

Na marginesie mozna wskaza¢, ze podatki specjalne, ktore zostaly przewidziane
w edykcie Islahat Fermdni z 1856 r., zostaly réwniez okreslone w tekscie konstytucji.
Ze wzgledu na dynamike sytuacji politycznej opisywany akt normatywny zapewniat
w art. 24 mozliwos¢ nakladania specjalnych podatkéw w czasie wojny, co stanowito
lex specialis w stosunku do zakazu wymuszania finansowego”’.

Odrebna kwestig staly sie normy dotyczace budzetu panistwa. W pierwszej kolej-
nosci nalezy wskazad, ze przez budzet osmanska konstytucja rozumiata szacunkowe
przychody i wydatki paistwa’®. Instytucja budzetu byla bezposrednio powigzana
z podatkami paristwowymi i stanowita podstawe naktadania nowych podatkéw iich
egzekwowania (art. 97 konstytucji). Nadrzedna role w uchwalaniu budzetu paristwa
mialo Walne Zgromadzenie (Meclisi Umumi). Przygotowang analize finansowg pod-
dawano pod glosowanie wedlug poszczeg6lnych rozdzialéw (art. 98. konstytucji).
Sesje obu izb zaczynaly sie 1 listopada kazdego roku. Gléwnym ich zadaniem w ra-
mach przepiséw konstytucyjnych bylo uchwalenie budzetu do konca roku (art. 99
konstytucji). Przepisy wyraznie wskazywaly, ze fundusze pariistwowe pokrywaja
tylko zatwierdzone na mocy prawa wydatki budzetowe. Odstepstwem od tej zasady
mogly by¢ sytuacje o szczegdlnym charakterze, o ile przewidywaly je inne przepisy
prawa (art. 100 konstytucji)*’. Christoph Herzog i Malek Sharif tak okreslili dziatal-

nizamati mahsusasina tevfikan kdffei tebaa beyninde herkesin kudreti nisbetinde tarh ve tevzi olunur,
ttum. D.S.]. S. Kili, A.S. Goziibiiyiik, Tiirk anayasa..., s. 29.

5 Tekdlifi Devletin hicbiri bir kanun ile tdyin olunmadik¢a vaz ve tevzi ve istihsal olunamaz (thum.
D.S.). Ibidem, s. 39.

7 ,Konfiskata mienia, praca przymusowa oraz czasowe przejecie wlasnosci sa zabronione.
Wyjatek od tej zasady stanowia podatki nalozone i inne niezbedne srodki podejmowane zgodnie
z prawem w czasie wojny” [Miisadere ve angarya ve cerime memnudur. Fakat muharebe esnasinda
usulen tayin olunacak tekalif ve ahval bundan miistesnadir, ttum. D.S.]. Ibidem, s. 29.

% Budzet paristwa jest okreslony w ustawie, ktora okresla szacunkowe przychody i wydatki.
Prawo to stanowi o wprowadzaniu, ocenie i poborze podatkéw paristwowych” [Devletin biidcesi
varidat ve mesarifati takribiyesini miibeyyin kanundur. Tekalifi Devletin vaz ve tevzi ve tahsil emrinde
miistenit olacagi kanun budur, tlum. D.S.]. Ibidem, s. 39.

5 Zaden dodatkowy wydatek budzetowy nie moze zosta¢ pokryty z funduszy panstwo-
wych, chyba ze na mocy prawa” [Bir kanunu mahsus ile muayyen olmadikca emvdli Devletten muva-
zene haricinde sarfiyat caiz olamaz, ttum. D.S.]. Ibidem.
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nos¢ legislatywy osmanskiej: , [...] pojecie posiadania reprezentacji, obrony intereséw
okregu wyborczego, negocjowania podatkéw, interpelowania rzadu i préba kon-
trolowania budzetu panstwa byly bardzo dobrze ugruntowane i wysoko rozwiniete
przez deputowanych pierwszego osmanskiego parlamentu. Byli oni swiadomi tych
politycznych poje¢ i starali sie je stosowad, jak pokazuje ich udzial w parlamencie”®.
Mimo to stworzenie zupelnie nowych rozwiazan konstytucyjnych stanowilo ogrom-
ne wyzwanie dla nowo powolanych parlamentarzystéw, ktérzy musieli zmierzy¢
sie z powaznymi zagadnieniami gospodarczymi. Nie zmienia to jednak faktu, ze
uprawnienia parlamentarzystéw w tej materii byly dos¢ szerokie®!. Nalezy wskazad,
ze nizsza izba Walnego Zgromadzenia (Heyeti Mebusan) miata mozliwo$¢ zapoznania
si¢ ze sprawozdaniem budzetowym na cztery miesiace przed zakonczeniem roku,
ktérego budzet dotyczyt (art. 104 konstytucji). Na mocy art. 102 izba nizsza miala
kluczowy role w zatwierdzeniu budzetu®’. Rozwigzanie Izby Deputowanych przed
zatwierdzeniem nowego budzetu powodowalo koniecznos¢ przedluzenia waznosci
tego obowigzujacego. Sytuacja ta nie mogta si¢ powtdrzy¢, co w konsekwencji ozna-
czalo koniecznosé skompletowania nowego parlamentu w rok od wydania decyzji
o przedluzeniu starego budzetu. Art. 103 konstytucji zawieral wymog okreslenia
ustawowo ostatecznego ksztaltu budzetu. Mial on zawiera¢ doktadne liczby poka-
zujgce dochdd roku, ktérego dotyczyl, oraz wyszczegdlnione wydatki, ktére miaty
zostaé poniesione w danym roku.

Konstytucja przewidywala przekazanie kontroli nad wydatkami panistwa oraz
dobrami publicznymi specjalnemu organowi - Trybunatowi Obrachunkowemu
(Divani Muhasebatin). Jego kompetencje zostaly okreslone w art. 105%. Mial on nadzo-

0 Ch. Herzog, M. Sharif, Introduction [w:] Ch. Herzog, M. Sharif (red.), The First Ottoman
Experiment in Democracy, Wiirzburg 2016, s. 14.

o1 AT.Erdogdu, The Administrative and Judicial Status of the First Ottoman Parliament According
to the 1876 Constitution [w:] ibidem, s. 78.

62 Budzet jest glosowany na jeden rok i jest wazny tylko w roku, do ktérego sie odnosi. Jezeli
izba deputowanych zostanie rozwigzana z nadzwyczajnych powoddéw bez zatwierdzenia budzetu,
ministrowie, decyzja wydang na podstawie dekretu sultariskiego, ale nie diuzej niz na okres jed-
nego roku, przediuzaja wazno$¢ budzetu z poprzedniego roku do nastepnej sesji Izby Deputowa-
nych” [Muvazene Kanunun hiikmii bir seneye mahsustur. O senenin haricinde hiikmii cari olamaz ancak
bazi ahvali fevkaladeden dolayr Meclisi Mebusan muvazeneyi kararlastirmaksizin fesih olundugu halde
hiikmii bir seneyi tecaviiz etmemek iizere bir kararname ile Viikelayr Devlet ba iradei seniye seneyi sabika
muvazenesinin cereyani ahkamini Meclisi Mebusanin gelecek ictimaina kadar temdit ederler, ttum. D.S.].
S.Kili, A.S. Goziibiiytik, Tiirk anayasa..., s. 40.

& Powolany zostanie Trybunal Obrachunkowy, ktéry bedzie nadzorowal prace urzedni-
kéw, ktérym powierzono wplywy i wydatki zwiazane z mieniem panstwowym, w celu zbadania
rocznych sprawozdan finansowych sporzadzonych przez rézne departamenty ministerialne oraz
corocznego przedstawiania wynikéw kontroli i uwag Izbie Deputowanych w specjalnym spra-
wozdaniu. Pod koniec kazdego kwartatu Trybunal Obrachunkowy bedzie prezentowat Sultanowi,
za posrednictwem Wielkiego Wezyra, sprawozdanie z sytuacji finansowej paristwa” [Emvali Devle-
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rowac prace urzednikdw, ktérym powierzono wplywy i wydatki zwigzane z mieniem
panstwowym, w celu zbadania rocznych sprawozdan finansowych sporzadzonych
przez rézne departamenty ministerialne, oraz przedstawiaé wyniki kontroli i uwagi
Izbie Deputowanych w specjalnym, corocznym sprawozdaniu. Ponadto Trybunat
Obrachunkowy mial prezentowa¢ sultanowi — za posrednictwem wielkiego wezyra —
sprawozdanie z sytuacji finansowej paiistwa. Czlonkowie tego gremium powolywani
byli przez dekret sultariski. Konstytucja okreslata ich liczbe na 12 i przewidywala
mozliwos$¢ ich usuniecia w drodze glosowania izby nizszej Walnego Zgromadzenia
(art. 106%%).

Konstytucja osmariska opierala sie na zasadzie decentralizacji, w zwigzku z czym
najwazniejsze stalo sie okreslenie kompetencji lokalnych organéw wladzy w kwe-
stiach skarbowych. W art. 109 konstytucja potwierdzila wczesniejsze reformy admi-
nistracji terytorialnej, ktére wprowadzono na podstawie I dre-i Vilayet Nizamndamesi
z 1864 r. oraz I dire-i Umi miye-i Vilayet Nizamndmesi z 1871 1.5 Novum wpro-
wadzonym przez konstytucje bylo wskazanie organu administracji rzagdowej, jaka
byly rady generalne prowingji (Vilayet Mecalisi Umumiyesinin). Ich kompetencjami
w dziedzinie skarbowej na mocy art. 110 bylo ustanawianie kredytow rolnych oraz
sktadanie skarg i wnioskéw o zados¢uczynienie do wlasciwych organéw wiadzy
publicznej w sprawach niezgodnosci przy poborze podatkéw. Przyznano wéwczas
kompetencje do rozpatrywania spraw podatkowych juz na najnizszym poziomie
administracji paiistwowej (gminie). Kolejnymi szczeblami w hierarchii podatkowej
byly prowincjonalne rady administracyjne oraz rady generalne prowingji®.

Przez wiele lat paristwo osmariskie opieralo si¢ na systemie milletéw — wspdlnot
religijnych, cieszacych sie dos¢ duzg autonomia. Na mocy art. 111 konstytucji przy-
znano im kompetencje do kontrolowania wplywdow z nieruchomosci i ruchomosci
w ramach systemu wakfow, wykorzystywania funduszy lub nieruchomosci zapisa-
nych w testamentach na dzialania, cele charytatywne lub zasitki oraz zarzadzania
funduszami dla sierot. Organizacje religijne podlegaly jednak wiadzom lokalnym

tin kabiz ve sarfina memur olanlarin muhasebelerini riiiyet ve devairden tanzim olunan sal muhasebele-
rini tetkik ederek huldsai tetkikat ve neticei miitaldatini her sene bir takriri mahsus ile Heyeti Mebusana
arzeylelemek iizere bir Divami Muhasebat teskil olunacaktir. Bu divan her ii¢c ayda bir kere ahvali ma-
liyeyi Riyaseti Viikeld vasitasile ba takrir tarafi Hazreti Padisahiye dahi arzeder, thum. D.S.]. Ibidem.

o JTrybunal Obrachunkowy sklada sie z dwunastu nieusuwalnych czlonkéw, mianowa-
nych przez dekret sultariski. Zaden z nich nie moze zosta¢ odwotany, chyba ze uzasadnienie jego
zwolnienia zostanie zatwierdzone decyzja wiekszosci Izby Deputowanych” [Divani Muhasebatin
dzasi oniki kisiden miirettep olacak ve herbiri Heyeti Mebusandan ekseriyetle azlinin liizumu tastik
olunmadik¢a memuriyetinde kaydi hayat ile kalmak iizere ba iradei seneyi nasbolunacaktir, ttum. D.S.].
Ibidem.

% A. Adamczyk, Kierunki reformy..., s. 86.

% Ibidem.
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oraz kazdorazowo radzie generalnej prowincji, w ktorej si¢ znajdowaty. Swiadczy to
o znaczacej roli administracji lokalnej w kwestiach skarbowosci osmanskiej.

v

Rok 1876 stanowil w dziejach reform Tanzimatu cezure, ktéra z jednej strony
wieniczyla okres wprowadzania w zycie postulowanych od poczatku XIX w. zmian
poprzez ogloszenie konstytucji, z drugiej strony otwierala okres rzagdéw suttana Ab-
diilhamida II, ktéry zawiesit konstytucje osmanska az do 1908 r., tj. do czasu przejecia
wladzy przez ruch mlodoturecki i wymuszenia na wladcy przywrécenia ustawy za-
sadniczej*’. Rzady sultana doprowadzily do zawieszenia funkcjonowania parlamentu,
zatem cze$¢ procedur oraz instytucji konstytucyjnych nie mogta dziata¢ zgodnie
z normami prawnymi okreslonymi w Kantin-1 Esdsi. Nalezy jednak wspomnie(, ze
dorobek ,dobroczynnych reorganizacji” nie zostal porzucony. Zmieniona w XIX w.
skarbowos¢ obowigzywala nadal i byta udoskonalana przez administracje panstwowsa.
Budzet panistwa — przy zmienionej procedurze jego uchwalania, ktéra wszelkie kom-
petencje w tym zakresie nadawala departamentom rzgdowym, ministrom, wielkiemu
wezyrowi oraz sultanowi®® — nadal byt kluczowg instytucja zreformowanego syste-
mu finanséw publicznych oraz istotnym elementem kontroli i zwalczania kryzysu
finansowego Imperium Osmanskiego. Druga era konstytucyjna (1908-1920) Impe-
rium Osmanskiego charakteryzowala sie licznymi nowelizacjami najwyzszego aktu
normatywnego. Istotne jest jednak to, ze wigkszos¢ z omdwionych wyzej regulacji
prawno-finansowych nie zostala zmieniona. W nowelizowanych tekstach konstytucji
na przestrzeni lat 1914-1918 ograniczano prerogatywy osobiste sultana w zakresie
diugotrwalego rozwigzania parlamentu, co mialo szczeg6lne znaczenie dla uchwalania
budzetu. Znalazto to odzwierciedlenie w znowelizowanym 29 grudnia 1914 r. art. 102
konstytucji, ktory wskazywat: ,Budzet jest wazny tylko przez jeden rok i nie moze
obowigzywacl po uplywie tego roku. Jesli Izba Deputowanych zostanie rozwigzana
z powoddow nadzwyczajnych bez przeprowadzenia glosowania nad budzetem, ale nie
w przypadku odroczenia lub zamkniecia obrad, ministrowie przedtuzaja waznosé bu-
dzetu na rok nastepny do czasu nastepnej sesji [zby Deputowanych, na mocy uchwaty
opartej na cesarskim dekrecie, ale nie dtuzej niz na jeden rok™’. Przypieczetowano

7 A. Szymariski, System konstytucyjny Turcji, Warszawa 2006, s. 7-8.

% E.D. Akarli, Economic Policy and Budgets in Ottoman Turkey, 1876-1909, ,Middle Eastern
Studies” 1992, t. 28, nr 3, s. 444.

% Muvazene kanunun hiikmii bir seneye mahsustur. O senenin haricinde hiikmii cari olamaz
ve bu hiikiim tecil ve tatil ile ihlal edilemez. Ancak, Meclisi Mebusan muvazeneyi kararlastirmaksizin
fesholundugu halde. Tekst znowelizowanej konstytucji Imperium Osmarniskiego z 1876 w j. turec-
kim i niemieckim: http://www.verfassungen.eu/tr/verf76-index.htm [dostep: 27.03.2022].
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zatem w kolejnych tekstach ustaw zasadniczych osiggniecia reformatoréw doby Tan-
zimatu w dziedzinie skarbowosci. PéZniejsza sytuacja polityczna, przegrana [ wojna
$wiatowa oraz koniecznos¢ stoczenia wojny o niepodleglosé panistwa (Tiirk Kurtulus
Savasi”®) przyczynily sie do ostatecznego upadku Imperium Osmariskiego i jego
transformacji w Republike Turecka. W konstytucji z 1924 r. (Teskilat-1 Esasiye Kanunu)
podatki okreslono jako udzial obywateli w wydatkach panstwa, zas ich pobieranie
przez kogokolwiek wbrew tej zasadzie bylo zabronione (art. 847'). Ponadto wedtug
art. 857* tego aktu prawnego podatki mogly by¢ nakladane i pobierane wylgcznie na
mocy prawa, co bylto prosta kontynuacja zasady legalizmu, ktérg postulowano juz
w czasach Tanzimatu. W oparciu o dawne zwyczaje w poszczegdlnych prowincjach
daniny zbierala nadal administracja panistwowa. W czesci konstytucji, ktéra zostata
poswiecona finansom paristwa (art. 95-101), po raz kolejny wskazano na szczegdl-
na role parlamentu (Zgromadzenia Narodowego) w zakresie uchwalania budzetu.
Oproécz organu wladzy ustawodawczej w procedurze badania zgodnosci finanséw
panstwa z prawem partycypowal Trybunat Obrachunkowy. Przyjeto takze jeszcze
raz norme prawa, ktéra wyraznie wskazywala na roczny okres obowigzywania bu-
dzetu paristwa. Konstytucja ta ze zmianami obowigzywata do 1961 r. To doskonale
ukazuje kontynuacje przez Republike Turecka osmanskich rozwigzan w dziedzinie
skarbowosci, ktére zostaly zapoczatkowane w epoce Tanzimatu.

Podsumowanie

Przedstawione rozwazania stanowia jedynie wprowadzenie do tematyki osman-
skiej skarbowosci, ktéra chcialem przedstawi¢ polskojezycznym czytelnikom. Na
podstawie przeprowadzonej analizy tekstéw prawnych mozna sformutowac kilka
istotnych dla tej problematyki tez: po pierwsze, mozna zauwazy¢ wzloty i upadki
reform, ktérych doniosto$¢ w zakresie zauwazalnego egalitaryzmu spoleczenistwa
czy zmian prawnych jest niepodwazalna. Stopniowo odchodzono w polityce po-
datkowej od zastanych danin prawa szarijatu na rzecz podatkéw, ktére cechowato
réwnouprawnienie podatnikéw oraz urzeczywistnianie zasad proporcjonalnosci,

70 Wojna z lat 1919-1923, ktéra zdecydowala o niepodleglosci panistwa tureckiego oraz uto-
rowala droge Mustafie Kemalowi Atatiirkowi do przejecia wladzy i transformacji paristwa w laic-
ka republike. Por. D. Kolodziejczyk, Turcja, Warszawa 2011, s. 99-118.

"V Vergi, Devletin umumi masarifine halkin istiraki demektir. Bu esasa mugayir olarak hakiki veya
hiikmi sahislar tarafindan veya onlar namina riisum, dsar ve sair tekalif alimmasi memnudur. Tekst
konstytucji Republiki Tureckiej z 1924 r. w j. tureckim: https://www.anayasa.gov.tr/tr/mevzuat/
onceki-anayasalar/1924-anayasasi/ [dostep: 27.03.2022].

72 Vergiler ancak bir kanun ile tarh ve cibayet olunabilir. Devlet, vilayet idarei hususiyeleri ve bele-
diyelerce teamiilen cibayet edilmekte olan riisum ve tekalifin kanunlar: tanzim edilinciye kadar kemakan
cibayete devam olunabilir. Ibidem.



318 Dawid G. Szulc

legalizmu i niedyskryminacji. Wprowadzone rozwigzania stanowily przejaw dazenia
Imperium Osmarnskiego do europeizacji oraz unowocze$nienia ustroju panstwa. Po
drugie, reformy Tanzimatu pozwolily na stworzenie norm konstytuujacych instytucje
budzetu panstwa i zalgzki funkcjonowania bankowosci, ktérych odzwierciedlenie
mozna znalez¢é w rozmaitych aktach prawnych tamtej epoki. Po trzecie, dzialania
reformatoréw osmariskich z XIX w. przyczynily si¢ do cze¢sciowego ujednolicenia
systemu skarbowego tego panstwa. Po czwarte, prawodawstwo doby ,dobroczynnych
reorganizacji” mozna ocenic¢ nie tylko jako istotne dla formowania XIX-wiecznego
systemu finansowego Imperium Osmariskiego, ale takze jako podwaline wspélczes-
nych zasad prawa finansowego i podatkowego Republiki Tureckiej, ktéra wszak po
czesci przejeta dorobek reform swego poprzednika.
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SELECTED ASPECTS OF THE TAX REFORM OF THE OTTOMAN EMPIRE
BETWEEN 1839 AND 1876

Abstract

The paper provides an overview of the selected aspects of the fiscal law of the Ottoman
Empire between 1839 and 1876. In particular, the emphasis is placed on examining the evo-
lution of state taxes in the context of the system as well as the institutions of the state budget,
which were based on the rules of Sharia law in the early stages of the Ottoman statehood,
while a general tendency towards their westernization was noticeable from 1839 onwards.

Keywords: Ottoman Empire, state treasury, Tanzimat, reforms, constitutionalism
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Petlura, Pitsudski i rosyjski imperializm

,Powolywanie sie na historie sporéw polsko-ukrairiskich w przesztosci nie
jest argumentem dla wspdlczesnego realistycznego polityka” — pisal Petlura przed
zawarciem sojuszu z Polskg'. Jakze aktualnie brzmig te stowa ponad sto lat pdzniej,
tym bardziej ze gdy to pisze, potezne sily zbrojne zawsze imperialistycznej Rosji
stoja nad granica Ukrainy, a takze i Polski.

W ramach prac powstalej w 2018 r. Polsko-Ukrairiskiej Komisji Historykéw dla
Badania Relacji Wzajemnych w latach 1917-1921 ukazal si¢ tom 2 jej publikacji za-
tytulowany Symon Petlura. Przywddca niepodleglej Ukrainy, red. M. Szumito (Warszawa
2021, ss. 455 + nlb. + foto). Dwujezyczny (polski i ukrairiski) tom jest w wiekszosci
poklosiem konferencji (2019) poswieconej postaci tego wybitnego ukrairiskiego
lidera w walce o niepodlegta Ukraine. Symon Petlura i jego dziatalnos¢ od ponad stu
lat budzg zainteresowanie Polakéw i nalezycie wyksztalcony Polak wie o nim wzgled-
nie duzo, przy czym z pewnoscig kojarzy sie on gléwnie z tzw. wyprawa kijowska
Pilsudskiego, a wigec wojna bolszewicko-polska. Wszak to wielka i zasadnicza dla
loséw Polski i Ukrainy sprawa, w oczywisty sposéb drastycznie zafalszowana przez
kilkadziesiat lat narzuconego Ukrainie i Polsce systemu komunistycznego. Dzisiaj,
gdy pisze te stowa (luty 2022 r.), a nad Ukraing znowu zawista grozba podporzadko-

! Cyt. za: J.J. Bruski, Petlurowcy. Centrum paristwowe Ukrairiskiej Republiki Ludowej na wychodz-
stwie (1919-1924), Krakéw 2000, s. 103.

CPH 74 (1), 2022: 321-338. © The Author(s), Adam Mickiewicz University, Faculty of Law and Administration, 2022.
Open Access article, distributed under the terms of the CC licence (BY-SA, https://creativecommons.org/licenses/by-sa/4.0/).
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wania jej imperialistycznej Rosji Wiadimira Putina, wszczynajacej neo-zimna wojne,
wydarzenia sprzed ponad wieku szczegdlnie sg warte przypomnienia. Prezentowany
tom zawiera 11 tekstéw, przy czym trzy pierwsze (Mirostawa Szumily — redaktora
calosci, Jana Pisuliriskiego, Jana Jacka Bruskiego) maja charakter og6lny — charakter
syntez czastkowych; pozostale poswiecone sg sprawom nieco bardziej drugoplano-
wym, do ktérych — z przykroscig — zaliczam nader glosna niegdys$ sprawe zabdjstwa
Symona Petlury, dokonanego w Paryzu i proces zamachowca. Na kanwie rozpraw
zawartych w omawianym tomie spréobuje przedstawié posta¢ Symona Petlury, a w tle
innych ukrainiskich lideréw politycznych? przez pryzmat walki Polakéw o niepod-
leglos¢ oraz o granice wschodnig odradzajacej si¢ Drugiej Rzeczypospolitej: byty
wszak sprawy wspolne i bardzo konfliktowe.

»2Poczatkiem ukrainskiego ruchu narodowo-wojskowego w XX wieku stal sie
krajowy zlot, w 100-lecie urodzin Tarasa Szewczenki, ktéry odbyl sie 28 czerwca
1914 r. we Lwowie™ — stwierdzaja znawcy zagadnienia i nie ma powodu, by kwestio-
nowac te date, ktéra znakomicie zbiega si¢ z zamachem w Sarajewie, a wiec z sym-
bolicznym poczatkiem Wielkiej Wojny. Juz wkroétce — w sierpniu 1914 r. — powstato
kilka organizacji, ktére podnosily w programie sprawe narodows. Miedzypartyjna
Naczelna Rada Ukrairiska, ktdrej przewodniczgcym zostal Kost’ Lewyckyj*, zapowia-

2 O sprawach tych juz pisatem, zob. A. Lityriski, Migdzy ,bialym” a ,,czerwonym” imperium. Rzecz
o0 narodach w Rosji 1917-1922, Sosnowiec 2018 i tam powolane inne moje prace. Tutaj fragmenta-
rycznie wykorzystuje wczesniejsze ustalenia wzbogacone o nowe Zrédla i literature.

3 1. Monolatij, M. Walak, Ukrairiska i bialoruska idea paristwowa — préby urzeczywistnienia [w:]
W. Paruch (red.), Wprowadzenie do studiéow wschodnioeuropejskich, t. 2: Ukraina i Bialorus: przeszlos¢
i wspolczesnosc ziem miedzy Rzeczpospolitq a Rosjg, Lublin 2013, s. 147.

* Kost’ Lewyckyj [Lewycki] 1859-1941, ukoriczyl prawo na uniwersytecie we Lwowie, otwo-
rzyl tam kancelarie adwokacka; dzialacz gospodarczy oraz na polu bankowosci i organizator roz-
maitych instytucji gospodarczych; z przekonania nacjonalista i populista; wstapil do Ukrainskiej
Partii Narodowo-Demokratycznej i zostal jej przewodniczacym (1902); w 1907 r. posel do parla-
mentu austriackiego; w 1908 r. posel do Sejmu Galicyjskiego; jeden z przywédcéw ukrainiskiego
ruchu na rzecz niepodleglosci; w 1914 r. przewodniczacy Naczelnej Rady Ukrainskiej we Lwowie;
w 1915 r. przewodniczacy Ogdlnej Rady Ukrairiskiej w Wiedniu; jako szef lwowskiego oddziatu
Ukrairiskiej Rady Narodowej powstalej 18 pazdziernika 1918 r. i kierowanej przez Jewhena Pe-
truszewycza 1 listopada 1918 r. nakazal ukrairiskim jednostkom wojskowym zajecie sita Lwowa
iprzejecie wladzy administracyjnej od wycofujacych sie wladz austriackich; 7 listopada 1918 r. objat
funkcje szefa rzadu tymczasowego — Sekretariatu ZURL, ale w polowie grudnia zrezygnowal z tej
funkeji; po zajeciu Galicji Wschodniej przez wojska polskie wraz z wladzami ZURL wyjechal do
Wiednia, gdzie byl sekretarzem prasowym rzadu emigracyjnego Petruszewycza; w 1923 r. wrdcit
do Polski i w Galigji dzialal energicznie na rzecz wzmocnienia ukrainskich organizacji gospodar-
czych, zawodowych i kulturalnych, byl prezesem Zwiazku Prawnikéw Ukrainskich, redaktorem
czasopisma, dyrektorem banku; po 17 wrzesnia 1939 r. na czele delegacji Ukrainiskiego Komite-
tu Narodowego podjal rozmowy z bolszewikami; aresztowany, zwolniony wrécil do Lwowa; po
wkroczeniu do Lwowa wojsk niemieckich utworzyt 30 czerwca 1941 r. Ukrainiska Rade Narodowa,
ktora oglosita niepodleglos¢ Ukrainy i program prometejski; zmarl §miercig naturalng 12 listopada



PETLURA, PILSUDSKI | ROSYJSKI IMPERIALIZM 323

dala dazenie do utworzenia niepodleglego panistwa ukrairiskiego na terenie Naddnie-
prza oraz zadala narodowo-terytorialnej autonomii ziem ukrairiskich w monarchii
habsburskiej. Wowczas tez powolano organizacje ukraiiskich ochotnikéw o nazwie
Ukrainscy Strzelcy Siczowi, ktérzy mieli sie staé zalazkiem armii narodowej, a na
razie byli oddzialem wojska austro-wegierskiego. Naplyw ochotnikéw byt duzy’.
Czas biegl, ale mimo deklaracji dzialalnos¢ elit byta skromna i cicha; w zasadzie
myslano o autonomii w ramach Imperium Rosyjskiego i o wyodrebnieniu Galicji
Wschodniej w kraj koronny w ramach monarchii habsburskiej. Akt 5 listopada
1916 r. zrobit wszak na elitach ukrainskich wrazenie, a zaraz potem rewolucja lu-
towa 1917 r. i kleski rosyjskie na wszystkich (z wyjatkiem kaukaskiego) frontach.
Rewolucja lutowa 1917 r. zmiotta wszystko, co do tego czasu byto w Rosji z urzadzen
ustrojowych: cara nie bylo, ale czy monarchia zostala? Byt Rzad Tymczasowy i byta
Piotrogrodzka Rada, ale kto wladal rewolucja? ,Czy ktokolwiek méglby prébowaé
rzadzi¢ Rosja w 1917 roku bez wiary w cuda?”® Wszystko to musialo przyspieszad
budzenie si¢ Swiadomosci ukrainiskich chlopéw przebranych w wojskowe rosyjskie
mundury. Rosyjski Rzad Tymczasowy, kontrolowany przez Rade Piotrogrodzka’,
a skladajacy sie gléwnie z socjalistéw-rewolucjonistéw (eserowcdw) oraz kadetéw
(konstytucyjnych demokratéw), generalne decyzje ustrojowe zostawial przyszlemu
Zgromadzeniu Konstytucyjnemu, ale na biezaco nie mégt uniknaé bardzo wielu
zmian. Narodowy ruch ukrairiski nabrat dynamiki, a szczegélnie aktywne stalo sie

1941 r. W. Roszkowski, hasto: Eewyckyj [Eewycki] Kost’ [w:] W. Roszkowski, J. Kofman (red.), Stownik
biograficzny Europy Srodkowo-Wschodniej, Warszawa 2004, s. 750-751.

> 1. Monolatij, M. Walak, Ukrairiska i bialoruska idea parstwowa..., s. 147; J. Hrycak, Historia
Ukrainy 1772-1999. Narodziny nowoczesnego narodu, thum. K. Kotyniska, Lublin 2000, s. 122.

¢ To podobno idea ksiecia Lwowa. O. Figes, Tragedia narodu. Rewolucja rosyjska 1891-1924,
tlum. B. Hrycak, Wroctaw 2009, s. 377.

7 Miedzy Komitetem Wykonawczym Rady Piotrogrodzkiej a Komitetem Tymczasowym Dumy,
przeksztalcajacym sie wlasnie w Rzad Tymczasowy, zawarte zostalo porozumienie. W nocy z 1 na
2 marca 1917 r. strony wynegocjowaly o§miopunktowy program, ktéry mial by¢ realizowany przez
rzad do chwili zwolania Zgromadzenia Ustawodawczego: 1) amnestia dla wiezniéw politycznych;
2) wolnos$¢ stowa, zrzeszen i zgromadzen oraz prawo do strajku; 3) likwidacja réznic prawnych
z uwagi na narodowos¢, religie, pochodzenie spoleczne; 4) zwolanie Zgromadzenia Konstytucyjne-
go wybranego w wyborach powszechnych, réwnych, bezposrednich, w glosowaniu tajnym; 5) roz-
wiazanie wszelkich instytucji policyjnych i zastgpienie ich milicja nadzorowang przez samorzady;
6) powolanie nowych samorzadéw lokalnych w wyborach powszechnych, réwnych, bezposrednich,
w glosowaniu tajnym; 7-8) [...]. Tekst polski deklaracji Rzqdu Tymczasowego o jego skladzie i zadaniach
z 3marca 1917 r. [w:] B. Lesinski (red.), Historia patistwa i prawa. Wybor tekstow Zrédlowych, Poznari
1995, s. 258-259; zob. tez R. Pipes, Czerwone imperium. Powstanie Zwigzku Sowieckiego, thum. W. Je-
zewski, Warszawa 2015, s. 237; WA, Hcaes, Mcmopus zocydapcmea u npasa Poccuu, Mocksa 2016,
s. 538; O.1. Yncrskos (pen.), Memopus omeuecmeennozo zocydapcmea u npaeéa, 4. 1, Mocksa 2006,
s. 440.
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srodowisko wojskowe® — juz 17/4 marca 1917 r. utworzono w Kijowie Ukrairiskg
Centralng Rade®. W warunkach zagrozenia zamachem stanu Rzad Tymczasowy
zdecydowal sie na proklamowanie republiki dekretem rzadowym (14/1 wrzesnia
1917 r.). Osiem miesiecy Rzadu Tymczasowego to jedyny w dziejach Rosji okres
wolnosci politycznej. Rosja ,nie zawdzieczala jednak tej wolnosci jakiemukolwiek
tadowi prawnemu, ale temu gléwnie, ze zadna sila spoleczna nie panowata nad
sytuacja”'’. Efektem byl bolszewicki zamach stanu i przejecie wladzy — najpierw
tylko w stolicy — przez Socjaldemokratyczna Partie Robotnicza Rosji (bolszewikdw)
[SDPRR(b)]. Swiadek i uczestnik wydarzen, Michal Romer, w swoim dzienniku
w grudniu 1917 r. zapisak:

Ale Ukraina! Byla tak zasymilowana, tak si¢ nieznacznie rézniaca od powszechnosci
rosyjskiej. Ukrainizm byl w Rosji raczej prowincjonalizmem niz odrebna sprawa
narodowy. Poza mala garstka patriotow-separatystéw zdawalo si¢, ze Ukraincow
w znaczeniu narodowym w Rosji nie ma i ze w kazdym razie masa ludowa Ukrainy
jest zupelnie na hasla ukrainskie obojetna. Tymczasem w ostatnim roku, juz po
marcowym przewrocie panistwowym w Rosji, sprawa ukrainiska wybuchla z taka
silg i tak wielkimi krokami dazy¢ zaczela do wlasnego bytu panstwowego, ze bylo
to po prostu zdumiewajace. Okazalo sie, ze jednak ukrainizm musial mie¢ jakies
w masie oparcie, skoro zdolal tak szybko do takiej urosnaé potegi. Dzi$ oto Ukraina
staje sie juz paistwem, i to panistwem o wielkich wymiarach, z ktérym sie trzeba
bedzie liczy¢. Szczesé Boze, pigkna Ukraino!"!

Niekwestionowanym liderem ukrairiskiego ruchu narodowego byt Mychajto Hru-
szewskyj [Hruszewski]'? i on zostal obrany przewodniczacym Ukrainskiej Centralnej

8 Zwlaszcza: B. Tomy6xo, Ykpaincka eiticbkoea erima @ nayionasvomy depiycasomeopenni 1917-
1920 pp. [w:] Iasxamu icmopii. Hayxoeut 36ipuux icmopuunozo gaxysvmemy JIHY im. I. dpanka, JIbsis
2004, s. 279-293 (tekst udostepniony mi przez autora w formie wydruku komputerowego, totez
numeracja stron jest inna niz w druku, tutaj bede sie poslugiwal numeracja posiadanego wydruku
komputerowego, passim).

° B.J. Taniit, A.W. llopoxus (pen.), Iemopia depacasu i npasa YVipainu. Axademiunuii kype, t. 2.
Kuis 2000, s. 39; O.1. Yucrsxos (pen.), Mcmopus omeuecmeennozo zocydapcmea..., 4. 1, s. 455; zob.
tez A. Olechno, Ewolucja konstytucyjnych podstaw systemu rzqdow Ukrainy, Bialystok 2019, s. 21-22.

©" L. Kotakowski, Glowne nurty marksizmu. Powstanie, rozwdj, rozklad, Londyn 1988, s. 746.

' M. Rémer, Dzienniki, t. 3: 1916—1919, Warszawa 2018, s. 525.

2 Mychajto Siergiejewicz Hruszewskyj [Hruszewski] 1866—1934; wybitny historyk ukrairiski;
ur. w Chelmie; gimnazjum ukoriczyl w Tyflisie, a studia historyczne na Uniwersytecie w Kijowie,
promotorem jego rozprawy doktorskiej byl prof. Wlodzimierz Antonowicz, Polak z pochodze-
nia; przez 20 lat (do 1914 r.) kierowal katedrg na Uniwersytecie we Lwowie, a przejsciowo takze
w Petersburgu i Kijowie; dzialal w Narodowym Towarzystwie im. Tarasa Szewczenki we Lwowie;
wspOlnie z Iwanem Franko zalozyl i wydawal czasopismo naukowe ,Literaturno-Naukowyj Wist-
nyk”, bedace do I wojny swiatowej najwazniejszym forum wymiany mysli ukrainiskich elit poli-
tycznych i kulturalnych; opublikowal wiele dziet z historii narodu ukraiiskiego; jego liczne prace
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Rady; byl to uczony o pogladach socjalistycznych i federalistycznych. Stopniowo
zyskiwala na znaczeniu zblizona do mienszewikéw Ukrairiska Socjaldemokratyczna
Partia Robotnicza z jej liderem, Wotodymyrem Wynnyczenka'® i Symonem Petlura.

historyczne, zwlaszcza 10-tomowa historia Ukrainy do 1658 r., przyczynialy si¢ do ugruntowa-
nia swiadomosci narodowej Ukrainicéw, a nawet do ostatecznego upowszechnienia samej nazwy
,2Ukraina”; w swoich dzielach odrzucal punkt widzenia imperialnej historiografii rosyjskiej, ktéra
prowadzita do nieuznawania istnienia narodu ukrainskiego; odrzucal rosyjska koncepcje ciaglosci
historycznej od Kijowa do Moskwy na rzecz stworzonego przez siebie schematu wykluczajacego
Rosje, ciaglosci: Kijéw — Ksigstwo Halicko-Wolyniskie — panistwo kozackie — odrodzenie ukrainskie
w XIX w.; byl zalozycielem Ukrainiskiego Towarzystwa Naukowego w Kijowie oraz Towarzystwa
Ukrainskich Postepowcow (1908); stal sie jednym z lideréw Ukrairiskiej Partii Socjalistéw-Rewolu-
cjonistéw; po wybuchu I wojny swiatowej internowany wobec powigzan ze Zwigzkiem Wyzwolenia
Ukrainy we Lwowie, ktéry opowiadal si¢ za zjednoczeniem ziem ukrairiskich jako autonomicznych
w ramach monarchii habsburskiej na wzér autonomii Galicji; pod nadzorem policji przymusowo
osiedlony najpierw w Symbirsku, pézniej w Kazaniu, Moskwie; w listopadzie 1917 r. poparl oglo-
szenie niepodleglosci Ukrairiskiej Republiki Ludowej, a 29 kwietnia 1918 r. Ukraifiska Centralna
Rada wybrala go na prezydenta swojego organu wykonawczego (tzw. Malej Rady), co miato zna-
czenie jedynie symboliczne wobec zamachu stanu dokonanego przez Pawlo Skoropadskiego; wyje-
chal (1919) do Wiednia, gdzie zabiegal o poparcie miedzynarodowe dla URL, ale tez kontynuowatl
prace naukowy; pozytywnie odbieral prowadzong w pierwszej polowie lat 20. polityke radziecka
popierania mniejszosci narodowych i w zwiazku z tym przyjal (1924) zaproszenie do powrotu na
Ukraing, gdzie przez kilka lat byt honorowany i kontynuowal dzialalnos¢ naukowa, m.in. wspét-
pracujac z Narodowym Towarzystwem im. Tarasa Szewczenki we Lwowie; w 1930 r. oskarzony
o burzuazyjny nacjonalizm i niezgodnos¢ jego prac z naukg marksistowska, przeniesiony zostal do
Moskwy, co ulatwilo likwidacje stworzonej przez niego szkoly historycznej; w 1931 r. aresztowany
w zwigzku ze sprawg Ukrairiskiego Centrum Narodowego, ale wkrétce zwolniony; zmarl na Kau-
kazie, gdzie udal si¢ w celach zdrowotnych; jego wizja historii Ukrainy niezaleznie od historii Rosji
byla w ZSRR ostro zwalczana, a jego ogromny (ok. 1800 prac) dorobek przemilczany. T. Stryjek,
hasto: Hruszewskyj [Hruszewski] Mychajto [w:] W. Roszkowski, J. Kofman (red.), Stownik biograficzny...,
s. 458-460; A. Olechno, Instytucja prezydenta na tle poczgtkéw paristwowosci ukrairiskiej, ,Miscellanea
Historico-Iuridica” 2009, t. VIII, s. 116-119, passim; idem, Ewolucja konstytucyjnych podstaw..., s. 22,
passim; G. Przebinda, ]. Smaga, Kto jest kim w Rosji po 1917 roku, Krakéw 2000, s. 106; Wielka En-
cyklopedia Powszechna PWN, Warszawa 2001-2005, t. XI, s. 485; B.W. Tariit, A.A. Hopoxus (pex.),
Icmopis depacasu i npaea Ypainu..., t. 2, s. 40; A. Bartnicki (red.), Leksykon historii Swiata, Warszawa
1998, s. 165; S. Sierpowski, S. Zerko (red.), Leksykon historii powszechnej 1900~ 1945, Poznani 1996,
s. 174.

B Wolodymyr Wynnyczenko (1880-1951 w Mougins); ukrainski pisarz i polityk; czlonek
(1901) Ukrairiskiej Partii Rewolucyjnej, ktéra w 1905 r. przeksztalcila sie w Ukrainiskg Partie So-
cjaldemokratyczng; w latach 1907-1914 na emigracji, gléwnie we Francji, napisal wiele utworéw
przedstawiajacych rewolucje 1905 r.; po powrocie aktywnie dzialal w narodowym skrzydle ruchu
socjaldemokratéw; byl (w kwietniu 1917 r.) jednym z inicjatoréw powolania Ukrairiskiej Centralnej
Rady i zostal jej wiceprezydentem; reprezentowal UCR w rozmowach z piotrogrodzkim Rzadem
Tymczasowym w sprawie autonomii Ukrainy i uznania jej tymczasowych wiladz; po odrzuceniu tych
postulatéw napisal [ Uniwersal i objal kierowanie Sekretariatem Generalnym UCR (rzadem); sygno-
wal takze III Uniwersal proklamujacy niezalezng Ukrainiska Republike Ludowa; szukal porozumie-
nia z bolszewikami; posredniczyt w rozmowach miedzy UCR a Skoropadskym; stanal (14 listopada
1918 r.) na czele Dyrektoriatu; wyjechal (w lutym 1919 r.) na emigracje, ale wkrotce przyjal koncep-
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Dwaj ostatni to zatozyciele (w 1900 r.) Ukrairiskiej Partii Rewolucyjnej. Warto zauwa-
zy¢, ze Ukrairiska SDPR obrala kurs catkowicie sprzeczny z kierunkiem istniejacej
réwniez w Kijowie jej odpowiedniczki rosyjskiej SDPRR(b). Ruch narodowy byl pro-
gramowo obcy temu, co glosil Manifest komunistyczny ileninowska koncepcja duzych,
scentralizowanych panistw komunistycznych. W 1917 r. szef partii komunistycznej
w rejonie kijowskim i przej$ciowo nawet cztonek UCR, Gieorgij Piatakow'!, méwil, ze
komunisci majg ,z jednej strony protestowad przeciwko dzialaniom rzadu, a zwlaszcza
Kierenskiego, z drugiej zas walczy¢ z szowinistycznymi dgzeniami Ukraincéw”">.
Jak dlugo narodowy ruch ukrainiski mégt stuzy¢ ostabianiu Rzadu Tymczasowego
w Piotrogrodzie, tak dtugo jednak byt dobry dla bolszewikow!'e.

cje wspolpracy z bolszewikami i wrécit na Ukraine radziecks, objal funkcje wiceprzewodniczacego
Rady Komisarzy Ludowych (rzadu) USRR; rozczarowany wyjechal ponownie; we Lwowie i w Pradze
wydawal pamietniki, pisma polityczne oraz utwory literackie wznawiane po 1991 r. W. Roszkowski,
hasto: Wynnyczenko Wolodymir [w:] W. Roszkowski, J. Kofman (red.), Stownik biograficzny..., s. 1399—
1400; B.1. Tauiit, A.J. HopoxuH (pex.), Icmopis depacaeu i npasa Yipainu..., t. 2, s. 40 in.

¥ Gieorgij Leonidowicz Piatakow (wlasc. Kijewskij) ur. 1890 r. (Horodyszcze k. Czerkas6w)
w rodzinie robotniczej Zydowskiej; ukoniczyl studia ekonomiczne w Petersburgu i Europie Zachod-
niej; anarchista; od 1910 r. w partii bolszewickiej; w latach 1915-1917 polemizowal z Leninem
w kwestii narodowosciowej, zajmujgc stanowisko bliskie R6zy Luksemburg, mimo to przejsciowo
reprezentowal w 1917 r. kijowskich bolszewikéw w UCR; jeden z twércéw rzadu bolszewickiego na
Ukrainie (w lutym 1918 r.); wspdttworzyt Komunistyczng Partie (bolszewikéw) Ukrainy wchodzaca
w sklad Rosyjskiej Komunistycznej Partii (bolszewikéw); utracil wladze partyjng po niepowodze-
niu powstania chlopskiego w sierpniu 1918 r. na Ukrainie; po zakoriczeniu dzialan I wojny i po
anulowaniu traktatu brzeskiego 20 listopada 1918 r. ogloszono utworzenie Tymczasowego Rzadu
Robotniczo-Chlopskiego Ukrainy na czele z nim; w 1919 r. odszed! z rzadu ukrairiskiego; w latach
1920-1923 dyrektor kopalsi i innych duzych zakladéw przemystowych w Donbasie i na Uralu oraz
zastepca przewodniczgcego Panstwowej Komisji Planowania RSFRR; od 1930 r. przewodniczacy
Wszechzwiazkowej Rady Gospodarki Narodowej; w latach 1923-1927 cztonek KC WKP(b); zwia-
zany z Trockim; w 1927 r. wydalony z partii i usuniety ze stanowisk; ztozyl samokrytyke i wrocit
do KC oraz do Rady; twdrca pierwszej pieciolatki, jako zastepca ludowego komisarza przemystu
ciezkiego odpowiadal za industrializacje w toku drugiej pieciolatki i wyrdznil sie drakonskimi me-
todami eksploatacji robotnikéw; aresztowany jesienig 1936 r. i w 1937 r. skazany na kare smierci
jako przywddca kolejnego centrum trockistowskiego; przyznal si¢ m.in. do tworzenia osrodkéw
terrorystycznych oraz préb odlaczenia Ukrainy od ZSRR; wyrok wykonano 30 stycznia 1937 r.
T. Stryjek, haslo: Piatakow Gieorgij [w:] W. Roszkowski, J. Kofman (red.), Stownik biograficzny...,
s. 976-977; W. Sienkiewicz (red.), Leksykon PWN. Historia swiata: Rosja, Warszawa 2001, s. 198;
G. Przebinda, ]. Smaga, Kto jest kim w Rosji..., s. 218-219; S. Sierpowski, S. Zerko (red.), Leksykon hi-
storii powszechnej..., s. 342; R. Conquest, Wielki terror, ttum. W. Jezewski, Warszawa 1997, s. 168189,
passim; N. Werth, Paristwo przeciw spoleczeristwu. Przemoc, represje i terror w Zwigzku Sowieckim [w:]
Czarna ksigga komunizmu. Zbrodnie, terror, przesladowania, wstep do polskiego wydania K. Kersten,
Warszawa 1999, s. 122, 180.

5 Cyt. za: R. Pipes, Czerwone imperium..., s. 70.

© W. Lenin, Dziela wybrane, t. II, Warszawa 1949, s. 59-60.
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Bolszewickie akty: dekret o pokoju'’oraz deklaracja praw narodéw Rosji'® mogty
wzbudzi¢ nadzieje dla realizacji narodowych aspiracji Ukraincéw. Totez pie¢ dni
pozniej (20/7 listopada 1917 r.) Centralna Rada, w III uniwersale, proklamowala
powstanie niezaleznej Ukrainiskiej Republiki Ludowej w federacyjnym zwiagzku
z Rosja®.

Pora blizej przedstawi¢ gléwna postaé, a mianowicie Symona Petlure. Jego
zycie to historia walki o niepodlegly Ukraine. Symon Wasylowycz Petlura (CiMmoH
BacrnsiboBud [leTniopa) urodzil sie w 1879 r. w Poltawie. Pochodzit z rodziny drob-
nomieszczanskiej o tradycjach kozackich i silnych zwigzkach z cerkwia. Ukonczyt
szkole przycerkiewng, natomiast z seminarium duchownego zostat usuniety (1901)
na ostatnim roku za przynaleznos¢ do nielegalnej ukrairiskiej organizacji. Od 1900 r.
dzialal w Ukrainskiej Partii Rewolucyjnej (redagowal organ prasowy partii) i potem
w jej nastepczyni — Ukrainiskiej Socjaldemokratycznej Partii Robotniczej; w partii
reprezentowal grupe opowiadajgca si¢ za autonomia Ukrainy w federacji rosyjskiej.
W 1903 r. zostal aresztowany; w 1904 r. zwolniony za kaucjg wniesiona przez ojca;
w 1905 r. objety amnestig; wyjechal najpierw do Kijowa, a potem do Lwowa. Od
1908 r. dziatal w Towarzystwie Ukrairiskich Postepowcéw, redagujac liczne pisma
partyjne i narodowe. W 1916 r. i do rewolucji lutowej w marcu 1917 r. dziatal w or-
ganizacji pomocy rannym i ludnosci cywilnej na froncie zachodnim. Po utworzeniu
w marcu 1917 r. w Kijowie Ukrairiskiej Centralnej Rady [UCR] traktowanej przez
Ukrainicow jako narodowy parlament, Petlura wzial udziat w I Ogélnoukrainiskim
Zjezdzie Wojskowym, na ktérym powolano (w maju 1917 r.) Ukrairiski Wojskowy
Komitet Generalny, a on sam stangl na jego czele. Tradycje wojskowe na Ukrainie byty
dawne i silne, zas elita wojskowa w latach 1917-1920 byla — podobnie jak polska® -
w znacznym stopniu zlozona nie z zawodowych wojskowych, lecz inteligentow
innych branz. Jak wspomniano, Petlura pochodzit z rodziny o tradycjach kozackich?'.

7 Ucmopus cosemcxoti xoncmumyyuu. Céoprux doxymenmos. 1917-1957, Mocksa 1957,s. 9-11;
Hemopus cosemckoil koncmumyyuu (¢ dokymenmax) 1917-1956, Mocksa 1957, s. 44-47.

B Jemopus cosemckoil koHcmumyyuu..., s. 19-20; Vemopus cosemckoil xoncmumyyuu (8 doxymen-
max)..., s. 57-58.

® B.M. Tauiit, A.J. Hopoxuu (pen.), Icmopis depacasu i npasa Yipainu..., t. 2, s. 50; zob. tez
A. Olechno, Ewolucja konstytucyjnych podstaw..., s. 26.

20 Historyk ukrainski podkresla podobienstwo z Polska: B. Tony6ko, Ykpaincka giiicvkoea exima
6 HayioHarbHomy depacasomeopenni 1917-1920...,s. 2.

21 W Polsce skojarzenie Kozaka laczy sie powszechnie z Ukraing. Trzeba jednak zdawac sobie
sprawe, ze Kozacy mieli swoje siedziby od Ukrainy az do Amuru. Byli przy tym rozmaitego pocho-
dzenia etnicznego, np. Kozacy doniscy w najdalszych korzeniach etnicznych pochodza od ludéw
tureckich. Tradycyjnie ludnosé¢ kozacka trudnita sie¢ stuzba wojskowsg. Tworzyli wlasne, odrebne
jednostki wojskowe, gtownie kawaleryjskie. W czasie [ wojny $wiatowej 2/3 kawalerii rosyjskiej sta-
nowili Kozacy. Do pazdziernika/listopada 1917 r. w Rosji bylo trzynascie wojsk kozackich, w tym:
Kozacy doniscy, Kozacy kubanscy, Kozacy tereccy [terscy], Kozacy orenburscy, Kozacy zabajkalscy,
Kozacy syberyjscy, Kozacy jenisejscy, Kozacy irkuccy, Kozacy uralscy, Kozacy amurscy, Kozacy sie-
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Za czaséw Rzadu Tymczasowego, gdy praktycznie nikt nad niczym nie panowal,
UCR utworzyla swij Sekretariat Generalny, bedacy w istocie rzagdem ukraifnskim?%.
Petlura wszedl w jego sktad jako sekretarz spraw wojskowych. Za cel postawil so-
bie stworzenie samodzielnej ukrainiskiej sity zbrojnej, co wzbudzilo jednak obawy
rosyjskiego Rzadu Tymczasowego i niektérych ugodowo nastawionych cztonkéw
UCR. W czerwcu 1917 r. Petlura kierowal obradami II Ogélnoukrainskiego Zjazdu
Wojskowego, na ktérym zdecydowano o tworzeniu ukraitiskich sit zbrojnych. 23/10
czerwca 1917 r. Ukrairiska Centralna Rada oglosita tzw. I Uniwersal, w ktérym
proklamowata autonomie Ukrainy*. W rosyjskim Rzadzie Tymczasowym po dy-
misji ksiecia Lwowa obowiazki premiera przejat Aleksandr Fiodorowicz Kierenski,
socjalista (eserowiec); ministrem wojny w jego rzadzie zostal tez eserowiec, stynny
byly terrorysta Borys Wiktorowicz Sawinkow**.

mirieczenscy, Kozacy astrachanscy, Kozacy ussuryjscy, a ponadto istnial wyodrebniony jakucki putk
kozacki. W bylym imperium caréw Kozacy liczyli okoto 4,5 mln oséb. Stowo ,wojsko” oznacza-
lo nie jednostke zbrojng, ale wyodrebnione terytorium kozackie. Wojsko Doriskie polozone bylto
nad dolnym Donem; w 1913 r. teren Wojska Donskiego obejmowal ogromng powierzchnie prawie
153 tys. km? stolicg bylo miasto Nowoczerkask. Zob. A. LityAski, Miedzy ,bialym” a ,czerwonym”
imperium..., s. 328-348.

2 B Tauiit, AM. Hopoxus (pen.), Iemopia depacasu i npasa Yipainu..., t. 2, s. 43; O.W. Yu-
cTsKOB (pen.), Mcmopus omeuecmeennozo 2ocydapcmed..., 4. 1, s. 456; zob. tez A. Olechno, Ewolucja
konstytucyjnych podstaw..., s. 23.

2 B.J. Tauiit, A1 Hopoxus (pex.), cmopis depacasu i npasa Yepainu..., t. 2,'s. 43; O.. Yucrskos
(pen.), Mcmopus omeuecmesenozo zocydapcmea..., 4. 1, s. 456.

** Borys Wiktorowicz Sawinkow (1879-1925), urodzil sie w Charkowie w rodzinie prokura-
tora wojskowego, po 1881 r. ojciec jego zostal przeniesiony do Warszawy na stanowisko sedziego;
Borys uczyl si¢ w Warszawie, studiowat kulture i historie Polski, méwil dobrze po polsku; nawigzal
kontakty z Polska Partig Socjalistyczng; studia rozpoczal na wydziale prawa uniwersytetu w Peters-
burgu, po dwdéch latach relegowany za dzialalnos¢ polityczng (popart studentéw Warszawy prote-
stujacych przeciwko odstonieciu pomnika Michaila Murawjowa-Wieszatiela); studia kontynuowat
w Berlinie i Heidelbergu; wyksztalcony, inteligentny, o wybitnych zdolnosciach organizacyjnych;
w 1900 r. wrdcil do Rosji; pisal o koniecznosci wyksztalcenia zawodowej elity rewolucjonistow;
w 1903 r. zbiegl za granice i w Genewie poznal Jewno Azefa, ktéry w tym czasie stangl na czele
Wydziatlu Bojowego Partii Socjalistéw-Rewolucjonistow [S-R; eserowcy] (a ktéry — jak sie pozniej,
w 1908 r., okazalo — byl jednoczesnie agentem Ochrany); wspélnie z Azefem dokonal zamachu na
ministra spraw wewnetrznych Wiaczeslawa Plehwego (zabity w 1904 r.), uczestniczyl w zamachach
na wielkiego ksiecia Sergiusza — generala-gubernatora Moskwy i popa Georgija Gapona (zabici
w 1905 1 1906 r.) i in.; aresztowany w 1906 r. przy nieudanym zamachu, zbiegl z wi¢zienia za gra-
nice; za granica napisal gléwne ksigzki swojego zZycia dotyczace psychologii terroryzmu, a takze
autobiograficzne, w ktérych m.in. wyrazil rozczarowanie stabymi skutkami terroru politycznego;
w latach 1914-1917 stuzyt jako ochotnik w armii francuskiej; po rewolucji lutowej wrdcit do Rosji
i przez Kiereniskiego zostal mianowany komisarzem Rzgdu Tymczasowego przy Kwaterze Gléwnej
i od wrzesnia 1917 r. ministrem wojny; popieral Kornilowa w czasie podjetej przez niego proby
zamachu stanu; w kolach politycznych Piotrogrodu moéwilo sie o planowanej kolektywnej dykta-
turze Kornilowa, Sawinkowa i Kiereriskiego; po upadku puczu Kornilowa zostal usuniety z Partii
S-R. Po rewolucji pazdziernikowej stangl na czele antybolszewickiego Zwiagzku Obrony Ojczyzny
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Po bolszewickim zamachu stanu i zdobyciu przez nich wiadzy w Piotrogrodzie
Petlura opowiedzial si¢ za pelng niepodlegloscig Ukrainy i orientacja profrancuska,
wbrew UCR, ktora wybrala orientacje proniemiecka i proklamowata (20/7 listopada
1917 r., tzw. III Uniwersal) powstanie Ukrairiskiej Republiki Ludowej jako czesci
federacyjnej Republiki Rosyjskiej. Wkrétce (22/9 stycznia 1918 r.) — wobec zagro-
Zenia bolszewickiego — UCR wydala IV Uniwersat, proklamujacy pelng suwerennos¢
Ukrainy.

UCR na swoim ostatnim posiedzeniu (przed zamachem stanu Skoropadskiego)
uchwalila konstytucje?, ktérej obowigzywanie moglo sie liczy¢ tylko w godzinach.
Petlura zorganizowal zalgzek armii narodowej i byly to gléwne sily, ktére sttumity
(w lutym 1918 r.) bolszewickie powstanie w Kijowie. W styczniu 1918 r. wobec
konfliktu z przewodniczagcym UCR W. Wynnyczenka Petlura zostal usuniety ze
stanowiska ministra w rzadzie — sekretarza spraw wojskowych, ale faktycznie
nadal dowodzil wlasnymi oddzialami wojskowymi. Po przewrocie Pawlo Skoro-
padskiego®® (29 kwietnia 1918 r.) zostal aresztowany (lipiec-listopad 1918 r.). Po

i Wolnosci, przygotowywal zamachy na Lenina i Trockiego, agitowal wsréd chlopéw na prowingji;
na poczatku 1918 r. uczestniczyl w tworzeniu Armii Ochotniczej na Kubaniu, pod nadzorem Kor-
nikowa, a nastepnie Denikina; w lipcu 1918 r. po wybuchu w Moskwie powstania lewicowych ese-
rowcéw zorganizowat antybolszewickie powstania w Jarostawiu nad Wolga, Muromiu i Rybinsku,
zas po ich zdlawieniu i wprowadzeniu przez bolszewikéw czerwonego terroru organizowal grupy
terrorystyczne i kierowal licznymi akcjami dywersyjnymi; przez Japonie wyemigrowal (1919) do
Europy, gdzie organizowal pomoc dla Kolczaka i Denikina. W 1920 r. przybyt do Warszawy i w kon-
takcie z Jézefem Pilsudskim organizowal dzialalnos¢ antybolszewicka; wspotpracowal z organiza-
torem bialej partyzantki na Bialorusi — Stanistawem Bulak-Balachowiczem; w 1921 r. zmuszony
do wyjazdu z Polski na skutek noty protestacyjnej rzadu radzieckiego; od 1921 r. w Paryzu, po-
szukiwal pomocy u Mussoliniego. Agentom OGPU (bezpieki) udalo sie zwabi¢ go do potajemnego
przybycia do ZSRR 16/17 sierpnia 1924 r. celem rzekomego objecia przywddztwa konspiracyjnej
opozycji; aresztowany w sierpniu 1924 r. w Minsku; przebywal na Lubiance; ztamany w sledztwie
zeznawal na procesie zgodnie z instrukcjami bezpieki; sad pod przewodnictwem Wasilija Ulricha
skazal go na kare §mierci, zamieniong ,za zastugi w walce z caratem” na 10 lat pozbawienia wolno-
$ci; 17 maja 1925 r. wedlug wersji oficjalnej popelnil samobdjstwo: ,na oczach straznikéw wypadl”
z okna V pietra na Lubiance, prawie na pewno zostal wyrzucony przez czekistéw. A.S. Kowalczyk,
Sawinkow, Warszawa 1992; M. Smoler, hasto: Sawinkow Borys [w:] M.R. Gérniak et al. (red.), Ency-
klopedia ,bialych plam”, t. XVI, Radom 2005, s. 114-117; G. Przebinda, J. Smaga, Kto jest kim w Rosji...,
s.252-252; W. Sienkiewicz (red.), Leksykon PWN. Historia swiata: Rosja, s. 232; S. Sierpowski, S. Zer-
ko (red.), Leksykon historii powszechnej..., s. 397; B. Urbankowski, Jozef Pilsudski — marzyciel i strateg,
Poznan 2014, passim.

» Akt ten nosil tytul Statut o ustroju panstwowym, prawach i wolnosciach Ukrairiskiej Repu-
bliki Ludowej. Szerzej: A. Olechno, Ewolucja konstytucyjnych podstaw..., s. 32 i n; E. Toczek, Wstep do:
Konstytucja Ukrainy uchwalona na piqtej sesji Rady Najwyzszej Ukrainy 28 czerwca 1996 roku, Warszawa
1999, s. 7; E. Zielinski, Rada Najwyzsza Parlament Ukrainy, Warszawa 2003, s. 5; idem, System konsty-
tucyjny Ukrainy, Warszawa 2007, s. 10.

% Pawlo Skoropadskyj [Skoropadski; Skoropadski] (18731945, Bawaria); pochodzit ze stare-
go rodu kozackiego; dziedzic débr ziemskich; ukonczyl Korpus Pazidéw; stuzyl w gwardii konnej na
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zakoniczeniu dzialan zbrojnych w [ wojnie swiatowej oraz w momencie anulowania
przez bolszewikéw traktatu brzeskiego (13 listopada 1918 r.), celem obalenia rzagdéw
niemieckich i Skoropadskiego ukonstytuowat sie (13 listopada 1918 r.) Dyrektoriat
na czele z Wynnyczenkg i Petlurg jako Naczelnym Atamanem Wojsk URL. Petlura
podporzadkowal sobie zdemoralizowane i zanarchizowane rozmaite ukrairiskie jed-
nostki zbrojne, zwlaszcza Galicyjskich Strzelcow Siczowych, i doktadnie w miesiac
po utworzeniu Dyrektoriatu samodzielnie wkroczyt do Kijowa, obalajac Skoropads-
kiego i rzady niemieckie. Ujecie wojska w karby i zaprowadzenie dyscypliny wérod
mas zolnierzy URL, bolszewickich, denikinowskich, Machny, mimo stanowczych
srodkéw stosowanych przez Petlure, byto niemal niemozliwe. Miedzy innymi przez
kraj przechodzita fala pogromdéw antysemickich dokonywanych niekiedy w wyna-
turzony, barbarzynski sposéb, ktérych dopuszczaly sie takze regularne oddziaty
wojskowe ukrainiskie; szerzyla si¢ dezercja.

Préby pozyskania Ententy (Ukraina stala sie gtéwnie francuskg strefa wplywoéw)
napotykaly na opory, gdyz wladze URL uwazane byly za zbyt radykalne, co dotyczyto
zwlaszcza gotowego do rozméw z bolszewikami Wynnyczenki, ale takze Petlury.
Wiadze URL obcigzano tez odpowiedzialnoscia za pogromy zydowskie, ponadto
Ententa na poczatku 1919 r. popierala Denikina.

Rozmowy z Moskwa nie daly efektéw i w grudniu 1918 r. Rosja duzymi sitami
Armii Czerwonej najechala Ukraine, bolszewicy zdobyli Charkdw i oglosili (6 stycz-
nia 1919 r.) zmiang nazwy panstwa na: Ukrainiska Socjalistyczna Republika Radziec-
ka, za$ 29 stycznia 1919 r. bolszewicki Tymczasowy Rzad Robotniczo-Chlopski
przeksztalcony zostal w Rade Komisarzy Ludowych USRR. Przewodniczacym wy-
znaczono komuniste bulgarskiego pochodzenia Chrystiana Rakowskiego. 16 stycznia
1919 r. Dyrektoriat URL wypowiedziat Rosji bolszewickiej wojne. 11 lutego 1919 .

dworze carskim; w czasie wojny rosyjsko-japoniskiej adiutant cara Mikotaja II; w 1912 r. general
i dowddca pulku kawalerii gwardii carskiej; podczas I wojny dowodzil 1 Dywizja Gwardii Kon-
nej, potem korpusem armijnym; po rewolugji lutowej I Korpusem Ukrairiskim (sierpieri-grudzien
1917 r.); wraz z Petlurg organizowal armie Centralnej Rady Ukrainiskiej, ktdrej na zjezdzie Wolnych
Kozakéw (w pazdzierniku 1917 r.) w Czehryniu obwolany zostal jej wodzem naczelnym,; nie zga-
dzal sie z radykalnym programem agrarnym UCR i konspirowat przeciwko niej; po zajeciu Ukrainy
przez wojska niemieckie oraz austro-wegierskie 29 kwietnia 1918 r. usunat Rade i przyjal w Kijowie
tytul hetmana Ukrainy, powolal do zycia paniistwo ukrainiskie o programie konserwatywnym, zalez-
ne od okupant6w; zyskal uznanie paristw centralnych; z koficem I wojny (listopad 1918 r.) prokla-
mowal federacje Ukrainy z przyszla demokratyczng Rosjg, co nie mialo juz znaczenia; opuscily go
doborowe jednostki wojskowe, m.in. Strzelcy Siczowi; kiedy (14 grudnia 1918 r.) wojska niemieckie
ewakuowaly sie z Kijowa, wyjechal z nimi; osiadl w Wannsee k. Berlina; stal si¢ czolowa postacia
emigracji ukrainskiej; od 1923 r. udzielal poparcia Hitlerowi, ale tylko do zawarcia paktu Ribben-
trop-Molotow; zginal w pociggu zbombardowanym przez aliantéw. W. Roszkowski, hasto: Skoro-
padskyj [Skoropadski] Pawlo [w:] W. Roszkowski, J. Kofman (red.), Stownik biograficzny..., s. 1144-1145;
S. Sierpowski, S. Zerko (red.), Leksykon historii powszechnej..., s. 407; Wielka Encyklopedia Powszechna
PWN, t. XXV, s. 165; R. Wojna, W ogniu rosyjskiej wojny wewnetrznej 1918—1920, Warszawa 1975, s. 52.
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Petlura zastapil Wynnyczenke na stanowisku przewodniczacego Dyrektoriatu; rést
chaos, anarchia i pogromy Zydéw. Z biegiem czasu ludnos¢ wiejska, wszak liczebnie
przewazajaca®’, bedzie odgrywala coraz wieksza role w rozwoju zdarzen; bedzie
sie tez radykalizowala i ulegala wplywom bolszewickim. Nastapil rozklad paristwa
ukrainiskiego. Petlura jako Naczelny Ataman osobiscie dowodzil armig ukrainiska
przez caly rok 1919, walczac z Rosjanami tak bialymi (Denikin), jak i czerwonymi.

Jak wiadomo, na przelomie wojny i pokoju powstal jeszcze jeden wazny osrodek
tworzenia panstwa ukrairiskiego — na wschodnich terenach Krélestwa Galicji i Lodo-
merii. W brzeskim traktacie pokojowym z Ukraing (9 lutego 1918 r.) Austro-Wegry
w tajnym protokole dodatkowym zgadzaly si¢ na utworzenie z Galicji Wschodniej
autonomicznej prowingji ukrainiskiej. Na skutek szybkiego ujawnienia tajnego
protokotu i burzliwych demonstracji ludnosci polskiej Austro-Wegry wycofaly sie
z tej czesci traktatu, uniewazniajac go.

Ukrainicy z terenéw bylego zaboru austriackiego podjeli przygotowania zbrojne
ipolityczne do walki o przeksztalcenie Galicji Wschodniej w prowincje autonomicz-
ng. Jeden z czolowych ukraiiskich dzialaczy nacjonalistycznych na terenie Galicji
Wschodniej, Jewhen Petruszewycz®®, na 10 pazdziernika 1918 r. zwolal do Lwowa
Ukrainska Konstytuante, ktéra miata rozstrzygnaé o ziemiach zamieszkiwanych
przez Ukraincéw, a wchodzacych w sklad Austro-Wegier. Warto przypomnie(, ze

¥ W latach 1919-1920 Ukraina liczyta ok. 26 mln mieszkaricéw, z czego 4,6 mln zylo w mia-
stach: najwickszym byla Odessa 485 tys., Kijow liczyl 360 tys., Charkéw 270 tys. Podaje za: P. Broué,
Migdzy Trockim a Stalinem. Chrystian Rakowski — biografia polityczna, ttum B. Panek, Wroctaw—War-
szawa—Krakow 1999, s. 119.

% Jewhen Petruszewycz (1863-1940) ukoriczyl prawo na uniwersytecie we Lwowie, od 1896 r.
adwokat na terenie Galicji Wschodniej; ukrainski dzialacz narodowy o orientacji austrofilskiej,
rzecznik autonomii dla Ukraincéw; w latach 1907-1918 posel do austriackiego parlamentu z okre-
gu Sokal-Brody; w latach 1910-1914 posel do Sejmu Galicyjskiego i zastepca przewodniczacego
ukrainiskiego klubu sejmowego; w Ukrainskiej Partii Narodowo-Demokratycznej i przez wiele lat
w jej wladzach; w 1917 r. przewodniczacy ukrairiskiej reprezentacji parlamentarnej w Wiedniu;
na 10 pazdziernika 1918 r. zwolal do Lwowa Ukrainiska Konstytuante, ktéra miala rozstrzygnaé
o ziemiach zamieszkiwanych przez Ukraincéw, a wchodzacych w sklad Austro-Wegier, a ktdra nie-
zwlocznie (18 pazdziernika 1918 r.) przeksztalcila sie w Ukrairiska Rade Narodowa z nim na czele;
Ukrainiska Rada Narodowa 19 pazdziernika 1918 r. proklamowata we Lwowie utworzenie nieza-
leznego paristwa ukrairiskiego — o nazwie ZURL (13 listopada 1918 r.), o czym Petruszewicz po-
wiadomit (26 pazdziernika 1918 r.) prezydenta Wilsona; po formalnym polaczeniu (sfederowaniu)
ZURL z URL (3 stycznia 1919 r., co ogloszono 22 stycznia 1919 r. w Kijowie) zostal czlonkiem Dy-
rektoriatu; 9 czerwca 1919 r. Ukrainiska Rada mianowata go dyktatorem ZURL; byl zwolennikiem
prowadzenia wojny z Polska i przeciwnikiem porozumienia z nig, co pordznilo go z Petlurg; po
ostatecznej klesce armii zachodniogalicyjskiej w wojnie z Polska wyjechat do Wiednia, gdzie stwo-
rzyl rzad emigracyjny, a potem do Berlina; przez pewien czas mial nadzieje na pomoc ZSRR prze-
ciwko Polsce; zmarl w Berlinie. G. Motyka, hasto: Petruszewycz Jewhen [w:] W. Roszkowski, J. Kofman
(red.), Stownik biograficzny...,s. 972-973; S. Sierpowski, S. Zerko (red.), Leksykon historii powszechnej...,
s. 342; W. Serczyk, Historia Ukrainy..., s. 285-286.
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ogloszony 16 pazdziernika 1918 r. manifest cesarza Karola I Do moich wiernych ludéw
austriackich® zapowiadal przebudowe panstwa w duchu samostanowienia narodéw
i wzywal, by narody monarchii przez swoje rady narodowe ,wspétdziataly w tym
wielkim dziele”. Wspomniane ukrairiskie zgromadzenie niezwlocznie (18 pazdzier-
nika 1918 r.) przeksztalcilo sie w Ukraifiska Rade Narodowsa z Petruszewyczem
na czele. Ukrainiska Rada Narodowa 19 pazdziernika 1918 r. przyjeta rezolucje
o utworzeniu panstwa ukrainiskiego wchodzacego w sklad federacyjnej monarchii
austriackiej*. Proklamowala we Lwowie (13 listopada 1918 r.) utworzenie nieza-
leznego panstwa ukrainskiego — o nazwie Zachodnioukraifiska Republika Ludowa
[ZURL], o czym Petruszewycz powiadomit prezydenta Wilsona. ZURL automatycz-
nie znalazla si¢ w wojnie z powstajacg dopiero do niepodleglosci Polska; na razie
ludnos¢ polska Lwowa samorzutnie wyparla sity ukrainskie z miasta. W styczniu
1919 r. zdecydowano o polaczeniu (sfederowaniu) ZURL z URL (3 stycznia 1919 1.),
co ogloszono 22 stycznia w Kijowie. Petruszewycz zostal czlonkiem Dyrektoriatu;
9 czerwca 1919 r. Ukrairiska Rada mianowatla go dyktatorem ZURL?".

Formalne zjednoczenie (sfederowanie) URL i ZURL spowodowato dodatkowe
rozbieznosci miedzy politykami obu paristw. Po zajeciu Kijowa (w lutym 1919 r.)
przez bolszewikéw Petlura podjat rozmowy z tworzacym si¢ paiistwem polskim,
ale uznanie URL i wojskowa pomoc polska mogly mie¢ miejsce tylko w zamian za
uznanie polskich pretensji do Galicji Wschodniej oraz zachodniego Wotynia. Petlura
staral sie przekonaé Ukraincéw z Galicji do kompromisu i rozejmu w oparciu o tzw.
lini¢ Barthélemego w Galicji Wschodniej, zaproponowang przez przedstawicieli
Ententy, co pozwoliloby przesungé Ukrairiskg Armie Galicyjska na front przeciwbol-
szewicki. Propozycje Petlury nie zostaly przyjete przez Galicjan; na Wotyniu doszlo
do puczu i préby aresztowania Petlury. Pucz zlikwidowano i Dyrektoriat formalnie
znacznie wzmocnil pozycje Atamana Petlury, mianujac go (9 maja 1919 r.) prezesem
Dyrektoriatu, co odpowiadalo instytucji prezydenta panistwa. Zwiagzek URL i ZURL
upadl.

W sierpniu 1919 r. Denikin zajal Kijéw; bolszewicy trzymali Charkéw; ZURL
poniosta kleske w wojnie z Polska. Petlura prébowat jeszcze potgczy¢ sity URL i ga-
licyjskie w ,trdjkacie smierci” w rejonie Kamierica Podolskiego, ale armie stracity
ok. 70% stanu osobowego z powodu tyfusu. Ukrairiska Armia Galicyjska zdradzila
Petlure i w polowie listopada 1919 r. przylaczyla sie¢ do Armii Ochotniczej Denikina,
a po klesce Denikina przeszta do Armii Czerwonej. To byt koniec marzen o paristwie
ukrainskim. Czlonkowie Dyrektoriatu, udajac sie na emigracje, przekazali cala

» Tekst polski: H. Batowski, Rozpad Austro-Wegier 1914-1918 (Sprawy narodowosciowe i dziala-
nia dyplomatyczne), Krakéw 1982, s. 304-306.

3 A. Olechno, Ewolucja konstytucyjnych podstaw..., s. 53.

! Tbidem, s. 53-56; E. Toczek, Wstep do: Konstytucja Ukrainy..., s. 8; E. Zieliniski, System konsty-
tucyjny Ukrainy...
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wladze na rece Petlury, ktéry mial pelni¢ zadania prezydenta-dyktatora stojacego
ponad Radg Ministréow.

Kiedy na poczatku grudnia 1919 r. bolszewicy zajmowali Kijéw, Dyrektoriat
URL wydat (2 grudnia 1919 r.) jednostronna deklaracje w sprawie umowy z Polska
i zrzekl sie na rzecz Polski Galicji Wschodniej i pétnocno-zachodniego Wotynia.
Petlura z najblizszymi wspotpracownikami przekroczyt linie frontu na strong pol-
ska. W nocy 9/10 grudnia 1919 r. doszlo do spotkania Petlury z Pilsudskim. Polska
wyrazita zgode na tworzenie na jej terytorium wojska ukrainskiego i zwolnila jen-
c6w oraz internowanych; 21/22 kwietnia 1920 r. podpisano w Belwederze sojusz
wojskowo-polityczny dotyczacy wspélnej walki z bolszewizmem. Polska uznala
Dyrektoriat za najwyzsza wladze Ukrainy, strona ukrainiska ponownie zas zrzekla
si¢ na rzecz Polski Galicji Wschodniej i zachodniego Wotynia.

Umowa warszawska spowodowala duzy rozlam wsrdéd ukrainskich elit poli-
tycznych; m.in. ostre stanowisko krytyczne zajeli Hruszewski i Wynnyczenko. Ten
drugi, jako lider Ukrainskiej Partii Komunistycznej, udal si¢ najpierw do Moskwy,
a nastepnie do zajetego przez bolszewikéw Charkowa, by tam objaé stanowisko
przewodniczgcego Ukrainskiej Rady Komisarzy Ludowych oraz resort spraw za-
granicznych??. Padaly stowa o Petlurze jako zdrajcy sprawy ukrainiskiej; nie tylko
elity, ale takze spoleczenistwo w znacznym stopniu byto prorosyjskie, a w niemalym
nawet prosowieckie.

25 kwietnia 1920 r. polaczone sily Polski (300 tys.) i URL (4 tys.) uderzyly na
bolszewikéw w celu restytucji paristwa ukrainskiego®. W drugim dniu ofensywy
Joézef Pilsudski wydal odezwe do narodu Ukrainy?** i tego samego dnia odezwe
wydal tez Petlura®. 7 maja 1920 r. wojska wkroczyly do Kijowa. Pilsudski zostawil
wolng reke Petlurze w zakresie dziataii majacych wzmocnié jego wladze, ale naréd
nie poparl Petlury, dajac postuch propagandzie bolszewickiej. Jednak w kwietniu
1920 r. Ukrainska Armia Galicyjska przeszta na strone Petlury i polska, by po od-
wrdceniu si¢ sytuacji na froncie w lipcu 1920 r. znowu zdradzié i zdezerterowaé na
stron¢ Armii Czerwonej; natomiast wojska Petlury dochowaly wiernosci sojuszowi

32 JJ. Bruski, Petlurowcy. Centrum paristwowe..., s. 145—146; zob. takze M. Szumilo, Realizm po-
lityczny Symona Petlury [w:] M. Szumilo (red.), Symon Petlura. Przywédca niepodleglej Ukrainy, War-
szawa 2021, s. 31; S. Stepien, Symon Petlura — zwierzchnik paristwa i Ataman Glowny Ukrairiskich Sit
Zbrojnych. U Zrédel polsko-ukrairiskiego sojuszu wojskowego (w zwigzku z 70. rocznicg Smierci Symona
Petlury), http://www.pwin.pl/Publikacje/biu2_160.pdf [dostep: 30.01.2022].

3 Odezwa do mieszkaricow Ukrainy Jozefa Pilsudskiego — Naczelnego Wodza Wojsk Polskich [w:]
J. Pitsudski, Pisma zbiorowe, t. V, Warszawa 1937, s. 155-156; telegram J. Pilsudskiego do Atamana
Semena Petlury, ibidem, s. 157.

3 'W. Suleja, Jozef Pilsudski, Wroctaw—Warszawa-Krakow 2004, s. 253-254.

% L. Wyszczelski, Naczelny Wodz Wojska Polskiego w wojnie polsko-rosyjskiej 1919-1920 [w:] K. Pi-
wowarska, A. Skrabacz (red.), Jozef Pilsudski w drodze do niepodleglosci, Warszawa 2008, s. 58—59.
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z Polska. Po zawarciu polsko-bolszewickiego rozejmu’® (12 pazdziernika 1920 r.), na
etapie negocjacji pokojowych Polska nie byla w stanie obroni¢ intereséw ukrairiskich.
Petlura jeszcze desperackim atakiem w listopadzie 1920 r. probowal wywotaé na
Ukrainie powstanie antybolszewickie, ale poniést kleske. Zotnierze Petlury, ktérzy
przeszli Zbrucz, zostali w Polsce internowani, zas Petlurze Polska udzielila azylu
politycznego i skromnej pomocy materialnej dla URL. Znana jest relacja ptka Ju-
liusza Ulrycha, ktory towarzyszyt Pitsudskiemu, gdy ten w maju 1921 r. odwiedzit
oboz internowanych w Szczypiornie oficeréw ukrainskich i powiedzial: ,Ja was
przepraszam, panowie, ja was przepraszam”’. Podobno Pilsudski mial nazwaé wojne
ukrainsko-polska ,gtupia i niepotrzebna” w obliczu smiertelnej grozby, jaka dla obu
stron stanowila Rosja. Podobnie myslal Petlura®.

Jak juz kiedys o tym pisalem™, Ukrairiskg Republike Rad strona polska uznata
juz w pazdzierniku 1920 r. podczas zawierania umowy o preliminariach pokojowych
iorozejmie na 21 dni*’. Strona polska wypowiedziala uklad panstwowy z Ukrairiskg
Republikg Ludowg oraz umowy wojskowe i polityczne z pozostalymi sojusznikami?'.
Po zakorniczeniu wojny bolszewicko-polskiej w rozmowach pokojowych z Polska
chodzito o przysztos¢ i granice nie Rosji sensu stricto, ale Ukrainy i Biatorusi, przy
czym Federacja Rosyjska oraz Ukraina wystepowaly w rokowaniach samodzielnie
i negocjowaly uklad na rzecz Bialorusi, ktéra w rokowaniach nie uczestniczyta®.
Bialorus nie byla strong traktatu. Obie ukladajace sie strony (Rosja i Ukraina z jednej
i Polska z drugiej) wyraznie jednak ,uznaja niepodleglos¢ Ukrainy i Bialorusi™*. Pol-
ska byla tez pierwszym krajem, ktéry nawigzal stosunki dyplomatyczne z radziecka

% 7Zob.pozegnanie wojska Ukrainiskiej Republiki Ludowej przez Wodza Naczelnego Wojsk Pol-
skich Marszalka J6zefa Pitsudskiego: J. Pilsudski, Pisma zbiorowe, t. V,s. 177.

7 Cyt. za: W. Jedrzejewicz, Jozef Pilsudski 1867-1935. Zyciorys [przedruk za Wydawnictwem
Polska Fundacja Kulturalnal], Wroctaw 1989, s. 113.

% J. Odziemkowski, Utracone szanse sojuszu polsko-ukrairiskiego w latach 1918-1920 [w:] I. Ma-
tiasz (red.), Ukraina i Polska. Drogi relacji migdzyparistwowych. Zbidr artykuléw naukowych z okazji 100-
-lecia nawigzania polsko-ukrairiskich stosunkéw dyplomatycznych, oprac. W. Sobijaniski, ttum. G. Pan-
del, Kijow 2019, s. 127.

¥ A. Lityniski, Prawo Rosji i ZSRR 1917-1991 czyli historia wszechzwigzkowego komunistycznego
prawa (bolszewikoéw), Warszawa 2017,s. 78 i n.

40 J. Kukulka, Traktaty sgsiedzkie Polski odrodzonej, Wroctaw—Warszawa—Krakéw 1998, s. 42.

41 J. Kumaniecki, Po traktacie ryskim. Stosunki polsko-radzieckie 1921-1923, Warszawa 1971, s. 36;
Z.Karpus, Traktat ryski a polscy sojusznicy w okres wojny polsko-bolszewickiej 1920 roku [w:] M. Wojcie-
chowski (red.), Traktat ryski 1921 roku po 75 latach. Studia, Torun 1998, s. 236; E. Wiszka, Ukrairiska
Republika Ludowa wobec rozméw pokojowych i traktatu ryskiego 1921 roku, ibidem, s. 280, 286, passim.

0. Latyszonek, Bialoruskie elity polityczne wobec traktatu ryskiego [w:] M. Wojciechowski (red.),
Traktat ryski..., s. 289 i n.

 Art. I traktatu ryskiego (Dz.U. RP z 1921 r. Nr 49, poz. 300). Zob. tez J. Kukulka, Traktaty
sgsiedzkie Polski odrodzonej..., s. 421 136.
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Ukraing. Te szczegdly wskazuja na zawilos¢ probleméw, splot strony formalne;
i faktycznej, krzyzowanie sie polityki i prawa.

Petlura wraz z rzadem ukrainskim podtrzymywali dziatalnos¢ ukrainiskich
sit antybolszewickich, rezydujac w Tarnowie, a potem w Warszawie. W wyniku
naciskéw sowieckich na Polske Petlura w 1923 r. przeniést sie kolejno do Buda-
pesztu, Wiednia, Genewy, wreszcie w 1924 r. do Paryza. Wydawal pismo , Tryzub”,
nadzorowal dzialalno$¢ rzadu ukrainiskiego na wychodzstwie, podejmowal wysitki
w kierunku integracji emigracji ukrainiskiej. 25 maja 1926 r. zostal zamordowany
przez zydowskiego emigranta z Besarabii, ktdry na procesie ttumaczyl swéj czyn
zemsty za pogromy dziesigtek tysiecy Zydéw na Ukrainie, za co odpowiedzialno-
$cig obciazal Petlure. W wyniku atmosfery stworzonej przez francuskie media sad
uniewinnil zabdjce, uznajac jego racje moralne. Mimo domystéw nigdy nie wyka-
zano zwigzku zabdjcy ze stuzbami specjalnymi radzieckimi*. Na pogrzebie Petlury
marszatka J6zefa Pilsudskiego reprezentowal ptk Franciszek Kleeberg; pochowany
zostal na cmentarzu Montparnasse. Po smierci ustanowiono krzyz im. Symona
Petlury oraz stworzono w Paryzu biblioteke jego imienia, ktérg Niemcy zniszczyli
w czasie Il wojny swiatowej. Posmiertnie wydano jego mowy, listy, dokumenty. Jego
zycie bylo obrazem walki o niepodlegla Ukraine®.

Ma racje Jan Jacek Bruski, gdy pisze, ze ,sojusz 1920 r. do$¢ powszechnie po-
strzega sie dzisiaj jako wyraz trzezwej, pozbawionej sentymentdw Realpolitik,
ktora obiecywata korzysci obu partnerom”®. To zdanie jest tym bardzie godne
powtérzenia, gdy czyta sie je w pierwszych tygodniach 2022 r.

4 Znamienne, Ze nie twierdzi tego pierwszorzedne Zrédlo, jakim jest Pawel Sudoptatow, swiet-
nie zorientowany i kilkakrotnie wspominajacy Petlure, a takze opisujacy swoja wspdlna z J. Kono-
walcem wizyte przy grobie Petlury. Zob. P. Sudoplatow, Wspomnienia niewygodnego swiadka, ttum.
J. Markowski, przedmowa R. Conquest, wstep i przypisy do wydania polskiego S. Jaczyniski, M. Ja-
siak, Warszawa 1999, s. 41 oraz 31-32.

* B. Tory6ko, Konyenyis Yepaincokoi depacasu y 6auenni Cumona Ilematopu, ,Bicauk IIpuxap-
marchbkoro yuisepcurery. eropis” 2013, nr 23-24 ([lo 20-rimms ymeopenns xaedpu icmopii cr08'sH
i 80-piuus npogecopa Ilempa Pedopuara), s. 92-96; R. Pipes, Czerwone imperium..., passim; B.V. Taurii,
AN Hopoxus (pen.), [cmopis depacasu i npasa Yipainu..., s. 40, 53, 131; A. Serednicki, Symon Petlura —
Zycie i dzialalnosé, ,Mazowieckie Studia Humanistyczne” 1997, nr 1, s. 81-100; P. Sudoptatow, Wspo-
mnienia..., s. 41; S. Sierpowski, S. Zerko (red), Leksykon historii powszechnej..., s. 342; G. Hryciuk (red.),
Symon Petlura. Naczelny Ataman, Wroclaw 2012; C. Partacz, hasto: Petlura Symon [w:] M.R. Gérniak et
al. (red.), Encyklopedia ,bialych plam”, t. XIV, Radom 2004, s. 107-110; T. Stryjek, hasto: Petlura Symon
[w:] W. Roszkowski, J. Kofman (red.), Stownik biograficzny..., s. 968-970; G. Przebinda, J. Smaga, Kto
jest kim w Rosji..., s. 217; Wielka Encyklopedia Powszechna PWN, t. XX, s. 513; A. Dudek [w:] B. Banko-
wicz, M. Bankowicz, A. Dudek, Stownik historii XX wieku, Krakoéw 1993, s. 313-314.

“ ]J. Bruski, Polsko-ukrairiski sojusz 1920: realizm szans czy zludzenie? (Parg uwag o kontekscie
migdzynarodowym), http://sierpien1920.pl/opracowania/polsko-ukrainski-sojusz-1920-r-realizm-
szans-zludzenie-pare-uwag-o-kontekscie-miedzynarodowym/ [dostep: 30.01.2022].
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Zaréwno nad Wisly, jak i nad Dnieprem zainteresowani otrzymali wazny tom
z dziejow stosunkéw wzajemnych, stosunkdéw jakze obcigzonych trudnymi relacja-
mi w ostatnich stu latach. Tom zostal napisany przez ludzi wielce kompetentnych,
umiejgcych wzbudzié zainteresowanie wydarzeniami sprzed stu lat. Wszystkie teksty
przywotluja solidne Zrddla i dobrze wyzyskuja literature, ktéra okazuje sie nader
bogata, mimo kilkudziesieciu lat komunistycznych przemilczen i zafalszowan. Ca-
tos¢ zas — kiedy pisze te stowa — nabiera szczegdlnego znaczenia, gdy potezne sily
uderzeniowe imperium rosyjskiego zagrazaja tak Ukrainie, jak i Polsce.
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V. RECENZJE

Jan Rudnicki, Testament Zoftnierski i testamenty wojskowe w europejskiej
tradycji prawnej, Wydawnictwo Od.Nowa, Krakéw 2015, ss. 257.

Zainteresowanie czytelnika recenzowanej ksiazki powinien wzbudzi¢ juz tytul. Jan Rud-
nicki prezentuje bowiem nowe spojrzenie na prawo spadkowe, a $cislej kwesti¢ testamentéw
Zolnierzy. Zauwaza on, Ze rozwigzania prawne majace ulatwi¢ testowanie Zolnierzom opieraja
sie w zasadzie na dwdch konstrukgjach jurydycznych. Na miano testamentu zolnierskiego zda-
niem Rudnickiego zastuguje forma rozrzadzenia, ktéra dopuszczalna jest wylacznie z uwagi na
zaistnienie przestanki podmiotowej bycia zZolnierzem. Taki sposdb testowania mozna okresli¢
mianem przywileju testamentowego. Testament wojskowy jest zas blizszy formie szczegdl-
nej testamentu, gdyz ograniczony jest dodatkowo wystgpieniem przeslanki przedmiotowej
obiektywnych warunkéw zewnetrznych. Podziatl ten jest fundamentalny i stanowi os calej
omawianej pracy. Celem, jaki stawia sobie autor, jest calosciowa analiza komparatystyczna
instytucji testamentu zolnierskiego i wojskowego w ich rozwoju poprzez wieki, podsumo-
wanie obecnego stanu prawnego oraz podanie polskiemu ustawodawcy pewnych propozycji
de lege ferenda na temat dalszych rozwiazan prawnych. Podstawowym przedmiotem badani
autora jest wiec recepcja rozwiazan pochodzacych z kompilacji justyniariskiej oraz analiza
poréwnawcza zmieniajacych sie w jej drodze poszczegdlnych modeli prawnych. Zagadnienie
testowania przez zolnierzy oraz problem, jak konkretnie uregulowaé owo zjawisko, stanowi
niezwykle istotng kwestie. Mnogos¢ rozwiazan europejskich oraz bogactwo doswiadczen
historycznych wydaje sie potwierdza¢ wage i aktualnos¢ tego tematu. Nauka doczekala sie
wielu autordw i prac zajmujacych si¢ tematyka rzymskiego testamentu zolnierskiego, jednak
- co moze budzi¢ pewne zdziwienie — niewielu historykéw prawa zajmowalo sie badaniem
rozwoju owej instytucji w czasach porzymskich. Dorobek polskiej doktryny w tym zakresie
nie odbiega od sredniej europejskiej. Tedy autor podejmuje swa praca trud zapelnienia luki
wystepujacej w polskim oraz europejskim dorobku prawno-naukowym.

Monografia ta jest pierwsza czescig cyklu wydawniczego, u ktérego poczatkow lezy
zainteresowanie fundamentalng, ale i kontrowersyjng kwestig europejskiej tradycji prawne;.
W przedmowie redaktorzy serii: prof. Tomasz Giaro, ks. prof. Franciszek Longchamps de
Bérier oraz prof. Wojciech Dajczak jasno stwierdzajg potrzebe zmiany swoistego paradyg-

CPH 74 (1), 2022: 339-344. © The Author(s), Adam Mickiewicz University, Faculty of Law and Administration, 2022.
Open Access article, distributed under the terms of the CC licence (BY-SA, https://creativecommons.org/licenses/by-sa/4.0/).



340 RECENZJE

matu, nakazujacego sztywny i nieprzekraczalny podzial perspektywy w spojrzeniu na studia
nad prawem na czes¢ historyczna i cz¢s¢ zainteresowang wylacznie prawem obowiazujacym
obecnie. Laczne spojrzenie na instytucje prawne — pozostajace wcigz praktycznym, ale majace
w swym polu widzenia caly bagaz doswiadczen poprzednich pokolen oraz dostrzegajace pe-
wien proces historyczny, jakim jest rozwoj prawa — ma pomdc w rozwigzywaniu dzisiejszych
problemdw natury prawnej poprzez zrozumienie istoty pewnych konstrukgji jurydycznych
oraz potrzeby spolecznej, ktorej sa one wynikiem.

Rozprawa dzieli sie na pie¢ zasadniczych rozdziatéw. W rozdziale pierwszym (s. 33-86)
o charakterze wstepnym autor przedstawia podstawowe informacje na temat instytucji
testamentum militis. Na potrzeby badani dokonuje on podzialu tej konstrukeji na testament
zolnierski i wojskowy. Nastepnie czytelnik dowiaduje sig, jak przebiegal ich rozwdj historycz-
ny w poszczegdlnych modelach prawnych, ktére wytworzyly si¢ w tradycji prawnej Europy.
W rozdziale drugim (s. 87-116) przedstawiona zostaje kwestia przestanki podmiotowej, ktéra
jest gléwna osig podzialu na testament zolnierski i testament wojskowy. Rozdzial trzeci (s.
117-154) traktuje natomiast o przeslance przedmiotowej mozliwosci testowania w 6w spe-
cyficzny sposéb. Rozdzial czwarty (s. 155-206), bedacy najdtuzszg czescig dzieta, pozwala
czytelnikowi zglebi¢ zagadnienie formy testamentu. Ostatnia, pigtg czescig pracy jest pod-
sumowanie (s. 207-236), bedgce prébg wysnucia wnioskéw natury aksjologicznej na temat
testamentéw na podstawie oméwionych tekstéw i regulacji prawnych oraz przedstawienia
ustawodawcy postulatéw dotyczacych przyszlych rozwigzan prawnych.

Rozdzial pierwszy autor postanowil rozpoczaé od krétkiej ciekawostki historyczno-praw-
nej, mianowicie wystepujacego w archaicznym prawie rzymskim testamentum in procinctu (s.
34). Jak wskazujg zrédla — przede wszystkim fragmenty Gaiusa (G. 2.101) - forma ta prze-
stala by¢ uzywana jeszcze w dawnej republice. Ugruntowuje to powszechny w nauce poglad,
iz testamentum in procinctu nie nalezy laczy¢ z pézniejszym testamentem zotnierskim i jako
takie nie odcisnelo ono pi¢tna na europejskiej tradycji prawnej. Nastepnie autor przybliza
czytelnikom ksztalt instytucji umozliwiajacych latwiejsze testowanie Zolnierzom w czasach
rzymskich. Rudnicki czyni to przez szczegélowe omdwienie kolejnych fragmentéw tekstow
zrodlowych. Bardzo interesujaco przedstawiana jest idea kryjaca sie za wprowadzeniem
udogodnien testowania. Jest nig przede wszystkim simplicitas (s. 42), rozumiana jako prostota
zolnierska. Ponadto, jak wskazuje autor, nauka jest zgodna w pogladzie, ze rozkwit testamen-
tum militis ma Zrédlo przede wszystkim w rozroscie imperium oraz zmianach etnicznych,
jakie dotknely armie rzymska we wczesnym pryncypacie, w czasie ktorego zaczela si¢ ona
rekrutowad z mieszkanicéw panstwa niepochodzacych z Italii. Pojawila sie wtedy potrzeba,
aby umozliwic¢ skuteczne testowanie rowniez tym walczacym, ktorzy nie rozumieli zawilosci
prawa Rzymian. Omawiane udogodnienia tworzyly wylomy w wielu podstawowych rzym-
skich zasadach testamentowych, jak np. nemo pro parte testatus pro parte intestatus decedere potest,
semel heres semper heres. Proces schylku testamentum militis — rozumianego jako przywilej testa-
mentowy udzielany wylacznie na podstawie przestanki podmiotowej — wiericzy konstytucja
justynianska (C. 6.21.17) z 529r. Konstytucja ta dodaje do przestanki podmiotowej przestanke
przedmiotowg faktycznego przebywania przez zolnierza na wyprawie. Te chwile — zdaniem
Rudnickiego — nalezy uznaé za moment powstania nowej formy szczegdlnej testamentu,
lezgcej u podstaw pdzniejszych europejskich rozwigzan prawnych.
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W dalszej czesci rozdziatlu pierwszego opisane zostalo zjawisko recepcji testamentow
wojskowych zaréwno w okresie przedkodyfikacyjnym, jak i kodyfikacyjnym. Ich odrodzenie
- jak czytamy w rozprawie — wigzalo si¢ z wytezona pracy glosatoréw nad Digestami oraz
rozpadem struktury rodowej. Jednakze proces ten nie byl jedynie biernym stosowaniem ju-
stynianiskich konstrukeji prawnych, a raczej ich tworcza ewolucja. Na uwage zastuguje fakt,
ze wlasnie w toku reinterpretacji rzymskich Zrédel wprowadzono wazng zasade, méwigca
ze testator musi o§wiadczy¢ swa wole wobec dwéch swiadkéw (s. 56). Ponadto to wlasnie bo-
loniscy uczeni wprowadzili nieznane rzymskiemu prawu rozréznienie na zolnierzy bioracych
udzial w wyprawie i znajdujacych si¢ w bezposrednim zagrozeniu zycia oraz takich, ktorzy
nie sg zagrozeni. Postulaty te znajdowaly — i wcigz znajduja — odzwierciedlenie w europejskim
prawodawstwie. Wlasnie to — zdaniem autora — zapoczatkowalo proces obnizania kolejnych
wymog6w formalnych testowania w miare spelniania kolejnych przestanek przedmiotowych
(s. 56). Nastepnie czytelnik ma mozliwo$¢ zapoznac sie z ogdlng charakterystyka innych
europejskich modeli regulacji prawnej tej kwestii. Omdwione i scharakteryzowane zostaly
wiec: model obowiazujacy w Europie do pierwszych kodyfikacji (s. 55-58), model romariski
(s. 58-62), austriacko-niemiecki (s. 63-68), rosyjski (s. 68—71), model common law (s. 71-76),
modele mixed jurisdiction (s. 76~78), a na koricu model obowiazujacy w dziejach polskiego
prawa (s. 79-86).

Rozdzial drugi monografii poswiecony zostal w calosci przestance podmiotowej i jej zna-
czeniu dla tematyki testamentowej. Na potrzeby swych badan autor dokonuje wspomnianego
juz podzialu na testament zZolnierski i testament wojskowy. Ponadto mozna wyrézni¢ trzeci typ
testamentdw, w ktérym tak bardzo ograniczona jest waga przestanki podmiotowej, iz w prak-
tyce czyni z testamentu wojskowego klasyczny testament szczegdlny, ktérego sporzadzenie
zalezne jest wylacznie od obiektywnie wystepujacej przestanki przedmiotowej. Zbadania
problematyki rozdzialu drugiego dokonano wedlug znanej juz metodyki omdéwienia kolejno
modeli obowigzujacych w europejskiej mysli prawnej. Podstawowym zagadnieniem tej czesci
dziela bedzie wigc taciniskie miles. Badaniu poddane zostato zagadnienie, kto, w rozumieniu
przestanki podmiotowej, jest uprawniony do owej specyficznej formy testowania.

Podstawowg réznicg miedzy omawianymi w rozdziale drugim modelami prawnymi jest
sposéb sformulowania przeslanki podmiotowej. Szczegdlnie interesujgce na tym tle wydaja
sie fragmenty opisujace rozwigzania szwajcarskie (s. 102), nalezace do rodziny systeméw
romariskich, oraz anglosaskie (s. 106), przede wszystkim angielskie. Szwajcarski ustawodawca
- jak wskazuje Rudnicki - przyjat oryginalne i nietypowe rozwiazanie na tle innych systeméw
romarniskich. Mianowicie regulacja zawarta w ZGB oraz w szwajcarskiej ustawie wojskowej
z 1994 r. w praktyce nie przewiduje przestanki podmiotowej sporzadzenia testamentu woj-
skowego. Czyni to z niego klasyczna forme szczegdlng dostepng w pewnych dramatycznych
okolicznos$ciach kazdemu. Na tle praw innych panistw o tradycji romanskiej, gdzie mimo
wszystkich dodatkowych wymogéw zostaje zachowany charakter przywileju testamento-
wego, rozwigzanie to prezentuje sie niezwykle oryginalnie. Réwnie ciekawie przedstawiaja
si¢ efekty pracy angielskiego ustawodawcy. Autor przytacza obowiazujacy do dzis fragment
Wills Act ( Sec. 11), ktérego podstawowymi pojeciami sa stowa soldier i mariner. Angielska
praktyka sadowa jednak w typowy dla siebie sposéb znaczenie owych stow rozbudowuje. Jak
wskazano w tej czesci ksigzki, przez wspomniane pojecia sady rozumiejg rowniez towarzy-
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szacych armii i flocie lekarzy, kapelanéw, pielegniarki, a nawet cywilne osoby zatrudnione
na statkach pelnomorskich. Przestanka podmiotowa w prawie angielskim dotyczy wiec nie
tylko czlonkéw sit zbrojnych, ale takze marynarzy cywilnych.

Rozdzial trzeci jest probg odpowiedzi na pytanie, w jakich okolicznosciach wolno sko-
rzystaé ze specjalnej formy testowania przewidzianej dla Zolnierzy. Przedmiotem badan jest
wiec ksztalt przestanki przedmiotowej w kolejnych systemach prawnych. Jak wskazuje autor
poszczegdlne regulacje europejskie znaczaco sie od siebie réznig. Réznice w uksztattowaniu
przestanki przedmiotowej w poszczegdlnych modelach sa tak wielkie, ze w niektérych z nich
niemal niemozliwe jest testowanie w formie wojskowej, a w innych zakres przestanki jest tak
szeroki, ze w zasadzie powrécono do przedjustynianiskiej koncepcji przywileju testamento-
wego w postaci testamentu zolnierskiego.

Teze te szczegolnie dobrze reprezentuja przytoczone w pracy dwie skrajne postaci re-
gulacji europejskich, wystepujace w ustawodawstwie angielskim (s. 122) i polskim (s. 145).
Konstrukgja testamentu wojskowego oraz ksztalt przestanki przedmiotowej przeszly w An-
glii dluga droge. Od wprost justyniariskiego ksztaltu wprowadzonego przez sir Leoline’a
Jenkinsa (s. 123), po — dzieki szerokiej interpretacji sgdowej — dzisiejszy model pozbawiony
w zasadzie przestanki przedmiotowej. Kluczowe dla charakteru owej instytucji w Anglii byly
pojecia: in actual military service (s. 123), pochodzace z Wills Act, oraz at sea z Wills (soldiers
and sailors) Act. Zagrozenia czaséw nowozytnych oraz zmiana sposobu prowadzenia wojny
spowodowaly, ze praktyka sadowa do tego stopnia rozszerzyta te pojecia, iz de facto zlikwido-
wala wymog obiektywnej przestanki przedmiotowej. Uprawnionym do testowania byt kazdy
czlonek marynarki lub armii, niewazne w jakich okoliczno$ciach zmarly, byle jego stuzba
miata jakikolwiek zwigzek z dzialaniami zbrojnymi. Tak wiec angielska praktyka sagdowa de
facto powrdcila do czaséw przywileju testamentowego. Zupelnie inaczej kwestia przestanki
przedmiotowej unormowana zostala w Polsce. Jak wskazuje autor najwiecksza bolaczka pol-
skiego testamentu wojskowego jest uzycie w regulacji niefortunnych i scistych sformulowan,
jak np. ,czas wojny”. Specyfika wspodtczesnych konfliktéw zbrojnych sprawia, Ze nie zawsze
prowadza one do oficjalnego wypowiedzenia wojny. Prowadzi to do konfliktu w polskiej
doktrynie, czy pojecie ,wojna” nalezy interpretowaé w sposéb Scisly, czy rozszerzajacy (s.
147). Wszystko to sprawia, Ze testament wojskowy pozostaje wlasciwie martwy i nieobecny
w polskiej rzeczywistosci prawne;j.

Rozdzial czwarty Rudnicki poswiecil formom testamentu wojskowego i testamentu Zot-
nierskiego. Jak wskazuje w opracowaniu, formy owych rozporzadzen ostatniej woli mozna
podzieli¢ na dwie podstawowe grupy (s. 155). Jedng z nich jest — siegajacy jeszcze czaséw
rzymskich - testament odformalizowany, co ciekawe, stosowany jeszcze obecnie wlasciwie
tylko przez prawo anglosaskie. Druga z grup reprezentowana przez systemy romarskie, opiera
sie gléwnie na testamencie allograficznym. W tej czesci monografii czytelnik moze zapoznaé
sie z forma takich konstrukgji, jak: rzymskie testamentum militis, testament cywilny i pretorski
oraz wspoélczesne testamenty allograficzne, holograficzne i odformalizowane.

Wart zauwazenia — zwlaszcza na tle tradycji prawa kontynentalnego, ktéra zwyklismy
jednoznacznie kojarzy¢ z tradycja rzymska — wydaje si¢ nieformalny charakter testamentu
wojskowego wystepujacy w common law (s. 166). Autor przytacza sekcje 9 wspominanego juz
Wills Act. Fragment ten okresla wymogi, bardzo restrykcyjne, waznosci testamentu w prawie
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angielskim. Co do zasady jest to jedyna forma testowania znana temu prawu. Cytowany
fragment juz na wstepie wskazuje, ze testamenty sporzadzone z nim niezgodnie s3 niewaz-
ne. Jednakze inny fragment powtarzany mniej wiecej w tej samej formie zaréwno w Statute
of Frauds z 1677 r., jak i w Wills Act z 1837 r. stanowi, Ze zolnierzom i marynarzom wolno
testowac ,jak przed uchwaleniem tego aktu”. Nalezy sobie uswiadomié¢ — na co zwraca uwage
autor — ze przed 1677 r. w prawie angielskim nie bylo wymogéw co do formy testamentu. Brak
ten angielskie sady zaczely traktowad bardzo powaznie. Sedziowie zasadniczo przyznawali
walor testamentu kazdemu rozrzadzeniu na wypadek $mierci, ktére dalo sie stwierdzié przed
sadem, nawet jesli byloby to tylko kilka stéw wyszeptanych przed skonaniem. Upodabnia to
tudzgco rozwigzania angielskie do rozwigzan rzymskich, gdzie — jak czytamy w przytaczanej
w dziele (s. 164) konstytucji cesarza Konstantyna Wielkiego (C. 6.21.15.1) — wystarczal nawet
zapis wykonany krwig albo mieczem na ziemi lub tarczy.

Rozdzial pigty monografii dotyczy gtéwnie aksjologii konkretnych uregulowan kwestii
testamentéw wojskowych. Ponadto autor prébuje odpowiedzie¢ na pytanie czy i w jakiej
postaci testament wojskowy powinien znalez¢ si¢ w ustawodawstwie polskim. Czytelnik
moze w tym rozdziale zapoznac sie z ratio legis, ktora kierowal sie ustawodawca europejski,
normujac kwestie testamentu sporzadzanego przez zokierzy.

Szczegdlnie cenne wydaja sie przedstawiane przez Rudnickiego propozycje zmian
i uporzadkowania polskich zapiséw dotyczacych testamentéw wojskowych. Proponuje on
harmonijne potaczenie pewnych rozwigzan europejskich i ich przemyslana implementacje.
Aby zobrazowal prowadzone rozwazania, warto przyjrze¢ sie kwestii formy testamentu (s.
229). Autor za optymalne uznaje wprowadzenie formy urzedowej, obejmujacej mozliwie
szeroki zakres sytuacji, jako surogatu formy notarialnej. Ponadto powinna istnie¢, zastrze-
zona przestanka przedmiotowa zagrozenia zycia, mozliwos¢ testowania w formie ustnej.
W ten sposdb zrealizowane zostalyby dwie podstawowe idee prawa spadkowego: mozliwos$¢
testowania w spos6b bezpieczny prawnie oraz mozliwos¢ sporzadzenia testamentu nawet
w sytuacjach bezposredniego zagrozenia zycia.

Na zakoniczenie swej pracy Rudnicki jeszcze raz odnosi si¢ do rzymskiej konstrukeji
testamentum militis i szerzej do dyskusji prawniczej toczonej na jej temat juz w panstwie
rzymskim (s. 233). Autor dostrzega, ze miejsce owej instytucji znajduje sie dzis juz tylko
w podrecznikach historii prawa. Jak sam wskazuje, instytucja ta odpowiadala na problemy
i potrzeby, ktére w dzisiejszym $wiecie juz nie istnieja. Byla wpleciona w specyficzny ustrdj
starozytnego paristwa i nie przystaje do dzisiejszych realiéw. Rzymscy jurysci jednak w trak-
cie dzialania owej konstrukcji nazwali, oméwili i prébowali przynajmniej rozwiazaé wiele
problemdw uniwersalnych, ktére mimo uplywu lat nie stracily na aktualnosci. Dostrzegali na
przyklad, iz obawa przed $miercia, pojawiajgca si¢ naturalnie przed bitwa, uzasadnia potrzebe
nieformalnego testowania. Ponadto starali sie wskaza¢ jak daleko owa nieformalnosé¢ ma
siegal. Wszystko to powinno nam stuzy¢ jako inspiracja i nauka o uniwersalnych tresciach
prawnych wpisanych trwale w nasza tradycje i pojmowanie swiata, a w efekcie podnosi¢
jakos¢ naszego prawodawstwa.

Praca Rudnickiego napisana zostala przystepnym stylem, ktory sprawia, iz jest to dzieto,
ktore bez obaw mozna poleci¢ nawet osobom mniej zorientowanym w prawie rzymskim.
Autor gruntownie i czytelnie, w sposéb pordwnawczy przedstawia czytelnikowi modele re-
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gulacji testowania przez zolnierzy wystepujace w ciggu wiekéw w tradycji prawnej Europy.
Cho¢ autor dokladnie omawia umieszczone w monografii teksty Zzrédlowe, by¢ moze warte
rozwazenia byloby zamieszczenie w pracy ich thumaczen. Mimo iz — jak pisze — thumaczenie
jest zawsze interpretacja i moze powodowac niejasnosci, liczba tekstow zrédlowych zawartych
w pracy i mnogos¢ jezykow, w jakich sg napisane, uzasadniataby dodanie ich ttumaczen w celu
ulatwienia odbioru. Podsumowujac, monografia Rudnickiego jest dzielem ciekawym i godnym
polecenia, bo dostarcza czytelnikowi rzeczowa wiedze na temat konstrukgji niezwykle waznej
iprzez doktryne polska zaniedbanej oraz przedstawia propozycje jej reformy. Za najwicksze
osiggniecie dziela nalezy uznaé opracowanie siatki pojeé, ktéra pozwala na uporzadkowanie
chaosu pojeciowego panujacego w dogmatyce oraz prawodawstwie europejskim dotyczacym
omawianego zagadnienia. Metoda historyczno-poréwnawcza zastosowana przez autora
umozliwia za$ analize ksztaltu europejskich regulacji prawnych, zbadanie skutkéw ich obo-
wigzywania oraz przedstawienie wnioskow i propozycji reform przepiséw obowigzujacych
w Polsce. Niewatpliwg zaletg rozprawy jest takze pokazanie, ze jedng z podstawowych funkcji
prawa jest zaspokojenie uniwersalnych potrzeb spotecznych, jak np. testowania w mozliwie
pewny prawnie sposob. Ksigzka Rudnickiego jawi sie tedy jako dobry punkt wyjscia do
rozwazan nad zasadnoscia nurtu komparatystyki funkcjonalnej oraz warto$ciag owej metody
dla procesu legislacyjnego.

Kamil Jerzy Ratowski

Uniwersytet Warszawski
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CZASOPISMO PRAWNO-HISTORYCZNE
Tom LXXIV — 2022 — Zeszyt 1

Marcin Gadocha, Urzednicy miejscy Biecza do 1772 roku. Spisy urzednikow

miejskich zobszaru dawnej Rzeczpospolitej, Slgska i Pomorza Zachodniego,

t. 3: Matopolska, z. 6: Biecz, Polskie Towarzystwo Historyczne, Biatystok
2020, ss. 227.

Recenzowana praca jest publikacja niezwykle warto$ciowa. Przemawia za nig, po pierw-
sze, skupienie si¢ na historii regionalnej, konkretnej miejscowosci. Historia Biecza w okresie
poznego sredniowiecza i nowozytnosci stanowi prawdziwy unikat i studium przypadku
rozwoju oraz upadku miasta. Studia nad historig Biecza przez jakis czas zajmowaly Romana
Rybarskiego'. Przez wiele lat badania naukowe nad miasteczkiem i regionem prowadzit tez
Tadeusz Slawski, niezyjacy juz wybitny biecki historyk i regionalista®. Starat si¢ on angazowaé
do wspolpracy réwniez innych znanych historykéw (Feliks Kiryk®, Adam Przybos*, Andrzej
Zaki’ i innych®). Marcin Gadocha dotacza tym samym do grona naukowcéw zajmujacych sie
piekng przeszloscia ,perty Podkarpacia”, ktérym to mianem czesto okresla sie Biecz.

Omawiana publikacja powstala w ramach projektu Narodowego Programu Rozwoju
Humanistyki. W swoim zamierzeniu ma on na celu przygotowanie i opracowanie spisu

' R. Rybarski, Gospodarka miasta Biecza w XVI i poczgtkach XVII stulecia, Tuchéw 1998.

2 T. Slawski, Biecz. Na Jubileusz 2000-lecia, Biecz 1999-2000; idem, Biecz. Zarys historyczno-
-krajoznawczy, Biecz 1996; idem, Biecz i Gorlice — osrodki handlu winem od XIV w. do XVIII w., Biecz
2001; idem, Biecz i okolice, Biecz 2005; idem, Produkcja i wymiana towarowa Biecza w XVI i XVII w.,
Przemysl 1968; idem, Biecz i dawna Ziemia Biecka [w:] W. Michalus et al. (red.), Nad rzekg Ropg,
cz. 3: Szkice historyczne, Krakéw 1968, s. 9-83.

* F.Kiryk, Z dziejow miast zachodniej czgsci ziemi bieckiej do r. 1520 [w:] W. Michalus et al. (red.),
Nad rzekg Ropg, s. 93-154.

4 A. Przybos, Udzial szlachty bieckiej w zyciu politycznym Rzeczpospolitej w XVI i XVII wicku [w:]
W. Michalus et al. (red.), Nad rzekg Ropg, s. 239-276.

5 A. Zaki, Biecz i kasztelania biecka w zaraniu dziejow. Szlak archeologiczno-historyczny [w:]
R. Kaleta (red.), Biecz. Studia historyczne, Wroclaw 1963, s. 34-63.

¢ S.Kuras, Osadnictwo i zagadnienia wiejskie w Gorlickiem do potowy XVI w. [w:] W. Michalus et
al. (red.), Nad rzekg Ropg, s. 61-91; R. Kaleta, Zamek w Bieczu [w:] R. Kaleta (red.), Biecz..., s. 82-115;
A. Klodzitiski, Biecz na przelomie XIII/XIV w., ibidem, s. 116—123; J. Barut, Dawna ziemia biecka i jej
stolica, ibidem, s. 124-151.

CPH 74 (1), 2022: 345-349. © The Author(s), Adam Mickiewicz University, Faculty of Law and Administration, 2022.
Open Access article, distributed under the terms of the CC licence (BY-SA, https://creativecommons.org/licenses/by-sa/4.0/).
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urzednikéw wazniejszych miast Rzeczypospolitej, Slaska i Pomorza Zachodniego do schyl-
ku XVIII w. Pierwsze wydania ksigzkowe rezultatéw badan zaczely pojawiac si¢ od 2001 r.,
jako zeszyty dziewieciu tomdéw’. Publikacja Marcina Gadochy stanowi szdsty zeszyt tomu
trzeciego: Malopolska®.

Ksigzka ma, podobnie jak inne tomy, nieformalny podzial na dwie czesci, rozbudowany
wstep i wlasciwy spis. Spis tresci prezentuje sie nastepujaco:

Wykaz skrotow
Wstep
1. Dzieje Biecza do czaséw nowozytnych
2. Rada Miasta
3. Wojt i lawa sadowa
4. Communitas
5. Pisarz miejski. Kancelaria miejska
6. Pozostale stuzby
7. Zrédha
Rajcy
Lawnicy
Starsi mistrzowie przysiegli
Pisarze miejscy
Indeks
Bibliografia

7 R. Czaja, Urz¢dnicy miejscy Torunia: spisy, cz. 1: Do roku 1454, Toruri 1999; K. Mikulski,
Urzednicy miejscy Torunia: spisy, cz. 2: 1454- 1650, Torun 2001; J. Dygdala, Urzednicy miejscy Toru-
nia: spisy, cz. 3: 1651-1793, Torun 2002; J. Wiesiotowski, Z. Wojciechowska, Wladze miasta Pozna-
nia, t. 1: 1253-1793, Poznan 2003; J. Losowski, Urzgdnicy miejscy, cechowi, braccy i szpitalni Eecznej
do 1. 1810. Spisy, Eeczna 2004, 2005; M. Goliriski, J. Maliniak, Urzednicy miejscy Swidnicy do 17407,
Toruri 2007; Z. Noga, Urzednicy miejscy Krakowa, cz. 2: 1500~ 1794. Spisy, Krakoéw 2008; M. Kapral,
Urzednicy miasta Lwowa w XIII-XVIII wieku, Torun 2008; J. Zdrenka, Urzgdnicy miejscy Gdariska
w latach 1342-1792 1 1807-1814, t. 1-2, Gdansk 2008; R. Czaja, Urzednicy miejscy Elblgga do 1524
roku, Elblag 2010; K. Mikulski, Urzednicy miejscy Elblgga w latach 1524-1772, Elblag 2010; S. Jujecz-
ka, K. Kupe¢, Urzgdnicy miejscy Legnicy do 1740/1741 roku, Torun 2012; E. Grin-Piszczek, Urzednicy
miejscy Przemysla w XIV=-XVIII wieku, Toruni 2012; E. Wélkiewicz, Urzednicy miejscy Nysy do 1618
roku, Toruni 2013; A. Gradzinska, Urzgdnicy miejscy Zlotoryi do 1740 roku, Torun 2016; M. Golinski,
Urzednicy miejscy Klodzka do 1629 roku, Torun 2016; M. Starzynski, Urzednicy miejscy Kazimierza do
1550, Krakéw 2016; J. Losowski, Urzednicy miejscy Belzyc od XIV do kovica XVIII wieku, Lublin 2017;
N. Bitous, Urzednicy miejscy Eucka w XIV-XVIII wieku. Spisy, Torun 2017; D. Bogdan, J. Przeracki,
Urzednicy Starego i Nowego Miasta Braniewa do 1772 roku, Olsztyn 2018; R. Gazinski, Urzednicy
miejscy Kolobrzegu do 1805 roku, Toruri 2018; M. Wyzga, Urzednicy miejscy Bochni do 1772 roku, To-
run 2018; P. Kitowski, A. Gierszewski, Urzednicy miejscy Nowego nad Wislg do 1772 . Spisy, Krakéw
2018; D. Burdzy, Urzgdnicy miejscy Sandomierza w XVI-XVIII wieku. Spisy, Warszawa 2019.

$ Tytuly toméw wedle kolejnosci: t. I: Slgsk; t. II: Pomorze Zachodnie i ziemia lubuska; t. 111:
Malopolska; t. IV: Ziemia leczycka i sieradzka; t. V: Wielkopolska i Kujawy; t. VI: Mazowsze i Podlasie;
t. VII: Ziemie ruskie; t. VIII: Prusy Krélewskie; t. IX: Wielkie Ksigstwo Litewskie. Istnieja rowniez trzy
wydania pozaseryjne dotyczace Poznania, Gdanska i becznej.
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Tak przedstawiona konstrukcja ma wady i zalety. Wiasciwy wstep pracy zostal rozdzielony
na dwie czesci, kazda zlozona z kilku zdan na temat dotychczasowych badani nad Bieczem
zaraz na poczatku Wstepu (s. 9-10) oraz w podrozdziale Zrédla (s. 34-36). W tym drugim
fragmencie wymienione zostaly nie tylko archiwalia, jak wskazuje nazwa, ale takze po czesci
pytania badawcze, zakres chronologiczny pracy oraz podzigkowania (s. 34-36).

Jako pierwszy z wlasciwych podrozdzialéw Wstepu autor zaproponowal Dzieje Biecza
do czaséw nowozytnych (s. 10-13). Jednakze w omawianym fragmencie brakuje niezwykle
istotnych, obszerniejszych informacji o miescie do 1772 r., glebszej analizy przyczyn jego
wzrostu w XVI w. i upadku znaczenia. Literatura i dotychczasowe ustalenia pozwalaja na
zdecydowanie szersze omdwienie tej problematyki. Bylaby ona tez niezwykle pomocna dla
czytelnika w zrozumieniu rosngcej i spadajacej liczby urzednikéw w epoce nowozytnej. Na-
tomiast historia miasta w tym czasie, ktérego stricte dotyczy opracowanie, zostala omdwiona
w jednym akapicie bez odeslania do szerszej do literatury (s. 13). Owszem mozna odnalez¢
cze$¢ pozycji w Bibliografii czy tez na samym poczatku Wstepu. Jednak nie zaszkodzitoby za-
cytowanie chociaz najwazniejszych publikacji Tadeusza Slawskiego i innych dotyczacych XVI
i XVII w. Dzi¢ki temu czytelnik mialby dokladniejsze rozeznanie w literaturze przedmiotu.

Kolejne podrozdzialy zostaly oméwione w sposéb wydaje si¢ wzorcowy. Z tekstu dowia-
dujemy sie nie tylko o Radzie Miasta (s. 14-23), ale takze o wéjcie i tawie sagdowej (s. 23-27).
Autor swietnie skompilowal wlasne ustalenia i badania archiwalne z spostrzezeniami Tadeusza
Slawskiego. Podobnie wyglada podrozdziat o pisarzu miejskim i kancelarii miejskiej (s. 27-31).
Niestety juz czwarty podrozdzial jest tylko krétkim wyjasnieniem braku mozliwosci ustalent
blizszych szczegdldw na temat bieckiej communitas. Jak stusznie jednak wskazat autor, wynika
to z niklego materiatu archiwalnego (s. 27). Natomiast szosty podrozdzial traktujacy o ,po-
zostalych stuzbach” méglby by¢ bardziej rozbudowany. Przede wszystkim mozna by bylo
sie pokusi¢ o stworzenie zarysu lub przedstawienie w Spisie postaci, ktére pelnily okreslone
funkgje (s. 32-34).

Same Spisy autor podzielil na cztery czesci: Rajcy (s. 37-102), Eawnicy (s. 103-147), Starsi
mistrzowie przysiegli (s. 148—192) i Pisarze miejscy (s. 193-196). Wszystkie te czesci maja intere-
sujaca strukture. Kazda z nich posiada odrebng numeracje przypisow, ale ciaglosé numeréw
porzadkowych. Wydaje sig, ze autor przyjal taka koncepcje, po pierwsze, dla uporzadkowania
archiwaliéw, po drugie - dla ulatwienia stworzenia Indeksu. Razi jednak brak konsekwencji
w tym przypadku. Ponadto wyliczanie urzednikéw miejskich ma numeracje stalg dla kazdej
z czesci przy kazdym nazwisku. W przypadku wykazu chronologicznego przygotowanego
przez autora kazdy urzednik ma w okreslonej z czesci staly numer. Na przykliad pierwszy
z rajcéw, Mikolaj Cyncerlink, ma numer porzadkowy w spisie Rajcy ,1” w 139511396 1., czyli
w latach, w ktérych zrédla potwierdzaja jego stanowisko (s. 37). Z kolei jezeli ktorys z urzed-
nikéw pelnil w swoim zyciu dwie lub wiecej funkgji, to ma juz dwa (lub wiecej) analogiczne
numery w numeracji cigglej. Chociazby Marcin Barian Rokicki, stynny biecki burmistrz
i aptekarz’, jest wyszczegdlniony w spisie Rajcy pod numerem , 75", a w spisie Eawnicy jako

° T. Slawski, Marcin Rokicki [w:] E. Rostworowski (red.), Polski Stownik Biograficzny, t. XXX,
Wroclaw 1989.
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numer ,255” (s. 49, 51, 109, 212). Jest to propozycja zrozumiala, chociaz nie w pelni dopra-
cowana, na co wskazuja pewne omylki w Indeksie (s. 212)"°.

Na pewno autor zapoznal sie z recenzjami wczesniejszych publikacji z serii. Marcin Fra$
wskazywal w recenzji publikacji dotyczacej miasta Bochni na niekonsekwencje podawania
nazwisk lub zawod6w - raz po polsky, raz po tacinie''. W przypadku ksigzki Marcina Gado-
chy mamy do czynienia ze swietng adaptacja wskazanych w powyzszej recenzji uwag. Autor
wszystkie zawody 1 nazwiska spolszczyl, czgsto dodajac (zwlaszcza w indeksie) nazwiska
w oryginalnej pisowni staropolskiej lub latynizowanej. Docenié przy tym nalezy ogrom pracy
tworcy spisu. W szczegdlnosci czgs¢ Starsi mistrzowie przysiggli wywiera na czytelniku duze
wrazenie, gdyz do kazdej postaci zostal dopasowany odpowiedni cech (wielki, krawiecki,
piekarski, szewski, kowalski, kusnierski, garncarski, sukienniczy, rzeznicki, pldcienniczy)
(s. 148-192).

Po Spisach znajduje sie Indeks, w ktérym ujeci zostali wszyscy urzednicy miejscy wy-
mienieni w czterech czesciach w kolejnosci alfabetycznej (s. 197-218). Struktura jest prosta
i przejrzysta. Do kazdej osoby dopisany jest odpowiedni skrot urzedu, jaki pelnil, lata jego
sprawowania i numer porzgdkowy. Niestety, rozwiniecie skrotéw poszczegdlnych urzedow
wyjasnione jest w ,nieformalnym” wstepie, czyli we wczesniej oméwionym podrozdziale
Zrédla (s. 36). Na szczeécie autor zastosowat oznaczanie urzednikéw poprzez inicjaly sprawo-
wanych funkgji. Dzieki temu czytelnik moze sie domysli¢, o jaki urzad chodzi, nie wertujac
kolejnych kart publikacji w poszukiwaniu skrétu. Warto by sie jednak zastanowi¢ nad umiesz-
czeniem rozwiniecia skrétéw przed samym Indeksem lub chociaz w Wykazie skrétow (s. 7).

Niestety, przy tak dlugim wykazie urzednikéw miejskich Biecza, ktérych liczba w Spisie
zakoniczyla si¢ numerem 718’ trudno bylo ustrzec si¢ pomytek. Przykladem moze by¢ Kromer
(Cromerius) Grzegorz, ktéremu w Indeksie przypisano rok 1532 na okres potwierdzonego
sprawowania funkgji rajcy bieckiego (s. 205). Natomiast w tekscie gléwnym Spiséw znajdzie-
my wyzej wymienionego pod 1534 r. (s. 40). Niektdre postaci zostaly réwniez zdublowane
- w Indeksie znajduja sie chociazby dwaj Antoni Czechowicze w spisie Rajcy pod numerami
,18471,185” (s. 199). A faktycznie postaé ta figuruje pod pierwszym numerem, a pod drugim
mamy Antoniego Krodnera (s. 100-101). Réwniez w Indeksie mozna odnalez¢ rajce bieckiego
Smulskiego Jézefa (numer ,186”) i rajce Smulskiego (numer , 190, ale bez daty), natomiast
w tekscie gléwnym znajduje si¢ tylko Smulski J6zef pod numerem , 186 ale dwa razy: pod
17251175071.(s. 101, 213). Takie drobne pomytki edytorskie warto by przejrzeé¢ w przypadku
rozwazanego drugiego wydania. Nie nalezy jednak wini¢ autora, gdyz liczba urzednikéow,
ktorych katalogowal, jest naprawde spora i rozciagnieta w okresie czterech stuleci, a przy-
gotowanie Indeksu nie jest gléwnym celem pracy, a jedynie pomoca dla czytelnika w szybkim
dotarciu do poszukiwanej postaci.

Wartych odnotowania jest réwniez kilka postulatéw badawczych, ktére nasuwaja sie
w trakcie lektury. W Spisie znajduje sie co najmniej kilka postaci, ktére wydaja sie zdublo-

" Marcin Barian Rokicki wedle Indeksu ma numer ,76”.

' M. Fra$, Mateusz Wyzga, Urzgdnicy miejscy Bochni do 1772 roku. Spisy urzednikéw miejskich z 0b-
szaru dawnej Rzeczpospolitej, Slgska i Pomorza Zachodniego, t. 3: Malopolska, z. 4: Bochnia, Torun 2018,
ss. 242; ,Klio. Czasopismo poswiecone dziejom Polski i powszechnym” 2019, nr 49, s. 183-190.
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wane, ale niekoniecznie tak musi by¢. Wsréd rajcéw bieckich wymienieni sg np. dwaj tkacze
o imieniu Tomasz, jeden pod 1415 r. (numer ,6”), drugi z 1435 r. (numer ,9”). Interpretacja
w tym przypadku moze by¢ jednak niezwykle trudna, gdyz wedle autora Spisu kazdego z tych
rajcéw podaje inne wydawnictwo zrddiowe (jednego — Franciszka Bujaka, drugiego — Stani-
stawa Kurasia)'2 Zastanawiajacy jest tez czesty podzial os6b jednego zawodu, jednego imienia
i zyjacych w podobnym czasie. Zatem w Indeksie znajduje sie trzech Mikolajéw, kusnierzy,
pelniacych kolejno funkgje rajcéw (numer ,61”), tawnikéw (numer ,242”) i starszych mistrzéw
przysiegltych (numer ,425”). Autor podzielil te osoby na trzy rézne, chociaz ich stanowiska
przeplataja sie przez lata 15421577 (s. 43-44, 46-48, 52, 107, 110, 149-150, 208).Réwniez
w przypadku dwéch rajcéw bieckich i mlynarzy o imieniu Jan (rok 1496 i1 1505, numery ,15”
i,20”) oraz dwdch starszych mistrzéw przysieglych i kusnierzy o imieniu Grzegorz (rok
15401 1541, numery ,412” i ,419”) mozna by przypuszczaé, ze moga to by¢ te same osoby
(s. 38, 148, 202).

Prace Urzednicy miejscy Biecza do 1772 roku koniczy Bibliografia i wykaz aktualnie wydanych
tomdw. Autor niezwykle precyzyjnie i obszernie opisal material archiwalny (s. 219-221).
Inaczej ma sie sprawa z literaturg, o ktérej wspominano powyzej. Ponadto cz¢s¢ rozdzialéw
z monografii zbiorowych, ktére autor cytowal we wstepie, znikneta w Bibliografii. Mowa tu
chociazby o rozdziatach w monografiach autorstwa Tadeusza Slawskiego i Feliksa Kiryka
(s. 11). Warto by je odnotowaé osobno, a nie tylko tytuly prac pod redakeja, zwlaszcza ze sg
to pozycje bardzo istotne dla badanii naukowych nad historiag miasta Biecza.

Pomimo tych nielicznych, gtéwnie edytorskich pomytek nalezy doceni¢ ogrom pracy
wykonanej przez Marcina Gadoche. Zanim mogly powsta¢ Spisy, nalezy dostrzec rozpigtosé
wykonanej kwerendy archiwalnej. Akta bieckie zostaly bowiem rozrzucone po dziesieciu pla-
coéwkach wskazanych w Bibliografii. Na uwage zastuguja imponujace liczby przeanalizowanych
z najwiekszg dokladnoscia archiwaliéw. Ilez z nich autor na pewno przejrzal i przenalizo-
wal, a nie mégt wpisaé do Bibliografii, gdyz nie znalazl w nich urzednikéw miejskich Biecza.
Szczegdlnie istotne wydaje sie wykorzystanie stowackiego archiwum w Preszowie, ktdre nie
jest az tak oczywistym miejscem przechowywania dokumentéw dotyczacych Biecza (s. 35).

Dzieki tej publikacji mozliwe jest podjecie szerszych badari nad przeszloscia tego piek-
nego miasteczka. Zwlaszcza dla badaczy historii silnie zwigzanych z regionem Biecza i okolic
jest to niezwykle ulatwienie w pracy. Wskazéwki bibliograficzne, spis chronologiczny i te-
matyczny urzednikéw miejskich, wartosciowa kompilacja badan archiwalnych z badaniami
regionalistow to najwazniejsze z zalet omawianej pracy. Pozostaje wyrazi¢ nadzieje, ze analiza
i ciezka praca z archiwaliami pozwoli autorowi lub tez innym badaczom na kontynuowanie
badan nad historia Biecza.

Maciej Polak

Uniwersytet Rzeszowski

DOI: 10.14746/cph.2022.1.17

2 Materialy do historii miasta Biecza, oprac. F. Bujak, Krakéw 1914; Zbior dokumentéw malopol-
skich, cz. 2: (1421-1441), wyd. S. Kuras, Wroclaw—Warszawa—Krakéw 1963.
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Polskie Towarzystwo Historii Prawa

Dnia 25 marca 2022 r. zarejestrowane zostalo Polskie Towarzystwo Historii Prawa
(PTHP), wpisane do rejestru stowarzyszen Krajowego Rejestru Sgdowego pod numerem
0000962010.

Pomyst na powolanie stowarzyszenia grupujacego historykéw prawa pojawil sie na
odbywajacym sie w Warszawie we wrzesniu 2021 r. XXVIII Ogélnopolskim Zjezdzie Hi-
storykéw Prawa i Ustroju. Po zjezdzie podjeto konsultacje srodowiskowe i uformowala sie
grupa inicjatywna, ktora zdecydowata o zwolaniu zjazdu zatozycielskiego nowego naukowego
stowarzyszenia. Zjazd ten odbyl sie w Lodzi 11 grudnia 2021 r.

Zjazd zalozycielski przyjal statut i wybral wladze PTHP. Prezesem zostal Maciej Mikuta
(U]), a wiceprezesami zostali: Michal Gatedek (UG), Maciej Rakowski (UL) i Anna Tarnow-
ska (UMK). Do Zarzadu weszli oprécz powyzszych réwniez Jan Halberda (UJ) — skarbnik,
Tomasz Kucharski (UMK) - sekretarz, a takze Tomasz Dolata (UWr), Piotr Pilarczyk (UAM)
i Piotr Pomianowski (UW) - czlonkowie. Do Komisji Rewizyjnej wybrano Justyne Biede
i Dorote Wisniewskg (UL) oraz Mateusza Szymure (UWr). Zdecydowano, ze siedzibg PTHP
bedzie Krakow.

Zwazywszy na trudne okolicznosci zwiazane z pandemia i wynikajgca stad niemoznosé
dotarcia z pomystem do wszystkich zainteresowanych, a tym bardziej szerszego wzigcia
udzialu w zjezdzie zalozycielskim, przyjeto, ze wylonione wladze PTHP beda mialy charakter
organizatorski i tymczasowy. Beda petni¢ funkcje do kolejnego Zjazdu Historykéw Prawa
i Ustroju, podczas ktérego wybrane zostang nowe wladze, przy mozliwie jak najszerszym
udziale srodowiska historykéw prawa.

Cele PTHP to popieranie rozwoju nauki, edukacji i popularyzacji historii prawa oraz
dazenie do integracji Srodowiska badaczy i sympatykéw historii prawa. Towarzystwo ma
dawad instytucjonalne wsparcie dzialalnosci badawczej i dydaktycznej, dlatego powolano
w jego ramach dwie komisje: naukowa i dydaktyczng. Towarzystwo otwarte jest na historykéw
panstwa i prawa wszelkich specjalnosci, w tym oczywiscie romanistéw i historykéw doktryn,

CPH 74 (1), 2022: 351-352. © The Author(s), Adam Mickiewicz University, Faculty of Law and Administration, 2022.
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a takze wszystkich badaczy i osoby zainteresowane dawnym prawem. Informacje o samym
PTHP oraz o jego biezacej dzialalnosci mozna znaleZ¢ na stronie www.pthp.pl.

Piotr M. Pilarczyk
Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu

DOI: 10.14746/cph.2022.1.18
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VII. IN MEMORIAM

Profesor Henryk Olszewski (1932-2021)

19 sierpnia 2021 r. zmarl wieloletni Redaktor ,Czasopisma Prawno-Historycznego”
profesor Henryk Olszewski. Jego odejscie symbolizuje koniec epoki wielkich Mistrzéw, po-
kolenia powojennych badaczy ksztaltowanych jeszcze przez klasykéw polskiej jurysprudencji
wychowanych w tradycjach europejskiej kultury uniwersyteckiej Zachodu. Talent mlodego
studenta prawa Henryka Olszewskiego dostrzegli bowiem Zdzistaw Kaczmarczyk (promo-
tor magisterium) i Zygmunt Wojciechowski (recenzent), zapowiadajac w swych opiniach
jego naukowa przyszlosé. Na jego tworczos¢ i droge zyciowa wywarli z czasem — jak sam
moéwil, wielki — wplyw dwaj inni klasycy polskiej humanistyki: Juliusz Bardach i Konstanty
Grzybowski. Profesor zwyk! byl mawiaé, ze wlasnych mistrzéw nie trzeba zna¢ osobiscie;
,wystarczy” wszak analiza ich konstrukeji myslowych, uwazna lektura dziel, stawianych
hipotez, analiz prowadzacych do formulowania ostatecznych tez i wnioskéw. Stowa te
nalezy z jednej strony interpretowac jako zachete do podejmowania dociekan naukowych,
a z drugiej — jako swego rodzaju credo samego Mistrza: zZyciorys naukowy nie powinien
ograniczac si¢ do jednego tematu, jednej epoki, jednej perspektywy. Te odwage uwolnienia
mysli i kierowania jej w rézne obszary nauki zawdzieczal jednak Profesor wspomnianej
czworce klasykow, stajac sie z czasem mistrzem analizy, ale i syntezy, klasykiem dociekan
wieloptaszczyznowych i — jak by to dzis ujmowac — transgranicznych. Profesor byt bowiem
w metodzie swych badan zawsze nowoczesny, nowatorski, piszgc o przeszlosci, komentowatl
terazniejszo$¢, nie bat sie wyzwan, nowych tematéw, nie izolowal prawa od innych nauk;
przeciwnie, w nich czesto poszukiwal inspiracji do wlasnych studiéw.

Manifestacja tej postawy byta opublikowana w 1966 r. habilitacja Sejm Rzeczypospolitej
epoki oligarchii 1652—1763. Prawo — praktyka — teoria — programy. Szczegdlnie zwraca uwage
sam podtytut zapowiadajacy nowatorska wieloplaszczyznowos$¢ analiz. Ksiazka doczekata
sie wielu recenzji, co pewnie bardziej cieszylo mlodego autora niz podkreslanie w nich
wybitnosci jego pracy; oto temat badari okazat si¢ ciekawy i poruszajacy nie tylko dla niego,
budzacy kontrowersje i spory, ergo zywy i inspirujacy. Te zdolnos¢ do podejmowania tematéw
wazkich zachowal Profesor do korica zycia.

CPH 74 (1), 2022: 353-355. © The Author(s), Adam Mickiewicz University, Faculty of Law and Administration, 2022.
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Drugim ,kamieniem milowym” jego dorobku naukowego bedzie monumentalna mo-
nografia z 1982 r. Nauka historii w upadku. Studium o historiografii i ideologii historycznej
w imperialistycznych Niemczech. Byla ona niejako echem zainteresowan dawnych Mistrzéw:
Zygmunta Wojciechowskiego i Konstantego Grzybowskiego, mistrzowskim przykiadem
analiz laczacych perspektywe znawcy przeszlosci i teorii polityki, metodologii nauk i historii
doktryn. Przede wszystkim stanowila podsumowanie badari o nowym przedmiocie — Pro-
fesor bowiem badania ustroju Polski, nie porzucajac ich, zaczat taczy¢ od lat 70. z analizami
przesztosci Niemiec. Stawal tym samym obok ich pionieré6w w powojennej Polsce, znéw
stajac sie rychlo sam klasykiem inspirujagcym do podejmowania badan w zakresie studiow
niemcoznawczych badaczy mlodszego pokolenia. W ten sposéb udala si¢ Profesorowi rzecz
wydawaloby sie dzis niezwykla — utrzymanie ciaglosci tradycji intelektualnej wlasnych
mistrzéw, czy raczej jej przekazanie nastepcom, uczniom.

Trzecim - by¢ moze najtrudniejszym — wyzwaniem w biografii naukowej Henryka
Olszewskiego byt zwrot w kierunku uprawiania dyscypliny poniekad nowej, a mianowicie
historii doktryn politycznych i prawnych. W tym zakresie w powojennej Polsce byl niekwe-
stionowanym pionierem, jednym z lideréw srodowiska naukowego. Pierwsze wydanie jego
podrecznika ukazalo sie bowiem w 1964 r. Odtad bylo wielokrotnie wznawiane; z czasem
pisane i doskonalone wesp6t z Marig Zmierczak (1993) i Krystyng Chojnickg (2004). Kto wie,
czy ten element jego aktywnosci nie byt najbardziej znaczacy: oto bowiem od roku ukaza-
nia si¢ pierwszego wydania az do dzis kolejne roczniki studentéw — a bedzie ich, jak tatwo
policzy¢, 58 — korzystaja z jego talentu, uczg si¢ sposobu prezentowania materiatu, odnajdy-
wania w nim tego, co najistotniejsze. Ponadto podrecznik stal sie okazja do prezentowania
panoramy idei, co nie tylko w dawnych czasach zdominowanych przez marksizm powinno
dziala¢ inspirujaco na wyobraznie. Bylo to cos na ksztalt Petrazycjanskiego ,emocjonalnego
zarazania”. Profesor bowiem posiadl ten szczegélny dar ,zarazania” mysla takze i w for-
mie — nazwijmy ja — bezposredniej: byl bowiem jednoczesnie niezréwnanym wykladowca,
ksiazki — precyzyjne w stylu i formie — nie oddaja skali tego talentu. Jako wykladowca wrecz
hipnotyzowal stuchaczy; czasem odnosilo si¢ wrazenie, ze czes¢ zawsze pelnego audytorium
»XVII” - sali Collegium Minus Uniwersytetu, w ktorej wykladat — przyszla postuchaé przede
wszystkim (wszak wykladal autor podrecznika i przeciez mozna poczytad), jak wspaniale
da sie formutowaé mysli.

W konicu filarem czwartym - i chyba najbardziej ukochanym - bylo redagowanie ,Cza-
sopisma Prawno-Historycznego”. Redaktorem byt w latach 1977-2014; wykonywat de facto
sam ogromna prace edytorska, windujac CPH na szczyt skali jakosci naukowej, promujac
nauke, a przy okazji jej mlodych adeptéw — wielu dzisiejszych wybitnych przedstawicieli
nauk historycznoprawnych zawdziecza swéj naukowy debiut publikacji w ,Czasopismie”.
Réwnie wielu za$ — recenzji dorobku, ktérych sporzadzit kilkadziesiat, kariery, zdobywane
stopnie i tytuly naukowe.

Jak wida¢, Profesor nie tracil czasu na sprawy blahe, te, ktérymi sie zajmowal, maly
wymiar makro i dalekosi¢zne skutki; wplyw, jaki wywieral, byl jednak pochodng nie tylko
ogromnej pracowitosci: wszak publikacji pozostawit blisko 700, ale takze skali nieprze-
cietnego i wszechstronnego talentu, umiejetnosci syntetyzowania i analizowania, intuicji
w odnajdywaniu probleméw i odwagi w ich podejmowaniu.
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Henryk Olszewski kochal uniwersytet. Poswiecal mu swoj talent (pars pro toto: ksiazka
Ludzie uniwersytetu w mojej pamigci), czas (byl dziekanem Wydzialy, zalozyl i kierowal Katedra
Doktryn Politycznych i Prawnych), zyl jego sprawami; emerytura nie stanowila tu zadnej
cezury — nasze rozmowy zwykl rozpoczynaé od zdania ,Co tam stychaé¢ na Uniwersytecie?”.
Miatl jednoczes$nie to nielicznym dane szczescie, ze Uniwersytet odwzajemnial te uczucia:
Profesor zdobyl — précz naukowej stawy — wszystkie mozliwe uniwersyteckie godnosci,
w tym najdostojniejsze: doktora honoris causa (Viadrina 2001, Uniwersytet Jagielloriski 2010),
odnowienie doktoratu (2015). Uroczystosci jubileuszu 100-lecia macierzystego Uniwersytetu
i Wydziatu Prawa (2019) byly dla niego wielkim $wietem; szczescie, ze pandemia pojawila
si¢ dopiero rok pdzniej. Czasy zarazy spedzil — jak wielu — w izolacji domowej. Zachowywal
jednak doskonala forme, rozmowy telefoniczne z nim byly intelektualng przyjemnoscia
duzej klasy: nie bylo tematu, ktéry by byl Profesorowi obcy, zawsze zaskakiwal swiezoscia
spojrzenia i komentarza. Mial poczucie humoruy, lubit ironizowa¢, nierzadko méwiac o sobie.

Profesor bowiem, procz wiedzy czysto profesjonalnej, kierowal swéj Zzywy umyst w rézne
strony: interesowata go polityka, byl jej przenikliwym komentatorem; sport — ulubionym
klubem byl Bayern Monachium, kochat zwierzeta, szczegélnie psy, i przejmowal sie ich losem.

Smier¢ Profesora — zupelnie niespodziewana — kaze nam w chwili smutku powracaé do
filozofii w poszukiwaniu odpowiedzi na pytanie o sil¢ uptywajacego czasu. Otdz pogodzenie
sie z regula pantha rei, przyjecie, ze wszystko, co znajduje sie w czasie, przemija, bytoby jednak
sprzeniewierzaniem wiary w trwalo$¢ wartosci. Prawda, ze w ulotnej pamieci zacieraé sie
beda spotkania i rozmowy, jednak przyklad Profesora, ktory ocalit od zapomnienia warto-
$ci wlasnych Mistrzéw, daje nadzieje na to, Ze i jego dorobek, i on sam, jego styl i format
pozostang z nami, ulatwiajac nam refleksyjnie przetrwaé burze i mgly zawirowan historii,
kaprysy ustawodawcy i nakazy politycznej wladzy.

Jerzy W. Ochmariski

Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu
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