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I. ROZPRAWY

WITOLD TYBOROWSKI

Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu
Wydziat Historii
e-mail: tybor@amu.edu.pl
ORCID: 0000-0001-7370-543X
DOI: 10.14746/cph.2022.2.1

Prawa (Dadusy z) ESnunny*

Prawa Esnunny, datowane na poczatek XVIII w. przed Chr,, to jeden z naj-
starszych tego typu zbioréw prawnych pochodzacych ze starozytnej Mezopotamii
i najstarszy spisany w jezyku akadyjskim'. Cho¢ znamy je z tabliczek glinianych, to
niewatpliwie pierwotnie byt on wykuty na steli wystawionej publicznie, zapewne
w $wigtyni ktoregos z wazniejszych bogow tego panstwa. Dwie sposrdd trzech zna-
nych tabliczek z tekstem Praw (A - IM2 510591 B - IM 52614), zawierajace paralelny,
chod r6znej wielkosci tekst (tabl. A: 4 kolumny — 58 paragraféw, tabl. B: 4 kolumny —
32 paragrafy), zostaly znalezione w latach 1945 i 1947 w Tell Harmal, starozytnym

" Publikacja powstala przy wspélfinansowaniu z projektu badawczego Narodowego Centrum
Nauki nr 2018/29/B/HS3/01690.

' A. Goetze, The Laws of Eshnunna, ,The Annual of the American Schools of Oriental Research”
1951-52,nr 31, s. 1-5; B. Kienast, Die Altorientalischen Codices zwischen Miindlichkeit und Schriftlichkeit
[w:] H.-J. Gehrke (red.), Rechtskodifizierung und soziale Normen im interkulturellen Vergleich, Tiibingen
1994, s. 19; E. Lipinski, Prawo bliskowschodnie w starozytnosci. Wprowadzenie historyczne, Lublin 2009,
s. 85.

2 Wszystkie skréty w artykule uzyto zgodnie z lista podana na stronie https://cdli.ox.ac.uk/
wiki/abbreviations_for_assyriology.

CPH 74 (2), 2022: 7-35. © The Author(s), Adam Mickiewicz University, Faculty of Law and Administration, 2022.
Open Access article, distributed under the terms of the CC licence (BY-SA, https://creativecommons.org/licenses/by-sa/4.0/).
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Saduppum nad srodkowym Tygrysem, na obrzezach dzisiejszego Bagdadu’®. Trzecia,
najmniejszg tabliczke (Haddad 116), z kolejnym fragmentem (C: 5 paragraféw) od-
kryto nieco p6zniej (1980) w Tell Haddad (star. Me-Turan), potozonym bardziej na
wschéd, w gérnym biegu Dijali, co oznacza, ze tekst Praw byl kopiowany oraz byt
znany w calym panistwie E$nunny*. Poniewaz krélestwo Esnunny upadlo zaledwie
kilkadziesigt lat po $mierci Dadusy, twércy zbioru, powstalo zapewne niewiele
takich kopii i mozliwe, ze dalsze fragmenty oryginalnego tekstu nigdy nie zostang
odkryte.

Wydania i pierwszego ttumaczenia tabliczek A i B Praw E$nunny dokonat
w 1948 r. Albrecht Goetze z Yale University® i od tego czasu zbidr ten zostal przetlu-
maczony na wiele jezykow swiata oraz doczekat sie licznych opracowan i komenta-
rzy°®. Pierwszy polski przeklad tego zbioru autorstwa Cezarego Kunderewicza zostal
wydany w 1966 r. na tamach niniejszego czasopisma’, a nastepnie wraz z innymi
zbiorami praw starozytnego Wschodu oraz komentarzem prawniczo-historycznym
dziela tego samego autora dokladnie przed pétwieczem w ksiazce Najstarsze prawa
$wiata®. Od tego momentu prawa Esnunny, podobnie jak pozostale zbiory prawne
z przetomu II1 i I tysiaclecia przed Chr. staly sie Zrédlem analiz i cytowan takze
przez polskich badaczy prawa starozytnego. Z punktu widzenia filologicznego
przeklad Kunderewicza ma pewne cechy dziela pionierskiego (dopasowanie wielu
terminéw akadyjskich do polskich odpowiednikéw) i pozostawia wiele do zycze-
nia’. Przed 13 laty w ksigzce Prawo bliskowschodnie w staroZytnosci. Wprowadzenie
historyczne (KUL, Lublin 2009), w$réd wielu innych tekstéw, w tym przykladéw
dokumentéw prawniczych, opublikowane zostalo inne ttumaczenie praw autorstwa
Edwarda Lipinskiego. Przektad ten z kolei w niektérych miejscach charakteryzuje
sie wyrazng dowolnoscig oraz brakiem precyzji'®. Do tego ttumaczenie Lipiriskiego

* M.T. Roth, Law Collections from Mesopotamia and Asia Minor, Atlanta 1995, s. 57-58.

* F. Al-Rawi, Assault and Battery, ,Sumer” 1982, nr 38, s. 117-120; D. Charpin, Writing Law and
Kingship in Old Babylonian Mesopotamia, Chicago — London 2010, s. 72.

5 A. Goetze, The Laws of Eshnunna, ,Sumer” 1948, nr 4/2,s. 63-102.

¢ Najobszerniej prawa E$nunny oméwil R. Yaron (The Laws of Eshnunna, Jerusalem — Leiden
1988), lecz takze: R. Westbrook (Old Babylonian Period [w:] R. Westbrook (red.), A History of the Ancient
Near Eastern Law, Leiden 2003, s. 361-430) i E. Lipifski (Prawo bliskowschodnie...) w kontekscie
calego prawa poludniowej Mezopotamii tego okresu.

7 C. Kunderewicz, Zbiér praw z Esznunny, ,Czasopismo Prawno-Historyczne” 1966, t. 18, z. 1,
5. 9-29.

8 C. Kunderewicz, Najstarsze prawa swiata, £6dz 1972, s. 52-72. Ksigzka zostala wznowiona
przez Wydawnictwo Uniwersytetu Warszawskiego w 1990 r.

° Szersze omowienie ksigzki Lipiriskiego w recenzji autorstwa dr Leny Fijalkowskiej opubliko-
wanej w czasopi§mie ,Palamedes” 2010, nr 5, s. 195-198.

0 Por. np. thumaczenie uhulum (naga) w § 1 jako potas (s. 87), idi elippim w § 4 jako najem lodzi
kosztuje, czy nie mniej dowolne i niedajace jasnego sensu thumaczenia §§ 19, 21, 23.
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wykazuje liczne zbieznosci z przektadem Kunderewicza''. Ponadto, mimo publikacji
w 2009 r., istniejg przestanki, by przypuszczaé, ze thumaczenie Lipinskiego powstato
kilkadziesiat lat wczesniej (jeszcze w latach 70. XX w.)'2. Wobec tego wydaje sie za-
sadne, by w 50-lecie ukazania sie wspomnianej juz pierwszej ksiazkowej publikacji
tlumaczenia praw opublikowaé nowe thumaczenie tego zbioru, tym razem dokonane
nie tylko wprost z jezyka akadyjskiego, lecz takze opatrzone podstawowym aparatem
naukowym.

Esnunna byla niewielkim, lecz waznym panistwem w starozytnej Mezopotamii.
Jej terytorium znajdowalo si¢ w dorzeczu srodkowego biegu Tygrysu i Dijali, jego
najwiekszego doptywu. Przez E$nunne przebiegal gtéwny szlak handlowy z potudnia
na pétnoc Mezopotamii, a takze do Syrii i Iranu oraz Azji Centralnej. Drogami tymi
sprowadzano do potudniowej Mezopotamii wazne surowce, w tym cyne ilapis lazuli.
Bardzo wczesnie obszar E$nunny stal sie wiec obiektem zainteresowania i penetra-
¢ji ze strony paristw z potudnia Mezopotamii i w efekcie cieszyl sie niemal rownie
zaawansowanym rozwojem. Z tego powodu pismo, jezyk sumeryjski, a nastepnie
akadyjski byly tam uzywane juz w czasach sumeryjskich miast-panstw, przed Sar-
gonem Akadyjskim (XXIV w. przed Chr.)". Jest to istotne w kontekscie nierzadko
wskazywanych podobienstw miedzy prawami Esnunny a prawami Hammurabiego,
bo nie musza one wcale dowodzié jakichkolwiek wzajemnych wplywo6w, lecz moga
by¢ efektem bliskosci kulturowej i podobnego poziomu rozwoju cywilizacyjnego
miedzy Babilonig a obszarem srodkowego Tygrysu'“.

Po upadku III dynastii z Ur obszar srodkowego Tygrysu i dorzecza Dijali usa-
modzielnit sig, lecz byl podzielony na kilka panistewek, ktére stopniowo w swoje
granice wchloneta najsilniejsza z nich ESnunna. Paiistwo to w drugiej potowie
XIX i na poczatku XVIII w. p.n.e. na krétko stalo sie hegemonem w tym regionie.
Do najwazniejszych wladcéw tego krolestwa zalicza sie Naram-Sina (1818-1800?
p-n.e.) i wlasnie Daduse (1793-1778? p.n.e.), synéw Ipiq-Adada I (1862-1818 p.n.e.).
Wtadcy E$nunny na poczatku nosili tytul namiestnika Tispaka (ensi, — ksigze, co
moglo oddawacé ich ograniczone aspiracje i znaczenie polityczne. Dopiero Dadusa
zaczal uzywacd tytutu krol (Sarrum, sum. lugal), co odzwierciedlalo jego pragnienie
uczynienia tego panistwa trwalym hegemonem w tym regionie. Wyrazem tego moze
by¢ takze niniejszy zbidr praw, na co wskazuje fragment tzw. okreslenia rocznego

' Szczegdlnie w polowie i konicéwcee przektadu, np. §§ 33, 35-37, 50-52, 54, 56, 58.

2 Na s. 85 autor méwi o dwoch tabliczkach z tekstem praw, podczas gdy w 1982 r. zostala
opublikowana trzecia, co odbilo si¢ szerokim echem wsrdéd badaczy starozytnej Mezopotamii.

B D.O. Edzard, Die ,zweite Zwischenzeit” Babyloniens, Wiesbaden 1957, s. 555.

“ Hipoteze o tym, ze prawa Hammurabiego mogly by¢ wzorowane na prawach E$nunny,
przedstawil V. Korosek, Keilschriftrecht [w:] B. Spuler (red.), Orientalisches Recht, ,Handbuch der
Orientalistik” 1/3, Leiden 1964, s. 86.
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na tabliczce A, ktory pokazuje, ze takze ,autorstwo” praw Esnunny nalezy przypisaé
jemu, choé sama data moze wskazywaé na moment sporzadzenia tabliczki A"

Poniewaz fragmenty wszystkich trzech tabliczek, wyjawszy ich rozmiar, sa
W znacznej mierze paralelne, nalezy przypuszczaé, ze posiadane przez nas kopie
z grubsza oddaja sekwencje paragraféw na oryginalnej steli'. Sam tekst praw,
podobnie jak w przypadku praw Ur-Nammy i praw Lipit-Esztara, byl takze za-
pewne poprzedzony prologiem, ktérego niestety nie skopiowano. Zamiast tego
jako nagléwek na tabliczce A widnieje wlasnie jedno z okreslert rocznych Dadusy.
Ponizej przytoczono prawa Dadusy w znormalizowanej wersji akadyjskiej za Marta
Roth z pewnymi korektami. Pod kazdym kolejnym akadyjskim tekstem paragrafu
zamieszczono ttumaczenie na jezyk polski.

Tekst praw Esnunny pod wzgledem jezykowym, sktadniowym i leksykalnym
rézni si¢ znaczaco od praw Hammurabiego'”. Jest bardziej zréznicowany i bogatszy
od tej strony, przez co tez trudniejszy w ttumaczeniu. W gramatyce tekstu dajg sie
réwniez zauwazy¢ formy oboczne, ktére najprawdopodobniej zdradzaja jego regio-
nalng specyfike. W poréwnaniu z nim tekst na steli praw Hammurabiego prezentuje
si¢ jako przemyslany, dobrze zaplanowany i ujednolicony pod wzgledem gramatyki,
ktory by¢é moze mial stanowi¢ wzdr dla innych monumentéw tego typu. W prze-
ciwienistwie do niego tekst praw E$nunny uzywa réznych form w takich samych
sytuacjach, a te same terminy moga wystepowaé w réznych znaczeniach. Jest to dos¢é
zaskakujace, bo zwlaszcza jego poczatek jednoznacznie wskazuje, ze byl to oficjalny
tekst firmowany przez dwor krélewski'®,

Nagltowek
(AT:1-7)[...J ud-21-kam [...] “En-lil-la ‘Nin-a-zu [...] nam-lugal E§3-nun-na" x-a é-ad-da-
a-ni-sé [...]-x- ra-am Su-pu-ur-‘Utu® [...]-x bal-ri-a ‘“ldiglat [...] mu-1-kam #*tukul-kalag-ga
ba-an-dib
[...] 21 dzieni [x miesigca roku, w ktérym na rozkaz(?)] Enlila i Ninazu [Dadusa przejgl] wladze

krélewska w Esnunnie i wszedl do domu swego ojca'®, gdy potezna (swa) bronig w ciggu
jednego roku zdobyt miasta Supur-Samas i [...] na drugim brzegu Tygrysu®.

5 A. Goetze, The Laws..., 1951-52, s. 5-7; D.O. Edzard, Die ,zweite Zwischenzeit’.., s. 166;
R. Yaron, The Laws..., s. 19-20; D. Charpin, Writing Law..., s. 72.

' Niewielkie réznice w tekscie tabliczek A i B wystepuja w §§ 171 18 (17: A11,2-4, B [,13-15;
18: AI1,4-5, B 1,16-18). Por. A. Goetze, The Laws..., 1951-52, s. 59-60.

7 B.L. Eichler, Literary Structure in the Laws of Eshnunna [w:] F. Rochberg-Halton (red.), Lan-
guage, Literature, and History: Philological and Historical Studies presented to Erica Reiner, New Haven
1987, s. 82-94; R. Yaron, The Laws..., s. 21-29; E. Lipiniski, Prawo bliskowschodnie..., s. 85-86.

8 B. Kienast, Die Altorientalischen Codices..., s. 17-20.

¥ Opisowo o objeciu wladzy w panistwie przez Daduse.

20 Brzmienie nagléwka praw Dadusy przypomina inskrypcje krélewsks, w ktorej wskazuje
sie, ze krol przejal wladze na rozkaz najwyzszych bogéw Esnunny, Enlila i Ninazu (p6zn. Tispak).
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§1
(A1:8-17) 1 kur am ana 1 siqil kaspim 3 qa Saman ristim ana 1 siqil kaspim 1 (sut) 2 qa Sam-
num ana 1 $iqil kaspim 1 (sit) 5 ga nahum ana 1 $iqil kaspim 4 (sat) ittim ana 1 siqil kaspim
6 mana Sipatum ana 1 siqil kaspim 2 kur tabtum ana 1 siqil kaspim 1 kur uhalum ana 1 siqil
kaspim 3 mana erim ana 1 siqil kaspim 2 mana eram epsum ana 1 $iqil kaspim

1 gur (300 litréw) jeczmienia (bedzie kosztowad) 1 szekel®! srebra, 3 ga (3 litry) oleju lepszej
jakosci** (bedzie kosztowad) 1 szekel srebra; 1 sutu 2 ga (12 litr6w) oleju sezamowego?®
(bedzie kosztowad) 1 szekel srebra; 1 sutu 5 qa (15 litréw) smalcu® (bedzie kosztowac)
1 szekel srebra; 4 sutu (40 litréw) smoly® (bedzie kosztowaé) 1 szekel srebra; 6 min
(3 kilogramy) welny (bedzie kosztowac) 1 szekel srebra; 2 gur (600 litréw) soli*® (bedzie
kosztowac) 1 szekel srebra; 1 gur (300 litréw) potazu?®” (bedzie kosztowacé) 1 szekel srebra;
3 miny (180 szekli) miedzi*® (bedzie kosztowal) 1 szekel srebra; 2 miny (120 szekli) kutej
miedzi® (bedzie kosztowad) 1 szekel srebra.

Mozliwe, Ze wspominal on o dekrecie misarum, nierzadko wydawanym na poczatku panowania
wladcy w tym okresie. B. Kienast, Die Altorientalischen Codices..., s. 19; M. T. Roth, Law Collections...,
s. 59.

21 Szekel w 6wczesnej Mezopotamii byla to standardowa jednostka wagi srebra, 8 g. Bez wat-
pienia wystepowala ona w postaci standardowych kostek tego kruszcu i nie byla wazona, jak twier-
dzi E. Lipiniski (Prawo bliskowschodnie..., s. 87).

2 Samnum rustum (Lsag), rustum CAD R, 430: (a fine quality of oil); R. Yaron, The Laws..., s. 45:
rustum oil; A. Goetze, The Laws..., 1951-52, s. 24: light oil; E. Lipinski, Prawo bliskowschodnie..., s. 87:
najlepszej jakosci.

2 Samnum (i.gis), CAD S 1, 321: oil, fat, cream; A. Goetze, The Laws..., 1951-52, s. 24: sesame
oil; tak samo R. Yaron (The Laws..., s. 45); M. T. Roth, Law Collections..., s. 59: oil; C. Kunderewicz,
Najstarsze prawa..., s. 56: oleju sezamowego.

24 Nahum (i.8ah); CAD N1, 142, lard; tak R. Yaron (The Laws..., s. 45) i M.. T. Roth (Law Collections...,
s.59); C. Kunderewicz, Najstarsze prawa..., s. 56: smalcu.

% Lid, dost. olej rzeczny (river oil); tak R. Yaron (The Laws..., s. 45) i A. Goetze (The Laws..., 1951
52, s. 24); M. T. Roth, Law Collections..., s. 59: bitumen (ittim), za: M. Stol, Review of Old Babylonian
Letters from Tell Asmar, by R. M. Whiting, Jr., ,Archiv fiir Orientforschung” 1988, t. 35, s. 177-179;
C. Kunderewicz, Najstarsze prawa..., s. 56: nafta.

26 Tabtum (mun), s6l; CAD T, 10, salt; tak R. Yaron (The Laws..., s. 45) i M. T. Roth (Law Collec-
tions..., s. 59); C. Kunderewicz, Najstarsze prawa..., s. 56: smalec.

27 Uhulum (naga), potaz (weglan potasu, naturalnego pochodzenia, sodowy popiél); CAD U-W, 48:
a plant and its product (soda ash) used as a source of alkali; A. Goetze, The Laws..., 1951-52, s. 25; car-
damun; R. Yaron, The Laws..., s. 45: potash; tak samo M. T. Roth (Law Collections..., s. 59); E. Lipiriski,
Prawo bliskowschodnie..., s. 87: potasu.

# C. Kunderewicz, Najstarsze prawa..., s. 56: oczyszczonej miedzi, cho¢ sam rzeczownik eram
(urudu) tego nie wyraza; E. Lipiniski, Prawo bliskowschodnie..., s. 87: miedzi.

¥ Urudu (erivm) ep-sum, dost. obrobiona (od epesum) miedz; A. Goetze, The Laws..., 1951-52,s. 25:
refined; R. Yaron, The Laws..., s. 45: wrought; tak samo M. T. Roth (Law Collections..., s. 59); E. Lipiriski,
Prawo bliskowschodnie..., s. 87: czystej miedzi.



12 Witold Tyborowski

§2
(A T: 18-20) 1 qa Samnum sa nishatim 3 (sut) 4su 1 qa nahum $a nishatim 2 (sit) 5 ga usu 1 qa
ittim Sa nishatim 8 qa usu
1 ga (1 litr) oleju lepszej jakosci®® (bedzie kosztowad) 30 litréw jeczmienia®; 1 ga (1 litr)
smalcu lepszej jakosci*? (bedzie kosztowac) 25 litréw jeczmienia; 1 ga (1 litr) smoly lepszej
jakosci* (bedzie kosztowac) 80 litréw jeczmienia.

§3
(A 1:21-23) ereqqum qadum alpisa u redisa 1 (pan) 4 (sat) im idusa Summa kaspum 1/3 siqil
idusa kala umim ireddisi
Oplata* za (najem) wozu z zaprzegiem i woznica™* (wyniesie) 100 litréw jeczmienia, a jesli
(placone) w srebrze 1/3 szekla srebra i bedzie powozil caly dzieri*.

S4
(A T:23-24) idi elippim 1 kurrum 2 qa u [x] qa idi malahhim kala amim ireddisi

Zaplata za najem lodzi (wyniesie) 1 gur 2 ziarna (srebra) i (x) ziaren (srebra) zaplata za
flisaka® i bedzie pracowal caly dzien.

30 1.gi§ (Samnum) $a nishatim, CAD N II, 269: excerpt, extract; A. Goetze (The Laws..., 1951-52,
s. 25) i R. Yaron (The Laws..., s. 47): sesame oil, sa nishatim; M. T. Roth, Law Collections..., s. 59: oil,
extract (?); C. Kunderewicz, Najstarsze prawa..., s. 56: oleju sezamowego wyborowego; E. Lipiriski, Prawo
bliskowschodnie..., s. 88: oleju z clem. Tak samo wedlug tego autora pozostate produkty w tym para-
grafie.

! Mozna przyjaé, ze zboze (jeczmien) bylo srodkiem platniczym niemal na réwni ze srebrem,
ale nie tylko w$rdd rolnikdéw, jak twierdzi E. Lipiriski (Prawo bliskowschodnie..., s. 88). Z tego wzgledu
ceny za rézne produkty i towary mogly by¢ podawane zaréwno w srebrze (poprzedni paragraf), jak
iw zbozu, jak w tym paragrafie.

2 1.3ah (nahum) sa nishatim, jw.§ 1.

Lid (ittim) $a nishatim, jw. § 1.

Idu, wynagrodzenie, zaplata, CAD I-], 16: hire, wages, rent.

Ereqqum, AHw 238: Lastwagen; R. Yaron, The Laws..., s. 47: wagon together with its oxen and
its driver; tak samo M.T. Roth (Law Collections..., s. 59); E. Lipiniski, Prawo bliskowschodnie..., s. 86:
z furmanem; C. Kunderewicz, Najstarsze prawa..., s. 56: zaplata za najem wozu wraz z wolami i jego
woznicq.

¢ [reddisi, dosl. bedzie nig sterowal, redim, CAD R, 224; O. Eckart, Rechtsgeschichte der Redaktionen
im Kodex Esnunna und im ,Bundesbuch”: Eine Redaktionsgeschichtliche und rechtsvergleichende Studien zu
altbabylonischen und altisraelitischen Rechtsiiberlieferungen, Zurich 1989, s. 69: Er fihrt den ganzen Tag;
E. Lipiniski, Prawo bliskowschodnie..., s. 88: bedzie nim wozil.

7 Malahhum, dosl. czlonek zalogi lodzi, raczej flisak niz zeglarz, CAD M 1, 149: sailor, boatman, boat-
wright; R. Yaron, The Laws..., s. 47: boatman; tak samo M. T. Roth (Law Collections..., s. 60); O. Eckart,
Rechtsgeschichte der Redaktionen..., s. 69: Schiffer; C. Kunderewicz, Najstarsze prawa..., s. 59: zeglarz.

33

34

35
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§$5
(A 1:25-26) summa malahhum igima elippam uttebbe mala utebbi umalla

Jesliby flisak byl niedbaly i spowodowal zatoniecie® lodzi, pokryje to, tyle, ile zatopil.
§S6

(A 1:27-28) summa awilum ina nulani elippam la Sattam issabat 10 $iqil kaspam isaqqal

Jesliby ktos™ bezprawnie® zajat czyjas 16dz, zaplaci 10 szekli srebra.

§7
(A 1:28-29) 2 (sut) am idi esidim summa kaspum 12 uttet idusu

20 litréw srebra (bedzie) wynagrodzeniem zniwiarza, a jesli (platne) srebrem, to wyna-
grodzenie jego (wyniesie) 12 ziaren (srebra).

§8

(A 1:29) 1 (siit) wm idi zari

10 litré6w zboza to zaplata za (prace) mlocarza®*.

§9
(A T:30-33) awilum 1 siqil kaspam ana esédim ana agrim [id]dinma Summa ressu la ukilma [e]
sedam esedam la ésissu 10 $iqil kaspam [isaq]qal

(Jesliby) ktos dat najemnikowi 1 szekel srebra za prace (jako zniwiarz), to jesliby nie byt

143

gotéw pracowac* i jako zniwiarz nie pracowal®, zaplaci 10 szekli srebra.

¥ Tebium, CAD, 315: to sink, to submerge; O. Eckart, Rechtsgeschichte der Redaktionen..., s. 69: das
Schiff untergehen ldsst.

¥ Istnieje obszerna literatura naukowa na temat znaczenia terminu awilum w starobabilon-
skich zbiorach prawnych; por. R. Yaron, The Laws..., s. 136—143; E. Lipinski, Prawo bliskowschodnie...,
s. 107; R. Westbrook, Old Babylonian..., s. 377-378; W. Tyborowski, Zloto Mezopotamii. Najem sily
roboczej w Babilonii okresu starobabilotiskiego (XIX-XVII w. przed Chrystusem), Poznan 2015, s. 50-63;
idem, Prawa Hammurabiego, dinat misarim, Poznan 2019, s. 17.

40 Dosl. majgc zle intencje, nullanu, CAD N 2, 333: evil, fraudulent intention; R. Yaron, The Laws...,
s. 47: If a man ina nullani seized boat; O. Eckart, Rechtsgeschichte der Redaktionen..., s. 69: widerrechtlich;
M. T. Roth, Law Collections..., s. 60: under fraudulent circumstances; C. Kunderewicz, Najstarsze prawa...,
s. 56: Jesli obywatel ... bierze nie swojg lodz.

4 Zarg, dost. odwiewacza, por. CAD Z, 70: winnower; tak R. Yaron (The Laws..., s. 49) i M. T. Roth
(Law Collections..., s. 60); E. Lipiriski, Prawo bliskowschodnie..., s. 89: przesiewajgcy zboze.

2 Ressu la ukil, CAD K, 516: to be at the disposal of, in readiness for a specific purpose (said of persons,
commodities, boats, etc.); R. Yaron, The Laws..., s. 49: was not ready for him; M. 'T. Roth, Law Collections...,
s. 60: does not keep himself ready for him; C. Kunderewicz, Najstarsze prawa..., s. 56: nie odda si¢ do jego
dyspozycji; E. Lipiniski, Prawo bliskowschodnie..., s. 88: nie wywigzal sig ze swego zobowigzania.

4 Esedam la esissu; esedum, CAD E, 338: harvest, to harvest; R. Yaron, The Laws..., s. 49: did not at
all harvest for him the harvesting; M.'T. Roth, Law Collections..., s. 60: does not harvest for him; C. Kun-
derewicz, Najstarsze prawa..., s. 56: lub nie wykona dla niego zZniw wszgdzie.



14 Witold Tyborowski

§ 9A
(AT:33-34) 1 (sut) 5 qa idi niggallim u kusirum [ana be I]isuma itdr

Oplata za najem sierpa* wyniesie 15 litréw (zboza), a (jesli rozpadnie sie) wigzanie®,
spadnie to na wiasciciela*.

§10
(A 1:34-35) 1 (sut) am idi imerim u 1 (suit) m idi redisu kala amim ireddisu
10 litréw zboza (wyniesie) oplata za (najem) osta i 10 litr6w zboza (wyniesie) oplata za
(najem) jego poganiacza®’. Bedzie go prowadzil przez caly dzien.

§11
(A T:36-37) idi agrim 1 siqil kaspim 1 (pan) im ukullésu warham isten illak
Wynagrodzenie najemnika* (wyniesie) 1 szekel srebra, a 60 litréw wyniesie jego wyzy-
wienie i bedzie za to pracowal® przez miesigc.

§12
(A 1:37-40) awilum $a ina eqel muskenim ina kurullim ina muslalim issabbatu 10 $iqil kaspam
isaqqal [sa ina maJsim ina kurullim issabbatu imat ul iballut.

" Niggallum, CAD N 1, 213: sickle; tak R. Yaron (The Laws..., s. 49) i M. T. Roth (Law Collections...,
s. 60); C. Kunderewicz, Najstarsze prawa..., . 56: zastgpca.

* Kusirum, wigzanie (?), znaczenie niepewne. Najprawdopodobniej od kasarum, wigzaé, CAD K,
257; SANTAG 5, 170: a binding (?). M. T. Roth, Law Collections..., s. 60: blade (ostrze), ale bez uzasad-
nienia; tak samo E. Lipinski (Prawo bliskowschodnie..., s. 89).

* U C. Kunderewicza (Najstarsze prawa..., s. 56) catkowicie inny sens, bo autor interpretuje go
jako kontynuacje poprzedniego paragrafu dotyczacego najemnika.

Y7 Dosl. prowadzacza, rediom, CAD R, 228: driver; tak R. Yaron (The Laws..., s. 49) i M. T. Roth
(Law Collections..., s. 60); C. Kunderewicz, Najstarsze prawa..., s. 56: poganiacza.

8 Idi agrim, agrum, CAD A I, 151: hired man, hireling; R. Yaron, The Laws..., s. 49: the hire of
a hired man; O. Eckart, Rechtsgeschichte der Redaktionen..., s. 72: Der Lohn eines gemieteten Landarbeiters;
M.T. Roth, Law Collections..., s. 60: The hire of a labourer; C. Kunderewicz, Najstarsze prawa..., s. 56:
wynagrodzenie najemnika.

¥ Warham isten illak. Czasownik alakum w licznych wyrazeniach oznacza wykonywanie okres$-
lonej powinnosci, stuzby, CAD A 1, 300. Stad C. Kunderewicz (Najstarsze prawa..., s. 56) nieprawidlo-
wo ,bedzie chodzil”; R. Yaron, The Laws..., s. 49: One month shall he serve; podobnie M. T. Roth (Law
Collections..., s. 60); O. Eckart, Rechtsgeschichte der Redaktionen..., s. 72: er geht einen Monat.
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Czlowiek przylapany za dnia przy stercie kloséw™ na polu cztowieka zaleznego®' zaplaci
10 szekli srebra. Ten, ktéry zostanie przylapany wsréd kltoséw noca®?, umrze, nie bedzie
zyl.

§13
(A 1:41-42, B 1:4-7) awilum Sa ina bitim sa muskenim ina bitim ina muslalim issabbatu 10 siqil
kaspam isaqqal $a ina musim ina bitim issabbatu imat ul iballut
Czlowiek schwytany za dnia** w domu cztowieka zaleznego zaplaci 10 szekli srebra. Ten,
ktéry zostanie schwytany w domu nocg umrze, nie bedzie zyl.

S 14
(B 1:8-9) idi aslakim 1 lubustum 5 $iqil kaspam libilma 1 $iqil idusu 10 siqil kaspam libilma
2 sigil idasu
Zaplata za prace filcownika®® wyniesie® 1 szekel srebra za 1 szate o wartosci 5 szekli
(srebra). Zaplata za prace za (szate) o wartosci 10 szekli (srebra) wyniesie 2 szekle.

0 Tna kurullim, kurullum, CAD K, 572: pile of sheaves (on a harvested field). Nie chodzi wiec
o podkradanie samych kloséw z pola, na ktérym rosnie zboze, lecz o prébe kradziezy plonu zgro-
madzonego do uprzatniecia (R. Yaron, The Laws..., s. 51). O. Eckart, Rechtsgeschichte der Redaktionen...,
s. 72: mit einer Getreidegarbe; niejasno M. T. Roth, Law Collections..., s. 60: among the sheaves; C. Kun-
derewicz, Najstarsze prawa..., s. 56: w obrebie ogrodzenia, co jest nieprawidlowe; E. Lipinski, Prawo
bliskowschodnie..., s. 90: posrod snopow.

1 Muskenum, CAD M 11, 272: commoner, person not liable for service; R. Yaron, The Laws..., s. 51:
subject; O. Eckart, Rechtsgeschichte der Redaktionen..., s. 72: muskénum; M.T. Roth, Law Collections...,
s. 60: commoner; C. Kunderewicz, Najstarsze prawa..., s. 56: muszken, tak samo E. Lipinski (Prawo
bliskowschodnie..., s. 90), wedlug ktérego termin ten oznaczal tyle co poddany krélewski; co do
znaczenia tego terminu zob. W. Tyborowski, Prawa Hammurabiego, s. 19-20.

52 Ina musim, CAD M 11, 291: night, night time; tak R. Yaron (The Laws..., s. 51) i M. T. Roth (Law
Collections..., s. 60); O. Eckart, Rechtsgeschichte der Redaktionen..., s. 72: in der Nacht; C. Kunderewicz,
Najstarsze prawa..., s. 56: w nocy.

3 Imat ul iballut — eufemizm oznaczajacy kare smierci. Por. R. Yaron, The Laws..., s. 51: he shall
die, shall not live; tak samo M. T. Roth (Law Collections..., s. 61); O. Eckart, Rechtsgeschichte der Redak-
tionen..., s. 72: soll sterben. Er soll nicht leben. O karze smierci w tym zbiorze por. takze: N. Neumann,
Recht im Antiken Mesopotamien [w:] U. Manthe (red.), Rechtskulturen der Antike: Vom Alten Orient bis
zum Romischen Reich, Miinchen 2003, s. 84-85.

3% O. Eckart, Rechtsgeschichte der Redaktionen..., s. 73: mit Holz am Mittag.

% Aslakum, CAD A 11, 445: fuller, washerman; tak M. T. Roth (Law Collections..., s. 61: fuller);
R. Yaron (The Laws..., s. 51) nie ttumaczy; O. Eckart, Rechtsgeschichte der Redaktionen..., s. 73: Walker;
C. Kunderewicz, Najstarsze prawa..., s. 57: kurier krolewski (?); E. Lipiniski, Prawo bliskowschodnie...,
s. 91: pracza.

¢ Libilma, abalum, CAD A1, 10: (to fetch a price, to be worth); R. Yaron, The Laws..., s. 51: should
he?/ it? bring; M. T. Roth, Law Collections..., s. 61: valued; C. Kunderewicz (Najstarsze prawa..., s. 57)
forme libilma ttumaczy przyniesie, uznajac, ze chodzi tu o zaplate za transport srebra.
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S15
(B I:10-11) ina qati wardim u amtim tamkarum u sabitum kaspam am Sipatim Samnam adi
madim al imahhar
Kupiec lub szynkarka nie przyjmie*’ z ragk niewolnika lub niewolnicy srebra, zboza, welny,
oleju ani tez niczego innego’®.

S16
(A IL:1, B I:12) mar awilim la zizu u wardum ul iqqiap

Wolny czlowiek?, ktory (jeszcze) nie odziedziczyt majatku®, oraz niewolnik towaru na
handel nie otrzyma®'.

§17
(A IL:2-3, B I:13-15) mar awilim ana bit emim terhatam libilma summa ina kilallin isten ana
Simtim ittalak kaspum ana belisuma itar

Jesliby wolny czlowiek przynidst dar slubny do domu tescia i jesliby ktdres z nich®® zmar-
0%, srebro to ma wrdcié do wlasciciela®.

7 Ul imahhar, takze nie kupi, nie moze kupic, maharum, CAD M 1, 50-51: to collect, to buy;
R. Yaron, The Laws..., s. 53: shall not receive; O. Eckart, Rechtsgeschichte der Redaktionen..., s. 57: soll [...]
nicht empfangen; M. T. Roth, Law Collections..., s. 61: will not accept.

8 Adi madim, CAD M 1, 20-21: large, abundant, plentiful; R. Yaron, The Laws..., s. 53: adi mad/tim
(nie ttumaczy); O. Eckart, Rechtsgeschichte der Redaktionen..., s. 57: und anderes mehr; M. T. Roth, Law
Collections..., s. 61: anything else; C. Kunderewicz, Najstarsze prawa...: <nawet> o malej wartosci.

% Wyrazenie mar awilim oznacza w tym przypadku czlowieka przynalezacego do danej grupy
spolecznej (awilum). Chodzi tu o ludzi wolnych. Por. W. Tyborowski, Prawa Hammurabiego, s. 12-14.

60 La zizu, dost. bez przydzialu (zazum); R. Yaron, The Laws..., s. 53: coparcenery; O. Eckart, Rechts-
geschichte der Redaktionen..., s. 58: der sein Erbteil noch nicht erhalten hat; M.T. Roth, Law Collections...,
s.61: The son of a man who has not yet received his inheritance share; C. Kunderewicz, Najstarsze prawa...,
s. 57: nie majgcemu wydzielonego majqtku; E. Lipinski, Prawo bliskowschodnie..., s. 91: nieuwlaszczonemu.

st Ul iqqiap, od qapum, CAD Q, 93: to entrust silver or goods for trade or consignment; R. Yaron,
The Laws..., s. 53: shall not be given credit; O. Eckart, Rechtsgeschichte der Redaktionen..., s. 58: soll nicht
geborgt warden; M. T. Roth, Law Collections..., s. 61: will not be advanced credit; C. Kunderewicz, Naj-
starsze prawa..., s. 57: nic nie zostanie powierzone; E. Lipiniski, Prawo bliskowschodnie..., s. 91: niczego si¢
nie powierzy.

%2 Kilallan, dosl. kazdy z (nich) obydwu, CAD K, 353: both, two, pair; M. T. Roth, Law Collections...,
s. 61: either (the groom or bride then); C. Kunderewicz, Najstarsze prawa..., s. 57: jedno z dwojga narze-
czonych.

% Ana $imtim ittalak, dosl. poszedt za (swoim) przeznaczeniem, eufemizm oznaczajacy $mieré; od
simtum, CAD S 111, 11: personal fate, lot; R. Yaron, The Laws..., s. 55: went to the fate; M.T. Roth, Law
Collections..., s. 61: should go to his or her fate; C. Kunderewicz, Najstarsze prawa..., s. 57: umrze.

4 Ana belisuma; -ma — partykula emfatyczna kladaca nacisk na znaczenie rzeczownika, do
ktorego zostala dodana; R. Yaron, The Laws..., s. 55: its owner indeed shall return; M. T. Roth, Law
Collections..., s. 61: shall revert to its original owner; E. Lipinski, Prawo bliskowschodnie..., s. 86: zwrdci
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§18
(AIL:4-5, B I:16-18) summa thussima ana bitisu irub lu ahizanu lu kallatum ana Simtim ittalak
mala ublu ul usessi watarsuma ileqqe

Jesli zas juz ja (w pelni) poslubil i ona zamieszkala z nim i (wtedy) czy to malzonek, czy
jego zona umrze®, nie odzyska tego, co wnidsl, lecz zabierze tylko to, co bedzie ponad

t066

S18A
(A I1:6-7, B 1:19-20) 1 siqlum IGL.6.GAL u 6 utet sibtam ussab 1 kurrum 1 (pan) 4 (sit)
7 sibtam ussab

(Jako) oprocentowanie do 1 szekla (srebra) doda sie®” 36 ziaren, a do 1 gur (zboza) 100 li-
tréow (zboza).

§19
(A II:8-9, B I:21-22) awilum sa ana mehrisu inaddinu ina maskanim usaddan

Czlowiek, ktéry bedzie udzielal (pozyczki) za réwnowarto$¢ (zboza)®, moze zazadaé
(zwrotu pozyczki wprost) z klepiska®.

§20

(A I1:10-13) summa awilum am x x x iddinma am ana kaspim ustepil ina ebiiri dm u sibassu
1 kurrum 1 (pan) 4 (sut) ileqqe

sig wlascicielowi; C. Kunderewicz, Najstarsze prawa..., s. 57 : <syn obywatela> nie zabierze tyle, ile wniost,
wezmie tylko nadwyzke.

® Ponownie ana Simtim ittalak; por wyzej § 17. E. Lipinski, Prawo bliskowschodnie..., s. 92, bez
uzasadnienia: zmarlaby po krétkim czasie.

¢ Watrum, SANTAG 5, 437: surplus, additional; tak M. T. Roth (Law Collections..., s. 61); R. Yaron,
The Laws..., s. 55: excess.

7 Sibtam ussab, od wasabum, CAD A 11, 352: (asabum) to enlarge, to add, to increase; R. Yaron, The
Laws..., s. 55: interest will bear; O. Eckart, Rechtsgeschichte der Redaktionen..., s. 38: fiigt er [...] als Zins
dazu; M.'T. Roth, Law Collections..., s. 61: interest accrues; C. Kunderewicz, Najstarsze prawa..., s. 57:
dorzuci jako odsetki.

8 Ana mehrisu inaddinu, mehrum (inne znaczenie niz w § 35), CAD M 11, 54-55: list, inventory,
answer, reply, equal rank, counterpart; R. Yaron, The Laws..., s. 55: for its equivalent; R. Yaron, The Laws...,
s. 55: will give for its equivalent; O. Eckart, Rechtsgeschichte der Redaktionen..., s. 38: (zur Riickgabe) etwas
leiht; M. T. Roth, Law Collections..., s. 61-62: lends against corresponding commodity (?); C. Kundere-
wicz, Najstarsze prawa..., s. 57: ktory udziela pozyczki rownemu sobie.

% Usaddan, od nadanum (I temat); R. Yaron, The Laws..., s. 55: will collect; podobnie M. T. Roth
(Law Collections..., s. 62); O. Eckart, Rechtsgeschichte der Redaktionen..., s. 38: lisst sich auszahlen;
C. Kunderewicz, Najstarsze prawa..., s. 57: kaze sobie uiscic; E. Lipiniski, Prawo bliskowschodnie..., s. 92:
kaze sobie zaplacic.
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Jesliby ktos zboze x x x (jako pozyczke?) dal i w splacie za zboze kazal splaci¢’® srebro,
W czasie zniw wezmie zboze i jego oprocentowanie w wysokosci 100 litréw zboza z 1 gur.

§21

(A I1:13-15) summa awilum kaspam ana panisu iddin kaspam u sibassu 1 siglum 1G1.6.GAL
u [6 uttet] ileqqe

Jesliby ktos dal mu”' srebro (na pozyczke), odbierze srebro i jego oprocentowanie w (wy-
sokosci) 36 ziaren z 1 szekla.

§22
(A TL:15-18) summa awilum eli awilim mimma la iSima amat awilim ittepe bel amtim nis ilim
i[zakkar] mimma elija la tisi kaspam mala "$im (?)” amtim isaqqal
Jesliby czlowiek nie mial wierzytelnosci’ u drugiego czlowieka, lecz wzial jego niewolnice
jako zastaw”?, wlasciciel niewolnicy zlozy przysiege na boga’™, méwiac ,nic ci nie jestem
winien”, srebro o wartosci (tej) niewolnicy” zaplaci.

§23

(AT1:19-21) summa awilum eli awilim mimma la iSima amat awilim ittepe nipiitam ina bitisu
iklama ustamit 2 amatim ana bel amtim iriab

 Am ana kaspim ustepil, od apalum (III temat), CAD A II, 155-156: to satisfy a legitimate demand;
R.Yaron, The Laws..., s. 57: has made the barley (in)to silver; O. Eckart, Rechtsgeschichte der Redaktionen...,
s. 38: Getreide in Geld verwandelt; M. T. Roth, Law Collections..., s. 62: converts the grain into silver;
C. Kunderewicz, Najstarsze prawa..., s. 57: zwrot jeczmienia byt umowiony w srebrze.

' Ana panisu, CAD D, 88: to him; R. Yaron (The Laws..., s. 57) nie ttumaczy; O. Eckart, Rechtsge-
schichte der Redaktionen..., s. 38: (zuvor); M. T. Roth, Law Collections..., s. 62: for/to his/its; C. Kundere-
wicz, Najstarsze prawa..., s. 57: do dyspozycji.

72 Eli awilim mimma la isa, isim, CAD 1-], 289: to have, to own, to have a claim (against somebody);
R. Yaron, The Laws..., s. 57: had nothing upon a man; O. Eckart, Rechtsgeschichte der Redaktionen...,
s. 16: gegeniiber einen enderen nichts (an Anspruch) hat; M. T. Roth, Law Collections..., s. 62: has no claim
against; C. Kunderewicz, Najstarsze prawa..., s. 57: nie ma <zadnej> wierzytelnosci u innego obywatela.

7 Titepe, od nepum, CAD N II, 171: to take persons (mostly women) or animals as distress, pledge, to
distrain; R. Yaron, The Laws..., s. 71: distrained; O. Eckart, Rechtsgeschichte der Redaktionen..., s. 16: in
Schuldhaft fortfiihrt; M. T. Roth, Law Collections..., s. 62: takes as a distress; C. Kunderewicz, Najstarsze
prawa..., s. 57: zatrzymuje jako zakladnika; E. Lipiniski, Prawo bliskowschodnie..., s. 93: bierze jako zaklad-
niczke.

7 Nis ilim izakkar, dosl. wypowie, zakarum, CAD Z, 16: to declare, to invoke; O. Eckart, Rechtsge-
schichte der Redaktionen..., s. 16: soll ... einen Eid bei Gott Schworen; C. Kunderewicz, Najstarsze prawa...,
s. 57: przysiegnie przed bogiem.

75 Stm amtim, dost. ceng niewolnicy, simum, CAD S 111, 20: price, value; R. Yaron, The Laws...,
s. 57: price of the slave woman; O. Eckart, Rechtsgeschichte der Redaktionen..., s. 16: Lohn einer Sklavin;
M.T. Roth, Law Collections..., s. 62: as much as is the value; C. Kunderewicz, Najstarsze prawa..., s. 58:
zaplaci mu w srebrze <kwote> odpowiadajgcq wynagrodzeniu <za prace> niewolnicy.
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Jesliby czlowiek nie miat wierzytelnosci u drugiego cztowieka, lecz wzigl jego niewolni-
ce jako zastaw’® i jako zastaw u siebie w domu trzymal i spowoduje jej $mieré”, zwrdci
wlascicielowi niewolnicy dwie niewolnice.

§ 24
(A 11:23-25) summa mimma elisu la isuma assat muskenim mar muskenim ittepe niptitam ina
bitisu iklama ustamit din napistim nepi sa ippil imat
Jesliby nie mial u niego wierzytelnosci i wzigl w zastaw zong lub syna czlowieka zaleznego
ijako zastaw w domu swym trzymal i spowoduje jego $mier¢, jest to sprawa gardlowa’.
Ten, kto wzigt zastaw”®, umrze®.

§25

(A 11:26-28) summa awilum ana bit emi issima emusu ik§isuma marassu ana [Sanim itltadin
abi martim terhat imhuru tasna utar

Jesliby kto$ do domu swego tescia zadad (swej malzonki)®!, a jego te$¢ uzyje przemocy™
i cérke swa odda innemu, ojciec c6rki podwoi dar slubny, ktéry otrzymal, i odda (mu).

§ 26

(A I1:29-31) Summa awilum ana marat awilim terhatam ubilma saniim balum $al abisa u um-
misa imsu’Sima ittaqabsi din napistimma imat

76 Niputum, od nepiim, por. wyzej, § 22.

77 Ustamit, ew. doprowadzi jg do Smierci, perfektum IIT tematu od matum, wskazujace na spowo-
dowanie §mierci, CAD M 1, 421: (Sumuttum) to put somebody to death, to cause the death of somebody;
R. Yaron, The Laws..., s. 57: caused her to die; O. Eckart, Rechtsgeschichte der Redaktionen..., s. 16: den Tod
verursacht; M. T. Roth, Law Collections..., s. 62: causes his death; C. Kunderewicz, Najstarsze prawa...,
s. 58: spowoduje smierc zakltadnika.

8 Din napistim, dinum, CAD D, 150: case, lawsuit; napistum, CAD N III: 296, life, vigor, capital
case; R. Yaron, The Laws..., s. 57: case of life; O. Eckart, Rechtsgeschichte der Redaktionen..., s. 16: Kapi-
talverbrechen; M. T. Roth, Law Collections..., s. 62: capital offence; C. Kunderewicz, Najstarsze prawa...,
s. 58: sprawa gardlowa.

7 Nepii $a ippii, dosl. biorgcy w zastaw, ktéry wzighw zastaw, nepim, CAD N 11, 171: to take persons
(mostly women) or animals as distress, pledge, to distrain; M. T. Roth, Law Collections..., s. 62: the distrainer
who distrained; C. Kunderewicz, Najstarsze prawa..., s. 58: przetrzymujqcy, ktory wzigl zakladnika.

80 I'mat, matum, CAD M I, 421: to die; R. Yaron, The Laws..., s. 57: shall die; tak samo M. T. Roth
(Law Collections..., s. 62); O. Eckart, Rechtsgeschichte der Redaktionen..., s. 16: soll sterben; C. Kundere-
wicz, Najstarsze prawa..., s. 58: umrze.

81 [ssi, od sasiom, CAD S 111, 147: to make a claim; R. Yaron, The Laws..., s. 59: claimed; O. Eckart,
Rechtsgeschichte der Redaktionen..., s. 23: ruft; M. T. Roth, Law Collections..., s. 62-63: to claim; C. Kun-
derewicz (Najstarsze prawa..., s. 58) nie thumaczy tego czasownika; E. Lipinski, Prawo bliskowschod-
nie..., s. 94: zabiegal (0 prace).

8 Jksisu od kasasum, CAD K, 286: to exact a service; R. Yaron, The Laws..., s. 59: wronged him;
O. Eckart, Rechtsgeschichte der Redaktionen..., s. 23: ihn ungerecht behandelt; M. T. Roth, Law Collec-
tions..., s. 62—63: wrongs (?) him. C. Kunderewicz, Najstarsze prawa..., s. 58, za: A. Goetze (The Laws...,
1951-52, 5. 79): a tes¢ przyjmuje go do stuzby.
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Jesliby ktos przynidst dar slubny za cérke wolnego cztowieka i kto§ inny bez zgody jej
ojca i matki® uwiedzie ja i pozbawi dziewictwa®, jest to sprawa gardtowa® i (cztowiek
ten) umrze.

§27
(A TI:31-34) summa awilum marat awilim balum sal abisa uw ummisa thussima u kirram u rik-
<sa>tim ana abisa u ummisa la i[skun] ami Sattim istiat ina bitisu Iisimma ul assat
Jesliby ktos wzial jako Zone cdrke czlowieka wolnego bez zgody jej ojca i matki, lecz nie
wyprawil dla nich uczty weselnej i nie zawarl z nimi umowy w jej sprawie®, cho¢by nawet
1 rok w jego domu mieszkala¥’, nie jest (jego) Zona®.

§28
(A I1:34-37, B II:1-2) $umma < ... > riksatim u kirram ana abisa u ummisa iSkunma thussi
assat um ina san awilim issabbatu imat ul iballut
Jesliby (czlowiek ten) umowe w jej sprawie zawarl i uczte dla ojca i matki wyprawil i wzial
ja za zZong, jest ona (jego) zong. Kiedy na lonie (innego) czlowieka zostanie schwytana®,
umrze. Nie bedzie zyta.

8 Balum $al abisa u ummisa, salum, CAD S 1, 274: to ask, to question, interrogate; M. T. Roth, Law
Collections..., s. 63: without the consent of her father and mother; R. Yaron, The Laws..., s. 59: without
asking her mother and?/or? her mother; C. Kunderewicz, Najstarsze prawa..., s. 58: nie pytajgc o zgodg jej
ojca i matki.

84 Imsusima ittaqabsi, masa’um, CAD M 1, 360: to take away by force, to abduct; nagabum, CAD N1,
328: to deflower, to rape; M. 'T. Roth, Law Collections..., s. 63: abducts her and then deflowers her; R. Yaron,
The Laws..., s. 59: forcibly seized her and deflowered her; C. Kunderewicz, Najstarsze prawa..., s. 58: silg
uprowadza jq i pozbawia jg dziewictwa; E. Lipiniski, Prawo bliskowschodnie..., s. 95: wzigl jq ... I zgwalcil jg.

8 Din napistimma — ponownie z partykulg emfatyczng ‘-ma’, naprawde/zaiste sprawa gardlowa;
R. Yaron, The Laws..., s. 59: (it is) a case of life indeed; O. Eckart, Rechtsgeschichte der Redaktionen..., s. 23:
es ist ein Kapitalverbrechen; M.T. Roth, Law Collections..., s. 63: it is indeed a capital offence; C. Kunde-
rewicz, Najstarsze prawa..., s. 58: jest to sprawa gardlowa.

8¢ Kirram riksatim ana abisa u ummisa la iskun, riksatum, CAD R, 347: contract, agreement;
R. Yaron, The Laws..., s. 59: did not fix marriage feast and?/or? contract for her father and?/or? her mother;
O. Eckart, Rechtsgeschichte der Redaktionen..., s. 24: weder ein Fest noch einen Vertrag ihrem Vater und/
oder ihrer Mutter gibt; M. T. Roth, Law Collections..., s. 63: does not conclude the nuptial feast and the con-
tract for(?) her father and mother; C. Kunderewicz, Najstarsze prawa..., s. 58: nie troszczy si¢ o uczte wesel-
ng i umowe z jej ojcem i matkg; E. Lipinski, Prawo bliskowschodnie..., s. 95: nie ustalil kwoty i warunkdiw.

% Umi sattim istiat lissimma, od wasabum, ponownie z partykula emfatyczng; CAD A II, 386: to
reside and live somewhere; M. T. Roth, Law Collections..., s. 63: should she reside in his house for even one
full year; C. Kunderewicz, Najstarsze prawa..., s. 58: nie jest ona jego matzonkg, nawet jesli mieszka przez
rok w jego domu.

8 Ul assat, tj. nie posiada statusu zony, podobnie jak w § 128 praw Hammurabiego. R. Yaron,
The Laws..., s. 59: (she is) not ,a wife”, tak samo M. T. Roth (Law Collections..., s. 63); C. Kunderewicz,
Najstarsze prawa..., s. 58: nie jest ona jego matzonkgq.

8 Ina sun awilim issabbatu, sinu, CAD S, 386: lap, crotch (also euphemism for sexual parts); R. Yaron,
The Laws..., s. 59: in the lap of another man she will be seized; podobnie M. T. Roth (Law Collections...,
s. 63); O. Eckart, Rechtsgeschichte der Redaktionen..., s. 24: im Schof eines awilum gefunden wird.
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§29
(A 11:38-45, B 11:3-7) Summa awilum ina harran Sehtim u sakpim it[taslal] ula nahbutum
ittahbat umi [arkatim] ina matim sanitimma itta[Sab] assassu Santimma itahaz u maram ittalad
inima ittiuram assassu ita[bbal]

Jesliby ktos zostal uprowadzony przez napasé lub najazd® lub tez pojmany przez wyprawe
rabunkow3a’! i dlugi czas mieszkal nawet w innym kraju, a jego zone inny nawet pojmie
za zone’* i dziecko mu urodzi, to gdy wrdci, Zone swa odzyska®.

§ 30
(A I1:45-2, B 11:8-10) summa awilum alsu u bélsu izérma ittahbit asSassu Sanimma itahaz
inama itturam ana assatisu ul iraggam
Jesliby ktos miastem swym i panem (krélem) swym wzgardzil® i zajal sie rabunkiem®,
a zone jego inny nawet pojmie za zone, kiedy powrdci, zony swej nie ma prawa si¢ do-
magad’®.

0 Ina harran Sehtim u sakpim ittaslal, Sehtum i sakpum rzeczowniki niemal synonimiczne, por.
Sehtum, CAD S 11, 416: strike, attack, raid, razzia; sakpum, CAD S, 81: rejected, pushed away; R. Yaron,
The Laws..., s. 61: has been [made prisoner] during a raid/or an invasion; O. Eckart, Rechtsgeschichte der
Redaktionen..., s. 43: Engriffsfeldzug oder einem Gegenstoss gefangen genommen; M. T. Roth, Law Col-
lections..., s. 63: during a raiding expedition; C. Kunderewicz, Najstarsze prawa..., s. 58: zostal wzigty do
niewoli podczas najazdu lub oblawy.

! Nahbutum ittahbat od habatum — rabowaé, CAD H, 9: to rob, take away by force; R. Yaron, The
Laws..., s. 61: has been carried off forcibly; O. Eckart, Rechtsgeschichte der Redaktionen..., s. 43: fortgefiihrt
wird; M. T. Roth, Law Collections..., s. 63: while on patrol(?); C. Kunderewicz, Najstarsze prawa..., s. 58:
zostal uprowadzony silg.

2 Sanamma itahaz, ahazum, CAD A 1, 173: to take a wife, to marry; R. Yaron, The Laws..., s. 61:
another indeed took his wife; O. Eckart, Rechtsgeschichte der Redaktionen..., s. 43: ein anderer seine Frau
heiratet; M. T. Roth, Law Collections..., s. 63: should someone else marry his wife; C. Kunderewicz, Naj-
starsze prawa..., s. 58: jesli inny wezmie jego matzonke.

% A$Sassu itabbal, tabalum, CAD T, 11: to take away, to carry off, to lead away; R. Yaron, The Laws...,
s. 61: his wife he may [take back]; O. Eckart, Rechtsgeschichte der Redaktionen..., s. 43: wird seine Ehefrau
fortnehmen; M. T. Roth, Law Collections..., s. 63: he shall take back his wife; C. Kunderewicz, Najstarsze
prawa..., s. 58: wraca ona <do niego>.

* Alsu u belsu izerma, zérum CAD Z, 97: to dislike, to hate; belum, tutaj krél, bo przedmiotem
regulacji jest awilum (czlowiek wolny), CAD B, 191: master, ruler; R. Yaron, The Laws..., s. 61: hated
his city and his master; O. Eckart, Rechtsgeschichte der Redaktionen..., s. 44: seine Stadt und seinen Herrn
hasst; M. T. Roth, Law Collections..., s. 63: repudiates his city and his master; C. Kunderewicz, Najstarsze
prawa..., s. 58: nienawidzi swoje miasto i swego wladce.

% Ittahbit, habatum, CAD H, 9-10: to rob, to take away by force, to commit a robbery oraz nahbutum;
CAD N [, 136: razzia; R. Yaron, The Laws..., s. 61: fled; O. Eckart, Rechtsgeschichte der Redaktionen...,
s. 44: flieht; M. T. Roth, Law Collections..., s. 63: flees; C. Kunderewicz, Najstarsze prawa..., s. 58: ucieka.

¢ Ana assatisu al iraggam, ragamum, CAD R, 62: to call, to summon, to claim something by lawsuit;
R.Yaron, The Laws..., s. 61: to his wife he shall have no claim; O. Eckart, Rechtsgeschichte der Redaktionen...,
s. 44: wird er gegen seine Frau seinen Anspruch haben; M.T. Roth, Law Collections..., s. 63: he will have
no claim to his wife; C. Kunderewicz, Najstarsze prawa..., s. 58: nie bedzie mégl domagac si¢ swej Zony.
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§ 31
(B I1:11-12) summa awilum amat awilim ittaqab 1/3 mana kaspam isaqqal u amtum sa
belisama
Jesliby ktos pozbawil dziewictwa niewolnice”” innego czlowieka zaplaci 1/3 miny srebra,
a niewolnica bedzie naleze¢ do swego pana®.

§32

(A TI1:3-5, B 1I:13-15) summa awilum marasu ana Sunuqim ana tarbitim iddinma epram
pissatam lubustam Salas Sanatim la iddin 10 $iqil kaspim tarbit marisu isaqqalma marasu
itarru

Jesliby ktos dat swego syna na odkarmienie i odchowanie®, lecz nie dalby jedzenia, oleju,

odziezy na 3 lata, 10 szekli za odchowanie swego syna'®

101

zaplaci i dziecko zostanie mu
zwrocone

§33

(A 1II:6-9, B 11:16—18) summa amtum usarrirma marasa ana marat awilim ittadin iniima
irtabu belsu immarsu isabbassuma itarrasu

°7 Ittaqab, nagabum, CAD N I, 328: to deflower, to rape; AHw 743: (durchbohren,) deflorieren; SAN-
TAG 5, 240: to penetrate sexually, deflower; R. Yaron, The Laws..., s. 63: deflower; tak samo M.T. Roth
(Law Collections..., s. 64); C. Kunderewicz, Najstarsze prawa..., s. 58: gwalci.

% Sa belisama, z partykula emfatyczna ,-ma”, dost. do swego pana (i nikogo innego); R. Yaron, The
Laws..., s. 63: (remains) her owner’s indeed; O. Eckart, Rechtsgeschichte der Redaktionen..., s. 44: gehirt
ihrem Eigentiimer; M. T. Roth, Law Collections..., s. 64: remains the property of her master; C. Kundere-
wicz, Najstarsze prawa..., s. 59-60: pozostanie wlasnoscig swego pana.

% Ana Sunuqgim ana tarbitim iddinma, Sunuqum, CAD S 111, 310: milk-giving; tarbitum, CAD T,
223: child rearing; R. Yaron, The Laws..., s. 63: gives his son for suckling and upbringing; O. Eckart,
Rechtsgeschichte der Redaktionen..., s. 50: zum Stillen und Aufziehen fortgibt; M. T. Roth, Law Collec-
tions..., s. 64: gives his child for suckling and for rearing; C. Kunderewicz, Najstarsze prawa..., s. 59: oddaje
swego syna na wykarmienie i wychowanie.

90 Tarbit marisu isaqqalma, saqalum, CAD S TI, 1: to weigh, to pay (by weighing out currency metal);
R. Yaron, The Laws..., s. 63: the (cost of) upbringing his son he shall weigh out; O. Eckart, Rechtsgeschichte
der Redaktionen..., s. 50: soll er [...] fiir das Aufziehen seines Sohnes darwdgen; M.T. Roth, Law Collec-
tions..., s. 64: he shall weigh and deliver ... for the cost of the rearing of his child; C. Kunderewicz, Najstarsze
prawa..., s. 59: zaplaci ... za odchowanie swego syna.

1 Jtarri - 1. mn., dost. zwrécg (mu), od tarum, CAD T, 250: to return; R. Yaron, The Laws..., s. 63:
he will take back; O. Eckart, Rechtsgeschichte der Redaktionen..., s. 50: ins Haus holen; M. T. Roth, Law
Collections..., s. 64: he shall take away; C. Kunderewicz, Najstarsze prawa..., s. 59: przyprowadza go do
siebie.



PRAWA (DADUSY Z) ESNUNNY 23
192 i syna swego dala wolnej kobiecie'®, gdy

1% je, ma prawo je wzigé'® i zostanie

Jesliby niewolnica oszukala (swego pana)

(dziecko) podrosnie'*, a jego wlasciciel odnajdzie

mu zwrdcone'?”,

§ 34

(ATIL:9-12, B11:19-21) summa amat ekallim marasa lu marassa ana muskenim ana tarbitim
ittadin maram lu martam sa iddinu ekallum itabbal

Jesliby niewolnica palacu syna swego lub cérke data cztowiekowi zaleznemu do odcho-
wania, palac moze zabraé czy to chlopca, czy dziewczynke, ktérg dano'®.

§35
(A I:12-13, B [1:22-23) u lequ Sa mar amat ekallim ilqi mehersu ana ekallim iriab

Jednak czlowiek, ktéry wzial'® dziecko niewolnicy palacu, (osobe) tej samej wartosci''

patacowi zwrdci.

102 Usarrirma, sararum, CAD S, 174-175: to cheat, to be false, to be a criminal; R. Yaron, The Laws...,
s. 63: cheated; O. Eckart, Rechtsgeschichte der Redaktionen..., s. 51: betriigt; M. T. Roth, Law Collections...,
s. 64: acts to defraud; C. Kunderewicz, Najstarsze prawa..., s. 59: klamie; E. Lipiniski, Prawo blisko-
wschodnie..., s. 97: po kryjomu.

13 Marat awilim, dosl. cirka wolnego czlowieka, podobnie jak mar awilim wskazuje na przyna-
lezno$¢ do danej grupy spolecznej; R. Yaron, The Laws..., s. 63: daughter of a man oraz s. 146—149;
O. Eckart, Rechtsgeschichte der Redaktionen..., s. 51: Tochter eines awilum; M. T. Roth, Law Collections...,
s. 64: a woman of the awilu-class; C. Kunderewicz, Najstarsze prawa..., s. 59: cérce obywatela.

04 Inuma irtabu, rabum, CAD R, 37: to grow, to grow up; R. Yaron, The Laws..., s. 63: when he grows
up; O. Eckart, Rechtsgeschichte der Redaktionen..., s. 51: wenn er gross ist; M. T. Roth, Law Collections...,
s. 64: when he grows up; C. Kunderewicz, Najstarsze prawa..., s. 59: kiedy <dziecko juz> wyrosto.

105 Belsu immarsu, dosl. zobaczy je, amarum, CAD A 1, 5: to see, to find (an object), merchandise,
a site); R. Yaron, The Laws..., s. 63: when [...] his master recognizes him; O. Eckart, Rechtsgeschichte der
Redaktionen..., s. 51: sein Herr ihn erkennt; M. T. Roth, Law Collections..., s. 64: should his master locate
him; C. Kunderewicz, Najstarsze prawa..., s. 59: skoro <jej> pan dowie si¢ o tym.

106 Jsabbassu, dosl. schwyta je, sabatum, CAD S, 5: to seize, to catch; R. Yaron, The Laws..., s. 63: he
may seize him; O. Eckart, Rechtsgeschichte der Redaktionen..., s. 51: soll er ihn ergreifen; M.T. Roth, Law
Collections..., s. 64: he shall catch him; C. Kunderewicz, Najstarsze prawa..., s. 59: moze [...] schwytac je;
podobnie E. Lipiniski (Prawo bliskowschodnie..., s. 97).

97 Jtarrusu — l.mn. moze tutaj wyraza¢ prawny akt przyznania mu praw do niewolnika;
R. Yaron, The Laws..., s. 63: take him back; O. Eckart, Rechtsgeschichte der Redaktionen..., s. 51: zu-
riickholen; M. T. Roth, Law Collections..., s. 64: take away; C. Kunderewicz, Najstarsze prawa..., s. 59:
przyprowadza <do siebie>.

108 Jtabbal, dosl. zabierze, uniesie je. Por. § 29.

109" Leqii, imiestéw czynny od leqim, braé, CAD L, 131: to take something in one’s hand, to take
up an object (for a specific purpose); R. Yaron, The Laws..., s. 65: the taker; O. Eckart, Rechtsgeschichte
der Redaktionen..., s. 51: Adoptivvater; M. T. Roth, Law Collections..., s. 64: adoptor; C. Kunderewicz,
Najstarsze prawa..., s. 59: adoptujgcy <muszken>; podobnie E. Lipinski (Prawo bliskowschodnie..., s. 97).

10" Mehersu, od mihrum (inne znaczenie niz w § 19), CAD M 11, 57: (person of) equal rank; equi-
valent, counterpart; R. Yaron, The Laws..., s. 65: his equivalent; O. Eckart, Rechtsgeschichte der Redaktio-
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§36
(A TI:14-17, B 11:24-28) summa awilum busesu ana naptarim ana massartim iddinma
bitum la palis sippu la halis aptum la nashat buse massartim sa iddinusum uhtalliq busesu
iridbsum
Jesliby kto$ dal swoje przedmioty dla naptarum'!
mimo iz nie byto wlamania (przez $ciane)''?, odrzwi nie wybito
(wlasciciel) przedmioty (dane mu na przechowanie) zwrdci mu

na przechowanie, a stamtad one zginely
113 114

, okna nie wypchnieto'"?,

115

§ 37

(A TI1:18-23, B III:1-6) summa bit awilim luqqut itti buse awil massartim sa iddinusum hulug
bel bitim haliq bel bitim ina bab Tispak nis ilim izakkarsumma itti buseka busija lu halqu iwitam
u sartam la épusu izakkarsumma mimma elisu ul isu

117 3

Jesli do czyjegos''® domu bylo wlamanie'"” i zginely przedmioty wlasciciela domu wraz

z rzeczami, ktore przekazal mu depozytor!''®, wlasciciel domu zlozy wobec niego przysie-
ge na boga w bramie Tispaka, méwiagc ,Wraz z twoimi rzeczami naprawde zginely moje

nen..., s. 51: gleichwertigen; M. T. Roth, Law Collections..., s. 64: (another slave of) equal value; C. Kunde-
rewicz, Najstarsze prawa..., s. 59: réwnowartosc.

" Naptarum, CAD N I, 324: (person with certain privileges); termin nie jest ttumaczony: A. Goetze,
The Laws..., 1951-52, s. 96; R. Yaron, The Laws..., s. 65, O. Eckart, Rechtsgeschichte der Redaktionen...,
s. 79 1 M. T. Roth, Law Collections..., s. 64: naptarum (bez ttumaczenia); C. Kunderewicz, Najstarsze
prawa..., s. 59: oberzysta; tak samo E. Lipiniski (Prawo bliskowschodnie..., s. 98).

2" Bitum la palis, od palasum, CAD P, 58: to pierce, to break through, break into; R. Yaron, The
Laws..., s. 65: the house not having been broken into; O. Eckart, Rechtsgeschichte der Redaktionen..., s. 79:
das Haus nicht eingebrochen; M. T. Roth, Law Collections..., s. 64: without evidence that the house has been
broken into; C. Kunderewicz, Najstarsze prawa..., s. 59: jezeli nie wlamano si¢ do domu.

8 Sippu la halis, sippum, CAD S, 300: doorjamb; halasum, CAD H, 40: to scrape off.

M Aptum la nashat, aptum, CAD A 11, 197: window, window opening; nasahum, CAD N I, 1: to
withdraw an object from its case or location.

5 Iriabsum, od riabum, CAD R, 52: to replace, to repay, to give restitution; R. Yaron, The Laws...,
s. 65: he shall replace; tak samo M.T. Roth (Law Collections..., s. 64); C. Kunderewicz, Najstarsze
prawa..., s. 59: da odszkodowanie; podobnie E. Lipiniski (Prawo bliskowschodnie..., s. 98).

16 Chodzi o wlasciciela domu przeznaczonego na sklad.

7 Bit awilim luqqut, lagatum, CAD L, 100: luqqutu, to plunder; R. Yaron, The Laws..., s. 65: the house
of the man was plundered; O. Eckart, Rechtsgeschichte der Redaktionen..., s. 79: das Haus eines awilum
ausgepliindert; M. T. Roth, Law Collections..., s. 65: man’s house has been burglarized; C. Kunderewicz,
Najstarsze prawa..., s. 59: dom obywatela zawala sig; podobnie E. Lipinski, Prawo bliskowschodnie...,
s. 99: rungl.

" Awil massartim, massartum, CAD M 1, 333: watch, guard (as individual and as a detachment);
O. Eckart, Rechtsgeschichte der Redaktionen..., s. 79: Depositum des awilum.
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rzeczy'"”. Nie dokonalem ani przywlaszczenia, ani oszustwa”'?’. Przysiegnie mu (tak) i nic
mu nie bedzie duzny'?".

§ 38
(ATI1:23-25, B II1:7-9) Summa ina athi isten zittasu ana kaspim inaddin u ahusu samam haseh
qablit sanim umalla

Jesliby jeden sposréd wspéldziedzicow!'?* cheial sprzedad za srebro swoja czes$é i inny

chcial to odkupié, to on dokona zakupu zamiast (kogos) innego'?.

§39
(A TIL:25-27, B [I1:10-11) $umma awilum inisma bissu ana kaspim ittadin am Sajimanum
inaddinu bel bitim ipattar
Jesliby ktos zbiednial'** i sprzedal dom swdj za srebro, kiedy ten, kto go zakupil, zechce
go sprzedad'®, wlasciciel domu moze go wykupic¢'®.

" Lu halqu, halaqum, z partykulg ,lu” wyrazajaca wzmocnienie; CAD H, 36: vanish, to become
missing; R. Yaron, The Laws..., s. 65: were (verily) lost; O. Eckart, Rechtsgeschichte der Redaktionen...,
s. 79: ist (gewiflich) mein Besitz abhanden gekommen; M. T. Roth, Law Collections..., s. 65: have been lost;
C. Kunderewicz, Najstarsze prawa..., s. 59: zginelo.

120 Iwitam u sartam la epus, iwitum, CAD 1-], 317: fraud; sartum, CAD S, 186: lie, falsehood, trea-
chery; R. Yaron, The Laws..., s. 65: I have not done evil and/fraud; O. Eckart, Rechtsgeschichte der Re-
daktionen..., s. 79: falsche Behauptung und Betrug habe ich nicht begangen; M. T. Roth, Law Collections...,
s. 65: I have not committed a fraud or misdeed; C. Kunderewicz, Najstarsze prawa..., s. 59: nie popelnitem
grubego niedbalstwa lub czynu oszukariczego.

21 Mimma elisu ul isu, por. § 22 wyzej.

122 Ina athi, athi, CAD A 11, 492-493: members of a group of persons of equal status and age, part-
ners in an ahhutu relationship; R. Yaron, The Laws..., s. 67: one of brothers; O. Eckart, Rechtsgeschichte
der Redaktionen..., s. 99: Mitgliedern einer Gemeinschaft/Familie; M. T. Roth, Law Collections..., s. 65: in
a partnership; C. Kunderewicz, Najstarsze prawa..., s. 59: jeden z braci.

123 Qablit sanim umalla, qablitum, CAD Q, 6: he may match outsider’s offer; R. Yaron, The Laws...,
s. 67: the average (price) of another he shall pay in full; O. Eckart, Rechtsgeschichte der Redaktionen...,
s. 99: soll er die Halfte(?) des anderen voll bezahlen; M. T. Roth, Law Collections..., s. 65: he shall match any
outside offer; C. Kunderewicz, Najstarsze prawa..., s. 59: zaplaci polowg tego, co inny <mialby> zaplacic;
E. Lipiniski, Prawo bliskowschodnie..., s. 99: zaplaci srednig cudzych (ofert).

24 Inisma, dosk. ostabl, enesum, CAD E, 166: to become weak, impoverished; tak R. Yaron (The
Laws..., s. 67) 1 M. T. Roth (Law Collections..., s. 65); O. Eckart, Rechtsgeschichte der Redaktionen..., s. 99:
verarmt; C. Kunderewicz, Najstarsze prawa..., s. 59: popada w biede; E. Lipinski, Prawo bliskowschod-
nie..., s. 99: zadtuzyl sig.

125 Um sajjimanum inaddinu, nadanum, CAD N 1, 42: to give, to make a payment, to transfer persons,
valuables, real estate in leg. and econ. contexts (with ana), to sell (with ana kaspi, ana simi, ana mahara);
R. Yaron, The Laws..., s. 67: the day the buyer will sell; O. Eckart, Rechtsgeschichte der Redaktionen..., s. 99:
an dem Tag, an dem der Kaufer kaufen will; M. T. Roth, Law Collections..., s. 65: whenever the buyer offers
it for sale; C. Kunderewicz, Najstarsze prawa..., s. 59: kiedy nabywca zechce go sprzedac.

126 Ipattar, patarum, CAD P, 286: to ransom, to redeem (previously sold property); R. Yaron, The Laws...,
s. 67: may redeem; O. Eckart, Rechtsgeschichte der Redaktionen..., s. 99: kann [...] es einlisen; M.T. Roth,
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§40
(A 11:28-29, B I11:12-13) summa awilum wardam amtam alpam u Simam mala ibasst isamma

nadinanam la ukin suma Sarraq

esliby ktos niewolnika, niewolnice, wotu lub inne dobro handlowe'?’, ile go jest, zakupil,
y ¢ g0] p

lecz nie (potrafi) potwierdzié, kto jest sprzedawcy'?, to ten czlowiek jest zlodziejem'®.

§41

(A 1II:30-31, B III: 14~ 16) summa ubarum naptarum u mudu Sikarsu inaddin sabitum mahirat
illaku Sikaram inaddinsum

Jesliby obcy'*®, naptarum'! lub mudiam®** chcial sprzedawac swoje piwo, szynkarka bedzie

mu sprzedawaé piwo po aktualnej cenie'®.

§42
(A TI1:32-34, B I11:17-20) summa awilum appi awilim isSukma ittakis 1 mana kaspam isaqqal
inu 1 mana Sinnu 1/2 mana uznu 1/2 mana mehes letim 10 siqil kaspam isaqqal

Law Collections..., s. 65: shall have the right to redeem it; C. Kunderewicz, Najstarsze prawa..., s. 59: bedzie
mégl go odkupic.

27 Symum, CAD S 111, 20: goods, merchandise; R. Yaron, The Laws..., s. 67: any other purchase;
M.T. Roth (Law Collections..., s. 65) tak samo; C. Kunderewicz, Najstarsze prawa..., s. 59: jakies dobro
majgce wartosc; E. Lipinski, Prawo bliskowschodnie..., s. 99: jakgkolwiek inng wartosciowq rzecz.

28 Nadinanam la ukin, nadinanum, CAD N [, 61: seller, person who has sold property, kanum, CAD
K, 159: to confirm, to prove; R. Yaron, The Laws..., s. 67: has not established the seller; O. Eckart, Rechts-
geschichte der Redaktionen..., s. 99: den Kdufer aber nicht nachweist; M. T. Roth, Law Collections..., s. 65:
cannot establish the identity of the seller; C. Kunderewicz, Najstarsze prawa..., s. 59: nie moze wskaza¢
sprzedawcy.

29 Sima Sarraq, $i z partykuly emfatyczna ,-ma’, dost. on wlasnie, ,on sam’, sarraqum, CAD S 1,
70: thief, robber; R. Yaron, The Laws..., s. 67: he himself is the thief; O. Eckart, Rechtsgeschichte der Redak-
tionen..., s. 99: ist er ein Dieb; M. T. Roth, Law Collections..., s. 65: it is he who is a thief; C. Kunderewicz,
Nagjstarsze prawa..., s. 59: jest zlodziejem.

130" Ubarum (obcy), termin o niejasnym znaczeniu odnoszacy si¢ do mieszkaricéw nieposiadaja-
cych pelni praw mieszkaricéw lokalnych spotecznosci, CAD U-W, 10: stranger, foreign guest, resident
alien; R. Yaron (The Laws..., s. 68) i O. Eckart (Rechtsgeschichte der Redaktionen..., s. 100) bez ttumacze-
nia; M. T. Roth, Law Collections..., s. 65: foreigner; C. Kunderewicz, Najstarsze prawa..., s. 59: wedrowny
kramarz.

B! Naptarum, inny termin o niejasnym znaczeniu odnoszacy si¢ do mieszkaricow nieposiadaja-
cych pelni praw mieszkaricéw lokalnych spolecznosci. Por. R. Westbrook, The Old Babylonian Term
naptarum, ,Journal of Cuneiform Studies” 1994, nr 46, s. 41-46.

52 Mudim, kolejny termin o niejasnym znaczeniu odnoszacy sie do mieszkaricéw nieposia-
dajacych pelni praw mieszkanicéw lokalnych spotecznosci, CAD M 11, 163: expert in a specific craft.

153 Mahirat illaku, CAD M1, 92: tariff, price equivalent, rate; R. Yaron (The Laws...,s. 67) i M. T. Roth,
Law Collections..., s. 65): the current rate; O. Eckart, Rechtsgeschichte der Redaktionen..., s. 100: zum jeweil-
gen giiltigen Kurs; C. Kunderewicz, Najstarsze prawa..., s. 59: powszechnie przyjeta cena.
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Jesliby kto$ ugryzl w nos drugiego czlowieka tak, ze odgryzt mu go'*, zaplaci 1 mine

srebra, za oko zaplaci 1 ming, za zab 2 miny, za ucho 2 miny, za uderzenie w policzek'**
10 szekli srebra.

§$43
(A 1I1:35-36, B I11:21-22) summa awilum uban awilim ittakis 1/3 mana kaspam isaqqal

Jesliby ktos'* ucial palec (drugiemu) cztowiekowi, zaptaci 1/3 miny srebra.

§ 44
(A TI:36-37, B 111:23-24, C:1-2) summa awilum awilam ina siqim iskimma qassu istebir
1/2 mana kaspam isaqqal

137 5

Jesliby kto$ powalit (drugiego) cztowieka na ulicy'” i ztamal mu reke, zaplaci %2 miny srebra.

§$45
(A TI1:38, B I11:24, C:3-4) summa Sepsu istebir 1/2 mana kaspam isaqqal

Jesliby ztamal jego noge, zaptaci %2 miny srebra.

S 46
(AT11:39-40, C:5-6) summa awilum awilam imhasma kirrasu istebir 1/3 mana kaspam isaqqal

Jesliby ktos uderzyt drugiego czlowieka i ztamal mu obojczyk!*, 1/3 miny srebra zaplaci.

B4 [$sukma ittakis, dost. ugryzt i odgryzl, nasakum, CAD N 11, 53-54: to bite; nasakum, CAD N II,
15: to discard, to throw off, to remove; O. Eckart, Rechtsgeschichte der Redaktionen..., s. 111: abbeisst und
abternnt; R. Yaron, The Laws..., s. 69: bite and severed; M. T. Roth, Law Collections..., s. 65: bites the nose
[...] and thus cuts it off; C. Kunderewicz, Najstarsze prawa..., s. 60: gryzie [...] i <nos> odcina; E. Lipiniski,
Prawo bliskowschodnie..., s. 100: ugryzt i odcigl.

55 Mehes letim, mahasum, CAD M 1, 71: to hit, to wound, to strike; R. Yaron, The Laws..., s. 69: slap in
the face; O. Eckart, Rechtsgeschichte der Redaktionen..., s. 111: fiir einen Schlag auf die Wange; M. T. Roth,
Law Collections..., s. 65: slap to the cheek; C. Kunderewicz, Najstarsze prawa..., s. 60: uderzenie w policzek.

B¢ O. Eckart, Rechtsgeschichte der Redaktionen..., s. 111: awilum, sugerujac, Zze moze tu chodzi¢
o szkode wyrzadzong nie jakiemukolwiek wolnemu czlowiekowi, lecz osobie przynalezacej do
wyzszej grupy spolecznej zwanej awilum. Na temat takiego znaczenia terminu awilum por. W. Ty-
borowski, Prawa Hammurabiego, s. 17.

57 Ina suqim iskimma, sakapum, CAD S, 70: to thrust, to push away, to overturn; suqum, CAD S,
400-401: street; R. Yaron, The Laws..., s. 71: threw to the ground in an altercation; O. Eckart, Rechts-
geschichte der Redaktionen..., s. 111: auf der Strasse fortstosst; M. T. Roth, Law Collections..., s. 66: knocks
down in the street (?); C. Kunderewicz, Najstarsze prawa..., s. 60: przewraca podczas bdjki; podobnie
E. Lipiriski (Prawo bliskowschodnie..., s. 100).

158 Kirrasu istebir, kirrum, CAD K, 410: (B) the region extending from the throat to and including
clavicles; R. Yaron, The Laws..., s. 71: broke his collarbone; O. Eckart, Rechtsgeschichte der Redaktionen...,
s. 111: seinen Oberschenkel bricht; M. T. Roth, Law Collections..., s. 66: breaks his collarbone; C. Kunde-
rewicz, Najstarsze prawa..., s. 60: lamie mu zebro; E. Lipiiski, Prawo bliskowschodnie..., s. 100: kregostup.
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§47
(A TI1:40-41, C:7-8) summa awilum ina sigistim awilam 1G-te-el 10 $iqil kaspam isaqqal
139

Jesliby ktos zranilby drugiego czlowieka podczas béjki'**, zaptaci 10 szekli srebra.

S 47A

(C:9-11) summa awilum ina risbatim mar awilim ustamit 2/3 mana kaspam isaqqal

140

Jesliby ktos zabil w bdjce innego cztowieka'®, zaplaci 2/3 miny srebra.

§48

(A T11:42-44, B IV:1-3) u ana dinim sa kaspim istu 1/3 mana adi 1 mana dajjani dinam
usahhazasuma awat napistim ana Sarrimma

A w sprawie kary w srebrze!*! od 1/3 miny do calej miny srebra sedziowie majg prawo ja
nalozy¢'*?, lecz w sprawie gardlowej'* nalezy tylko do kréla'*.

19 Ina sigistim awilam 1G-te-el, sigistum, CAD S 11, 413: a fight(?); sagasum, CAD S 1, 66: to slay in
battle, to strike down; Saggastum, CAD S1,69: slaughter, massacre, murder; R. Yaron, The Laws..., s. 71:
injured [...] in a brawl; M. T. Roth, Law Collections..., s. 66: inflict(?) any other injures(?) [...] in the course
of a fray; C. Kunderewicz, Najstarsze prawa..., s. 60: podczas bijki przewraca. E. Lipinski (Prawo blisko-
wschodnie..., s. 100) wyraz IG-te-el uwaza za identyczny z zachodniosem. gatala i thumaczy jako po-
thikl.

¥0 Tna risbatim mar awilim ustamit, risbatum, CAD R, 374-375: brawl; ustamit, por. § 23; R. Yaron,
The Laws..., s. 73: in an affray caused the death of a son of a man oraz s. 146-149; O. Eckart, Rechts-
geschichte der Redaktionen..., s. 112:im Streit [...] verletzt; M. T. Roth, Law Collections..., s. 66: in the course
of a brawl, should cause the death of another member of the awilum-class; C. Kunderewicz, Najstarsze
prawa..., s. 60, brak tego paragrafu; E. Lipiniski, Prawo bliskowschodnie..., s. 100: w klétni spowodowal
smierc wolnego czlowieka.

¥ Ana dinim sa kaspim, dinum, CAD D, 150: case, lawsuit, claim; kaspum, CAD K, 245: silver (as
metal used for objects and as a means of payment), money (as medium of exchange); M. T. Roth, Law Col-
lections..., s. 66: case involving a penalty of silver; A. Goetze, The Laws..., 1951-52.

¥2' Dajani dinam usahhazasuma, dajani (1. mn.), CAD D, 28: judge; ahazum, CAD A 1, 173-174,
180: to teach, to inform, instruct; R. Yaron, The Laws..., s. 71: shall cause him to seize litigation; O. Eckart,
Rechtsgeschichte der Redaktionen..., s. 112: sollen die Richter ein Prozessverfahren gewdhren; M.T. Roth,
Law Collections..., s. 66: the judges shall determine the case against him; C. Kunderewicz, Najstarsze pra-
wa..., s. 60: oni rozpoznajg sprawe.

¥ Awat napistim, awatum (matum), CAD A 11, 29: spoken word, matter, affair; napistum, por. S 24;
R. Yaron, The Laws..., s. 73: charge (concerning) life; O. Eckart, Rechtsgeschichte der Redaktionen..., s. 112:
Kapitalverbrechen; M. T. Roth, Law Collections..., s. 66: capital case; C. Kunderewicz, Najstarsze prawa...,
s. 60: sprawa gardlowa.

¥4 Ana Sarrimma - z partykula emfatyczng ,-ma’, podkreslajaca takie procedowanie; R. Yaron,
The Laws..., s. 71: to the king himself; O. Eckart, Rechtsgeschichte der Redaktionen..., s. 112: (Angelegenheit)
des Konigs; M. T. Roth, Law Collections..., s. 66: only for the king; C. Kunderewicz, Najstarsze prawa...,
s. 60: <nalezy> do kréla; E. Lipinski, Prawo bliskowschodnie..., s. 101: idzie do kréla.
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§$49
(BIV:4-5) summa awilum ina wardim Sarqim amtim Sariqtim ittasbat wardum wardam amtum
amtam iredde

Jesliby ktos zostal schwytany z uprowadzonym niewolnikiem lub niewolnica, za niewol-
nika doda niewolnika, za niewolnice doda niewolnice'*.

§50

(AIV:1-7, B IV:6-10) summa Ssakkanakkum sapir narim bel tértim mala ibasst wardam halgam
amtam haliqgtam alpam halqgam iméram halqam Sa ekallim u muskénim isbatma ana Esnunna la
irdiamma ina bitisu iktala umi eli warhim isten usetigma ekallum Surqam ittisu itawwu

Jesliby naczelny zarzadca'*® lub nadzorca kanaléw'¥, lub inny urzednik'* schwytal zbie-

glego niewolnika, zbiegla niewolnice, zaginionego wolu lub zaginionego osta nalezacych
do patacu lub czlowieka zaleznego i do ESnunny nie przyprowadzil, lecz w domu swoim
zatrzymal, to jesli minie ponad miesigc'*’, palac oskarzy go o kradziez'®.

¥ Wardum wardam amtum amtam iredde, dosl. niewolnik niewolnika, niewolnica niewolnice
przyprowadzi; reditm, CAD R, 226: to guide, to follow, to pursue a person; R. Yaron, The Laws..., s. 71: slave
a slave (shall bring along), slave woman a slave woman shall bring (along); O. Eckart, Rechtsgeschichte der
Redaktionen..., s. 161: soll ein Sklave einen Sklaven, eine Sklavin eine Sklavin zusdtzlich bringen; M. T. Roth,
Law Collections..., s. 66: a slave shall lead a slave, a slave woman shall lead a slave woman; C. Kunderewicz,
Najstarsze prawa..., s. 60: niewolnik <jeszcze jednego> niewolnika, niewolnica <jeszcze jedng> niewolnicg
<swemu panu> przyprowadzi.

146 Sakkanakku, CAD S 1, 170: military governor, governor; D. Charpin, Histoire Politique du
Proche-Orient Amorrite (2002-1595) [w:] D. Charpin, D.O. Edzard, M. Stol (red.), Mesopotamien, die alt-
babylonische Zeit, ,Orbis Biblicus et Orientalis” 160/4, Gottingen 2004, s. 109; R. Yaron, The Laws...,
s. 75: Sakkanakkum; O. Eckart, Rechtsgeschichte der Redaktionen..., s. 161: Statthalter; M.'T. Roth, Law
Collections..., s. 66: military governor; C. Kunderewicz, Najstarsze prawa..., s. 60: namiestnik; tak samo
E. Lipinski (Prawo bliskowschodnie..., s. 101).

7 Sapir narim, Sapirum, CAD S 1, 453: overseer (in charge of persons, personnel, estates, geographic
areas, etc.); R. Yaron, The Laws..., s. 75: canal commissioner; O. Eckart, Rechtsgeschichte der Redaktionen...,
s. 161: Flusskommandant (?); M. T. Roth, Law Collections..., s. 66: governor of the canal system; C. Kun-
derewicz, Najstarsze prawa..., s. 60: naczelnik rejonu kanatow.

1“8 Bel tértim mala ibassu, tértum, CAD T, 357: instructions, order, office, post; R. Yaron, The Laws...,
s. 75: whatever official there may be; O. Eckart, Rechtsgeschichte der Redaktionen..., s. 161: oder sonst
irgendein Beauftragter; M. T. Roth, Law Collections..., s. 66—67: any person in a position of authority;
C. Kunderewicz, Najstarsze prawa..., s. 60: <lub> ktokolwiek bgdz; E. Lipiniski, Prawo bliskowschodnie...,
s. 101: lub ktorykolwiek naczelnik.

¥ Umi eli warhim isten usetigma, etequm (I1I temat), CAD E, 384: to allow time to elapse; R. Yaron,
The Laws..., s. 75: [if] he let pass over one month; O. Eckart, Rechtsgeschichte der Redaktionen..., s. 161: die
Tage iiber einen Monat verstreichen ldsst; M. T. Roth, Law Collections..., s. 67: allows more than one month
to elapse; C. Kunderewicz, Najstarsze prawa..., s. 60: jesli pozwoli uplyngc dniom poza miesigc; podobnie
E. Lipiniski (Prawo bliskowschodnie..., s. 101: dniom pozwolit uplyngc ponad miesigc).

150 Ekallum surqam ittisu itawwu, amim/awim, CAD A 11, 86: to argue, to ponder; R. Yaron, The
Laws..., s. 75: the palace (with) theft will charge him; O. Eckart, Rechtsgeschichte der Redaktionen...,s. 161:
wird der Palast mit ihm iiber Diebstahl sprechen; M. T. Roth, Law Collections..., s. 67: the palace shall bring
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§51
(AIV:7-9,B1IV:11-13) wardum u amtum sa Esnunna sa kannam maskanam u abbuttam saknu
abul Esnunna balum belisu ul ussi

Niewolnik lub niewolnica z Esnunny, ktéra nosi kajdany, taricuchy lub pietno niewolni-
cze®!, nie moze wychodzi¢ przez gléwng brame miejska'** ESnunny bez swego wiasci-
ciela'®.

§52

(A1V:10-13, BIV:14-16) wardum u amtum sa itti mar Siprim nasrama abul Esnunna iterbam
kannam maskanam u abbuttam isSakkanma ana bélisu nasir

Niewolnik lub niewolnica, ktéra rzeczywiscie jest pilnowana'>* przez osobe eskortujg-
ca'®, moze wchodzié przez gléwna brame miejska Esnunny. Kajdany, faricuchy i pigtno
156

niewolnicze ma mie¢ natozone i dla swego wlasciciela ma by¢ pilnowany'*°.

a charge of theft against him; C. Kunderewicz, Najstarsze prawa..., s. 60: palac moze scigac go za kradziez;
podobnie E. Lipiniski (Prawo bliskowschodnie..., s. 101: palac bedzie go scigal za kradziez).

151 Sq kannam maskanam u abbuttam $aknu, kannum, CAD K, 156: fetter, band, rope; maskanum,
CAD M 1, 369: fetter, for a slave; abbuttum, CAD A1, 48: a characteristic hair style for a slave; R. Yaron,
The Laws..., s. 75: who is marked with a kannum, a maskanum and?/or? an abbuttum; podobnie, bez ttu-
maczenia O. Eckart (Rechtsgeschichte der Redaktionen..., s. 162); M. T. Roth, Law Collections..., s. 67: who
bears fetters, shackles, or a slave hairlock; C. Kunderewicz, Najstarsze prawa..., s. 60: opatrzeni sznurem,
taricuchem i pigtnem; E. Lipinski, Prawo bliskowschodnie..., s. 101: opatrzeni obreczg, lavicuchem lub
pietnem.

52 Abullum, CAD A1, 62: city gate; R. Yaron, The Laws..., s. 75: the gate; M. T. Roth, Law Collec-
tions..., s. 67: main city-gate; C. Kunderewicz, Najstarsze prawa..., s. 60: wielkq brame.

153 Balum belisu la ussi, wasam (asim), CAD A 11, 356: to leave, to depart to go out (of a room, a city,
said of persons, objects); R. Yaron, The Laws..., s. 75: without his owner shall not go forth; O. Eckart,
Rechtsgeschichte der Redaktionen..., s. 162: ohne ihren Herrn nicht [...] hinausgehen. M. T. Roth, Law Col-
lections..., s. 67: will not exit [...] without his owner; C. Kunderewicz, Najstarsze prawa..., s. 60: nie wyjdg
[...] bez <wiedzy> ich pana.

54 Nasri (od nasarum), CAD N 11, 33: to keep somebody under guard; nasru, CAD N 11, 51: watched,
protected; R. Yaron, The Laws..., s. 77: in the custody of; M. T. Roth, Law Collections..., s. 67: in the safe-
keeping of; C. Kunderewicz, Najstarsze prawa..., s. 60: pod strazq.

155 Sq itti mar Siprim nagsru, mar Siprim, CAD S 111, 73-74: messenger, envoy; nasarum, CAD N 1I,
33: to keep somebody under guard, to watch; R. Yaron, The Laws..., s. 77: who is in the custody of an envoy;
O. Eckart, Rechtsgeschichte der Redaktionen..., s. 162: die von einem Boten I bewacht werden; M. T. Roth,
Law Collections..., s. 67: in the safekeeping of only foreign envoy; C. Kunderewicz, Najstarsze prawa...,
s. 60: pod strazq poslarica.

156 Ana belisu nasir, wedtug sktadni uzywanej w tym tekscie moze oznaczaé zaréwno przez swego
pana, jak i dla swego pana i tym samym przyjeta opcja thumaczenia wplywa na interpretacje przepi-
su. R. Yaron, The Laws..., s. 77: in the custody of his owner shall remain; O. Eckart, Rechtsgeschichte der
Redaktionen..., s. 162: sind fiir ihren Herrn geschiitzt; M. T. Roth, Law Collections..., s. 67: is kept safe for
his owner; C. Kunderewicz, Najstarsze prawa..., s. 60: bedg pod nadzorem ich pana; podobnie E. Lipiriski
(Prawo bliskowschodnie..., s. 101: bedg pod nadzorem swego pana).
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§53
(ATV:13-15,B1V:17-19) summa alpum alpam ikkimma ustamit sim alpim baltim u §ir alpim
mitim bel alpim kilallan izuzzi
157 5

iten by zdechl, wlasciciele woléw wspdlnie
160

158

Jesliby wét pobédt wotu

wolu zywego'*’ i miesem wolu zabitego

podziela si¢ ceng

§ 54
(AIV:15-18, B IV:20) summa alpum nakkapima babtum ana belisu usedima alapsu la u<se>sirma
awilam ikkimma ustamit bel alpim 2/3 mana kaspam isaqqal
Jesliby wét byl znany jako bodliwy'®! i wladze dzielnicy'*? powiadomily o tym jego wla-
$ciciela'®, lecz on wolu swego nie upilnowal'®, i czlowieka pobddl na $mieré, whasciciel
wolu zaplaci 2/3 miny srebra.

57" Alpam ikkimma, od nakapum, CAD N 1, 156: to butt to gore (said of animals); R. Yaron, The
Laws...,s. 77: gored ... an ox; M. T. Roth, Law Collections..., s. 67: gores another ox; C. Kunderewicz, Naj-
starsze prawa..., s. 60: uderza rogiem wolu; E. Lipinski, Prawo bliskowschodnie..., s. 102: zadal cios wolu,
tak samo w kolejnych paragrafach

58 Kilallan izuzzu, kilallan, por. § 17, zazum, CAD Z, 76: to divide into two or more parts; R. Yaron,
The Laws..., s. 77: both ox owners shall divide; O. Eckart, Rechtsgeschichte der Redaktionen..., s. 112: die
beiden Besitzer der Ochsen; M. T. Roth, Law Collections..., s. 67: the two ox-owners shall divide; C. Kunde-
rewicz, Najstarsze prawa..., s. 60: obaj wlasciciele wolow podzielg sie.

15 Stm alpim baltim, stmum, por. § 22, baltum (balatum), CAD B, 46: life, vigor; 67: alive, safe and
sound, surviving; R. Yaron, The Laws..., s. 77: the price of the living ox; O. Eckart, Rechtsgeschichte der
Redaktionen..., s. 112: den Kaufpreis des lebendigen Ochsen; M.T. Roth, Law Collections..., s. 67: the value
of the living ox; C. Kunderewicz, Najstarsze prawa..., s. 60: ceng wolu Zywego.

160 S alpim mitim, mitum (matum), CAD M 11, 421: to die, 11, 140: dead; sirum, CAD S1L; R. Yaron,
The Laws..., s. 77: the carcass of the dead ox; O. Eckart, Rechtsgeschichte der Redaktionen..., s. 112: Fleische
des toten Ochsen; M. T. Roth, Law Collections..., s. 67: the carcass of the dead ox; C. Kunderewicz, Naj-
starsze prawa..., s. 60: réwnowartoscig wolu zabitego.

151" Nakkapum, od nakapum, CAD N I, 156: to butt, to gore (said of animals); M. T. Roth, Law Collec-
tions..., s. 67: a gorer; tak samo R. Yaron (The Laws..., s. 77); C. Kunderewicz, Najstarsze prawa..., s. 60:
bodliwy.

152 Babtum, CAD B, 9-10: quarter of a city, neighbourhood, ward (as subdivision of a city’s popula-
tion); R. Yaron, The Laws..., s. 77: the ward (authorities); tak samo M. T. Roth (Law Collections..., s. 67);
O. Eckart, Rechtsgeschichte der Redaktionen..., s. 112: Stadtbezirtk; C. Kunderewicz, Najstarsze prawa...,
s. 60: wladze bramy; E. Lipifiski, Prawo bliskowschodnie..., s. 102: wladze bramy (1. sqd); obaj autorzy tak
samo w §§ 561 58.

163 Ana belisu usedima, edum (idim), 111 temat, CAD I-], 20: to know; R. Yaron, The Laws..., s. 77:
have had (it) made known to its owner; O. Eckart, Rechtsgeschichte der Redaktionen..., s. 112: es seinem Be-
sitzer mitteilt; M. T. Roth, Law Collections..., s. 67: notify its owner; C. Kunderewicz, Najstarsze prawa...,
s. 60: ostrzegly o tym wlasciciela.

154" Alapsu la u-<se>sirma, eserum (I1I temat), CAD E, 352: to cause to move along a straight or correct
course, to make do the right thing; R. Yaron, The Laws..., s. 77: did not guard his ox; O. Eckart, Rechts-
geschichte der Redaktionen..., s. 112: seinen Ochsen nicht in Ordnung bringt; M. T. Roth, Law Collections...,
s. 67: fails to keep his ox in check; C. Kunderewicz, Najstarsze prawa..., s. 60-61: nie doprowadza do
porzqdku swego wolu; E. Lipinski, Prawo bliskowschodnie..., s. 102: nie wytresowal swego wolu.
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§55
(A IV:18-19) summa wardam ikkimma ustamit 15 iqil kaspam isaqqal

Jesliby pobddt na smier¢ niewolnika, zaplaci 15 szekli srebra.

§56
(A 1V:20-23) summa kalbum Segima babtum ana belisu usedima kalabsu la issurma awilam
issukma ustamit bel kalbim 2/3 mana kaspam isaqqal

Jesliby pies byt grozny'®® i wladze dzielnicy powiadomily o tym wlasciciela, lecz ten swego psa

166

nie upilnowal i on pogryzlby na smier¢ czlowieka!*, wlasciciel psa zaplaci 2/3 miny srebra.

§57
(A 1V:23-24) summa wardam issukma ustamit 15 $iqil kaspam isaqqal

Jesliby pogryzt na smieré niewolnika, zaptaci 15 szekli srebra.

§58
(A 1V:25-28) summa igarum igamma babtum ana bel igari usedima igarsu la u<dan>ninma
igarum imqutma mar awilim ustamit napistum simdat Sarrim

Jesliby mur sie przechylit'®’, a wladze dzielnicy powiadomily o tym wlasciciela (tego) muru,

lecz on muru swego nie wzmocnil'®® i mur ten przewrdcit sie i zabit wolnego czlowieka'®,

jest to sprawa gardlowa'”®. (Postapi sie zgodnie z) dekretem krélewskim'”".

165 Segima, segitm, CAD S 11, 259-260: rabid, raging; R. Yaron, The Laws..., s. 77: vicious; tak samo
M.T. Roth (Law Collections..., s. 67); O. Eckart, Rechtsgeschichte der Redaktionen..., s. 112: bissig ist;
C.Kunderewicz, Najstarsze prawa..., s. 61: jest zly; tak samo E. Lipifiski (Prawo bliskowschodnie..., s. 102).

%6 Awilam issukma ustamit; issuk od nasakum, CAD N 11, 53: to bite; R. Yaron, The Laws..., s. 79,
it bit a man and caused (him) to die; O. Eckart, Rechtsgeschichte der Redaktionen..., s. 112: einen awilum
beifit und totet; M. T. Roth, Law Collections..., s. 67—68: it bites a man and thus causes his death; C. Kun-
derewicz, Najstarsze prawa..., s. 61: <zas> pies gryzie obywatela i powoduje jego smier¢; E. Lipinski, Prawo
bliskowschodnie..., s. 102: ugryzt obywatela i spowodowal jego smierc, tak samo w § 57.

57 Summa igarum igamma, qapum, CAD Q, 98: buckle, to cave in; R. Yaron, The Laws..., s. 79:
If a wall was threatning to fall; O. Eckart, Rechtsgeschichte der Redaktionen..., s. 113: Wenn eine Wand
baufillig ist; M. T. Roth, Law Collections..., s. 68: If a wall is buckling; C. Kunderewicz, Najstarsze pra-
Wa..., s. 61: Jesli mur grozi zawaleniem sig; podobnie E. Lipinski (Prawo bliskowschodnie..., s. 102).

198 Jgarsu la u<da>nninma, dananum (III temat), CAD D, 83: to strengthen, to reinforce; R. Yaron,
The Laws..., s. 79: he did not strengthen his wall; O. Eckart, Rechtsgeschichte der Redaktionen..., s. 113: die
Wand nicht verstirkt; M. T. Roth, Law Collections..., s. 68: he does not reinforce his wall; C. Kunderewicz,
Najstarsze prawa..., s. 61: <lecz ten> nie wzmacnia swego muru.

19" Igarum imqutma mar awilim ustamit; mar awilim, osoba przynalezgca do grupy spolecznej
awilum w jednym ze znaczen tego terminu, tutaj czlowiek wolny, por. W. Tyborowski, Prawa
Hammurabiego, s. 17; R. Yaron, The Laws..., s. 79: the wall collapsed and killed a son of a man; O. Eckart,
Rechtsgeschichte der Redaktionen..., s. 113: die Wand einstiirzt und den Sohn eines awilum tétet; M. T. Roth,
Law Collections..., s. 68: the wall collapses and thus causes the death of a member of the awilu-class;
C. Kunderewicz, Najstarsze prawa..., s. 61: <zas> mur wali si¢ i powoduje smierc wolnego czlowieka.

70" Napistum, dosl. zycie, por. § 24 i 26 (din napistim) oraz § 48 (awat napistim).

"1 simdat Sarrim, simdatum, CAD S, 194: royal decree, (specific) royal regulation; R. Yaron, The
Laws..., s. 79: decree of the king; O. Eckart, Rechtsgeschichte der Redaktionen..., s. 113: konigliche Ver-
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§59
(A IV:29-33) summa awilum mari wulludma assassu izimma Sanitam itahaz ina bitim u malla
iblassii innassahma warki $a i-"x" [x-x]-ma ittallak [x-x]- r x] E-x-x-x
2172

Jesliby ktos mial dzieci, lecz z Zona swoja postanowil sie rozwies¢
(zone)'”?, straci dom i cokolwiek (tam) jest'”, a potem xxx odejdzie i xxx'”.

i wzial sobie inna

§ 60
(A TV:33-37) [summa] massarum [bitam ina njasarim igivma pallisu [bitam iplus] massar biti
Sa ippalsu [... idulkku balum [qa]brisu [ina pani plilsim iqqabbir

Jesliby str6z byl niedbaly w pilnowaniu domu'”® i przestepca'”” wlamat sie do (tego) domu'”,

stroz tego domu, do ktérego bylo wlamanie, zostanie zabity i bez grobu'”® zostanie po-

chowany w miejscu dziury'®.

ordnung; M. T. Roth, Law Collections..., s. 68: it is decided by a royal decree; C. Kunderewicz, Najstarsze
prawa..., s. 61: <Stanie si¢> wedlug rozporzqdzenia krélewskiego; E. Lipiniski, Prawo bliskowschodnie...,
s. 102: z jurysdykcji krolewskiej.

72 AsSassu izimma, ezébum, CAD E, 416: to leave, to divorce; R. Yaron, The Laws..., s. 79: divorced
his wife; O. Eckart, Rechtsgeschichte der Redaktionen..., s. 167: sein Frau verldsst; M. T. Roth, Law Col-
lections..., s. 68: divorces his wife; C. Kunderewicz, Najstarsze prawa..., s. 61: rozwodzi si¢ z malzonkgq.

73 Sanitam itahaz, R. Yaron, The Laws..., s. 79: took another; O. Eckart, Rechtsgeschichte der Reda-
ktionen..., s. 168: eine andere nimmt; M. T. Roth, Law Collections..., s. 68: and then marries another;
C. Kunderewicz, Najstarsze prawa..., s. 61: bierze inng <zong>.

74 Ina bitim u mala ibassu inassahma, nasahum, CAD N 1, 1: to remove from, to expel; R. Yaron, The
Laws..., s. 79: shall be torn out from the house and/whatever there is; O. Eckart, Rechtsgeschichte der Redak-
tionen..., s. 168: soll er aus dem Haus und allem, was vorhanden ist, herausgerissen warden; M. T. Roth, Law
Collections..., s. 68: he shall be expelled from the house and any possessions there may be; C. Kunderewicz,
Najstarsze prawa..., s. 61: <ta ostatnia> zostanie wypedzona z domu i <pozbawiona> wszystkiego, co jest.

s E. Lipiiski (Prawo bliskowschodnie..., s. 102) uzupelnia: pdjdzie sobie do tego, kto [zechce go przy-
jgcl w [swoim] domu.

6 Bitam ina nasarim igima, od nasarum (strzec), CAD M I, 341: guardian, watchman; CAD N II,
33: to stand guard, to guard a house; M. T. Roth, Law Collections..., s. 68: is negligent in guarding [a house];
R. Yaron, The Laws..., s. 79: has been careless in watching the house; C. Kunderewicz, Najstarsze pra-
wa..., s. 61: przy pilnowaniu (?) jest niedbaly i...; E. Lipiniski, Prawo bliskowschodnie..., s. 103: jest niedbaly
w strzezeniu [domul].

U7 Pallisu, CAD P, 68: burglar, housebreaker; M.T. Roth, Law Collections..., s. 68: a burglar;
R. Yaron, The Laws..., s. 79: a housebreaker; E. Lipiniski, Prawo bliskowschodnie..., s. 103: wlamywacz.

U8 Bitam iplus, palasum, CAD P, 58—59: to break through, break into; M. T. Roth, Law Collections...,
s. 68: [breaks into the house]; R. Yaron, The Laws..., s. 79: has entered (the house); E. Lipiniski, Prawo bli-
skowschodnie..., s. 103: [wlamal si¢ do domu.

79" Balum qabrisu, qabrum (od qabarum), CAD Q, 17: grave; M. T. Roth, Law Collections..., s. 68:
without a grave; E. Lipinski, Prawo bliskowschodnie..., s. 103: bez grobu.

80" Ina pani pilsim iqqabbir, pilsum, CAD P, 378: breach, hole, qabarum (geberum); CAD Q, 201:
to bury the dead, to bury (objects); M. T. Roth, Law Collections..., s. 68: he shall be buried [at] the breach;
E. Lipinski, Prawo bliskowschodnie..., s. 103: zostanie pochowany [przy] wylomie.
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LAWS OF (DADUSA OF) ESNUNNA

Abstract

The Laws of Eshnunna, which can now be attributed with a large dose of certainty to
Dadusa, the king of this country, who reigned at the turn of the 19" and the 18" century BC,
constitute the earliest collection of law written in Akkadian. They are not preserved on an
original stele, like the Laws of Hammurabi, however, they are available in the form of copies
on three clay tablets, which were unearthed in the 20" century AD, and they only contain
a part of the original text. The preserved paragraphs mainly pertain to economic and family
matters, and in this context they are similar, to a large extent, to the prescriptions of the Laws
of Hammurabi. Therefore, it has been suggested sometimes that the two collections are related
to each other as legal monuments. However, upon closer inspection of the language of the
Laws of Eshnunna and of the Laws of Hammurabi, one can say that the former collection,
written down barely a few decades earlier, did not influence the former to a significant extent
or even at all. Similar cases and solutions in both collections may rather indicate that closely
related customary law existed in both countries, Eshnunna and Babylonia.

Keywords: law in the ancient Near East, ancient Mesopotamia
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Prawa Lipit-Esztara

Prawa Lipit-Esztara to drugi z dobrze zachowanych sumeryjskich zbioréw praw,
obok praw Ur-Nammy'. Poprzednie polskie ttumaczenie tego tekstu Cezarego Kun-
derewicza? ktdre zostalo opublikowane pie¢dziesiat lat temu, jest w duzym stopniu
nieaktualne, zawiera tez bledy czy niescistosci, dlatego zaistniala potrzeba nowego
tlumaczenia tego zbioru praw.

Lipit-Esztar (panujgcy ok. 1936-1926 p.n.e. wedlug $redniej chronologii) byl
piatym wladcg I dynastii z Isin i synem swojego poprzednika, Iszme-Dagana®. Pano-
wanie dynastii z Isin (ok. 2019-1793 p.n.e.) rozpoczyna tzw. okres starobabiloniski,
ktory znany jest z innych zabytkéw prawa mezopotamskiego, jak prawa Esznunny
i prawa Hammurabiego. Samo krotkie panowanie Lipit-Esztara przypadlo na okres
schytku swietnosci I dynastii z Isin, ktéra powoli tracita wplywy w Mezopotamii na
rzecz dynastii amoryckich, szczegdlnie dynastii z Larsy. W odréznieniu od Amo-
rytéw, ktoérzy — jak najstynniejszy z nich Hammurabi — prowadzili administracje
i piSmiennictwo w jezyku akadyjskim (tj. w dialekcie starobabiloriskim), wladcy

' Nowe tlumaczenie praw Ur-Nammy mojego autorstwa: T. Mikolajczak, Prawa Ur-Nammy,
,Czasopismo Prawno-Historyczne” 2021, t. 73, z. 2, s. 9-33.

* C. Kunderewicz, Najstarsze prawa swiata, £.6dz 1972, s. 19-40.

> M. Sigrist, Lipit-Istar [w:] E. Ebeling, B. Meissner (red.), Reallexikon der Assyriologie und Vorder-
asiatischen Archdologie, t. VII: Libanuksabas-Medizin, Berlin 1990, s. 28—-30; P.-A. Beaulieu, A History of
Babylon, 2200 BC-AD 75, Blackwell History of the Ancient World, Hoboken, NJ 2018, s. 62-64.
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z Isin kontynuowali tradycje Il dynastii z Ur, stosujac jezyk sumeryjski, mimo ze
prawie na pewno méwili po akadyjsku (na co wskazuja m.in. w wiekszosci akadyjskie
imiona wladcow tej dynastii) i sumeryjskiego musieli sie uczy¢ jak jezyka obcego.

Takze ideologia I dynastii z Isin w duzym stopniu odwotluje sie do III dynastii
z Ur, dajac ztudzenie, ze wladcy z Isin niejako kontynuowali paristwowos¢ swo-
ich poprzednikéw z Ur. To twierdzenie bylo obecne w stworzonej za panowania
wladcow z Isin Sumeryjskiej Liscie Kroldw, ktdra przedstawia Isin jako kolejne po
Ur miasto, ktére uzyskalo panowanie nad Sumerem*. Podobnie stynna Lamentacja
o zniszczeniu Sumeru i Ur przedstawia zniszczenie Ur jako skutek decyzji bogéw, kté-
rzy zdecydowali, Ze wladza nad Sumerem ma przej$¢ do kolejnego miasta, Isin®. Echa
tej ideologii sa obecne w tekscie praw Lipit-Esztara, ktéry mowi, ze bogowie ,oddali
dobre panowanie i wladztwo nad Sumerem i Akadem (miastu) I[sin” (wiersze 13-19:
i3-si-inki [...] bala sago-ga nam-lugal ki-en-gi ki-uri im-'ma-an-$um,-mu'-us-a).

Niemniej w kwestiach prawnych panowanie Isin niewatpliwie otwiera nowy
rozdzial w historii Mezopotamii. Sam tekst praw Lipit-Esztara raczej w niewielkim
stopniu przypomina prawa Ur-Nammy: tylko tekst § 29 wydaje sie niemal identycz-
ny z § 15 praw Ur-Nammy. Tymczasem wystepuja duze podobienistwa w tekstach
praw, jak réwniez prologu i epilogu, z prawami Hammurabiego®. Dowodzi to, ze
prawa Lipit-Esztara otwieraja starobabiloniska tradycje prawna i staly sie modelem
dla innych zbioréw tego typu.

Tradycja pismiennicza z czaséw panowania Lipit-Esztara byta na pewno znana
p6zniejszym pokoleniom mieszkaricéw Mezopotamii. Teksty hymnéw pochwalnych
Lipit-Esztara byly czescig curriculum szkét skrybalnych w Mezopotamii’. Tekst praw
Lipit-Esztara, o ile wiemy, nie byt jednak czescia nauczania w szkotach skrybéw,
w odréznieniu od p6zniejszego tekstu praw Hammurabiego®.

4 Zob. zwlaszcza: P. Michalowski, History as Charter Some Observations on the Sumerian King
List, ,Journal of the American Oriental Society” 1983, t. 103, nr 1, s. 237-248.

* P. Michalowski, The Lamentation over the Destruction of Sumer and Ur, Mesopotamian Civiliza-
tions, t. 1, Winona Lake, IN 1989, s. 6-15.

¢ D. Charpin, Writing, Law, and Kingship in Old Babylonian Mesopotamia, Chicago 2010, s. 72—
73; M. Sigrist, Lipit-Istar, s. 30; W. Sallaberger, Der ‘Prolog’ des Codex Lipit-Estar [w:] ,Gerechtigkeit und
Recht zu iiben” (Gen 18, 19): Studien zur altorientalischen und biblischen Rechtsgeschichte, zur Religions-
geschichte Israels und zur Religionssoziologie. Festschrift fiir Eckart Otto zum 65. Geburtstag, Wiesbaden
2009, s. 29-31.

7 J.A. Black, G. Cunningham, E. Robson, G. Zdlyomi, The Literature of Ancient Sumer, Oxford
2004, s. 299-304; P. Delnero, Memorization and the Transmission of Sumerian Literary Compositions,
,Journal of Near Eastern Studies” 2012, t. 71, nr 2, s. 190; E. Robson, N. Ohgama, Scribal Schooling in
Old Babylonian Kish: the Evidence of the Oxford Tablets [w:] H. D. Baker, E. Robson, G. Zdlyomi (red.),
Your Praise is Sweet: A Memorial Volume for Jeremy Black from Students, Colleagues and Friends, London
2010, s. 207.

8 D. Charpin, Writing, Law, and Kingship..., s. 81.
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Sam Lipit-Esztar byl jednym z niewielu wiadcéw, ktérzy mogli sie pochwalié
umiejetnoscia pisania i czytania. Jego Hymn pochwalny B tak méwi o jego umiejet-
nosciach:

18. ‘nisaba munus ul-la gun;-a

19. munus zid dub-sar nin nir,-nam zu

20. si-zu im-ma si ba-ni-in-sa,

21. sag, dub-ba-ka gu-$um, mi-ni-in-sago-sage
22. gi-dub-ba kug-sig;y-ka $u mu-ni-in-guns

(Bogini) Nisaba, kobieta przyozdobiona radoscig, prawdziwa kobieta, skryba, pani,
ktdra wie wszystko, prowadzi twoje palce na glinie, ona powoduje, ze one czynia
kliny na tabliczce pieknymi (i) ozdabia (twoja) reke ztotym rylcem”’.

Ten sam hymn podkresla: ,Ustanowiles sprawiedliwo$¢ w Sumerze i Akadzie,
uczyniles kraj (ojczysty) zadowolonym” (38-39: nin,-si-sa, ki-en-gi ki-uri-a mu-
ni-par, su kalam-ma mu-dugs;). Podobne zwroty znajdujemy w niemal wszystkich
inskrypcjach Lipit-Esztara'® i oczywiscie w prologu do praw. Wydaje sie wiec, ze
sporzadzenie zbioru praw bylo waznym wydarzeniem w czasie jego panowania,
ktore wladca sam uwazat za jedno z najwazniejszych swoich osiggniec.

1. Zachowane manuskrypty

Tabliczki z fragmentami praw Lipit-Esztara wykopala misja archeologiczna Uni-
versity of Pennsylvania (Filadelfia, USA) w latach 1889-1900 w Nippur (sumeryjskie
Nibru, dzisiaj Nuffar w Iraku ok. 200 km na potudnie od Bagdadu). Tabliczki te trafily
do University of Pennsylvania Museum of Archaeology and Anthropology (obecnie
Penn Museum). Pierwsze fragmenty wowczas niezidentyfikowanego zbioru praw
opublikowal Henry Lutz w 1919 r.'! Identyfikacje kolejnych fragmentéw i wladcy,
na ktérego zyczenie sporzadzono ten zbidr, dokonali Samuel N. Kramer i Francis R.
Steele w latach 40. XX w.'? Od tego czasu wyplynely inne manuskrypty tego tekstu,
publikowane lub wspominane w publikacjach na przestrzeni lat.

° Tekst sumeryjski za ETCSL 2.5.5.2, https://etcsl.orinst.ox.ac.uk/. Zob. tez: D. Charpin, Wri-
ting, Law, and Kingship..., s. 8-9.

1 D. Frayne, Old Babylonian Period (2003- 1595 BC), The Royal Inscriptions of Mesopotamia Ear-
ly Periods (RIME), t. 4, Toronto 1990, s. 47-63, E4.1.5.1: wiersze 14-16, E4.1.5.2: 14-16, E4.1.5.3:
30-36, E4.1.5.4: 14-16, itd. Obecnie czesciowo dostepne jako czes¢ projektu ,The Electronic Text
Corpus of Sumerian Royal Inscriptions” (ETCSRI), http://oracc.museum.upenn.edu/etcsri/.

" H.F. Lutz, Selected Sumerian and Babylonian Texts, Philadelphia 1919, teksty 100-102, tablice
cvii—cix.

2 F.R. Steele, The Code of Lipit-Ishtar, ,American Journal of Archaeology” 1948, t. 52, nr 3,
s. 425-427.
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Tabliczki z Penn Museum stanowig czes¢ tzw. manuskryptu B"* skladajacego
sie z trzech duzych fragmentéw: B; (UM 29-16-55+um 29-16-2249+N 1494+1791),
B, (Um 29-16-230+N 3058) i B; (UM 29-16-218). Oryginalnie byta to duzych rozmia-
réw tabliczka liczaca az jedenascie kolumn tekstu. Zaden z trzech wymienionych
fragmentdw nie laczy si¢ z pozostalymi dwoma, pochodzg wiec z réznych czesci
tabliczki. Ten manuskrypt stanowi do dzisiaj podstawe rekonstrukgji tekstu praw
Lipit-Esztara, zasadniczo zachowuje duze czesci calosci tekstu, oczywiscie jednak
z duzymi lukami.

Oprocz tego znane i opublikowane manuskrypty pochodza z Luwru (A: Ao
5473, A0 10624), inne fragmenty z Penn Museum niebedgce fragmentami tabliczki B
(C: cBs 8284, D: cBs 13632413647, E: cBs 8326, F: ¢Bs 2158, G: N 3320) i z Istanbul
Arkeoloji Miizeleri (I: Ni 9770). Martha Roth tez podala liste nieopublikowanych
manuskryptéw, takze pochodzacych z Penn Museum, ktére uwzglednita w swojej
edycji tekstu (K: cBs 6802, L: um 29-15-448, M: cBs 11352)'%. Dwa fragmenty zostaly
wczesniej blednie zidentyfikowane, um 55-21-71 z Penn jest fragmentem praw Ur-
-Nammy, nie Lipit-Esztara, a fragment Bm 54326 to czes¢ dotychczas niezidentyfi-
kowanego zbioru praw, by¢ moze nalezgcego do Enlil-baniego, jednego z nastepcéw
Lipit-Esztara w Isin".

Juz na podstawie tej listy wida¢, ze nie ma pelnej zgody wsrdd badaczy na temat
kolejnosci i przynaleznosci wszystkich fragmentdw, a takze jak wiele tresci praw
Lipit-Esztara si¢ nie zachowato. Standardowa edycja tego tekstu jest ta sporzadzona
przez Marthe Roth'¢. Na tej edycji np. opiera sie ttumaczenie Manuela Moliny"” (ktéry
jednak w niektérych miejscach rézni sie od Roth) i kompozytowa edycja z CDLI'.
Niedawno opublikowana edycja Clausa Wilckego' w duzym stopniu podwaza re-
konstrukeje tekstu Marthy Roth, przede wszystkim odrzucajac fragment z British
Museum jako nienalezgcy do tekstu Lipit-Esztara i zmieniajac kolejnosé niektdrych
fragmentdow czy przynaleznos¢ czesci tekstu, np. do prologu czy juz do tekstu praw.
Zasadniczo wiec nie ma obecnie konsensusu co do oryginalnego ksztaltu tego tekstu
i kazda rekonstrukcja stanowi tylko jedna z propozycji.

B Symbole manuskryptéw za: C. Wilcke, Gesetze in sumerischer Sprache [w:] N. Koslova, E. Vi-
zirova, G. Zélyomi (red.), Studies in Sumerian Language and Literature: Festschrift fiir Joachim Krecher,
Winona Lake, IN 2015, s. 573-574. Tam takze informacje na temat pierwszych publikacji tych tek-
stow. Liste manuskryptéw i opis oraz zawartos¢ fragmentéw podaje takze M. Molina, La ley mds
antigua: textos legales sumerios, Madrid 2000, s. 78—81; M.T. Roth, Law Collections from Mesopotamia
and Asia Minor, Writings from the Ancient World, Atlanta, GA 1995, s. 250.

¥ M.T. Roth, Law Collections..., s. 250.

5 C. Wilcke, Gesetze in sumerischer..., s. 573-574, 602-605.

6 M.T. Roth, Law Collections..., s. 13-22.

7 M. Molina, La ley mds antigua..., s. 77-95.

8 https://cdli.ucla.edu/search/search_results.php?CompositeNumber=Q000613.
© C. Wilcke, Gesetze in sumerischer..., s. 573-602.
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Ponizsze ttumaczenie prezentuje kompozytowy tekst sumeryjski oparty na za-

chowanych manuskryptach i wyzej wymienionych edycjach tekstu. Ciagla numeracja
wierszy w duzym stopniu powiela t¢ z CDLI, wtracajac uzupelnienia zasugerowane
przez Wilckego. Numery paragraféw bazujg na numeracji Wilckego, podobnie jak

u tegoz w nawiasach podany jest numer paragrafu z edycji Roth. W ten sposéb czytel-
nik ma mozliwos¢ skonfrontowania tego thumaczenia z innymi edycjami tego tekstu.

Prolog

1. [uy an] gal
2. [a-a dinir-re]-ne-ke,
3. [fen]-lil,
4. [lugal kur-kur]-ra-ke,
5. [nam tar-tar]-re-de;
6. [‘nin]-is-si-na
7. [dumu aJn-na-ra
8. [nin] suns-na
9 [nam-nir-nlal,-la-ni-Se;
0. [igi] hul,-la
1. [sa]p-ki zalag-ga-ni-se;
12. mu-un-$i-in-bar-re-es-al
13. i3-si-in*
14. in-dub-ba
15. an-ne; nar-ra-na
16. bala sagy-ga
17. nam-lugal
18. ki-en-gi ki-uri
19. im-"ma-an-$um,-mu'-us-a
20. us-[bal
21. 9li-pip-it-Tesy-tar,!
22. sipa nes-tuku
23. mu pads-da
24. ‘nu-"nam-nir-ra’
25. nin,-si-sa,
26. kalam-ma na,-na,-[de;]
27.i-%utu
28. ka-ta ha-lam-e-de;

2. Edycja tekstu

(19 [Kiedy] wielki [An, ojciec bogéw] (i) [(b6g)
En]lil, [krél (wszystkich) kraj]6w, by wyzna-
czyé [przeznaczenial, rados$nie [spojrzeli] pro-
miennym obliczem na [(boginie) Ninlisine®,
dziecko Ana, z powodu autorytetu skromnej
pani, oddali dobre panowanie i wladztwo nad
Sumerem i Akadem (miastu) Isin, granicy usta-
nowionej przez Ana.

@037 [W tym] czasie An i (bog) Enlil powotali
Lipit-Esztara, postusznego pasterza, (ktérego)
imie zostalo wywolane przez (boga) Nunamni-
ra (tj. Enlila) do wladzy ksiazecej nad krajem,
by zaprowadzi¢ sprawiedliwo$¢ w kraju, by
usunaé narzekania z ust (ludzi), by oddalié¢

zlo i przemoc za pomoca broni, by zadowoli¢
Sumer i Akad.

2% Ninisin (dost. ,Pani Isin”) to bogini patronka miasta Isin, zwigzana z medycyna.



29. nin,-erim, nin,-a,-zig;
30. "tukul giy-gis-de;

31. ki-Ten-gi ki-uri

32. Tsul-ba dugs-ge-des
33.an-ne;

34, den-lil,-le

35. [YJli-piz-it-e$,-tar,

36. nam-nun kalam-ma-Se;
37. mu-un-pads-des-es-a-ba
38.u4-ba

39. 9li-piy-it-e$,-tar,

40. sipa suns-na

41. nibruM

42. engar zi

43. urim;¥-ma

44, mus; nu-tum,-mu

45. eridu®-ga

46. en me-te

47. unugh-ga

48. [lugal] i3-[si-in%-na]

49. Mugal ki-Ten-[gi ki-uri]
50. Sagq-ge des-[a]

51. Yinana-ka-me-[en]

52. inim Yen-lil,-la,-ta

53. Tnin,-si-sa,

54. [ki]-en-gi ki-uri
[mu]-ni-nar-ra-as
[uy]-bi-a

[dumu-ni]ta, dumu-munus
8. [nibru]¥

59. [dumu]-nita,! dumu-munus
60. urim,"-'ma’

61. dumu-nita, dumu-munus
62 [i3)-si-in®-na
dumu]-nita, dumu-munus

55.
56.
7

3.0
64 [ki-en]-gi ki-uri
65. [ni,’]-bi-a
66. [nam-gem]e, nam-arad,

Tytus Mikotajczak

(3855 W tym czasie ja, Lipit-Esztar, skromny
pasterz Nippur, gospodarz Ur, ten, ktéry nigdy
nie przestaje (zaopatrywad) Eridu, wlasciwy
kaptan en z Uruk, [krdl Isi]n, krél Sumeru
i [Akadu], wybrany w sercu (bogini) Inany,
z rozkazu (boga) Enlila ustanowilem sprawie-
dliwos¢ w [Sulmerze i Akadzie.

Ge70 W tym czasie ustanowilem wolnosé [sy-
néw] i cérek [Nippur], [synéw] i cérek Ur,
synéw i corek Isin (i) [synéw] i cérek [Sum]e-
ru i Akadu, (ktérzy) razem odbywali prace
[niewolnic] i niewolnikéw?, (i) wyslalem ich
(z powrotem) do ich miast.

! Rekonstrukcja wierszy 65-66 za: C. Wilcke, Gesetze in sumerischer...,s. 580-581. W. Sallaberger
(Der Prolog..., s. 14-16) nie podejmuje si¢ rekonstrukeji brakujacych znakéw w tych wierszach, acz-
kolwiek dochodzi do podobnego ttumaczenia jak Wilcke. Inng rekonstrukcje proponuje M. T. Roth



67. [hu]-"Tmu'-ni-ib,-ak

68. Tamal-ar-ge,-bi

69. Thu'-mu-par

70. Tiri'-bi-$e; he,-bi,-gur
71.Tdub'-san-ta

72. ad-da dumu-ne-ne-er
73. hu-mu-ne-en-il; [x]

74. dumu ad-da-b[i-(ir)]

75. hu-mu-ne-e[n-il,-?]

76. ad-da dumu-ne-[ne]

77. hu-mu-ne-gub-ba'-[am;]
78. dumu ad-da-bi-[ir]

79. he,-eb,-da-gub-ba-amj,
80. e, ad-da

81.Te,1 [Ses-Ses-a-ka]

82. dus-a-[bi]

83. he,-suz-Tgal-[amy’]

84. 9li-piy-it-es,-tar,

85. dumu Yen-lil,-la,-me-en
86. e, ad-da

87. e, Ses-$es-a-ka

88. 10,00 he,-gub

89. e, nurus say dili-Tkam?
90. Miti'-da uy 10-am; he,-gu[b]
91. [us) 20-amj!

92. Tkin, nim-ta’

93. [klin, si[g-se;]

94. dam Mu,1[...]

95. dumu Mu,1[...]

96.al..]

luka wielkosci ponad 80 wierszy i nieczytelne

fragmenty

97'. [x uJgnim-ra
98". [x x] "x nal,’-1al
99'.[..]-am;
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7179 Od poczatku ojciec wspieral swoich sy-

néw, synowie wspierali swego ojca*’. Ojciec
stal (gotowy) przy swoich synach, synowie
stali (gotowi) przy swoim ojcu. W domu ojca
(i) w domu [braci] wszyscy stali (gotowi).

(84-9) Ja, Lipit-Esztar, syn (boga) Enlila, w domu
ojca (i) w domu braci ustanowitem 600 (dni
roboczych). W domu (gdzie jest tylko) jeden
zdolny do pracy robotnik, ustanowilem 10 dni
(roboczych) na miesiac. Jest 20 dni od rannego
do wieczornego nabozenistwa, czyjas zona [...]
czyj$ syn [...].

©7-99 . dla wojska ... byto dostepne (?) ... jest

(Law Collections..., s. 25): ‘[luz gu,-bli-a [Sudul(?)] nam-arad [hu-mJu-ni-ib-ak’ ,ktérych karki byly za-

przegniete do jarzma niewolnictwa”.

22 C. Wilcke (Gesetze in sumerischer..., s. 581, przyp. 364) traktuje czasownik ‘il,” jako znaczacy
swykonywa¢ stuzbe”, czyli w tym fragmencie mozna byloby przettumaczyc ,...ojciec spowodowal,
by jego synowie wykonywali stuzbe, synowie wykonywali stuzbe swego ojca”. Inaczej M. T. Roth,
Law Collections..., s. 25; W. Sallaberger, Der ‘Prolog...,s. 17.
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T,ii' 1. [ugnim-e] k[ar-ra]
. [ma, hle,-mi-us,

. [ma,] ugnim-

. -ma kar-ra ha-ba-dabs
. ma, kar-ra dabs-e

. Su hez-biz—ba
.ra,-gaba

. Sa3 e,-gal-ke,

. [x] lugal

10" [x x] "x1-ta

luka

100" nin,-ga e, ad-da
101". Tte$,-al-[s]es-ga-bi
102".[..]-ba

103" x [...]

luka

104". dumu $agina [...]
105". dumu $a; e,-gall ...]
106". Tdumu! nu-b[andas ...]
107". Tus® ugula’-b[i’]

T, iii (réwnolegle do poprzedniego fragmentu,
albo powtdrzenie)

" NIN3 [...]

. nin,-kus-[bi’]

. igi-3-nal,

. he,-me-am;

. nin),-kus-ba

. Su he,-bi,-ba

Cxxx] X!

. dumu Sagina

. dumu $a; e,-gal

10. dumu nu-bandas

11". [us ugulla-bi

luka

T,iv 1% ilgi..]

2'.[...] $u he,-[bi,-ba]

3'. Sagi[na' ...]

4. Tx1[..]

luka

(nieokreslona liczba brakujgcych paragrafow)

RN BEC N R Y

R BN R O S

(L1100 [ wojsko i lodzie] zacumowaly na
nadbrzezu, [lodzie] z wojskiem zostaly zajete
na nadbrzezu. Zarzucilem (?) to zajmowanie
todzi na nadbrzezu. Postaniec i dworzanin

[..]kréla[...].

(100'-107

@ ..

) wlasnosé domu ojca dzialajac razem

(104-107) dzieci generaldw, dzieci dworzan, dzieci

nadz[orcéw] i brygadzistow (?).

-1 podatek wynosit 1/3, zarzucilem ten po-
datek [...] dzieci generaléw, dzieci dworzan,
dzieci nadzorcéw i brygadzistow (?).

(-9 .. zarzucilem, gener[atowie’ ...]
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Prawa

108" ma, [...] § a8 (4) 198-10[Tegli ktos wezmie 16dZ w najem,
109'. ma,-[us-e] ... 116[dZ ...] 16dz [towarowa (i) wymieni] t6dz.
110'. ma, ib,-[su-su]

111", tuku[m-bi] § a9 (5) 111120 Jegli ktos wezmie 16dZ w najem
112" lus-us (i) trasa zostala dla niego zakontraktowana®,
113" ma, in-huy (ale) [on] zmieni te trase (i) wtedy 16dz towa-
114'. kaskal inim ka-<ke$,>-ra,-a rowa ulegnie kradziezy, ten ktéry wzi[al] 16dz
115" in-na-an-nar w najem, wymieni 16dz.

116 [e-n]e kaskal-bi

117", in-kur,

118 ki-uy ma,-us

119'. sa-gaz-se; ba-ak

120" lu, ma, Min-hup'-[na,)
121'. ma, ib,-su-su

luka

122" iz-n[a-x ...] § b10 (6) 122712[ ] on da (?) to jako swéj pre-
123, nin,-ba-[ni’-$es’] zent (?)**.

124'. ib,-ba-a[n-sum,’-e]

125", tukum-bi §b11 (7) 12139 Jedli on (tj. wlasciciel sadu) da
126'. "kiris-ni swoj sad ogrodnikowi w celu zasadzenia sadu®
127'. nu-"*kirie-ra (i) ogrodnik zasadzi palmy dla wlasciciela sadu,
128, <"kirig->Se3 "kirig on (tj. ogrodnik) skonsumuje (tj. otrzyma) dak-
129'. eys-des-de; tyle z dziesiatej czesci tych palm.

130'. in-na-an-$um,
131" nu-"kiris-ke4
132", lugal "kirig-ra
133". "*pesnimbar’!
134'. in-da-an-gub-ba
135" "*pesnimbar-ba
136'. igi 10 nal,-bi
137'. zu,-lum-bi

138'. in-da-gu;-e

2 Nowe odczytanie wierszy 114'i 118’ za C. Wilcke (Gesetze in sumerischer..., s. 584) poprawia
poprzednie edycje.

4 Rekonstrukcja za M. T. Roth, Law Collections..., s. 27. Podobnie ttumaczy M. Molina, La ley
mds antigua..., s. 86. C. Wilcke (Gesetze in sumerischer..., s. 584) jest duzo ostrozniejszy w swojej re-
konstrukgji.

# Odczytanie wiersza 128 za C. Wilcke, Gesetze in sumerischer..., s. 584-585. M. T. Roth (Law
Collections..., s. 27) odczytuje ‘hun neskiris’ ,(Jesli on odda swoj sad ogrodnikowi) w formie dzierza-
wy sadu”. By¢ moze poprzedni, tylko czesciowo zachowany, paragraf odnosil si¢ do tegoz samego
wlasciciela sadu, ktory jest tutaj wspomniany na poczatku (albo taki paragraf zostal pominiety przez
skrybe).
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139’
140’
luka

. tukum-bi
. 1112'113

HRew. 1'.[..]-ma[...]

2'.[...]-ma-ta $u ba-ab-ta-a[b-x x|

luka
141’

142
143"
144
145",
146'.
147'.
148..
149

150'
151
152
153
154
155
156
157
158
159'
160’
161

162".
. kislah lu, al-sub
164
165"
166
167"
168

163

169'
170'
171
172
173’
174
175'

. tukum-bi

lu, Iuz-us

»kiris nes gub-bu-des
kislah in-na-an-sum,
kislah-be,

7kiris ne$ gub-bu-des
nu-ni-in-til

lu, "kirig in-gub-ba
$a; ha-la ba-na-ka

. kislah ba-ra-ab-taky-a
. in-na-ab-$um,-mu

. tukum-bi lu,

. 9%kirig luy-ka i3-in-eq

. nam-ni,-zuh-$e; ba-dabs
. 10 gin4 kus-babbar i3-la,-e

. tukum-bi lu,

. "Egkiris qu—ka

. 7es in-sag;

. 1/3 ma-na kus-babbar
. i3-las-e

. tukum-bi lu,

e,-€ us,-sa-ni

lugal e;-a-ke,

lu, kislah-ra
kislah-zu al-$ub
e2-Iuyo lu, i3-burs-ne
e,-zu kala-ga-ab
.in-na-an-duy

. inim zu,-kes,-ra,-bi
. un-da-an-ge-en

. lugal kislah-a-ke,
.lugal e,-a-ra

. nin, up-gu de,-a-ni
.in-na-ab-su-su

Tytus Mikotajczak

§ b12 (7a) 1319 Jegli ktos ...

§b12'(7b) 2 .. 0d/z ...

§ ¢13(8) 41151 Jegli ktos komus da nieuprawio-
ng dzialke w celu zasadzenia drzew pod sad (i)
on nie zakoniczy zasadzenia drzew pod sad na
tej nieuprawionej ziemi, on (tj. wlasciciel ziemi)
da temu, ktory zasadzit sad, pozostalg nieupra-
wiona ziemie sposrod wydzielonej dziatki.

§ c14 (9) 1527159 Jegli kto$ wejdzie do sadu (in-
nego) cztowieka (i) zostanie schwytany na kra-
dziezy, on odwazy (tj. zaptaci) 10 szekli srebra.

§ ¢15(10) 156-190 Jegli ktos wytnie drzewo w sa-
dzie (innego) cztowieka, on odwazy (tj. zaplaci)
1/3 miny srebra.

§¢16(11) 161173 Jegli ktos — (jesli chodzi 0) dom
umieszczony obok niego — (inny) czlowiek
zarzucil nieuprawiong dziatke? (i) wlasciciel
domu powiedzial temu od nieuprawionej
dzialki: ,Twoja nieuprawiona dziatka jest za-
rzucona. Kto§ wlamie sie do mojego domu!
Wzmocnij sw6j dom (dziatke)!” (i) on dowie-
dzie slow tej umowy, wlasciciel nieuprawionej
dzialki zwrdéci wlascicielowi domu wszystko,
co stracil.

¢ Sumeryjskie ‘kislah’ dostownie oznacza ,nieuprawiong dziatke”, jednak z kontekstu wynika,
ze chodzi o dzialke nie tylko nieuprawiong, ale bedaca w nieladzie, by¢ moze z domem znajdujacym



176
177
178.
179
180
181.
182"
183"
184
185
186
187
188.
189
190'
191.
192"
193"
194
195
196
197.
198.
199'
200"
201"
202"
203"
204
205’
206"
207"
208
209"
210
211"

tukum-bi

geme, arad, lu,-u;
$a3 iri-ka ba-zah,
e, lu,-ka

1 iti-am;

is-tus-a
ba-an-ge-en

sar) san-gin;
ba-ab-$um,-mu
tukum-bi

sar) nu-tuku

15 gin, kuz-babbar
is-las-e

tukum-bi

. arad, lu,-ke,

lugal-a-ni-ir
nam-arad,-da-ni
ba-an-da-gur
lugal-a-ni-ir
nam-arad,-da-ni
a-ra, 2-ams;
un-ge-en
arad,-bi

. al-bur,-e

tukum-bi
mi-ig-tum

nin,-ba lugal-kam
nu-ub-da-an-kar-re
tukum-bi

. mi-ig-tum

ni,-te-a-ni-ta
lu,-u; un-si-nen
luz—bi
nu-un-tag-tag
ki $as-ga-na-ses;

ha-ba-du
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§ ¢17 (12) 176-189 Jegli czyjas niewolnica (albo)
niewolnik uciekt w granicach miasta (i) miesz-
kata/mieszkal w domu (innego) czlowieka
jeden miesigc (oraz), on (tj. wlasciciel niewolni-
ka) to udowodni, on (tj. osoba, ktéra ukrywata
zbieglego niewolnika) odda niewolnika jako
niewolnika?’.

§ 18 (13) 185-188) Jesli on nie posiada niewolni-
ka, odwazy (tj. zaplaci) 15 szekli srebra.

§ ¢19 (14) 18719 Jegli czyjs niewolnik kwestio-
nuje swdj status niewolnika przed swoim wlas-
cicielem (i) udowodnit (brak) swojego statusu
niewolnika przed swoim wiascicielem dwa
razy, ten niewolnik bedzie uwolniony.

§ 20 (15) 00299 Tegli on jest (czlowiekiem)
miqtum?®® (epileptykiem?) (albo/i) prezentem
od kroéla, on nie bedzie mégl by¢ odebrany.

§ c21 (16) @421 Jegli (cztowiek) migtum (epi-
leptyk?) z wlasnej woli poszed! do (innego)
cztowieka (na stuzbe?), ten czlowiek nie za-
trzyma go. On (tj. czlowiek miqtum) moze
pojsé, gdziekolwiek sobie zazyczy.

sie w ruinie. W miastach starozytnej Mezopotamii domy byly rozmieszczone bardzo blisko siebie,
stad parcela w ruinie mogla stanowi¢ zagrozenie dla sasiadow, jak to wynika z tego paragrafu.

¥ C. Wilcke (Gesetze in sumerischer..., s. 587, przyp. 379) uwaza, ze paragraf nalezy rozumie¢ tak,
iz osoba winna byla zobowigzana odda¢ dodatkowego niewolnika/niewolnice oprdcz zwrotu tego,
ktory uciekl. Nastepny paragraf niejako potwierdza ten wniosek.

# Termin pozyczony z jezyka akadyjskiego. Patrz cap, sv. miqtu, t. 10: M, part one, s. 103:
,(a disease), collapse (of a wall, a roof, a part of the exta), downfall, defeat, obstruction”, wiec by¢ moze
w tym wypadku oznacza chorobe powodujaca upadek, tj. epilepsje.



48 Tytus Mikotajczak

212" tukum-bi § €22 (17) 212-297egli kto$ kogo$ oskarza nie-
213" luy lus-u; prawnie o cos, o czym (nic) nie wie, (i) ten ktos
214" a, nu-par-ra-ta nie udowodni tego, on poniesie kare zasagdzo-
215" inim nu-zu-ni ng za sprawe, o ktéra oskarzyt.

216" in-da-la,

217" lu,-bi

218" nu-un-ge-en
219'. inim in-da-la,-a
220'. nam i-ni-tag-tag-ba he,-il,-e

221", tukum-bi § c23 (18) @123 Jegli whasciciel domu (tj. ma-
222" lugal e,-a jatku)* albo wiascicielka domu (tj. majatku)
223" u3 nin e;-a-key zarzuca obcigzenia podatkowe (i) inna osoba je
224'. gu,-un e,-a poniesie, on nie usunie go/jej w trzecim roku
225'. in-$ub-bu-us (i) osoba ponoszaca obcigzenia podatkowe
226". lu,-kur,-e in-il, domu (tj. majatku) przejmie dom (tj. majatek).
227'. mu 3-kam-ma-ka (Poprzedni) wlasciciel domu (tj. majatku) nie
228'. nu-bu-ta-e;-e wysunie (zadnych) zadar.

229'. lu, gu,-un ez-a

230'. in-il,-1a

231'. e,-bi ba-an-tums

232" lugal e,-a-key

233" inim nu-um-na,-na,-a

234'. tukum-bi § c24 (19) @429 Jegli wlasciciel domu (tj. ma-
235" lugal e,-a-ka jatku) ...

236'. in-da-an-x

luka

B, xiv 1’ [tukum-bi ...] §c24'(19) ¥ [Jesli ktos ...] ... nie ... nie ... (zrobi
.i[n-..] cod) Z ...

"i[b,- ...]

.in-[...]

.nu-|[...]

.nu-[...]

.in-da-a[n-...]

237'. tukum-bi § ¢'25'(20) @37-242) Jegli kto$ wydobedzie dziec-
238" luz-us ko ze studni, ... jego stope ...

239'. dumu pu,-ta

240'. su ba-ra-an-kar

241" piris-[ni ...

luka ok. 40 wierszy

© N oy LA W

# Sumeryjskie ‘e,” ma podstawowe znaczenie ,dom”, w kontekscie prawnym na ogél jednak
oznacza calosé¢ majatku nieruchomego danej osoby.
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M Rew. i’ 0'a. [tukum-bi dumu-munus lu,] ~ § e28a (21) ©6/255-260) [Jegli mgz wezmie cérke

0'b. [dam-e in-tukul] (innego) czlowieka za zone, ktéra w domu
0O'c. [e; ad-da-na-ka] swojego ojca dostala posag] (i) maz jej (go)
0'd. [nin-ba ba-an-na-ba] odda, jej bracia nie podzielg si¢ posagiem, kto-
1'(255'). "dam?-e ba-an-T$um,! ry otrzymala w domu swojego ojca, a [prezent
2'(256'). nin,-ba e, ad-da-Tna-ka! malzeriski nalezy do jej dziedzicow (2)]*°.

3'(257'). ba-an-na-ba-a

4'(258"). [se]s-a-ne-ne

5'(259). [nJu-un-da-ba-e-ne
6'(260). us [san-rigy ibila-na-kam (?)]

B, xv 0Oa. [tukum-bi] § €28b @ [Jesli maz wezmie corke (innego)
0b. [dumu-munus lu,] czlowieka za zone], (i) m[az (nic) jej nie da], (a)
1. dfam’-e in-tuku] w domu [jej ojca] nie [sporzadzono kontrak-
2'. dam’-[e nu’-na-$um,] tu(?)] ...

3'. e, a[d-da-na-ka)

4'.in[im’ ka-ke$,-ra,]

5'. n[u’-na-sar]

6.[.]

7', [tukum-bi] § €29 (21) 77137250359 [Jegli maz] wezmie [corke
8'. [dumu-munus lu,] (innego) cztowieka za zone], ktéra w domu swo-
9'(250). [dam-e] in-tuku jego ojca dostala posag, jej dziedzice go wezma.

10" (251). nin,-ba e, ad-da-na-ka
11'.(252') ba-an-na-ba-a
12'(253"). ibila-ni-im

13'(255'). ba-an-tums

261", tukum-bi § €30 (22) 261267 Jegli za zycia ojca jego corka
262" ad-da ti-la czy to zostanie kaplankg ugbabtu (nin-dinir),
263". dumu-munus-a-ni-ir czy to kaplanka naditu (lukur), czy to kaptanka
264" nin-dipir lukur qadistu (nu-gig), oni (tj. dzieci ojca) podzielg sie
265" u3 nu-gig he,-a posagiem jak (réwni) dziedzice.

266'. ibila-gin;-nam
267'. e, i3-ba-e-ne

268" tukum-bi § e31 (23) #8272 Jedli on (tj. ojciec) nie oddal
269'. dumu-munus e, ad-da-ka ti-la corki, ktéra mieszkala w domu ojca, mezowi
270'. dam-ra la-ba-an-sum, (tj. nie wydal za maz), jej bracia oddadzg ja
271". §es-a-ne-ne mezowi (tj. wydadza ja za maz).

272'. dam-ra in-na-an-Sum,-'mu-ne’
luka 4-5 (?) wierszy

30 Paragraf w duzym stopniu zrekonstruowany za C. Wilcke, Gesetze in sumerischer..., s. 590—
591. Podobnie w przypadku kolejnych paragraféw.
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283"
284"
285",
286"
287"
288"
289"
290
291"
292"
293"
294
295",
296"
297"
298"
299",
300
301"
302"
303"
304"
305"
306"
307"
308"
309"

310
311
312
313
314
315’
316’
317
318

319" dumu dumu-gi,-gin,-na[m]
320'. e,-a-ni ib,-3ar,-r[e-ne]

tukum-bi

dam egir-ra
ba-an-tuku-a

dumu in-$i-in-tu-uy
san-rigy

e; ad-da-na-ta
mu-un-tum,-ma
dumu-na-kam
dumu dam-pidlam
u; dumu dam egir-ra
nin,-ga ad-da-ne-ne
tes,-a se;-ga-bi
i3-ba-e-ne

tukum-bi lu,-us
dam in-tuku

dumu in-$i-in-tu-uy
dumu-bi is-ti

u; geme, lugal-a-ni-ir
dumu in-$i-in-tu-uy
ad-da-a geme,

usz dumu-ne-ne
ama-ar-gis-bi in-nar
dumu geme,-key
dumu lugal-a-na-ra
e, nu-un-da-ba-e
tukum-bi
dam-pidlam-a-ni

. ba—u§2

. [egi]r dam-a-na-ta

. [geme,]-ni nam-dam-$e;

. [ba]-an-tuku-tuku

. [dumu] dam-[pidlam-a-na]

.ib[ila-ni-me]

. dumu [geme,]

. lugal-a-ni-[ir]

. in-$i-in-tu-u,-[da]

Tytus Mikotajczak

§ £34 (24) @83-2%9) Jegli pozniejsza zona, ktorg
on wzigl (za Zone), urodzi mu dzieci, prezent
(matzenski), ktéry przyniosta z domu jej ojca,
nalezy do jej dzieci. Dzieci gléwnej (pierwszej)
zony i dzieci p6éZniejszej zony razem podziela
si¢ wlasnoscig ojca po réwno.

§ £35(25) 2297307 Jegli ktos weZmie Zone (tj. oze-
ni sie), ona urodzi mu dzieci (i) te dzieci beda
zyly, oraz niewolnica urodzi dziecko swoje-
mu wlascicielowi, (a) ojciec ustanowi wolnosé
niewolnicy i jej dzieci, dzieci niewolnicy nie
dostang udzialu w domostwie (tj. majatku)
wraz z dzie¢mi wlasciciela.

§ £36 (26) G832 Jegli jego gldwna (pierwsza)
zona umrze (i) [potlem po (§mierci) swojej zony
on wezmie swojg [niewolnice] za Zone, [dzieci
jego] [gléwnej (pierwszej)] zony [beda jego]
dzie[dzicami]. Dzieci, ktére [niewolnica] uro-
dzita swemu panu, bedg réwne ludziom wol-
nym (i) beda sie rozmnazaly (tj. zamieszkaja
z rodzinami) w jego domu (tj. domu ich ojca)’’.

1 Odczytanie za: ibidem, s. 593-594, przyp. 401-402. Poprzednie edycje réznig si¢ od rekon-
strukeji Wilckego, przykladowo M.T. Roth (Law Collections..., s. 31) czyta wiersz 320 ‘e,-a-ni ib-
dug;-gle]’ ,Oni uczynia wlasciwym (jego udzial) w majatku” (dost. ,uczynia dobrym”). M. Molina (La

ley mds antigua..., s. 90) podobnie do Roth.



321", tukum-bi

322" 1us-u,

323'. dam-a-ni

324'. dumu nu-un-$i-in-tu-uy
325" kar-kid-da

326 tilla-a

327'. dumu in-$i-in-tu-uy
Liii 9'. ka[r-kid-da]

10'. t[illa-a]
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§ £37 (27) 621233 Jedli komus jego zona nie
urodzi dzieci, (ale) prostytutka (albo: nieza-
lezna kobieta)* z ulicy urodzi mu dzieci, (i) [on
zamieszka] z pro[stytutka] na u[licy], on do-
starczy tej prostytutce racje jeczmienia, oleju
iwelny. Dzieci, ktére urodzita mu prostytutka,
sg jego dziedzicami. | jak dlugo jego Zona zyje,
prostytutka nie zamieszka w domu z (jego)
gléwna Zona.

11". [in-da-ti]

328'. kar-kid-ba

329'. Se-ba iz-ba

330 siki-ba-ni

331". in-na-ab-sum,-mu

332'. dumu kar-kid-de;

333’ in-Si-in-tu-uys-da

334’ ibila-ni i3-me-en*

335" uy dam-a-ni

336'. a-na ti-la-a-a$

337 kar-kid

338'. dam-pidlam-ra

339'. e;-a nu-mu-un-da-an-tus

340'. tukum-bi § £38 (28) (40351 Jedli czyjas gléwna zona
341" lu-us zmienila swéj wyglad®* albo jest sparalizowana,
342'. dam-pidlam-a-ni
343", igi-ni ba-ab-gi,4
344'. u; Su ba-an-la,-la,
345'. e,-ta nu-ub-ta-e;
346'. dam-a-ni

347'. dam 2-kam-ma
348'. ba-an-tuku-tuku
349". dam egir-ra-ke,

on nie usunie jej z domu. Jej mgz weZmie druga
zone (tj. ponownie ozeni sie), (a) pdzZniejsza
zona bedzie wspierala gléwna (pierwsza) zone.

2 Prawdopodobnie blad za ‘i;-me-e$’. Zob. C. Wilcke, Gesetze in sumerischer..., s. 594, przyp. 403.

3 Tu sumeryjskie stowo ‘kar-kid’ (akadyjskie harimtu) jest thumaczone konwencjonalnie jako
sprostytutka”. Niemniej obecnie coraz czesciej przewaza opinia, ze tradycyjna interpretacja tego
terminu jest nieprawidlowa i w konteks$cie prawnym oznacza samotng kobiete, Zyjaca niezaleznie
i o ktérej zyciu, takze w sensie prawnym, nie decyduje mezczyzna. W literaturze mezopotamskiej
kar-kid/harimtu jest czesto przedstawiona jako kobieta doswiadczona i symbol seksualnosci (stad
tradycyjnie interpretowana jako prostytutka), w kontekscie prawnym jednak oznaczajaca niezalez-
na kobiete. Zob. ]. Assante, The kar.kid/harimtu, Prostitute or Single Woman? A Reconsideration of the
Evidence, ,Ugarit-Forschungen” 1998, nr 30, s. 5-96.

** Dosl. ,odwrdci jego oczy”, tj. prawdopodobnie przestanie by¢ atrakcyjna. Zob. M. T. Roth,
Law Collections..., s. 31; C. Wilcke, Gesetze in sumerischer..., s. 595.
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350’
351

. dam-pidlam
. in-il,-il,-e

352",
353"
354
355"
356
357
358"
359
360'.
361"
362"
363"
364
365"
366"
367"
368"
369"
370"
371
372
373
374.
375"
376"
377
378
379
380
381"
382"
383"
384.

tukum-bi
muyo-us;z-saz-tur

e, usbar-ra-na-ka
i3-in-kuy
nin,-mu;o-us,-sa, in-ak
egir-bi-ta
im-ta-an-e;-es
dam-a-ni ku-li-ni-ir
ba-na-an-sum,-mu-us
nin,-muyo-us;-sa,
in-tum,-a-ni
in-na-ab-tab-e-ne
dam-bi ku-li-ni
nu-un-tuku-tuku
tukum-bi

purus$ dam tuku
kar-kid-de; tilla-a
in-tuku-am;
kar-kid-bi-ir
nu-un-si-gur-ru-da
di-kus-e-ne in-na-an-es

ba-an-tak,

tukum-bi

ad-da ti-la

dumu igi-na sag-ga
nin,-ba in-na-an-ba
dub in-na-an-sar

egir ad-da ba-us,-a-ta
ibila-e-ne

e, ad-da i3-ba-e-ne

egir-bi-ta dam-nidlam-a-ni dam-a-[ni]

kus-babbar dam-tak4-a-ni us-na-la,
kar-kid-bi nu-un-tuku-tuku

Tytus Mikotajczak

§ £39 (29) 452-36%) Jegli zie¢ wejdzie do domu
swojego tescia (tj. zamieszka) (i) dokona (wre-
czenia) prezentu §lubnego, (a) pézniej oni go
usuna (z domu) (i) oddadza jego zone jego zna-
jomemu, oni podwoja prezent slubny, ktéry
przynidst (tj. oddadzg mu warto$¢ prezentu
$lubnego podwojnie), (a) jego zona nie wezmie
jego znajomego (za meza, tj. nie poslubi)®.

§ £40 (30) @0~ Jegli (mlody) czlowiek?, ktory
ma zone, wezmie prostytutke (albo: niezalezna
kobiete) z ulicy, (i) sedziowie orzekli, ze on
nie ma wroci¢ do tej prostytutki, i potem maz
porzuci swoja gléwna zone (tj. rozwiedzie sie),
(nawet gdy) odwazyt (tj. zaplacil) jej srebro za
jej porzucenie (tj. rozwdd), on nie weZmie tej
prostytutki (tj. nie ozeni sie z nig).

§ £41 (31) 7737 Jeli ojciec za zycia podarowal
prezent synowi ulubionemu w jego oczach (i)
napisal mu tabliczke (tj. dokument darowizny),
po tym jak ojciec umrze, jego dziedzice podzie-
1 sie domem (tj. majatkiem) ojca. Nie podziela
dziatu, ktéry zostal przydzielony (ulubionemu
synowi) (i) nie bedag méwili do wody (tj. nie
uniewaznig woli ojca)””.

* Tre$¢ i sformulowania niemal identyczne z § 15 praw Ur-Nammy: T. Mikolajczak, Prawa
Ur-Nammy, s. 21.
% Termin ‘nurus’ zwykle oznacza ,mezczyzne zdolnego do pracy” albo ,mlodego dorostego
mezczyzne”. Prawdopodobnie uzycie tego terminu zamiast zwyklego ‘lu,’ ,czlowiek” (tutaj thuma-
czone na ogdl ,ktos”; ibidem, s. 18, przyp. 33) w tym paragrafie podkresla wlasnie zdolno$¢ do pracy
w odréznieniu od czlowieka niezdolnego do pracy. Zob. C. Wilcke, Gesetze in sumerischer..., s. 596,
przyp. 409.
%7 Jesli chodzi o interpretacje zwrotu z wiersza 387', zob. C. Wilcke, Gesetze in sumerischer...,s. 597,
przyp. 411.



385"
386"
387"
388"
389"
390"
391"
392"
393"
394.
395"
396"
397"
398"
399"
400'.
401"
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ha-la ba-a nu-un-ba-e-ne
inim ad-da-ne-ne

a-a nu-un-ne-ne

tukum-bi

ad-da ti-la

dumu $es-gal-a-ni-ir
nin,-muyo-us,-sa, in-na-an-[$um,]
ad-da ti-1[a]

dam ba-an-t[uku]

egir ad-da [us,-a-ta]
ibila-[e-ne]

tes’-a s[es’-ga-bi]

e, a[d-da i3-ba-e-ne]
nin,-mu;o-us;-[sa;-ne-ne(?)]
in-nle-Sum,-mu(?)]
[Ses-gal-a-ne-ne-da]
[nu-un-da-ba-e]-ne

luka (brak § g43)

402
403"
404
405'.
406'.
408"
409'.
410
411"
412"
413"
414.
415"
416'.
417
418.
419.
420
421.
422
423
424'.
425
426'.

[tu]kum-bi

dumu-munus lu,

e, Nu-gis-a nes; i3-zu

Mu, biy-duy,’

[]e$ nu-un-zu-a un-ge-en

10 gin, kus-babbar i3-la,-e
tukum-bi

lu,-us

gu, in-huy

sa-sal DUR;-a bi,-in-kus

igi 3-nal, sajo-ams-ma-kam iz-la,-e
tukum-bi

1112-113

guy in-huy igi-bi in-hulu

Su-ri-a sajpo-amsz-ma-kam iz-la,-e
tukum-bi

1112—113

guy, in-huy si-bi ib,-ta-an-kus

igi 4-nal, sajo-ams-ma-kam iz-la,-e
tukum-bi

1112—113

guy in-huy

kun-bi ib,-ta-an-kid,

igi 4-nal, sajo-am;-ma-kam iz-la,-e

% Rekonstrukcja niepewna.

§ £42 (32) 488401 Jegli ojciec za zycia [oddal]
posag swojemu najstarszemu synowi (i) on
(tj. syn) wzial zone (tj. ozenit si¢) za zycia ojca,
po tym jak ojciec [umrze jego] dziedzice [po-
dzielg] sie ra[zem] domem (tj. majatkiem) ojcal.
On [da] im [ich] posagi. [Oni nie podziela sie
(posagiem) z ich najstarszym bratem]*.

§ g44 (33) 402408 Jegli ktos powie o czyjejs cor-
ce, ktéra nie zostata wprowadzona do domu
(tj. niezamezna) ,Ona miala stosunek seksual-
ny’, (jesli) ona udowodni, Ze nie miata stosunku
seksualnego, on odwazy (tj. zaplaci) 10 szekli
srebra.

§ g45 (34) “02-413) Jegli kto$ najmie wotu (i) prze-
tnie $ciegno (tj. spowoduje zerwanie sciegna)
kopyta, on odwazy (tj. zaplaci) 1/3 ceny za-
kupu.

§ g46 (35) @447 Tedli ktos najmie wotu (i)
uszkodzi jego oko, on odwazy (tj. zaptaci) pot
ceny zakupu.

§ g47 (36) 418421 Jegli ktos najmie wotu (i) zta-
mie jego rég, on odwazy (tj. zaplaci) % ceny
zakupu.

§ g48 (37) “422-42%) Jegli ktos najmie wotu (i) ode-
tnie jego ogon, on odwazy (tj. zaplaci) % ceny
zakupu.
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§ 349 (38) (427-429) nieczytelny
Epilog

430'. [nin,-gil-na ‘utu-ta

431" ki-en-gi ki-uri

432'. di gi-na he,-bi,-dabs

433'. ka-ta e;-a den-lil,-ta

434’ 90i-piy-it-e$;q-tar,

435'. dumu %en-lil,-la,-me-en

436'. nin,-erim, nin,-a,-zi

437'. ka-ge he,-em-mi-gi,

438'. er, a-nir i-%utu di-bi

439'. nin,-gig-ga he,-ni-ku,

440'. nin,-zi nin,-gi-na pa-e; he,-mi-ak
441". Tsu? ki-en-gi ki-uri hu-mu-duyo
luka ok. 8 wierszy

442'.[..]-"bal

443", [... inJim’ kal-la-[x]

444’ nin,’-gi’ pa’-es’-a-ba san-gis
445'. ba’-du;o’-ga-ba

446'. u4 nin,-si-sa, ki-en-gi ki-uri
447'. i-ni-in-par-ra-a

448'. na4-bi ki he,-em-ma-ni-tag
449'. 1u, a, nin, hulu-dim,-ma

450'. nu-ub-si-an,-ness-a

451". niy,-dim,-ma-1nu;o nu-ub-zi-re-a
452'. mu-sar-ra-ba $u li-bi,-ib,-ur;-a
453'. mu-ni li-bi,-ib,-sar-re-a

454 nam-ti zi-uy-su; nal,

455", sa-e-es he,-rigy-ga

456'. e;-kur-ra gu, an-se; he,-ni-in-zi
457'. san-ki zalag-ga ‘en-lil,-la,-ka
458'. an-ta he,-eb,-gis

459'. lu, a, niy,-hul-dim,-ma
he,-si-an,-ne,s-a

460'. nin,-dim,-ma-nuye ib,-zi-re-a
461'. e;-nin,-gury;-ra iz-ni-kus-kuy-a
462" ki-gub-ba-bi ib,-kur,-ru-a

463'. mu-sar-ra-ba $u bi,-ib,-ur;-ru-a
464'. mu-ni bi,-ib,-sar-re-a

465, a$,-bala-ke4-e$ lu,-kur, $u ba-an-zi-zi-a
466'. lu,-bi lugal he,-a

(@30-441) Dzieki [prawosci] (boga) Utu narzu-
cilem Sumerowi i Akadowi prawe wyroki.
Dzieki stowu (boga) Enlila, ja, Lipit-Esztar,
syn (boga) Enlila, odrzucitem zlto i przemoc.
Uczynitem tabu z lez, lamentéw i wolan o sady.
Uczynitem prawde i prawos¢ wspaniatymi (i)
zadowolilem Sumer i Akad.

(@42-448) _ cenne stowa(?), (kiedy) prawos¢ byla

wspaniala (i) czarnogtowi (ludzie, tj. miesz-
kancy Sumeru i Akadu) byli zadowoleni, kie-
dy ustanowilem sprawiedliwos¢ w Sumerze
i Akadzie, ufundowalem te stele.

(449-458) Ktokolwiek, kto nie zarzadzi szkodli-
wych rzeczy dla niej (tj. steli), kto nie ztamie
mojego obiektu, kto nie wymaze mojej in-
skrypcji, nie wypisze swojego imienia na niej,
niech bedzie obdarzony dlugim zyciem i ist-
nieniem, niech podniesie glowe w (§wiatyni)
Ekur w kierunku nieba, niech promienne ob-
licze (boga) Enlila zwrdci sie ku niemu z nieba.

(#9-469) Ktokolwiek, kto zarzadzi szkodliwe rze-
czy dla niej (4. steli), kto ztamie moj obiekt, kto
wprowadzi ja (tj. stele) do magazynu, zmieni jej
miejsce ustawienia, wypisze swoje imie na niej,
(albo) spowoduje, ze inny czlowiek z powodu
(tej) klatwy podniesie swoja reke na nig, czy
ta osoba bylby krdl, czy kaplan en, czy guber-
nator, czy [...]
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467'. en he,-a ensi, hle,-a]

468'. [x x he,-a] "x x1 he,-[a]

469'. [x x he,-a x x] he,-[a]

470" [...]

luka ok. 8 wierszy

471", [*nin-urta]

472'. dumu-Tsan' den-lil,-la,-kle4]

473" [niy’ us-muj-un-da-an-te numun

na-an-ni-in-tfu-tu’]

474’ [x x] x e-ne dag-ga’ numun [x]

475", [x x] 'x1 "tukul a-ba-an-da-an-kar

476" [x "*nu,]-Tdal uz nu-mu-ni-kus-ku,

477",

478",

479",

480'.

-[kar-r]e-e$

481'. [... hu-mu-ni-iJn-[...]-ne’

luka ok. 19 wierszy

482'. M1nu(ska sukkal mah] Ten-1[il,-la,-key]

483'. kadra' e,-Tkur-[ra’] il,-la-na

484'. inim he,-em-mi-ib-gis-gis

485", dutu di-kus an-ki-ke,

486'. 'x x1 ka’ mah-da

487'. [ha-bJa-an-da-an-kar

488", [x kalajm-ma-na
(b
li7-

ibila]-Tal-ni nam-me
den-ki Yiskur] agnan ‘sumugan-da’
en he,-nall,-la-kes-ne

he,-nal, an-k]i-fal ba-an-da-an-

— e — o

489'. [hu-mJu’-na-ni-dub,’-be,’
490'.
491",
492,
493',
494,
495',

dJa-ni a nam-tums;
[bad;-bi he,’]-ni-bur,’-bur,’-ru’
Tiri®-bil dugs-dug-ra
he,-en-sid
ma-da-na suhus-bi na-an-gi-ne,
lugal-bi nam-me
496'. [Jnin-urta
497'. Turl-san kala-ga
498", den-lil,-la,
499'. maskim nu-"kur,'-ru-bi he,-a
500'. us da-ri,-Se;

55

@71-481) [(bog) Ninurta] pierworodny syn (boga)
Enlila, [(nawet jesli) sie go boi (tj. okazuje mu
respekt)], niech nie pozwoli mu [splodzié] po-
tomka. [...] nasienie [...] usunie (jego) oreze [...]
niech nie zasnie na [16zku], niech nie ma po-
tomstwa, niech (b6g) Enki, (bog) Iszkur, (bogi-
ni) Asznan, (b6g) Sumugan, [wladcy obf]itosci,
[odbiorg] mu [obfitos¢ w niebie] i na ziemi ...*

(482509 Niech (bog) Nulska, wielki kanclerz]
(boga) Enllila] odrzuci prezenty, ktére przy-
nidst do (swiatyni) E[kur]. Niech (bég) Utuy,
sedzia nieba i ziemi usunie wspaniale ... [Niech
...] zatrzesie jego krajem, by jego [kanaly] nie
niosty wody.

[Niech mury] popekajg, miasta beda policzone
pomiedzy wzgdrzami ruin. Niech nie wzmoc-
ni fundamentéw swego kraju (i) nie bedzie jego
krélem. Niech (bég) Ninurta, potezny bohater
(boga) Enlila bedzie tego nieugietym nadzorca
na zawsze!*

% Fragment trudny w rekonstrukgji, stad brzmienie niepewne. Rekonstrukcja Wilckego cze-
$ciowo opiera sie na innych inskrypcjach wladcéw dynastii z Isin. Zob. C. Wilcke, Gesetze in sumeri-
scher..., s. 601, przyp. 420. Nieco inna rekonstrukcja w M. T. Roth, Law Collections..., s. 34.

40 J.w. rekonstrukcja za: C. Wilcke, Gesetze in sumerischer..., s. 601-602.
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LAWS OF LIPIT-ISHTAR
Abstract

The paper presents a new and up-to-date translation of the Laws of Lipit-Ishtar (ca.
1936-1926 BC) from Sumerian to Polish. Lipit-Ishtar was a ruler of the First Dynasty of
Isin, which started the Old Babylonian period in the history of ancient Mesopotamia. Con-
sequently, his laws bear a similarity to the Code of Hammurabi in many respects.

Keywords: laws of Lipit-Ishtar, First Dynasty of Isin, Sumerians, Old Babylonians,
Mesopotamia
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Prawo natury i prawo stanowione
we wstepie do Komentarzy do Praw Anglii
Williama Blackstone’a

Sir William Blackstone (1723-1780) jest znany i ceniony jako autor jednego
z najwazniejszych dla kultury common law dziela opisujacego prawo angielskie:
Commentaries on the Laws of England. Praca ta wywarta ogromny wplyw na juryspru-
dencje nie tylko imperium brytyjskiego, ale takze Stanéw Zjednoczonych Ameryki.
O doniostosci i w pewnym zakresie cigglej aktualnos$ci dziela Blackstone’a swiadczy
fakt, ze Sad Najwyzszy Stanéw Zjednoczonych pod koniec XX w. nadal cytowal
Komentarze $rednio 10 razy w roku w takich sprawach, jak prawo do $mierci (the
right to die), wymog udzialu rodzicéw w podejmowaniu decyzji o dokonaniu aborgji
dziecka, prawo sadu federalnego do wstrzymania egzekucji wieznia stanowego, ktory
przedlozyt nowe dowody swojej niewinnosci, stusznosé nalozenia kary specjalnej za
przestepstwa na tle rasowym, uprawnienie do wykluczania przysieglych ze wzgledu
na pleé czy sprawa konstytucyjnosci obowigzkowych badari antydopingowych'.
Dzielo angielskiego autora zostato napisane w doskonatym stylu oraz cechowalo sie
niespotykana dotychczas systemowoscia, dzigki czemu udalo sie w sposéb zwiezty

' A.W. Alschuler, Rediscovering Blackstone, ,University of Pennsylvania Law Review” 1996, t. 145,
nrl,s. 16.

CPH 74 (2), 2022: 59-86. © The Author(s), Adam Mickiewicz University, Faculty of Law and Administration, 2022.
Open Access article, distributed under the terms of the CC licence (BY-SA, https://creativecommons.org/licenses/by-sa/4.0/).
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iuporzadkowany opisaé zbiér norm prawa precedensowego i statutowego uksztal-
towany na przestrzeni wielu wiekdw?.

Komentarze nie sg oczywiscie pozbawione wad, na ktére uwage zwracali liczni
krytycy®. Zarzucane temu dzielu niesp6jnosci metodologiczne czy spos6b organizacji
materialu wynikaly z niepodotania przez autora ambitnym zalozeniom. Blackstone,
bedacy pierwszym wykladowcg prawa angielskiego w Instytucie Vinera w Oks-
fordzie, dazyt do uporzadkowania prawa angielskiego (opisywanego dotad przede
wszystkim wedlug rodzajéw przystugujacych skarg?, a nie praw podmiotowych) przy
wykorzystaniu systematyki prawa rzymskiego uzupetnionej dorobkiem angielskich
prawnikéw i oswieceniowej filozofii politycznej’. Autor Komentarzy, czerpigc od
popularnych w XVII i XVIII w. na Wyspach Brytyjskich teoretykéw prawa natury,
takich jak Samuel von Pufendorf czy Jean-Jacques Burlamaqui, przyjal mozliwos¢é
wyjasnienia obowigzywania norm prawnych na drodze racjonalnych i logicznych
rozumowan apriorycznych, bez koniecznosci odwolywania si¢ do argumentéw
historycznych i empirycznych®. Ta oparta na filozofii oswieceniowej dedukcyjna
metoda pojmowania prawa, charakterystyczna dla civil law, musiala by¢ sprzeczna
z tradycyjna angielska jurysprudencja, dla ktdrej podstawowym zrédlem prawa byty
precedensy sadowe, a nie suwerenna wladza ustawodawcza’. W tym historycznym

* Wiecej na temat intelektualnej charakterystyki Blackstone’a i jej przelozenia na tres¢ Komen-
tarzy: W.S. Holdsworth, Some Aspects of Blackstone and His Commentaries, ,The Cambridge Law Jour-
nal” 1932, t. 4, nr 3,s. 263-278.

* Sposrdd prac krytycznych wobec Komentarzy, a zwlaszcza wobec ich zalozen teoretycznych
zawartych we wstepie do Komentarzy, mozna wymienié: J. Bentham, A comment on the Commentaries
and A fragment on government, red. J. H. Burns, H. L. A. Hart, London 1997; D. Kennedy, The structures
of Blackstone’s Commentaries, ,Buffalo Law Review” 1979, t. 28, s. 205-382; H. L. A. Hart, Blackstone’s
Use of the Law of Nature, ,Butterworths South African Law Review” 1956, s. 169-174; P. Lucas, Ex
parte Sir William Blackstone ,Plagiarist”: A note on Blackstone and Natural Law, ,American Journal of
Legal History” 1963, t. 7, s. 142-158.

* Innymi popularnymi formami literatury prawniczej w nowozytnej Anglii byly: 1) zbiory sta-
tutéw, w ktérych stosowano zazwyczaj uprzadkowanie alfabetyczne, 2) oméwienia poszczegdlnych
instytucji prawnych bez przyjecia jakiejs struktury lub analizy ogdlniejszych zasad rzadzacych ta
instytucjg, 3) stowniki prawnicze. Zob. M. Lobban, Blackstone and the Science of Law, ,The Historical
Journal” 1987, t. 30, nr 2, s. 313-314.

> Ibidem, s. 322-328.

¢ O popularnosci Pufendorfa na Wyspach Brytyjskich w tym okresie §wiadczy fakt, ze pomie-
dzy 1682 a 1758 r. zostalo wydanych dziewieé wydan laciniskich i siedem wydari w tlumaczeniu na
angielski najbardziej znanego dziela niemieckiego filozofa De Officio Hominis et Civis Juxta Legem
Naturalem. Zob. M. Milgate, Human Rights and Natural Law: From Bracton to Blackstone, ,Legal His-
tory” 2006, t. 10, s. 55.

7 Prawo rzymskie w angielskiej jurysprudencji bylo z jednej strony uwazane za obce i tyra-
niczne, a z drugiej — budzilo uzasadniony podziw, chocby ze wzgledu na uniwersytecki charakter
refleksji nad nim. Powszechnie uwazano je za niezbedne w wyksztalceniu prawniczym, jesli chodzi
o nauke zasad prawa, o ktérych common law milczalo. Zob. T. Wood, Some Thoughts Concerning the
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rozumieniu reguly® obowiazujace w spoleczenistwie mogly by¢ jedynie opisywane
i kompilowane, a nie definiowane i ustalane. Tradycyjna jurysprudencja angielska,
inaczej niz wymieniani wyzej kontynentalni teoretycy, dostrzegala takze prawo
natury. Cho¢ na wyspach wyrazano przekonanie o jego istnieniu, za droge poznania
tej natury uznawano za Arystotelesem zabiegi indukcyjne, a nie dedukcyjne’. Kon-
sekwencja tego pogladu bylo odrzucenie mozliwosci apriorycznego ustalenia zasad
prawa na podstawie teoretycznych rozwazan o naturze ludzkiej czy spolteczenstwie
cywilnym i formulowania na tej podstawie zdan o obowigzywaniu okreslonych regut
iich interpretacji. Poza tymi konkurujgcymi ze soba modelami pojmowania prawa
Blackstone, piszagc Komentarze, musial uwzglednié takze rzeczywistos¢ ustrojowa
Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii, zywa pamie¢ Chwalebnej Rewolucji
i sporéw politycznych XVII w., ktére doprowadzily do powstania unikalnej w Eu-
ropie koncepcji suwerennosci parlamentu. Zadanie polaczenia tych wszystkich
doktryn i zbudowanie na ich podstawie uporzadkowanego systemu regul prawnych
wydawalo sie juz z géry skazane na niepowodzenie.

Zasadniczym celem niniejszego artykulu nie bedzie jednak krytyka lub pochwa-
ta dokonari Blackstone’a wedlug kryterium spéjnosci i konsekwencji w realizacji
poszczegdlnych zalozen, ale proba przedstawienia, zgodnie z intencjami autora,
rozumienia i roli prawa natury oraz jego relacji z prawem stanowionym' w oparciu
o wstep do Komentarzy''. Pojecia te powinny by¢ o tyle w centrum zainteresowania,
Ze wyznaczaja teoretyczne zalozenia tej ,quasi-kodyfikacji” i zreby calej przyjete;j
w tym dziele systematyki. Niniejszy tekst sklada sie z trzech czesci. W pierwszej
zostala zaprezentowana definicja prawa natury i uprawnien naturalnych, w drugiej
omowiono prawo stanowione, a w trzeciej — podjeto rozwazania na temat relacji
miedzy tymi porzadkami.

Study of the Laws of England, London 1727, s. 8—-9. Wiecej na temat roli prawa rzymskiego w angiel-
skiej jurysprudencji i Komentarzach: M. Lobban, Blackstone and the Science..., s. 313-317.

8 W niniejszym tekscie stosowany bedzie charakterystyczny dla common law termin ,reguta”
(rule) zamiast ,norma”. Uzycie tego drugiego mogloby spotkac si¢ z zarzutem ahistoryzmu, a takze
sugerowaé odrebnosé przepiséw i norm, ktéry to rozdzial nie ma istotnego znaczenia w kulturze
prawa precedensowego XVIII-wiecznej Anglii.

° M. Lobban, Blackstone and the Science..., s. 313-315.

1 Blackstone nie postugiwal sie terminem ,prawa stanowionego” ani ,prawa pozytywnego”.
Stosowany przez niego termin ,prawo municypalne”, ktérego definicja stanowi przedmiot rozwa-
zan w dalszej czesci niniejszego tekstu, odpowiada jednak funkcjonalnie temu, co wspélczesny teo-
retyk prawa uznalby za prawo pozytywne z uwagi na wyeksponowanie tetycznego uzasadnienia
jego obowiazywania. Z tego powodu w artykule bede zamiennie si¢ postugiwal terminami: ,prawo/
porzadek pozytywny’, ,prawo/porzadek stanowiony” lub ,prawo/porzadek municypalny”.

" Wstep do Komentarzy jest zapisem otwierajacego cykl wykladu wygloszonego w Instytucie
Vinera w Oxfordzie 25 pazdziernika 1758 r.
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Blackstone zdefiniowal prawo natury i prawo naturalne w drugiej czesci wste-
pu do Komentarzy'2. Rozwazania te rozpoczynaja sie od wyjasnienia pojecia prawa
W najszerszym jego znaczeniu. Prawo w tym najbardziej ogélnym i kompleksowym
ujeciu oznacza, jego zdaniem, zasady dzialania ustalone przez jakiegos zwierzchnika
dla 0sdb lub rzeczy od tego zwierzchnika zaleznych. Dotyczy ono nie tylko ludzkich
zachowan, lecz takze wszelkiej materii — przyrody ozywionej i nieozywionej, istot
rozumnych i nierozumnych. Stad wedlug Blackstone’a stosuje sie pojecie ,prawa”
zaréwno do praw przyrody (takich jak prawa dynamiki, grawitacji, optyki czy mecha-
niki), jak i do prawa naturalnego czy prawa narodéw". W ujeciu waskim natomiast
prawo to nie wszystkie zasady dzialania, ale tylko te, ktére dotycza zachowania
i postepowania czlowieka. Sa to reguly, z ktérych ludzie jako ,najszlachetniejsze
z zyjacych istot”, obdarzone zaréwno rozumem, jak i wolng wola, zobowigzani sg
zrobié uzytek, kierujac swoim zachowaniem. Czlowiek jako stworzenie musi by¢
przedmiotem praw swojego stworcy, bowiem z wylacznej woli boskiej powstat ro-
dzaj ludzki. Ta zalezno$¢, w ktérej znajduje sie cztowiek, skutkuje zobowigzaniem
do uznania za norme swojego postepowania woli tego, od ktorego rodzaj ludzki
catkowicie zalezy'. Tak jak Bog, ktéry stwarzajac materie, obdarzyl ja prawami dy-
namiki, tak stwarzajgc czlowieka i wyposazajac go w wolng wole, ustanowil pewne
niezmienne prawa natury ludzkiej. Stuza one powsciggnieciu ludzkiej woli tak, aby
kierowat on sobg ku zamyslonej przez stwdrce pelni cztowieczenistwa. Jednoczesnie
Bég obdarzyl istote ludzkg rozumem, by mogta ona wspomniane reguty odkrywac.
Wedlug Blackstone’a stwdrca, jako jedyny byt o nieskoriczonej mocy, mdg}t okreslié
dla swojego stworzenia — czlowieka jakiekolwiek zasady dzialania, nawet niesprawie-
dliwe lub okrutne. Ale w zwigzku z tym, ze jest jednoczesnie bytem o nieskoriczonej
madrosci, ustanowil tylko takie prawa, ktore oparte sg na sprawiedliwosci - to zna-
czy wynikaja z samej natury tego stworzenia. Tym samym, jak twierdzi Blackstone,
tres$¢ tych obowiazkéw (ale juz nie nakaz ich przestrzegania) bylaby teoretycznie
mozliwa do ustalenia nawet bez odwolywania sie do Boga, co stanowi wyrazne
odrzucenie skotyzmu z jego zalozeniami o poznawczej roli mitosci i prymatu woli
nad rozumem. Autor Komentarzy wskazuje, Ze zasady prawa natury ustanowione

2 Pierwsza cz¢$¢ wstepu do Komentarzy poswigcona jest zasadnosci i wartosci studiowania
prawa angielskiego, trzecia wyjasnia dzialanie systemu prawa angielskiego (przedstawiajac podzial
na niepisane prawo precedensowe i pisane prawo statutowe), zas czwarta omawia terytorialny za-
kres obowigzywania prawa angielskiego. W. Blackstone, Commentaries on the Laws of England. Book
the first, Oxford 1783, s. 3-37, 63-120 (wszystkie odwolania w niniejszym tekscie oparte s3 na
9. edycji Komentarzy — pierwszej wydanej po $mierci Blackstone’a).

B Ibidem, s. 38.

¥ Tbidem, s. 39.
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dla cztowieka mozna sprowadzi¢ do trzech nakazéw, ktére w Kodeksie Justyniana
ukazane zostaly jako zredukowana doktryna catego prawa: nalezy zy¢ uczciwie, nie
wyrzadzaé nikomu krzywdy i oddawaé kazdemu, co si¢ jemu nalezy®’.

Prawem naturalnym w ujeciu Blackstone’a sg zatem wieczne i niezmienne
reguly, wskazujace, co jest dobre, a co zte, mozliwe do poznania dzieki rozumowi
w takim stopniu, w jakim jest to konieczne do pokierowania ludzkimi dzialaniami'®.
W ustaleniach tych mozna dostrzec pewne wplywy Grocjusza, ktéry pojmowal prawo
natury jako system norm niezmiennych, trwalych i niezaleznych od woli jakiego-
kolwiek prawodawcy'”. Trzeba jednak zastrzec, ze Blackstone nie podnosi bezpo-
§rednio kwestii prawa natury poza Bogiem - istnienie zwierzchnika jest bowiem
dla niego warunkiem koniecznym funkcjonowania i obowigzywania wszelkiego
prawa'®. Autor Komentarzy podziela bowiem poglad Pufendorfa dotyczacy tego, ze
o ile prawo natury jest zgodne z naturg ludzkg, o tyle jego moc obowiazujaca nie
wynika z samej natury rzeczy, ale jest umiejscowiona w akcie woli boskiej. Autor
Komentarzy opowiada si¢ zatem przeciwko scholastykom hiszparnskim traktujacym
nature czlowieka jako wieczna prawde, a jednoczes$nie jego teoria nie jest skrajnie
woluntarystyczna, bowiem tresciowy fundament prawa natury pozostaje dostepny
ludzkiemu rozumowi".

Jednakze, wedlug Blackstone’a, gdyby ustalenie regul prawa naturalnego zale-
zalo jedynie od wysilku rozumu i nie moglo by¢ osiagniete inaczej niz przez szereg
metafizycznych rozwazan, ludzkosé - jako niesktonna do dlugotrwatych dociekan
iw znacznej mierze dotknieta przez intelektualne lenistwo i ignorancje — nie bylaby

5 Nakazy prawa sg te: zy¢ uczciwie, drugiego nie krzywdzi¢, przyznawaé kazdemu co mu
si¢ nalezy”. Instytucje Justyniana I. I 3., thum. C. Kunderowicz, Warszawa 1986, s. 16; W. Blackstone,
Commentaries... Book the first, s. 39-40.

' W literaturze wystepuja glosy krytyczne wobec Blackstone’a za odejscie od tradycji Akwi-
naty na rzecz ustaled nowozytnej szkoly prawa natury, co skutkowalo zredukowaniem znaczenia
rozwazan jusnaturalnych. Hayden Ramsey podkresla m.in. nastepujgce réznice w rozumieniu prawa
natury przez Blackstone’a i Akwinate: 1) dla Blackstone’a prawo natury jest wola boska, a nie postu-
szefistwem prawu dostepnemu czlowiekowi przez udzial w boskiej woli; 2) dla Blackstone’a prawo
natury jest odkrywane za pomocg rozumu i ma za zadanie powsciaga¢ wolng wole, za$ dla Akwinaty
prawo natury nie jest kwestia powsciggania woli, ale przede wszystkim sposobem realizacji czlo-
wieka w sposéb odpowiadajacy jego naturze; 3) dla Blackstone’a, w przeciwieristwie do Akwinaty,
pojecie dobra i zla jest starsze niz sam Bog; 4) wedtug Blackstone’a istnieja ponadczasowe zasady
sprawiedliwosci funkcjonujace niezaleznie od czlowieka. H. Ramsay, William Blackstone’s Natural
Law, ,Bulletin of the Australian Society of Legal Philosophy” 1995, t. 20, s. 62-67.

" R. Tokarczyk, Klasycy praw natury, Lublin 1988, s. 176.

% Wspomniana réznica jest takze przyczyng odmiennego od Grocjusza postrzegania pra-
wa narodéw i kwestii obowigzywania umoéw. J. Zajadlo, Studia Grotiana, Gdansk 2004, s. 87-90;
W. Blackstone, Commentaries... Book the first, s. 45.

¥ R. Tokarczyk, Klasycy praw natury, s. 138-140, S. Pufendorf, The Law of Nature and Nations,
or General System of the most Important Principles of Morality, Jurisprudence, and Politics in Eight Books,
ttum. B. Kennet, London 1749 (Book II, Chap. III, Paragraph XIII, XX), s. 130-132, 141-143.
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w stanie osiggnac ich pelnego poznania. Dlatego z woli samego Boga-prawodawcy,
,ktéry jest nie tylko nieskoriczona mocg i madroscia, ale tez nieskoriczong dobrociy”,
prawo natury mozna ograniczy¢ do jednej zasady — milosci wlasnej utozsamianej
z ,dazeniem do prawdy i wlasnego szczescia doczesnego”. Zdaniem Blackstone’a
liczne statutowe i precedensowe reguly prawa angielskiego jedynie rozwijaja te
zasade. Tym samym wszelkie nakazy prawa mozna sprowadzi¢ do formuly, ze
gdy okreslone zachowanie zmierza do prawdziwego szczescia czlowieka, nalezy
uznaé je za obowigzek wynikajacy z prawa natury, z drugiej strony - jezeli jakies
dzialanie jest destrukcyjne dla ludzkiej kondycji, to prawo natury go zakazuje®.
Niestety Blackstone nie wyjasnia szerzej tej kwestii, a zwlaszcza w dalszej czesci
wywodu nie thumaczy, dlaczego traktuje to jako jeden nakaz, kiedy wydaje sie, ze
obejmuje on dwa powiazane zobowigzania. Co wiecej, w dalszych rozwazaniach
pomija catkowicie kwestie ,dgzenia do prawdy”, koncentrujac sie na szczesciu®'.
Z kontekstu calej wypowiedzi mozna jednak wnioskowaé, ze ,prawda’, o ktorej
pisze autor Komentarzy, to wlasciwa natura rzeczy, a w szczegélnosci natura ludzka
rozpoznana w jeden z dwdch alternatywnych sposobéw: za pomoca rozumu lub za
posrednictwem objawienia. Mozna zatem postawic teze, ze tak jak u Pufendorfa
istotg natury ludzkiej byla socialitas wynikajaca z bezradnosci czlowieka zZyjacego
w samotnosci (imbecilitas), tak u Blackstone’a tym tresciowym fundamentem prawa
naturalnego jest ,dazenie do wlasnego szczescia”.

To powigzanie idei prawa naturalnego i ludzkiego szczescia w erze Blackstone’a
i potem Thomasa Jeffersona bylo stalym elementem filozofii politycznej. Stanowito
to z jednej strony wyraz rosnagcych w sile przekonan liberalnych, a z drugiej — na-
wigzanie do tradycji klasycznej. Kiedy Blackstone lub jego antyczni poprzednicy
pisali o ,szczesciu”, nie odnosili sie do psychicznego stanu euforii czy utylitarnej
przyjemnosci. Greckie stowo eudaimonia (zwykle ttumaczone wlasnie na happiness)
oznacza raczej kondycje calego zycia, a nie zmienne odczucia. Sokrates i Arysto-
teles odnoszg to pojecie nawet do pozadanego stanu duszy*’. To Blackstone’owe
szczedcie doczesne nalezaloby zatem raczej rozumied jako stan zycia w zgodzie ze
swoja naturg pragnaca prawdy i dobra, ktéremu towarzyszy racjonalnie uzasadniona
satysfakcja®.

20 W. Blackstone, Commentaries... Book the first, s. 40-41.

2! H. Ramsey, dostrzegajac ten problem, twierdzi, ze ,regula szczescia” Blackstone’a ma wlasnie
ten mankament, iz podkresla wylacznie kwestie dazenia do szczescia, nie nakladajac jednoczesnie
na czlowieka dostatecznie wyraznie zadania poszukiwania obiektywnego dobra. W konsekwencji
zasada ta pozostawia nas samych sobie w procesie ustalania, co tym dobrem i szcze$ciem naprawde
jest, 1 pomija sytuacje, gdy nasze sumienie bedzie kierowalo nas w strone poszukiwania wygody
i przyjemnosci zamiast prawdziwej cnoty. H. Ramsey, William Blackstone’s..., s. 67-68.

22 B. Williams, Ethics and the limits of philosophy, Abingdon 2006, s. 30-53.

2 A W. Alschuler, Rediscovering Blackstone, s. 24.
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Blackstone, mimo ze réznil sie z Grocjuszem w kwestii podstaw obowigzywania
prawa natury, wskazywal, tak jak holenderski prawnik, Ze ma ono wigkszg moc
obowigzywania niz wszystkie inne rodzaje prawa, wigze we wszystkich krajach
ijest wieczne. Zadne ludzkie prawa nie wigza w sumieniu, jezeli sg sprzeczne z nim,
a pozytywne prawa czerpia calg swoja moc obowigzywania i autorytet, posrednio
lub bezposrednio, z tego pierwowzoru**. Ale w celu ustalania szczegétowych regul
prawa natury i ich stosowania w indywidualnych sprawach konieczne bylyby ciagte
rozwazania i odkrywanie, co prawo natury nakazuje w konkretnych okolicznosciach
zyciowych i jakim sposobem najbardziej skutecznie osiggniemy doczesne szczescie.
[ gdyby nasz rozum byt taki jak u pierwszego czlowieka przed grzechem pierworod-
nym - czysty, doskonaly, niezmgcony namietnosciami i uprzedzeniami, niedotkniety
przez choroby i nieumiarkowanie — zadanie to byloby dla nas osiggalne, a my nie
potrzebowalibysmy zZadnego innego przewodnika w zyciu. Ale rozum - jak pisze
Blackstone - skazony jest mys$leniem pelnym bteddw i ignorancji, rzadko zdolnym
do analizy rzeczywistos$ci w swietle prawa natury. Jednoczesnie ta niedoskonata
kondycja czlowieka i idaca za tym ograniczona dostepnos¢ poznania prawa natury
stala si¢ okazja do objawiania sie opatrznosci stworcy, ktéry z litosci dla stabosci i §le-
poty ludzkiego rozumu upodobat sobie odkry¢ przed ludZmi swoje prawa poprzez
bezposrednie objawienie. Reguly te nazywamy prawem objawionym lub prawem
boskim i moga by¢ one odnalezione w Pismie Swictym?®. Tak jak w przypadku prawa
natury odkrywanego za pomoca rozumu, daje si¢ ono sprowadzi¢ do nakazu dazenia
cztowieka do szczescia. Choé prawo naturalne poznawane w drodze wlasnych wysil-
kéw i prawo objawione odwotluja sie do tego samego ustanowionego przez stwdrce
porzadku prawa natury, jednak to drugie jest znacznie bardziej wiarygodne. Nie cala
bowiem wiedza o prawie boskim jest osiggalna dzieki rozumowi (w jego skazonej
na skutek grzechu pierworodnego kondycji), o czym wedlug Blackstone’a §wiadczy
to, Ze niektére reguly prawa natury, zanim staly sie nam dostepne dzieki objawieniu,
byly ukryte przed ludzka madroscig. Wedlug twércy Komentarzy gdyby moralna
nauka wyplywajaca z prawa naturalnego bylaby tak pewna jak nauka wyplywajaca
z prawa objawionego, ich obowigzywanie byloby réwnej sily i trwalosci. Zdaniem
Blackstone’a prawo objawione jest jednak nieskoriczenie bardziej ,autentyczne”
niz system moralny opracowany przez pisarzy politycznych i filozoféw, co wynika
z tego, ze to pierwsze jest prawem natury, ktore zostalo wyraznie ogloszone przez
samego Boga, a drugie - tylko tym, co przy wsparciu ludzkiego rozumu wyobra-
zamy sobie, Ze nim jest*. Wedlug autora Komentarzy gdybysmy byli tak pewni co
do tego drugiego, jak co do prawa natury wyrazonego w objawieniu, oba mialyby

24 W. Blackstone, Commentaries... Book the first, s. 41.
% Ibidem, s. 41-42.
% Ibidem.
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réwng moc, jednakze niepewnosé co do mozliwosci poznawczych naszego rozumu
nie pozwala stawiaé znaku réwnosci miedzy tymi porzadkami. W razie konfliktu
miedzy prawem naturalnym i objawionym, wedtug Blackstone’a, pierwszernstwo
nalezaloby wiec przyznaé temu drugiemu, lecz oznaczaloby to jedynie tyle, ze przy
rozumowej prébie poznania tego prawa popelniono blad. Prawo objawione nie jest
zatem, jak chcial Grocjusz, jakims rodzajem boskiego prawa pozytywnego, ajedynie
forma wyrazenia i najdoskonalszym (ale nie wylacznym) sposobem poznania prawa
naturalnego.

Na tych dwéch fundamentach, prawa naturalnego i prawa objawionego, powinny
opiera¢ sie wszystkie prawa ludzkie. Blackstone zauwaza jednak, ze istnieje wiele
kwestii indyferentnych, ktére prawo boskie i prawo naturalne pozostawito czlowie-
kowi w jego wolnosci, ale ktére ludzie dla dobra spoleczenistwa powinni uregulowac.
W tych kwestiach prawa stworzone przez czlowieka wyznaczaja wzorce wlasciwego
postepowania. Tam natomiast, gdzie prawa ludzkie dotycza spraw uregulowanych
juz przez prawo boskie lub prawo naturalne, jedynie potwierdzaja i podporzadko-
wuja sie pierwowzorowi. Na przykiad morderstwo jest wyraznie zabronione przez
oba te porzadki i z tych zakazéw wynika bezprawnos¢ tego przestepstwa. Ludzkie
prawa dolaczaja do tego jedynie kare, ktéra nie zwigcksza wcale moralnej winy ani
nie dodaje nowego zobowigzania sumieniu. Malo tego, jezeli jakiekolwiek ludzkie
prawo bedzie pozwalal lub zacheca¢ do zlamania prawa natury, czlowiek jest zo-
bowiazany do przekroczenia ludzkiego prawa, aby nie uchybi¢ prawu naturalnemu
i prawu boskiemu?. W sprawach natomiast indyferentnych, ktére nie s nakazane ani
zakazane przez wyzsze prawo, jak np. eksport towaréw poza panstwo, czlowiek ma
pelna kompetencje i mozliwos¢ interweniowad, czynigc takie dzialania bezprawnymi,
choéby wcze$niej nie byly zakazane®.

Kiedy cztowiek zyt w stanie natury, niepowigzany z innymi ludZmi, prawo
naturalne i prawo boskie byly wystarczajace do jego funkcjonowania. Prawa two-
rzone przez czlowieka nie mogg istnie¢ bez suwerennej wladzy na Ziemi, ktéra
moglaby je nadawad, a w stanie natury wszyscy byli réwni bez kogokolwiek, kto
bylby autorytetem dla reszty. Blackstone, powolujac si¢ na Arystotelesa, uwaza,
ze czlowiek jest jednak stworzony do zZycia w spoleczenistwie i niezdolny, by zy¢
samotnie®. Jednoczesnie, w zwigzku z tym, ze niemozliwe jest zjednoczenie calej
ludzkosci w jedna wielka wspdlnote, konieczny byl podzial i stworzenie wielu panistw

¥ Wedlug Jeremy’ego Benthama ta maksyma byla jedna z najbardziej niebezpiecznych dla po-
rzadku prawnego tez Blackstone’a, bowiem jego zdaniem nie ma mozliwosci jednoznacznego i po-
wszechnego dowodzenia sprzecznosci jakiejs normy prawa pozytywnego z prawem naturalnym.
J. Bentham, A Fragment on Government, wyd. F.C. Montague, Oxford 1891, I11.19-20, s. 213-214.

28 W. Blackstone, Commentaries... Book the first, s. 42—43.

¥, Okazuje sie z tego, ze pafistwo nalezy do tworéw natury, ze czlowiek jest z natury stworzony
do zycia w paristwie, ten zas, ktéry z natury, a nie przez przypadek zyje poza paistwem, jest albo
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i narodéw, calkowicie od siebie niezaleznych, ktére zobowigzane sa jednak razem
wspolistnieé. W konsekwencji powstaje trzeci rodzaj prawa, regulujacy te wzajemne
wspolzaleznosci, zwany prawem narodéw, ktéry — poniewaz zadne z panstw nie
uznaje zwierzchnosci innego — nie moze by¢ ustanowiony przez ktéres z nich, ale
zalezy catkowicie od regul prawa naturalnego lub konwencji, traktatow, przymierzy
i porozumien migdzy tymi licznymi spolecznosciami®.

Blackstone za Johnem Locke’em wyrdznia takze katalog uprawnien natural-
nych (ktére w terminologii autora Komentarzy okreslone s3 mianem ,absolutnych”
praw jednostki), do ktérych zalicza: zycie, wolno$¢ i wlasnosé, choé juz sama tresé
i konsekwencje tych praw réznig obu autoréw’'. Wedlug Blackstone’a prawa te byly
absolutne wylacznie w stanie natury (ktory zresztg jego zdaniem prawdopodobnie
nigdy nie istnial i jest tylko konstrukcja teoretyczng). Kazdy czlowiek, stajac sie
czescia spoleczenstwa, zaplacil cene za korzystanie z jego dobrodziejstw w postaci
rezygnacji z czesci swojej naturalnej wolnosci. W zamian otrzymuje wolnos¢ cywilna
gwarantowang aparatem i prawami panstwa’?. Zatem mimo ze Blackstone i Thomas
Hobbes r6znig sie w kwestii charakteru wspotzycia ludzi w stanie natury i przyczyn
powstania panistwa, wspolne jest im przekonanie, ze cho¢ prawo naturalne nadal
wigze w sumieniu kazdego czlowieka, to nie stanowi czesci prawa panstwowego,
bowiem ludzie rezygnuja ze swoich naturalnych uprawnien, oddajac prawo do
dysponowania nimi suwerennej wladzy?>.

Przyjete przez Blackstone’a sformulowanie ,absolutne prawa jednostki” moze
jednak budzi¢ zaklopotanie. Z Komentarzy wynika, ze absolutnos$¢ tych uprawnien
nie polega na ich mocy obowigzujacej, lecz na nieogranicznym czasowo i miejscowo
zakresie zastosowania. Odrdznia je to od praw relatywnych (takich jak prawo do
sadu, prawo do petycji czy prawo do samoobrony) zwigzanych z konkretnym spole-
czenstwem cywilnym, ktére maja zreszta stuzy¢ przede wszystkim zabezpieczeniu
lub zapewnieniu skutecznosci absolutnych praw jednostki*'. Wskazane uprawnienia
naturalne doznajg jednak znaczacych ograniczeni w ujeciu autora Komentarzy, ktore
trudno nieraz uzasadnié¢ nawet z punktu widzenia dobra wspdlnego. Omawiajac
np. prawo do zycia®, Blackstone twierdzi, Ze nie mozna odebra¢ zycia czlowiekowi,

nedznikiem, albo nadludzka istota...” Arystoteles, Polityka, thum. L. Piotrowicz, Warszawa 1964, 19,
s. 7-8; W. Blackstone, Commentaries... Book the first, s. 43.

3 W. Blackstone, Commentaries... Book the first, s. 43-44.

3! Blackstone okresla je jako: the right of personal security, the right of personal liberty, the right of
private property. Ibidem, s. 129.

2 Tbidem, s. 125.

* T.Hobbes, Lewiatan czyli materia, forma i wladza patistwa koscielnego i swieckiego, ttum. C. Zna-
mierowski, Warszawa 2009, XV 36, s. 241, XVII 13,s. 257-258.

3* W. Blackstone, Commentaries... Book the first, s. 128-138.

* Ibidem, Book the fourth, s. 7—13. Na marginesie warto zwrdci¢ uwage na pozytywny i ,socjal-
ny” aspekt absolutnego prawa zachowania wlasnego zycia w Komentarzach. Zdaniem Blackstone’a
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niemniej dopuszcza w okreslonych wypadkach kare §mierci — wskazujac nawet, ze
zostala usankcjonowana przez samego Boga®*. Ponadto, chociaz uwazal, ze prawo
angielskie nie przewiduje wymierzania kar cielesnych, z wyjatkiem przypadkéw
najwyzszej koniecznosci, zaprzeczyl temu wyraznie w ksiedze IV¥. Drugie absolutne
prawo jednostki do wolnosci, swobodnego poruszania sie i zakazu wiezienia bez sadu
mialo w prawie angielskim dlugg tradycje statutows i faktycznie w Komentarzach nie
znajdziemy wyjatkow, ktore naruszalyby istote tego prawa. Trzecie — prawo wias-
nosci — zostalo natomiast w ksiedze Il opisane wlasciwie jako prawo stanowione,
a nie naturalne. Jak wskazuje Blackstone, cho¢ mozna przypuszczaé, ze wlasnosé
ma swoj pierwowzdr w naturze, to jedynym naturalnym uprawnieniem jest prawo
do posiadania i pobierania pozytkow, kiedy dziedziczenie, ochrona czy przekazy-
wanie wlasnosci sa w calosci kwestig prawa nadanego przez ludzi**. W ksiedze IV
Blackstone dodaje, ze kradziez lub jakiekolwiek inne naruszenie praw wlasnosci nie
jest obrazg prawa naturalnego, a tylko przekroczeniem prawa stanowionego®. To
niewielkie przywigzanie do wlasnosci jako prawa naturalnego i podkreslanie roli
idei prawa do szcze$cia odréznia Blackstone’a od Locke’a. Tradycje te, traktujaca
wiasnos¢ jako prawo, ktorego tworca jest spoleczeristwo cywilne, przypisuje sie
pisarzom szkockiego oswiecenia®. Poglad ten, podtrzymywany przez Thomasa
Jeffersona, zaowocowat zastapieniem w Deklaracji Niepodleglosci Stanéw Zjedno-
czonych triady ,Zycie — wolnos¢ — wlasno$¢” inng fraza , zycie, wolnos¢ i dazenie do
szczescia” (Life, Liberty and the pursuit to Happiness).

Liczne klasyfikacje spraw jako kwestii neutralnych, niebedacych przedmiotem
prawa naturalnego, byly krytykowane przez komentatoréw*'. Na przykltad Herbert
L. A. Hart uznaje Blackstone’a za apologete common law, ktéry w gruncie rzeczy
postuguje sie prawem naturalnym tylko tam, gdzie moze ono nadaé¢ dodatkowe
uzasadnienie normom majacym wylgcznie historyczne uzasadnienie. Natomiast
gdy nie udaje mu si¢ znalez¢ jakiejs rozumnosci i logiki obowiazujacego prawa,
wowczas, zdaniem Harta, Blackstone mialby uciekac sie do uznania tych spraw za

uprawnienie to rodzi nie tylko zakaz ingerencji, ale takze obowiazek pewnej redystrybucji débr
w spoleczeristwie wzorem starozytnego Rzymu polegajacej na tym, aby zapewnié kazdemu przez
spoleczeristwo cywilne minimum niezbednych srodkéw do zycia. Ibidem, Book the first, s. 131.

% Jbidem, s. 133.

%7 Ibidem, Book the fourth, s. 4-9.

3 Ibidem, Book the second, s. 9-15.

¥ Ibidem, Book the fourth, s. 9.

40" A.W. Alschuler, Rediscovering Blackstone, s. 23.

I Niektorzy badacze wskazujg, ze rozwazania Blackstone’a o prawie naturalnym maja wylacz-
nie dekoracyjny charakter w duchu epoki, a przy tym stanowia plagiat prac szwajcarskiego autora
J.J. Burlamaquiego. Zob. P. Lucas, Ex parte..., s. 143.
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indyferentne*. Niekt6rzy badacze wskazuja, ze pierwotnie Blackstone uznawal ,ab-
solutne prawa jednostki” za przekonujacy fundament calego systemu prawnego
(co znalazlo wyraz w konspekcie Komentarzy — An Analysis of the Laws of England),
jednak w toku wypelniania Komentarzy tre§ciag normatywna przestaly one pelnié
role zwornika calej struktury dziela, stajac sie tylko jedna z wielu gatezi prawa oso-
bowego™®. Wskazuje sie przy tym, ze Blackstone’owi nie udalo sie w pelni sprostad
zakladanemu ambitnemu celowi wpisania prawa angielskiego w zasady przyjmowane
na gruncie filozofii politycznej. O ile w majacym charakter konspektu An Analysis
of the Laws of England opisywane instytucje wydaja si¢ zebrane i usystematyzowane
wedlug dedukcyjnej struktury, ktérg otwiera czes$¢ poswiecona prawu osobowemu
(The Rights of Persons), rozpoczynajaca sie od absolutnych uprawnien jednostki, o tyle
w Komentarzach wyjasnienie poszczegdlnych regul i instytucji zostaje wielokrotnie
zdominowane przez charakterystyczne dla tradycyjnej jurysprudencji angielskiej
rozwazania prawnohistoryczne*. Przykladem stosowania metody historycznej
i opisowej moze by¢ fragment poswiecony law of tenure®, ktéry poprzedzony jest
omoOwieniem systemu feudalnego i wyjasnieniem stosunkéw lennych, bez poszuki-
wania w tej instytucji elementu prawnonaturalnego, w postaci chociazby odniesienia
do wlasnosci czy posiadania jako naturalnego uprawnienia®.

Podsumowujac, autor Komentarzy wyraznie opowiedzial sie za istnieniem obiek-
tywnych, naturalnych porzadkéw prawnych, ktére obowiazujg kazdego czlowieka,
cho¢ opisujac reguly prawa stanowionego, pomija nieraz konsekwencje swoich
ustaleni jusnaturalnych. Wyzej wskazane niescistosci nie powinny jednak prowadzié
do uznania, ze porzadki ponadpozytywne sg wylacznie dekoracyjnym dodatkiem,
co postaram si¢ uzasadnié w dalszej czesci tekstu.

42 Zdaniem Harta te liczne rezygnacje z odwolywania si¢ do prawa naturalnego i postulowanie,
Ze sprawy maja charakter indyferentny, potwierdza prawdziwy charakter intelektualny Blackstone'a
jako apologety ustanowionych instytucji, wobec ktérych prawo natury jest bezsilne, nawet gdy sa
one wbrew rozsagdkowi. H. L. A. Hart, Blackstone’s Use..., s. 171-172.

# Praca ta jest konspektem wykladéw o prawie angielskim wygloszonych przez Blackstone’a
w latach 50. XVIII w., a zarazem planem, wedlug ktérego byly pisane Komentarze. W. Blackstone, An
Analysis of the Laws of England, Oxford 1771, passim.

4 M. Lobban, Blackstone and the Science..., s. 329-333.

* Dominujacy w sredniowiecznej Anglii lenny system wlasnosci i posiadania ziemi. W ramach
systemu podobnego do rzymskiej dzierzawy wiasciciel ziemski, zwany landholder, posiadal ziemig
z woli wladcy, ktéry przekazywal mu w posiadanie grunt w zamian za jakies dobra lub uslugi,
najczesciej stuzbe wojskowa, prace rolnicze, daniny gospodarcze lub obowiazki religijne. Prawa tego
nie dalo sie uzasadni¢ w $wietle obiektywnych praw natury.

4 'W. Blackstone, Commentaries... Book the second, s. 44.
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Przedmiotem dalszej czesci wstepu do Komentarzy jest definicja i rozwazania
dotyczgce prawa stanowionego®’. Normy obowigzujace w okreslonym panistwie,
ustanowione przez wladze tego panstwa, Blackstone nazywa prawem municypal-
nym (municipal law). W sformulowanej przez niego definicji prawo municypalne to
yreguly cywilnego postepowania ustanowione przez najwyzsza wladze w paristwie,
nakazujace czynic to, co stuszne i zakazujace tego, co szkodliwe™®. Autor Komentarzy
wyjasnia nastepnie wszystkie elementy sktadowe zaproponowanego pojecia.

Po pierwsze, prawem sg wylacznie reguly (rules)®*. Nie bedg nim zatem przejscio-
we rozkazy od zwierzchnika, ktére odnosza si¢ do konkretnej osoby. Prawo bowiem
musi by¢ stale, jednolite i powszechne. Wedlug Blackstone’a prawo jest zbiorem wy-
tacznie regul, ktore dzisiaj w tradycji kontynentalnej okreslilibysmy mianem norm
generalnych i abstrakcyjnych, a decyzje dotyczace stosowania prawa nie mieszcza
sie w jego definicji. Dlatego nawet dzialanie odpowiedniej wladzy ustawodawczej,
ale dotyczace indywidualnej sprawy, np. konfiskaty majatku konkretnego czlowieka,
czy oskarzenie o zdrade stanu jest raczej wyrokiem i nie miesci si¢ w pojeciu prawa.
Blackstone pisze, ze prawem moga by¢ tylko reguly, takze po to, aby odréznié je od
wskazdwek lub rad, ktorych przestrzeganie jest dobrowolne i zalezy od tego, czy
uwazamy jest za stuszne i oceniamy jako rozsadne lub nierozsadne z uwagi na ich
tres¢. Postuszenistwo prawu zalezy natomiast nie od naszej aprobaty, ale wylacznie
od woli twdrcy tego prawa. Rada jest tylko rodzajem perswazji, a prawo jest przed-
miotem nakaz6w; rady opieraja sie jedynie na woli, prawo — takze na przymusie.
Reguly r6znig sic od uméw i porozumien. W przypadku uméw obietnica okreslonego
postepowania pochodzi bowiem od nas, natomiast prawo kieruje nakazy do nas.
Jezyk uméw mozna zredukowaé do zdan: ,bede lub nie bede robil tego”, natomiast
w jezyku prawa spotyka sie z wypowiedziami: ,nakazane, dozwolone lub zabronione
jest robienie tego”. Blackstone wyjasnia, ze cho¢ zobowigzanie wynikajace z umowy
jest w sumieniu réwne z obowigzkiem prawnym, to z uwagi na Zrédlo tej powinnosci
nie mozemy go traktowac jako prawa. W umowie sami okreslamy i obiecujemy, co
uczynimy, w prawie natomiast jesteSmy zobowiazani do okreslonego zachowania

47 W literaturze mozna spotkac sie za stanowiskiem, Ze gdyby nie zapozyczenia od Grocjusza,
Pufendorfa, Barbeyraca i Burlamaquiego mozna byloby uznaé Blackstone’a za przedstawiciela jury-
sprudencji niewiele réznigcego sie od Austina. P. Lucas, Ex parte..., s. 155-156.

8 W oryginale: ,a rule of civil conduct prescribed by the supreme power in state, commanding what is
right and prohibiting what is wrong”. W. Blackstone, Commentaries... Book the first, s. 43—44.

# Postanowitem postugiwacl sie charakterystycznym dla common law terminem ,regula” za-
miast ,norma”. Uzycie tej drugiej mogloby takze spotkac si¢ z zarzutem ahistoryzmu, a takze suge-
rowaé odrebno$¢ przepiséw i norm, ktdry to podzial traci na znaczeniu w kulturze prawa preceden-
sowego XVIII-wiecznej Anglii.
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bez naszego udzialu w ustalaniu tych regul®. Warto takze zauwazy¢, ze Blackstone
rezygnuje z wystepujacych w klasycznych definicjach prawa Cycerona czy Henry’ego
de Bractona kluczowego przymiotnika bezposrednio otwierajacego system prawa
pozytywnego na prawo naturalne: right rule lub just rule, definiujac prawo jako regute
w sensie formalnoprawnym?®'.

Prawo municypalne jest zarazem zbiorem norm okreslajacych postepowanie
obywateli — czlonkéw spolecznosci cywilnej*. To odréznia je od prawa naturalne-
go czy objawionego, ktére w przypadku tego pierwszego sa normami moralnymi,
aw przypadku drugiego — takze zasadami wiary. Prawo natury i prawo objawione
majg wzglad na czlowieka jako jednostke, zwracajac uwage na jego obowigzki wobec
Boga, samego siebie i jego bliskich. Prawo municypalne natomiast, jak to czynito
takze rzymskie prawo prywatne, ma na uwadze czlowieka jako obywatela danego
panstwa i dotyczy jego obowiazkéw wzgledem spolecznosci, ktére nie sa przed-
miotem natury czy religii. Zobowigzania te wiaza czlowieka jako korzystajacego
z dobrodziejstw spoteczenistwa, i nie moze mu by¢ narzuconych ich wiecej, niz jest
to konieczne dla prawidtowego funkcjonowania i pokoju danej spolecznosci®.

Kolejng cechg prawa jest to, ze zostalo ustanowione — legislator musi zawsze wy-
razi¢ wigzace reguly w jakiejs zewnetrznej formie. Cho¢ obowiazek jest bezwzgledny,
sama technika jest kwestig rozmaitych zwyczajoéw. Ogloszenie moze nastapic (co jest
charakterystyczne dla common law) przez powszechng i dlugg praktyke stosowania
danej normy, na podstawie ktdrej przyjmujemy fikcje uprzedniej publikacji**. Prawo
moze by¢ tez opublikowane drukiem, co jest najbardziej odpowiednim sposobem
w przypadku aktéw parlamentu. Jednak jakiekolwiek sg stosowane zwyczaje, na
ustawodawcy cigzy obowigzek zrobienia tego w najbardziej publiczny i zrozumialy
sposob™®. Blackstone zaznacza, ze naruszeniem zasady prawidlowego oglaszania

0 W. Blackstone, Commentaries... Book the first, s. 43-44.

5! P. Lucas, Ex parte..., s. 148—149; Cyceron, O Prawach, Ksiega pierwsza, VI, thum. 1. Zéttowska,
Kety 1999; H. Bracton, De legibus et consuetudinibus Angliae, Ks. I, rozdz. 3, New Haven 1922, s. 22.

2 'W niniejszym tekscie przyjmuje thumaczenie civil society jako ,spoleczenistwo cywilne”. Ter-
min ,spoleczenstwo obywatelskie” moglby sugerowad, ze chodzi o koncepcje spoleczeristwa obywa-
telskiego, ktore maja charakter wartosciujacy i dotycza przede wszystkim aktywnosci pozaparistwo-
wej w systemach demokratycznych. W dziele Blackstone’a pojecie to oznacza zas przede wszystkim:
zorganizowany stan funkcjonowania ludzi przeciwstawiany stanowi natury, ktérego relacje pod-
dane sg prawu (przy odwolaniu sie do ius civile jako prawa obowigzujacego obywateli rzymskich).

33 'W. Blackstone, Commentaries... Book the first, s. 45.

% Rozumowanie to mozna przyréwnaé do tradycji starozytnych Grekéw, u ktdrych stara za-
sada prawa zwyczajowego rzeczywiscie praktykowana, cho¢ niezawarta w istniejagcym prawie pi-
sanym, w celu legitymizacji byla przypisywana wczesniejszemu ustawodawcy, nawet jesli ten byl
postacia mityczna. J. M. Kelly, Historia zachodniej teorii prawa, Krakéw 2006, s. 29-32.

> Jak wskazuje Blackstone, nalezy zdecydowanie sprzeciwiaé si¢ postepkom takich wladcow
jak Kaligula, ktéry pisal swoje prawa malymi literami i wywieszal wysoko na kolumnie, aby dla ni-
kogo nie byly dostepne. W. Blackstone, Commentaries... Book the first, s. 46.
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prawa jest tworzenie go ex post facto, kiedy po dokonaniu czynu niezabronionego
ustawodawca decyduje sie pierwszy raz uznaé je za przestepstwo i wymierza kare
osobie, ktora je popelnita. Niemozliwe do przyjecia jest to, aby dzialanie niewinne
w chwili jego czynienia bylo nastepnie uznane za zawinione przez prawo, gdyz
czlowiek nie ma wowczas powodu, by sie powstrzymac od tego zachowania, a kara
za niewstrzymanie si¢ od tego dzialania jest w konsekwencji tyraniczna i niestuszna.
Wszelkie prawa musza zatem dzialaé na przysztosc i by¢ oglaszane przed rozpocze-
ciem ich obowigzywania. Kiedy natomiast reguta zostanie w konwencjonalny sposéb
ogloszona, pozostaje tylko w interesie podmiotu, ktérego obowigzuje, by sie z niag
zapoznal, poniewaz nieznajomos¢ prawa nie moze by¢ usprawiedliwieniem dla jego
nieprzestrzegania®®.

Kolejna cecha prawa municypalnego jest ustanowienie go przez wladze¢ su-
werenng. Dla Blackstone’a tworzenie prawa jest przejawem najwyzszej wladzy.
Suwerennos¢ i legislatywa sg wlasciwie pojeciami zamiennymi, co stanowi przejaw
popularnych w XVIII w. koncepcji suwerennosci wladzy i rozwinietej w Anglii
unikalnej idei suwerenno$ci parlamentu®’. Uprawnienie wladzy suwerennej do two-
rzenia bezwzglednie obowigzujacego prawa Blackstone uzasadnia w oparciu o teorie
umowy spolecznej oraz przekonanie o doskonatosci brytyjskiego parlamentaryzmu
iangielskiej konstytucji, bedacej idealna realizacja rzymskiej koncepgji ustroju mie-
szanego’®. Chod historyczne szczegdly powstania spoleczeristwa i rzadu sg nieznane,
pewne dla autora Komentarzy jest to, ze czlowiek, stajac si¢ czescia spoleczenstwa,
ogranicza swoja swobode w procesie podporzadkowywania sie prawu. ,Okrutna
i dzika” pierwotna wolnos¢ zostaje poswiecona w celu zachowania i rozwoju spole-
czenstwa. Twierdzeniem, Ze nie mozna osiagna¢ pokoju i porzadku bez catkowitego
podporzadkowania sie suwerennej wladzy ustawodawczej, Blackstone powtarza
poglad Hobbesa, ze to suweren decyduje o tym, co jest niezbedne do zachowania
pokoju i obrony jego poddanych®.

Wreszcie, prawo municypalne okresla granice tego, co stuszne i dobre, oraz tego,
co szkodliwe i zte. Fundamentem zrozumienia tej cechy prawa jest proponowany
przez Blackstone’a podzial regul na nastepujace typy:

% Jbidem, s. 45-46.

57 Ibidem, s. 46.

% Nie wchodzac w szczegélowe rozwazania o umowie spolecznej i mieszanej formie rzagdéw
zaczerpnietej ze starozytnego Rzymu, warto podkresli¢, ze Blackstone uznawal ustréj Zjednoczo-
nego Kroélestwa Wielkiej Brytanii za idealny, tj. uwydatniajacy pozytywne aspekty kazdego z trzech
tradycyjnych modeléw rzadu — monarchii, arystokracji i demokracji. Ten zachwyt nad ustrojem
Anglii po Chwalebnej Rewolucji wyrazali takze europejscy pisarze polityczni — choéby Monte-
skiusz. Ibidem, s. 50-51; Monteskiusz, O Duchu praw, t. 1, ttum. T. Boy—Zeleﬁski, Warszawa 1957,
s.233-247.

% 'W. Blackstone, Commentaries... Book the first, s. 121; T. Hobbes, Lewiatan..., XVIII 8, s. 264.
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- cze$¢ pierwszg (declaratory part), obejmujaca normy, ktére definiuja to, co
stuszne lub szkodliwe;

— czesé druga (directory part), czyli normy, ktorych adresat jest pouczany, jak
ma si¢ zachowac i od jakich wystepkéw ma sie powstrzymag;

- czesé trzecig (remedial part), ktéra obejmuje normy zapewniajace przywrdcenie
uprawnien lub wyréwnanie prywatnych szkod;

— czesé czwarta (sanction part), ktérej normy okreslajg, jakie kary beda wymie-
rzane za przestepstwa Scigane z oskarzenia publicznego.

Blackstone wskazuje przy tym, ze deklaratywne normy nie sa bezposrednio
kwestig prawa naturalnego, ale okreslenie ich pozostaje w gestii ustawodawcy. Te
uprawnienia bowiem, ustanowione przez Boga i nature i nazywane uprawnieniami
naturalnymi, jak choéby zycie i wolnos¢, nie potrzebuja potwierdzenia przez prawo
stanowione, by ,by¢ bardziej obowigzujace”. Przeciwnie, zadne prawo ludzkie nie ma
mocy ich ograniczy¢, chyba ze wlasciciel sam popelni jakis czyn, ktéry spowoduje ich
przepadek. Ani naturalne, ani boskie obowiazki (jak kult Boga, piecza nad dzie¢mi
itp.) nie zyskajg wyzszej sankcji na skutek wyrazenia ich jako prawa stanowionego.
To samo odnosi si¢ do przestepstw i wykroczen typu mala in se, takich jak zabdjstwo,
kradziez, krzywoprzysiestwo, ktdre nie staja sie bardziej podlymi przez to, ze zostana
zadeklarowane przez nizszego — ziemskiego — ustawodawce. W tych przypadkach
akty ziemskiej wladzy ustawodawczej podporzadkowuja sie prawodawcy-stworcy,
spisujac jedynie i oglaszajac jego nakazy®.

Przy sprawach indyferentnych dane zachowanie uznawane jest za prawidiowe
lub nieprawidlowe, sprawiedliwe lub niesprawiedliwe, nakazane lub zakazane
wylacznie wedlug ustalenn prawodawcy, ktéry powinien dla dobra spoleczeristwa
podazaé za wyznaczonymi przez te wspdlnote celami zycia politycznego. Na tej
podstawie wedlug Blackstone’a common law deklaruje, ze dobra zony natychmiast
po zawarciu malzenstwa staja si¢ wlasnoscig meza, a angielskie prawo statutowe
uznaje monopole za przestepstwo — prawa te nie maja oparcia w naturze, lecz sa
tworzone jedynie dla realizacji celéw danej wspdlnoty politycznej. Zwykle tez normy
deklaratywne okreslaja szczegdly ogélnych zasad wynikajacych z prawa natury. I tak,
choé postuszenstwo zwierzchnikowi jest regulg prawa objawionego i naturalnego,
to kwestia tego, kto powinien by¢ zwierzchnikiem oraz w jakich okolicznosciach
iw jakim stopniu nalezy go stucha¢, jest sprawa zostawiona prawu municypalnemu.
Podobnie w przypadku deliktow i przestepstw — do decyzji wladzy ustawodawczej
nalezy ustalenie, kiedy zawladni¢cie cudzym bydlem jest tylko deliktem, kiedy
kradziezg, a kiedy bedzie usprawiedliwionym dzialaniem (np. realizacjg prawa do
zastawu na poczet niezaplaconego czynszu). Cze$¢ dyrektywna (drugi typ regul)
natomiast to nic innego jak poszczegdlne uprawnienia i obowigzki. Oba te zbiory

¢ W. Blackstone, Commentaries... Book the first, s. 53—54.
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regul — deklaratywne i dyrektywne — pozostaja $cisle zwiazane, a czesto wrecz
prawo deklaratywne stanowi uogdlnienie lub zasade wynikajacg z szeregu norm
dyrektywnych®'.

Srodki ochrony i sankcje (czes$¢ trzecia i czwarta) sa konsekwencja i sposo-
bem zapewniania skutecznosci norm deklaratywnych i dyrektywnych. Blackstone
wskazuje, zZe sankcje sa konieczne choéby z tego powodu, Ze nie cale prawo wiaze
sumienie. Angielski prawnik wyjasnia to na przykladzie przestepstw male in se oraz
mala prohibita (czyli bez odniesienia do moralnej winy), wskazujac, ze w przypadku
tych drugich sankgje sa jedynym srodkiem wymuszenia odpowiedniego zachowania.
W doktrynie Blackstone’a kara jest tylko adekwatna kompensata za cywilne nie-
postuszenistwo. Dopiero kiedy z naszym czynem zwigzana jest jakas niegodziwos¢
albo prywatna szkoda, wystepek ten staje si¢ réwniez wykroczeniem przeciwko
prawu natury wigzacemu sumienie. Blackstone posuwa sie nawet do stwierdzenia,
ze w sprawach indyferentnych czlowiek w sumieniu staje przed wolnym wybo-
rem — moze przekroczy¢ (nawet celowo) prawo municypalne, przyjmujac na siebie
konsekwencje wynikajace z sankcji®>. Wpisuje sie to w tradycje utrzymujaca, ze
przestepczosé wedlug prawa tworzonego przez ludzi i grzech nie sg ze sobg $cisle
powigzane®. Analizujac ten element definicji, warto zwrdci¢ uwage na zastgpienie
typowego dla klasycznych uje¢ Cycerona, Henry’ego de Bractona czy Johna Fortescue
okreslenia, Ze prawo to reguly nakazujace czynié to, co uczciwe (honest), wyrazeniem
commanding what is right. Wydaje sig, ze jest to pojscie sladami Thomasa Hobbesa,
ktéry podkreslal, ze wylacznie prawo pozytywne rozgranicza, co jest stuszne, a co nie,
bez odwolywania sie przy tym do prawa naturalnego, w ktérym nie odnajdziemy nic
takiego jak prawdziwe uzasadnienie (right reason) obowigzywania norm prawnych®.

Elementéw prawnonaturalnych nie znajdziemy tez w zawartej w Komentarzach
koncepcji wykladni prawa. Wedlug Blackstone’a najbardziej sprawiedliwa i racjo-
nalna metoda interpretacji woli wladzy ustawodawczej polega na eksponowaniu
jej intencji w czasie, gdy prawo bylo tworzone (wykladnia historyczna). Intencje te
odczytujemy dzieki nastepujacym elementom: stowa, kontekst, przedmiot, funkcje
i cel oraz duch i uzasadnienie prawa. W pierwszej kolejnosci interpretator musi
wzigé pod uwage stowa, ktére powinny by¢ rozumiane, co do zasady, zgodnie z ich

o Tbidem, s. 55-56.

%2 Ibidem, s. 57-58.

¢ Ibidem, s. 123-124; J.M. Finnis, Blackstone's Theoretical Intentions, ,Natural Law Forum”
1967,t.12,s.177.

¢ Defnicja T. Hobbesa: ,Prawo panistwowe (Civil law) to dla kazdego poddanego te reguly,
ktére mu paristwo narzucilo rozkazem za pomoca stowa, pisma lub innych wystarczajacych znakéw
woli, izby sie nimi kierowal ku rozréznieniu tego, co stuszne i niestuszne (for the Distinction of Right,
and Wrong), to znaczy tego, co jest przeciwne i tego, co nie jest przeciwne regule”. T. Hobbes, Lewia-
tan..., XXVI 3, s. 351; por. P. Lucas, Ex parte..., s. 156-157.
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powszechnym uzyciem. Jezeli jednak literalne brzmienie budzi watpliwo$¢, musimy
ustali¢ znaczenie na podstawie kontekstu. Chodzi tu w pierwszej kolejnosci o kon-
tekst gramatyczny — to znaczy jak dane wyrazenie prezentuje si¢ w calym zdaniu
lub dluzszej wypowiedzi. Jezeli ustalone rozumienie dalej pozostaje dwuznaczne,
wymijajgce lub zawile, powinnismy siegnaé do preambuly aktu lub dokonaéd poréw-
nania z innymi normami wydanymi przez tego ustawodawce, ktére maja pokrewny
przedmiot lub to samo na celu®. Kolejna dyrektywa jest interpretowanie prawa przez
wzglad najego przedmiot (subject-matter), a takze funkcje i konsekwencje zakladane
przez ustawodawce. Czynniki te musimy wziaé pod uwage wowczas, gdy wyktad-
nia literalna prowadzi nas do absurdalnych wnioskéw. Ostatnig, a jednoczesnie
najbardziej powszechng i skuteczna droga ustalania znaczenia prawa, kiedy stowa
budza watpliwosci, jest odwolanie sie do racji i ducha tego prawa. Komentarze nie
przewiduja tu jednak dowolnosci, lecz nakazuja szukacé tej racji i ducha, ktérym
kierowal sie historyczny ustawodawca®®. Wedlug Blackstone’a na tej metodzie inter-
pretacji prawa opiera sie equity, ktére Grocjusz definiuje jako poprawe prawa w tych
sytuacjach, w ktorych prawo przez wzglad na swojg powszechnos¢ (generalnosé
i abstrakcyjnos¢) jest niedoskonale. Ustawodawca nie ma mozliwos$ci przewidzied
i wyrazi¢ wszystkich przypadkéw, wigc konieczne jest zostawienie w tym zakresie
pewnej swobody wladzy sadowniczej. Blackstone wyjasnia jednak, ze sedzia nie
czyni tego nigdy z uwagi na wlasny negatywny osad o obowiazujacym prawie, ale
z uwagi na luke, co do ktérej ma pewnos¢é (wynika to wlasnie z ducha i uzasadnienia
danej regulacji), ze gdyby ustawodawca mdgl te luke przewidzied, to z pewnoscia
by ja uwzglednil. Stosowanie norm stusznosci jest zatem ograniczone wylacznie
do tych przypadkow, gdy w szczegdlnych okolicznosciach indywidualnej sprawy
nie moze zostaé zastosowane prawo stanowione bez naruszenia istoty porzadku
prawnego. Blackstone zauwaza jednak, Ze wolno$¢ rozpoznawania spraw w swietle
stusznosci nie moze by¢ posunieta za daleko, gdyz oznaczatoby to nadanie upraw-

% Na przyklad kiedy prawo angielskie zakazuje handlu godnosciami ko$cielnymi (symonii)
— w celu ustalenia, na czym polega to przestepstwo, nalezy rozwazy¢, co w prawie kanonicznym
uznaje si¢ za symonie.

¢ Blackstone, ilustrujac te dyrektywe, podaje przyklad ze starozytnego Rzymu. Obowiazywalo
tam prawo, stanowiace, Ze kto opuszcza statek w sztormie, powinien utraci¢ prawo do wlasnosci
tego okretu wraz z ladunkiem, a przypas¢ powinno ono temu, kto na statku pozostal. Pojawil sie
nastepujacy problem z interpretacja tego prawa. W niebezpiecznej nawalnicy wszyscy marynarze
opuszczaja statek pozajednym, ktéry przez wzglad na swoja chorobe nie mégt go opuscié. Szczesliwie
okret ostatecznie dociera do portu. Wowczas czlowiek, ktéry pozostal na pokladzie, zglasza swoje
zadanie do tego majatku i pojawia sie problem, czy przyzna¢ mu wlasno$¢. Prawnicy rzymscy nie
mieli watpliwosci, iz Zagdania marynarza byly bezpodstawne, poniewaz uzasadnienie dla tego prawa
stanowita zache¢ta do odwagi, by ryzykowac swoje zZycie dla ochrony okretu, a takiej mysli marynarz
nigdy nie przedsiewzial ani nie przyczynil sie w zaden sposéb do uratowania okretu. W. Blackstone,
Commentaries... Book the first, s. 61.
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nien legislacyjnych wladzy sadowniczej, co naruszatoby zasade podzialu wladzy
i burzylo fundamenty angielskiego ustroju. Jak podsumowuje twérca Komentarzy,
prawo bez equity byloby surowe i przykre, a jednak bardziej pozadane dla dobra
publicznego niz stusznosé bez prawa, ktére czynitoby z kazdego sedziego legislatora
i wprowadzaloby obywateli w nieskoriczone zaklopotanie: ,byloby bowiem wéwczas
w angielskich sadach tak wiele norm postepowania, jak rozmaite sg ludzkie opinie i po-
strzeganie”.

Po omdwieniu rozumienia prawa naturalnego i municypalnego przez autora
Komentarzy nalezy jeszcze rozwazy¢ wzajemne relacje miedzy tymi porzadkami®.
Ponizej zostaly zaprezentowane trzy podstawowe problemy dotyczace tego oddzialy-
wania: kwestia prawa do oporu, sprzecznos$¢ tych porzadkéw w ramach rozstrzygania
indywidualnej sprawy przez s¢dziego oraz postulat postrzegania prawa naturalnego
jako porzadku nadrzednego (idealu sprawiedliwos$ci) wobec prawa pozytywnego
przez legislatora i stosujacych prawo®.

Prawo do oporu jest jednym z klasycznych probleméw prawa naturalnego.
Blackstone nie zgadza sie z pogladem Johna Locke’a, ze kiedy lamana jest konstytucja
lub naruszane absolutne prawa jednostki, przestaje obowigzywaé (bedgca raczej ideg
niz faktem) umowa spoteczna miedzy spoleczeristwem a wladzg, a co za tym idzie —
ludzi przestaja wigzad inne reguly niz prawo naturalne. Zdaniem autora Komentarzy
prowadzitoby to do stanu catkowitej anarchii. Blackstone podziela poglad Thomasa
Hobbesa, ze unicestwienie suwerennej wladzy i uchylenie praw pozytywnych cofa
czlowieka do naturalnego stanu wojny, w ktérym nie ma mowy o zachowywaniu
obywatelskich wolnosci. Ludzie bowiem w stanie natury zachowuja si¢ tak, jak im
si¢ podoba, ograniczeni jedynie wlasnym sumieniem i prawem naturalnym, ktérego
nikt nie moze wyegzekwowad’’.

7 Ibidem, s. 59-62.

% QOgolny zarys relacji miedzy prawem naturalnym a prawem pozytywnym u filozoféw poli-
tycznych i teoretykéw prawnych od starozytnosci do o$wiecenia prezentuje M. Maciejewski, Dok-
trynalne ujecia relacji prawo naturalne — prawo stanowione od starozytnosci do czaséw oswiecenia, ,Kra-
kowskie Studia z Historii Paristwa i Prawa” 2015, t. 8, nr 2, s. 107-132.

% O podstawowych problemach relacji prawa naturalnego i prawa stanowionego: M. Macie-
jewski, Odniesienia migdzy prawem naturalnym i prawem stanowionym w wybranych doktrynach filozo-
ficznych, politycznych i prawnych [w:] P. Kaczmarek, £. Machaj (red.), Pozytywizm prawniczy i szkola
prawa natury — tradycje sporu i jego wspolczesne implikacje, Wroclaw 2010, s. 9-27; idem, The relation-
ship between natural and statutory law in ancient and medieval concepts, ,Politeja” 2017, nr 48, s. 5-22.

70 J. Locke, Dwa traktaty o rzqdzie, 1. § 212, ttum. Z. Rau, Warszawa 1992, s. 314-315; W. Black-
stone, Commentaries... Book the first,s. 51-52; T. Hobbes, Lewiatan..., XVIII 3-9, s. 260-264.
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Wedtug Blackstone’a gdy odrzucamy prawo municypalne, tracimy wolnosé
cywilna, zyskujac niewiele w takim wypadku znaczgca wolnosé naturalng. Anar-
chia lub rozwiazanie rzadu jawi si¢ autorowi Komentarzy jako akt desperacji i czas
objawienia najgorszej kondycji cztowieka. Blackstone nie odrzuca catkowicie prawa
do oporu, wskazujac jednak, ze powinno by¢ ono rozwigzaniem ostatecznym i sto-
sowanym wylacznie w szczegdlnych przypadkach. Prawo do oporu nie moze tez
by¢ prawem cywilnym, pozostaje wylgcznie w gestii porzadku naturalnego. Ogra-
niczone powinno by¢ przy tym do takich dzialan, ktére prowadza do przywrdcenia
pozytywnego porzadku prawnego. Swoje rozwazania i krytyke Locke’a Blackstone
podpiera historig zmagan z absolutystycznymi zapedami Stuartéw w XVII w. W jego
ocenie Chwalebna Rewolucja ograniczyla si¢ do stwierdzenia abdykacji monarchy
izmiany domu panujacego, nie prowadzac wcale do rozwigzania umowy spolecznej
iuchylenia wszelkich praw pozytywnych, czego chciala czesé nieodpowiedzialnych
,republikanskich zelotéw””". Blackstone stal na stanowisku, Ze najlepsza gwarancja
zachowania trzech absolutnych uprawnier jednostki jest dobrze pomyslany porzadek
pozytywny. Prawo naturalne stanowi jednak narzedzie pozwalajace odréznié pra-
worzadny i sprawiedliwy rzad od tyranii’®. Autor Komentarzy podkreslat znaczenie
kwestii ustrojowych, zwlaszcza wzajemnej kontroli poszczegdlnych wladz i procesu
legislacyjnego wyrazajacego interesy calego spoleczenistwa, co w rzeczywistosci
Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii przejawialo sie udzialem w tworzeniu
prawa reprezentantéw calego narodu, tj.: kréla, Izby Lordéw i Izby Gmin. Przeko-
nanie o reprezentacji w parlamencie intereséw wszystkich poddanych pozwalalo
autorowi Komentarzy godzi¢ absolutne prawa jednostki z zasada suwerennosci i nie-
skrepowang na gruncie porzadku pozytywnego wladza ustawodawcza”. Niestety
Blackstone pomija w tych rozwazaniach zwyrodnienia ustrojowe XVIII-wiecznej
oligarchii wigowskiej, ktorych najlepszym przyktadem byt system wyborczy umoz-
liwiajacy kontrolowanie wynikéw wyboréw dzieki patronatom i przekupstwom’.

Przechodzac do problemu uchylania prawa stanowionego w razie jego sprzecz-
nosci z prawem naturalnym, warto najpierw zwrdci¢ uwage na szczegdlne cechy

’I'W. Blackstone, Commentaries... Book the first, s. 211-214; R. Willman, Blackstone and the 'The-
oretical Perfection' of English Law in the Reign of Charles II, ,The Historical Journal” 1983, t. 26, nr 1,
s. 42-43; H.L. Lubert, Sovereignty and Liberty in William Blackstone’s Commentaries on the Laws of
England, ,Review of Politics” 2010, t. 72, nr 2, s. 278-281.

72 'W. Blackstone, Commentaries... Book the first, s. 123.

7 H.L. Lubert, Sovereignty and Liberty..., s. 286-291.

™ Przez caly wiek XVIII, az do reformy wyborczej z pierwszej polowy 1832 r., parlament uwi-
klany byl w skomplikowny system patronatéw funkcjonujacy dzieki ,zgnilym miasteczkom” (rotten
borough), czyli wyludnonym miejscowosciom, ktére mialy niewielka liczbe uprawnionych wybor-
céw, ale zachowaly wlasna reprezentacje w parlamencie na mocy starych przywilejéw, oraz ,mia-
stom kieszonkowym” (pocket boroughs), czyli miastom, w ktérych o wynikach wyboréw decydowali
mozni protektorzy lub wplywowe rodziny.
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prawa angielskiego. Po pierwsze, znaczgca cze$¢ tego systemu stanowi prawo
precedensowe. Blackstone i tradycyjna angielska jurysprudencja nie traktuja jed-
nak common law jako prawa ,tworzonego” przez sedzidéw (judge-made law). Prawo
precedensowe na gruncie filozofii prawa jest uznawane za czes¢ prawa stanowio-
nego, obok prawa statutowego. W teorii common law sedzia nie jest traktowany jako
twdrca regul postepowania — jego rola polega na ich odkrywaniu i deklarowaniu
w nieustannie ewoluujacym porzadku prawnym”>. Orzeczenie bowiem samo w sobie
nie jest jeszcze aktem prawotworczym. Rozstrzygniecie sedziego w indywidualnej
sprawie staje sie prawem dopiero po nabyciu okreslonych cech, a przy tym prawem
staje sie jedynie stworzona na podstawie precedensu ogdlna regula prawna (ratio
decidendi). Po pierwsze jednak, precedens ten musi by¢ uzasadniony, sprawiedliwy
i zgodny z rozumem. Po drugie, konieczna jest odpowiednio diuga i akceptowana
praktyka jego stosowania. W przypadku orzeczen zlych, nieodpowiadajacych poczu-
ciu sprawiedliwosci czy sprzecznych z prawem natury lub rozumem nie powinny
by¢ one uznawane za wigzacy precedens, a inni sedziowie powinni te sprzecznosé
stwierdzié¢, odmawiajac ich zastosowania. Blackstone postuluje jednak, by wiadza
sedziow objawiajaca sie w ignorowaniu niestusznych precedenséw, byta stosowana
z duza rozwagg i ostroznoscia, a rewizji powinny podlegaé wylacznie precedensy
absurdalne lub razaco niesprawiedliwe. Szczeg6lnie w przypadku starych preceden-
s6w ich uzasadnienie moze by¢ niedostrzegalne od razu, dlatego powinno sie¢ mieé
na uwadze dlugg praktyke ich stosowania, uznajac ja za czynnik legitymizujacy’.

Jeszcze bardziej ograniczone sg mozliwosci sedzidw, jesli chodzi o ingerencje
W sprzeczne z prawem natury prawo statutowe’’. Blackstone przewidywal oczy-
wiscie, zZe ustawodawca moze si¢ myli¢ i wprowadzaé w zycie przepisy, ktore sg
sprzeczne z rozumem lub niesprawiedliwe. W niektérych takich przypadkach do-
puszczalne jest, aby sedzia stwierdzil, ze parlament nie przewidzial niepozadanych
skutkéw danego prawa, i zinterpretowal ustawe tak, by byla zgodna z prawem na-
tury. Wladza sagdownicza musi bowiem zaklada¢, Ze parlament dazy do stworzenia
prawa zgodnego z rozumem, naturalng sprawiedliwoscia i dla wspdlnego dobra
spoleczenstwa. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze nieuznanie konsekwencji prawa
statutowego nie powoduje niewaznosci lub uchylenia obowigzywania normy;, jest
raczej zabiegiem interpretacyjnym. Takie dzialanie moze by¢ jednak podjete tylko
w wypadkach, gdy jezyk ustawy jest nieprecyzyjny. Jezeli za$ s¢dzia ustali, ze par-
lament z cala sSwiadomoscig i wolg wprowadzil w Zycie cos, co w jego ocenie jest

7 A.W. Alschuler, Rediscovering Blackstone, s. 37.

6 W. Blackstone, Commentaries... Book the first, s. 70; H. L. Lubert, Sovereignty and Liberty..., s. 284.

77 Wedlug Blackstone’a prawo municypalne w Anglii dzieli si¢ na prawo niepisane (lex non
scripta), czyli common law, oraz prawo pisane (lex scripta), czyli statute law. W. Blackstone, Commen-
taries... Book the first, s. 63.
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nierozsadne lub szkodliwe, Blackstone wskazuje, ze nie zna zadnej wladzy, ktéra
moglaby to prawo uchyli¢’.

Podobng funkcje pelni oméwione wczesniej equity. Sedziowie powinni zakta-
da¢, ze ustawodawca ustanawia prawa z zamiarem realizacji dobra wspdlnego,
jednak w wyniku btedu ludzkiego akty prawa stanowionego powoduja czasami
nieprzewidziane konsekwencje. W takich przypadkach sedzia powinien odrzucié te
niezamierzone skutki i stosujac zasady stusznosci, po prostu pozwoli¢ na realizacje
prawdziwego zamiaru prawodawcy. Innymi stowy, orzeczenia sadowe, ktore opieraja
si¢ na zasadzie stusznosci, potwierdzaja jedynie, co ustawa miala na celu, ale niedo-
kladne jej sformutowanie doprowadzilo do udaremnienia jej realizacji”®. Wylania sie
z tego interesujaca rola sedziego, zakladana przez Blackstone’a, jako z jednej strony
obdarzonego duza swoboda, zwlaszcza w zakresie stosowania common law i inter-
pretacji statutdéw, a z drugiej — zwigzanego bezwzglednie celami przypisywanymi
suwerenowi — legislatorowi, co do ktdérego a priori zakladano, Ze dziala w zgodzie
z prawem naturalnym.

Blackstone opowiada sie zatem przeciwko tradycji wyrazonej przez Tomasza
z Akwinu, ze kazde prawo ludzkie sprzeczne z prawem naturalnym nie jest prawem,
ale wypaczeniem prawa®’. Nie wydaje sie jednak, by intencja Blackstone’a byla mar-
ginalizacja prawa naturalnego, ale odrzucenie formuly lex iniusta non est lex stanowi
konsekwencje przyjecia teorii suwerennosci parlamentu i doktryny zwierzchnictwa.
Blackstone podkresla bowiem, ze sedziowie nie moga odrzucaé celowych dziatan
wladzy ustawodawczej, gdyz bylby to zamach na suwerennos¢ i caly porzadek
konstytucyjny, w ktérym rola ustawodawcy przypada wylgcznie parlamentowi®!.
Stanowisko to uzasadniata réwniez popularna od czasu wydania Lewiatana Hobbesa
doktryna zwierzchnictwa. Idea ta byla jednym z najwickszych zwrotéw w filozofii
politycznej, a wyrazala przekonanie, ze istotg dobrze funkcjonujgcego panstwa
jest jego odpowiednia formalna organizacja, a nie dazenie do cnoty®. Blackstone
w swoich rozwazaniach daje prawne podstawy do uznania parlamentu brytyjskie-
go za Hobbesowskiego Lewiatana — suwerena, boga §miertelnego, niepolegajacego
zadnej kontroli i nieograniczonego, ktéry w istocie moze czyni¢ wszystko, co nie
jest fizycznie niemozliwe.

78 Ibidem, s. 90-91.

7 Ibidem, s. 62.

80 Tomasz z Akwinu, Suma Teologiczna, t. 13: Prawo, I-11 95:2, thum. P. Belch O.P., Londyn 1986,
s. 41.

81 'W. Blackstone, Commentaries... Book the first,s. 90-91.

82 Jak wskazuje L. Strauss: ,doktryna Hobbesa o wladzy zwierzchniej przypisuje suwerennemu
ksieciu czy suwerennemu narodowi absolutne prawo lekcewazenia wszystkich prawnych czy kon-
stytucyjnych ograniczen i narzuca nawet rozumnym ludziom, na mocy prawa naturalnego zakaz
krytykowania zwierzchnika i jego czynéw”. L. Strauss, Prawo naturalne w swietle historii, Warszawa
1969, s. 178.
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Interpretujac Komentarze, trzeba jednak mie¢ na uwadze, ze doktryna judical
review we wspolczesnym jej rozumieniu byla zupelnie nieznana®. W prawie kon-
tynentalnym zdarzaly sie co prawda przypadki odmowy stosowania przez sedziéw
prawa stanowionego ze wzgledu na prawo natury, jednak zwykle positkowano sie
przy tym innymi porzgdkami normatywnymi, w szczeg6lnosci regutami Corpus luris
Canonici®. Nalezy takze pamietaé, ze prawo naturalne nie bylo traktowane jako czesé
konstytucji, ktéra w rozumieniu Blackstone’a ograniczala sie do porzadku ustro-
jowego. Dopiero od Konstytucji Stanéw Zjednoczonych Ameryki prawa naturalne
stana sie integralna czescia najwazniejszych aktéw prawnych. Zreszta nawet wyrazne
potwierdzenie absolutnych praw jednostki w najwyzszych aktach paiistwowych nie
zakonczylo sporéw co do mozliwosci ograniczenia tych uprawnien, czego najlepszym
przykladem jest kwestia niewolnictwa®. Oceniajac stanowisko Blackstone’a, trzeba
pamietaé, ze w jego czasach prawa pisanego byto znacznie mniej, a aktywnosé wladzy
legislacyjnej ograniczona. W konsekwencji odwolywanie sie do prawa natury bylo
zwykle znacznie subtelniejsze i nastepowalo poprzez odwolywanie si¢ do zasad
sprawiedliwosci i stusznosci przy uzupekianiu licznych luk w prawie stanowionym
czy sprawach dotad niezagospodarowanych przez precedensy®®.

Brak mozliwosci uchylenia prawa pozytywnego przez prawo naturalne nie ozna-
cza, ze obowigzywanie regul porzadku naturalnego bylo w jakis sposéb utomne. Dla
Blackstone’a oba systemy, choé odrebne, pozostawaly wiazace. Warto pamietaé, ze
wiekszos¢ probleméw prawnych Blackstone kwalifikowal jako indyferentne, a co za
tym idzie - rzadko w jego mniemaniu mialo dochodzi¢ do ich kolizji. W tych spra-
wach natomiast, ktére sa regulowane przez prawo naturalne, ludzie s3 nim zwiazani
w sumieniu®. Dla Blackstone’a nie bylo to wcale fikcyjne obowigzywanie. Autor Ko-
mentarzy wskazuje, ze jest ono na tyle silne, iz czlowiek powinien przekroczyé prawo
pozytywne, jezeli jest ono sprzeczne z sumieniem, cho¢ musi by¢ wéwczas gotowy na
poniesienie sankgji i represji ze strony aparatu paniistwa®®. Samo przekroczenie prawa
pozytywnego, dopoki nie podwaza calego porzadku prawnego, moze by¢ bowiem
zgodne z sumieniem®. Koniecznosé poniesienia sankcji pomimo przekroczenia
prawa w ,stusznej sprawie” jest ceng funkcjonowania w spoleczenistwie — straciliSmy
bowiem naturalng wolnos¢, aby korzystaé z dobrodziejstw zycia w panistwie i cieszy¢

8 Za jej poczatek uznaje si¢ zwykle sprawe Madison v. Marbury. William Marbury v. James
Madison, Secretary of State of the United States, 5 U.S. 137 (1803).

8 M. Milgate, Human Rights..., s. 63—64.

8 Jbidem, s. 64-65.

8 Tbidem, s. 65-66; J. M. Finnis, Blackstone's Theoretical..., s. 178-179.

8 W. Blackstone, Commentaries... Book the first, s. 39; .M. Finnis, Blackstone's Theoretical...,s. 175.

8 W. Blackstone, Commentaries... Book the first, s. 43—44.

8 Tbidem, s. 57-58. Cho¢ jak wyjasniono wczesniej, sedzia, sprawujgc wymiar sprawiedliwo-
$ci, nie moze uzna¢ za nieobowiazujace prawa sprzecznego z prawem naturalnym uchwalonego
przez wlasciwa wladze ustawodawcza. Ibidem, s. 91.
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sie wolnoscia cywilng®™. Warto zauwazy¢, ze poglad ten mozna pogodzi¢ z pézniejsza,
popularng w kulturze anglosaskiej koncepcja niepostuszenistwa obywatelskiego,
polegajaca na wystgpieniu przeciwko prawu pozytywnemu w celu zamanifestowania
sprzeciwu wobec konkretnych zlych regulacji, przy akceptacji porzadku prawnego
jako calosci i gotowosci do poniesienia sankeji®'.

Ograniczona mozliwos¢ rewizji prawa pozytywnego i odrebne jego obowia-
zywanie nie powinny prowadzi¢ do wniosku, ze prawo naturalne ma marginalny
charakter. W Komentarzach porzadek naturalny pozostaje bowiem nie tylko kwestia
sumienia, ale takze postulatem skierowanym do ustawodawcy i wladzy sadowni-
czej, dotyczacym tego, jak nalezy postrzegaé system prawny, jak tworzy¢ prawo i je
stosowad. Blackstone wyraza glebokie przekonanie, Ze boski porzadek stworzenia
moze by¢ racjonalnie postrzegany jako wzorzec i warunek wstepny uporzadkowania
duszy czlowieka i calego spoleczenistwa. Ta refleksja nad wola Bozg byla wowczas
tak oczywista, ze autonomiczna definicja prawa municypalnego nie musiata wcale
oznacza¢ marginalizowania prawa natury czy ignorowania kwestii racjonalnego
sumienia. Dla Blackstone’a prawo natury pozostaje jedynym pozapozytywnym
kryterium i na tyle inspirujacym wzorcem, ze okresla calg strukture Komentarzy.
Dzieto angielskiego prawnika sktada sie z nastepujacych ksiag: pierwsza — prawa
0s6b, druga — prawa rzeczowe, trzecia — delikty prywatne, czwarta — przestepstwa
publiczne. Pierwszg czes¢ otwieraja rozwazania o absolutnych prawach jednostek,
wskazujgc na nie jako fundament calego systemu (pomimo pewnych zastrzezen
wzmiankowanych w pierwszej cze$ci artykulu). Autor Komentarzy deklaruje, ze
podstawowg rola pozostalych, wzglednych praw osobowych (obowiazujacych wy-
lacznie w spoleczenistwie cywilnym) jest zapewnienie ochrony i skutecznosci tym
pierwszym®%. Mozna z tego wnioskowa¢, ze odwolanie do absolutnych praw jedno-
stek ma charakter postulatu do ustawodawcy o dwojakim charakterze. Po pierwsze,
prawa te ukazuja nature i potrzeby kazdej istoty ludzkiej, a ich ochrona wyznacza cel
kazdej cywilnej spolecznosci i tworzonego dla niej prawa. Po drugie, ograniczenie
tych uprawnien naturalnych jest dopuszczalne tylko z uwagi na uzasadnione dobro
publiczne®. Warto zauwazy¢, ze wedlug Blackstone’a wladza paistwowa powinna
przy udziale prawa pozytywnego zabezpieczaé naturalne uprawnienia jednostki
i kara¢ tych, ktorzy przeciw tym prawom wystepuja, natomiast nie powinna zaj-
mowac sie naturalnymi obowigzkami, to znaczy tymi, ktére mamy wzgledem Boga
inajblizszych ludzi®. Blackstone wyznacza tym samym ustawodawcy sfere, w ktéra

% Tbidem, s. 43, 53, 56.

°l Cechy ,obywatelskiego niepostuszenstwa” wymienia M. Kaczmarczyk, Niepostuszeristwo oby-
watelskie a pojecie prawa, Warszawa 2010, s. 16-39.

2 W. Blackstone, Commentaries... Book the first,s. 124-125.

% A.W. Alschuler, Rediscovering Blackstone, s. 30.

** W. Blackstone, Commentaries... Book the first,s. 123-124.
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nie powinien wkraczad, obejmujacg takie kwestie, jak: wolno$¢ sumienia i wyznania
czy wiladza rodzicielska®. Komentarze zakladaja pewien obraz czlowieka — bozego
stworzenia obdarzonego wolnoscia i dazacego do swojego szczescia, ktdry suweren-
na wladza powinna uwzgledniaé, a jednoczesnie przeciwstawiaja si¢ atomizmowi,
podkreslajac role spoteczeristwa w zZyciu jednostki i koniecznosé podporzadkowania
sie jej prawom’®. W tym duchu takze wszyscy sedziowie powinni interpretowaé
absolutne prawa jednostki.

Mozna tez postawic teze, Ze prawo natury wyznacza materialne cele panistwa
i takie prawa, jak: dobro wspoélne, ochrona praw jednostki i szczescie czlowieka.
Blackstone rozwija teorie podwojnego kontraktu Locke’a, opowiadajac sie za ,,zasada
wzajemnosci” i wskazujac, ze celem powolania spoleczenistwa politycznego nie jest
tylko karanie przestepcéw”’. Istota umowy spolecznej wedtug autora Komentarzy
jest to, ze calo$¢ powinna chronié wszystkie swoje czesci, a kazda czes¢ powinna
by¢ postuszna woli calosci; innymi stowy, spoleczno$é powinna strzec praw kazdego
cztonka i w zamian za te ochrone kazda osoba powinna podporzadkowac si¢ prawom
spolecznosci, bez ktérych ochrona jej praw bylaby niemozliwa®. Spoleczenistwo jest
nie tylko strézem tego, co posiadalismy w hipotetycznym stanie natury, ale takze
umozliwia nam w praktyce korzystanie z uprawnien naturalnych. W Komentarzach
akcent polozony jest nie na konflikt jednostka — spoleczenistwo — wladza, ale na
ich wspolistnienie i dgzenie do tych samych celéw. Ta zasada wzajemnosci stuzy
Blackstone’owi do wyjasnienia obowigzywania bezwzglednego zwierzchnictwa
suwerena i postuszenistwa prawu, a jednoczesnie wskazuje na cel powolania wladzy
i motywy przyswiecajace jej dzialaniom legislacyjnym, ktére powinny by¢ réwniez
odczytywane przez stosujacych prawo™.

Kwestia absolutnych praw jednostki nie wyczerpuje jednak odwolan do prawa
natury w tresci Komentarzy. Rozwazajac poszczegdlne instytucje prawa angielskiego,
Blackstone podejmuje refleksje nad naturg przedmiotu tych praw'®. Wyraza przy

% Ibidem, s. 54.

% Elementami tej antropologii sa nastepujace zalozenia: 1) czlowiek jest istotg stworzong przez
Boga, obdarzong wolng wolg i rozumem umozliwiajacym rozpoznawanie woli stwdrcy wobec stwo-
rzenia i kierowanie sie tg wola, 2) celem ziemskiego zycia czlowieka jest dobre i szczesliwe zycie,
3) kazdemu przystuguja absolutne uprawnienia naturalne (do zycia, wolnosci i wlasnosci), ktére
jedynie wyjatkowo moga podlegac ograniczeniom, 4) wladza pafistwowa i jej prawo nie jest ani je-
dynym, ani omnipotentnym porzadkiem normatywnym wiazacym czlowieka. Por. A.W. Alschuler,
Rediscovering Blackstone, s. 52.

°7 J. Locke, Dwa traktaty..., s. 222-223.

%8 W. Blackstone, Commentaries... Book the first, s. 47-48.

0 J.M. Finnis, Blackstone's Theoretical..., s. 178-179.

109 Odwolania do prawa natury poza kwestiami zwigzanymi bezposrednio z absolutnymi pra-
wami jednostki pojawiaja sie m.in. przy takich zagadnieniach, jak: ograniczenia praw monarchii,
prawa dyplomatyczne, opieka na dzie¢mi, wladza rodzicielska, prawa bekartéw (Ksiega pierwsza);
zrédlo wlasnosci, zawlaszczenie, dziedziczenie, natura zwierzat czy lichwa (Ksiega druga); prawo
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tym przekonanie, Ze prawo pozytywne stara sie odzwierciedla¢ jakis obiektywny
porzadek i potrzebuje prawa naturalnego jako pomocniczego zZrédla prawa legitymi-
zujacego okreslone zasady i wspierajacego prawidlowy interpretacje. Mozna z tego
wysnué wniosek, ze choé¢ Komentarze postulujg autonomie i pozytywny charakter
prawa municypalnego, to uznane i zakorzenione w tym porzadku wzorce jusnatural-
ne stanowig jego integralna czes¢ i jako takie mogg posrednio wraz z odpowiednim
prawem stanowionym by¢ podstawg rozstrzygnie¢ sadowych'”'.

skosksk

Pomimo zachowania w wielu zakresach aktualnosci Komentarzy dla praktyki
prawniczej i rozwazan dotyczacych poszczegdlnych instytucji common law teoria
prawa przedstawiona przez ich autora zostala niemal catkowicie odrzucona przez
XIX-wiecznych teoretykdéw. Poczagwszy od Jeremy’ego Benthama, teoretyczne
zalozenia Blackstone’a byly znieksztalcane i krytykowane, w szczegdlnosci jego
ujecie prawa natury i proponowanej roli sedziego'*2. Cho¢ nie spos6b pomingé luk
w rozwazaniach Blackstone’a, nie wydaje si¢ zasadny wniosek, ze Komentarze sa
wylacznie niezwyklym przykladem naciggniecia politycznych ideologii w celu apo-
logetycznej obrony zastanego porzadku'®. Jest to dzielo czasu przelomu i rozdarcia
miedzy mysleniem o prawie jako przynajmniej w czesci niezaleznym od wszelkich
ludzkich instytucji porzadku sprawiedliwosci, poznawalnym jako ars boni et equi,
apostrzeganiem prawa jako tworu sztucznego, pochodzacego wylgcznie z konwencji,
ktérego racjonalnosé pozostaje wylacznie fikcyjnym domniemaniem zakladanym
ze wzgledéw praktycznych'®. Powyzsze rozwazania dowodzg, ze Blackstone do-
strzega proces zmieniajacej si¢ roli prawa, ktére dotyka coraz wiekszej liczby spraw
indyferentnych, a jednocze$nie pozostaje wierny przekonaniu, ze prawo pozytywne

do przywrdcenia posiadania, bezpodstawne wzbogacenie (Ksiega trzecia); podstawy prawa krymi-
nalnego, polityka karna, kontradyktoryjnos¢, charakter mala in se dotyczacych réznych przestepstw,
takich jak zabdjstwo, pojedynki, przestepstwa seksualne i przeciwko moralnosci, podpalenia, rozbdj
czy naruszenie miru domowego (Ksiega czwarta). Por. J. M. Finnis, Blackstone's Theoretical..., s. 176.

o1 Thidem, s. 178-179.

02 AW. Alschuler wskazuje, ze lekcewazenie jurysprudencji Blackstone’a oparte jest na
czterech nieuczciwych pogladach na temat jego teorii: 1) Blackstone, jak inni jusnaturalisci, traktuje
prawo natury jako wszechogarniajace, w ktérym sedzia moze droga dedukcji znalez¢ odpowiedz na
kazde pytanie prawne; 2) postrzegany byl jako skrajny konserwatysta — szczeg6lnie w odniesieniu
do prawa wlasnosci; 3) traktowany byt przez Sad Najwyzszy Stanéw Zjednoczonych i historykéw
prawa jako typowy przedstawiciel deklaratoryjnej teorii prawa, ktéra nakazuje sedziom szukaé
prawa, a nigdy go nie tworzy¢; 4) w duchu klasycznego liberalizmu zanadto wywyzszal jednostke
ponad interes spoleczenistwa jako catosci. A. W. Alschuler, Rediscovering Blackstone, s. 18.

15 D. Kennedy, The structures..., s. 351-354.

14O stosowaniu tych fikcji w Komentarzach, szczeg6lnie na przykladzie instytucji feudum anti-
quum: J. Allen, Law and Artifice in Blackstone’s Commentaries, ,Journal of Law” 2014, nr 1, s. 202-205.
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zawsze odwoluje sie do jakiegos obiektywnego i autonomicznego porzadku. Godzac
si¢ na rzeczywistos¢ Lewiatana, ktérego w ustroju angielskim uosabia parlament,
Blackstone zaznacza, ze nieograniczona wladza zwierzchnia jest koniecznoscia, ale
suweren moze by¢ poddawany krytyce i ocenie z zewnetrznego, prawnonaturalnego
punktu widzenia. I to przekonanie oraz wynikajgce z niego postrzeganie praktyki
prawniczej jako ars boni et equi jest w mojej ocenie najwazniejszym i do dzis inspiru-
jacym zagadnieniem. Z rozwazan zawartych we wstepie do Komentarzy wylania sie
bowiem teoria starajaca si¢ pogodzi¢ dwa opozycyjne sposoby pojmowania prawa:
jusnaturalny i pozytywistyczny.
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NATURAL LAW AND POSITIVE LAW IN THE INTRODUCTION
TO WILLIAM BLACKSTONE'S “COMMENTARIES ON THE LAWS OF ENGLAND”

Abstract

Until this very day, the theoretical intentions of William Blackstone, the author of
the crucial work for the common law system, namely “The Commentaries on the Laws of
England,” arouse disputes, while the author himself is perceived as one of the precursors
of legal positivism as well as one of the representatives of the traditional law of nature. In
the Introduction to the Commentaries, there are elements which are characteristic of both
these ways of thinking about law. In the present paper, the author attempts to prove that
Blackstone’s legal lecture concerning the law of nature is not only ornamental in character,
which was typical of his contemporaries, but it constitutes a significant element of his legal
doctrine, which also has certain consequences. According to Blackstone, natural law affects
positive law in the following manner: 1. it gives us the notion of subjective rights as the
structure to understand and interpret law, 2. when statutory law violates natural law, both
systems remain separate and binding, thus a person is obliged to violate the positive law and
simultaneously accept the sanctions imposed by the state; 3. the legislature, even though it
formally remains unlimited in its legislative power in accordance with the principle of par-
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liamentary sovereignty, is obliged to protect and strengthen the innate and absolute rights
of individuals, which is an interpretative guideline for those who apply the law. Blackstone’s
views are also inspiring today, because they show that natural law considerations can go
beyond the rule of lex iniusta non est lex, and instead rather focus on defining the aims of
the legislature and they thus constitute an element of legal interpretation.

Keywords: Blackstone, natural law, positive law, Commentaries, English law
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Ludzie krdla,
czyli prokuratura francuska przed 1789 r.*

Prokuratura jest mscicielem praw; do niej tylko nalezy zapewnianie ich przestrze-
gania oraz karanie tych, ktorzy je famig. [...] Osoby prywatne wystepuja przed sagdem
tylko wowczas, gdy wymaga tego ich interes — ze wzgledu na ich czes¢ lub majatek.
Ale jedyny interes, jaki przyswieca prokuraturze przy sciganiu przestepstw, to
utrzymanie nalezytego porzadku i dyscypliny.

Ludzie kréla sg funkcjonariuszami wymiaru sprawiedliwosci ustanowionymi we
wszystkich sadach suwerennych [parlamentach, czyli sadach wyzszych - P.T.]
iw sadach nizszego rzedu w celu dbania o wykonywanie praw i ustaw oraz zbierania
informacji we wszystkich sprawach, ktére majg znaczenie dla krdla i spoleczenstwa.
[...] Funkcjonariusze ci nazywani sg ludZzmi kroéla [...], poniewaz ich funkcja polega
na ochronie interesu publicznego, ktéry ma krél w sciganiu i karaniu przestepstw
nawet wowczas, gdy brak jest innych stron postepowania [...]. Zadaniem tych funk-
cjonariuszy jest wystepowanie jako strona reprezentujaca interes publiczny w tych
i wszystkich innych postepowaniach, ktére interesuja kréla i spoleczenstwo?

" Autor dziekuje za zyczliwg pomoc profesorom: Guillaumowi Leyte (Uniwersytet Panthéon-
-Assas w Paryzu) i Hervé Leuwersowi (Uniwersytet w Lille), a takze doktor Marie-Francoise Brun-
-Jansem (Uniwersytet w Grenoble).

! C.-]. de Ferriére, Dictionnaire de droit et de pratique, contenant lexplication des termes de droit,
d'ordonnances, de coutumes et de pratique, t. I1, Paris 1749, s. 220. Ttumaczenia tekstéw oryginalnych —
o ile nie wskazano inaczej — pochodzg od autora.

2 C.-]. de Ferriere, Dictionnaire de droit et de pratique, contenant l'explication des termes de droit,
d'ordonnances, de coutumes et de pratique, t. I, Paris 1740, s. 730-731.

CPH 74 (2), 2022: 87-115. © The Author(s), Adam Mickiewicz University, Faculty of Law and Administration, 2022.
Open Access article, distributed under the terms of the CC licence (BY-SA, https://creativecommons.org/licenses/by-sa/4.0/).



88 Piotr Turek

Prokurator generalny i jego wspélpracownicy nie podlegaja jednak wylacznie kré-
lowi [...]. Pozostajg réwniez w znacznej mierze zalezni od parlamentu, ktéry takze
jako catos¢ reprezentuje wladze krélewska. [...] z uwagi na réwnoczesng podleglos¢
wladzy kréla i wladzy parlamentu, ktérych polecenia moga by¢ sprzeczne, [...]
prestiz ludzi kréla, a szczegdlnie prokuratora generalnego, wydaje si¢ narazony na
szwank. [...] A jednak [...] ludzie kréla charakteryzuja sie w naszych oczach wielka
$wietnoscig®.

Czytelnik francuskiej literatury prawniczej po§wieconej prokuraturze moze
by¢ zaskoczony zaréwno wieloscia i réznorodnoscia publikacji z tego zakresu, jak
i znajdowanymi tam pozytywnymi, wrecz gloryfikujacymi instytucje prokuratury
wypowiedziami®. Stowo ,prokurator” (fac. procurator) jest pochodzenia rzymskiego.
Rzymskiemu prawu prywatnemu znana byla instytucja prokuratora jako osoby
zarzadzajacej na podstawie udzielonego jej mandatu catoscig spraw lub niektérymi
sprawami innej osoby, a takze instytucja prokuratora ad litem, ktory reprezentowat
inng osobe w postepowaniu cywilnym. Od czasdéw cesarza Augusta wyksztalcila sie
z kolei publicznoprawna instytucja prokuratoréw cesarskich, ktérzy administrowali
majatkiem imperatora i pobierali daniny publiczne, a z czasem zyskali uprawnienia
do konfiskowania majatku oséb skazanych, a nawet uprawnienia sadownicze do
rozstrzygania sporéw podatkowych. Jednak prokuratura we wspélczesnym rozumie-
niuy, tj. autonomiczna instytucja czuwajaca w postepowaniu sgdowym nad ochrong
interesu spolecznego i przestrzeganiem norm prawnych, narodzila si¢ dopiero
w $redniowiecznej Francji, a stamtad rozprzestrzenila sie w Europie i w $wiecie®.
Juz w czasach absolutyzmu instytucja ta stala sie powodem do dumy najwybit-
niejszych prawnikéw francuskich, czemu dal wyraz m.in. Monteskiusz piszacy
o ,cudownym prawie”, ktére wymaga, aby monarcha, ustanowiony dla wykonywa-
nia praw, pomiescil przy kazdym trybunale urzednika scigajacego w jego imieniu
wszystkie zbrodnie®. Tymczasem polskie podreczniki powszechnej historii pafistwa

* G. Saulnier de La Pinelais, Les gens du roi au Parlement de Bretagne, Rennes — Paris 1902,
s. 431-436.

* Zob. np. A. de Moleénes, Traité pratique des fonctions de procureur du roi: suivi d’'une discussion
sur la question de duel, t. 1, Paris 1843, s. 1 (,Zadania prokuratury sg najpi¢kniejszymi z istniejacych”).
Nie znaczy to, Ze autorzy aprobujg bezkrytycznie dzialania prokuratury — zob. np. J. L. E. Ortolan,
L. Ledeau, Le Ministére public en France: traité et code de son organisation, de sa compétence et de ses fonc-
tions dans lordre politique, judiciaire et administratif, t. I, Paris 1831, s. LXVIII-LXXI (,Jesli instytucja
ta w ciggu ostatnich lat upadla tak nisko w oczach opinii publicznej, to wlasnie z powodu utraty
niezaleznosci”).

> M.-L. Rassat, Le ministére public entre son passé et son avenir, Paris 1965, s. 11-12; G. Leyte,
Les origines médiévales du ministére public [w:] J.-M. Carbasse (red.), Histoire du parquet, Paris 2000,
s. 23-26, passim; T.P. Marguery, Unity and Diversity of the Public Prosecution Services in Europe. A Stu-
dy of the Czech, Dutch, French and Polish Systems, Groningen 2008, s. 14-15.

¢ Montesquieu, O duchu praw, ttum. T. Boy-Zeleriski, Warszawa 2012, s. 44-45. Cytowany frag-
ment jest czesto powolywany w opracowaniach dotyczacych prokuratury (np. J. Toman, Konstytucyj-
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i prawa niemal nie wspominaja o narodzinach i rozwoju prokuratury’. Miesiecz-
nik ,Prokuratura i Prawo” opublikowal artykul poswiecony wplywowi rozwigzan
francuskich na powstanie prokuratury w Polsce?, a takze artykuly o charakterze
przekrojowym omawiajace pozycje i funkcjonowanie prokuratury w wybranych
panistwach europejskich, w tym we Francji’; zadnego z nich jednak nie mozna uzna¢
za wyczerpujace opracowanie tematu, zwlaszcza gdy chodzi o ksztaltowanie sie pro-
kuratury francuskiej do 1789 r. Dlatego autorzy piszacy wspoélczesnie o poczatkach
prokuratury'® zmuszeni s3 odwolywac sie do niewielkich fragmentéw dotyczacych
prokuratury francuskiej ancien régime’u, zawartych w podreczniku Karola Kora-
nyiego z lat 60. XX w.!" Autor niniejszego opracowania stawia sobie w zwigzku
z tym za cel wypelnienie stwierdzonej luki w polskim pismiennictwie prawniczym.

W pierwszej czesci artykulu zostang przedstawione okolicznosci powstania
prokuratury we Francji, w drugiej — jej organizacja i funkcjonowanie, a w trzeciej —
najwazniejsze zadania.

1. Powstanie prokuratury

W dniu 23 marca 1302 r. krél Filip IV Piekny wydat jeden ze swoich najstynniej-
szych aktéw prawnych - ordonans ,dla dobra, uzytecznosci i reformy krélestwa’,
w ktorym uregulowal obszerna i niejednorodng materi¢. Gwarantowal tam prawa
duchowienstwa i mieszczan, potwierdzal prawo poddanych pratatéw i baronéw do
apelagji, regulowal niektdre kwestie procedury karnej, rozstrzygal niektére konflikty
norm prawa cywilnego, a takze ustalal siedziby trzech parlamentéw, tj. sadow wyz-
szych, zwanych suwerennymi: w Paryzu, Rouen i Tuluzie. Réwnoczesnie w akcie
tym krél normowal prawa i obowiazki urzednikéw krélewskich, a zwlaszcza funk-

na i ustawowa pozycja prokuratury w paristwach — czlonkach Rady Europy, ,Prokuratura i Prawo” 1997,
nr 5,s. 8; M.-L. Rassat, Le ministere public..., s. 1; K. Koranyi, Powszechna historia patistwa i prawa, t. 111,
Warszawa 1966, s. 280).

7 Zbadano nastepujace pozycje: A. Dziadzio, Powszechna historia patistwa i prawa, Warszawa
2021; T. Maciejewski, Historia powszechna ustroju i prawa, Warszawa 2015; M. Sczaniecki, Powszechna
historia paristwa i prawa, Warszawa 1986. Nalezy zauwazy¢, ze ten ostatni autor wspomina wylacznie
o utworzeniu prokuratury rosyjskiej w czasach panowania Piotra Wielkiego (s. 347).

8 D. Jagusz, Z dziejow francuskiego modelu instytucji prokuratora na ziemiach polskich, ,Prokura-
tura i Prawo” 2014, nr 4.

? J. Toman, Konstytucyjna i ustawowa pozycja...; A. Wazny, Usytuowanie prokuratury w niektérych
paristwach europejskich, ,Prokuratura i Prawo” 2002, nr 7-8. Pierwszy z wymienionych autoréw po-
$wieca prokuraturze francuskiej dwie strony (s. 7-8), a drugi pie¢ (s. 222-226), przy czym opiera sie
niemal wylacznie na Zrédlach polskich.

0 Zob. np. M. Mistygacz (red.), Prokuratura w Polsce w XXI wieku. Wyzwania ustrojowe i procesowe,
Torun 2019, s. 7, przyp. 11 2.

' K. Koranyi, Powszechna historia..., s. 140, 280, passim.
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cjonariuszy wymiaru sprawiedliwosci, tj. baliwéw, seneszali, prewotéw, sedziow
(wyliczenie nie jest kompletne) i — po raz pierwszy w historii ustawodawstwa
francuskiego — prokuratoréw. Zgodnie z wolag monarchy prokuratorzy mieli od tej
pory skladaé taka sama jak sedziowie przysiege, w ktorej m.in. zobowigzywali sie
do sprawiedliwego traktowania wszystkich osob, zaréwno moznych, jak i ubogich,
obcych i miejscowych, bez wzgledu na ich stan i narodowos¢, dochowujac przy tym
obyczajéw miejscowych i utrwalonych zwyczajow, a takze chroniac w dobrej wierze
prawa krola bez uszczerbku dla praw innych oséb. Nie byto im odtad wolno (ani ich
zonom, dzieciom, braciom i bratankom) przyjmowaé korzysci majatkowych - za
wyjatkiem wina w butelkach lub beczultkach, positkéw i napojéw, a sami nie mogli
wreczaé podarunkéw czlonkom rady krélewskiej. Nie byto im réwniez wolno zaj-
mowac sie sprawami 0s6b prywatnych, za wyjatkiem spraw swoich krewnych. Urzad
mieli pelnic osobiscie, a jesli wyjatkowe okolicznosci zmuszaly ich do ustanowienia
substytuta (zastepcy), ktéry winien by¢ czlowiekiem miejscowym, oswieconym
i madrym, czynili tak na wlasny koszt'?.

Daty wydania powyzszego ordonansu nie nalezy jednak uznawaé za moment
narodzin prokuratury. Tego ostatniego nie da sie bowiem precyzyjnie okreslié,
amozna jedynie ustali¢ go na druga potowe XIII w. Wiadomo jedynie, zZe we wczes-
niejszych ordonansach nakazujacych urzednikom sktadanie przysiegi, wydanych
przez Ludwika IX Swietego w 1254 i w 1256 r., nie wymienia si¢ prokuratora. Nato-
miast w 1278 r. pojawia si¢ prokurator krélewski reprezentujacy wladce w sprawie
sagdowej przeciwko dziekanowi i kapitule Monfaucon. Dlatego w literaturze nie
budzi watpliwosci, iz ordonans z 1302 r. nie tworzy prokuratury, a jedynie reguluje
dzialanie instytucji juz istniejacej'’. Ta za$ pojawila sie w dziejach w szczegdlnym
kontekscie prawnopanistwowym.

Gdy korone Francji objal Hugo Kapet (987 r.), pierwszy z dynastii Kapetyngdw,
jego wladza pozostawala niemal wylacznie nominalna. Rozdrobnienie feudalne
powodowalo, iz podleglo$¢ pandéw koronie zalezala gtéwnie od ich dobrej woli,
a mienigcy sie nastepcg Karolingdw rex Francorum nie byt wylacznie suzerenem, ale
w odniesieniu do niektérych ziem réwniez wasalem. Jedyna niekontestowang prero-

2 E. de Lauriere, Ordonnances des roys de France de la troisieme race, t. I, Paris 1723, s. 354-367;
J.L.E. Ortolan, L. Ledeau, Le Ministére public en France..., s. XXI-XXII. Dokladne datowanie oma-
wianego ordonansu nie jest pewne. Pierwsze z cytowanych w tym przypisie Zrédel, tj. wielotomowy
zbidr ordonanséw kréléw Francji, podaje rok 1302, co przyjeto w niniejszej pracy. Niektorzy au-
torzy datuja jednak ten ordonans na 23 marca 1303 r. (np. G. Leyte, Les origines médiévales..., s. 50);
inni dopuszczaja alternatywne datowanie i okreslaja date wydania ordonansu jako 23 marca 1302/3
(J.D. Meyer, Esprit, origine et progres des institutions judiciaires des principaux pays de I'Europe, t. 11, Paris
1823, s. 573). Dwaj ostatni autorzy powoluja sie przy tym na to samo wzmiankowane wyzej zrodlo.
Jest to tylko jeden z przykladéw historycznej mgly, ktéra okrywa poczatki prokuratury.

B G. Leyte, Les origines médiévales..., s. 50-51; A. Esmein, Histoire de la procédure criminelle en
France, Paris 1882, s. 101. Zob. réwniez S. Waltos, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 2008, s. 91.
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gatywa monarchy bylo datowanie rokiem jego panowania aktéw prawnych w calym
krélestwie. Faktyczna stabosé monarchy powodowala, ze sposrdd tradycyjnych zadan
krélewskich na pierwsze miejsce wysunela sie jego funkcja rozjemcza — sprawowanie
wymiaru sprawiedliwosci. Przysiega skladana podczas sakry zobowiazywata kréla
do ochrony praw powierzonego mu w opieke ludu, a na pieczeci swojej wladca
przedstawiony byl w pozycji siedzacej, dzierzac w dloni ,reke sprawiedliwosci” —
jedno z insygniéw wladzy monarszej. To wlasnie wymierzanie sprawiedliwosci legto
u podstaw ogromnej popularnosci Kapetyngdéw, gdyz gwarantowato pokdj udreczo-
nemu samowolg feudaléw i wojnami prywatnymi ludowi. Réwnoczesnie autorytet
wynikajacy z pelnienia funkcji sadowniczej stal si¢ Zrédlem stopniowego umacniania
wladzy krélewskiej, ktdra w obszarze wymiaru sprawiedliwosci miala przynajmnie;j
dwoch konkurentéw: sady senioralne poszczegdlnych feudaléw (wymierzanie spra-
wiedliwosci bylo inherentnym prawem i obowigzkiem kazdego seniora, od ktérego
orzeczen zasadniczo nie przystugiwaly srodki odwolawcze) oraz sady koscielne (ich
kognicja siegata daleko poza sprawy scisle duchowe, a cieszyly si¢ takim autoryte-
tem, Ze na mocy polubownego porozumienia powierzano im rozstrzyganie sporéw
o charakterze stricte $wieckim). Budowa scentralizowanego paristwa wiodla przede
wszystkim przez poszerzanie prerogatyw krolewskich, ktéry to proces przyspie-
szyl w XIII w. wraz z uznaniem prawa, wéwczas gléwnie zwyczajowego, kréla do
rozpatrywania apelacji od wyrokéw wydawanych przez panéw feudalnych (przed-
lozenie krélowi apelacji stanowilo dla niezadowolonej z wyroku strony atrakcyjna
alternatywe w stosunku do gléwnego wdéwczas srodka odwolawczego, tj. pojedynku
z wydajacym orzeczenie sedzig). Rdwnolegle utrwalila sie zasada, ze krdl stoi na
szczycie hierarchii feudalnej, tzn. nie sklada nikomu holdu lennego i jest suzerenem
wobec wszystkich panéw w krélestwie. Odrodzilo si¢ zainteresowanie prawem
rzymskim, a wzmacnianiu wladzy krdla stuzyly koncepcje wypracowywane przez
tzw. legistow — wysoko wyksztalconych, pochodzacych najczesciej z ludu, a przez
to zawdzieczajacych awans wylgcznie krélowi i dlatego wiernych mu prawnikéw.
Stad w literaturze przedmiotu podkresla sig, Ze francuska droga do zjednoczenia
wiodla przez umiejetne wykorzystanie prawa przez kréoléw. Tym ostatnim udaje
sie w rezultacie zorganizowal wokot siebie nardd, czego wyrazem jest zwolanie po
raz pierwszy — dla uzyskania poparcia mieszczan w sporze z papiestwem o opo-
datkowanie kleru — stanéw generalnych 10 kwietnia 1302 r., a wiec tuz po wydaniu
wspomnianego wyzej ordonansu regulujacego obowiazki prokuratoréw'. W dok-

¥ F. Olivier-Martin, Précis d’histoire du droit frangais, Paris 1951,s. 104-107, 134-137, 147, 149—
151, 158-159, 241, passim; M. Sczaniecki, Powszechna historia..., s. 130—134, passim; M. Mourre,
Dictionnaire encyclopédique d histoire (8 vols complet de A a Z), Paris 1978, t. 5, entrée ,Légistes’, s. 2623;
E. Boutaric, Les premiers états généraux (1302-1314), ,Bibliotheque de I'école des chartes” 1860, t. 21,
s. 1-37.
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trynie francuskiej przedstawione tutaj w najwiekszym skrocie wydarzenia stanowia
wezlowe elementy narracji o budowie nowoczesnego panstwa's.

Zgodnie z utartymi zwyczajami krél wymierzal sprawiedliwos¢ osobiscie
w ogrodzie swego paryskiego patacu lub pod debem w Vincennes. Nie czynil tego
jednak nigdy sam, ale zawsze otoczony byl cztonkami swojego dworu (fac. curtis,
curia; starofrancuskie cort, curt, court; stad pochodza stowa oznaczajace sad we wspol-
czesnym jezyku francuskim — cour i angielskim — court). Dwér sadzil poczatkowo
w zmiennym skladzie. Stopniowo jednak zaczeta si¢ wyksztatcaé grupa dworzan wy-
specjalizowanych w rozpatrywaniu poszczegdlnych kategorii spraw i przygotowy-
waniu raportéw, na podstawie ktérych zapadato rozstrzygniecie. W XIII w. powstala
odrebna sekcja dworu nazywana po lacinie parlamentum lub curia in parlamento, co
oznaczalo miejsce, gdzie omawia si¢ i dyskutuje sprawy. W jej sktad wchodzili za-
réowno feudalowie, jak i wyksztalceni prawnicy. Zaczela ona wydawaé wyroki bez
obecnosci kréla i przestala si¢ przemieszczal po terytorium panstwa razem z nim.
Jej sesje przybraly charakter regularny. Siedzibg pierwszego i najwickszego parla-
mentu stal si¢ Paryz (co zresztg nastgpilo na mocy wspomnianego wyzej ordonansu
Filipa Pieknego), jednak ostatecznie w catej Francji powstalo az 16 parlamentéw,
ktore dotrwaly do okresu rewolucji francuskiej, a ich nastepca staly sie wspélczes-
ne sady apelacyjne o okrojonych kompetencjach. Proces przekazywania wymiaru
sprawiedliwosci w rece profesjonalistow — prewotéw, baliwéw, meréw — dokonat sie
réwniez w obrebie sadéw senioralnych, a feudalowie rozstrzygali osobiscie jedynie
spory dotyczgce swoich wasali nalezacych do szlachty (w okresie absolutyzmu, tj. od
XVI do XVIII w., rola sadéw senioralnych ulegla zresztg marginalizacji, za$ sadow
koscielnych - istotnemu ograniczeniu)'.

Stopniowe wycofywanie sie wladcy (ale tez innych feudaléw) z osobistego spra-
wowania wymiaru sprawiedliwosci powodowato koniecznosé wyznaczania zastepcy
(przedstawiciela). Chodzilo z jednej strony o czuwanie nad prawidlowym wymiarem
sprawiedliwosci i o ochrone interesu ogélnego w postepowaniu przed sagdem (do
czego krol jako przedstawiciel Boga na ziemi byl zobowigzany wobec powierzo-
nego mu w opieke ludu), a z drugiej — o reprezentowanie intereséw wladcy i jego
domeny. Te pierwsza funkcje pelnit poczatkowo przede wszystkim pierwszy prezes

15 Zob. np. J. Kerhervé, La naissance de 'Etat moderne 1180~ 1492, Paris 1998; A. Rigaudiére, Pen-
ser et construire I'Etat dans la France du Moyen Age (XIII*-XV* siécle), Vincennes 2003.

' F. Olivier-Martin, Précis d histoire..., s. 105-106, 151-152, 157-162, 321-322, 327-332, pas-
sim; M. Sczaniecki, Powszechna historia..., s. 289-290, 402-403, passim; G. Saulnier de La Pinelais,
Les gens du roi..., s. 443-444; C. Desmaze, Le Parlement de Paris: son organisation, ses premiers présidents
et procureurs généraux, avec une notice sur les autres parlements de France et le tableau de MM. les premiers
présidents et procureurs généraux de la cour de Paris (1334-1859), Paris 1859, s. 329-333; H. Wedgwood,
A Dictionary of English Etymology, London 1872, s. 175; Centre National de Ressources Textuelles et
Lexicales, https://www.cnrtl.fr/etymologie/cour [dostep: 7.01.2022].
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parlamentu, ktéremu krél scedowat przewodniczenie sesjom, a te druga — adwokaci
i prokuratorzy, ktérym udzielal pelnomocnictw, a ktérzy réwnoczesnie swiadczyli
ustugi prawne na rzecz innych oséb".

Warto wyjasnié, ze od czaséw sredniowiecznych istnialy we Francji dwie odrebne
profesje $wiadczgce pomoc prawng, a mianowicie adwokaci (fr. avocat) i prokuratorzy
(fr. procureur). Adwokaci doradzali i bronili, prowadzili koncyliacje miedzy stronami,
zas w postepowaniu sagdowym wystepowali w ich imieniu - przede wszystkim ustnie.
Mniej od nich liczni prokuratorzy (np. w 1789 r. w Tuluzie bylo 222 adwokatéw,
ajedynie 80 prokuratoréw, a w Colmarze odpowiednio 61 i 20; w Paryzu przewaga
liczebna adwokatéw byla mniejsza) zajmowali sie przede wszystkim prowadzeniem
postepowania w imieniu klienta; ich reprezentacja byla przed najwazniejszymi
sagdami obowiazkowa, a wystapienia mialy gléwnie charakter pisemny. Poniewaz
6wczesny proces karny miat charakter zasadniczo pisemny, dominujgca role odgry-
wal w nim prokurator. Z kolei adwokaci dominowali w procesie cywilnym majacym
charakter przede wszystkim ustny. Obie profesje uzupelnialy sie. Gdy adwokat
przemawial w sadzie, towarzyszyl mu czesto prokurator, ktéry réwniez aprobowal
pisma adwokata przed zlozeniem ich sadzie. To bowiem prokurator miat status
gospodarza postepowania (lac. dominus litis), najlepiej znal sprawe, a zasady etyki
zawodowej zobowigzywaly go do wstepnego badania sprawy i odmowy wnoszenia
w imieniu klienta spraw oczywiscie bezzasadnych. W réznych okresach i w réznych
prowincjach wystepowala przy tym praktyka kumulowania zawodéw. I tak prokura-
torzy czesto wykonywali réwnoczesnie zawdd notariusza. Z kolei adwokaci bywali
réwnolegle profesorami prawa lub sedziami w sagdach senioralnych. Co wiecej, zda-
rzalo sie, Ze ta sama osoba wykonywata jednoczesnie zaw6d adwokata i prokuratora;
dopiero z czasem zawdd prokuratora stal si¢ tworzonym przez kréla sprzedaznym
urzedem, a jego sprawowania nie mozna juz bylo laczy¢ z praktyka adwokacka'®.

7 J.D. Meyer, Esprit, origine et progrés..., s. 572—588; F. Olivier-Martin, Précis d histoire..., s. 221-
223,332.

¥ H. Leuwers, La Justice dans la France moderne, Paris 2010, s. 70-73; P.-H. Duvigneau, Discours
sur la profession de procureur, Geneve 1783, s. 82-95; Encyclopédie ou Dictionnaire raisonné des sciences,
des arts et des métiers, t. XIII, Neufchastel 1751-1765, s. 411-416; C.-]. de Ferriére, Dictionnaire...,
t. II, s. 410-415. Ten ostatni autor, cho¢ bierze w obrone prokuratoréw, wspomina, ze ich zawéd byt
uwazany za podejrzany, niedajacy sie pogodzi¢ ze szlachectwem. Warto réwniez zauwazy¢, ze unifi-
kacja obu zawod6w prawniczych dokonata si¢ dopiero wspdlczesnie. W 1791 r. prokuratoréw prze-
mianowano bowiem na rzecznikéw (fr. avoué); ich kompetencje z czasem ewoluowaly, by w ostat-
nim okresie istnienia ograniczy¢ si¢ do reprezentowania klientéw w postepowaniu apelacyjnym.
Ustawg z 2011 r. dokonano fuzji zawoddéw adwokata i rzecznika, znoszac ten ostatni. Poniewaz
jednak funkcja rzecznika miata charakter sprzedaznego urzedu (fr. office ministériel), ta sama ustawg
utworzono specjalny fundusz, ze srodkéw ktérego wyplacano bylym rzecznikom odszkodowania.
Zob. Dictionnaire juridique de Serge Braudo, https://www.dictionnaire-juridique.com/definition/avo-
ue.php [dostep: 9.01.2022].
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Ordonans z 1302 r. $wiadczy o dokonujacym sie przeksztalcaniu prokuratora
- pelnomocnika kréla w prokuratora krélewskiego — funkcjonariusza wymiaru
sprawiedliwos$ci. Nie wspomina on o adwokatach krélewskich, ale ich istnienie
w tym czasie nie budzi watpliwosci, cho¢ prawdopodobnie ich status jako funk-
¢jonariuszy wymiaru sprawiedliwosci uksztaltowal sie nieco p6zniej. Dokumenty
poswiadczajg, Ze niejaki Jan Garbaty (Jean le Bossu) i Jan Pastuszek (Jean Pastoureau)
pelnili w 1303 r. funkcje adwokatéw krélewskich Filipa IV Pieknego. W oficjalnej
korespondencji wladca okreslal prokuratoréw i adwokatow krélewskich mianem
,moi ludzie” (tac. gentes nostres). Przyjelo sie tez wkrétce nazywaé ich zbiorczo
Judzmi kréla” (fr. gens du roi). Tytuléw prokurator generalny (fr. procureur général,
tac. procurator generalis) i adwokat generalny (fr. avocat général) zaczeto uzywaé
w drugiej polowie XIV w. Oznaczaly one poczatkowo najprawdopodobniej jedynie
tyle, Ze osoby je noszace zajmowaly sie ogétem spraw krola, a nie tylko okreslonym
ich rodzajem. Z czasem zaczely przystugiwaé jedynie ludziom kréla w parlamen-
tach, podczas gdy ci w nizszych sadach krélewskich uzywali tytuléw prokurator
krélewski (fr. procureur du roi) i adwokat krélewski (fr. avocat du roi)'®. Natomiast
prokurature jako calos¢ przyjeto sie nazywad — z uwagi na stopniowe przejmowanie
przez nig krélewskich zadan w zakresie ochrony interesu publicznego, ochrony
0s6b najstabszych, reprezentowania zakltadéw dobroczynnych itp. - stuzbg lub
postuga publiczng (fr. ministére public) . Zauwazy¢ nalezy, ze termin ten uzywany
jest do dzisiaj i ze ma wymiar nie tylko instytucjonalny, ale i funkcjonalny; chociaz
stosowany jest na okreslenie prokuratury jako calosci?’, to jednak najczesciej wyraza
ogdl zadani spoczywajacych na organie wladzy reprezentujacym interes publiczny
w postepowaniu sagdowym. Gdy wiec w literaturze dotyczacej procesu karnego
i aktach prawnych z tego zakresu uzywane jest wyrazenie ministére public, nalezy
je najczesciej thumaczy¢ jako oskarzyciel publiczny, wzglednie jako oskarzenie pu-
bliczne??. Takie tlumaczenie okazuje sie jednak mylace, gdy mowa o wykonywaniu
ministére public w postepowaniu cywilnym czy administracyjnym.

¥ J.L.E. Ortolan, L. Ledeau, Le Ministére public en France..., XXXI-XXXVL.

20 T.P. Marguery, Unity and Diversity..., s. 34, 44-51; Encyclopédie ou Dictionnaire raisonné des
sciences, des arts et des métiers, t. VII, Paris 1757, s. 600.

21 W takim znaczeniu uzyty jest w oryginale pierwszego z przytoczonych na wstepie cytatow.
Zob. tez art. 30 zd. 2 francuskiego kodeksu postepowania karnego: Code de procédure pénale,
https://www.legifrance.gouv.fr/ [dostep: 18.02.2022].

22 Na przyklad: A. Leguai, Le Bourbonnais pendant la guerre de Cent Ans, Moulin 1969, s. 161:
sprokurator [...] prowadzil dochodzenie i pelnil funkcje oskarzyciela publicznego” (fr. «le procureur
[...] procédait aux enquétes et assurait le ministére public»); A. Morin, Répertoire général et raison-
né du droit criminel, t. 1, Paris 1850, s. 649: ,w dniu [...] zostala ogloszona ustawa sformutowana
nastepujaco: art. 2 Funkcje oskarzyciela publicznego, ktére byly przyznane naszym prokuratorom
w sprawach karnych, beda wykonywane przez naszych prokuratoréw przy sadach pierwszej instan-
¢ji okregdw, w ktorych zasiadac beda sady przysieglych, albo przez ich zastepcoéw” (fr. «Le [...] a été
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Sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci przez wiadce czy seniora oznaczalo,
Ze to jemu przypadalo mienie skonfiskowane skazanemu, uiszczone przez niego
grzywny, a takze niektére oplaty sadowe. To Zrédio dochodéw bylo do tego stop-
nia intratne, ze dochodzito do konfliktéw feudaléw swieckich z biskupami na tle
przejmowania przez sady koscielne podlegle tym ostatnim jurysdykeji w rozlicznych
sprawach, co pociagato za sobg uszczerbek majatkowy dla tych pierwszych. Jezeli zas
krol decydowal sie znies¢ sad senioralny, dokonywal tego w drodze wywlaszczenia
za odszkodowaniem. Gdy wiec mdwi sig, ze rola prokuratora polegata na dbaniu
o interesy majatkowe krdla czy seniora, chodzi przede wszystkim o dochodzenie
przed sadami, a nastepnie egzekwowanie kar finansowych. Z tych samych powo-
déw uksztaltowala sie réwniez funkcja prokuratora fiskalnego (fr. procureur fiscal),
ktéry byt wyznaczany przez feudala sprawujacego wymiar sprawiedliwosci, pelnit
ministére public przed jego sadem senioralnym, a réwnoczesnie dbal o jego dochody.
Tak jak prokuratoréw krélewskich nazywano ludZzmi krdla, tak wobec prokuratoréw
fiskalnych uzywano okreslenia ,ludzie pana” (fr. gens du seigneur)®.

Przyczyna powstania prokuratury byla jednak nie tylko potrzeba reprezento-
wania intereséw monarchy (seniora) przed sagdami. W prawie karnym dawala sie
bowiem coraz mocniej odczu¢ koniecznos$é przetamania dominujacego od upadku
Cesarstwa Rzymskiego, a odziedziczonego po germanskich prawach plemiennych
paradygmatu procesu skargowego (akuzatoryjnego). Zasady procesu skargowego
polegaly bowiem m.in. na tym, Ze brak oskarzyciela, ktérym byl co do zasady sam
pokrzywdzony, uniemozliwial praktycznie ukaranie sprawcy. Tymczasem osoba
wnoszgca oskarzenie do sadu ryzykowala, ze w razie nieudowodnienia winy po-
niesie sama — na zasadzie talionu - kare, jakiej Zadala dla oskarzonego. Kary te
r6znily sie od rodzaju przewinienia i zaangazowanych w proces 0séb, np. duchowny
oskarzajacy przed sagdem koscielnym innego duchownego o cudzoldéstwo i zadaja-
cy za to kary wydalenia ze stanu kaplaniskiego musial bra¢ pod uwage, ze w razie
przegranej w procesie sam ze stanu duchownego zostanie wydalony. Dzialalo to
rzecz jasna zniechecajaco na potencjalnego oskarzyciela prywatnego, a dzierzyciel
wladzy publicznej nie mdgt temu zaradzié, substytuujac sie w jego miejsce — chyba
ze zachodzila sytuacja ujecia na goracym uczynku. W tej sytuacji zaczat odradzaé

promulguée une loi ainsi congue : ... Les fonctions du ministére public qui étaient attribuées a nos
procureurs au criminel, seront exercées par nos procureurs pres les tribunaux de premiére instance
des arrondissements dans lesquels siégeront les cours d’assises, ou par leurs substituts»). Nalezy jed-
nak zauwazy¢, ze role ministére public w tym znaczeniu moze pelni¢ réwniez inny organ, np. policja
w sprawach o wykroczenia. Zob. np. art. 45 francuskiego kodeksu postepowania karnego: Code de
procédure pénale, https://www.legifrance.gouv.fr/ [dostep: 18.02.2022].

# F. Olivier-Martin, Précis d’histoire..., s. 44, 107, 137, passim; Encyclopédie ou Dictionnaire...,
t. XIII, s. 419; G. Leyte, Les origines médiévales..., s. 42; J.L.E. Ortolan, L. Ledeau, Le Ministére public
en France..., s. XLIII.
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sie i rozwija¢ model procesu inkwizycyjnego, w ktérym postepowanie karne mogt
z urzedu wszczaé sedzia. To w ramach tego modelu pojawil si¢ na przestrzeni XIII,
a zwlaszcza XIV w. drugi uczestnik procesu majacy prawo wniesienia oskarzenia
publicznego; w procesie swieckim byl nim wlasnie prokurator, a w procesie kano-
nicznym - promotor sledztwa (tac. promotor inquisitionis), w stosunku do ktérego
uzywano réznych nazw, takich jak prokurator sledztwa (fac. prosecutor inquisitionis)
lub prokurator kurii upowazniony do korygowania naduzy¢ (tac. procurator curiae
ad excessos corrigendos deputatus). Instytucja prokuratora i promotora w postepowa-
niu karnym zapuszczala korzenie stopniowo; o ile proces templariuszy z poczatku
XIV w. odbyt sie jeszcze bez nich, o tyle juz w XV w. oba procesy Joanny d’Arc - ten,
w ktérym jag skazano (1431 r.), i ten, w ktérym ja zrehabilitowano (1455 r.) - prze-
prowadzono juz z ich udzialem*!. Zdaniem czesci autoréw nie jest mozliwe ustalenie,
czy determinujgca role w powstaniu wspolczesnej prokuratury odegrata procedura
$wiecka, czy koscielna®; zdaniem innych rozwigzania przyjete w sadach koscielnych
stanowily nasladownictwo rozwigzan swieckich®. Warto przy okazji wskaza¢, ze
dopiero pod koniec XVII w., dzieki dzialaniom jednej z najwybitniejszych postaci
w historii francuskiej prokuratury, Henryka Franciszka d’Aguesseau, ugruntowal sie
poglad, Zze wykonywana przez ludzi krola skarga publiczna nie jest uzalezniona od
zlozenia zawiadomienia o przestepstwie i ze prokuratora mozna ukaraé w przypad-
ku uniewinnienia oskarzonego tylko wtedy, gdy dzialal z zamiarem zaszkodzenia
osobie, co do ktdrej nie istnialy zadne poszlaki winy*’.

2. Organizacja i funkcjonowanie prokuratury

Ta i kolejna cze$¢ artykutu skoncentrowane sg na prokuraturze w parlamen-
tach, zwanych tez sgdami suwerennymi. To one bowiem odgrywaly kluczowg role
w systemie sadowniczym ancien régime’u, a literatura zrédtowa dotyczgca dwczesnej
prokuratury koncentruje sie niemal wylacznie na jej dzialaniu w obrebie parlamen-
téw. Co do szczegdlnej roli parlamentdw, a wiec i stanowiacej ich czes¢ prokuratury,
jeden z klasycznych autoréw stwierdza z emfaza: , Tylko Francja posiadala te po-
dziwu godna instytucje sadowas, jaka sg parlamenty; zasiadali w niej kaplani prawa

24 M. Sczaniecki, Powszechna historia..., s. 98-99; G. Leyte, Les origines médiévales..., s. 24-54;
L. Neveu, Procés des templiers, Paris 1877, passim. Ten ostatni autor wskazuje, ze w procesie templa-
riuszy grupa 64 rycerzy podjela sie obrony zakonu i w tym celu ustanowita czterech prokuratoréw
w procesie (s. 32-34). Chodzilo tu jednak o prokuratoréw w rozumieniu pelnomocnikdw.

» G. Leyte, Les origines médiévales..., s. 40 i literatura tam cytowana.

2 A. Esmein, Histoire de la procédure criminelle..., s. 103 i literatura tam cytowana.

¥ J.-A. Delpon, Essai sur I'histoire de l'action publique et du ministeére public, t. I, Paris 1830, s. 28.
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ito ich powaga uwznioslita nasz charakter, aich remonstrancje uksztaltowaly nasze
instytucje”?,

Parlamenty sktadaly sie z izb wyspecjalizowanych w rozpatrywaniu réznych
kategorii spraw®. Ludzie kréla dysponowali natomiast w siedzibie parlamentu
oddzielnym pomieszczeniem, ktére nazywano parkietem (fr. parquet; nazwa ta
wywodzi si¢ najprawdopodobniej od miejsca na sali rozpraw, ktére podczas sesji
parlamentu zajmowali ludzie krola). Tam wlasnie naradzali sie oni w celu uzgod-
nienia stanowiska w sprawach nalezacych do wlasciwosci prokuratury, a niektérzy
autorzy traktuja parkiet jako jedng z izb parlamentu®. Z czasem przyjelo sie nazy-
waé parkietem prokurature przy konkretnym sadzie i dlatego wspélczesnie mowi
sie np. o parkiecie — czyli prokuraturze — przy sadzie wielkiej instancji (fr. parquet
pres le tribunal de grande instance)*' lub parkiecie sagdu wielkiej instancji (fr. par-
quet du tribunal de grande instance)*”. O ile wiec okreslenie ministére public oznacza
prokurature jako calos¢ oraz wyraza jej aspekt funkcjonalny, o tyle terminu par-
quet uzywa si¢ na oznaczenie konkretnej jednostki organizacyjnej prokuratury.

W czasach ancien régime’u parkiet skladal sie co do zasady z jednego prokuratora
generalnego i dwdch adwokatéw generalnych, jednakze od tej reguly zdarzaly sie
odstepstwa. I tak parlament w Aix-en-Provence liczyl w XVI w. jednego, a w XVIII w.
trzech adwokatéw generalnych, a parlament w Metzu miat w XVIII w. dwdch proku-
ratoréw generalnych. Parkiet obejmowat tez od jednego (w malych prowincjonalnych
parlamentach) do dziewietnastu (szczytowy stan kadrowy parlamentu paryskiego)
substytutow (fr. substitut). Wymienione trzy kategorie funkcjonariuszy — ktére dzi-
siaj okresliliby$my zbiorczo mianem prokuratoréw — obstugiwala zmienna liczba
personelu pomocniczego, tj. dependentéw (fr. clerc) i sekretarzy™.

Prokurator generalny byl realnym zwierzchnikiem prokuratury w parlamencie
- nawet jezeli Zaden akt prawny o randze ogdlnokrajowej tego nie przesadzal (co
zreszty dotyczylo podziatlu caloksztaltu kompetencji w dwczesnej prokuraturze)
ichociaz pod wzgledem protokolarnym przewyzszat go pierwszy adwokat generalny.
Podobnie jak w przypadku prokuratoréw wykonujacych wolny zawdd (w stosun-

28 M. Mignet, Notices historiques, t. I1, Paris 1853, s. 4.

# K. Koranyi, Powszechna historia..., s. 138139, passim.

% F. Olivier-Martin, Précis d histoire..., s. 332; E. Chénon, Histoire générale du droit francais public
et privé des origines a 1815, t. II: Période féodale et coutumiere (du X° au XVI siécle), Paris 1929, s. 562;
G. Saulnier de La Pinelais, Les gens du roi..., s. 349-350; C.-J. de Ferriere, Dictionnaire..., t. 11, s. 306.

31 Art. R212-45 francuskiego kodeksu organizacji sgdownictwa (Code de 'organisation judicia-
ire, https://www.legifrance.gouv.fr/ [dostep: 18.02.2022)).

2 Aneks II do zarzadzenia z dnia 10 listopada 2016 r. ustalajagcego typowy regulamin we-
wnetrzny dla kazdego ze skladéw zgromadzenia ogélnego trybunatu wielkiej instancji (Arrété du
10 novembre 2016 fixant un réglement intérieur type pour chacune des formations de 'assemblée
générale du tribunal de grande instance, https://www.legifrance.gouv.fr/ [dostep: 18.02.2022]).

3 P. Larousse, Grand Dictionnaire Universel du XIX® Siécle, t. XII, Paris 1874, s. 300-301.
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ku do ktérych pehnil zresztag honorowe zwierzchnictwo, idac na ich czele podczas
uroczystych sesji parlamentu), domeng prokuratora generalnego byly wystapienia
pisemne, co okreslano w ten sposdb, ze nalezy doni ,pidro” (fr. plume). Od reguly tej
istnialy wyjatki, np. prokurator generalny wystepowal ustnie na posiedzeniach przy
drzwiach zamknietych. Prokurator generalny wystepowal i sporzadzal pisma zawsze
we wlasnym imieniu, chociaz po naradzie z adwokatami generalnymi. Zgodnie zas
z paremig ,nul en France ne plaide par procureur hormis le roi” (,prokurator we
Frangji nie reprezentuje nikogo poza krélem”) czynil tak nawet wéwczas, gdy wyste-
powal w sprawach dotyczacych monarchy, ktérego osoba — inaczej niz w przypadku
0s6b prywatnych, reprezentowanych przez prokuratoréw wykonujacych wolny
zaw6d — nie pojawiala sie w zwigzku z tym w procesie®*.

Adwokaci generalni byli natomiast w sensie faktycznym doradcami prokura-
tora generalnego. Tak jak w przypadku adwokatéw wykonujacych wolny zawdd
(w stosunku do ktérych zwigzek byl jeszcze mocniej podkreslony, gdyz pierwszy
adwokat generalny byt honorowym dziekanem miejscowej palestry), ich domena byly
wystgpienia ustne przed sadem, co okreslano w ten sposdb, ze do adwokata general-
nego nalezy ,stowo” (fr. parole). W sadzie adwokaci wystepowali zawsze w imieniu
prokuratora generalnego, a swoje wystgpienia formulowali czesto w liczbie mnogiej,
co mialo podkresla¢ fakt, ze wypowiadaja si¢ w imieniu prokuratury jako catosci.
W szczegdblnie waznych sprawach ludzie kréla stawiali si¢ zreszta na rozprawie
wspoOlnie, a gdy jeden z nich przemawial, pozostali réwniez wstawali. Poniewaz
prokurator zawsze przemawial, stojac przed siedzgcym sedzig, prokuratura we
Francji nazywana byla i jest ,stojacym urzedem sagdowym” (fr. magistrature debout)
- w przeciwienstwie do ,siedzacego urzedu sadowego” (fr. magistrature assise), czyli
sedziéow. Pomimo iz konkluzje w sprawach z udzialem prokuratury byly uzgadnia-
ne w trakcie narad w parkiecie, a prokurator generalny przegladat pisma skladane
w sadzie przez adwokata generalnego, temu ostatniemu przystugiwata catkowita
wolno$¢ wypowiedzi na rozprawie — w mysl paremii ,la plume est serve, mais la
parole est libre” (,pidro jest niewolnikiem, ale stowo jest wolne”). Chociaz wiec to
pisemne konkluzje prokuratora generalnego (ktérych tres¢ w niektérych wypadkach
musiala z kolei by¢ zgodna z pisemnym poleceniem kanclerza, a wiec odpowiedni-
ka ministra sprawiedliwo$ci) mialy charakter oficjalnego stanowiska prokuratury,
adwokaci generalni mogli swymi wystapieniami wplyna¢ na sad. Inna maksyma
glosila, ze nie przerywa sie krolowi, gdy méwi (fr. ,on n'interrompt pas le roi quand il
parle”), co oznaczalo, ze nie mozna przerywaé ludziom kréla, gdy zabierali glos przed
sagdem. W prowincjach nowo przylaczanych do krélestwa, np. w Bretanii (1532 r.),

3 C.-]. de Ferriere, Dictionnaire..., t. II, s. 415-416, passim; G. Saulnier de La Pinelais, Les gens
du roi..., s. 113-132, passim; C. D. Spirides, Etude historique et critique sur la maxime: Nul en France ne
plaide par procureur hormis le roi, Paris 1897, s. 52-56, passim.
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jeden adwokat generalny byl Francuzem, a drugi czlowiekiem miejscowym (tego
rodzaju dualizm wystepowal réwniez w przypadku innych stanowisk parlamen-
tarnych). Réznice atrybucji prokuratoréw generalnych i adwokatéw generalnych
tracily na znaczeniu w sytuacji, gdy w przypadku nieobecnosci jedni zastepowali
drugich?®.

Trzecig kategoria 6wczesnych prokuratoréw byli substytuci (zastepcy). Byli oni
co do zasady adwokatami, ktérzy — inaczej niz prokuratorzy generalni i adwokaci
generalni — zachowywali prawo rownoleglego swiadczenia ustug prawnych. To oni
wykonywali najbardziej pracochlonne i niewdzigczne prace (nazywano ich wrecz
,murzynami’), tzn. przede wszystkim badali akta spraw, pisali sprawozdania oraz
przygotowywali projekty pisemnych stanowisk prokuratury. Ponadto uczestniczyli
w licznych czynnosciach procesowych, np. w przestuchaniach swiadkéw i oskarzo-
nych (w tym w seansach nakazanych prawem tortur), ogledzinach, spisach inwen-
tarza itp. Mogli zastepowal zaréwno prokuratora generalnego, jak i adwokatéw
generalnych (czyli dysponowali i piérem, i stowem), przy czym ich uprawnienie do
wystepowania przed sadem narazalo ich w praktyce na konflikty z tymi ostatnimi.
Substytuci byli poczatkowo jedynie pomocnikami prokuratoréw generalnych opla-
canymi przez tych ostatnich, a dopiero z czasem zyskali status funkcjonariuszy sado-
wych. Ich ranga pozostawala jednak wyraznie nizsza, np. na sali sadowej przystugiwal
im nie fotel, ale zwykly taboret. Nie zmienia to faktu, ze niektérzy doswiadczeni
substytuci cieszyli sie powazaniem z racji swoich kompetencji. Najstarszy stazem
uzywal tytutu pierwszego substytuta lub dziekana substytutéw?®.

Zwraca uwage kolegialny charakter éwczesnej prokuratury, ktérej narady
przypominaly rozprawy: substytuci przedstawiali sprawozdania, stojac, prokurator
generalny i adwokaci generalni glosowali, niekiedy przy otwartych drzwiach, a wy-
niki glosowania protokotowano?.

Substytutéw w powyzszym znaczeniu nalezy wyraznie odr6znic od innych sub-
stytutow (zastepcow) prokuratora generalnego, jakimi byli prokuratorzy krélewscy
w sadach nizszego rzedu (tj. w sadach prezydialnych, a takze w sagdach baliwéw
i seneszali). Byli oni realnymi szefami prokuratur istniejacych w tych sadach, a dzia-
tajacych w sposéb analogiczny do prokuratur w parlamentach. Wspétpracownikami
prokuratora krélewskiego byli adwokaci krélewscy, z reguly w liczbie dwéch (kt6rzy

» C.-]. de Ferriere, Dictionnaire..., t. 1, s. 153; G. Saulnier de La Pinelais, Les gens du roi...,s. 113—
132, passim; A. Padoa-Schioppas, A History of Law in Europe: From the Early Middle Ages to the Twen-
tieth Century, Cambridge 2017, s. 139; C. Desmaze, Le Parlement de Paris..., s. 154—155.

3¢ . Storez-Brancourt, Dans l'ombre de Messieurs les gens du Roi: le monde des substituts [w:] J.-M.
Carbasse (red.), Histoire du parquet, Paris 2000 (w artykule cytowana jest wersja online : https://hal-
shs.archives-ouvertes.fr/, dostep : 22.02.2022), s. 1-33; G. Saulnier de La Pinelais, Les gens du roi...,
s. 133-140, passim; C.-]. de Ferriére, Dictionnaire..., t. 11, s. 635.

37 1. Storez-Brancourt, Dans l'ombre..., s. 5-11; C. Desmaze, Le Parlement de Paris..., s. 165-166.
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nie byli substytutami prokuratora generalnego), oraz substytuci prokuratora kré-
lewskiego. Prokuratorzy krdélewscy wykonywali polecenia prokuratora generalnego.
Byli mu takze zobowiazani skladaé sprawozdania z prowadzonych postepowan,
zwlaszcza karnych. Nalezy zaznaczy¢, Ze w okresie absolutyzmu réwniez prokurato-
rzy fiskalni zostali podporzadkowani, chociaz w mniejszym stopniu, prokuratorowi
generalnemu’.

Zrozumienie pozycji zawodowej prokuratoréw w czasach ancien régimeu wy-
maga zarysowania obowigzujacego wowczas systemu sprzedaznosci i dziedzicznosci
urzedéw. Monteskiusz pisak:

Krdl Francji jest najpotezniejszym monarchg Europy. Nie ma kopalni zlota, jak krol
Hiszpanii, jego sasiad: ale ma wigcej bogactw, bo czerpie je z préznosci poddanych,
bardziej niewyczerpanej niz wszelkie kopalnie. Zdarzalo mu si¢ podejmowa¢ lub
prowadzi¢ wielkie wojny, majc, za cale srodki, sprzedaz zaszczytéw i tytuléw; i oto,
istnym cudem ludzkiej préznosci, starczylo tego na oplacanie wojsk, warowanie
fortec i uzbrojenie floty™.

Zasade sprzedajnosci urzedéw, w tym réwniez w sagdownictwie, krélowie
francuscy wprowadzili juz w XVI w. (Franciszek I), a zasade ich dziedzicznosci —
z poczatkiem XVII w. (Henryk IV). Tworzono i sprzedawano urzedy, aby pokry¢
wydatki budzetu panstwa, unikajac jednocze$nie podnoszenia podatkéw. Koszt
zakupu urzedu byt wysoki, a wynagrodzenia wyplacane urzednikom - niskie. Co
wiecej, za prawo do przekazania urzedu w formie dziedziczenia nalezalo uiszczaé
oplate roczna. W rezultacie krél pozyskiwal dlugoterminowy kredyt, ktérego fak-
tyczne oprocentowanie wynosilo okoto 2% w stosunku rocznym, a wiec kilkakrotnie
mniej niz koszt pozyskania kapitalu w innej formie*. Calkowita liczba urzedow
i ich ogdlna wartosé (a wiec i wartos¢ dlugu krolestwa) stale rosly, przy czym cena
poszczegdlnych urzedéw zmieniala sie na przestrzeni dziesiecioleci, podlegajac
prawom podazy i popytu’!. Warto$é urzedéw sagdowniczych, w tym prokuratorskich,

% C.-J. de Ferriére, Dictionnaire..., t. 11, s. 416-417, 419; G. Saulnier de La Pinelais, Les gens du
10i..., s. 28-29, 125, 159, passim; J. L. E. Ortolan, L. Ledeau, Le Ministere public en France..., s. XLIIL

¥ Montesquieu, Listy perskie, thum. T. Boy—Zeleﬁski, Warszawa 1951, s. 49. Monteskiusz wie-
dzial, o czym pisze: urzad prezesa parlamentu w Bordeaux odziedziczyl — wraz z nazwiskiem — po
swoim wuju (ktéry z kolei doszed! do stanowiska w ten sposéb, ze poslubit cérke pierwszego preze-
sa tegoz parlamentu, a za posag kupil tam urzad), a nastepnie sprzedal go, aby poswiecic sie karierze
pisarskiej. Zob. R. Kingston, Montesquieu and the parlement of Bordeaux, Montréal 1994, s. 62, 66, 83,
94, 103, 345; J. Dedieu, Montesquieu, Paris 1913, s. 1, 21, passim.

40 F Olivier-Martin, Précis d histoire..., s. 290-295, 363-364.

4l G. Saulnier de La Pinelais, Les gens du roi..., s. 78; R. Descimon, La vénalité des offices comme
dette publique sous I’Ancien Régime francais [w:] J. Andreau, G. Béaur, J.-Y. Grenier (red.), La dette pu-
blique dans I'histoire. « Les Journées du Centre de Recherches Historiques » des 26, 27 et 28 novembre 2001,
Paris 2006 (Open Edition Books, https://books.openedition.org/igpde/1834, dostep: 25.01.2022),
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byla wyzsza w parlamencie paryskim, a nizsza w parlamentach prowincjonalnych.
[ tak w Paryzu urzad prokuratora generalnego w XVII-XVIII w. kosztowat 700 tys.
liwréw, a urzedy adwokatéw generalnych pomiedzy 150 a 300 tys. liwréw. Z kolei na
prowingji wartos$¢ urzedu prokuratora generalnego wahata si¢ miedzy 42 a 250 tys.
liwréw, natomiast urzedy adwokata generalnego miedzy 30 a 120 tys. liwréw. Row-
noczesnie cena urzedu prezesa parlamentu w Paryzu wynosita 500 tys. liwréw, a na
prowingji wahata sie od 60 do 200 tys., natomiast cena urzedu sedziego parlamentu
w Paryzu wahala sie miedzy 80 a 150 tys. liwréw, zas na prowingji — od 20 do 50 tys.
liwréw*. Wyraznie mniej placono za urzad substytuta: jego cena w Paryzu wahala
sie miedzy 25 a 32 tys. liwréw, przy czym jako malo lukratywny pozostawat czesto
nieobsadzony (w 1673 r. w Rennes prokurator generalny niemogacy znalez¢ sobie
substytuta zmuszony byl ustanowié¢ adwokata, aby wykonywal czynnosci w jego
zastepstwie; z kolei w drugiej potowie XVIII w. uznano liczbe 19 stanowisk sub-
stytutéw w parlamencie paryskim za zbyt wysoka w stosunku do potrzeb i starano
sie ja ograniczy¢)*”. Dla poréwnania, Hugues de Lionne zaplacil za urzad sekreta-
rza stanu do spraw zagranicznych milion liwréw, Jean-Baptiste Colbert za urzad
sekretarza stanu do spraw marynarki 700 tys. liwréw, zas Michel Chamillart za
urzad sekretarza stanu do spraw wojny 300 tys. liwréw**. Ponadto: w pierwszym
pietnastoleciu XVIII w. roczne wydatki krélestwa Francji wahaly sie miedzy 116
a 264 mln liwréw™®. U schytku swojego panowania Ludwik XV znidst sprzedajnosé
urzedéw sagdowniczych 23 lutego 1771 r. (edykt kanclerza Maupeou) i wprowadzit
ich obsadzanie w drodze mianowania. Opozycja parlamentéw byla jednak tak silna,
ze juz w 1774 r. kolejny krél Ludwik XVI przywrdcil stary system*, ale nie na dtugo:
w nocy 4 sierpnia 1789 r. rewolucyjne Zgromadzenie Narodowe zniosto go wraz
z pozostalymi przywilejami i ciezarami feudalnymi®’.

Ludziom kréla wyplacano poczatkowo wynagrodzenia za dzieri pracy albo za
calg sesje parlamentu, a pdzZniej zaczeto wyplacaé im gaze roczne. Ich wysokosé

akapity 1-2, passim; J. Nagle, Un orgueil francais: La vénalité des offices sous I’Ancien Régime, Paris
2008, s. 315-329, passim.

> H.B. Bastard d’Estang, Les parlements de France: essai historique sur leurs usages, leur organisia-
tion et leur autorité, t. I, Paris 1857, s. 114. Cytowany autor przedstawia ceny urz¢déw sadowniczych
w formie tabelaryczne;j.

# G. Saulnier de La Pinelais, Les gens du roi..., s. 65-66, passim; L. Storez-Brancourt, Dans l'om-
bre...,s. 16-33.

4 K. Koranyi, Powszechna historia..., s. 269.

* A. Guery, Les finances de la monarchie francaise sous I’Ancien Régime, ,Annales. Economies,
sociétés, civilisations" 1978, r. 33, nr 2, s. 237.

423 février 1771. La justice du roi se fait révolutionnaire, https://www.herodote.net/23_fe-
vrier_1771-evenement-17710223.php [dostep: 26.02.2022].

¥ Quatre aotit 1789 nuit du, https://www.universalis.fr/encyclopedie/nuit-du-quatre-aout-1789/
[dostep: 26.02.2022].
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byla rézna w poszczegdlnych parlamentach i zmieniala si¢ z czasem, a system ich
obliczania byl skomplikowany. Co ciekawe, dla uzyskania podwyzki éwcze$ni
funkcjonariusze sagdowi musieli niekiedy wykupywaé dodatkowe gaze, a wzrost
wynagrodzenia stanowil wowczas odsetek od zainwestowanego dodatkowo kapi-
talu. Wysoko$¢ zarobkéw odzwierciedlala wage zajmowanego stanowiska, w tym
wyraznie podrzedng range substytutéw. Wspomniany edykt z 1771 r. tak okreslal
wynagrodzenia: prokurator generalny zarabial rocznie tyle co prezes izby parla-
mentu, tj. 4000 liwréw, adwokat generalny 3000 liwréw, a substytut jedynie 1000
liwréw (dla poréwnania: pierwszy prezes parlamentu zarabial rocznie 6000 liwréw,
sedzia 2000 liwrdw)*®,

Drugim, zmiennym skladnikiem wynagrodzenia funkcjonariuszy sagdowych,
w tym ludzi kréla, byly tzw. épices. Stowo to pierwotnie oznaczalo stodycze, cukier-
ki lub konfitury wreczane przez strony sedziom (zwlaszcza sprawozdawcom) jako
prezenty w zwigzku z czynnosciami toczacego sie postepowania. Z czasem jednak
zaczelo oznaczaé oplaty sadowe w postepowaniu cywilnym oraz w postepowa-
niu karnym toczacym sie z udzialem strony cywilnej; oplaty te na koncu procesu
ponosila strona przegrywajaca. Prokuratorzy generalni i adwokaci generalni naj-
prawdopodobniej nie pobierali épices (inaczej niz prokuratorzy krélewscy, ktérzy
zachowywali dla siebie ich czes¢). Stanowily one natomiast zasadniczg cze$¢ docho-
déw substytutdw, a wyplacano je im za sporzadzane w sprawie projekty stanowisk
parkietu, zaznaczajac na kazdym pismie wyplacong kwote. Poniewaz zaden akt
prawny nie regulowal zasad przydzielania spraw substytutom, dochodzilo niekiedy
do gorszgcych niesprawiedliwosci: niedoswiadczeni, ale dobrze ustosunkowani
substytuci dostawali znaczng ilos¢ dobrze platnych pism do sporzadzenia, podczas
gdy doswiadczonych substytutéw w tym zakresie pomijano, przez co zmuszeni byli
porzucié niedajacy im dostatecznych Zrédel utrzymania urzad (nalezy zaznaczyé, ze
liczne pisma w sprawach oséb ubogich, instytucji charytatywnych itp. sporzadzano
nieodplatnie, co zaznaczano odpowiednia adnotacjg, np. ,pro Deo”). Dochodzilo tez
skadinad do sytuacji, gdy protegowany substytut nie byl w stanie sprostaé powie-
rzonemu zadaniu, przez co sprawe musial zatatwia¢ osobiscie prokurator generalny.
Epices zniesiono wspomnianym edyktem z 1771 r.**

* G. Saulnier de La Pinelais, Les gens du r0i..., s. 77-85, passim; I. Storez-Brancourt, Dans I'om-
bre..., s. 7-8; H.B. Bastard d’Estang, Les parlements de France..., s. 428; P. Larousse, Grand Dictionnaire
Universel..., s. 300-301. Wedlug tego ostatniego Zrédla zarobki w parlamencie paryskim w 1788 r.
wynosily: 10 tys. liwréw dla pierwszego prezesa, 6200 liwréw dla prokuratora generalnego, 5000
liwréw dla prezeséw izb, a dla adwokatéw generalnych 4050 liwréw.

# C.-]. de Ferriére, Dictionnaire..., t. I, s. 625; G. Saulnier de La Pinelais, Les gens du r0i..., s. 87—
94, passim; I. Storez-Brancourt, Dans l'ombre..., s. 9-33; H.B. Bastard d’Estang, Les parlements de
France..., s. 428; P. Larousse, Grand Dictionnaire Universel..., s. 300-301.
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Cho¢ wynagrodzenia funkcjonariuszy sadowych uwazano generalnie za skrom-
ne, ich sytuacja spoteczna byta wysoka. Przede wszystkim z objeciem urzedu taczylo
si¢ nabycie wymaganego dla jego sprawowania szlachectwa, a tym samym wejscie
do uprzywilejowanego — chociazby pod wzgledem podatkowym - stanu. Zakup
urzedu byl wiec droga awansu spolecznego dla wzbogaconego mieszczanstwa:
z reguly w pierwszym pokoleniu kupowano urzad w finansach publicznych, a do-
piero w drugim — w wymiarze sprawiedliwosci. Bylo to zjawisko na tyle szerokie,
ze doprowadzilo do wyksztalcenia sie charakterystycznej dla Francji tzw. szlachty
urzedniczej (fr. noblesse de robe); francuskie herbarze cytuja wiele rodzin wywo-
dzacych sie wlasnie od ludzi kréla. Oczywiscie wymog posiadania szlachectwa
byl tez utrudnieniem w dojsciu do zawodu, gdyz parlamenty ograniczaly dostep
do urzedéw przedstawicielom stanu trzeciego; z kolei szlachectwo nie stawalo sie
automatycznie dziedziczne. Prokuratorom generalnym i adwokatom generalnym
przystugiwalo stuzbowe mieszkanie, a takze okolicznosciowe prezenty. Otrzymy-
wali dodatkowe wynagrodzenie, pelniac role komisarzy krélewskich w czasie sesji
stanéw prowincjonalnych. Mogli by¢ sadzeni tylko przez parlament. Samo pelnienie
funkcji w parlamencie dawalo zresztg ogromny prestiz, a spotecznos¢ parlamentarna,
tzw. towarzystwo (fr. compagnie), okreslana bywa przez francuskich autoréw jako
kasta, gdyz kolejne urzedy obsadzane byly przez czlonkdw tej samej rodziny, a nie-
kiedy przez cale stulecie stanowisko prokuratora generalnego przechodzito z ojca
na syna. Nic wiec dziwnego, ze prokuratorzy byli zaliczani do elity spolecznej, co
pod koniec epoki wyrazato sie m.in. tym, ze obok arystokratéw, sedzidw, adwokatéw,
notariuszy, lekarzy, ksiezy i innych miejscowych notabli zasiadali w mnozacych sie
wowczas lozach wolnomularskich™.

Do objecia urzedu konieczne bylo réwniez wykazanie odpowiednio wysokich
kwalifikacji, ktére okreslaly parlamenty. Od kandydatéw na prokuratoréw gene-
ralnych i adwokatéw generalnych wymagano w szczegdlnosci ukoniczenia studiéw
prawniczych, co najmniej dwuletniego wykonywania zawodu adwokata i ukon-
czonych 30 lat (w przypadku prokuratoréw i adwokatéw krélewskich — 27 lat).
Wymagane byly tez odpowiednie kwalifikacje moralne, na ktéra to okolicznosé

0 R. de Lurion, Nobiliaire de Franche-Comté, Besancon 1890, s. 131, 136, 150, passim; S. Du
Roure, Les maintenues de noblesse en Provence, par Belleguise (1667-1669), t. 111, Bergerac 1923, s. 95;
G. Saulnier de La Pinelais, Les gens du roi..., s. 57-63, 97-111, passim; L. Storez-Brancourt, Dans
l'ombre..., s. 19-23. W parlamencie paryskim prawdziwa dynastie prokuratorska tworzyli kolejni
przedstawiciele rodziny Joly de Fleury (P. B. de Barthelemy, Les Joly de Fleury, procureurs généraux au
Parlement de Paris au XVIII siécle, Paris 1964). Podobna dynastie w parlamencie Delfinatu tworzylta
rodzina Vidaud de la Tour, ktérej przedstawiciel Jean-Jacques, byly adwokat generalny, sprawowal
funkcje pierwszego prezesa (C. Coulomb, Léchec d’un serviteur du roi — Vidaud de la Tour, premier
président du parlement de Maupeou a Grenoble, ,Histoire, économie & société" 2006, nr 3, s. 371-376);
Planche a tracer de la cérémonie de l'inauguration de la [Loge] .. de Saint Jean, réguliérement constituée
a l'orient de Semur en Auxois, b.m.w. 1784, s. 80-83.
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prowadzono raczej powierzchowne dochodzenie. Kandydat byt nastepnie pod-
dawany dwuczesciowemu egzaminowi po francusku i po lacinie, co obejmowato
prezentacje komentarza do wylosowanego tekstu prawnego (na przygotowanie
prezentacji pozostawiano kandydatowi kilka dni), a nastepnie sesje pytan, ktérych
prawo zadawania mieli wszyscy cztonkowie parlamentu za wyjatkiem ludzi kréla.
Aczkolwiek bardzo wymagajacy w teorii, uwazany wrecz za najtrudniejszy z istnieja-
cych, egzamin ten w praktyce rzadko koniczyt sie dla kandydata niepomyslnie, a pod
koniec epoki uwazano go za zwykla formalnos¢, o ile w ogéle go przeprowadzano.
Egzaminu nie przeprowadzano w stosunku do 0séb juz sprawujacych urzad w par-
lamencie, np. wobec sedziego ubiegajacego sie o stanowisko adwokata generalnego
albo adwokata generalnego pragnacego zostaé prokuratorem generalnym. Nie prze-
prowadzano go tez w przypadku kandydatéw na substytutéw. Co ciekawe, edykt
krolewski z 1586 r. wymagal od tych ostatnich niezaleznosci i bezstronnosci, ale nie
okreslonego dyplomu. W praktyce jednak substytutow rekrutowano na wniosek
prokuratora generalnego sposréd mtodych adwokatéw, a parkiet byt uwazany za
znakomity szkole prawa dla mtodych adeptow’’.

Sprawujacy sprzedazne i dziedziczne urzedy ludzie krélewscy, ktorych status nie
réznil si¢ od sedziowskiego, byli praktycznie nieusuwalni, gdyz jedyna przestanka
do pozbawienia urzedu bylo sprzeniewierzenie sie pelnionej funkgcji, np. razgce
zaniedbania w prowadzonym postepowaniu. Wymagalo to jednak stwierdzenia
winy prawomocnym wyrokiem sadu (a wiec parlamentu), a jak zauwazyl wieloletni
adwokat generalny i dziekan rady adwokackiej Gustave Saulnier de La Pinelais,
byloby dziwne, gdyby sedziowie kiedykolwiek orzekli cos wbrew ich wiasnemu
interesowi®?. Ten trudny z dzisiejszej perspektywy do zrozumienia system mial
swoich wplywowych zwolennikéw; byl np. uwazany za pozyteczny w ustroju mo-
narchicznym przez Monteskiusza®. Krytykowalo go natomiast srodowisko tzw.
filozoféw torujacych droge przyszlej rewolucji. I tak poglady Monteskiusza w tym

1 G. Saulnier de La Pinelais, Les gens du roi..., s. 43-57; R. Descimon, La vénalité des offices...,
akapit 12; I. Storez-Brancourt, Dans l'ombre..., s. 20-24.

2 A. Desjardins, Linamovibilite de la magistrature dans l'ancienne France, Paris 1880, s. 1-32;
O. Pluen, L’inamovibilite des magistrats: un modeéle? [niepublikowana rozprawa doktorska], Uniwer-
sytet Panthéon-Assas w Paryzu, https://docassas.u-paris2.fr/nuxeo/site/esupversions/Oc5bec53-
71c¢8-4569-91b3-3f5e0f4e0143?inline [dostep: 23.02.2022], s. 65-126; G. Saulnier de La Pinelais,
Les gens du roi..., s. 60-61, 99, 279. Ten ostatni autor oparl swoje dzieto na zmudnych badaniach zaso-
béw archiwalnych dawnego parlamentu Bretanii. Cytowana réwniez w tej pracy I. Storez-Brancourt
wiek p6zniej dokonata podobnego, choé na mniejszg skale, badania zasobéw archiwalnych dawnego
parlamentu paryskiego. Podkresla ona, ze wobec stabego postepu badari ogromnych zasobdw archi-
walnych dawnych parlamentéw temat prokuratury ancien régime’u czeka wcigz na swoich odkryw-
céw. L. Storez-Brancourt, Dans l'ombre..., s. 1-2,7, 9, passim.

3 Montesquieu, O duchu praw, s. 39.
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zakresie zwalczal Wolter, ktory sprzedajnosé urzedéw uwazal za przejaw degeneracji
monarchii francuskiej**.

Konsekwencja silnej pozycji zawodowej ludzi kréla byta ich faktyczna nieza-
leznos¢. Szczegdlnie adwokaci generalni nie wahali sie korzystaé z przystugujacej
im wolnosci wypowiedzi. Jeden z nich, Omer Talon, skadingd przedstawiciel jednej
z najswietniejszych ,dynastii” prokuratorskich, tymi stowami zwrdcit si¢ 15 stycz-
nia 1648 r. do kréla Ludwika XIV uczestniczacego w uroczystej sesji parlamentu
paryskiego:

Jestes, najjasniejszy panie, naszym suwerennym wiadcg. Potega twojego majestatu
pochodzi z niebios i zdaje rachunek tylko Bogu, a w dalszej kolejnosci twojemu
sumieniu; ale dla chwaty kréla wazne jest, abysmy pozostawali ludZmi wolnymi,
nie zas niewolnikami. Miara wielkos$ci pafistwa i dostojeristwa korony sa przymioty
tych, ktérzy stuza krélowi.

Réwniez prokuratorom generalnym zdarzato si¢ odméwi¢ wykonania pisemne-
go polecenia kanclerza, gdy uznawali je za sprzeczne z prawami fundamentalnymi
krolestwa. Oznaczalo to, Ze cytowana wyzej paremia ,piéro jest niewolnikiem, ale
stowo jest wolne” byta w swojej drugiej czesci stosowana szeroko, a w pierwszej —
niekonsekwentnie. Oczywiscie, wiele zalezalo od osoby kréla: w apogeum panowania
Ludwika XIV parlamenty z trudem osmielaly si¢ sprzeciwi¢ monarsze, ale mocno
podniosly glowe pod rzagdami Ludwika XV i Ludwika XVI>.

Manifestacje niezaleznosci ludzi kréla wynikaly jednak nie tylko z ich odwagi
cywilnej i przywiazania do okreslonych wartosci prawnych, ale przede wszystkim
z ich specyficznego usytuowania ustrojowego, to znaczy z przynaleznosci do com-
pagnie. Prokurator generalny i jego wspdlpracownicy podlegali nie tylko krélowi
i dzialajacemu w jego imieniu kanclerzowi, ale tez parlamentowi, a szczeg6lnie
stojacemu na jego czele pierwszemu prezesowi, ktéry rowniez reprezentowat
wladze krélewska i o ktérym mdwiono, ze nikt poza krélem nie stoi wobec niego
wyzej ani nawet nie jest mu réwny (byt to skadinad jedyny w parlamencie urzad
niesprzedazny i niedziedziczny). To kierowany przez pierwszego prezesa parla-
ment regulowal — na wniosek prokuratora generalnego — organizacje i dzialanie
prokuratury, np. rozstrzygajac konflikty kompetencyjne miedzy prokuratorem
generalnym a adwokatami generalnymi, a takze wydajac odpowiednie polecenia

% Oeuvres de Mr. de Voltaire, t. 29, Geneve 1775,s. 417-418.

» J.L.E. Ortolan, L. Ledeau, Le Ministére public en France..., s. XLIX; F. Olivier-Martin, Précis
d’histoire..., s. 295; H.-L. Bordier, Histoire de France depuis les temps les plus anciens jusqu’a nos jours:
d’apres les documents originaux et les monuments de l'art de chaque époque, t. 2, Paris 1888, s. 223, passim;
G. Saulnier de La Pinelais, Les gens du roi..., s. 61, 273-275; C.-J. Robillard, Considérations sur l'institu-
tion du ministere public dans le systéeme de l'accusation judiciaire , d'apres les législations anciennes, le droit
criminel en France et les principes de la Charte, Paris 1821, s. 141.
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prokuratorom krélewskim (niekiedy z pominieciem prokuratora generalnego),
ktérzy uchylali si¢ od wykonywania obowigzkéw, np. nie skladajac okresowych
sprawozdan, przewlekajac postepowania czy absentujac sie. To parlament udzielat
prokuratorowi generalnemu urlopu, a takze zwracal mu uwage na uchybienia w pra-
cy prokuratury, np. gdy zauwazal, Zze prokurator generalny i adwokaci generalni
zbyt czesto wystuguja sie substytutami i za rzadko uczestniczg w rozprawach albo
ze ich stanowiska procesowe pozbawione sg nalezytej precyzji. Przed parlamentem
prokurator thumaczyl si¢ z powodu utraty swojej pieczeci. Parlament tez nakazy-
wal prokuraturze wykonywanie swoich orzeczen oraz zobowigzywal prokuratora
generalnego do przeprowadzenia okreslonych czynnosci, np. do przedlozenia pra-
cochlonnego sprawozdania w sprawie pozostajacej w zainteresowaniu parlamentu.
[ tak w sprawie dotyczacej likwidacji zakonu jezuitow to prokurator badat olbrzymi
material obejmujacy nie tylko uregulowania prawne zakonu, ale i jego nauczanie
teologiczne. Stad tez gdy parlament pozostawal w konflikcie z krélem (a dzialo sie
tak czesto, gdyz parlamenty uwazaly si¢ za przedstawicieli narodu, w sytuacji gdy
stany generalne, czyli jego prawdziwa reprezentacja, nie byly przez ponad poéltora
wieku zwolywane), pozycja ludzi kréla stawala sie nader delikatna i niekiedy ich
wlasny interes nakazywatl im sprzeciw wobec polecen kréla®™.

3. Zadania prokuratury

Zadania prokuratury w czasach ancien régime’u byly tak szerokie jak kompetencje
parlamentu. Te zas obejmowaly nie tylko funkgcje scisle jurysdykcyjne, tj. prowadze-
nie postepowan karnych i rozstrzyganie sporéw cywilnych, ale takze inne istotne
zadania, ktére wspolczesnie nie mieszcza sie w kompetencjach wladzy sadownicze;j.
Zagadnienia te, jako omdwione juz w literaturze polskiej, zostana tu przedstawione
w najwigkszym skrocie.

Co sie tyczy spraw karnych, celowo uzyte zostato okreslenie ,prowadzenie po-
stepowan’, a nie ,rozstrzyganie sporéw”. Wbrew obecnym standardom w zakresie
pozycji procesowej prokuratora jako oskarzyciela publicznego przed sadami i czesto
réwniez gospodarza postepowania przygotowawczego — a nawet wbrew cytowanym
na wstepie XVIII-wiecznym stownikowym definicjom prokuratury — rola prokurato-
raw owczesnym procesie karnym byla skromna. Prokurator nie mial bowiem mono-
polu dysponowania skargg publiczng, gdyz do uruchomienia postepowania karnego
mobgt doprowadzié, po pierwsze, sam pokrzywdzony, sktadajac skarge do sadu, a po
drugie, postepowanie mégt zainicjowac sedzia z urzedu. Co wigcej, postepowanie

¢ J.L.E. Ortolan, L. Ledeau, Le Ministére public en France..., s. XLVII-XLIX; G. Saulnier de La
Pinelais, Les gens du roi..., s. 166—170, 276, 307, passim; F. Aubert, Le Parlement de Paris, de Philippe le
Bel a Charles VII, Genéve 1974, s. 352.
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mialo, szczegdlnie w najpowazniejszych sprawach, charakter inkwizycyjny i toczyto
si¢ niejawnie. Wigkszos¢ czynnosci wykonywali sedziowie bez udziatu prokuratora;
obowigzywala wrecz zasada, Ze kazdy sedzia jest prokuratorem (fr. ,tout juge est
officier du ministére public”), co oznaczalo m.in., Ze w przypadku nieobecnosci ludzi
kréla sad mégl wyznaczyé jednego z sedziéw, aby ich zastapit. Dlatego prokuratorowi
przypadato jedynie przedstawianie stanowiska na podstawie udostepnionych mu post
factum akt, przy czym — co réwniez trudno dzisiaj zrozumieé¢ — prawo zabranialo
mu uzasadniania pisemnych konkluzji. Takze jego rola w sporzadzaniu srodkéw
zaskarzenia byta ograniczona: od wyrokéw parlamentu wydanych w pierwszej in-
stancji nie przystugiwala apelacja, a z kolei szereg orzeczen sad odwolawczy badat
zurzedu. Pisemny charakter postepowania inkwizycyjnego, przy niemal catkowitym
braku rozpraw, powodowal, Ze w sprawach karnych prokurature reprezentowal pro-
kurator generalny, do ktérego, jak pamietamy, nalezato ,piéro”. Jedynie w sprawach
o drobniejsze przestepstwa postepowanie ulegalo ,ucywilizowaniu’, tzn. na wzér
postepowania cywilnego toczylo sie publicznie jako spér miedzy pokrzywdzonym
a oskarzonym, a wowczas w przypadku interwencji prokuratury otwieralo sie pole
do popiséw oratorskich adwokata generalnego®.

Gdy chodzi o role ludzi kréla w postepowaniu cywilnym, warto przypomnied,
ze wystepowali oni we wszystkich sprawach dotyczacych domeny krélewskiej
i korony, pelnigc funkcje adwokata monarchy. Ponadto — gdy interes (porzadek)
publiczny tego wymagal — wystepowali w sprawach dotyczacych oséb prywatnych
(np. maloletnich, sierot, wdéw) i innych podmiotéw (zwlaszcza Kosciota). Sprawy
takie byly z urzedu komunikowane ludziom kroéla, przy czym obowiazek ten cigzyt
nie na sadzie, ale na prokuratorach i adwokatach stron. Ustny charakter postepo-
wania cywilnego sprawial, Ze bylo ono domeng adwokatéw generalnych, ktérych
przemowienie na rozprawie odgrywalo donioslg role, szczegdlnie w sprawach
skomplikowanych, a przybieralo forme zblizona do wystapienia sedziego spra-
wozdawcy. Zadaniem adwokata generalnego bylo podsumowanie stanowisk stron,
uwypuklenie najwazniejszych faktoéw i istoty sporu, a takze zwiezle przedstawienie
stanu prawnego, co w sytuacji dwczesnej wielozrédlowosci, niespdjnosci, a nawet
sprzecznosci obowiazujacego prawa, a takze niekompletnosci zawartych w nim
regulacji wymagalo wysokich kompetencji i benedyktynskiej pracy. Samo chocby
zreferowanie orzecznictwa komplikowal fakt, Ze wyroki nie byly uzasadniane,
a zatem odtworzenie rozumowania sadu wymagalo zapoznania sie z caloscia akt.
W sprawach precedensowych adwokaci generalni uciekali sie do badan o charakterze
historycznoprawnym i prawnoporéwnawczym. Ich konkluzje przybieraly forme

7 E. Paringault, De l'adage que tout juge est officier du ministere public et de son application tant
dans lancien droit que dans le droit actuel, ,Revue historique de droit francais et étranger” 1857, t. 3,
s. 142-160; K. Koranyi, Powszechna historia..., s. 298-303; G. Saulnier de La Pinelais, Les gens du roi...,
s. 187-230.
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projektu wyroku i korzystaly z ogromnego autorytetu, gdyz sad niemal zawsze je
uwzglednial. Warto zauwazy¢, ze zwlaszcza w sprawach cywilnych parkiet nabieral
charakteru izby parlamentu, gdyz to do niego sedziowie kierowali zwasnione strony
w celu mediacji i koncyliacji; on tez jako pierwszy rozpatrywal niektére rodzaje
apelacji, a gdy zadna ze stron nie wniosla sprzeciwu od jego decyzji, parlament
zatwierdzal jg bez przeprowadzania rozprawy.

Prokurator generalny byl organem dyscyplinarnym w stosunku do przedstawi-
cieli innych zawod6ow prawniczych, szczegdlnie wobec adwokatéw i prokuratoréw
przy parlamencie (analogicznie prokurator krélewski byt organem dyscyplinarnym
wobec adwokatéw i prokuratoréw przy sadach nizszych), ktérzy zreszta podlegali
réownoleglej odpowiedzialnosci wobec swoich samorzagdéw zawodowych. W sytuacji
uchybient procesowych, zwlaszcza formalnych, prokurator generalny wnioskowal
do parlamentu o ukaranie sprawcy. Cho¢ za najpowazniejsze delikty zawodowe
grozilo nawet wiezienie, to wymierzano przede wszystkim dotkliwe kary grzywny,
bedace istotnym Zrédtem dochodéw monarchy. Prokurator generalny inicjowat
postepowania dyscyplinarne w stosunku do czlonkéw parlamentu, a zarazem
sam odpowiadal przed nim dyscyplinarnie; sprawy te rozpatrywano w ramach
okresowych zgromadzen ogdlnych, tzw. merkurialiow. Dotyczylo to jednak tylko
powazniejszych spraw, gdyz czlonkowie compagnie traktowali si¢ nawzajem raczej
tagodnie. I tak np. 3 lutego 1722 r., w salonie prezesowej de Brilhac, dwaj sedziowie
w réznym wieku, panowie Picquet de la Motte-Picquet i de Robien, pokldcili sie, a nie
zadowoliwszy sie wyzwiskami, przeszli do rekoczyndéw. Rzecz narobita troche hatasu.
Dzien p6zniej prokurator generalny Huchet de la Bédoyeére wskazal parlamentowi
z Rennes, ,ze ta powazna sprawa ze wzgledu na okolicznosci i osoby, ktérym sie
przytrafila, zobowigzuje go do zwrdcenia sie o dalsze dochodzenie”. Po dos¢ dlugim
dochodzeniu parlament zakazal panu de la Motte-Piquet sprawowania funkcji przez
trzy miesiace, a panu de Robien przez szes¢ miesiecy, a ponadto zarzadzil, ,aby zza
biurka upomniano ich, by w przyszlosci byli madrzejsi, bardziej umiarkowani i bar-
dziej uwazni na to, co zawdzieczaja godnosci, ktdra majg zaszczyt by¢ obdarzeni,
nakazujac przy tym mlodszemu, aby okazywal czes¢ i szacunek wobec starszych™.

Parlamenty wykonywaly tez zadania niemieszczace sie w granicach obecnie
rozumianej wladzy sadowniczej. Nalezalo do nich prawo rejestracji wydawanych
przez kréla aktéw prawnych o charakterze legislacyjnym, a takze traktatow mig-

8 C.-J. de Ferriere, Dictionnaire..., t. 1, s. 730-731; K. Koranyi, Powszechna historia..., s. 296-298;
G. Saulnier de La Pinelais, Les gens du roi..., s. 349-360, 409-428; C. Desmaze, Le Parlement de Paris...,
s. 154,

% C.-]. de Ferriére, Dictionnaire..., t. II, s. 211; C. Coulomb, Léchec d’un serviteur du roi..., s. 374;
G. Saulnier de La Pinelais, Les gens du roi..., s. 245, passim; M.-F. Brun-Jansem, Le ministére public
a la fin de I’Ancien régime: l'exemple du procureur général Jean-Jacques Vidaud de la Tour (1767-1775),
Grenoble 1983, s. 14, 30.
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dzynarodowych i bulli papieskich, ktére dopiero po ich rejestracji przez parlament
mogly by¢ publikowane i wchodzily w Zycie. Kontrola parlamentu nie miata cha-
rakteru wylacznie formalnego. Akty prawne badano bowiem pod katem zgodnosci
z prawami zasadniczymi (fr. lois fondamentales), ktore stanowily niepisang konstytucje
kroélestwa. Prawa te mogty by¢ zmienione tylko w drodze jednomyslnej uchwaty
wszystkich trzech stanéw, a krol nie tylko nie mégt naruszy¢ ich zadnym aktem, ale
przede wszystkim mial obowigzek ich strzec (podobnie jak praw boskich). Wbrew
bowiem utartym pogladom kréla nie utozsamiano z paristwem, ale uwazano za jego
reprezentanta, za$ absolutny charakter wladzy krélewskiej nie oznaczat despotyzmu,
a wiec dowolnego z niej korzystania. Prawa zasadnicze (ani nawet ich lista) nie byly
spisane, a zaliczano do nich zasade dziedzicznosci tronu w linii meskiej, niezawi-
sto$¢ wladzy krélewskiej od wladzy duchownej, niezbywalno$¢ domeny krélewskiej,
swobody gallikariskie Ko$ciota francuskiego, nienaruszalno$¢ wlasnosci prywatne;j,
a takze — pod koniec ancien régime’u — zasade nienakladania nowych podatkéw bez
zgody stan6éw. Parlamenty zachowywaly dla siebie rzecz jasna swobode interpretacji
praw zasadniczych, a w przypadku zakwestionowania aktu legislacyjnego odmawialy
jego rejestracji i kierowaly do kréla tzw. remonstrancje, czyli propozycje zmian.
Dla niniejszej pracy istotne jest, Ze — co pomijaja wszystkie wymienione na wstepie
podreczniki historii paiistwa i prawa — to wlasnie ludzie kréla odgrywali kluczowa
role w rejestracji ustaw. Ustawy byly przesylane prokuratorowi generalnemu przez
kancelari¢ krélewska wraz z listem piecze¢tnym (fr. lettre de cachet) zawierajacym
instrukcje w sprawie. To prokurator generalny wnosit nastepnie do pierwszego
prezesa o rejestracje danego aktu, a w przypadku sformulowania przez parlament
remonstrancji — przekazywat je kancelarii krolewskiej. Publikacja ustawy polegata
na jej odczytaniu na rozprawie, po czym prokurator generalny rozsylal tekst zare-
jestrowanej ustawy do sadéw nizszego rzedu. Co jednak warte podkreslenia, ludzie
krola na rozprawie przed parlamentem popierali wniosek krola o rejestracje, a nie-
ktore ich przeméwienia wyglaszane w tym zakresie byly publikowane drukiem jako
szczytowe osiggniecia mysli prawniczej i sztuki oratorskiej (wbrew ogdlnej regule
to prokurator generalny przemawial wéwczas przed parlamentem). Co wiecej, to
wlasnie w sprawach rejestracji aktow legislacyjnych ludzie kréla najczesciej czynili
uzytek ze swojej niezaleznosci, wypowiadajac sie na rozprawie przeciwko rejestracji
albo nawet odmawiajac wystgpienia z wnioskiem o rejestracje®.

Parlamenty mialy nie tylko prawo do kontrolowania ustaw, ale takze dyspono-
waly uprawnieniami ustawodawczymi, ktérych zakres nie byl nigdzie uregulowany,
a same parlamenty dbaly o to, aby pozostal maksymalnie szeroki. Uprawnienia te

0 K. Koranyi, Powszechna historia..., s. 264, 279; G. Saulnier de La Pinelais, Les gens du roi..., s. 257—
281; Discours de M. de La Chalotois, procureur général du Parlement de Rennes, prononcé, les Chambres
assemblées, pour l'enregistrement de I'Edit du Roi, concernant la liberté de la sortie de l'entrée des grains dans
le Royaume, Rennes 1764; F. Olivier-Martin, Précis d histoire..., s. 221, 224, 229-231.
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wykonywano na drodze tzw. wyrokéw regulacyjnych (fr. arrét de réglement), ktére
wydawano w celu uzupelnienia ustaw lub zwyczajow. Skala tego zjawiska byla tak
wielka, ze dla legislatorow okresu rewolucyjnego zastugiwatlo ono na wytepienie
jako jaskrawe naruszenie zasady podzialu wladz. Dlatego kodeks cywilny Napo-
leona zabronil sedziom wydawania wyrokéw przybierajacych postaé przepiséw
o charakterze ogdlnym i abstrakcyjnym (art. 5). Uzycie stowa ,przepisy” nie jest
przypadkowe, gdyz wyroki regulacyjne wydawano najczesciej w ten sposéb, ze gdy
w konkretnym postepowaniu pojawilo sie zagadnienie natury ogélnej wymagajace
uregulowania, parlament w wyroku nie tylko rozstrzygat przedstawiony mu spér,
ale takze zawieral tam przepisy o charakterze ogdlnym i abstrakcyjnym. Réwniez
w tym zakresie polskie podreczniki historii paiistwa i prawa pomijaja fakt, Ze lwia
czes$¢ wyrokdéw regulacyjnych byta wydawana na wniosek ludzi krola i to oni byli
autorami ich projektéw (podpisywal je rzecz jasna prokurator generalny, ale auto-
rami byli przewazni substytuci). Tworzone w ten sposéb ustawodawstwo sadowe
regulowalo nierzadko kwestie o doniostym charakterze, np. zasady postepowania
cywilnego i karnego oraz rodzaje przestepstw i grozgcych za nie kar. Gros takich
wyrokéw wydawano jednak w celu uregulowania kwestii niekiedy trywialnych, ale
istotnych dla utrzymania porzadku publicznego, ktérego ochrona stanowita, jak
wskazano wyzej, podstawowe zadanie ludzi kréla. Wyroki regulacyjne parlamenty
wydawaly na porzadku dziennym, a dotyczyly one spraw z zakresu sadownictwa,
spraw koscielnych, nauczania publicznego, handlu, przemystu, gospodarki morskiej,
spraw o charakterze administracyjno-policyjnym, kwestii wojskowych itp. Na wnio-
sek prokuratora regulowano np. zasady sporzadzania aktow stanu cywilnego, aktow
notarialnych czy egzekucji wyrokéw sadowych, a takze ujednolicano orzecznictwo
sadoéw w przypadku pojawiajacych sie w nim rozbiezno$ci. Wydawano wyroki
zakazujace spacerowania w kosciele podczas nabozenistwa, sprzedawania miesa
w poscie, urzadzania tanicéw w niedziele w poblizu kosciola, pobierania oplat ko-
$cielnych za pogrzeby, wykraczania w tresci kazan poza zagadnienia stricte religijne
itp. Regulowano funkcjonowanie koscielnych oséb prawnych i rozmaitych bractw
religijnych (likwidujac je niekiedy, czego kulminacjg byla kasata zakonu jezuitéw),
co nastepowalo w wyniku wizytacji przeprowadzonej przez prokuratora, a czego
nastepstwem byla realizacja przez prokuratora decyzji podjetych przez parlament.
Regulowano szczegdtowo zasady dzialania szkét i uczelni, co stalo si¢ sprawa pilna
po wspomnianej kasacie i przejeciu szk6l przez instytucje $wieckie (co ciekawe,
prokurator generalny przedstawil wéwczas calosciowy plan reformy systemu edu-
kacji, gdzie np. uznal za bezuzyteczne ksztalcenie dzieci ludu). Prokurator przed-
ktadat tez parlamentowi liczne projekty wyrokéw regulujacych dzialanie piekarni
i mlynéw oraz handlu hurtowego i detalicznego w trosce o zapewnienie cigglosci
zaopatrzenia i przystepnych cen, a nawet kultury obstugi klientéw poprzez zakazanie
przekupniom uzywania przeklenistw. Regulowano tez na jego wniosek wysokos¢
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komindéw i zasady pracy kominiarzy, okreslano zasady utrzymania drég i likwida-
gji szk6d wyrzadzanych przez gasienice. Uchylano tez uchwaty rad miejskich. Nie
uchodzily uwadze prokuratora zasady swiadczenia ustug lekarskich, chirurgicznych,
farmaceutycznych czy opieki na dzie¢mi. Interweniowal on réwniez zdecydowanie
w kwestiach obyczajowych. I tak w 1757 r. prokurator generalny zasygnalizowal
parlamentowi Bretanii ,naduzycia” w dziesieciu parafiach, w ktérych rodzice,
chrzestni, krewni i goscie maja zwyczaj udawac sie po ceremonii chrztu do gospody,
gdzie upijaja sie, stwarzajac ryzyko upuszczenia dziecka w drodze powrotnej. Na
wniosek prokuratora parlament zakazal niezwlocznie mieszkaicom zanoszenia
noworodkéw do karczmy pod karag 50 liwréw grzywny; pod takim samym rygo-
rem zakazal rdwniez karczmarzom przyjmowania gosci z noworodkami. Z kolei
w 1763 r. prokurator generalny powiadomit parlament Bretanii, ze od pewnego
czasu wiele kobiet trudnigcych sie nierzadem, z ktérych jedne sg pannami, inne
zas podaja sie za wdowy, osiedlito sie w parafii Merdrignac, w biskupstwie Saint-
-Malo, ktéra zastynela z rozpusty i publicznej prostytucji, przy czym do tej pory nie
udato sie powstrzymac tego procederu, czego efektem jest mnozenie sie bekartdw,
na wyzywienie ktorych parafia obcigzona zostala nadzwyczajnymi podatkami. Na
wniosek prokuratora parlament nakazal wydalenie owych panien i wdéw z teryto-
rium Merdrignac i odprowadzenie ich do parafii, w ktérych sie urodzily, zakazujac
udzielania im schronienia lub wynajmowania mieszkania pod rygorem grzywny
ikar cielesnych. Wymieniona lista spraw nie ma charakteru wyczerpujacego. Ogrom
zadan prokuratoré6w w zakresie ochrony porzadku publicznego, a co za tym idzie
— ich wysitkdéw na rzecz wydawania przez parlamenty wyrokow regulacyjnych, byt
tak wielki, ze uwazano to za najwazniejszy obszar ich dzialalno$ci®'.

Zadania ludzi kréla nie byly jednak ograniczone zakresem, skadinad nader mgli-
stym, kompetencji parlamentu. Jako oko i ucho monarchy w panstwie wykonywali
oni inne réznorodne zadania. Brali np. udzial w komisjach opracowujacych zbiory
regionalnego prawa zwyczajowego, ktérych zadanie nie ograniczalo sie bynajmniej
do spisywania zwyczajow istniejacych, ale polegalo na czesciowej chociaz reformie
(postepowej kodyfikacji) prawa zwyczajowego; byla to wiec trzecia, obok udziatu
w rejestracji edyktéw krélewskich i wydawaniu wyrokéw regulacyjnych, forma
uczestnictwa ludzi kréla w tworzeniu prawa, ktére — poprzez ich dzialanie na
rzecz poszerzania prerogatyw monarszych — zyskalo im miano nastepcéw legistow.
Prokuratorom zdarzalo sie tez np. kontrolowaé prawidlowos¢ naliczania i poboru
podatkéw, przeprowadzaé weryfikacje tytuléw szlacheckich, a takze sprawowad
funkcje dyrektora szpitali publicznych czy komisarza krélewskiego wobec stanéw

¢! K. Koranyi, Powszechna historia..., s. 279; Kodeks Napoleona. Xiqg trzy, Warszawa 1810, s. 4; Les
arréts de reglement, https://actu.dalloz-etudiant.fr/le-saviez-vous/article/les-arrets-de-reglement/h/
f27edba6fa0fdec65fd21f48f039e872.html [dostep: 27.02.2022]; G. Saulnier de La Pinelais, Les gens
du roi..., s. 224-338.
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prowincjonalnych. Zadania 6wczesnej prokuratury nie byly bowiem skodyfikowane
w zadnej ustawie, ale zalezaly gldéwnie od potrzeb chwili®.

4. Uwagi koncowe

Ksztaltujaca sie od sredniowiecza prokuratura francuska, ktérej panorame
nakreslono wyzej, okazala sie zaskakujaco trwalym dziedzictwem ancien régime’u.
Owszem, oparta na sprzedajnosci i dziedzicznosci urzedéw oraz zamknieta w ra-
mach stanu szlacheckiego spolecznos¢ parlamentdw, do ktérej nalezeli ludzie kréla,
musiata odejs¢ do lamusa historii. Jest zreszta paradoksem, ze parlamenty, w ktérych
rodzila sie nowoczesna kultura prawna i ktére byly bastionem oporu przeciwko
naduzyciom absolutyzmu, staly si¢ jedna z pierwszych ofiar jego upadku. Wydaje
si¢ jednak, Ze wraz z murami Bastylii w gruzach legla wylacznie anachroniczna
forma prokuratury, a nie jej istota. Rewolucyjny zamet we Francji przezyta bowiem
i tytulatura prokuratorska, i umiejscowienie prokuratury w obrebie sadownictwa
jako przedstawiciela wiadzy wykonaweczej, i jej charakterystyczna struktura pozba-
wiona prokuratorskiego szczebla centralnego, a takze towarzyszacy prokuratorom,
podobnie jak sedziom, splendor. Co wiecej, prokuratura jako instytucja czuwajaca
w postepowaniu sgdowym nad ochrong interesu spolecznego i przestrzeganiem
norm prawnych stala sie nieodlacznym elementem nie tylko francuskiego porzad-
ku prawnego, ale réwniez systemow prawnych na calym swiecie, adaptujac sie do
zréznicowanych przeciez uwarunkowan i tradycji lokalnych. Dzieje prokuratury
francuskiej po wybuchu rewolugji 1789 r. i recepcja tej instytucji za granica to jednak
temat na odrebne opracowanie.
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THE KING'S MEN,
ORTHE FRENCH PROSECUTION SERVICE BEFORE 1789

Abstract

Prosecution service was born in France in the 13" century, and it was shaped over the
following hundreds of years in order to become a permanent as well as a highly significant and
well-regarded element of the judiciary in the twilight of absolute monarchy. There has been
an insignificant output concerning this period of history of the prosecution in Polish language
literature. In order to fill this void, the author analyzes the circumstances surrounding the
creation of the French prosecution and subsequently delineates its organization, functioning
as well as its most important tasks all the while paying special attention to the 17* and to
the 18" centuries. Prosecution is presented in its historic costume and, when this garb is put
aside, it reveals an institution which needs to deal with timeless challenges. Contemporary
prosecutors enjoyed far-reaching levels of independence which was simultaneously subject to
the king as well as to court hierarchy. Moreover, they successfully performed contradictory
functions of the members of the judiciary and those of the representatives of the royal au-
thority in courts, defenders of individual rights and exponents of the interests of the central
authority, functionaries creating the law and watching over its application, members of the
social elite, and advocates for widows and orphans. The paper also presents the specificity
of the contemporary prosecution service, including its strong internal differentiation into
individual categories of officers as well as its functioning in a collegial manner, which made
it similar to a court chamber in parliaments. The author also cites examples of prosecutors'
actions in the legal reality of the period, including the procedural positions presented by them.

Keywords: France, public prosecutor, prosecution service, French prosecution service,
ancien régime, absolute monarchy
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Saskie sfery prorzadowe i saska opinia publiczna
wobec Konstytucji 3 maja

Jest faktem bezspornym, Ze najbardziej wnikliwa ocene stosunkéw polsko-
-saskich w okresie Sejmu Wielkiego, a zwlaszcza w okresie przed i po uchwaleniu
Konstytucji 3 maja, dal Theodor Flathe w rozprawce pt. Die Verhandlungen iiber die
dem Kurfiirsten Friedrich August 111 von Sachsen angebotene Thronfolge in Polen und der
sdchsische geheime Legationsrath von Essen'. Mimo Ze praca ta zostata napisana 150 lat
temuiliczy zaledwie 36 stron, stanowi najlepsze opracowanie Zrodlowe tego okresu.
Autor bardzo krytycznie odnidst si¢ do polskich zabiegdéw dyplomatycznych w Drez-
nie i dwczesnej polityki zagranicznej Sejmu Wielkiego; wykorzystat relacje postow
saskich z Warszawy, Wiednia, Petersburga i Berlina i na ich podstawie dokonat
zwiezlej syntezy polityki Fryderyka Augusta III wobec Polski w latach 1788-1792.

Niewatpliwie przygnebiajace i znamienne jest, Ze w spisie 0s6b korzystajacych
z materialow archiwalnych w archiwach w Merseburgu widnieja podpisy Bronista-
wa Dembiniskiego, Waleriana Kalinki? sprzed 150 lat, a potem zazwyczaj jest puste
miejsce. W pdZniejszym okresie bowiem historycy polscy, z wyjatkiem Jézefa Dut-
kiewicza, ktory byl autorem znakomitej rozprawy Zrédiowej o stosunkach polsko-

! Th. Flathe, Die Verhandlungen iiber die dem Kurfiirsten Friedrich August III von Sachsen angebote-
ne Thronfolge in Polen und der sichsische Geheime Legationsrath von Essen, Meissen 1870.

2 B. Dembinski, Zréda do dziejow drugiego i trzeciego rozbioru Polski, Lwéw 1902; idem, Polska na
przelomie, Lwéw 1913; W. Kalinka, Ostatnie lata panowania Stanistawa Augusta: dokumenta do historyi
drugiego i trzeciego podziatu, Poznan 1868.

CPH 74 (2), 2022: 117-139. © The Author(s), Adam Mickiewicz University, Faculty of Law and Administration, 2022.
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-tureckich i polsko-pruskich z okresu Sejmu Wielkiego, stosunkowo malo zajmowali
sie problematyka polskiej i europejskiej polityki zagranicznej z lat 17911 17927,

Wiadomo, ze wsrdd réznych reform ustawodawczych, jakie uchwalil Sejm
Czteroletni dla zwiekszenia spoistosci Rzeczypospolitej i ograniczenia mozliwosci
interwencji mocarstw o$ciennych, wyrdzniala sie swym ,rewolucyjnym charakte-
rem” sprawa sukcesji tronu. Na mocy uchwaly konstytucyjnej korone krélewska
mial otrzymac po ewentualnej smierci Stanistawa Augusta wnuk Augusta III, elektor
saski Fryderyk August 1L

Gdyby za$ dzisiejszy elektor saski — méwila ustawa 3 maja — nie mial potomstwa
plci meskiej, wtedy maz przez elektora, za zgodg standéw zgromadzonych cérce jego
dobrany, zaczyna¢ ma linie nastepstwa plci meskiej do tronu polskiego. Dlaczego
Marie Auguste Nepomucene cérke elektora za infantke polskg deklarujemy.

Byt to w Konstytucji punkt najstabszy i najwazniejszy dla jej przyszlych loséw,
przyczynil sie bowiem w duzej mierze do jej nieszczesliwego korica®.

Podstawowym pytaniem, na ktére nalezaloby odpowiedzieé, jest to, czy prze-
kazanie tronu polskiego po smierci Stanistawa Augusta Poniatowskiego elektorowi
saskiemu Fryderykowi Augustowi III bylo decyzja przemyslang, uzasadniona i wywa-
zona politycznie. Nalezy mimo wszystko — podobnie jak to zrobil w swoich pracach
Walerian Kalinka — postawi¢ zarzut przywddcom Sejmu Wielkiego, Ze wysuneli te
kandydature do tronu polskiego i nadali jej moc urzedowa w Konstytucji 3 maja,
nie majgc wczesniej konkretnego zobowigzania na ten temat ze strony wladcy
saskiego. Moze to swiadczy¢ o kardynalnym zaniedbaniu i duzej lekkomyslnosci
przywédcéw Sejmu Wielkiego. Wiadomo bowiem, ze polityka elektora byta po-
waznie uzalezniona od nakazéw i wytycznych Berlina, Wiednia i Petersburga, a tym
samym ostateczna i przewlekajaca decyzja elektora musiata wypasé dla przywddcow
Sejmu niekorzystnie.

Zasadniczg baze zrédlowg dla niniejszego opracowania stanowia materialy archi-
walne z archiwum w DreZnie, Merseburgu, Wiedniu i Paryzu. Oczywiscie najwicksza
wartos¢ posiadaja materialy z archiwum w DrezZnie, a zwlaszcza bardzo rozlegla
iwszechstronna wymiana korespondencji miedzy przedstawicielem Saksonii w War-
szawie Augustem Franciszkiem Essenem a ministrem spraw zagranicznych Saksonii
Heinrichem Gottliebem Stutterheimem i jego nastepcg Johanem Adolfem Lossem.

Essen przez caly czas pobytu w Polsce byl wobec polskich przemian patriotycz-
nych ustosunkowany krytycznie i obawiat sie, Ze Polacy podstepnie wciggna jego

* ]. Dutkiewicz, Prusy a Polska w dobie Sejmu Czteroletniego : w swietle korespondencji dyploma-
tycznej pruskiej, Warszawa 1935; W. Zawadzki, Polska stanistawowska w oczach cudzoziemcéw, t. 1111,
Warszawa 1963.

* E. Machalski, Sprawa sukcesji saskiej na Sejmie Czteroletnim, ,Kurier Literacko-Naukowy”
z 1 maja 1939 r,, dodatek do nr 119 LK.C. Nr 18, s. 3.
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wladce w orbite propolskiej polityki, co odbije sie bardzo niekorzystnie na intere-
sach i polityce wewnetrznej i zagranicznej Saksonii. Trzeba przyznad, ze argumenty
Essena, jakkolwiek wrogie Polsce, w wielu wypadkach byly trafne i mialy swoja
wymowe. Dyplomata saski krytycznie odnidst sie do przychylnych Saksonii i Polsce
pierwszych oswiadczen k6t rzadowych i nigdy nie wierzyl w szczerosé intencji Prus
wobec Saksonii. Réwnie krytycznie ocenial postepowanie rzadu austriackiego. Essen
bardzo sceptycznie odniést sie do problemu dziedzicznosci tronu i twierdzil, ze
postanowienia Konstytucji 3 maja moga wyjs¢ tylko na korzysé Austrii lub Prusom,
zas Saksonia zostanie przez nich oszukana, gdyby wladca saski zgodzil si¢ przyjac
oferte polskiego Sejmu.

W archiwum w DreZnie na szczegdlne uznanie zastuguja rekopismienne notatki
odreczne Fryderyka Augusta III o polskich przywédcach Sejmu Wielkiego. Wazna
jest takze dokumentacja Ottona Ferdinanda Lobena z jego warszawskiej misji z maja
i czerwca 1792 r. W archiwum tym znajduja sie tez ciekawe noty dyplomatyczne,
jakie rzad saski przekazywal przedstawicielom Polski podczas rokowan w Dreznie
w 17911 1792 r. Za najistotniejszg nalezy uzna¢ stynng note rzadu saskiego z 14 lu-
tego i3 marca 1792 r.

Duze znaczenie dla zrozumienia stosunkéw sasko-rosyjskich w okresie po Kon-
stytucji 3 maja ma znajdujaca sie w archiwum w DreZnie korespondencja postéw
saskich z Petersburga: Georga Adolfa Helbiga i Gustawa Georga Volckersahma. Na
szczegblng uwage zastuguja wypowiedzi Volckersahma na temat milczenia Kata-
rzyny Il w sprawie Polski. Posel ten przekazywal kopie not wymienianych miedzy
strong polska a saskg w Dreznie odpowiednim wiadzom w Petersburgu, ktére byty
dobrze poinformowane o ukrytych sprezynach polityki rosyjskie;j.

Wielkg wartos¢ maja znajdujace si¢ réwniez w archiwum w DreZnie raporty
Friedricha Augusta Zinzendorffa, posta saskiego z Berlina, i Johana Hilmara Schon-
felda, posta saskiego z Wiednia.

Wiele interesujacych danych do oceny polskich zabiegéw w Dreznie i stosunku
Fryderyka Augusta III do Konstytucji mozna znalez¢ w korespondencji postéw
pruskich z Warszawy Augusta Friedricha Ferdynanda Goltza’ i Hieronima Lucche-
siniego®.

> ZStA Merseburg, Rep 96, 158 B, 13, Nr V, Goltz Fryderyk a Wilhelm II, Varsovie 4 VI 1791,
s. 81-82: ,Ce ministre (Essen) éclairé jouissant de la plus grande confiance de son maitre, connait le
caractére inconstant de la nation polonaise et I'incertitude a laquelle tout est sujet, dans ce pays-ci,
pour s'empresser bercer son maitre despérances qui ne se réaliseraient jamais”. Ibidem, Goltz do
Fryderyka Wilhelma II, Nr X, Varsovie 21 IX 1791, s. 147: ,Malgré tout cela, il me parait que le récit
de ce qui se passe ici tous les jours a la diétte n’est pas fait pour engager I'Eleteur de Saxe & donner
bientdt une réponse cathégorique et favorable”.

¢ ZStA Merseburg, Rep 96, 158 C, Varsovie, 7 XII 1791, Nr 19, Lucchesini do Fryderyka Wil-
helma I, s. 4: ,Le sieur de Essen, ministre saxon toujours ferme dans son systéme de décliner l'offre
des Polonais a dit hier que tout ce qui se passait actuellement a la diétte et sur les frontiéres de Polo-
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[stotna jest niewatpliwie korespondencja kréla pruskiego przestana z Berlina do
Warszawy’. Duze znaczenie ma réwniez korespondencja posta pruskiego z Drezna
Karla Friedricha Gesslera i Georga Arnima. Ich raporty sa niezwykle wazne, gdyz
pozwalaja dowiedzie( sie, jak opinia publiczna Saksonii zareagowala na wydarzenia
polskie po uchwaleniu Konstytucji 3 maja. Nalezaloby takze zwrdci¢ uwage na rapor-
ty posta pruskiego z Petersburga Leopolda Heinricha Goltza, ktory przekazywat do
Berlina wartosciowe informacje, jak wladze rosyjskie oceniajg stanowisko elektora
wobec Polski w poszczegdlnych fazach rokowan polsko-saskich.

7 archiwum wiederiskiego za niezwykle ciekawa nalezy uzna¢ korespondencje
Benedykta de Cachégo z kanclerzem Kaunitzem z lat 1791-1792. De Caché rozpa-
trywal problem polskich zabiegéw dyplomatycznych w DreZnie na tle caloksztaltu
interes6w monarchii austriackiej.

Z archiwum Ministerstwa Spraw Zagranicznych w Paryzu wykorzystalem do-
niesienia i relacje posta francuskiego Marie Louisa Descorchesa® i depesze Alexandra
Bonneau’. Przyznad jednak nalezy, ze doniesienia te maja raczej znaczenie drugo-
rzedne, gdyz postowie ci nie mieli zbyt doktadnych informacji o polityce pafstw
europejskich i polskie zabiegi w DreZnie oceniali zazwyczaj zbyt optymistycznie'.

Jednym z zasadniczych zagadnien, jakie pojawily si¢ po uchwaleniu Konstytucji
3 maja, byla sukcesja saska. Caly nardd - jak trafnie to okreslit posel pruski Goltz
w dniu 3 maja w depeszy do Fryderyka Wilhelma II - znajdowal sie jakoby w stanie

gne, dont j'ai rendu compte dans mon trés humble rapport d'ujourd’hui, ne contribuerait probable-
ment pas a faire précipiter les résolutions de 'Electeur et qu'il était aussi persuadé, que la succession
héréditaire ne convenait a aucune der trois puissances voisines de la Pologne”. Ibidem, Lucchesini do
Fryderyka Wilhelma I, Varsovie, 24 XII 1791, Nr XX, s. 24: ,On commence a s’appercevoir qu’on
a batu sur le faible I'édiffice de la nouvelle constitution, que 'Electeur de Saxe ne fera ce que plaira
aux trois voisins de la Pologne”.

7 ZStA Merseburg, Rep 9, 27-259, Berlin 6 I 1791, Fryderyk Wilhelm II do Lucchesiniego,
s. 341-342: 11 est évident que le ministre Saxon veut trainer l'affaire en longueur et elle prend aussi
nécessairement une marche qui la rendra d’une longue discussion”.

8 MAE Pologne, 319, Nr 20, Descorches 8 Montmorin, Varsovie 8 XI 1791, s. 528: ,D’une pro-
bité aussi exacte que c’est celle bien connue de Monseigneur 'Electeur. On ne peut le soupgonner
d’abuser de la confiance de Polonais et les amuser de vaines espérances de les tromper”.

° Jbidem, Bonneau a Hennin, Varsovie 5 XI 1791, s. 540: ,Au reste les vrais motifs des délais de
I'Electeur ne sont ici ignorés de personne, on y sait généralement que sa détérmination dépend de la
réponse et des explications, qu'il attend toujours de la cour de Pétersbourg”. Ibidem, Nr 57, Varsovie,
Bonneau a Hennin, 28 XII 1791, s. 623: ,Je n'appercais en conséquence ici ni défiance ni alarme sur
les retards que l'acceptation de Monseigneur 'Electeur partit éprouver”.

1 Tbidem, Bonneau a Lessart, Varsovie, 27 III 1792: ,Ce que japprends en général des nouvelles
dépéches du prince Adam Monsieur, c’est qu'elles contiennent une pleine et entiére confirmation
des dispositions de Monseigneur I'Electeur”. Ibidem, Nr 13, Bonneau a Baudry, Varsovie 14 IV 1792:
,J’entends débiter, que I'Electeur de Saxe surait prommis de faire marcher 20 mille hommes au se-
cours de la Pologne”.
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upojenia patriotycznego i jakoby w ekstazie''. Jedynym, ktéry nie poddat sie ,sto-
mianemu” zapalowi patriotycznemu, byl posel saski Essen.

Wystannik saski w depeszy z 7 maja 1791 r., przestanej do ministra spraw zagra-
nicznych Saksonii hrabiego Lossa, uznal Konstytucje za krok rozpaczy, ktory sprawi
wiele klopotdw i trudnosci jego dworowi'? Essen w swej krytyce Konstytucji i jej
autorow posunat sie dos¢ daleko i stwierdzit, Ze Polacy stosuja polityke Machiavelle-
go, a w Konstytucji nie ma nic statego i nic korzystnego ani dla elektora, ani dla jego
rodziny, ani dla jego panstwa'’. Dyplomata saski odnidst sie wrogo do Konstytucji,
zwlaszcza do zadan Polakéw, by elektor objal w przyszlosci tron w Polsce, i uwazat,
ze Polacy chcg za wszelka cene wciagnaé Saksonie w metne rozgrywki dla poparcia
swoich intereséw'?. Wedlug Essena najwazniejsze bylo, jakie stanowisko wobec
tak zaskakujacych i nieprzewidzianych przemian w Rzeczypospolitej zajma obce
mocarstwa'®, Rzecz znamienna, ze Essen, bedgc tak niezyczliwy wobec Konstytucji,
stwierdzil, Ze to wazne dla Polski i Europy wydarzenie nastgpito w wielkim porzad-
ku, w jednosci, w sposéb niezwykle skromny i Ze nie doszto do rozlewu krwi mimo
niepokojow i trwogi, na co §rodki przygotowawcze moglyby wskazywac'e.

Uchwalenie Konstytucji w powaznym stopniu wplynelo na wzrost przygnebie-
nia u Essena. Wystannik saski liczyl si¢ z tym, Ze pociagnie ona za soba nastepstwa
trudne do przewidzenia'”. W swej korespondencji z wladzami saskimi wskazywal,
ze w Polsce nawet po uchwaleniu Konstytucji nadal panuje intryga i nie ma niczego

' ZStA Merseburg, Rep 96, 158 B, Goltz a Friedrich Wilhelm II, Varsovie 7 V 1791, s. 47-48:
»2Aujourd’hui tout Polonais est a I'extase tout Polonais bénit 'époque de cette séance importante”.

12 StA Dresden, Loc 3692, Polonica IV, Nr 22, Essen a Loss, Varsovie le 7 de mai 1791, s. 118:
,Je ne puis d’ailleurs envisager autrement cette révolution, que comme l'effet du désespoir de la part
d’une nation... Mais je crois aussi que cette révolution causera un surcroit d’embarras et du géne de
toute espéce pour ma cour”.

B Ibidem, s. 130: ,Je pourrais citer d’autres exemples encore plus frappants de cette dangereuse
et machiavelliste politique... dans le nouveau projet je ne vois que du clinquant, et du brillant, rien de
solide pour le bonheur et la tranquillité de 'Electeur rien d’essentiel en fait de ces avantages réels, ni
pour SASE ni pour son Auguste Maison, ni pour ses états héréditaires”.

¥ Tbidem: ,ll ne manquera aussi pas de flatteurs et d’escroces politiques qui se rendront a Dres-
de. Le systeme est fait de nous entrainer coute qu’il coute. Je sais trop ce que je dis pour ne pas
pouvoir assurer, que rien au monde sera respecté, que I'on recourera jusquaux ruses et aux moyens
les plus équivoques, pour s'il est possible impliquer ma cour dans les projets actuels de la Pologne”.

5 Ibidem, s. 117: ,Reste a savoir enfin quelle sera la résolution des trois puissances voisines sur
un événement si étonnant et si imprévu’.

' Ibidem, s. 120: ,En un mot cette importante époque pour I'Europe et la Pologne a été aménée
et exécuté avec le plus grand ordre unanimité et décence pas un goutte de sang a coulé mal malgré
tant de frayeurs et inquiétudes, que les apparences préparatoires avaient causées”.

7 Ibidem, Essen a Loss, Varsovie 11 mai 1791: ,Dans cette situation ot la Pologne se trouve
apres la journée du 3 mai, il faut attendre a tout”.
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stalego i solidnego'®. Nieustannie przewidywal, ze sprawy polskie przysporza wiele
klopotéw dworowi saskiemu'’.

Wystannik saski, poddajac ustawicznie Konstytucje ostrej krytyce, twierdzil, ze
jest ona intryga uknuta przez kilku moznych w Warszawie, ktorzy chcg zrealizowaé
swe ambitne plany. Jego zdaniem Konstytucja nie cieszy si¢ poparciem wiekszosci
narodu®. Essen w swoich wrogich wystapieniach przeciwko Konstytucji czesto
powolywal sie na sady posta rosyjskiego i austriackiego. I tak w depeszy z 11 maja
1791 r. do hrabiego Lossa wskazywal, ze postowie Petersburga i Wiednia wypowia-
daja sie w sposéb szyderczy i zjadliwy o sukcesji tronu i metodzie jej uchwalenia.
Uwazali oni, Ze nalezy milcze¢ i nie mieszad si¢ w wewnetrzne sprawy polskie, gdyz
sam charakter Polakéw doprowadzi do tego, Ze obalg swe dzieto. Rezolucje w Polsce
sa bowiem podejmowane pod wypltywem chwilowego entuzjazmu, a potem dopiero
przychodzi refleksja?!.

Essen uwazal — a miat dobre rozeznanie, bo przebywal w Polsce dos¢ dtugo — ze
nalezy oceniaé Polakéw z pewnej perspektywy i nie traci¢ z oczu doswiadczenia
z przesztosci. Polacy bowiem nie majg wytrwalosci, gdy chodzi o realizacje przyjetych
projektow, i nigdy nie sg z niczego zadowoleni, szczegdlnie gdy chodzi o rzad, a wigk-
szos¢ ich rezolucji ma charakter krétkotrwaty, podobny do skokéw temperatury?.

Dyplomata saski w Konstytucji nie widzial niczego trwalego i wskazywal, ze
w Polsce bardzo czesto dokonuje sie zmiany formy rzadu®. Wyolbrzymial on sile

% Ibidem, Nr 26, Essen & Loss, Varsovie le 21 mai 1791: ,que tout est intrigue, que rien n'est
stable et solide”.

¥ Ibidem, Essen a Loss, Varsovie 11 mai 1791, s. 114: ,Je suis au reste persuadé que les affaires
de Pologne causeront bien des embarras & ma cour”.

20 Ibidem, Nr 28, Essen a Loss, Varsovie 28 mai 1791, s. 47: ,,On soutient que tout cet ouvrage
n’est nullement celui de la nation, mais celui de l'intrigue de quelques Seigneurs a Varsovie, qui au-
rajent été portés par leurs vues ambitieuses et projets particuliers et que cette maniére de révolution
effectuée par un petit nombre, de leurs partisans, ne pourra jamais étre soutenue par 'accord de la
nation et seulement par une force coactive de sa volonté”.

1 StA Dresden, Loc 3692, Pol. IV, Extrait d'une dépéche de Mr de Essen datté de Varsovie
11 mai 1791: ,Je ne trouve a I'égard de tout ce qui est arrivé ce jour dans les ministres des cours de
Pétersbourg et de Vienne qu'un langage ricaneur et caustique sont sur le projet de succession, que
sur la méthode dont il a été exécuté. Ils soutiennet, que leurs cours n'ont qu’a se taire et de ne pas
paraitre s’en méler, et que le caractére national suffirait pour renveser, un peu I'édifice que I'on vient
d’élever, toutes les résolutions étant dans ce pays le produit d’'un enthousiasme momentané suivi de
réflexions quand 'affaire était faite. Le suite du temps prouvera s'ils ont raison”.

22 Ibidem, Nr 22, Essen a Loss, Varsovie le 7 de mai 1791, s. 120: ,Je crois important de su-
spendre son jugement jusqua ce que l'on verra dans la suite, si cette méme constitution conservera
longtems 'approbation des Polonais, qui malheureusement et par caractére ont peu de perséverance
et de suite dans I'exécution de leurs projets, ne sont jamais contents de rien, surtout en matiére de
gouvernement, et dont la plupart des résolutions sont éphémeres et ressemblent aux acces de fievre”.

# Ibidem, Nr 26, Essen a Loss, Varsovie 21 mai 1791, s. 211: ,J’ai vu quatre au cinq différentes
formes de gouvernement aies et immédiatement culbutées en Pologne, oli on a changé de formes du
gouvernement, comme on change de chemises”.
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opozycji, podawal, ze w Warszawie panuje duze niezadowolenie na skutek zwiek-
szenia wladzy kréla, a to stanowi niebezpieczenistwo dla wolnosci narodu®.

Wyslannik saski odréznial rzad polski od narodu. Uwazal, ze nardd polski jest
glteboko przywiazany do elektora, natomiast jego przywoédcy kieruja sie racjami
osobistymi i wlasnym interesem?®. W korespondencji zwracal uwage, ze sasiedzi
polscy zawsze bedg sie obawiaé, gdy w Polsce bedzie sprawowal wiadze silny rzad
monarchistyczny® . Essen dostrzegl skomplikowany problem wyboru przyszlego
meza dla infantki. Jego zdaniem krdl pruski nie zgodzi sie nigdy, by zostal nim ksiaze
rosyjski lub austriacki, natomiast Austria i Rosja wyraza sprzeciw, by byl nim ksigze
z domu pruskiego®.

Przedstawiciel Drezna zawsze krytycznie ocenial Polakdw, uwazal, ze ciggle sie
czegos domagaja, nie s3 nigdy zadowoleni i nie uznaja zasad wzajemnosci®®. Zwracal
uwage, ze na prowingji panuje tylko pozorny spokdj, ze zadowolenie z Konstytucji
nie jest wcale powszechne, a nawet w niektérych prowincjach nalezy si¢ liczy¢
z mozliwoscig powstan chlopskich®.

Dnia 9 maja 1791 r. posel polski w Dreznie Jan Nepomucen Malachowski
oznajmil elektorowi na uroczystej audiencji decyzje sejmu o desygnowaniu go na
nastepce Stanistawa Augusta. Zgodnie z przewidywaniem wiekszosci wpltywowych
kot dyplomatycznych réwniez i teraz elektor uznal, Ze nie nadeszla jeszcze wlasciwa

pora do udzielenia stanowczej odpowiedzi, ,poniewaz przyczyny, ktére przeszka-

dzaly w udzieleniu jej poprzednio, istnieja nadal™.

24 Tbidem, Nr 28, Essen a Loss, Varsovie 28 mai 1791: ,II commence cependant & germer dans
la capitale un mécontentement, sourd contre la nouvelle constitution. On trouve que 'autorité du roi
est devenue dangereuse a la liberté de la nation”.

» Ibidem, Pol. V, Nr 30, Essen a Loss, Varsovie 1791, s. 158: ,Cependant, je distingue encore
ici entre le gros de la nation et ceux qui la dirigent. La premiére conserve indubitablement le plus
grand et sincére attachement pour la maison de Saxe. Il n’en est pas tout a fait ainsi dans les grands,
qui ont une politique moins franche, des vues particuliéres et intéresses, mais il ménent la nation et
la dirigent”.

¢ Ibidem, Nr 31, Essen a Loss, Varsovie le 18 juin 1791: ,les voisins de la Pologne pourraient
prévoir ce que 'un ou l'autre aurait a craindre ou a espérer de la part de cette nation, si elle gagnait
un gouvernement solide et monarchique”.

¥ Ibidem, Nr 30, Essen & Loss, Varsovie 11 juin 1791, s. 158: ,il dévient clair que le sentiment
de ce Souverain est, que comme il ne permettra jamais qu'un prince russe ou autrichien occupe ce
trone ainsi il prévoit et sent fortement, que les deux cours impériales ne consentiront également pas”.

8 StA Dresden, Loc 3622, Pol. V, ad Nr 34 PS, Essen a Loss, Varsovie juillet 1791, s. 264: ,qu'en
général je voyais trois choses en Pologne 1° d’exiger et de demander continuellement 2° de n’étre
jamais satisfait 3° de ne connaitre aucune réciprocité”.

* Ibidem, Nr 31, Essen a Loss, Varsovie, le 18 juin 1791, s. 182: ,que dans le fond la tranquillité
dans les provinces était qu'apparente et que la satisfacton n’était pas si parfaite et générale comme le
parti de la révolution le faisait publier partout, et que l'on assurait que dans I'un on préchait publi-
quement la révolte aux paysans”.

30 Th. Flathe, Die Verhandlungen iiber die dem Kurfiirsten Friedrich August IIL..., s. 14.
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Poset pruski Karl Friedrich Gessler, relacjonujgc pierwsze reakcje Drezna, do-
nosil, Ze uchwale sejmu przyjeto na dworze z wielkg radoscig. W mniejszym stopniu
zadowolenie to udzielilo si¢ saskim ksigzetom, natomiast miejscowa ludnos$¢ nie
wykazywala w zwiazku z tym zZadnego entuzjazmu®'. W nastepnej depeszy, z 14 maja,
Gessler przyznaje, ze elektor czuje sie do pewnego stopnia wstrzasniety i zaklopotany
otrzymang godnoscia. Bedac otoczony damami dworu narodowosci polskiej, ktére
spodziewaja sie otrzymaé pewne przywileje w razie wyniesienia go na tron polski,
zdaje si¢ mato zwraca uwage na sprzeciw wlasnego narodu. Przedstawiciel pruski
wyrazal przeswiadczenie, iz te chwilowe iluzje i nieuzasadnione nastroje ustapia
miejsca realiom, stwierdzajac:

Chociaz w tym kraju nikt nie ma odwagi méwi¢ tego, co myslj, to jednak w istocie
zar6wno kadra wojskowa, jak i urzednicza jest przeciwna planom elektora. Jest
zas malo prawdopodobne, by wladca Saksonii liczyl si¢ tylko ze swoja ambicjg, nie
biorac pod uwage interesow swego kraju. Wkrétce wiec nalezy oczekiwad, ze po
pierwszych radosnych reakcjach elektor bardziej powaznie bedzie myslal o serdecz-
nych zwigzkach z krélem Prus®.

Jeden z przedstawicieli Francji w Polsce, Jean Baptiste Aubert, donosit — nie po-
siadajac widocznie wiarygodnych informacji — ze Drezno byto zadowolone z polskiej
decyzji*. Jakkolwiek z niektdrych relacji z Warszawy wynika, Ze po otrzymaniu
tej wiadomosci elektor ,az do lez rozrzewnit sie”*, blizsze prawdy wydaja sie inne
doniesienia, w ktérych czytamy:

Elektor saski lubo wie, Ze go do korony i sukcesji zaproszono, lecz tym blaskiem
i szczesciem nie zdaje si¢ by¢ upojonym. Nic na to nie odpowiedzial, nie napisal,
zgola zadnej rezolucji dotad nie dal i nie da pewnie, poki by nie wiedzial o zgodnej
woli sasiadujacych potengji, nie da siebie w wojne wprowadza¢ ani kraj ten ekspo-
nowad, ktory obalamucony przysztym szczesciem pana sobie w nim daje®.

Z urzedowych danych saskich wynikalo, ze czynniki oficjalne w DreZnie odnosily
si¢ negatywnie zaréwno do Konstytucji 3 maja, jak i do zawartej w niej oferty pod
adresem elektora. Odgrywajacy gtéwna role w sferach dyplomatycznych Drezna mi-

31 ZStA Merseburg, Rep 96, G, Nr 94, Gessler an Friedrich Wilhelm II, Dresden 9 V 1791, s. 46.

32 Ibidem, Nr 95, Gessler an Friedrich Wilhelm II, 14 V 1791, s. 48: ,Aubert an Hennin, 14 V
1791, Il n’es encore rien arrivé ici d’officiel de la part de la Saxe, des lettres particuliers mandent que
la nouvelle de l'offre fait y a été recue avec beaucoup de démonstration de joie”.

33 Archivs de Ministére des Affaires Etrangeéres, Paris, Syg. Pologne 318, s. 279/80, Aubert an
Hennin, 14 V 1791.

** Biblioteka PAN, rps 993, s. 346. Gazety pisane z Warszawy. Gazeta z Warszawy z 14 VI 1791.

* Biblioteka Czartoryskich, rps 3473, Nr 93, List Moszczeniskiego z Warszawy do Szczesnego
Potockiego, 27 V 1791, s. 412.
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nistrowie Christian Gotthelf Guttschmied i Johann Adolf Loss poddawali krytycznej
analizie dzieto Sejmu Czteroletniego. Ich zdaniem uchwalenie Konstytucji nastgpito
zbyt pospiesznie, poza tym ustawa majowa miala zawieraé szereg sformulowan
zaczerpnietych z ustroju francuskiego, co oczywiscie w obecnym ukladzie sit dodat-
kowo komplikowalo sytuacje i sprawialo niekorzystne wrazenie na monarchicznej
Europie. Ministrowie ci byli przekonani, ze doradzanie w obecnej chwili elektorowi
przyjecia korony polskiej byloby wysoce szkodliwe dla Saksonii, gdyz musialoby
pociggnal zmiane jej polityki zagranicznej i porzucenie zasad neutralnosci. Rzecz-
pospolita bowiem, w przeciwienstwie do Saksonii, prowadzita aktywna polityke
zagraniczng, czego wyrazem byl sojusz z Prusami i zamiar nawigzania scistych
stosunkéw dyplomatycznych z Turcja.

Wobec takiego stanowiska wpltywowych politykéw drezdenskich elektor 7 czer-
wca 1791 r. postanowil sprawe wszechstronnie przeanalizowacé i zasiegna¢ opinii
tajnej rady. W jej sktad wchodzito wowczas pieciu politykdéw: Friedrich Ludwig
Wurmb, Adolf Heinrich Schénberg, Otto Ferdinand Loben, Friedrich Gustaw Ber-
lepsch i Gustaw Wilhelm Hopffgarten. Do tej wlasnie ,wielkiej piatki” zwrdcit sie
wladca Saksonii z zapytaniem, czy i pod jakimi warunkami, z korzyscig albo przy-
najmniej bez szkody dla domu saskiego i krajéw dziedzicznych, méglby zasiasé na
tronie polskim. Po dziewieciu dniach narad, a wiec 16 czerwca, tajna rada, kierujac
si¢ saska racjg stanu, orzekla, ze interesy saskich krajéw dziedzicznych nie sg zbiezne
z wymaganiami polskiej racji stanu, poniewaz parnstwa te maja odmienny ustroj,
a ponadto nie graniczg ze soba. Gdyby wiec pozostawaly pod wladza wspdlnego
monarchy, woéwczas interesy kraju mniejszego i stabszego musiatyby by¢ podporzad-
kowane interesom wiekszego i potezniejszego, zarowno przez wzglad na neutralnosé
Saksonii, liczenie sie z opinig dworéw sasiednich, jak i na powazne ograniczenie
wladzy krélewskiej w Polsce — co znalazlo wyraz w uchwalonej wlasnie Konstytucji
i przemawialo przeciwko przyjeciu korony.

Taka wszechstronna ocena sytuacji sklonila tajng rade do ogloszenia koricowego
werdyktu swych obrad. Ostatecznie ustalono w oswiadczeniu, ze korona polska dla
elektora saskiego, nawet przy najbardziej pomyslnym obrocie spraw, nie przyniesie
Saksonii zadnych korzysci, przeciwnie — moze pociaggnaé za sobg nieprzewidziane
straty. Przyjecie polskiej korony mogloby nastapié¢ tylko w razie wyraznej i zde-
cydowanej aprobaty trzech sasiednich poteg dla wprowadzonych ostatnio zmian
w Rzeczypospolitej, pozostawienia statej rezydencji przysztego kréla w Saksonii
i przyjecia zasady, ze wszystkie wydatki dotyczace paristwa polskiego pokrywane
beda wylacznie z dochodéw tego krélestwa. Ponadto nowa konstytucja musiataby
stworzy¢ gwarancje, ze nie nalezy obawial sie w przyszlosci jakichkolwiek we-
wnetrznych zaburzen i sprzeciwéw, a wszystkie jej artykuly powinny by¢ zgodne
z interesem osobistym i honorem elektora.
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Poniewaz warunki te byly dla Polski nierealne, kazdemu musi nasuwac sie pyta-
nie, dlaczego elektor nie udzielit po prostu odpowiedzi odmownej, co pozwolitoby
mu na wycofanie sie z tak klopotliwej dla niego sytuacji. Dlaczego tudzit Polakéw
i odwlekal decyzje? Odpowiedz jest ztozona. Przede wszystkim nie mozna pomijaé
tego, ze wplywowej grupie politykéw w DreZznie zalezalo na przywrdceniu dawnej
unii polsko-saskiej. Prawie stuletnia tradycja niewatpliwie zawazylta w jakis sposob
na tych dazeniach. Poza tym pewnym kolom drezderiskim imponowata postawa
narodu polskiego zwracajacego sie o pomoc do tego wiadcy, ktory nigdy nie wypie-
ral si¢ serdecznych uczué wobec Polski. Ale przede wszystkim decydowala sytuacja
miedzynarodowa i daleko posunieta ostroznos¢ mocarstw sasiednich. Bezposrednia
odmowa elektora moglaby wywotaé w Rzeczypospolitej powazne zaburzenia, co
doprowadziloby do konfrontacji zbrojnej miedzy Austrig a Prusami, a wowczas
neutralnosci Saksonii nie daloby sie utrzymac. Dlatego rzad saski uznal i negatywna,
i pozytywna odpowiedz za réwnie niebezpieczng jak przyjecie propozycji polskich.
Nawet poset saski w Warszawie August Franciszek Essen nigdy nie wspomniat o wy-
raznej odmowie. Cesarz i krdl pruski réwniez starali si¢ powstrzymac elektora od
takiej decyzji, ktéra mogtaby przyniesé korzys¢ jedynie Rosji.

Poniewaz patriotom polskim bardzo zalezalo na tym, by mogli przedstawi¢ Sej-
mowi pozytywny rezultat dotychczasowych rokowan podczas ponownego otwarcia
Sejmu 15 wrzesnia 1791 r., Jan Nepomucen Malachowski wreczyt 22 lipca w Dreznie
memorial, w ktérym uzasadnial Zyczenie Stanistawa Augusta dotyczace bezzwlocz-
nego porozumienia si¢ z elektorem co do wstepnych krokdéw, jakie powinny zostad
podjete przy ustalaniu nowych zwigzkéw miedzy domem saskim a Rzeczpospolita.
Odpowiedz hrabiego Lossa z 6 sierpnia 1791 r. brzmiala:

Im wiecej wyrozumialosci krol polski wykazuje przy ocenie ostroznego poste-
powania elektora, tym bardziej elektor bedzie zadowolony, ze przyczyny, kté-
re powstrzymywaly jeszcze jego decyzje, nie zostaly niewlasciwie zrozumiane.
Elektor jest gleboko przejety obowigzkami, ktére korona polska pewnego dnia na
niego nalozy, ale jest takze gleboko zatroskany o los swoich krajéw dziedzicznych
i dlatego nie moze podjaé decyzji, zanim sie nie przekona, Zze nowa konstytucja
Polski pozwoli mu skutecznie przyczynié sie do szczescia tego paristwa, oczywi-
$cie nie zaniedbujgc przy tym i nie narazajac szczescia i spokoju Saksonii. Sg to
przyczyny, ktére nie pozwalaja na zadna niepewnos¢, one oczywiscie moga zostac
usuniete, jezeli autentyczny tekst nowej Konstytucji i inne objasnienia zostana
przekazane elektorowi i wtedy bedzie on w stanie wyda¢ wlasciwy poglad o calym
systemie rzadu i zobowigzaniach, ktérych wykonanie pociaga za sobg przyjecie
korony?*.

¢ Th. Flathe, Die Verhandlungen iiber die dem Kurfiirsten Friedrich August IIl..., s. 20-21.
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Na to wezwanie Malachowski odpowiedzial 29 sierpnia, przekazujac zadane
dokumenty ze wskazdwka, ze obowigzki krdla w Polsce sa niezalezne od Konstytucji
i zostaja okreslone przez Pacta Conventa. Krdl spodziewa sig, ze elektor w swojej
odpowiedzi oswiadczy gotowos¢ przystapienia do rokowan, o czym wiadca Polski
powiadomi postéw przy ponownym otwarciu Sejmu i tym samym spowoduje, ze
Sejm ze swej strony wyznaczy w tym celu deputacje. Wkrétce przed wreczeniem tej
noty pojawil sie w Dreznie osobiscie hrabia Dzieduszycki, nowy wyslannik z Warsza-
wy. Jego misja miala do spelnienia dwa cele: ,dowiedziec sie, czy w czasie spotkania
w Pilnitz byla mowa o Polsce, i przyspieszy¢ decyzje elektora” Na prézno jednak
nalegal Dzieduszycki, podobnie jak Malachowski, na elektora, by podjal decyzje
przed otwarciem Sejmu. W odpowiedzi Lossa z 10 wrzesnia 1791 r. na ostatnig note
Matachowskiego czytamy:

Poniewaz teraz dopiero elektor moze si¢ zapoznacd szczegdlowo z gléwnymi za-
lozeniami Konstytucji, musi to uczyni¢ niezwykle starannie, gdyz wymaga tego
donioslo$¢ problemu, dlatego wezesniej powinien si¢ zdecydowad, a pdzniej dopiero
rozpoczaé rokowania w sprawie Pactéw Conventéw, tym bardziej ze problem Pac-
téw Conventdw jest uzalezniony od tresci Konstytucji. Elektor wierny wszystkim
swoim zobowigzaniom nie zaciggnie nowych, zanim nie upewni sie, Ze bedzie
w stanie je wypelni¢ Skoro majac na uwadze te state zasady, dotychczas odkladat
ostateczng decyzje i nadal ja odklada, to dlatego, ze jest przekonany, ze jego ostrozne
postepowanie zostanie przyjete ze zrozumieniem?’.

Taka odpowiedz naturalnie spotkala si¢ dezaprobata patriotéw. Zdawali oni
sobie sprawe, ze niemozliwe byloby przedstawienie Sejmowi zarzutéw elektora,
poniewaz wtedy naréd moglby sie przekonaé o wielkiej réznicy, jaka istnieje miedzy
stanowiskiem elektora a tym, czego od niego oczekiwano.

Nasilily sie naciski na elektora, jednak gabinet saski nadal pozostawal ostrozny.
Odpowiedz hrabiego Lossa, o ktérej powiadomione zostaly rowniez trzy sasiedzkie
dwory, zostala sformutowana w nastepujacy sposéb:

Elektor dostrzegl w Konstytucji 3 maja rozmaite kwestie sporne, ktére budza
powazne watpliwosci i wymagaja wczesniejszego wyjasnienia, zanim moglby sie
zdecydowad, ze podejmie rokowania w sprawie Pactow Conventéw. Popiera on
przeto propozycje wyznaczenia deputowanych z obu stron. Ponadto jest przekona-
ny, ze zwloka spowodowana tymi naradami bedzie mniej niekorzystna dla narodu
polskiego niz nastepstwa zbyt pospiesznej decyzji z jego strony, gdyz decyzja taka
powinna by¢ zgodna z jego zasadami i powaga sprawy*®.

%7 Ibidem. s. 20-22.
3 Ibidem, s. 23.
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Aby wiec usunaé wszelkie nieporozumienia, Loss zwrdcit réwnoczesnie uwage
Essenowi, ze elektor wcale nie zamierza prowadzi¢ rokowan w sprawie Pactéw
Conventdéw, ale w sprawie Konstytucji, i to nie w Warszawie, lecz w DreZnie.

Nota z 23 wrze$nia 1791 r. absolutnie nie odpowiadata oczekiwaniom Polakéw.
Po jej odczytaniu na posiedzeniu Sejmu 30 pazdziernika obawiano sie rowniez jasno
przedstawic istotne zastrzezenia elektora wobec Konstytucji i okresli¢, na czym maja
polegaé proponowane zmiany. Stanistaw August zwrdcil uwage na koniecznosé wy-
stania do Drezna odpowiedniego przedstawiciela celem rozstrzygniecia watpliwosci
elektora. Sejm na wniosek kréla powolal do spelnienia tej misji przebywajacego
w DrezZnie posta Malachowskiego i ksiecia Adama Czartoryskiego.

Strona saska wyznaczyla na komisarzy ministréw Lossa i Gutschmieda. Obaj
wypowiedzieli si¢ w odpowiednim raporcie z 27 listopada 1791 r. na temat zasad
w sprawie podjetych rokowan, wyrazajac przy tym pelng aprobate dla zastrzezen
wysunietych przez tajna rade 16 czerwca: dla pewnosci zwrdcili sie z prosbg do elek-
tora o dodatkowe opinie. Zapytywali oni: czy powinni$my zdecydowac si¢ na prowa-
dzenie rokowan, majac na uwadze spokdj Europy i odwrdcenie niebezpieczernistwa
grozacego Rzeczypospolitej, a takze ze wzgledu na potrzebe odwzajemnienia si¢ za
okazane zaufanie? Czy rokowania takie moga zabezpieczy¢ nasz kraj od grozacego
niebezpieczenstwa, a takze zapewni¢ nam pewne korzysci?

Do reskryptu tajnej rady dolaczano uwagi elektora dotyczace konstytucji pol-
skiej, zlozone z 27 punktéw. Z typowa dla saskiego sposobu rozpatrywania spraw
drobiazgowoscia i wnikliwoscig tajna rada powtdrnie zbadala przedtozong sprawe
i 13 grudnia wyrazila opinie. Majac na uwadze zapewnienie krajowi saskiemu
bezpieczenstwa, tajna rada doszta do wniosku, ze pozytywna decyzja dla Polski jest
bardzo problematyczna i trwale porozumienie moze by¢ osiggniete tylko w wypadku
stanowczej zgody trzech sasiadéw Polski na postanowienia nowej Konstytucji albo
przynajmniej gdyby dwory berliniski i wiedenski przylaczyly sie do wspoétpracy
z krélem i Rzeczpospolita nad utrzymaniem nowej Konstytucji. Jednak watpliwe
jest, czy taki sojusz bedzie trwaly. W sprawie ewentualnych spodziewanych korzy-
$ci dla Saksonii trzeba uwzgledni¢ dwie okolicznosci, mianowicie sojusz obronny
i traktat handlowy. Pierwszy z nich nie rokuje szczegdlnych korzysci dla Saksonii,
raczej mozna przewidzieé, ze przyniesie szkody, zas co sie tyczy handlu, ozywione
stosunki handlowe z Rzeczapospolita maja doskonale i trwale podstawy w tym, ze
Polska wszystko to, co jest potrzebne dla dalszego rozwoju handlu, moze znalez¢
razem zebrane na targach lipskich. Z tego wynika, Ze ani krajowi saskiemu, ani jego
poddanym traktat handlowy nie przyniesie zadnej poprawy w tej dziedzinie. Jedyne,
co magl przyniesé, to korzysé saskiemu handlowi i zapewnienie, ze sascy poddani
w Polsce beda traktowani lepiej od innych, co ma juz miejsce. Biorac to wszystko
pod uwage, tajna rada jest zmuszona oswiadczy¢, ze proponowana dla elektora
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korona polska nie przyniesie krajowi saskiemu zadnej korzysci*’. Na tle tak malo
obiecujacych perspektyw rozpoczely sie rowniez 13 grudnia konferencje miedzy
komisarzami polskimi a saskimi.

Nie ulega watpliwosci, ze do negatywnej opinii wladz saskich na temat Kon-
stytucji 3 maja i polskiej oferty przekazania tronu elektorowi w istotnym stopniu
przyczynily sie negatywne wypowiedzi Essena, jakie ustawicznie przekazywat
z Warszawy do Drezna.

Jak podawal przedstawiciel Prus w Warszawie Goltz w depeszy z 4 czerwca
1791 r., Essen stwierdzil, Ze zgoda elektora na przejecie tronu w Polsce stalaby sie
,grobem szczescia i dobrobytu Saksonii”™.

Sposrdd politykéw polskich Essenowi najbardziej odpowiadaly sady Joachima
Chreptowicza, 6wczesnego ministra spraw zagranicznych, ktéry takze miat krytycz-
ny stosunek do wydarzed w Warszawie i uwazal, ze Konstytucja 3 maja to budowa
oparta na kruchych podstawach*'.

Essen w liscie z 13 sierpnia 1791 r. przytaczat bardzo ciekawy fragment rozmowy
z Joachimem Chreptowiczem, ktéry (co go w powaznej mierze kompromituje) miat
si¢ wyrazi¢, ze urzad swoj objal tylko pod naciskiem oraz ze Rzeczpospolita znajduje
sie w bardzo trudnej sytuacji, i to zaréwno wewnetrznej, jak i zagranicznej. Jego
zdaniem do tego stanu doprowadzila nierozwazna porywczo$¢ Ignacego Potockiego
i infantylizm Malachowskiego, ktérzy od 1788 r. kieruja sprawami i zupelnie nie
potrafig zaradzi¢ ztu. Konstytucja w jego oczach to romans wymyslony przez tych
pandw i kilku mtodych Polakéw, niedoswiadczonych ekonomistéw pozbawionych
zdrowego rozsadku, zadnych wladzy i zdobycia majatkéw, lecz nieznajgcych swego
narodu, a tym bardziej zasad polityki. Zdaniem Chreptowicza nieszczescie polega
na tym, ze krél do tego zostal wciggniety*.

¥ Ibidem, s. 27-28.

40 ZStA Merseburg, Rep 96, 158 B, Goltz a Friedrich Wilhelm II, Nr 5, 4 juin 1791, s. 81-82:
»ll m’a au contraire toujours dit, que pour son individuy, il regarderait I'acquiéscement de I'Electeur
de Saxe a la proposition faite par les Polonais, comme le tombeau du bonheur et de la prospérité
actuelle des états électorales”.

4 StA Dresden, Loc 3571, vol. XXVb, Essen a Loss, Nr 59, Varsovie le 26 octobre 1791, s. 106.

42 StA Dresden, Pol. VI, Essen a Loss, Ad Nr 42 PS, Varsovie le 13 d’aout 1791, s. 21: ,Apres
m’avoir communiqué une Note de V.E. remise a Mr. Malachowski et arrivée avant hier par Estaffete,
il m’a dit sans détour, qu'il regrettait mille fois d’avoir accepté sa plece qu'il trouvait les affaires de la
république, des quelles il ne s’était jamais mélé, ni voulu participer a ce qu'on avait fait depuis le com-
mencement de cette diéte, tellement embrouillées et gatées, tant intérieurement, que Malachowski,
qui depuis 1788 avait dirigé les affaires, qu'il ne savait absolument pas, comment rémédier a tous ces
maux; que la Constitution du 3 Mai était a ses yeux un roman, enfante par ces Messieurs et quelques
jeunes Polonais demi — savants écnomistes, beaux esprits manques, avides de faire une réputation
et leur fortune, mais ne connaissant ni leur propre nation, ni moins encore aucune politique, et ne
voyant rien que leur propre ambition et que malheureusement le roi s'était laissé entrainer par eux
plus loins”.
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Essen w swych depeszach wielokrotnie wskazywal na trudna sytuacje gospodar-
cza Polski, bardzo stabo wyposazone wojsko, gdyz brakuje wszystkiego z wyjatkiem
ludzi, ktérzy nie sa odpowiednio zdyscyplinowani. Jezeli chodzi o skarb, to trzeba by
$ciggnac nowe podatki albo zreformowaé wojsko*. Zwracal takze uwage, ze w kraju
coraz bardziej ro$nie w sile stronnictwo rosyjskie i niezadowolenie ustawicznie sie
poglebia*’. Wystannik saski wielokrotnie podawal, ze Polacy chca tylko sprytnie
wykorzystaé Saksonie. W jednej z depesz z 21 wrzesnia 1791 r. napisal: ,topiac nas,
chca sie ocali¢™.

Essen - jak juz wspominalem wielokrotnie — przedstawial obraz Polski po
uchwaleniu Konstytucji 3 maja w bardzo czarnych barwach. W depeszy z 6 sierpnia
1791 r. wskazywal na to, Ze sytuacja Rzeczypospolitej i polozenie kréla stajg sie
krytyczne, a Polacy nie wiedzg, co dalej robi¢. Wierza oni, ze tylko elektor moze ich
wyciagnaé z tego bagna, w jakim sie znajdujg*.

Dyplomata saski bardzo ostro krytykowal Polakdw, stwierdzajac, ze korupcja
jest jedna z gtéwnych metod ich dzialania. Podawat jako przyklad, ze Dzieduszyc-
kiemu przekazano 5 tysiecy dukatéw po to, by pozyskatl w Dreznie przyjaciél
Konstytucji*.

Essen ze szczeg6lnym upodobaniem powolywal sie na wypowiedzi Chrepto-
wicza, jednego z najwiekszych pesymistéw w ocenie polskich przemian*. Kanclerz

4 StA Dresden, Loc 3692, Pol. V, Nr 34, Essen a Loss, Varsovie le 2 juillet 1791, s. 212: ,Quant
alarmée et au trésor les colonnes de 'état, on dit que la premiére est bien loin d’étre en état de pou-
voir étre employée, et que tout y manque hormis le nombre de hommes, mais indisciplinés. Pour le
trésor il se présente un déficit si considérable qu'il faudrait en faire des nouveaux impots, ou réfor-
mer considérablement les troupes”.

4 Ibidem, Ad Nr 34, PS Essen a Loss, Varsovie 2 juillet 1791, s. 210: ,Le nombre du parti russe
commencant a parler haut et fortement contre la nouvelle constitution et les autres considérants
que le peu de répresentants continuait a décider les affaires de la République, il en pourrait naitre du
mécontentement dans le pays”.

4 StA Dresden, Loc 3693, Pol. VI, Ad Nr 49, Essen a Loss, Varsovie le 21 septembre 1791, s. 69:
»En nous noyant, on veut se sauver’.

¢ Ibidem, Nr 40, Essen a Loss, Varsovie le 6 aott 1791, s. 16: ,Je vois que de plus en plus la
situation de la république devient critique et épineuse que les embarras du roi deviennent pressant
et qu’ici on ne sait presque plus que faire. C'est 'Electeur qui doit tirer la République du bourbier,
ou elle se trouve”.

47 Ibidem, Nr 52, Essen a Loss, Varsovie 1 octobre 1791, s. 108: ,la corruption est le seul moyen
de faire les affaires soyent justes soyent injustes, on a donné a Dziedusicki 5000 Ducats, quand il est
parti pour Dresde, pour a ce qu'on dit lui faciliter les moyens de faire de recherches a Dresde et pour
y faire des amis & la constitution du 3 Mai”.

4 StA Dresden, Loc 3693, Pol. VII, Nr 67, Essen a Loss, s. 118: ,Le ministre des affaires
étrangéres, mon ancien ami vient de me dire, que les affaires de la République se trouvaient dans la
plus facheuse crise”.
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bowiem pod wplywem nadchodzacych wiadomosci z Petersburga nie wrézyt Polsce
niczego dobrego i uwazal, ze Konstytucja nie ma szans przetrwania*.

Wystannik Drezna zwracal uwage takze na to, ze Polacy niewlasciwie inter-
pretuja rozmaite o§wiadczenia dyplomatéw europejskich. Szczegdlnie razilo go
to, ze krol Polski niezgodnie ze stanem faktycznym przedstawit postom w Sejmie,
iz dwory wiedenski i berlinski gwarantowaly calos¢ i niepodleglos¢ ziem polskich
wraz z Konstytucjg 3 maja®.

Dyplomata saski nieustannie przestrzegal elektora, zZeby nie godzil si¢ na za-
dania Polakéw, gdyz zostanie oszukany'. Podawal, ze wlasnie po Konstytucji
3 maja wszystko zostalo wywrdcone, wszystkie stronnictwa rzadowe znalazly sie
w nieladzie, a anarchia jest wieksza niz uprzednio®. Szczeg6lowo interesowal sie
tez np. stabym stanem zdrowia kréla Polski*’. Z zadowoleniem donosil, Ze na posie-
dzeniu Sejmu 15 wrzesnia 1791 r. kilku postéw zaatakowalo Konstytucje jako dzieto
obce narodowi. Podawal, zZe przeciwnicy Konstytucji bardzo zyczg sobie odmownej
odpowiedzi elektora®.

Wyslannik Drezna, omawiajac caloksztalt spraw polskich, podawal, ze w Rze-
czypospolitej istnieje réznica miedzy faktycznym stanem rzeczy a tym, jak go przed-
stawiaja Polacy: poddat druzgocacej krytyce zasady moralne Polakéw, przypisujac
im jak najgorsze cechy®”.

* Tbidem, Nr 49, Essen a Loss, Varsovie 21 septembre 1791, s. 66: ,Le chancelier Chreptowicz
continue d’aprés ses derniéres lettres de Pétersbourg, d'augurer mal des dispositions de la Russie
pour la Pologne et quant a la constitution il est toujours dans 'opinion qu’elle ne peut se soutenir”

3 StA Dresden, Loc. Pol. VI, Nr 50, Essen a Loss, Varsovie le 24 septembre 1791, s. 76: ,Sa Ma-
jesté ce dit, que tous les ministres des cours étrangeres avaient complimenté ceux de Pologne, sur la
constitution de 3 Mai et que celles de Vienne et de Berlin avaient promis de soutenir et de défendre
lintégrité, la totalité, 'indépendance de la Pologne et la constitution de 3 Mai”.

*! Tbidem, ad 49, Essen a Loss, Varsovie le 21 septembre 1791, s. 69: ,5'il serait entrainé dans cet-
te intrigue malhonnete pour I'intention méprisable par la méthode portant exactement le caractére
de ces fourberies d’avocats polonais”.

52 StA Dresden, Loc Vol. XXVIII b, ad Nr 66, Essen a Loss, Dresde le 3 décembre 1791, s. 239:
,Car depuis le 3 Mai tout est culbuté, toutes parties du gouvernement sont en désordre et dans le
fonds l'anarchie est plus forte que jamais”.

5 StA Dresden, Loc 3693, Pol. VI, ad Nr 52, Essen a Loss, Varsovie le 1 octobre 1791,s. 115: ,Au
reste le roi a 60 ans passées, il est sujet a des attaques de convulsion. Sa santé s’épuis et par le travail
immense et par un genre de ce vie qui doit I'énerver de plus en plus”.

** Ibidem, Nr 48, Essen a Loss, Varsovie le 17 septembre 1791, s. 57-58: ,Quelques nonces ont
attaqué la constitution du 3 Mai comme un ouvrage inconnu a la nation et aux instructions données
a ses nonces. Un refus déterminé de I'Electeur voila ce que les Russes et leur adherents désirent”.

5 StA Dresden, Loc 3571, Vol. XXVIII b, Nr 57, Essen a Loss, Varsovie le 19 octobre 1791,
s. 152. ,Je vois par cette dépéche de votre Excellence 'immense distance entre le vrai état des affaires
et celui comme on le représente ici... que sur le globe entier on ne trouvera pas un exemple d'une
corruption de moeurs et de principes aussi générale dans toute une nation, comme on le trouve dans
ce pays’.
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Na poczatku grudnia 1791 r. dyplomata saski zauwazyl, Ze nawet gléwni tworcy
Konstytucji 3 maja nie czuja sie juz tak pewni jak poprzednio, a Stanistaw Potocki
miat sie wyrazi¢, ze wkrétce dla Polski nie bedzie juz innego ratunku jak rzucié si¢ na
powrdt w ramiona Rosji*’. Essen wskazywal wielokrotnie, ze Prusy, Austria i Rosja,
kierujac si¢ swoimi interesami, nie zgodzg sie na realizacj¢ unii polsko-saskiej, a tym
samym na powiekszenie Polski czy Saksonii’’.

Byl zainteresowany tym, jak Berlin zareaguje na wiadomos¢, ze Stanistaw August
oswiadczyl publicznie wobec postéw, ze Konstytucja 3 maja jest popierana przez
dwor pruski. Wyrazit poglad, Ze tego rodzaju wypowiedzi sa wlasciwe Polakom, kté-
rzy nawet twierdzg, ze elektor przyjmie korone, nie zwazajac na stanowisko Rosji*.

Essen trafnie zwracal uwage, ze zlowrogie milczenie Buthakowa w sprawie
przemian w Polsce i Konstytucji 3 maja bardzo niepokoito Polakéw i dwér war-
szawski®®. W listach do Lossa wielokrotnie uskarzal sie na swe trudne polozenie,
gdyz wywierano na niego presje, by wplynal na pozytywna odpowiedz elektora®.
Pocieszat sie tylko tym, Ze przedstawiciele Rosji, tak Buthakow, a poprzednio Stackel-
berg, wlasciwie oceniajg i rozumieja jego przykre polozenie w Rzeczypospolitej®'.

Reprezentant Drezna w Warszawie sadzil, Ze misja ksi¢gcia Adama Czartory-
skiego do Saksonii jest zwyklg intryga, ktdrej celem jest dotarcie do elektora innymi

*¢ Ibidem, Nr 66, Essen a Loss, Varsovie le 3 décembre 1791, s. 228-229: ,J'observe une décon-
tenance frappante dans les piliers de la constitution du 3 Mai, Le méme Potocki, qui vous avez vu
a Dresde, Monsieur le comte je le vois tellement troublé, qu’il m’a dit que bientét il ny aurait point
d’autre ressource que de se jeter dans les bras de la Russie”.

7 Ibidem, s. 225: ,Je n’ai jamais 0sé juger sur les vraies dispositions des trois grandes cours en
égard de le constitution du 3 Mai et du trone héréditaire, mais je n’ai jamais pu me persuader que les
intéréts de ces cours voisines de la Pologne et en partie de le Saxe permettraient selon les principes
de leur politique de consentir a 'agrandissement de I'une et de l'autre”.

% Ibidem, Essen a Loss, Nr 53, Varsovie, 5 octobre 1791, s. 129: ,Reste a savoir ce qu'on dira
a Berlin, quand on apprendra que S.M. Polonaise a déclarée du trone, que deux grandes cours défen-
dront la constitution du 3 Mai. Ici on ne sera pas embarrassé, on niera le fait, on dira, que cest
mésentendu cela cotterait aussi peu, que de débiter ici, que S.A.S.E. acceptera la couronne, sans
s'inquiéter de ce que la Russie pourrait dire”.

% StA Dresden, Loc 3693, Pol. VI, Nr 54, Essen a Loss, Varsovie le 8 octobre 1791, s. 134:
»Quoique monsieur de Bulgakow continue a garder ici le plus profond silence sur la révolution de
Pologne, cette extréme réserve devient par elle-méme inquiétante pour les Polonais et la cour de
Varsovie”.

0 Tbidem, ad Nr 56, Essen a Loss, Varsovie le 18 octobre 1791: ,Egalement on ne pourra s’ima-
giner a quel point me tourmente sur la déclaration de 1'Electeur, que si je me tais, on me décrie
comme opposé la bonne cause... Depuis le matin jusqu’a soir je suis entre les mains des membres de
la diete parmi lesquels il ny a pas un seul auquel je puisse me fier... pour ne pas choquer le fanatisme
polonais, de respecter leurs folies et d’éviter toute société avec ceux de Bulgakow”.

¢! Tbidem, ad Nr 56, Essen a Loss, Varsovie 15 octobre 1791, s. 157: ,Heureusement que le com-
te de Stackelberg et son successeur prennent ma conduite comme elle doit étre prise”.
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drogami niz poprzednio®?. Zarzucal Polakom, ze uchwalili Konstytucje 3 maja, nie
uprzedzajgc o tym elektora®’. Pod koniec 1791 r. przekazal bardzo pesymistyczny
obraz sytuacji Rzeczypospolitej i twierdzil, ze cala budowla, na jakiej opierala sie
Konstytucja 3 maja, ma bardzo stabe fundamenty i zaczyna sie chwia¢, a nawet nie-
ktorzy zaczynaja dostrzegaé, ze zbudowali swe dzielo na piasku i mogg wkrotce sie
znalez¢ pod jego ruinami®.

Jak juz wspomniatem, ten pesymistyczny obraz naszkicowany przez Essena
musial w powaznym stopniu wplynaé na Fryderyka Augusta III. Elektor saski wie-
lokrotnie w korespondencji ze swoim przedstawicielem w Petersburgu wskazywat,
ze nie jest zobowigzany do popierania Konstytucji, gdyz nigdy nie zabiegal o to, by
taka Konstytucja powstala®.

Dwor saski nie wierzyt nawet w szczeros¢ intencji Stanistawa Augusta Ponia-
towskiego; w DreZnie uwazano, Zze moze on pozostawaé w porozumieniu z Rosja
iw razie odmowy elektora wysunie kandydature uzgodniong i proponowana przez
Katarzyne 11°. Loss jednak poczatkowo — podobnie jak Helbig — byl przekonany,
ze dwor rosyjski nie bedzie przeciwny kandydaturze elektora do objecia tronu
w Polsce®”.

Dla Lossa najwazniejsze byto uzyskanie informacji, jak na uchwalenie Konstytucji
zareaguje prowincja. Uwazal, ze nalezy sie liczy¢ z rozmaitymi protestami i mani-
festacjami, a takze moze doj$¢ do powstania konfederacji®®.

2 Tbidem, ad Nr 65, Essen a Loss, 19 novembre 1791, s. 92: ,le projet de la mission est l'intrigue
de chercher d’autres canaux et d’autres sourdes voyes a Dresde, que celle que la Votre, Monsieur, de
négocier avec 'Electeur”.

% Ibidem, Pol. VII, Nr 61, Essen a Loss, Varsovie 5 novembre 1791: ,Que l'on a fait une faute
capitale d’avoir établi cette constitution sans en jamais prévenir un mot I'Electeur”.

¢4 Tbidem, Nr 71, Essen a Loss, 21 décembre 1791, s. 207: , Tout se qu’il y a de plus raisonnable
ici et de modéré convient, que 1'édifice du 3 Mai, commence visiblement a s’affaisser de tout coté
que les auteurs de ce ouvrage par leur consternation et silence avouent, avoir bati sur de sable, et
commenceront a se précautionner, pour ne pas étre enterrés sous les ruines”.

¢ Tbidem, Pol. VII, Loss a Volckersahm, Dresde 19 novembre 1791, s. 79: ,L’Electeur n’a jamais
fait des démarches pour opérer cette révolution par laquelle il a été appelé a la succession eventuelle”

% StA Dresden, Loc 3692, Pol. IV, Nr 15, Loss a Essen, Dresde 18 mai 1791, s. 138: ,J’ai observé
dans ma derniére dépéche, que ce monarque doit se rapprocher de la Russie. Il serait donc possible
que S. M. fut secrettement d’accord avec cette puissance pour diriger apres le refus resumé de I'Elec-
teur le choix de la nation sur une personne agrée par Catherina II”.

7 StA Dresden, Loc 3043, Nr 463, Nr 10, Loss an Helbig, Dresden am 9 juli 1791, s. 204: ,Ubri-
gens scheinet Sich aus etwa 34 Depesche zu bestitiger, daf} allenfalls der russische Hof der Erhebung
Thre Churfiirstliche Durchlaucht auf den polnischen Thron nicht entgegen sein wiirde”.

% StA Dresden, Loc 2692, Pol. IV, Nr 15, Loss a Essen, Dresde 18 mai: ,II s’agit donc de faire la
plus grande attention a la sensation que la journée du 3 d.c. aura faite dans les provinces aux mouve-
ments auxquels cet événement y donner lieu et aux protestations manifestes, au méme réconfédera-
tion qu'il pourra faire naitre. Ce sera par le compte exact que vous en rendez, Monsieur qu'on pourra
proprement connaitre le voeu de la majorité de la nation”



134 Henryk Kocj

Jak wynikalo z instrukcji przekazanej Volckersahmowi, postowi saskiemu
w Petersburgu, rzadowi saskiemu bardzo zalezalo na poznaniu istotnych zamiaréow
dworu rosyjskiego wobec Polski®®. To jednak nie byto latwe: miesigcami na podobna
informacje prézno czekali posel pruski i austriacki.

De Caché w jednej z depesz zwrdcil uwage, ze elektor saski wystat kuriera do
Petersburga i oczekuje stamtad odpowiedzi. Potem dopiero bedzie mégl podjaé
decyzje w sprawie przyjecia polskiego tronu’.

Drezno prowadzilo polityke niezwykle ostrozng wobec Rosji. Loss polecatl Vol-
ckersahmowi, by unikat starannie wszystkiego, co mogtoby wskazywa¢, ze istnieje
porozumienie miedzy nim a postem polskim w Petersburgu’’. Vélckersahm dostat
polecenie, by utrzymujac pozornie jednos¢ dzialania z Debolim, stanowczo rozgra-
niczyl swoje zabiegi dyplomatyczne od dzialalnosci posta polskiego’.

Elektora ciagle interesowalo, jak obce dwory zareagujg na sprawy polskie.
Nieustannie polecal Essenowi, by dokladnie §ledzil poczynania Buthakowa i Luc-
chesiniego”. Pod koniec 1791 r. dwor saski nie mial dobrego rozeznania w kwestii
zamiaréw politycznych Rosji wobec Rzeczypospolitej. Wszystko pozostawalo w sfe-
rze domystéw. Loss jednak nie liczyl sie z otwartg interwencja tego mocarstwa’.

Analizujac stosunki polsko-pruskie i polsko-austriackie, Loss doszed! do wnio-
sku — opierajac sie na doniesieniach z Warszawy — ze Polacy na pomoc dworu pru-
skiego i austriackiego nie powinni liczy¢”.

¢ Ibidem, s. 186, Extrait des points rémis a Volckersahm 21 mai 1791:,Un des objets, sur lequel
il sera surtout intéressant de connaitre les véritables sentiments de la cour de Russie... & approfondir
de quelle maniére cete puissance, en égard a ses rapports actuels avec la Pologne”.

70 Haus Hof und Staats Archiv Wien Polen II Berichte Nr 814 de Caché an Kaunitz, Warschau
21 September 1791: ,der Herr Churfiirst habe einen Kurier nach Petersbourg gesendet und erwar-
the nur noch auch die Genehmigung des Russischen Kaiserlichen Hofes, um Sich sodan fiir die An-
nehmung der eventuellen Pohlnischen Throns entscheidend zu erklaren”.

71 StA Dresden, Loc 3693, Pol. VI, Loss a Volckersahm, Dresde 1 adut 1791, s. 2: ,Mais vous évi-
terez soigneusement tout ce qui pourrait avoir I'air d'un concert subsistant entre vous et le ministre
de Pologne”.

72 StA Dresden, Loc 3693, Pol. VII, Loss a Volckersahm, Dresde 19 novembre 1791, s. 80: ,quen
continuant les démonstrations générales de confiance a Mr Deboli vous sépariez entierement votre
marche de la sienne”.

73 Ibidem, Essen a Loss, 14 décembre 1791: ,Vous ferez bien de continuer a veiller sur la conduite
et la langage des trois cours voisines de la Pologne a Varsovie a récueillir tout ce qui sera propre
a éclairer les véritables intentions de leurs souverains relativement a l'afiaire de la succession et du
gouvernement polonais”.

7 StA Dresden, Loc 3693, Pol. VI, Nr 29, Loss a Essen, Dresde 24 octobre 1791: 1l est vrai, qu'on
semble croire a St. Pétersbourg que Catherina II quelque piqué, qu’elle puise étre de voir renversé
son ouvrage en Pologne, laissera aller les choses, comme elles vont, sans s’y opposer ouvertement”.

7> StA Dresden, Loc 3693, Pol. VI, Nr 43, Loss a Zinzendorf: ,Le langue de Mr de Caché et du
comte de Goltz ne permet pas d’espérer de leurs cours 'apuui et le maintien de la constitution du
3 Mai”.
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Wedlug relacji Essena Chreptowicz wyrazil sie, Ze bytby bardzo zdziwiony,
gdyby elektor w tej trudnej sytuacji Rzeczypospolitej chcial zaryzykowad i mieszad
sie do jej spraw wewnetrznych’®. Woyna, posel polski w Wiedniu, analizujac sto-
sunki polsko-saskie pod koniec 1791 r., doszed! takze do przekonania, ze elektor
nie przyjmie korony polskiej”’. Réwniez Goltz, posel pruski w Warszawie, ktéry
niejednokrotnie wyrazal Zyczenie, by elektor przyjal polska korone’, trafnie za-
uwazyl, ze naplywajace z Warszawy informacje nie zachecaja elektora do udzielenia
pozytywnej odpowiedzi”. Essen posadzal Polakéw o daleko idace intrygi i byt tym
mocno zaniepokojony®. Natomiast Lucchesini dostrzegal, ze Polacy zdawali sobie
sprawe, iz Essen przekazuje niekorzystne dla nich informacje do Drezna, i starali
si¢, by docieraly tam inne wiadomosci, za posrednictwem zyczliwie do nich uspo-
sobionego jego wspolpracownika Riancoura®'.

Minister spraw zagranicznych Saksonii hrabia Loss trafnie zauwazyl, ze Kon-
stytucja 3 maja nie odpowiada w zasadzie zadnej z trzech poteg otaczajacych
Polske®.

Fryderyk Wilhelm II bardzo trafnie ocenial postawe elektora wobec Polski.
W swej korespondencji z Lucchesinim podawal, Ze postepowanie Polakéw jest
nierozwazne i zle obliczone, natomiast zachowanie si¢ elektora i jego ministrow —
madre i roztropne®.

76 StA Dresden, Loc 3693, Pol. VI, ad Nr 42, Essen a Loss, Varsovie 13 adut 1791, s. 23: ,Enfin
le ministre des affaires étrangéres convient, qu'il ne comprend pas comment I’Electeur pourrait ha-
sarder de se méler des affaires de Pologne dans leur état actuel”.

77 ZStA Merseburg, Rep 96, 155 BII b, PS ad Nr 144, Jacob-Kloest an Friedrich Wilhelm II,
26 XII 1791, s. 161: ,Woyna ne se cache plus que d’apreés ses nouvelles de Dresde il croit, que 'Elec-
teur de Saxe n'acceptera pas la couronne de Pologne”.

8 ZStA Merseburg, Rep 96, 1588, Goltz a Friedrich Wilhelm I, Nr 12, Varsovie 5 octobre 1791,
s. 168: ,Je souhaite pour le bien de la Pologne, que mes sollicitudes soient mal fondées, et que de Saxe
veuille commencer a se déterminer en faveur de voeu de la nation”.

7 Tbidem, Nr 10, Goltz a Friedrich Wilhelm II, Varsovie 21 septembre 1791, s. 146: il me parait
que le récit de ce qui se passe ici tous les jours a la diéte n’est pas fait pour engager I'Electeur de Saxe
a donner bientdt une réponse cathégorique et favorable”.

80 ZStA Merseburg, Rep 9, Nr 27-251, Nr 6, Friedrich Wilhelm IT a Lucchesini, Berlin 12 jan-
vier 1792, s. 6: ,Le sieur de Essen na certainement pas tort de se défier des intrigues des Polonais
dont vous ne marquez qu'’il est inquiet”.

81 Tbidem, Friedrich Wilhelm II a Lucchesini, Berlin 5 février 1792, s. 53: ,Vous observez que
les auteurs de la nouvelle constitution le défiant avec raison des rapports du sieur de Essen, se sont
emparés du comte de Riancour pour lui faire écrire a Dresde ce qu'ils voudront”.

82 Tbidem, Friedrich Wilhelm IT 4 Lucchesini, Nr 19, s. 106: ,Assurément il n y a pas le moindre
concert a ce sujet entre nous bien que la réflexion du comte Loss que cotte constitution ne convient
a aucune des trois puissances y voisines pourrait bien au fond étre assez juste”.

83 Ibidem, Nr 40, Friedrich Wilhelm Il & Lucchesini, Berlin 21 mai 1792, s. 266: ,Autant la
conduite des patriotes est inconsidéré et mal calculée autant celle de I'Electeur de Saxe et de ses
ministres est sage et prudente”.
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Krol pruski mial dobre rozeznanie w kwestii przebiegu rozméw ksiecia Czar-
toryskiego w DreZnie. Analizujac ich tres¢, wyciagal wlasciwy wniosek, ze wladze
saskie przedluzaja rokowania w nieskoriczonos¢, a nic nie zapowiada pozytywnej
decyzji**.

Monarcha pruski z glebokim wyczuciem ocenial sens istotnej misji Lobena w Pol-
sce, twierdzac, ze jest ona zwyklym gestem grzecznosciowym®. Fryderyk Wilhelm II
z zadowoleniem stwierdzil, Ze rzad rosyjski udzielit wlasciwej odpowiedzi Vol-
ckersahmowi, postowi saskiemu, ktéra nie pozostawia zadnej watpliwosci co do
negatywnego stanowiska wobec przemian ustrojowych w Polsce®.

Wiele danych do zrozumienia postawy wiadz saskich wobec Polski zawierajg
wypowiedzi posta pruskiego z Drezna Arnima. Przedstawiciel Prus w Dreznie w de-
peszy z 30 marca 1792 r. dokonat szczeg6towej analizy pogladéw czlonkéw rzadu
saskiego na temat propozycji objecia przez elektora tronu polskiego. Wérdd tych,
ktorzy opowiadali sie za przyjeciem tronu, wymienial Marcoliniego oraz szereg os6b
przebywajacych na dworze, ktére liczyly si¢ z tym, Ze w razie objecia tronu przez
elektora moglyby uzyskac lepsze pensje. Do 0séb przeciwnych zaliczal hrabiego
Lossa, Schonberga i Lobena®.

Rzecz znamienna, ze Arnim do oséb, ktére mialy opowiedzied si¢ za przyjeciem
tronu przez elektora, zaliczal réwniez Gutschmieda®.

84 ZStA Merseburg, Rep XI, RuBland 133 A Nr 1, Friedrich Wilhelm IT & Goltz, Berlin 1 janvier
1792, s. 2: Il parait évident qu'on cherche a trainer les choses en longueur et qu'il ne faut pas s’atten-
dre de si tot & une décision finale”.

85 ZStA Merseburg, Rep 9, Nr 27-251, Nr 24, Friedrich Wilhelm IT a Lucchesini, Berlin 25 avril
1792,s.203: ,la mission du comte de Loeben n’est qu'un simple compliment”.

86 ZStA Merseburg, Rep XI, Russiand 133 B, Nr 52, Friedrich Wilhelm II & Goltz, 12 juillet
1792: ,La réponse que suivant notre dépéche du 26 juin, dont je vous déja accusé la reception le
vicechancelier a faite aux insinuations du Sr. de Vélkersahm rélativement aux affaires de Pologne est
connue vous 'observez parfaitement sage et telle, qu'il ne pourra rester a 'Electeur aucun doute sur
l'invariabilité des sentiments de S.M.Imp. a I'égard de la forme actuelle du gouvernement polonaise”.

87 ZStA Merseburg, Rep 96 F 172, ]. Arnim a Friedrich Wilhelm II, Dresde 30 mars 1792, s. 15:
»je dois mettre a la téte de ce parti le comte Marcolini, qui pendant toute cette négociation para-
it avoir fait cause commune avec le sieur de Landriani pour déterminer I'Electeur. La plupart des
personnes qui tiennent en autre immédiatement a la cour de I'Electeur et a celle de I'Electrice et
de princes souhaitent également l'acceptation de le couronne. Les dites personnes se flattent qu’a
une cour royale elles trouveront ces places plus honorifiques et des pensions plus lucratives qua
celle d’'un Electeur, qui vit avec autant de parcimonie que 1'a fait jusqu'ici Frédéric Auguste. Des
personnes contraires a 'acceptation de le couronne sont nommément le C. de Loss et probablement
tout le ministére des conférences. Surtout les ministres comtes de Schoenberg et de Loeben, lequels
n‘ayant rien a espérer et n'étant que Saxons sentent toutes les difficultés, tous les désavantages, qui
en résulteraient pour leur patrie”.

8 Ibidem, Nr 33, Arnim & Friedrich Wilhelm II, Dresde le 25 mai 1792, s. 56: ,Quant a ce prince
(Gutschmied) qui a toujours montre un désir beaucoup moins pronnoncé pour cette couronne”.
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Nie tylko wladze rosyjskie chwalily elektora za madros¢ w postepowaniu pod-
czas rokowan z Polakami, ale chwalil go takze posel pruski w Saksonii, wspomniany
Arnim®.

W miare jak wroga polityka Rosji wobec Polski stawala sie bardziej widoczna,
zwolennicy przyjecia korony polskiej w Dreznie tracili grunt pod nogami i kazdy
zdawal sobie sprawe, Ze przyjecie korony przyniostoby Saksonii wiecej klopotéw
niz korzysci®.

Nie ulega watpliwosci, Ze po tym jak Rosja oficjalnie udostepnita Austrii infor-
macje o swych zamiarach wobec Polski — co natychmiast zostato przekazane do
Drezna - wszelkie rokowania polsko-saskie stracily sens®!, jednak prowadzono je
nadal pozornie. Co ciekawe, elektor z chwilg rozpoczecia dziatan zbrojnych miedzy
Rosja a Polska zwrdcil sie do Prus i Austrii, by poparly sprawe Polski i zainteresowaty
sie utrzymaniem jej calo$ci i niepodleglosci®.

Czotowi dyplomaci sascy, np. Gutschmied, uwazali, Ze wielkim nieszczesciem dla
Europy, tak jak i dla Rosji, byloby to, gdyby Polska calkowicie dostala si¢ wylacznie
pod wplyw Katarzyny 11,

Wiadomos¢ o przystapieniu Stanistawa Augusta Poniatowskiego do Targowicy
zaskoczyla wladze saskie i samego elektora. Ta slepa uleglos¢ kréla, ktéry sam miat
dokona¢ obalenia dziela, do ktérego powstania gléwnie sie przyczynil, spotkala sie
z dezaprobatg elektora®.

8 Ibidem, Nr 24, Arnim & Friedrich Wilhelm IT, Dresde le 13 avril 1792, s. 24: ,Ce langage sincére
ounon de la part de ceux qui le tiennent est du moins sans doute 'expression du sentiment personnel
de I'Electeur et prouve sa sagesse constante dans toutes ses démarches et loyauté de son caractére”.

0 Ibidem: ,l'acceptation de la couronne méme sous d’autres circonstances politiques serait plu-
tot un malheur qu'un bonheur pour les états de 'Electeur”.

1 Tbidem, Nr 25, Arnim a Friedrich Wilhelm II, Dresde 20 avril 1792: ,qu'on ne pouvait plus
regarder cette mission que comme une simple démonstration de politesse depuis la déclaration faite
par la Russie”.

92 ZStA Merseburg, Loc 3571, Vol. XXIX, Nr 14, Loss a Essen, Dresde le 6 juin 1792, s. 258:
,LElecteur a chargé les missions a Vienne et Berlin de marquer aux ministeéres de ces cours la part
sincére qu'il prenait a la situation actuelle de la Pologne, il croyait d’autant pouvoir Leur témoigner
son désir, que dans ces circonstances critiques Elles veuillent s'intéresser efficacement au sort de la
Pologne et au maintien de son intégrité et indépendance”.

% 7ZStA Merseburg, Rep 96 F 172 ], Nr 24, Arnim a Friedrich Wilhelm II, Dresde 13 avril 1792,
s. 26: ,Gutschmied regarderait comme un malheur pour I'Europe et méme comme un danger pour
la Russie si la Pologne retombait entierement sous le joug de la Russie”.

%4 Ibidem, Nr 47, Arnim a Friedrich Wilhelm II, Dresde 6 adut 1792, s. 90: ,On a entendu ici
avec surprise la nouvelle de Varsovie que S.M. Polonaise s’est déterminé a se déclarer le chef de la
confédération de Targowitz et de renverser par 1a Elle méme la constitution du 3 de Mai a laquelle
elle avait en tant de part. Cette soumission aveugle aux intentions de la cour de Russie de la part d'un
prince qui avait montré jusqu’ici une espéce de fermeté ne doit point avoir trouvé I'approbation de
IElecteur de Saxe”.
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Wydaje sie, Ze w sposdb najbardziej precyzyjny i wszechstronny ocenil stosunek
elektora do Konstytucji 3 maja Walerian Kalinka, ktéry w jednej ze swoich rozpraw
napisat:

Calg przeto budowe reformy oparto, jak widzimy, na Elektorze saskim; tymcza-
sem tej wlasnie podpory zabraklo. Myslano u nas powszechnie, ze Korona Polska
zachowala ten sam co dawniej urok, ktéry tak licznych przywabil pretendentéw
inaktonit ich do usilnych i kosztownych o nig zabiegdw; nie przypuszczano, by kto$
z przyjeciem jej mial si¢ waha¢, skoro nardéd dobrowolnie jg ofiaruje. Nie zdawano
sobie sprawy ze zmiany, jaka pod tym wzgledem zaszla za granica, a zwlaszcza
w Saksonii. Kraj ten dwukrotnie, za obu Augustéw, ciezko odpokutowal 6w mato
przydatny dla siebie zaszczyt, Ze jego panujacy nosili polska korone; wspomnienia
dwdch wojen nieszczesliwych, szwedzkiej i siedmioletniej, byty dla Saséw bardzo
bolesne, i przerazalo ich samo przypomnienie, Ze cos podobnego mogtoby si¢ jesz-
cze ponowi¢; a taka opinia poddanych nie mogla nie wplywac¢ na Elektora, ktéry
z natury swojej byl wielce ogledny, sumienny i te cnoty posuwat az do trozliwosci.
Pochlebialo mu bez watpienia zaufanie Polakéw, lecz gdy mu po raz pierwszy o tych
zamyslach w sposéb nieurzedowy oznajmiono, odpowiedzial uprzejmie, ale nie
wiazac sie do niczego. W pazdzierniku 1790 roku, kiedy niemal wszystkie sejmiki
daly za nim swdj glos, kazal oswiadczy¢ Stanistawowi Augustowi, Ze nie przyjmie
korony, chyba pod tym warunkiem, iz trzy sasiednie dwory do tego si¢ przychyla
ijezeli bedzie mial pewnos¢, Ze jego wyniesienie na tron nie bedzie kosztowalo ani
jednej kropli krwi, ani jednej spalonej chatupy. Od tego zdania nie odstapil i pézniej,
gdy jego dziedzictwo wpisane zostalo do konstytucji. Nie odmawial, lecz zawsze
kladl za warunek zgode Austrii, Prus i Rosji. Wobec takich z jego strony ostrzezen,
jak mogli twércy Konstytucji 3 maja oprzeé na dynastii saskiej cala budowe swej
reformy, tego dzi$§ zrozumieé niepodobna®.

Z caloksztaltu stosunkéw polsko-saskich w okresie po Konstytucji 3 maja nalezy
wyciagnaé smutne wnioski, ze powaznym bledem bylo powierzenie tronu elektorowi
saskiemu, skoro uzaleznial on swoja decyzje od wytycznych Rosji, Austrii i Prus,
a sprawe Polski potraktowal tak, jak tego wymagaly tylko interesy jego panstwa.
Naiwnos$¢ Polakdw, brak zgody i rozbicie wewnetrzne przyniosly tragiczny efekt.
Mozna mieé pretensje do elektora, Ze nie sprecyzowal swego stanowiska w sposéb
jednoznaczny, ale celowo przewlekal rokowania. Tak jednak nakazywatl mu interes
i ched utrzymania silnej pozycji Saksonii, nadal neutralnej na tle sporu prusko-au-
striackiego i przewazajacych wplywdéw rosyjskich w Europie.

Na negatywng ocene elektora zlozyly sie wiec nastepujace przyczyny:

— militarna slabos¢ Polski i Saksonii,

- negatywne opinie Essena w sprawie trwatosci polskich reform,

% W. Kalinka, O znaczeniu obchodu 3 maja (odczyt), ,Przeglad Polski” 1884, r. XVIII, t. 72, z. XII,
s.4321433.
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— opdr ze strony opinii publicznej w Saksonii w sprawie unii polsko-saskiej,

- brak stabilnosci w wewnetrznej sytuacji Saksonii na skutek powstan chtop-
skich,

- brak glebszego rozeznania w Dreznie w kwestii planéw co do polityki Rosji
w sprawie Konstytucji 3 maja,

— staly nacisk dyplomacji rosyjskiej na elektora.

BIBLIOGRAFIA

Dembinski B., Polska na przetomie, Lwow 1913.

Dembinski B., Zrddla do dziejow drugiego i trzeciego rozbioru Polski, Lwéw 1902.

Dutkiewicz ., Prusy a Polska w dobie Sejmu Czteroletniego: w swietle korespondencji dyploma-
tycznej pruskiej, Warszawa 1935.

Flathe Th., Die Verhandlungen iiber die dem Kurftirsten Friedrich August III von Sachsen angebo-
tene Thronfolge in Polen und der sichsische Geheime Legationsrath von Essen, Meissen 1870.

Kalinka W., O znaczeniu obchodu 3 maja (odczyt), ,Przeglqd Polski" 1884, r. XVIII, t. 72, z. XII.

Kalinka W., Ostatnie lata panowania Stanistawa Augusta: dokumenta do historyi drugiego i trze-
ciego podzialu, Poznan 1868.

Machalski E., Sprawa sukcesji saskiej na Sejmie Czteroletnim, ,Kurier Literacko-Naukowy”
z 1 maja 1939 r., dodatek do nr 119 LK.C. Nr 18.

Zawadzki W., Polska stanistawowska w oczach cudzoziemcow, t. 1111, Warszawa 1963.

SAXON PRO-GOVERNMENT CIRCLES AND SAXON PUBLIC OPINION
TOWARDS THE CONSTITUTION OF 3 MAY

Abstract

The article presents a complicated picture of diplomatic relations during the Great Sejm,
the adoption of the Constitution of 3 May, and the wars waged in its defence. The axis of the
deliberations presented in the paper cover the policy of the Saxon court between 1788 and
1792, which was particularly interested in the situation in the Polish-Lithuanian Common-
wealth. This interest stemmed from the fact that the Prince-elector of Saxony, in accordance
with the arrangements and the wording of the Constitution, was the heir to the throne and
was to take power after the death of Stanistaw August. However, the Saxon diplomacy of the
period was meandering and indecisive, especially when confronted with the brutal policy
of the partitioning powers, especially Russia. The paper, on the basis of a rich source base,
shows the causes and analyzes the effects of the Saxon policy, the highly ambiguous attitude
of this court and the Saxon diplomacy towards the events in the Polish-Lithuanian Com-
monwealth as well as the main authors who played a leading role in the desperate situation
of the contemporary Commonwealth, which was approaching the spectre of partitions and
the prospect of losing its independence.

Keywords: Stanistaw August period, diplomacy, international relations, Great Sejm,
Constitution of 3 May
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Wojewoda slaski
jako zwierzchnik Urzedu Wojewodzkiego Slaskiego
w Katowicach w latach 1922-1939

Wprowadzenie

Po zakoniczeniu III powstania slaskiego podjeto dzialania na rzecz zorganizo-
wania przysztej administracji wojewddzkiej. Od 30 lipca 1921 r. prace nad budowg
$laskiej administracji byly prowadzone przez poszczegdlne wydziaty Naczelnej Rady
Ludowej, na czele ktorej stal prezes J6zef Rymer, a z ramienia Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych nadzorowal je delegat Stanistaw Koncewski'. Niestety w pierwszym
okresie ani urzad wojewo6dzki, ani administracja terenowa nie byly w stanie — w spo-
sOb wystarczajacy — zapanowaé nad bardzo trudng sytuacja, jaka istniala w woje-
wodztwie slaskim w zakresie aprowizacji, komunikacji i efektywnosci zalatwiania
spraw w urzedach?

Urzad Wojewddzki Slaski w Katowicach byt aparatem pomocniczym wojewody,
a takze Slaskiej Rady Wojewodzkiej. Pomagal bowiem w wykonywaniu dziatan
z zakresu administracji wojewodztwa slaskiego jako zwigzku samorzadu teryto-
rialnego, a oprdcz tego wspomagal wojewode w wypelnianiu zadan nalezacych do

! E. Dlugajczyk, Agendy polityczno-sledcze Policji Wojewidztwa Slgskiego w latach 1922—1939,
»Szkice Archiwalno-Historyczne” 2010, nr 6, s. 36; Z. Hojka, Struktura administracyjna wojewddztwa
slgskiego w pierwszych latach po podziale Gornego Slgska [w:] S. Rosenbaum, M. Wecki (red.), Rok 1922
na Gérnym Slgsku. Granice — administracja - spoleczeristwo, Katowice — Warszawa 2019, s. 56.

2 Por. P. Olstowski, Wojewodowie pomorscy w latach IT Rzeczypospolitej (1920-1939). Szkic do por-
tretu zbiorowego, ,Zapiski Historyczne” 2015, t. LXXX, z. 3, s. 278.

CPH 74 (2), 2022: 141-154. © The Author(s), Adam Mickiewicz University, Faculty of Law and Administration, 2022.
Open Access article, distributed under the terms of the CC licence (BY-SA, https://creativecommons.org/licenses/by-sa/4.0/).
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administracji ogdlnej, gdyz byl on jej zwierzchnikiem oraz przedstawicielem rzadu
w terenie’. Innymi stowy, do obszaru dzialania Urzedu Wojewddzkiego Slaskiego
w Katowicach nalezaly — poza sprawami dotyczacymi administracji padstwowej —
sprawy zastrzezone statutem organicznym dla samorzadu wojewddztwa $laskiego.

Projekt rozporzadzenia, na podstawie ktérego miano powotaé Urzad Woje-
wodzki Slaski, nie przewidywat wiec rozdzielenia zadari panstwowych od zadan
samorzadu, jednoczac te agendy w rekach wojewody slaskiego. Nie napotkato to
jednak sprzeciwu ani ze strony Naczelnej Rady Ludowej, ani ze strony przyszlego
pierwszego wojewody slaskiego J6zefa Rymera, co prawdopodobnie wynikalo
z obaw, iz w przypadku dwutorowosci wladz wojewo6dztwa dochodzitoby do nie-
potrzebnych antagonizméw i zatargdéw kompetencyjnych®.

1. Wojewoda jako zwierzchnik
Urzedu Wojewédzkiego Slaskiego

Na czele administracji wojewddztwa §laskiego stal wojewoda, a urzad wojewddz-
ki zostal utworzony, aby sprawowac i wykonywac czynnosci naczelnej administracji.
Zastepca wojewody byl wicewojewoda, ktéry — poza zakresem dzialari powierzonych
mu przez wojewode — sprawowal naczelnictwo w razie jego nieobecno$ci’.

Urzad wojewddzki byt struktura bezposrednio podporzadkowana wojewodzie.
W tym kontekscie szczegdlnie istotne byly artykuly 26° i 337 statutu organicznego,
w ktérych byla mowa o tym, iz wojewoda mianowal, odwolywal oraz przenosit
urzednikéw nizszego i $redniego szczebla, a takze przedstawial wladzom centralnym

* K. Kumaniecki, J. Langrod, S. Wachholz, Zarys ustroju, postgpowania i prawa administracyjnego
w Polsce, Krakéw — Warszawa 1939, s. 98.

* J. Macura, Rozwdj administracji skarbowej w wojewddztwie slgskim [w:] A. Kankofer (red.), Ksigga
pamigtkowa polskiej administracji skarbowej na Gérnym Slgsku, Katowice 1929, s. 25.

5 AP w Katowicach, Zespok: Urzad Wojewodzki Slaski w Katowicach, sygn. 12/27/0/1/171,
Tytul: Wydzial Prezydialny [Kancelaria wladz administracyjnych I i II instancji: instrukcje, zarza-
dzenia, opinie], k. 2 (ust. 1 § 1 Tymczasowej Instrukcji Wewnetrznej dla Urzedu Wojewddzkiego na
Slasku — L. Prez. 1284 ex 1922).

¢ Art. 26 ustawy konstytucyjnej z dnia 15 lipca 1920 r. zawierajacej statut organiczny Woje-
wodztwa Slaskiego (Dz.U. Nr 73, poz. 497): ,Wojewoda mianuje, odwoluje i przenosi wszystkich
nizszych i srednich urzednikéw podlegajacych mu wladz paristwowych na Slasku oraz przedstawia
Naczelnikowi Paristwa przez Prezydenta Ministréw, a wzglednie odpowiednim ministrom, nomi-
nacje lub odwolanie wyzszych urzednikéw tych wladz”.

7 Art. 33 ustawy konstytucyjnej: ,Przeznaczonych dla spraw administracji pafistwowej wyz-
szych urzednikéw urzedu wojewddzkiego od VIII klasy poczawszy mianuje Naczelnik Paristwa na
wniosek Rady Ministréw po wysluchaniu wojewody. Urzednikéw tych przenosi Naczelnik Paristwa
na wniosek wojewody, moze ich zas w ciggu pierwszych dwodch lat od objecia kraju przez Polske na
wniosek Rady Wojewddzkiej usunad z urzedu z prawem do emerytury”.
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nominacje wyzszych urzednikéw wladz wojewddzkich®. Z kolei wobec mianowania
wyzszych funkcjonariuszy (poczawszy od VIII klasy) mial zagwarantowane wy-
stuchanie. Warto takze nadmienié, ze pierwsza nowelizacja statutu organicznego
z 8 marca 1921 r. gwarantowala Slgzakom pierwszenstwo przy obsadzie urzedéw
w wojewddztwie §laskim®, za$ ustawa z dnia 20 grudnia 1922 r. w sprawie nowego
uregulowania poboréw urzednikéw, nauczycieli i funkcjonariuszy gérnoslaskiej
czesci Wojewddztwa Slaskiego'® — omawiajaca dochody funkcjonariuszy paristwo-
wych oplacanych ze Skarbu Slaskiego — wprowadzala podziat stanu urzedniczego
az na 13 grup (art. 1-2).

Trzeba pamietad, ze sam wojewoda byt réwniez pracownikiem urzedu wojewddz-
kiego i mial szczegdlowo okreslony zakres obowigzkéw, ktére musiat wykonywad.
To jego pozycja ustrojowa wplywala na wykonywane przez niego zadania. Wojewoda
wyznaczal ogdlny kierunek dzialann podejmowanych przez podporzadkowang mu
administracje oraz nadzorowal je przez wydawanie polecen, ktére odzwierciedlaty
lini¢ polityczng rzadu oraz interes stuzbowy. Poza tym koordynowat dziatalnos¢
podleglych mu struktur, przewodniczyl organom kolegialnym zaleznym od niego
oraz wykonywal prawo aprobaty, czyli osobistego podpisywania pism w kwestiach
wymagajacych jego bezwzglednego zatwierdzenia'!, a byly to: projekty ustaw i roz-
porzadzenia wykonawcze; sprawy skierowane do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej,
Naczelnika Paristwa oraz Sejmu Slaskiego; sprawy organizacyjne wojewédztwa
iurzedéw mu podleglych; sprawy osobowe (mianowanie i przydzielanie urzednikéw
do wydzialéw, przenoszenie urzednikéw w wojewddztwie i urzedach podleglych);

& A. Glimos-Nadgérska, Polskie szkolnictwo powszechne wojewddziwa slgskiego (1922-1939), Ka-
towice 2000, s. 34.

° Art. 33 ust. 3 ustawy konstytucyjnej z dnia 8 marca 1921 r. dotyczacej uzupelnienia usta-
wy konstytucyjnej z dnia 15 lipca 1920 r. zawierajacej statut organiczny Wojewddztwa Slaskiego
(Dz.Ust.Rz.P. No 73, poz. 497) (Dz.U. z 1921 r. Nr 26, poz. 146): ,Urzednicy pafistwowi, urzedujacy
w Wojewédztwie Slaskim, powinni byli w zasadzie pochodzi¢ z Wojew6dztwa Slaskiego. Przy ob-
sadzaniu urzedéw administracji paristwowej na obszarze Wojewédztwa Slaskiego maja przy row-
nych kwalifikacjach pierwszenstwo urzednicy, pochodzacy z Wojewédztwa Slaskiego. Urzednicy
i pracownicy, tudziez robotnicy z Wojew6dztwa Slaskiego, zatrudnieni w administracji paristwowej,
lub w przedsiebiorstwach paristwowych w Wojewddztwie Slaskiem, moga zosta¢ przeniesieni do
innych dzielnic Rzeczypospolitej Polskiej wbrew swej woli tylko wtenczas, jezeli wymaga tego ko-
niecznie ich wyszkolenie, lub wydoskonalenie, albo przewazajacy interes stuzby paristwowe;j”. Por.
J. Ciagwa, Pierwsza nowela ustawy konstytucyjnej z dnia 15 lipca 1920 roku, zawierajqcej statut organiczny
wojewddztwa Slgskiego, ,Z Dziejéw Prawa” 2012, t. 5,s. 157-176.

1 Ustawa z dnia 20 grudnia 1922 r. w sprawie nowego uregulowania poboréw urzednikow,
nauczycieli i funkcjonariuszy gérnoslaskiej czesci Wojewddztwa Slaskiego (Dz. U.SL. z 1923 r. Nr 2,
poz. 13).

" Por. D. Buchwald-Cieslak, Statut Organizacyjny Urzedu Wojewddzkiego Krakowskiego z 1932 r.
jako przyklad organizacji urzedow wojewédzkich w Il Rzeczypospolitej, ,Studia z Dziejow Paristwa i Pra-
wa Polskiego” 2017, t. XX, s. 278.
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sprawy dyscyplinarne; inne kwestie, ktére wojewoda wyrazZnie dla siebie zarezerwo-
wal oraz ostateczne (merytoryczne) zalatwianie spraw powierzonych nastepujacym
wydziatom: Wydzialowi Prezydialnemu, Wydziatowi Rolnictwa, Lesnictwa i Domen
Paristwowych i Domen Pozostajacych w Administracji Paristwowej, Wydzialowi
Oswiecenia Publicznego, Wydzialowi Skarbowemu, Wydzialowi Pracy i Opieki
Spolecznej, a takze sprawozdania kierowane do wladz centralnych.

Oproécz tego wojewoda mial prawo uchyli¢ uchwate kazdego wydziatu i na swo-
ja odpowiedzialnos¢ wydaé wlasne zarzadzenie, gdy sytuacja wymagata podjecia
niezwlocznej decyzji. Mégt tez zwrdcié sie o wydanie takowej do odpowiedniego
ministra.

Natomiast aprobacie jego zastepcy — wicewojewody — podlegaly sprawy prze-
kazane mu przez wojewode, a w razie nieobecnosci wojewody wszystkie sprawy
iostateczne zalatwianie spraw wymagajacych jego aprobaty, a poza tym merytorycz-
ne zalatwianie spraw powierzonych: Wydzialowi Administracyjno-Samorzgdowe-
mu, Wydziatowi Bezpieczenistwa Publicznego, Wydzialowi Zdrowia Publicznego,
Wydzialowi Przemystowo-Handlowemu, Wydzialowi dla Spraw Wyznaniowych
i Tymczasowemu Wydzialowi Aprowizacyjnemu oraz sprawozdania do wladz
centralnych'?.

Wojewoda jako kierownik urzedu wojewddzkiego decydowat o przydziale
czynnosci wobec podleglych mu urzednikéw, zatrudnionych w poszczegdlnych
jednostkach organizacyjnych urzedu ,z uwzglednieniem ich uzdolnienia i zawo-
dowego wyksztalcenia” oraz biorgc pod uwage wytyczne ministerialne i istniejace
przepisy prawa'’.

Jezeli chodzi o kwesti¢ uprawnient wojewody jako przelozonego oséb pracujacych
w urzedzie objetym ,zespoleniem bezposrednim”, to byly one zawarte w: ustawie
z dnia 17 lutego 1922 r. o paniistwowej stuzbie cywilnej oraz ustawie z dnia 17 lutego
1922 r. o organizacji wladz dyscyplinarnych i postepowaniu dyscyplinarnym prze-
ciwko funkcjonariuszom pafstwowym'.

2 AP w Katowicach, Zespot: Urzad Wojewodzki Slaski w Katowicach, sygn. 12/27/0/1/171,
Tytul: Wydzial Prezydialny [Kancelaria wladz administracyjnych I i I instancji: instrukcje, zarza-
dzenia, opinie], k. 2 (ust. 2 art. 1 Tymczasowej Instrukcji Wewnetrznej dla Urzedu Wojewddzkiego
na Slasku — L. Prez. 1284 ex 1922).

B Ibidem. Por. rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 13 sierpnia 1931 r. wy-
dane w porozumieniu z Ministrami: Pracy i Opieki Spolecznej, Przemystu i Handlu, Robét Publicz-
nych, Rolnictwa, Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego w sprawie organizacji urzedéw wo-
jewodzkich oraz trybu zalatwiania spraw w tych urzedach (Dz.U. Nr 76, poz. 611).

¥ Ustawa z dnia 17 lutego 1922 r. o paristwowej stuzbie cywilnej (Dz. U. Nr 21, poz. 164); ustawa
z dnia 17 lutego 1922 r. o organizacji wladz dyscyplinarnych i postepowaniu dyscyplinarnym prze-
ciwko funkcjonariuszom paristwowym (Dz.U. Nr 21, poz. 165). Por. J. Kafliriski, A. Nitribit, Ustawa
o paristwowej stuzbie cywilnej z objasnieniami i przepisy dyscyplinarne, Warszawa 1932; A. bukaszczuk,
Stuzba cywilna Il Rzeczypospolitej, ,Przeglad Prawa i Administracji” 2010, t. LXXXIII, s. 245: ,ustawa



WOJEWODA SLASKI JAKO ZWIERZCHNIK URZEDU WOJEWODZKIEGO SLASKIEGO... 145

Jak wspomniano, wojewoda slaski mdgt mianowad, zwalniaé, przenosié na inne
stanowiska badZ w stan spoczynku funkcjonariuszy®. I cho¢ — obiektywnie rzecz
ujmujac — obowiazujace przepisy prawa ograniczaty jego wpltyw na obsade stanowisk
urzedniczych, to i tak wojewoda mial wplyw na to, kto bedzie zatrudniony w pod-
porzadkowanej mu strukturze administracyjnej. Mdglt on bowiem na nieobsadzong
posade urzedniczg wyznaczy¢ pracownika pelnigcego obowiazki, bez nominagji,
ktéry — po tym okresie proby — byl najczesciej i tak mianowany na to stanowisko
przez wlasciwego ministra. Oprécz tego nie mozna zapominad, ze poszczeg6lni
ministrowie zazwyczaj liczyli si¢ z opinig wojewody na temat kandydatéw na sta-
nowiska urzednicze, gdyz wychodzili z zalozenia, iz to wojewoda — z racji swego
umiejscowienia w administracji — mial najpelniejsza wiedze o danym kandydacie.
Nie bez znaczenia byta réwniez jego ocena pracy urzednika przedstawiana wladzom
centralnym przy odwolywaniu lub przenoszeniu danego funkcjonariusza z pelnio-
nego stanowiska na inne.

Z kolei ustawa z dnia 17 lutego 1922 r. o organizacji wladz dyscyplinarnych
i postepowaniu dyscyplinarnym przeciwko funkcjonariuszom panstwowym, wpro-
wadzajaca komisje dyscyplinarne szczebla ministerialnego i wojewddzkiego, dawata
wojewodzie prawo inicjowania postepowania dyscyplinarnego oraz ustalania sktadu
komisji dyscyplinarnej na szczeblu wojewddzkim'®.

Podsumowujac, wojewoda decydowat o przydziale urzednikéw do podporzadko-
wanych mu urzedéw, okreslat liczbe etatéw, a takze stanowit o funkcjach pelnionych
przez funkcjonariuszy administracji ogélnej i ich zadaniach. Zas w ramach admini-

[...] miala obowigzywa¢ na calym obszarze Rzeczypospolitej i wchodzita w Zycie z dniem 1 kwietnia
1922 r. Jednak z powodu nieokreslonego przez dluzszy czas ostatecznego ksztaltu granic odrodzo-
nego panstwa jej terytorialny zakres obowigzywania byl rozszerzany w drodze prawnej na kolejne
czesci terytorium panstwa polskiego: wojewddztwo poznanskie i cze$é wojewddztwa pomorskiego,
Slask Cieszynski, Gérny Slask”.

5 W mysl obowigzujacych przepiséw urzednicy posiadajacy przynajmniej VII stopien stuzbo-
wy, a wiec starostowie, naczelnicy wydzialéw, kierownicy oddzialéw, starsi referenci i referenci,
byli powolywani, odwolywani lub przenoszeni nie przez wojewode, a przez ministra wlasciwego
w zaleznosci od stanowiska, o ktérego obsadzie decydowano, zas w przypadku urzednikéw Vi VI
stopnia stuzbowego — za zgoda prezesa Rady Ministréw.

1" Art. 3 ustawy z dnia 17 lutego 1922 r. o organizacji wladz dyscyplinarnych: ,Pierwszg instan-
¢ja, orzekajaca w sprawach dyscyplinarnych, sa: 1) komisje dyscyplinarne, czynne przy wladzach,
podlegajacych bezposrednio wladzy naczelnej — dla wszystkich urzednikéw od XII do VII stopnia
stuzbowego wlacznie, oraz funkcjonarjuszéw nizszych - pelniacych stuzb¢ przy odnosnej wladzy,
lub przy jednej z podleglych jej wladz, albo ktdérych sprawy dyscyplinarne przekazano w mysl art. 1
ustep przedostatni; 2) komisje dyscyplinarne, czynne przy wladzach naczelnych - dla wszystkich
urzednikéw, nalezgcych do personelu wladzy naczelnej, tudziez urzednikéw wladz podwladnych
tego samego dzialu zarzadu panistwowego od VI stopnia stuzbowego wzwyz. Druga instancjg dla
spraw dyscyplinarnych jest dla wszystkich urzednikéw i funkcjonarjuszéw nizszych wyzsza komisja
dyscyplinarna, ustanowiona przy Prezydencie Ministréw”.
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stracji wojewodzkiej decydowat o $ciezce awansu, a nawet o urlopie'’. O znaczacej
pozycji ustrojowej wojewody Slaskiego swiadczy fragment artykutu, ktéry 4 marca
1932 r. ukazat sie na tamach ,Polonii”:

Charakterystycznym dla gospodarki w Slaskim Urzedzie Woj. jest to, Ze nawet
naczelnik Wydzialu Opieki Spolecznej, a wiec urzednik, bezposrednio za ten dzial
budzetu odpowiedzialny, nie mégl w tej sprawie [chodzilo o pienigdze przezna-
czone na opieke i pomoc pologows, ktérych nie uwzgledniono w preliminarzu
na rok budzetowy 1932/1933 - A.B.] udzieli¢ zadnych wyjasnieri i stwierdzil, ze
pertraktacje miedzy rzadem centralnym a Wojewddztwem toczyl w tej sprawie
osobiscie wojewoda §laski i tylko on jest poinformowany o tym, czy kredyty na
opieke i pomoc pologowa w r. 1932-33 w ogdle si¢ znajda'®.

2. Struktura Urzedu Wojewédzkiego Slaskiego

W 1922 r. Komisja Miedzysojusznicza i Rzadzgca w Opolu umozliwita polskim
przedstawicielom administracji politycznej, sadowej, kolejowej, pocztowej, celnej
oraz gérnictwa dostep do whadz i urzedéw na Slasku, aby w ten sposéb mogli sie
oni przygotowywac do ich przejecia. Polacy nie zostali dopuszczeni jednak do nie-
mieckich wladz i urzedéw skarbowych, gdyz - jak im ttumaczono — wynikalo to
z koniecznosci zachowania tajemnicy podatkowej. Z tego wzgledu wladze polskie
odebraly od Niemcéw kasy skarbowe bez jakichkolwiek archiwéw i ksigg wymiaro-
wych. Poza tym duzym problemem byto to, ze na skutek pruskich rzagdéw nie byto
na Gérnym Slasku prawie wcale urzednikéw polskich'®.

Do zorganizowania wladz administracyjnych w wojewddztwie zostata powolana
Tymczasowa Slaska Rada Wojewddzka, ktéra sktadala sie z dwudziestu czlonkéw,
sposrod ktérych pigtnastu reprezentowato gérnoslaska czes¢ wojewddztwa, a pieciu
cieszyniskg. W tej liczbie bylo pietnastu Polakéw oraz pieciu przedstawicieli mniej-
szosci niemieckiej. Tymczasowa Slaska Rada Wojewédzka rozpoczela czynnosci
urzedowe 17 czerwca 1922 r., a jej pierwsza aktywnoscia prawodawczg bylo usta-
nowienie Urzedu Wojewddzkiego Slaskiego z siedzibg w Katowicach?.

7" W. Kozyra, Urzqgd Wojewddzki w Lublinie w latach 1919-1939, Lublin 1999, s. 142 i n.

8 7 Komisji Skarbowo-Budzetowej Sejmu Slgskiego. Ukrywanie przekroczeri budzetowych. — Nie-
pewne (!) rezerwy kasowe! — Niewesole horoskopy opieki spolecznej. — O czem wie tylko p. wojewoda? — Co
bedzie z dodatkiem wojewddzkim?, ,Polonia” z 4 marca 1932 r., R. IX, nr 2660, s. 3.

¥ J. Macura, Rozwdj administracji skarbowej..., s. 30. Zob. tez: AP w Katowicach, Zespot: Urzad
Wojewodzki Slaski w Katowicach, sygn. 12/27/0/14.1/1, Tytuk: I Oddzial Ogélny [Przejecie admi-
nistracji skarbowej na Gérnym Slasku przez wladze polskiel; ibidem, sygn. 12/27/0/14.1/1a, Tytuk:
I Oddzial Ogélny [Przejecie administracji skarbowej na Gérnym Slasku przez wladze polskie].

20 S, Janicki, Dziesigc lat przynaleznosci Slgska do Rzeczypospolitej, Katowice 1932, s. 47.
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Rozporzadzenie wojewody slaskiego z 17 czerwca 1922 r. méwilo o strukturze
organizacyjnej urzedu wojewddzkiego, ktory miat si¢ sktadaé z 11 wydzialow:
Prezydialnego; Administracyjnego i Samorzadowego (ktéry nastepnie zostal
podzielony na dwa odrebne wydzialy); Bezpieczeristwa Publicznego; Zdrowia
Publicznego; Przemystowo-Handlowego (ktéry pdzniej zostal przejety na etat
panistwowy); Rolnictwa, Weterynarii (ktory z czasem wszedl w sktad Wydziatu Ad-
ministracyjnego), Lesnictwa, Domen Paistwowych i Domen Pozostajacych w Pari-
stwowej Administracji; dla Spraw Wyznaniowych (p6zniej wlaczony do Wydziatu
Oswiecenia Publicznego); Oswiecenia Publicznego; Skarbowego (w podwdjnej roli:
jako wladza skarbowa II instancji oraz czesé sktadowa urzedu wojewddzkiego);
Pracy i Opieki Spotecznej; Aprowizacyjnego (ktory zostal zlikwidowany po trzech
latach funkcjonowania)®'.

W pézniejszym okresie liczba wydzialéw wzrosta do czternastu. Byly one
nastepujace: Personalny, Prezydialny, BudZetowo-Gospodarczy, Spoteczno-Poli-
tyczny, Samorzadowy, Administracyjny, Wojskowy, Przemystu i Handlu, Zdrowia
Publicznego, Pracy i Opieki, Komunikacyjno-Budowlany, Oswiecenia Publicznego,
Skarbowy, Rolnictwa i Reformy Rolnej. Utworzono réwniez pieé biur, a mianowi-
cie: Biuro Slaskiej Rady Wojewddzkiej, Biuro Statystyczne, Wojewddzkie Biuro do
Spraw Finansowo-Rolnych, Biuro Planu Regionalnego Zaglebia Gérniczo-Hutni-
czego oraz Wojewddzkie Biuro Rolne®.

Zgodnie z zapisami Tymczasowej Instrukcji Wewnetrznej dla Urzedu Woje-
wodzkiego na Slasku z 1922 r. ustalenie przydziatu czynnosci oraz spraw zalatwia-
nych przez poszczegdlne wydzialy urzedu wojewodzkiego nalezato do wojewody?.

Sprawy w poszczegolnych wydziatach mogly by¢ dodatkowo zgrupowane w od-
dzialy i powierzone do wykonania referentom. Wydzialy, a takze referenci i urzed-
nicy w nich zatrudnieni opracowywali oraz zalatwiali wszelkie sprawy i czynnosci
z polecenia wojewody, za co ponosit on osobistg odpowiedzialnosé¢?*.

Wydzialy nie mialy prawa samodzielnie zmienia¢ zakresu swojej kompetencji,
a zaden urzednik nie mégl bez zgody naczelnika zastepowac innego urzednika®.

Z kolei pisma wychodzgce na zewnatrz Urzedu Wojewédzkiego Slaskiego badz
jego wydzialéw zawsze musialy by¢ podpisane przez ,gléwnych aprobantéw”, czyli

21 Art. 1 rozporzadzenia z 17 czerwca 1922 r. w przedmiocie ustroju wladz administracyjnych
i samorzadowych na obszarze Wojewd6dztwa Slaskiego (Dz. U.SL. Nr 1, poz. 2).

22 K. Kumaniecki, J. Langrod, S. Wachholz, Zarys ustroju, postepowania i prawa..., s. 98.

2 AP w Katowicach, Zespol: Urzad Wojew6dzki Slaski w Katowicach, sygn. 12/27/0/1/171,
Tytul: Wydzial Prezydialny [Kancelaria wladz administracyjnych I i I instancji: instrukcje, zarza-
dzenia, opinie], k. 2 (ust. 1 § 3 Tymczasowej Instrukcji Wewnetrznej dla Urzedu Wojewddzkiego na
Slasku — L. Prez. 1284 ex 1922).

24 Ibidem, k. 6.

» Ibidem.
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wojewode lub jego zastepce. Co prawda naczelnicy wydzialéw mogli wydawaé pisma
,zawierajace koricowe zalatwienie sprawy’, ale tylko wéwczas, gdy mieli specjalne
upowaznienie do podpisywania takich dokumentéw, a bogate zasoby Archiwum
Panstwowego w Katowicach pokazujs, ze tego typu pisma zawsze mialy dopisek
,Z.a Wojewode”, gdyz wydawano je w jego imieniu®.

Oprécz tego istniala zasada, ze nowe, merytoryczne wydzialy lub oddzialy urze-
du mogly zosta¢ powolane do zycia — na podstawie propozycji wojewody — przez
wlasciwego ministra za zgoda ministra spraw wewnetrznych.

Naczelnicy stali na czele poszczegélnych wydzialéw. Byli ich bezposrednimi
kierownikami i odpowiadali za ich urzedowanie. Kazdy naczelnik miat prawo zare-
zerwowac dla siebie czynno$ci w sprawach istotnych oraz rozdzielaé prace pomiedzy
oddzialy, ktére stanowily najmniejsza komérke organizacyjna urzedu, lub pomiedzy
przydzielonych mu urzednikéw. Inna byta tylko organizacja Wydzialu Skarbowego
(ktéry stanowil odpowiednik izb skarbowych w pozostalych wojewddztwach)
oraz Wydzialu Oswiecenia Publicznego (ktéry z kolei odpowiadal kuratorium
okregu szkolnego), gdyz oba wydzialy dzielily sie nie tylko na oddzialy, ale takze
na referaty?®.

Nalezy zaznaczy¢, ze w sprawach szkolnictwa, religii i dobr panstwowych wy-
dzialy — w cze¢sci gornoslaskiej wojewddztwa — decydowaly jako ciala kolegialne,
gdyz przepisy ustaw pruskich nie zostaly zniesione®.

Naczelnicy udzielali podleglym im urzednikom wskazéwek w kwestii spraw-
nego zalatwiania powierzonych spraw, rewidowali ich ,projekty zalatwien” oraz
aprobowali sprawy przez nich zalatwione (z wyjatkiem tych zarezerwowanych dla
wojewody ijego zastepcy).

W razie nieobecnosci naczelnika zastepowat go urzednik wyznaczony przez
wojewode, ktéry podpisywal wowczas za niego dokumenty w zakresie kompetencji
naczelnika.

Naczelnicy byli réwniez zobowiazani do periodycznego sprawdzania dzienni-
kéw registratur, a takze szybkosci zalatwiania spraw. Musieli tez w wyznaczonym
terminie stawia¢ sie u wojewody (wzglednie wicewojewody) i skladaé sprawozdanie
ze wszystkich wazniejszych wydarzen i aktéw, ktére do wydzialu wplywaly®.

26 Ibidem, k. 7.
7 K. Kumaniecki, J. Langrod, S. Wachholz, Zarys ustroju, postgpowania i prawa..., s. 98.
B. Wasiutynski, Ustréj wladz administracyjnych rzqgdowych i samorzgdowych, Poznari 1937,
s. 148. Por. J. Ciagwa, Wplyw centralnych organéw Drugiej Rzeczypospolitej na ustawodawstwo slgskie
w latach 1922-1939, Katowice 1979, s. 39.

2 AP w Katowicach, Zespot: Urzad Wojewédzki Slaski w Katowicach, sygn. 12/27/0/1/171,
Tytul: Wydzial Prezydialny [Kancelaria wladz administracyjnych I i IT instancji: instrukcje, zarzadze-
nia, opinie], k. 7-8 (ust. 2 art. 2 Tymczasowej Instrukcji Wewnetrznej dla Urzedu Wojewddzkiego na
Slasku — L. Prez. 1284 ex 1922).
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3. Kwestia zespolenia spraw szkolnych i skarbowych
w ramach Urzedu Wojewédzkiego Slaskiego

W odréznieniu od pozostatych wojewddztw zasada zespolenia administracji
publicznej w wojewddztwie slaskim obejmowala takze szkolnictwo powszechne
i srednie® oraz administracje skarbowa?*'.

Wojewoda §laski z urzedu piastowal stanowisko kuratora Slaskiego Okregu
Szkolnego i byt przewodniczacym Rady Szkolnej Wojewodztwa Slgskiego, w ktérej
obradach najczesciej uczestniczyl jednak jego zastepca, czyli naczelnik Wydzialu
Oswiecenia Publicznego. Wojewoda miat oczywiscie wplyw na obsadzanie wyz-
szych stanowisk w administracji szkolnej**.

W drugiej potowie lat 20. XX w. Wydzial Oswiecenia Publicznego skladat si¢
z: Sekretariatu, oddzialow technicznych, czyli Kancelarii i Oddzialu Rachunko-
wego oraz szes$ciu oddzialéw merytorycznych: Oddziatu I do spraw szkolnictwa
powszechnego, przedszkoli, seminariéw nauczycielskich; Oddziatu Il do spraw
szkolnictwa sredniego ogélnoksztalcacego; Oddziatu III do spraw szkolnictwa za-
wodowego; Oddzialu IV do spraw szkolnictwa z zakresu mniejszosci narodowych;
Oddzialu V do spraw higieny szkolnej i wychowania fizycznego oraz Oddzialu VI do
spraw oswiaty pozaszkolnej, statystyki, redakcji dziennika urzgdowego i biblioteki
centralnej. Na czele wydzialu stal naczelnik, a kazdy z oddzialéw sktadat sie z kie-
rownika, pewnej liczby wizytatoréw i referentéw oraz oddzialu kancelaryjnego®.

Oprécz tego wojewoda — razem ze Slaska Rada Wojew6dzka — byt wiadza wy-
konawcza w kwestiach fiskalnych. Wspétpracowat w tym wzgledzie z Wydzialem
Skarbowym Urzedu Wojewdédzkiego Slaskiego™, ktory z jednej strony byt wladza
zarzadzajacg budzetem, a z drugiej — wladza skarbowg Il instancji w sprawach
podatkéw bezposrednich, posrednich i monopoli paristwowych (art. 7 § 1 rozpo-
rzadzenia z dnia 10 lipca 1922 r.).

30 Rozporzadzenie Wojewody Slaskiego z dnia 21 sierpnia 1922 r. w przedmiocie urzadzenia
szkolnictwa powszechnego w gérnoslaskiej czesci Wojewddztwa Slaskiego (Dz. U. S Nr 19, poz. 63);
rozporzadzenie z dnia 10 lipca 1922 r. w przedmiocie utworzenia dwdch seminariéw nauczyciel-
skich w czesci gérnoslaskiej Wojewodztwa Slaskiego (Dz. U. SI. Nr 6, poz. 28).

1 M. Kallas, Historia ustroju Polski X-XX w., Warszawa 1996, s. 336.

2 'W. Dabrowski, Autonomja Wojewédztwa Slgskiego (Studjum prawnicze), Warszawa 1927, s. 23—
24; M.W. Wanatowicz, Ludnos¢ naplywowa na Gérnym Slqsku w latach 1922-1939, Katowice 1982,
s. 60.

3 AP w Katowicach, Zespét: Urzad Wojewddzki Slaski w Katowicach, sygn. 12/27/0/1/121,
Tytul: Wydziat Prezydialny [Organizacja, obsada personalna, kancelaria, zakres aprobaty pism urze-
dowych Wydziatlu Os$wiecenia Publicznego Urzedu Wojewddztwa Slaskiego: projekty, zarzadzenia
i opinie], k. 13.

34 7 chwilg zorganizowania Wydziatu Skarbowego Urzedu Wojewddzkiego Slaskiego Dyrek-
cja Skarbu w Cieszynie zostala rozwigzana. Zob. J. Macura, Rozwdj administracji skarbowej..., s. 32.
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Inaczej rzecz ujmujac, rdéznica miedzy Wydzialem Skarbowym Urzedu Wo-
jew6dzkiego Slaskiego, bedacym jednostkg II instancji o ustroju Izby Skarbowej,
a kazda inng Izba Skarbowa polegata na tym, ze Wydzial Skarbowy administrowal
wydatkami i dochodami dwéch budzetéw: ogdlnoparnistwowego oraz slaskiego,
a takze prowadzit odrebna rachunkowos¢ dla budzetu ogdlnopolskiego i budzetu
$laskiego. Poza tym w mysl art. 24 statutu organicznego Wydzial Skarbowy byl bez-
posrednio podlegly wojewodzie §laskiemu™®. Na jego czele stal za$ naczelnik, ktéry
byt bezposrednim przetozonym wszelkich urzedéw i urzednikéw skarbowych
w okregu wojewodztwa (art. 7 § 2).

Wydziat Skarbowy zostal podzielony na pie¢ oddziatléw: 1. Oddziat ogdlny dla
spraw personalnych i ogélnogospodarczych wszystkich podleglych wladz i urzedéw
skarbowych; II. Oddziat dla podatkéw bezposrednich, optat stemplowych i danin po-
krewnych, z urzedem katastralnym podatku gruntowego; I1I. Oddzial dla podatkéw
posrednich; IV. Oddzial budzetowo-kasowy dla spraw budzetowych oraz ewidencji
wydatkéw i dochodow z gléwna ksiegowoscig; V. Oddzial walutowo-kredytowy
(art. 7 § 3)°.

Z dniem 8 pazdziernika 1923 r. Wydzialowi Skarbowemu podporzadkowany
zostal Gléwny Urzad Rent Wojskowych wraz z Urzedami Rent Wojskowych, ktére
istnialy do 27 lipca 1926 r., gdy — przy Wydziale Skarbowym - utworzono Oddzial
rent i emerytur jako VI oddzial Wydziatu Skarbowego.

Z kolei z dniem 1 stycznia 1927 r. powstal Oddziat V optat stemplowych w miej-
sce dotychczas istniejacego Oddzialu V walutowo-kredytowego.

Oproécz tego zarzadzeniem wojewody z 6 kwietnia 1927 r. powstal Oddzial VII
finanséw komunalnych. Warto zaznaczy¢, ze takiego oddziatu nie miala Zadna inna
Izba Skarbowa”’, gdyz zostal on utworzony z uwagi na ustawe o Slaskim Funduszu
Gospodarczym?®, ktéra przewidywala pobieranie przymusowych oplat na jego rzecz
i udzielanie dlugoterminowych oraz niskoprocentowych pozyczek budowlanych.
Koncentrowaly sie tam sprawy polityki kredytowej i gospodarczej Slaskiego Urze-
du Wojewddzkiego. Oddzial ten czuwal tez nad oprocentowaniem preliminarza
budzetowego wojewddztwa i jego wykonaniem™.

» Ibidem.

3 Wydzial Skarbowy Urzedu Wojewddztwa Slaskiego pod koniec lat 20. XX w. skiadal sie
z nastepujacych oddzialéw: Oddzial I ogdlny; Oddzial II podatkéw bezposrednich; Oddziat III ra-
chunkowo-kasowy; Oddziat [V podatkdéw posrednich; Oddzial V oplat stemplowych. Por. AP w Ka-
towicach, Zespot: Urzad Wojewddzki Slaski w Katowicach, sygn. 12/27/0/14.1/8, Tytut: 1 Oddziat
Ogdlny [Akta generalne. Organizacja Wydziatu Skarbowego i Urzedéw Skarbowych].

7 J. Macura, Rozwdj administracji skarbowej..., s. 36.

3 Ustawa z dnia 8 lutego 1928 r. o Slaskim Funduszu Gospodarczym (Dz.U.SL Nr 4, poz. 7);
ustawa z dnia 17 czerwca 1931 r. w sprawie zmiany ustawy z dnia 8 lutego 1928 r. o Slaskim Fundu-
szu Gospodarczym (Dz. U. SL Nr 4, poz.7,Dz.U. SI. Nr 15, poz. 29).

¥ ]. Macura, Rozwéj administracji skarbowej..., s. 36.
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Podsumowanie

Instytucja wojewody w okresie miedzywojennym byla jedng z podstawowych
w polskiej administracji publicznej®, bowiem ,[...] stanowil [on — A.B.] kluczowy
element systemu administracyjnego odradzajacej si¢ paristwowosci polskiej oraz —
w sposob bezposredni i posredni — wplywal na kluczowe procesy decyzyjne w sferze
publicznej™!.

Szczegdlnie szerokie kompetencje wojewody slaskiego wynikaly natomiast
z jednej strony ze specyfiki wojewddztwa, ktérym zawiadywal, z drugiej — z zakresu
zadan, jakie stawialy przed nim wladze centralne. Miat on bowiem swymi dziatania-
mi — mimo przyznanej Slaskowi autonomii — realizowaé polskg racje stanu i przy-
spieszy¢ integracje wojewddztwa $laskiego z resztg kraju®’. Innymi stowy, wladze
centralne wykorzystywaly znaczaca pozycje wojewody $laskiego, aby w ten spos6b
- majac na uwadze przede wszystkim interes ogélnopanstwowy, a slaski jedynie
wtedy, gdy z tym pierwszym sie pokrywal — réwnowazy¢ uprawnienia organéw
autonomicznych. Takie dzialania utatwial fakt, ze statut organiczny z 1920 r. byl tak
naprawde jedynie ustawg ramowg, ktdrej zapisy mialy zostaé dopiero doprecyzowa-
ne przez uchwalenie ustawy o wewnetrznym ustroju wojewddztwa slaskiego, a do
tego czasu nie bylo wyraznego podziaty, ,ktéra wladza na Slasku jest pafistwowa,
a ktora wojewddzka™.

Oczywiscie tak znaczgca pozycja ustrojowa wojewody slaskiego oraz jego wplyw
na funkcjonowanie administracji ogdlnej i samorzadowej*, na polityke narodowo-

40 K. Wojtczak, Wojewoda w okresie przemian w ustroju politycznym i administracyjnym migdzy
IT a III Rzeczypospolitg Polskg [w:] J. Korczak (red.), Administracja publiczna pod rzqdami prawa. Ksigga
pamigtkowa z okazji 70-lecia urodzin prof. zw. dra hab. Adama Blasia, Wroclaw 2016, s. 529.

41 K. Mroczka, Pozycja i rola wojewody w systemie decydowania publicznego w okresie II Rzeczypo-
spolitej (w latach 1919-1928) w kontekscie tworzenia struktur administracji terytorialnej, ,Wroclawskie
Studia Politologiczne” 2019, t. 26, s. 126; J. Laczewski, Michal Grazyriski jako reprezentant ,idei za-
chodniej” w obozie pilsudczykowskim, ,Studia Slqskie” 1983, t.42,s.283-285.

42 A. Drogon, Koncepcje doktrynalne i wymiar praktyczny postulowanych zmian statutu organicz-
nego wojewddztwa slgskiego w okresie II RP, ,Z Dziejéw Prawa” 2017, t. 10(18), s. 147: ,Nie sposéb
zgodzic sie z teza, Ze spory o autonomi¢ wojewddztwa slaskiego w okresie II RP mialy charakter
wylacznie polityczny. Praktyka wykazywala liczne problemy o charakterze prawnym, ktdre niejed-
nokrotnie wykorzystywane byty w celach politycznych. Dotyczylo to réznych materii, najbardziej
jednak wyrazisty charakter, z punktu widzenia oceny prawnej, spory przybieraly w tych kwestiach,
ktore wskazywaly na préoby wplywu organéw centralnych na ustawodawstwo slaskie oraz inne pro-
cesy decyzyjne podejmowane przez organy autonomiczne wojewoddztwa $laskiego”.

 Por. S. Janicki, Dziesigc lat przynaleznosci Slgska..., s. 65.

4 7. Hojka, Struktura administracyjna wojewddztwa slgskiego w pierwszych latach po podziale Gor-
nego Slgska [w:] S. Rosenbaum, M. Wecki (red.), Rok 1922 na Gérnym Slgsku..., s. 60. Por. S. Janicki,
Drziesigc lat przynaleznosci Slgska..., s. 28: ,Wojewoda Slaski jest zatem urzednikiem o podwéjnym
charakterze: raz jako sprawujacy czynnosci wylacznie paristwowe, jest urzednikiem pariistwowym,
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$ciowy, oswiatowq i skarbowy, a takze — po przewrocie majowym - na uklad stosun-
kéw politycznych w wojewodztwie mogly dawad asumpt do prowadzenia bardziej
niezaleznej polityki przez samego wojewode, ale osoby pelnigce ten urzad — wraz
z podleglym im urzedem wojewddzkim (bedgcym w praktyce — w mysl art. 24 statutu
organicznego — organem wykonawczym wojewody oraz Slaskiej Rady Wojewddz-
kiej jako naczelnych organéw administracyjnych wojewddztwa $laskiego) — byly
lojalnymi realizatorami wytycznych polityki rzadu®.
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sygn. 12/27/0/14.1/8, Tytul: 1 Oddzial Ogdlny [Akta generalne. Organizacja Wydziatu
Skarbowego i Urzedéw Skarbowych].

Archiwum Panstwowe w Katowicach, Zespét: Urzad Wojew6dzki Slaski w Katowicach,
sygn. 12/27/0/1/121, Tytul: Wydzial Prezydialny [Organizacja, obsada personalna,
kancelaria, zakres aprobaty pism urzedowych Wydzialu Oswiecenia Publicznego Urzedu
Wojewodztwa Slaskiego: projekty, zarzadzenia i opinie].

Archiwum Paristwowe w Katowicach, Zesp6t: Urzad Wojewédzki Slaski w Katowicach, sygn.
12/27/0/1/171, Tytuk: Wydziat Prezydialny [Kancelaria wladz administracyjnych I i II
instangji: instrukcje, zarzadzenia, opinie].

Akty prawne

Ustawa konstytucyjna z dnia 15 lipca 1920 r. zawierajaca statut organiczny Wojewddztwa
Slqskiego (Dz.U. Nr 73, poz. 497).

Ustawa konstytucyjna z dnia 8 marca 1921 r. dotyczgca uzupelnienia ustawy konstytucyjnej
z dnia 15 lipca 1920 r. zawierajacej statut organiczny Wojewddztwa Slaskiego (Dz.Ust.
Rz.P. No 73, poz. 497, Dz.U. Nr 26, poz. 146).

Ustawa z dnia 17 lutego 1922 r. o pafistwowej stuzbie cywilnej (Dz. U. Nr 21, poz. 164).

Ustawa z dnia 17 lutego 1922 r. o organizacji wladz dyscyplinarnych i postepowaniu dyscy-
plinarnym przeciwko funkcjonariuszom pafdstwowym (Dz.U. Nr 21, poz. 165) .

nastepnie zas, pelniac role przewodniczacego SI. Rady Wojewddzkiej jest urzednikiem autonomicz-
nym. Oplacany bywa jednak w calej pelni przez Skarb Slaski’.
* Por. P. Olstowski, Wojewodowie pomorscy..., s. 273.
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Ustawa z dnia 20 grudnia 1922 r. w sprawie nowego uregulowania poboréw urzednikéw,
nauczycieli i funkcjonariuszy gérnoslaskiej czesci Wojewddztwa Slaskiego (Dz. U.SL.
z 1923 r. Nr 2, poz. 13).

Ustawa z dnia 8 lutego 1928 r. o Slaskim Funduszu Gospodarczym (Dz. U.S1. Nr 4, poz. 7).

Ustawa z dnia 17 czerwca 1931 r. w sprawie zmiany ustawy z dnia 8 lutego 1928 r. o Slaskim
Funduszu Gospodarczym (Dz. U. SI. Nr 4, poz.7,Dz.U. S1.z 11931 r. Nr 15, poz. 29).

Rozporzadzenie z dnia 17 czerwca 1922 r. w przedmiocie ustroju wladz administracyjnych
i samorzadowych na obszarze Wojewddztwa Slaskiego (Dz.U.SL. Nr 1, poz. 2).

Rozporzadzenie z dnia 10 lipca 1922 r. w przedmiocie organizacji wladz i urzedéw skarbo-
wych na obszarze Wojewédztwa Slaskiego (Dz. U. SL. Nr 6, poz. 22).

Rozporzadzenie z dnia 10 lipca 1922 r. w przedmiocie utworzenia dwdch seminariéw na-
uczycielskich w czesci gérnoslaskiej Wojewédztwa Slaskiego (Dz.U.SL. Nr 6, poz. 28).

Rozporzadzenie Wojewody Slaskiego z dnia 21 sierpnia 1922 r. w przedmiocie urzadzenia
szkolnictwa powszechnego w gérnoslaskiej czesci Wojewddztwa Slaskiego (Dz.U. SL.
Nr 19, poz. 63).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 13 sierpnia 1931 r. wydane w porozu-
mieniu z Ministrami: Pracy i Opieki Spolecznej, Przemystu i Handlu, Robét Publicznych,
Rolnictwa, Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego w sprawie organizacji urzedéw
wojewddzkich oraz trybu zalatwiania spraw w tych urzedach (Dz.U. Nr 76, poz. 611).
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THE SILESIAN VOIVODE AS THE HEAD OF THE SILESIAN VOIVODESHIP OFFICE
IN KATOWICE BETWEEN 1922 AND 1939

Abstract

The article discusses the role of the Silesian Voivode as the head of the Silesian Voivo-
deship Office in Katowice in the interwar period. The author showed the structure of the
office and the principles of its work. In addition, she presented the issue of combining school
and fiscal matters within the Silesian Voivodeship Office, which wasn’t the case in other vo-
ivodships and was resulted from the contemporary political, social and economic situation
of the Upper Silesian part of the Voivodeship. The key aim was to defend the Polish raison
d’etat in this region and to integrate the Silesian Voivodeship with the rest of Poland. This
article has been prepared on the basis of archival sources, acts of universally applicable law,
as well as on the literature on the subject, especially of the interwar period.

Keywords: the Silesian Voivodeship Office, autonomy of the Silesian Voivodeship, the
Silesian Voivode, the Second Polish Republic
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Karnoprawna ochrona symboli painstwowych
w okresie Il Rzeczypospolitej

Wprowadzenie

Symbole panstwowe sa waznym elementem panstwowosci kazdego panstwa,
dlatego potrzebuja ochrony prawnej. Karnoprawna ochrona polskich symboli pan-
stwowych ma diugg historie, ktéra zaczyna si¢ w momencie odzyskania niepodleglo-
$ciw 1918 r. Od tego czasu wiele pokolen prawnikéw rozwijalo te regulacje prawna,
tworzac tym samym ogromng spuscizne doswiadczenia i mysli prawniczej. Bardzo
wazne jest odwolywanie sie i korzystanie ze zdobyczy nauki prawa poprzednich
okresow dziejowych. Dokladne przeanalizowanie ich pomogtoby rozwigzacé szereg
probleméw zwigzanych z tematyka symboli paristwowych.

W literaturze prawniczej mozna zauwazy¢ dwa gléwne obszary problemowe:
pierwszy dotyczy bezposrednio wyktadni terminologii, drugi — zarzutéw wobec
samej konstrukcji normy', ktéra uposledza odczytywywanie i skuteczne stosowa-
nie tej regulacji prawnej. Do najczesciej wymienianych probleméw naleza: brak
terminologicznej precyzji i spdjnosci interpretowania pojec uzytych w przepisach?,
takich jak: ,zniewazenie”, ,publicznie”, ,flaga”; interpretacja zakresu ochrony prawnej

' 1. Zgoliniski, Prawnokarna ochrona symboli paristwowych, ,Teka Komisji Prawniczej PAN Oddzial
w Lublinie" 2019, t. XII, nr 1, s. 339-353.
2 J. Kulesza, Glosa do wyroku z 4.7.2013 1. I AKa 114/13, ,Pafistwo i Prawo” 2015, nr 5, s. 136-142.

CPH 74 (2), 2022: 155-178. © The Author(s), Adam Mickiewicz University, Faculty of Law and Administration, 2022.
Open Access article, distributed under the terms of the CC licence (BY-SA, https://creativecommons.org/licenses/by-sa/4.0/).
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w przepisach, np. uzywania symboli paristwowych przez osoby prywatne; pytanie,
czy przepisy chronigce symbole paiistwowe moga chroni¢ Rzeczpospolitg Polska??

W artykule podano propozycje rozwigzan tych problemdw, znalezionych w pra-
cach poprzednich pokolen prawnikéw i orzeczeniach Sadu Najwyzszego. Celem
pracy jest ukazanie aktualno$ci rozwigzan najbardziej nurtujacych probleméw
w dziedzinie ochrony symboli pafdstwowych, przyjetych w czasach Il Rzeczypo-
spolitej Polskiej. Na potrzeby badari przeanalizowane zostaly orzeczenia Sadu
Najwyzszego, ktore byly opublikowane w takich informatorach, jak Zbiér Orzeczer
Sqdu Najwyzszego, Orzecznictwo Sgdéw Powszechnych, oraz w internetowych systemach
informacji prawnych, jak Lex i Legalis.

Warto przypomnied, ze w Polsce kategorie symboli narodowych i paiistwowych
sg tozsame: herb (godlo), flaga, barwy — sa jednoczesnie symbolami narodowymi
i panstwowymi. Wyjatkiem jest hymn panstwowy, czyli Mazurek Dgbrowskiego, gdyz
za hymn narodowy tradycyjnie uznaje sie kilka piesni oprocz Mazurka: Rote, Boze,
cos Polskg czy Warszawiankg®. Dla zachowania spdjnosci pojeciowej w tekscie uzywne
jest tylko sformulowanie ,symbole paristwowe”.

Po odzyskaniu przez Polske niepodleglosci w dziedzinie ochrony prawnej
polskich symboli paistwowych obowigzywaly najpierw kodeksy panstw zabor-
cOw - art. 155 rosyjskiego kodeksu karnego (dalej: k.k.r.) i art. 135 niemieckiego
kodeksu karnego (dalej: k.k.n.); austriacki kodeks karny nie regulowatl tej kwestii.
W niniejszych rozwazaniach postuguje si¢ wydaniem kodeksu karnego pod redakeja
Wactawa Makowskiego, w ktérym zostaly zawarte przepisy trzech obowigzujacych
wowczas kodeksdéw: niemieckiego, rosyjskiego i austriackiego.

Réwniez ochrona symboli panistwowych byla regulowana specjalistycznymi
ustawami. W 1919 r. zostala przyjeta ustawa o godtach i barwach Rzeczypospolitej
Polskiej (dalej: ustawa z 1919 r.), ktdra zostala zastagpiona w 1927 r. rozporzadzeniem
Prezydenta Rzeczypospolitej o godtach i barwach panstwowych oraz o oznakach,
choragwiach i pieczeciach (dalej: rozporzadzenie z 1927 r.). W 1932 r. zostal za$
przyjety pierwszy polski kodeks karny, ktéry tez przewidywatl ochrone symboli
panstwowych, uchylajacy ustawy karne pafistw zaborcow.

1. Okres przed 1932r.

Art. 155 k. k. r. przewidywal odpowiedzialnos¢ za umyslne zerwanie, uszkodze-
nie lub skazenie wystawionych publicznie m.in. herbu, godla, sztandaru wojskowego

* A. Kilinska-Pekacz, Prawnokarna ochrona symboli paristwowych, ,Wojskowy Przeglad Prawniczy”
2015, nr 10-12, s. 42-53.
4 Szerzej: R. Grabowski, Polskie symbole narodowe i paristwowe, ,Przeglad Prawa i Administracji”
2011, nr 87,s.33-52.
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albo wojskowej flagi morskiej. W drugiej czesci tego przepisu przewidziana byla
ciezsza kara za zniewazenie powyzszych przedmiotéw na drodze oddzialywania
przestepnego’.

Art. 135 k.k.n. przewidywat odpowiedzialnos¢ za ztosliwe usuwanie, burzenie,
uszkadzanie, dopuszczenie si¢ obelzywej swawoli na godle, znaku zwierzchnictwa
panistwa zwigzkowego®.

2. Przedmiot i strona przedmiotowa czynu zabronionego

Rodzajowym przedmiotem ochrony, spajajacym stany faktyczne przepiséw, byto
postuszenstwo wladzom, a konkretnie w tym przepisie — poszanowanie wladzy.
Bezposrednimi przedmiotami wykonawczymi przestepstwa byly herb, godto, sztan-
dar tudziez flaga wojskowa i blizej nieokreslony znak zwierzchnosci pafistwowe;j.

Dzialanie przestepne polegato na zerwaniu, uszkodzeniu, skazeniu, zniewazeniu
(art. 155 k.k.r.) i usuwaniu, burzeniu, dopuszczeniu sie obelzywej swawoli (art. 135
k.k.n.). Niektére znamiona, w obu artykulach, sg identyczne, pozostale majg zblizone
znaczenia. Jak pisal Wactaw Makowski:

Dzialanie [...] polega na zerwaniu, uszkodzeniu lub skazeniu przedmiotéw w usta-
wie wyszczeg6lnionych, tj. na fizycznem oddzialaniu na ich istnienie i wyglad
zewnetrzny w sposob, ktdry, objektywnie biorac, moze by¢ wyrazem lekcewazenia
i nieposzanowania tej wladzy, od ktérej pochodzi lub ktérg wyobraza przedmiot
dotkniety takg czynnoscig’.

Innym waznym znamieniem tego typu przestepstwa byl publiczny charakter
czynu. Art. 155 k.k.r. bezposrednio podawat w tekscie odniesienia do publicznego
charakteru czynu: w pierwszej czesci ,...wystawionych publicznie”; w drugiej czesci
przepisu ,Jesli [...] zniewazono publicznie...”.

3. Strona podmiotowa

Kodeksy karne rosyjski i niemiecki przewidywaly umyslny charakter czynu:
,Winny umyslnego zerwania..””. W k.k.n. czyn mial forme zlosliwosci: ,Kto [...]

* Kodeks karny obowigzujgcy tymczasowo w Rzeczypospolitej Polskiej na ziemiach b. zaboru rosyjskiego
z dodaniem przepisow przechodnich i ustaw zmieniajgcych i uzupelniajgcych postanowienia karne kodeksu,
odpowiednich przepisow Kodeksu Karnego Niemieckiego i Ustawy Karnej Austrjackiej, obowigzujgcych w pozo-
stalych dzielnicach Rzplitej, oprac. W. Makowski, t. 3, cz. 20-37 K.K., Warszawa 1922.

¢ Ibidem.

7 Ibidem.

8 Ibidem.

° Ibidem.
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zlosliwie usuwa..”'°. Tak pisal o umyslnym charakterze tego przestepstwa Wactaw
Makowski:

Dzialanie [...] musi by¢ zawinione umyslnie, jak to wyraznie w tekscie ustawy
zaznaczono. Zly zamiar zasadniczo obejmowaé winien tylko te czynnosé¢, jaka
sprawca nad wymienionemi w art.155 przedmiotami wykonywa, tj. ich zerwanie,
uszkodzenie lub skazenie. Zniewazenie wladzy kryje si¢ w tem dziataniu w sposéb
odpowiadajacy pojeciu [...] zamiaru posredniego lub lepiej posrednio dowiedzionego
(doli indirecte probati). W stosunku za$ do samego przedmiotu, nad ktérym dziatanie
wykonano, zly zamiar musi by¢ bezposredni lub ewentualny, stosownie do ogélnych
zasad zawinienia umyslnego [...]"".

W 1919 r. zostala przyjeta ustawa o godlach i barwach Rzeczypospolitej Polskiej.
Zawierala ona tylko trzy artykuly, jeden z nich, art. 2, byl po§wiecony ochronie
symboli paiistwowych. Brzmial on nastepujgco:

Uzywanie przez instytucje niepaiistwowe i osoby prywatne bez szczegdlnego
zezwolenia Ministra Spraw Wewnetrznych godel, choragwi i bander, w postaci
niniejsza ustawa przepisanej, oraz pieczeci z orlem, a takze jakiekolwiek uzywanie
godel i barw paristwowych w sposéb uchybiajacy czci naleznej Rzeczypospolitej jest
wzbronione i podlega w drodze sadowej karze pieni¢znej od 10 do 10.000 marek,
albo karze aresztu od trzech dni do szesciu miesiecy, albo tez obu tym karom razem,
o ile inne ustawy ciezszych kar nie przewiduja'2.

Ta ustawa byla ustawg przej$ciows, o czym jest mowa w art. 1'%, wiec w tamtym
momencie jeszcze nie bytlo wiadomo, jak ostatecznie maja wygladaé symbole, jaka
ma by¢ konstrukcja prawna ochrony tych symboli. Druga czes¢ dyspozycji odnosi
sie do tytulowej problematyki — mowa tu jest o niewlasciwym uzywaniu symboli
panstwowych ,w sposob uchybiajacy czci naleznej Rzeczypospolitej”. Ustawa blizej
nie okresla, w jaki konkretnie sposéb miatoby dojs¢ do uchybienia czci.

Kolejnym aktem prawnym, ktéry regulowatl sprawy symboli narodowych, byto
rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 13 grudnia 1927 r. o godtach i bar-
wach panstwowych oraz o oznakach, choraggwiach i pieczeciach.

Art. 22 przewidywal odpowiedzialnos¢ za nieprawidlowe uzycie lub zniewazenie
symboli pafistwowych. Brzmial on nastepujgco:

" Szerzej na temat zlosliwego charakteru czynu wypowiedzial sie SN w wyroku z 14-24 lipca
1931 r. (IL. 4K. 453/31), o czym bedzie mowa w dalszej czesci artykutu.

' Kodeks karny obowigzujgcy tymczasowo...

2 Ustawaz 1 sierpnia 1919 r. 0 godlach i barwach Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.Nr 69, poz. 416).

B Tbidem, art. 1: ,Dopdki nie zostang ustalone granice Paristwa Polskiego i dopoki konstytucja
nie okresli godel, barw panistwowych [...], urzedy Rzeczypospolitej uzywaé winny godel i barw wedlug
zalaczonych wzoréw”.
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Winny uzywania herbu panstwowego lub orla paniistwowego, choraggwi Rzeczy-
pospolitej, choragwi o barwach panstwowych albo choragwi i innych znakéw
wojskowych w sposéb uchybiajacy czci naleznej Rzeczypospolitej Polskiej albo
winny umyslnego ich zniewazenia ulegnie karze wigzienia od jednego miesigca do
dwdch lat lub aresztu do szesciu tygodni, o ile dany czyn nie stanowi przestepstwa,
zagrozonego kara surowsza.

Wystepek powyzszy zachodzi takze wéwczas, jesli czynu dopuszczono sie wzgle-
dem znakéw, mogacych robi¢ wrazenie herbu panstwowego, orla paiistwowego lub
choragwi i znakéw, wymienionych w ustepie pierwszym'.

W tym artykule widzimy szerszy katalog przedmiotéw ochrony. Osobno sa wy-
mienione: herb i orzel (godlo) paiistwowy, choragiew Rzeczypospolitej i choragiew
o barwach panstwowych itd. Swego rodzaju novum jest wprowadzenie ochrony
przedmiotéw, ktére moga robi¢ wrazenie symboli panstwowych, tj. herbu, chora-
gwi. Takie rozwigzanie pozwalalo chronié przedmioty niespelniajace wytycznych
rozporzadzenia co do rozmiaru, formy itd., wykorzystywane przez osoby prywatne,
towarzystwa, organizacje.

4. Judykatura Sadu Najwyzszego

Wyrok Sadu Najwyzszego z 14-24 lipca 1931 r."* Z tekstu orzeczenia wynika
nastepujacy stan faktyczny: oskarzony Brunon M. wraz ze wspdtoskarzonymi H.1]J.
zatopili w rzece godlo panstwowe. Sad Apelacyjny w Toruniu skazal oskarzonych
z art. 135 k.k.n. Kasacja zostala ztozona przez oskarzonego Brunona M. i zarzucala
btedng kwalifikacje czynu, polegajacg na zastosowaniu art. 135 k.k.n. zamiast art. 22
rozporzadzenia z 1927 r. Sad Najwyzszy oddalil kasacje. W tekscie czytamy tez, ze
zgodnie z tym, co sad wyrokujacy uznal, dzialanie oskarzonych bylo dzialaniem
ciaglym i w pierwszym etapie podpadato pod art. 135 k.k.n., zas w drugim - pod
art. 22 rozporzadzenia z 1927 r., co — jak wskazal SN — nalezalo uzna¢ za zbieg ide-
alny przestepstw z obu przepiséw i wymierzy¢ kare z przepisu surowszego, a wiec
art. 22 rozporzadzenia z 1927 r.

Sad Najwyzszy uznal, Ze stany przestepne, objete powyzszymi przepisami, nie
pokrywaja sie. To znaczy, ze art. 22 rozporzadzenia z 1927 r. wymaga umyslnego
zniewazenia, za$ art. 135 k.k.n. takiego umyslnego zniewazenia nie wymaga, jedynie
opiera si¢ na ztosliwym charakterze czynu niedozwolonego. Sad Najwyzszy w tym
wyroku dokonatl wyktadni obu artykuléw w zakresie rzeczonej umyslnosci zniewa-
zenia symboli panistwowych. W uzasadnieniu czytamy:

" Ibidem.
5 Zbiér Orzeczeri Izby drugiej (Karnej) Sgdu Najwyzszego, WMS, Warszawa 1931, nr 367 (I1. 4K. 453/
31),s. 714.
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Dla zaistnienia przestepstwa z art. 22 rozp. prez. o godlach i barwach panistwowych
wymagane jest umyslne zniewazenie, tzn. dzialanie z wola i z wiedzg zniewazenia,
podczas gdy art. 135 k k. obejmuje kilka stanéw przestepnych, a to: zabér, niszczenie
lub uszkodzenie godla paristwowego — wszystkie trzy wypadki, pochodzace ze zto-
sliwosci, a nadto obelzywy wybryk, dokonany na godle pafistwowenm. [...] Zlosliwy
zabor, zniszczenie lub uszkodzenie nie musi by¢ wynikiem zamiaru zniewazenia,
ani tez zewnetrznie, jako zniewaga godla paristwowego, nie musi si¢ przedstawiaé.
Zlosliwos¢ w rozumieniu § 135 k.k. polega w pierwszym rzedzie na zamiarze wy-
rzadzenia szkody i dokuczenia przez to osobom zaineresowanym i sprawienia sobie
tem zadowolenia, chociazby bez zamiaru zniewazenia godla, jak na to wskazuje
chociazby przyklad przytoczony w zaskarzonym wyroku'®.

Widzimy, ze nie zawsze sprawca dziala z zamiarem zniewazenia ktéregos
z symboli paristwa, moze réwnie dobrze kierowac sie checia wlasnego zadowolenia.
W innym miejscu SN raz jeszcze podkreslit znaczenie umyslnosci dziatania:

Dla zaistnienia przestepstwa z art. 22 Rozporzadzenia Prezydenta poz. 980/27
wystarcza swiadomos¢ sprawcy, Ze postepowanie jego godzi w cze$¢ godla pan-
stwowego, a on zgadza sie na ten skutek'”.

Réwniez w tym wyroku SN objasnil, jakie sg granice obowigzywania obu prze-
pisow:

Przepis § 135 k.k. wymaga winy umyslnej, obelZzywy zatem wybryk, mieszczacy
w sobie pojeciowo zawsze cechy zniewagi, bedzie podpadal pod przepis art. 22 rozp.
prez. o godlach i barwach panstw.io tyle § 135 k.k,, wyraznie tem rozporzadzeniem
nie uchylony, utracil moc obowigzujaca w mysl zasady lex posterior derogat legi priori,
natomiast, o ile chodzi o pozostale stany przestepne, zawarte w § 135 k.k., to przyjaé
nalezy, iz co do nich przepis ten nadal obowigzuje'®.

To oznacza, ze art. 22 rozporzadzenia z 1927 r. mial zastosowanie w przypadku,
kiedy sprawca dokonywal czynéw niedozwolonych (zabdr, niszczenie lub uszkodze-
nie) z zamiarem zniewazenia tych symboli paiistwowych, a wiec mial cheé je znie-
wazy¢ 1w tym zakresie art. 135 k.k.n. przestal obowiazywaé. W przypadku czynéw
niedozwolonych (zabér, niszczenie lub uszkodzenie) popelionych nie z zamiarem
zniewazenia symboli paniistwowych, lecz zeby ,dokuczy¢” osobom zainteresowanym,
a przez to ,sprawic sobie zadowolenie”, nalezalo stosowa¢ art. 135 k.k.n. i w tym
zakresie ten przepis nadal obowigzywat.

© Ibidem, s. 714-715.
7 Ibidem.
B Tbidem
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5. Symbole panstwowe w projektach ustawy karnej'

20 listopada 1924 r. na posiedzeniu sekcji prawa karnego materialnego Komisji
Kodyfikacyjnej RP zostal przedstawiony referat Juliusza Makarewicza na temat
przestepstw przeciwko porzadkowi publicznemu. Makarewicz przedstawil w nim
0gdblna koncepcje rozdziatu, ktéry miat skupiaé przestepstwa charakteryzujace sie
naruszeniem spokoju publicznego. Zaczal od nakreslenia problemu potraktowania
tego rozdziatlu przez ustawodawstwa karne innych paristw jako ,zbiornika” dla gru-
py przestepstw, ktére nie mogly by¢ rozmieszczone, z réznych przyczyn, w innych
rozdziatach:

Widocznem jest, ze ustawodawstwa przewaznie nie przywiagzuja wagi do ustale-
nia granic tej grupy, Ze nie szukaja wspdlnego mianownika dla przestepstw tutaj
nalezacych, ze uwazaja grupe te za zbiornik przestepstw, dla ktérych nie znajduja
pomieszczenia w innych dziatach o wybitnej charakterystyce®.

Niemniej grupa ta moze i powinna mie¢ postaé zewnetrzna wybitnie uwydatniona.
Wsp6lng podstawg dla nich jest oddzialywanie na spoleczne funkcje emocjonalne,
jest wywolywanie przez dzialanie przestepne pewnych wrazeri masowych, obja-
wiajacych sie bezposrednio lub posrednio pewng reakcja spoleczna, lub zdolnych
reakcje te wywolaé?!.

W dalszej czesci referatu Makarewicz zaznaczyl, ze ,wspdlnym przedmiotem
tej grupy przestepstw bedzie spokéj publiczny, ktéry ma by¢ nadwyrezony”*. Kazde
przestepstwo z tej grupy wywoluje innego rodzaju nastroje spoleczne. Na przyklad
rozszerzanie falszywych, a niepokojacych wiadomosci powoduje niepokdj w ma-
sach, innego rodzaju nastroje wywoluje ten, kto powoduje publiczne zgorszenie,
np. w wyniku bycia w stanie nietrzeZwosci. Jeszcze inne nastroje — pisze Makare-
wicz — wywoluyje ten, kto szerzy pogarde, lekcewazenie dla instytucji panstwowych.
Takie lekcewazenie moze wyrazac si¢ przez niszczenie symboli pafistwa, instytucji,
ktore je reprezentuje:

¥ O organizacjiipracy Komisji Kodyfikacyjnej Rzeczypospolitej wiecej mozna przeczytaé w na-
stepujacych pracach: A. Lityriski, Pot wieku kodyfikacji prawa w Polsce (1919-1969). Wybrane zagad-
nienia, Tychy 2001; idem, Wydzial Karny Komisji Kodyfikacyjnej Il Rzeczypospolitej, Katowice 1991;
L. Gérnicki, Komisja Kodyfikacyjna II RP: pozycja ustrojowa, struktura organizacyjna, podejmowanie de-
¢yzji, ,Prawo. Studia Historycznoprawne” 2019, t. 328 i in.

20 Komisja Kodyfikacyjna Rzeczypospolitej Polskiej. Sekcja prawa karnego, t. 3, z. 1, Lwéw 1925,
s. 1-2.

! Tbidem.

22 Ibidem, s. 4.
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Szerzenie nastroju lekcewazenia wladzy panstwowej moze odbywacé si¢ symbo-
licznie, np. przez usuwanie znakéw suwerennosci panstwowej, ich uszkadzanie,
zniewazenie. Przestepstwo to znanem jest k.k. niemieckiemu (135). Projektowi
niemieckiemu (198) z dodatkiem: ,kto czyni niezdatnem do rozpoznania godto
wladzy”. KK. austrjacki nie zna takiego przestepstwa, natomiast wprowadza je pro-
jektaustr. § 166, ktory podkresla zamiar sprawcy: ,,celem okazania nieprzyjaznego
usposobienia sprawcy”. KK. wloski 115 uzywa zwrotu: ,dla okazania pogardy”.
KK. rosyjski 155 ,zamiar okazania nieposzanowania wladzy” uwaza za okolicznos¢
powodujaca wyzszg karygodno$c?.

W uchwale komisji dotyczgcej punktu o przestepstwach szerzenia pogardy dla
instytucji paistwowych Emil Rappaport zaproponowal, aby nie przenosié¢ tego
punktu do innego rozdzialu, zanim nie powstanie calos¢ pracy. Z tego wynika, ze
juz na samym poczatku przestepstwo niszczenia, zniewazenia symboli paristwowych
bylo umieszczone w rozdziale przestepstw przeciwko porzadkowi publicznemu.

W 1926 r. ukazaly sie dwa projekty wstepne czesci szczegdlowej k.k. Pierwszy
z nich ukazal sie w pazdzierniku i byt autorstwa Wactawa Makowskiego, drugi — au-
torstwa Juliusza Makarewicza — wyszedl w grudniu. Zaproponowano dwa projekty
wstepne, zeby koreferenci mogli swobodnie wypowiedzie¢ sie co do wszystkich
przepisow czesci szczegolowej. Przejrzyjmy sie zatem propozycjom obu referentéw
w zakresie ochrony symboli paiistwowych. W rozdziale V Przestgpstwa przeciwko
wladzom i urzedom Rzeczypospolitej, w art. 31, czytamy:

Kto zniewaza publicznie [...] b) godla Rzeczypospolitej Polskiej [...] ulega karze
wiezienia do 1 roku®.

Symbole, w postaci godet paiistwowych, znajdowaly sie w tym przepisie w sa-
siedztwie innych przedmiotéw ochrony, takich jak: ustréj, konstytucyjne wladze
- sejm, senat, prezydent itd. Z kolei Juliusz Makarewicz inaczej podszedt do tego
tematu. W rozdziale zatytulowanym Przestepstwa przeciw interesom i godnosci Paristwa
umiescit art. 97:

Kto publicznie Izy oznaki panistwowosci polskiej, albo na publicznem miejscu
pomieszczone oznaki takie niszczy, usuwa, uszkadza, utrudnia ich rozpoznawanie
lub je bezczesci, poniesie kare wiezienia do roku?®.

Podobny przepis, dotyczacy tym razem ,oznak panistwowosci” obcego panstwa,
umiescit w kolejnym rozdziale, Przestepstwa przeciw stosunkom miedzynarodowym,

2 Ibidem, s. 5.

#* Komisja Kodyfikacyjna Rzeczypospolitej Polskiej. Sekcja prawa karnego, Projekt wstgpny czesci
szczegdlnej kodeksu karnego, oprac. W. Makowski, t. 4, z. 1, Lwéw 1926, s. 13.

% Ibidem, z. 2, s. 7.
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wart. 101. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze Makowski i Makarewicz nie umiescili tego typu
przestepstwa w rozdziale o przestepstwach przeciwko porzadkowi publicznemu,
wedlug brzmienia koncepcji z 1924 r., kiedy to Makarewicz przedstawial referat
na ten temat. Obaj referenci mieli zatem problem z zaklasyfikowaniem tego typu
przestepstwa do odpowiedniego rozdziatu. Kolejna rzecz to sposéb sformutowania
przepisu — Makarewicz sformulowal szczegélowiej w swojej wersji przepisu stan
faktyczny przestepstwa.

W 1929 r. wyszed!t drukiem projekt k.k. w pierwszej redakgji. Jak czytamy na
wstepie, projekt byl wynikiem dyskusji Makarewicza i Makowskiego. Ochrong
symboli paiistwowych umieszczono w rozdziale 9, zatytulowanym Przestepstwa
przeciwko porzgdkowi publicznemu, w art. 61, ktéry brzmial nastepujaco:

Kto zniewaza, uszkadza lub usuwa wystawione publicznie godlo, choragiew lub
bandere Paristwa Polskiego, ulega karze wiezienia do lat 2 lub aresztu do lat 2%.

Tu widaé powrdt do grupy przestepstw z rozdzialu o przestepstwach przeciwko
porzadkowi publicznemu.

W 1930 r. ukazala sie druga redakcja kodeksu karnego. Symbole paristwowe
zostaly umieszczone w rozdziale 24, Przestgpstwa przeciwko porzgdkowi publicznemu,
w art. 148:

Kto zniewaza, uszkadza lub usuwa wystawione publicznie godlo, choragiew lub
bandere Panistwa Polskiego.

Nalezy nadmieni¢, ze rozdzial o porzadku publicznym w tym i kolejnych redak-
¢jach projektu kodeksu opracowywal Wactaw Makowski. W uzasadnieniu twierdzil,
ze grupa przestepstw przeciwko porzadkowi publicznemu obejmuje szereg stanéw
faktycznych, a wspdlnym przedmiotem ochrony jest tad publiczny. Jednak w ob-
rebie tego rozdziatu daloby si¢ wyszczegdlnié kilka grup obejmujacych po pare
szczegblnych standw faktycznych, jak np. art. 147 i 148, ktére ,maja na wzgledzie
ochrone panstwa w jego ustroju i w jego zewnetrznych symbolicznych oznakach
przeciwko zniewazeniu”¥. Autor uzasadnienia przedstawit sktad tego typu przestep-
stwa. W wypadku zniewazenia, uszkodzenia lub usuniecia wystawionych publicznie
godla, choragwi czy bandery niebezpieczeristwo nie grozi bezposrednio paristwu.
Rodzajowym przedmiotem przestgpstwa jest ,poszanowanie dla paristwa, jego orga-
nizacji i jego zewnetrznych oznak symbolicznych, stanowiace jeden ze sktadowych
elementéw ladu publicznego™. Bezposrednim, konkretnym przedmiotem dzialania

% Komisja Kodyfikacyjna Rzeczypospolitej Polskiej. Sekcja prawa karnego, Projekt czgsci szczegol-
nej kodeksu karnego w redakcji przyjetej w pierwszym czytaniu, Lwéw 1929.

¥ Komisja Kodyfikacyjna Rzeczypospolitej Polskiej. Sekcja prawa karnego, Projekt kodeksu karnego
w redakcji przyjetej w drugim czytaniu. Uzasadnienie czgsci szczegolnej, t. 5, z .4, Warszawa 1930, s. 81.

% Ibidem.
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przestepnego jest tu godlo, choragiew i bandera panstwa polskiego. Autor w tym
miejscu thumaczy, ze wystarczyloby uzy¢ tylko sformulowania ,godlo” dla powyz-
szych przedmiotéw, ale jak sam zaznacza: ,poniewaz jednak w terminologii usta-
wowej utrwalilo si¢ odréznianie godel w szczeg6lnym rozumieniu jako symboléw
herbowych, Projekt uznal za konieczne wymienié te wszystkie trzy przedmioty”.
Dzialanie przestgpne polegato na zniewazeniu, uszkodzeniu lub usunieciu. Autor
cze$ciowo wyjasnia, na czym polegajg powyzsze dzialania:

[...] uszkodzenie lub usuniecie w tem zestawieniu, w jakiem uzyto tych okresleri
w art. 148, kaze domniemywac szczeg6lnej zlosliwosci ze strony sprawcy. W uszko-
dzeniu i usunieciu tkwi w tym wypadku pewna analogia ze zniewazeniem™.

Opisane dzialania, uczynione umyslnie w zltym zamiarze, podlegaly art. 148.
Pojecie zniewazenia wyjasnil zas przy okazji innego artykutlu — 120. Pisze tam tak:

Pojecie zniewazenia jest wspolne dla wszystkich wypadkéw, w ktdrych wyraz ten jest
w projekcie uzyty. Miesci si¢ w nim przypuszczenie takiego zachowania w stosunku
do zniewazonego przedmiotu, w ktérym nie tylko brak przyjetych powszechnie
oznak poszanowania, ale nadto w jakis sposéb wyrazona zostala che¢ ponizenia
chronionego przedmiotu®'.

Bardzo waznym dla poznania i prawidlowego odczytania tej normy bylo tez
wyjasnienie okreslenia publicznosci. Otéz dziatanie przest¢gpne musi by¢ skierowane
wobec przedmiotéw wystawionych publicznie.

Publicznos¢ ta dotyczy w mysl art. 148 nie samego dzialania, ale wystawienia przed-
miotu, przeciwko ktéremu dzialanie bylo zwrdcone. Stad wynika posrednio koniecz-
nos¢ publicznosci dzialania, a przynajmniej ujawnienia jego skutkéw, w wypadku,
gdyby zniewazenie w postaci jakiegos znieksztalcenia lub t.p. zrobione zostalo po
kryjomu w stosunku do publicznie wystawionego przedmiotu®.

Rozdzial 15 projektu kodeksu podaje definicj¢ pojecia publicznosci:

Publicznie przedsiewzieto dzialanie wtedy, kiedy dzialanie jest dostepne dla nieokre-
Slonej liczby 0séb, lub kiedy swiadkami dzialania bylo wiecej niz dziesi¢¢ oséb, albo
kiedy za srodek dzialania obrano druk, pismo lub wizerunek, rozpowszechnione
wsréd wiecej niz dziesie¢ os6b™>.

¥ Ibidem.

30 Ibidem.

31 Tbidem, s. 45-46.

3 Jbidem, s. 82.

3 Ibidem, t. 5, z. 2, s. 22.
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W dalszej kolejnosci projekt trafil pod obrady Komisji Opiniodawczej. Wiemy, ze
obrady odbywaly sie w marcu 1931 r. Wtedy zostal przedstawiony referat Stanistawa
Bloriskiego zawierajacy uwagi o rozdziale o przestepstwach przeciwko porzadkowi
publicznemu. W tych fragmentach opinii poswieconej symbolom paristwowym
referent najpierw odnidst zapis art. 147 projektu do juz istniejacego art. 22 rozpo-
rzadzenia z 1927 r. Poréwnujac te dwa przepisy, stwierdzil, ze w art. 147 projektu
przedmiot przestepnego dzialania ograniczono stricte do godla, choraggwi i bandery,
podczas gdy w art. 22 rozporzadzenia z 1927 r. mowa jest jeszcze o przedmiotach
mogacych robi¢ wrazenie tych symboli. Przywotam tu dos$¢ obszerny cytat z tej
opinii, aby unikng¢ znieksztalcenia mysli autora, ktéra wyraznie jest osadzona na
jego doswiadczeniu zawodowym:

Niemal wszystkie wypadki wystepku z art. 22 cyt. Rozp., z jakiemi w praktyce
zetknalem sie**, dotyczyly nie godel i choragwi w $cistem tych stéw znaczeniu, lecz
wlasnie przedmiotow, mogacych robi¢ wrazenie godel i choragwi, a mianowicie spo-
rzadzonych z ptétna lub nawet papieru szarf i choragiewek o barwach panistwowych.
Wypadki zniewazania tych przedmiotéw, a to darcia, rzucania w bloto i deptania
zdarzaly si¢ mianowicie masowo we Wschodniej Matopolsce w 1928 r. w czasie
urzadzania obchodéw dziesigciolecia odrodzenia Paristwa Polskiego, sporadycznie
zas powtarzaja si¢ w tej czesci kraju niemal przy kazdej uroczystosci narodowej lub
panstwowej. Przygnebiajace wprost wrazenie, jakie czyny te wywieraja na bedacych
w mniejszosci obywatelach narodowosci polskiej, utrwala mnie w przekonaniu, ze
nie powinno si¢ ogranicza¢ karalnosci dzialan, przewidzianych w art. 148, tylko do
wypadkow, w ktorych przedmiotem dzialania sa godla, choragwie i bandery sensu
stricto, lecz, ze zgodnie z przepisem art. 22 cyt. Rozp. uzna¢ nalezy za przedmiot
przestepnego dzialania takze przedmioty mogace robi¢ wrazenie godla, choragwi
lub bandery Panistwa Polskiego, jezeli tylko z zachodzacych okolicznosci wynika, ze
przeznaczeniem ich bylo symbolizowaé paiistwowos$¢ polska, a czyn sprawcy zmie-
rzat do okazania pogardy lub nieprzyjaznego usposobienia dla Paristwa Polskiego™.

Nastepnie Blonski wyrazil watpliwosci na temat uzycia w tekscie przepisu wy-
razenia ,wystawione publicznie”, gdyz przedmioty wymienione w przepisie i tak
sa wystawiane publicznie, co wynika z ich natury. Oczywiscie mogg zaj$¢ takie
sytuacje, kiedy sprawca jakims sposobem pozyskal te przedmioty, wcze$niej przez
kogos usuniete, z kim nie pozostawal w porozumieniu, i na takich przedmiotach,
w taki sposdb pozyskanych, dopuscit si¢ zniewazenia. Autor wyrazil poglad, ze moze
dojs¢ do zniewazenia tych przedmiotéw wobec pewnej grupy oséb lub nawet pu-
blicznie, réwniez z wykorzystaniem przedmiotéw robigcych wrazenie tych rzeczy,
zeby zademonstrowaé swa nienawis¢ i pogarde dla parnistwa. Jednoczesnie uwazat,

** Stanistaw Bloriski pelnil funkcje wiceprokuratora Sadu Najwyzszego.
> Opinie o projekcie kodeksu karnego, z. 3, oprac. R. Lemkin, Warszawa 1931, s. 26-28.
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ze takiego czynu nie mozna uzna¢ za obojetny ze wzgledu na tad publiczny. Bloniski
w referacie zaproponowal nastepujace brzmienie art. 148 projektu k.k.:

Kto zniewaza, uszkadza lub usuwa godto, choragiew lub banderg Paristwa Polskiego,
lub kto w zamiarze okazania pogardy lub nieprzyjaznego usposobienia dla Pafistwa
Polskiego zniewaza, uszkadza lub usuwa przedmioty, mogace robi¢ wrazenie godla,
choragwi lub bandery Panistwa Polskiego, ulega karze wiezienia do lat 2 lub aresztu
do lat 27,

Warto jeszcze nadmienié, ze w uwagach do uchwat przyjetych po zaprezento-
waniu referatu znalazly sie dos¢ szczegélowe rozwazania na temat znamienia ,pu-
blicznie” w projekcie kodeksu karnego. Zastanawiano si¢ m.in. nad tym, czy nalezy
przypisywac znaczenie tego znamienia do sposobu dzialania czy miejsca czynu.

W sierpniu 1931 r. ukazal si¢ projekt kodeksu karnego przyjety w trzecim
czytaniu. W tej wersji przepis o symbolach paistwowych zmienit tylko numeracje
zart. 148 na 154, za$ jego tres¢ pozostala bez zmian. W pazdzierniku 1931 r. ukazalo
si¢ uzupelnienie uzasadnienia projektu kodeksu karnego, w ktérym nie bylo juz od-
niesieri do art. 154%. Dalej projekt kodeksu trafit do Ministerstwa Sprawiedliwosci,
utworzono komisje kodyfikacyjna przy Ministerstwie. Nie wiemy dokladnie, kto
i kiedy naniést poprawki na przepis o ochronie symboli paistwowych.

11 lipca 1932 r. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej podpisat rozporzadzenie
z mocg ustawy kodeks karny.

W nowym kodeksie karnym art. 153 zawieral norme¢ chroniaca symbole pan-
stwowe przed zniewazeniem czy niszczeniem:

Kto zniewaza godlo, choragiew, bandere, flage, sztandar lub inny polski znak pan-
stwowy, albo znak taki wystawiony publicznie uszkadza lub usuwa, podlega karze
wiezienia do lat 2 lub aresztu do lat 2%,

W sferze ochrony symboli paiistwowych obowigzywaly zatem wéwczas dwa
akty prawne — nowy kodeks karny (art. 153) i rozporzadzenie Prezydenta Rzeczy-
pospolitej Polskiej o godtach i barwach paristwowych oraz o oznakach, choraggwiach
i pieczeciach (art. 22).

6. Doktryna

Po przyjeciu nowego kodeksu karnego zaczatl si¢ etap wydawania komentarzy
do kodeksu, publikowania artykutéw naukowych, debatowania. Przeglad 6wczesnej

% Jbidem, s. 28.

¥ Komisja Kodyfikacyjna Rzeczypospolitej Polskiej. Sekcja prawa karnego, Uzupelnienie uzasad-
nienia projektu kodeksu karnego, t. 5, z. 6, s. 23-24.

*# Kodeks Karny Dz.U.R.P. 1932 Nr 60, poz. 571.
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publicystyki prawniczej warto rozpoczaé od komentarzy gléwnych twdrcéw kodeksu
— Makarewicza i Makowskiego, w drugiej kolejnosci Rappaporta i Mogilnickiego,
a dalej wszystkich innych komentatoréw.

Juliusz Makarewicz w komentarzu do k.k. dos¢ szczegélowo przedstawil wy-
jasnienie wszystkich elementéw stanu faktycznego przestepstwa z art. 153 k.k.
Trzeba powiedzieé, ze przepis ten zawieral duzo pojeé, ktore byly nieostre seman-
tycznie, chodzi tu gléwnie o znamiona tego przestepstwa. Zaczne od przedmiotu
przestepstwa. Bezposrednimi przedmiotami czynnosci wykonawczej przestepstwa
byly godlo, choragiew, bandera, flaga, sztandar, inny polski znak paristwowy. Autor
odsyta do art. 112 k k., gdzie zostaly czeSciowo wyjasnione te pojecia. ,Godlo” jest to
malowidlo lub rzezba przedstawiajaca oficjalny herb danego paristwa. ,Choragiew”
lub ,bandera” majg za zadanie zaznaczy¢ zestawieniem barw paistwowych zwigzek
danego budynku czy miejscowosci z paniistwem. Brakuje w komentarzu do rozdzialu
i konkretnie do tego przepisu zdefiniowania rodzajowego przedmiotu przestepstwa.
Strong przedmiotowsa jest dzialanie polegajace na zniewazeniu, uszkodzeniu lub
usunieciu:

Zniewazenie polega na wyrazeniu pogardy czy lekcewazenia w szczegdlnie brutalnej
formie (obrzucenie blotem lub katem). Uszkodzenie obejmuje takze zniszczenie,
bedace najwyzszym stopniem uszkodzenia. Uszkodzenie polega na naruszeniu
spoistosci danej materji (przedarcie) lub pomniejszeniu wymiaréw istniejacych
w danej chwili (oddarcie, odbicie)®.

W komentarzu Makarewicz odsyla tez do art. 127 k.k., gdzie umiescit dalsze
rozwazenia nad pojeciem zniewazenia:

Zniewazenie zachodzi nie tylko przy 1zeniu lub wyszydzaniu (art. 152, 173), zachodzi
przy akcie lekcewazenia, jest czems wiecej, niz zachowaniem si¢ nieprzyzwoitem
(art. 128) [...] Nieprzyzwoite zachowanie wychodzi poza granice zachowania sie
,niewlasciwego™.

Znaczyloby to, ze lzenie, wyszydzanie, pogarda i lekcewazenie semantycznie
mieszcza si¢ W pojeciu zniewazenia.

Nalezy jeszcze wyjasnié, co oznaczalo stowo ,publicznie” uzyte w przepisie
art. 153 k.k. W projekcie k k. pojecie ,publicznie” wyjasnial m.in. rozdzial 15 - tzw.
stowniczek. W przyjetym kodeksie karnym wyjasnienia tego pojecia juz nie ma.
Autor komentarza, niejako wyczuwajac potrzeby srodowiska prawniczego, rozjas-
nia to wyrazenie. W tym celu odsyta do komentarza poczynionego do art. 91 k.k.
W komentarzu tym znajdujemy cytat z wyroku 231/34, ktéry wyjasnia, dlaczego

¥ J. Makarewicz, Kodeks karny z komentarzem, Lwow 1935, s. 247-248.
40 Tbidem, s. 276-278.
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tego pojecia nie ma w slowniczku — zeby zwolni¢ ,sedziego z pod absolutyzmu
ustawy, ktéraby krepowala go bezwzglednie $cistemi okresleniami”'. Jednak da-
lej Makarewicz pisze: ,Nie wynika stad, by istniala w tym stanie rzeczy zupelna
swoboda podstawiania dowolnych pojeé. Ustawa, nawet gdy nie wyjasnia sama
wprost, dostarcza materialu do interpretacji”*. W rzeczy samej k.k. dostarczyl
mas¢ wypadkdéw uzycia tego pojecia. Autor w swoim dtugim wywodzie doszed?
do konkluzji, ze czynnikiem rozstrzygajacym o publicznosci dzialania jest miejsce
dzialania, ktére ma by¢ publiczne, np. ulica, park, sklep, podwdrze domu czynszowe-
go®. W kontekscie art. 153 k.k. uszkodzenie, usunigcie znaku panstwowego bedzie
karalne, kiedy wystawione zostalo przez jakiegokolwiek przedstawiciela polskiej
wladzy. Kolejna rzeczg, na ktérg zwracal uwage Makarewicz, jest to, ze art. 153 k.k.
odrdznia dzialania zniewazenie od uszkodzenia i usuniecia. Karygodno$¢ dziatan
polegajacych na usunieciu i uszkodzeniu byta ograniczona przepisem do znakéw
panstwowych wystawionych publicznie. Innymi stowy, odpowiedzialnos¢ mogta
nastapié tylko wtedy, gdy usunieto lub zniszczono symbol pafistwowy wystawiony
publicznie, czyli przez jakiegokolwiek ,przedstawiciela polskiej wladzy”. Natomiast
zniewazenie moglo nastapié réwniez w stosunku do przedmiotéw niewystawionych
publicznie.

Nastepny komentarz do k.k. jest autorstwa Wactawa Makowskiego. W komen-
tarzu autor zaznaczyl, Ze ,0gélnym przedmiotem przestepstw w Rozdziale XXV
k.k. jest tad publiczny w szerokim znaczeniu tego wyrazu™. Co do konkretnych
przedmiotéw dzialania przestepnego i znamion przestepstwa autor powtdrzyl tresé
uzasadnienia Komisji Kodyfikacyjnej. Podkreslil tez, ze dzialanie przestepne musi
odnosi¢ sie do przedmiotéw wystawionych publicznie. Publiczno$¢ dotyczy wiec
nie dzialania, lecz przedmiotu, przeciwko ktéremu skierowano dzialanie.

Kolejny komentarz jest autorstwa Emila Stanistawa Rappaporta i Janusza Ja-
montta. W komentarzu do art. 153 k.k. autorzy odnoszg si¢ réwniez, jak poprzedni
komentatorzy, do publicznego charakteru czynu przestepnego, piszac, ze ,jest
rzecza obojetng, czy zniewazenie, usuniecie lub uszkodzenie znakéw parnistwowych
bylo publiczne, czy tez nikt przy tem obecny nie byl, byleby znak byl wystawiony
publicznie™. Widzimy w tym zdaniu pewng rozbieznos¢ z tym, co pisali poprzedni
komentatorzy, mianowicie o tym, Ze zniewazenie moze nastapi¢ réwniez wobec
znakéw niewystawionych publicznie. Za stusznoscia tego twierdzenia przemawia

41 Ibidem, s. 225.

2 Ibidem.

+ Ibidem, s. 226.

4 W. Makowski, Kodeks karny: komentarz, Warszawa 1937, s. 490.

# J. Jamontt, E.S. Rappaport, Kodeks karny r. 1932, z dostosowanemi do kodeksu tezami z orzeczer
Sgdu Najwyzszego, odpowiedniemi ustgpami uzasadnienia projektu komisji kodyfikacyjnej: czgs¢ szczegélna,
Warszawa 1932, s. 157.
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to, ze dyspozycja art. 153 dzieli sie na dwie czesci polaczone funktorem ,albo”, co
oznacza mozliwos¢ wykonania tylko jednej z dwdch czynnosci.

Rozwazeniu poddano réwniez pojecie zniewazenia, uszkodzenia i usuwania.
Autorzy odsylajg do art. 112 k.k., méwigcego o zniewazeniu znakéw obcego panistwa:

Zniewazenie ,godla, choragwilub bandery” jest tylko przenosnig, oznaczajacg takie
obejscie sie z symbolami [...] paristwa, ktore jest wyrazem pogardy lub lekcewazenia
sprawcy dla tego panistwa, np. zerwanie, deptanie nogami, obrzucanie blotem, plucie,
wydrwiwanie, wymyslanie i t.p. 2. Uszkodzenie przedmiotéw [...] réwniez moze by¢
wyrazem pogardy lub lekcewazenia dla [...] paristwa (np. rozerwanie lub porwanie na
strzepy sztandaru albo bandery); usuniecie tych przedmiotéw bywa zwykle aktem
manifestacji uczué nieprzyjaznych dla danego panistwa. Dla bytu jednak przestepstwa
jest rzecza obojetng, w jakim celu sprawca uszkadzal je lub rwal*.

Aleksander Mogilnicki i Stefan Glaser w swoim komentarzu pisali, ze przed-
miotem dzialania sa symboliczne oznaki paristwa polskiego. W sprawie przedmiotu
czynnosci przestepnej i znamion przestepstwa autorzy pisali podobnie jak wczesniej
przywolani komentatorzy.

Oproécz komentarzy tworcow kodeksu karnego jest kilka innych komentarzy
ciekawych i godnych zauwazenia. Wsréd nich jest komentarz adwokata z Przemysla
Leona Peipera. Godlo, choragiew itd. okreslil jako ,znaki autorytetu Paristwa”. Nieco
odmiennie niz inni komentatorzy przedstawil znamiona przest¢pstwa, a konkretnie
przedmiot wystawiony publicznie. Autor uwaza, ze publicznie wystawionymi sg nie
tylko przedmioty umieszczone na budynkach uzytecznosci publicznej (szkolach,
sadach, urzedach), statkach wodnych i powietrznych, placach itd., ale takze na do-
mach prywatnych i w prywatnych biurach. Co wiecej, Peiper stwierdza, ze wystawic
publicznie przedmioty moze nie tylko wladza pariistwowa lub samorzadowa, ale réw-
niez osoba prywatna czy nawet sprawca: ,Zdarzy¢ si¢ moze, ze ktos sam je wystawil,
azeby je nastepnie zniewazy¢”. Autor wyraza poglad, Ze stowo ,publicznie” odnosi
sie do slowa wystawiony, a nie do nastepujacych po nim slowach ,uszkadza” i ,usuwa’,
poniewaz gdyby bylo inaczej, umieszczono by je przed stowem ,zniewaza”. I dodaje:
,nie podpadaja natomiast pod art. 153 godla umieszczone w $cisle prywatnych ubi-
kacjach™®. Reasumujgc, autor uwaza, Ze zniewazenie, uszkodzenie i usuniecie moze
nastapié tylko wobec wystawionych publicznie symboli pafistwowych i do tego nie
muszg one by¢ wystawione li tylko przez przedstawicieli witadzy, moga to zrobic tez
osoby prywatne. W wypadku wystawienia w prywatnych pomieszczeniach symboli
panstwowych zniewazenie nie bedzie mialo miejsca. Trzeba zgodzi¢ sig, Ze takie

4 Tbidem, s. 49.

47 L. Peiper, Komentarz do kodeksu karnego prawa o wykroczeniach i przepiséw wprowadzajgcych, Kra-
kéw 1933, s. 436.

* Ibidem.
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podejscie jest dyskusyjne. W podobnym tonie interpretacje przedstawili Rappaport
i Jamontt (o czym byla mowa wyzej).

Odmiennie od poprzedniego komentatora sprawe znamion publicznego wysta-
wienia i zniewazenia traktujg nastepni komentatorzy kodeksu karnego, Kazimierz
Sobolewski i Alfred Laniewski:

Zniewazenie godla, choragwi itd. karygodnem bedzie bez wzgledu na to, czy sa
one wystawione publicznie czy nie. Ograniczenie karygodnosci czynu znamieniem
publicitatis odnosi si¢ tylko do uszkodzenia lub usunigcia tych przedmiotéw, ale bez
réwnoczesnego zniewazenia®’.

Komentarz autorstwa Jerzego Niesensona i Mieczystawa Siewierskiego, oprocz
wszystkiego, co juz inni komentatorzy wyjasnili, zawieral wyjasnienie sprawy do-
tyczacej uzywania przedmiotéw, ktore trudno nazwaé symbolami paristwowymi,
np. papierowe choragiewki, ktérymi dos¢ czesto przyozdabiano lokale i ktére to-
warzyszyly pochodom z okazji réznych uroczystosci. Przedmioty te nie podpadaly
bowiem pod kategori¢ godel paristwowych z art. 153, lecz pod kategorie znakow
mogacych robi¢ wrazenie godel, choragwi z art. 22 rozporzadzenia Prezydenta
o godlach i barwach panstwowych.

Komentarz Zygmunta Wusatowskiego dodaje do calosci obrazu cech tytulowego
przestepstwa kilka stéw o stronie podmiotowej. Otdz czyn przestepny, aby odpowia-
da¢ art. 153 k.k., powinien by¢ dokonany umyslnie w ztym zamiarze. Autor jeszcze
dodaje, robigc komentarz do kary za to przestepstwo, ze ,w razie wyboru miedzy
kara wigzienia a karg aresztu nie mozna wymierzy¢ kary aresztu, jezeli przestepstwo
wyniklo z niskich pobudek: art. 57 § 17",

To tyle, jesli chodzi o publicystyke komentarzowa. W periodykach przedwojen-
nych toczyla sie zywa dyskusja o sposobach interpretacji réznych trudnych pojeé
uzytych w kodeksie. Jesli chodzi o problem z przepisem 153 k.k. o symbolach, ale nie
tylko, boizart. 152 k k., méwigcym o IZeniu narodu i paristwa polskiego, to czasami
nie wiedziano, czy publiczne 1zenie panstwa polskiego, np. jesli osoba dzialajaca
w interesie obcego panistwa, zniewaza godlo, choragiew polska, mozna rozpatrywac
w kategorii dzialan wrogich wobec panistwa. Juliusz Makarewicz na tamach ,Gazety
Sadowej Warszawskiej” sprobowal zmierzy¢ sie z tym zagadnieniem. Wyjasniajac
czytelnikom, na czym polega dzialanie wrogie w kodeksie karnym, odniést si¢ do
sytuacji, kiedy wskutek dzialan przestepnych zostanie zniewazony symbol paristwa
i wskazal, jak nalezy zakwalifikowac¢ takie dzialanie:

4 K. Sobolewski, A. Laniewski, Polski kodeks karny. Komentarz, Lwéw 1932, s. 85.

% J. Nisenson, M. Siewierski, Kodeks karny i prawo o wykroczeniach z komentarzem i orzecznictwem
Sqdu Najwyzszego do 30 listopada 1934 r., Warszawa 1935, s. 105.

1 Z. Wusatowski, Kodeks karny. Prawo o wykroczeniach oraz Przepisy wprowadzajgce kodeks karny
i prawo o wykroczeniach, Krakéw 1932, s. 152.
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Sprébujmy tak rozszerzona interpretacje wyrazéw ,dzialanie wrogie” (art. 108)
zastosowac sposobem kontroli do art. 99 kk., gdzie takze jest mowa o ,dzialaniu
wrogiem”; otrzymamy w takim razie nastepujace przestepstwo: sprawca wchodzi
w porozumienie z osobg, dzialajaca w interesie obcego panstwa w celu wywolania
wrogiego dzialania przeciw Panstwu Polskiemu, polegajacego na zniewazeniu
choragwi Panistwa Polskiego, badz to w Polsce, badz tez zagranica. Kto wejdzie
w takie porozumienie, ten podlega karze wi¢zienia na czas nie krétszy od lat 10,
a zatem od 10-15 lat. Co si¢ stanie, jezeli owa osoba, dzialajaca w interesie obcego
panstwa, spowoduje rzeczywiscie to wrogie dzialanie przeciwko Paniistwu Polskie-
mu, polegajace na zniewazeniu godla lub choragwi Paristwa? W takim razie osoba
ta odpowiada¢ bedzie za wystepek z art.153 i podlegac bedzie karze wiezienia do
lat 2, a namawiajacy ja do tego (podzegacz) odpowiadac bedzie za podzeganie z art.
26 i 153. [...] Wynika stad dalej, ze zniewazenia godla, lub choraggwi Paistwa nie
mozna uwazaé za ,dzialanie wrogie” [...] Jasna jest rzeczg, ze dla idealu utrzymywania
»dobrych stosunkéw” z jakiems pafstwem wyda si¢ niebezpiecznem juz zniewazenie
sztandaru tego paristwa, ale dla kodeksu polskiego potrzeba do powstania znamion
z art. 108 czegos wigcej, a mianowicie niebezpieczenistwa wojennego zatargu, ob-
jetego zamiarem sprawcy>.

Nalezy zauwazy¢, ze tego typu kazusy powodowaly problemy interpretacyjne
iuzycie rozszerzonej wykladni przepiséw k.k. Na przyklad w sytuacji zniewazenia
symboli paiistwowych zastanawiano sie, czy ten czyn nie powoduje jednoczesnie
zniewazenia panstwa, poniewaz wychodzono z zatozenia, ze przedmioty ochrony
s3 na ogol utozsamiane z panistwem; czy niewywieszenie flagi w dniu urodzin Mar-
szalka J6zefa Pilsudskiego jest jednoczesnie zniewazeniem narodu, ktéry to niejako
symbolizowat Marszalek.

Wazny glos w dyskusji nad art. 153 k.k. wnidst Stefan Glaser w glosie poczynionej
w 1936 r. do wyroku SN K.1573/34 (0 wyroku tym bedzie mowa dalej), w ktérym
sad uznal, iz kwestia wystawienia choragwi nie przez wladze¢ lub urzad, lecz przez
osobe prywatnag, jest obojetna przy zastosowaniu art. 153 k.k. Autor glosy przedstawit
rozgraniczenie znakow panstwowych na te, ktére przystuguja wladzom panstwowym
i sa przez nie wykorzystywane, oraz znaki o ,barwach pafnstwowych”, ktére moga
wykorzystywaé osoby prywatne. Wedlug autora glosy w art. 153 k.k. mowa wlasnie
o znakach parnstwowych przystugujacych wylacznie urzedom wiladzy, natomiast
osobom prywatnym one nie przystuguja i wedlug rozporzadzeniaz1927 r. uzywanie
ich przez osoby lub instytucje nieuprawnione jest wzbronione.

Stad wydaje si¢ rzecza stuszng przyjaé, ze charakter panstwowy czerpie odnosny
znak nie ze swej, ze tak powiem, substancji — przymiotéw wzglednie wlasciwosci

52 ]. Makarewicz, Wykladnia kodeksu karnego, dzialania wrogie, ,Gazeta Sqdowa Warszawska” nr 2,
20 stycznia 1936 r., s. 34-35.
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przedmiotowych, tego, co przedstawia — lecz, ze charakter ten nadaje mu dopiero
odnosna wladza wzglednie urzad, ktéremu w mysl przepiséw prawa przystuguje
i ktéry z niego korzysta. Bedzie wiec choragwia Rzeczypospolitej w rozumieniu
art. 153 choragiew, okreslona w ust. 2 art. 1 wspomnianego rozp. o godlach i barwach
panstwowych z 13 grudnia 1927, wystawiona przez Prezydenta Rzeczypospolitej,
flaga ,wladz i urzedéw..”, flaga okreslona w art. 5 tegoz Rozporzadzenia, a wy-
stawiona przez wladze i urzedy it.d. Natomiast takie znaki bezprawnie uzywane
wzglednie wystawione przez osoby nieuprawnione, a zatem osoby prywatne, nie
bedg posiadaly charakteru znakéw ,paristwowych” w rozumieniu art. 153%.

Dalej autor wyjasnil, ze surowsza kara w art. 153 k.k. niz w art. 22 rozporzadze-
nia z 1927 r. wynika z tego, Ze zniewazenie dotyczy wlasnie znakéw panstwowych,
natomiast zniewazenie choraggwi o barwach panistwowych podlega art. 22.

Za tego rodzaju wykladnia przemawia ponadto zestawienie przepisu art. 153 k.k.
iart. 22 cyt. rozp. z 13 grudnia 1927. Gdy bowiem w art. 153 k.k. jest mowa o godle,
choragwi itd. paristwowych, to art. 22 cyt. rozp. méwi m.in. o choragwi ,,0 barwach
panstwowych”. Stad nalezy wnosi¢, ze gdy osoba nieuprawniona uzywa choragwi
o takich barwach, wzglednie takg choragiew wystawia, wowczas ten, kto sie do-
puszcza jej zniewazenia, moze odpowiadac jedynie na podstawie art. 22 tego rozp.,
nie zas za wystepek z art. 153 k.k.

7. Judykatura Sadu Najwyzszego

Postanowienie z 6 marca 1934 r. (2K. 115/34)**. Sprawa dotyczyla kasacji Pe-
tra k. i Iwana K. oskarzonych z art. 153 k.k., ztozonej od wyroku Sadu Okregowego
w Stanistawowie z 30 listopada 1933 r. Z tekstu orzeczenia mozna wywnioskowac,
ze doszlo do podarcia przez oskarzonych choragiewek w barwach panstwowych,
ktore stuzyly do dekoracji szkoly. Papierowe choragiewki zostaly wywieszone przez
kierownika szkoly.

Kasacja oskarzonych zarzucita obraze art. 153 1 26 k.k., gdyz: po pierwsze, pa-
pierowe choragiewki nie klasyfikuja sie jako znaki pafistwowe i nie byly wywieszone
publicznie, poniewaz kierownik szkoly nie jest przedstawicielem wladzy panstwo-
wej; po drugie, darcie choragiewek nie bylo zniewazeniem, lecz uszkodzeniem, a to
znamie z art. 153 k.k. wymaga, aby znaki pafistwowe byly wystawione publicznie
przez przedstawiciela wladzy publicznej. Sad Najwyzszy w uzasadnieniu tak wy-
powiedzial sie w tej sprawie:

3 'W. Dbalowski, J. Sawicki i in. (red.), Orzecznictwo sqdow polskich, Warszawa 1936, s. 221-222.
 Zbior Orzeczen Izby Karnej Sgdu Najwyzszego, WMS, Warszawa 1934, nr 158.
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Istotnie papierowe choragiewki, uzywane do przyozdabiania czy to lokali, czy to
pochodéw z okazji réznych uroczystosci, nie podpadaja pod kategorje tych godet
Panstwa Polskiego, o ktérych jest mowa w art. 153 k.k. Natomiast choragiewki
te, wbrew twierdzeniu kasacji, podpadaja pod kategorje wymienionych w art. 22
cytowanego Rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z 13 grudnia 1927 [...]
»znakow, mogacych robi¢ wrazenie choraggwi”™.

Sad Najwyzszy kasacje oskarzonych oddalil i przekazal sprawe prokuratorowi
Sadu Apelacyjnego we Lwowie.

Wyrok z 20 grudnia 1934 r. (3K. 1573/34)*. W Zbiorze Orzeczeni Sadu Naj-
wyzszego zostaly opublikowane tylko wybrane fragmenty tego wyroku. Z ich tresci
wynika, Ze podczas uroczystosci z okazji imienin Marszalka J6zefa Pilsudskiego
oskarzeni Herman S. i Roman F. wyrzucili flage o barwach panistwowych za parkan.
Kasacja zostata zlozona od wyroku Sadu Apelacyjnego w Katowicach przez proku-
ratora i przez oskarzonych. Prokurator wskazywal, zZe zostat blednie zastosowany
art. 22 rozporzadzenia z 1927 r. zamiast art. 153 i 152 k.k. Prokurator wskazal, ze
usuniety znak panstwowy nie byt znakiem robigcym wrazenie choragwi, ale byt wlas-
nie choragwig, ponadto zaznaczyl, Ze nie majg znaczenia dla kwalifikacji wymiary
choragwi czy okolicznos¢, ze zostala wywieszona nie przez przedstawiciela wiadzy
publicznej, a przez osobe prywatna.

Kasacja oskarzonego F. zarzucala obraze m.in. art. 22 rozporzadzenia z 1927 r.
poprzez zastosowanie tego artykutu, mimo ze flaga wyrzucona za parkan nie nalezata
do znakdéw panstwowych, przewidzianych w ustawie, i poprzez to, ze flaga ta byla
wystawiona przez osobe¢ prywatng.

W kwestii kwalifikacji czynu Sad Najwyzszy uznal, iz przypisany czyn oskar-
zonych wypelnil catkowicie stan faktyczny z art. 153 k.k., gdyz przepis ten nie
wymaga, aby znak panstwowy byl wystawiony publicznie. Za bltedng uznal kwali-
fikacje z art. 22 rozporzadzenia z 1927 r., poniewaz w mysl tego przepisu mial on
zastosowanie, o ile czyn nie stanowil wystepku zagrozonego ciezsza kara, a poniewaz
art. 153 k.k. przewidywal ciezszg kare, nalezalo ten przepis zastosowac.

Sad Najwyzszy stwierdzil, ze choragiew o barwach panstwowych, ktéra zostata
wyrzucona przez oskarzonych, nalezy do znakéw panstwowych, przewidzianych
w art. 22 rozporzadzeniaz 1927 r.i 153 k.k. Dla zastosowania art. 153 k.k. obojetne
jest, czy choragiew byla wystawiona przez wladze, urzad, art. 153 k.k. nie okresla,
przez kogo choragiew ma by¢ wystawiona publicznie. Co wigcej, Sad Najwyzszy
zwrocil uwage, ze jesli doszto do zniewazenia znaku, obojetne jest, czy ten znak byt
wystawiony publicznie:

% Ibidem, s. 276.
¢ Zbiér Orzeczen Izby Karnej Sqdu Najwyzszego, WMS, Warszawa 1935, nr 349.
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W danym za$ wypadku, w ktorym chodzi nie tylko o usunigcie, lecz o zniewazenie
choragwi, warunek, by ten znak byl wystawiony publicznie, nie jest wcale wymagany,
to tez obojetng jest kwestia, przez kogo ten znak zostat publicznie wystawiony™".

Sad Najwyzszy rowniez odnidst si¢ do zarzutu prokuratora, Ze zniewazenie na-
rodu i pafistwa polskiego (art. 152 k.k.) moze nastagpi¢ na rézne sposoby, takze przez
zniewazenie symboli paristwowych. Sad uznal, Ze dzialania przestepnego oskarzo-
nych nie nalezy w ten sposob rozpatrywaé, poniewaz bylo skierowane przeciwko
poszczegdlnym znakom, nie stanowiacych, lecz tylko symbolizujacych parnstwo.
Dzialanie bylo wiec skierowane jedynie posrednio przeciw pafistwu®.

Wyrok z 26 czerwca 1937 r. (2 K. 511/37)%. Z ustaleni okolicznosci faktycznych
dokonanych przez SN wynika, ze oskarzony Jakub M. zniewazyl publicznie godto
i choragiew paristwowg. Symbole te byly w postaci ,obrazka z orlem polskim”
i,choragiewki”, a przedmioty zostaly zakupione przez gmine Gostyn. Kasacja oskar-
zonego od wyroku SO w Katowicach zarzucala obraze z art. 153 k.k. oraz art. 1, 7,
8 rozporzadzenia z 1927 r. Zarzuty kasacji dotyczyly kwestii niezgodnosci przed-
miotéw czynu z okreslonymi w rozporzadzeniu wymiarami choraggwi paristwowej,
jak réwniez postaci godla, przez co nie mogly by¢ uwazane za symbole paristwowe:
»czy w danym wypadku rozchodzi si¢ o godlo pafistwowe w scistym znaczeniu, czyz
tez o zwyklego orla biatego, ktéry pod to pojecie nie podpada...”.

Sad Najwyzszy w uzasadnieniu zaznaczyl, Ze przedmioty czynu przestepne-
go byly publicznie wykorzystywane przez gmine Gostyn jako godlo i choragiew
panstwowa i na tych wiasnie przedmiotach dokonano zniewazenia. Sad uznal, ze
obojetne jest, czy dlugosé¢ i szerokos¢ choragwi oraz wizerunek orla panistwowego
odpowiadaly wymiarom okreslonym w przepisach rozporzadzenia z 1927 r.

Podsumowanie

Po pierwsze, wiekszos¢ komentatoréw art. 153 k.k. byla zdania, Ze znamie
okoliczno$ci czynu ,publicznie” nalezy interpretowaé w znaczeniu miejsca ogdlnie
dostepnego, widocznego, co potwierdzita judykatura. Art. 153 k.k. byl skonstru-
owany w taki sposdb, ze jego pierwsza cze$¢, dotyczaca czynu zniewazenia przed-
miotéw ochrony, byla gramatycznie oddzielona od czesci drugiej, w ktorej zawarto
odpowiedzialno$¢ za uszkodzenie, usuniecie przedmiotéw ochrony wystawionych
publicznie - taki zabieg mial na celu pokazanie innego charakteru znamienia
,zniewaza’, dajac do zrozumienia, Ze przestepstwo zniewazenia symboli pafistwo-

57 Ibidem, s. 577.

% Ibidem.

9 Zbior Orzeczen Izby Karnej Sgdu Najwyzszego ogloszonych w 1938 r., WMS, Warszawa 1938, nr 23.
% Tbidem, s. 47.
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wych rézni sie od innych znamion czynno$ciowych i moze by¢ dokonane zaréwno
wobec przedmiotéw wystawionych publicznie, jak i niewystawionych publicznie.
Podobnie jest z publicznym miejscem dokonania czynnosci przestgpczej, bowiem
tylko zniewazenie mozna popelnié zaré6wno w miejscu publicznym, jak i w miejscu
prywatnym. Odpowiedzialnos¢ za usuniecie czy uszkodzenie symboli miata tylko
wtedy zasadnos¢, kiedy symbole te byly wystawiane publicznie, zas usunigcie czy
uszkodzenie w prywatnym lokalu nie mialo znaczenia, np. usuniecie flagi ze $ciany
w pokoju.

Po drugie, prawo karne przewidywalo odpowiedzialnos¢ za uzywanie znakéw
panstwowych w sposéb ,uchybiajacy czci naleznej Rzeczypospolitej” (art. 22 roz-
porzadzenia z1927 r.). To oznaczalo, ze nie tylko czyny expressis verbis wymienione
w kodeksie karnym, jak zniewazenie, uszkodzenie czy usuniecie, byly napietnowane,
ale takze kazdy inny czyn wigzacy si¢ z niewlasciwym uzytkowaniem symboli mdgt
by¢ rozpatrywany jako uchybiajacy czci naleznej paiistwu.

Po trzecie, objeto ochrong réwniez przedmioty, ktére ,mogty robi¢ wrazenie
symboli panstwowych”, a de facto nimi nie byly, np. papierowe choragiewki w barwach
panstwowych. Problem nieodpowiedniosci symboli paiistwowych do wytycznych
przewidzianych w ustawie np. co do ich rozmiaru czy materialy, z ktérego je wyko-
nano, byt obecny od samego poczatku istnienia tej regulacji. Sad Najwyzszy w swoim
orzecznictwie nie czynit réznicy miedzy symbolami spelniajacymi wytyczne usta-
wowe a tymi, ktére ich nie spelnialy, uznal, iz rozmiary symboli nie maja znaczenia
dla kwalifikacji czynu. Jesli zas chodzi o przedmioty, ktére nie sg symbolami pan-
stwowymi, ale zawieraja np. barwy panstwowe albo w inny sposéb przypominaja
symbole panstwowe, to ustawodawca przedwojenny przewidzial ochrone takich
przedmiotéw w art. 22 rozporzadzenia z 1927 r.

Po czwarte, z analizy éwczesnej literatury prawniczej wynika, ze podobnie jak
dzis, odbywata si¢ wtedy dyskusja nad tym, czy o paristwowym charakterze symboli
przesadza okolicznosé, ze przedmiot zostal wystawiony przez organ panstwowy.
Z orzecznictwa Sadu Najwyzszego mozna wywnioskowaé, ze symbol panistwowy
byl takowym niezaleznie od podmiotu, ktéry go wywiesit czy uzytkowal.

Po piate, stwierdzono, ze zniewazenie symboli panistwowych posrednio godzito
w panstwo, natomiast nie mozna bylo interpretowac tego jako zniewazenia samego
panstwa.

Po szdste, w stronie podmiotowej dostrzegano dziatania sprawcy, oprdcz zamiaru
zniewazenia przedmiotu ochrony, jako zlosliwy zamiar, czyli che¢ dostarczenia sobie
przyjemnosci, zadowolenia czy dokuczenia komus swoim dzialaniem.

Podejscie do tematu ochrony symboli paiistwowych przedwojennego ustawo-
dawcy bylo wiec kompleksowe, zar6wno na poziomie formulowania przepiséw
prawnych, jak i zakresu odpowiedzialnosci. Dziedzictwo i zdobycze tego okresu sa
niewatpliwie wazne dla wspodlczesnej nauki prawa karnego. Oczywista jest zatem
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potrzeba dalszej analizy rozwigzan prawnych stosowanych wtedy, gdyz moze staé
si¢ pomocg dla praktycznego stosowania wspodlczesnego prawa karnego.
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CRIMINAL LAW PROTECTION OF STATE SYMBOLS
DURING THE SECOND REPUBLIC OF POLAND

Abstract

The Polish state symbols are an important element of statehood, which is why they have
always required proper legal protection. More than one hundred years of history of the
functioning of this legal regulation brings about an analysis of this huge legacy as well as the
exploration of the vast legal output, which was accumulated in the past periods of history.
For this purpose, an analysis of legal acts, judicial decisions of (primarily) the Supreme Court,
and the doctrine from 1918 to 1939 was undertaken. The first part grants the opportunity
to get acquainted with the legal regulation concerning the protection of state symbols from
the establishment of the new Polish state until the beginning of the Second World War. This
part delineates the criminal codes of the former partitioning states of Germany and Russia,
which were in force in the Republic of Poland on a provisional basis until the adoption of
the state’s own code in 1932. Subsequently, the Act of 1 August 1919 on the Coat of Arms
and the Colours of the Republic of Poland and the Decree of the President of the Republic of
Poland of 13 December 1927 on the Coat of Arms and the Colours of the State as well as on
the Insignia, Banners, and Seals were analyzed. Then the codification process of the future
first Criminal Code of Poland as well as the legal regulation concerning state symbols (finally
adopted in 1932) are presented in considerable detail. The analysis is further complemented
by quoting the contemporary judicial decisions of the Supreme Court, which in many cases
contained an interpretation of the legal regulation concerning the aforementioned subject
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matter. The image is complemented by a legal doctrine, including opinions of eminent la-
wyers, practitioners, and commentators of the period as well as authors of the code such as
J. Makarewicz, W. Makowski, A. Mogilnicki, E. Rappaport, et al.

Keywords: protection of state symbols, legal doctrine concerning state symbols, crimi-
nal law, judicial decisions of the Supreme Court, destruction, removal, insult to state symbols
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Pierwszy Sondergericht na ziemiach polskich.
Z dziatalnosci Sadu Specjalnego w Czestochowie
(Sondergericht Tschenstochau) (1939-1945)'

Wprowadzenie

Tytulowy Sad Specjalny w Czestochowie (Sondergericht Tschenstochau) byl
jednym z elementéw niemieckiego sadownictwa okupacyjnego funkcjonujacego
na ziemiach polskich w latach 1939-1945. Organizacja i funkcjonowanie tego sa-
downictwa jest od dawna przedmiotem zainteresowania Andrzeja Wrzyszcza, ktéry
wyniki swoich badar oglosil w formie monografii oraz wielu artykutéw naukowych.

! Artykul zostal opracowany w ramach projektu badawczego finansowanego przez Narodo-
we Centrum Nauki (2020/39/B/HS5/02111). Wyjasnienia wymaga wyrazone w tytule artykutu
pierwszenstwo Sadu Specjalnego w Czestochowie. Dotyczy ono bowiem faktu utworzenia sadu,
co mialo miejsce juz 6 wrzesnia 1939 r. Inaczej rzecz wyglada, jesli punktem odniesienia bylby nie
moment utworzenia, ale rozpoczecia dzialalnosci orzeczniczej. Wowczas pierwszenstwo przypada
na utworzony 8 wrzesnia Sad Specjalny w Bydgoszczy (Sondergericht Bromberg), ktéry pierwszy
wyrok wydat 11 wrzesnia, podczas gdy sad czestochowski dopiero 15 wrzesnia. Zob. W. Jastrzebski,
Terror i zbrodnia. Eksterminacja ludnosci polskiej i zydowskiej w rejencji bydgoskiej w latach 1939-1945,
Warszawa 1974, s. 235; E. Zarzycki, Dzialalnos¢ hitlerowskiego Sqdu Specjalnego w Bydgoszczy w latach
1939- 1945, Bydgoszcz 2000, s. 16.

CPH 74 (2), 2022: 179-219. © The Author(s), Adam Mickiewicz University, Faculty of Law and Administration, 2022.
Open Access article, distributed under the terms of the CC licence (BY-SA, https://creativecommons.org/licenses/by-sa/4.0/).
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Mimo to na temat sadu czestochowskiego wiadomo niewiele. Nie poswiecono mu
dotychczas Zadnego opracowania naukowego, zas informacje obecne w literaturze
przedmiotu ograniczaja si¢ do wzmianek, ktére mozna znalez¢ w monografiach
Andrzeja Wrzyszcza? i Alfreda Koniecznego® oraz wlasciwie pozbawionych aparatu
naukowego ksiazkach czestochowskiego historyka Jana Pietrzykowskiego®. Przy-
puszczam, ze stan badan w tym obszarze w duzej mierze byl pochodna ztego stanu
zachowania Zrddel - nie przetrwal, nawet w formie szczatkowej, zespét archiwalny
zawierajacy spuscizne sadu specjalnego. Archiwalia te albo zostaly zniszczone ce-
lowo, w czasie poprzedzajacym ewakuacje, albo ulegly zniszczeniu wskutek dziatan
wojennych. Nie zachecalo to badaczy do zajecia sie tym tematem, w przypadku kto-
rego proces gromadzenia Zrddet alternatywnych byl zmudny i obarczony ryzykiem
braku wyraznego efektu. Zrédla takie udato mi sie jednak odnalezé w archiwach
polskich i niemieckich. Niniejszy artykut naukowy stanowi prébe wypelnienia luki
badawczej, a nawet aspiruje do monograficznego opracowania niniejszego tematu.
Zostal oparty przede wszystkim na wynikach kwerendy przeprowadzonej w zespole
archiwalnym Niemiecki Zaklad Karny w Czestochowie z Archiwum Panstwowego
w Czestochowie oraz zespole archiwalnym R 137 I Gerichte im Osten (Sady na
Wschodzie) w Archiwum Federalnym w Berlinie. W bardzo obszernym zespole
archiwalnym wiezienia czestochowskiego udalo sie odnalez¢ dokumenty istotne
dla badan nad orzecznictwem i funkcjonowaniem sadu specjalnego — wyroki wraz
z uzasadnieniem, skrécone odpisy wyrokéw oraz wzmianki dotyczace wyrokéw.
Znajdowaly sie one w aktach personalnych niektérych wiezniéw. Na tej podstawie
poczynilem ustalenia dotyczace 120 spraw sadowych. W berliniskim archiwum zna-
laztem dokumenty dotyczgce kolejnych 64 spraw, z ktorych wiekszos¢ byla rozpo-
znawana w schylkowym okresie wojny i ktérych akta zostaly wywiezione w ramach
ewakuacji w 1944 i 1945 r. W zasobie archiwalnym po Gléwnej Komisji Badania
Zbrodni Hitlerowskich w Polsce zidentyfikowalem kolejne dwa wyroki oraz afisz in-
formujacy o wykonaniu kary §mierci na dwdéch mezczyznach za morderstwo?, ktére
wzbogacily podstawe Zrédlowa opracowania. W badaniach wykorzystalem réwniez
literature, akta personalne niemieckich prawnikéw przechowywane w Archiwum
Federalnym w Berlinie oraz dos¢ obszerng prase okupacyjna, w ktérej znalazly sie in-

> A. Wrzyszcz, Okupacyjne sgdownictwo niemieckie w Generalnym Gubernatorstwie 1939—1945.
Organizacja i funkcjonowanie, Lublin 2008.

3 A. Konieczny, Pod rzgdami wojennego prawa karnego Trzeciej Rzeszy. Gérny Slgsk 1939-1945,
Warszawa — Wroclaw 1972.

* J. Pietrzykowski, Cieri swastyki nad Jasng Gorg. Czestochowa w okresie hitlerowskiej okupacji
1939-1945, Katowice 1985; idem, Hitlerowcy w Czestochowie w latach 1939—1945, Poznani 1959; idem,
Hitlerowcy w powiecie czgstochowskim 1939-1945, Katowice 1972; idem, W obliczu smierci. Przyczynki
do historii Czgstochowy w okresie hitlerowskiej okupacji, Katowice 1966.

5 Archiwum Instytutu Pamieci Narodowej w Warszawie (AIPN), GK 141/8, t. 4, Obwieszczenie
o wykonaniu wyroku $mierci z 2 listopada 1940 r,, s. 1.
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formacje odnoszace sie do dziatalnosci Sadu Specjalnego w Czestochowie. Powyzsza
podstawa zrédlowa, cho¢ daleka od stanu pierwotnego, umozliwita mi poczynienie
ustalen na temat dziatalnosci tytutowego sadu. Staralem si¢ udzieli¢ odpowiedzi na
pytania o charakterze podstawowym, dotyczace sagdu i jego orzecznictwa: jaki profil
spraw (kryminalnych, gospodarczych czy politycznych) przewazal w zachowanym
orzecznictwie, oskarzonych ktdérej narodowosci bylo najwiecej, czy siggano po
kare smierci i stosowano wojenne prawo karne III Rzeszy, czy rozpatrywano takze
sprawy o udzielanie pomocy Zydom, kto sprawowat kierownictwo Sondergerich-
tu, jacy sedziowie byli jego czlonkami oraz jacy prokuratorzy wystepowali przed
nim, a takze czy i jak ludno$¢ byta informowana o wydanych wyrokach przy uzyciu
prasy.

Niemieckie sady specjalne na okupowanym terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
wprowadzono podczas kampanii wrzesniowej 1939 r. na podstawie rozporzadzenia
naczelnego dowddcy wojsk ladowych Waltera Brauchitscha z 5 wrzesnia 1939 r.
o sadach wyjatkowych na okupowanych obszarach polskich. W rozporzadzeniu
przewidziano tworzenie sadéw specjalnych przez dowddcdw armii na wzor sgdow
specjalnych funkcjonujacych w Niemczech, stosujacych przepisy niemieckiego prawa
karnego i podlegajacych nadzorowi ministra sprawiedliwosci III Rzeszy. Zgodnie
z tym postanowieniem sady specjalne zasadniczo orzekaly w skladzie trzech sedziow
zawodowych w postepowaniu jednoinstancyjnym®.

Po podziale ziem polskich okupowanych przez Niemcy na tereny wiaczone do
Rzeszy i Generalnego Gubernatorstwa nastgpily stosowne zmiany w istniejacej sieci
sadow specjalnych tworzonych we wrzesniu 1939 r. Sady specjalne funkcjonujace
dotychczas staly si¢ z urzedu sadami specjalnymi GG. Stosowaly one niemieckie
prawo karne oraz przepisy ustanowione przez wladze Generalnego Gubernatorstwa
irozpatrywaly sprawy karne przekazane im konkretnymi rozporzadzeniami, w kté-
rych ich wlasciwos¢ miala charakter wylaczny (staly). Dodatkowo wladza oskarzenia
(w pbzniejszej nomenklaturze: prokuratura) mogla wnie$é¢ do sadu specjalnego
przypadki szczegdlnie ciezkich przestepstw, gdy z uwagi na wyjatkowa podlosé
czynu albo wywolane wsrdd ogélu poruszenie osadzenie przez sad specjalny byto
wskazane. Zachowano zasade orzekania w skladzie trzyosobowym, ale dopuszczono
na wniosek prokuratury i w sprawach ,niezawilych” orzekanie jednoosobowe. Poste-
powanie bylo jednoinstancyjne, cho¢ istniala mozliwo$¢ wznowienia postepowania.
Prawomocny wyrok magl tez zostaé wzruszony w drodze sprzeciwu nadzwyczajne-
go (ausserordentlicher Einspruch), ktéry méglt wniesé kierownik Gtéwnego Wydziatu
Sprawiedliwosci w ciggu 6 miesiecy od uprawomocnienia si¢ wyroku, jezeli mial
watpliwosci co do jego stusznosci. Wigzalo sie to z koniecznoscig przeprowadzenia

¢ A.Wrzyszcz, Okupacyjne sgdownictwo..., s. 43-45; K. Graczyk, Sondergericht Kattowitz. Sgd Spe-
cjalny w Katowicach 1939-1945, Warszawa 2020, s. 37-39, 72-74.
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nowej rozprawy’. Nie mozna bylo przekazaé sprawy do postepowania zwyczajnego
z sadu specjalnego, za§ wyznaczenie obronicy pozostawiono swobodnemu uznaniu
sadu. W odréznieniu od sadéw specjalnych w Rzeszy, przed sadami specjalnymi
w GG przewidziano mozliwos¢ wydania przez ,tawnika” sadu specjalnego na
wniosek prokuratury pisemnego nakazu karnego, wymierzajgcego kare do jed-
nego roku wigzienia. Od nakazu karnego mozna bylo wnie$¢ w terminie dwdch
tygodni sprzeciw, ktéry rozpatrywat sad specjalny. Kurt Wille, kierownik Gléw-
nego Wydzialu Sprawiedliwosci w GG, tlumaczyl, Ze dopuszczenie mozliwosci
jednoosobowego orzekania przez sad specjalny oraz wydawania nakazéw karnych
wynikalo z faktu, ze w listopadzie 1939 r. na obszarze GG oprdcz sadéw specjalnych
nie bylo innych sagdéw niemieckich®. W niedlugim czasie stan ten zostal zmienio-
ny w zwiazku z wprowadzeniem dualistycznego, oddzielonego od siebie syste-
mu sagdownictwa polskiego i niemieckiego, motywowanego segregacja Niemcow
i nie-Niemcow”’.

Kadry sadu specjalnego

Najwczesniej — 6 wrzesnia 1939 r. — utworzono Sad Specjalny w Czestochowie,
a potem kolejne sady specjalne: w Wieluniu (przeniesiony nastepnie do Piotrkowa),
Bydgoszczy, Lodzi, Katowicach, Krakowie, Kielcach, Radomiu, Przasnyszu i Po-
znaniu'’. Whasciwosé miejscowa sadu czestochowskiego poczatkowo obejmowala
powiaty Olkusz, Wloszczowa, Zawiercie i Czestochowa, a przed reorganizacjg ad-
ministracji wojskowej na ziemiach polskich 25 pazdziernika 1939 r. takze powiaty
Lubliniec i Tarnowskie Gory'!. Jego pierwszy sklad orzekajacy zostal zebrany przed

7 A. Wrzyszcz, Okupacyjne sgdownictwo..., s. 162—163.

8 Archiwum Akt Nowych (AAN), Ministerstwo Informacji i Dokumentacji Rzagdu RP (emigra-
cyjnego) w Londynie, sygn. 105, Opracowanie K. Willego ,Wymiar sprawiedliwosci w Generalnym
Gubernatorstwie”, k. 256. Opracowanie nie zostalo opatrzone datg, jednak ze wzgledu na jego tres¢
mozna szacowac jego powstanie na okres miedzy druga potowa 1941 r. (jest w nim bowiem mowa
o dystrykcie Galicja) a koricem pierwszej potowy 1943 r. (mowa jest bowiem o samodzielnosci s3-
déw specjalnych, a zatem o stanie sprzed reformy laczgcej sady specjalne z sgdami niemieckimi).

° H. Mielnik, Sgdownictwo polskie (nieniemieckie) w dystrykcie lubelskim Generalnego Gubernator-
stwa w latach 1939-1944, Lublin 2020, s. 54; D. Majer, ,Narodowo obcy” w III Rzeszy. Przyczynek do
narodowosocjalistycznego ustawodawstwa i praktyki prawniczej w administracji i wymiarze sprawiedliwo-
Sci ze szczegolnym uwzglednieniem ziem wcielonych do Rzeszy i Generalnego Gubernatorstwa, Warszawa
1989, s. 318.

" A. Wrzyszcz, Okupacyjne sgdownictwo..., s. 43—49; idem, Z dzialalnosci Sgdu Specjalnego w Ra-
domiu (1939-1945), ,Czasopismo Prawno-Historyczne” 2001, t. 53, z. 1, s. 329-331; K. Graczyk,
Sondergericht Kattowitz..., s. 72-74.

" A. Konieczny, Pod rzgdami..., s. 140—141; Przykladne ukaranie kupca za lichwg, ,Goniec Czg-
stochowski” nr 3 z 20 IX 1939 r.; AIPN, GK 157/3, t. III, Abschrift des Schreibens des Chefs der
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wybuchem wojny w Opolu (przypuszczenie Alfreda Koniecznego potwierdzilem
w oparciu o sedziowskie akta personalne)'? przez Martina Nebeskiego, prezydenta
Sadu Krajowego w Opolu. Nebeskiego mianowano pelnomocnikiem do spraw
wymiaru sprawiedliwosci przy szefie Zarzadu Cywilnego przy 10. Armii i jedno-
cze$nie pierwszym przewodniczacym czestochowskiego Sondergerichtu. Co moze
zaskakiwad, na podstawie decyzji szefa Zarzadu Cywilnego przy 10. Armii Nebesky
posiadal uprawnienia nadzorcze w stosunku do sgsiedniego Sadu Specjalnego w Wie-
luniu i na tej podstawie zadatl przedkiadania sobie wydanych wyrokéw do kontroli
celem czuwania nad jakoscig orzecznictwa, cho¢ pézniej jego przelozony, prezydent
Wyzszego Sadu Krajowego we Wroclawiu baron dr. Walter von Steinaecker, oce-
niat to jako naduzycie uprawnien, bowiem nadzoér taki przystugiwal Ministerstwu
Sprawiedliwosci Rzeszy".

Nebesky nie pelnil funkcji przewodniczacego Sondergerichtu dlugo - juz po
kilkunastu dniach konieczne bylo opuszczenie Czestochowy przez szefa Zarzadu
Cywilnego i udanie si¢ do Radomia. W zwiazku z tym pojawila si¢ potrzeba wska-
zania jego nastepcy. Nebesky opuscit Czestochowe najprawdopodobniej 20 lub 21
wrzesnia 1939 r. (od listopada 1939 r. do kwietnia 1940 r. byl kierownikiem Wydzialu
Sprawiedliwosci w dystrykcie Krakéw, po czym powrdcil do Opola)', natomiast
nowy przewodniczacy — dyrektor sadu krajowego Eduard Jochim z Wroclawia —
przybyl do miasta 26 wrzesnia'>. W miedzyczasie korespondencje w zastepstwie
przewodniczacego podpisywal nieznany z nazwiska radca sagdu krajowego'.

Jochim jako przedstawiciel Sondergericht Tschenstochau wzial udzial w naradzie
przewodniczacych sadéw specjalnych, ktéra odbyla sie w Berlinie 24 pazdziernika

Zivilverwaltung in Tschenstochau und des Regierungsprisidenten in Oppeln Hans Riidiger an den
Reichsminister der Justiz vom 8. September 1939 [Pismo Szefa Zarzadu Cywilnego w Czestochowie
i prezydenta rejencji opolskiej Hansa Riidigera do ministra sprawiedliwosci Rzeszy z 8 IX 1939 r.],
k. 120.

2 A. Konieczny, Pod rzgdami..., s. 141; Bundesarchiv Berlin (BA), R 3001/69413 Martin Nebe-
sky, Schreiben des Oberlandesgerichtspriasidenten in Breslau an den Reichsminister der Justiz betr.
Martin Nebesky vom 27. Oktober 1939 [Pismo prezydenta Wyzszego Sadu Krajowego we Wrocla-
wiu do ministra sprawiedliwo$ci Rzeszy dot. Martina Nebeskiego z 27 X 1939 r.], k. 99.

5 BA, R 3001/69413 Martin Nebesky, Schreiben des Oberlandesgerichtsprisidenten in Bre-
slau an den Reichsminister der Justiz betr. Martin Nebesky vom 27. Oktober 1939, k. 100.

Y Landgerichtsprisident Nebesky ins Reich zuriickberufen, ,Krakauer Zeitung” z 2 kwietnia 1940 .

15 A. Konieczny, Pod rzgdami..., s. 142; AIPN, GK 157/3, t. 111, Schreiben des Beauftragten fiir die
Justizangelegenheiten bei dem Chef der Zivilverwaltung in Tschenstochau an den Reichsminister
der Justiz vom 15. September 1939 [Pismo pelnomocnika do spraw wymiaru sprawiedliwosci przy
Szefie Zarzadu Cywilnego w Czestochowie z 151X 1939 r.], k. 129.

' AIPN, GK 157/3, t. I1I, Schreiben des Vorsitzenden des Sondergerichts in Tschenstochau an
das Armeeoberkommando — Chef der Zivilverwaltung in Radom vom 26. September 1939 [Pismo
przewodniczgcego Sadu Specjalnego w Czestochowie do Naczelnego Dowddztwa Armii — Szefa
Zarzadu Cywilnego w Radomiu z 26 IX 1939 r.], k. 175.
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1939 r."” Réwniez okres jego urzedowania w Czestochowie nie trwat dlugo — w aktach
personalnych znalazl si¢ dokument poswiadczajacy oddelegowanie z dniem 9 listopa-
da 1939 r. do Sadu Krajowego w Inowroctawiu. Po krétkim powrocie do Wroctawia
zostal w lipcu 1940 r. mianowany prezydentem Sadu Krajowego w Bydgoszczy'.

Wsrédd odnalezionych wyrokéw nie znalazly sie te, ktore potwierdzalyby dzia-
talno$¢ Nebeskiego ani Jochima w skladach orzekajacych czestochowskiego sadu
specjalnego. Przypuszczam, ze bezposrednim nastepca tego ostatniego byt Richard
Held, uprzednio zajmujacy stanowisko dyrektora sagdu krajowego we Wroctawiu. Jego
nazwisko widnieje na znacznej wickszosci zachowanych wyrokéw. Wynika z nich,
ze orzekal on od 1940 r. przynajmniej do sierpnia 1944 r. i w kazdym przypadku
przewodniczyl rozprawie. Nie zachowaly sie jego resortowe akta personalne, nato-
miast sprawowang funkcje przewodniczgcego Sondergerichtu potwierdzajg zapiski
w aktach personalnych Stuzby Bezpieczernistwa Reichsfithrera SS, do ktérej nalezal®,
oraz pojedyncze dokumenty wiezienne, np. nakazy aresztowania®.

Nie jest jasne, kto sprawowal funkcje przewodniczacego (w pdZniejszej nomen-
klaturze: kierownika) Sondergericht Tschenstochau w schyltkowym okresie jego
istnienia, tj. w ostatnich miesiacach 1944 r.1ina poczatku 1945 r. Na podstawie zacho-
wanych Zrédel moge wysunaé przypuszczenie, ze w zwiazku z ewakuacja zmienita
ona swoj charakter. W okresie tym zachowaly sie bowiem wyroki sgdu czestochow-
skiego wydawane pod przewodnictwem kilku réznych dyrektoréw sadu krajowego:
dr. Hansa Burmeistera®', Friedricha Starcke*® oraz radcy sadu kameralnego Rzeszy

7 BA, R 3001/9803/7/1, Anwesenheitsliste zur Sitzung vom 24. Oktober 1939 [Lista obecnosci
posiedzenia z 24 X 1939 r.], k. 59. Przebieg narady z przewodniczacymi sagdéw specjalnych szczeg6-
towo oméwil Andrzej Wrzyszez (A. Wrzyszcz, Okupacyjne sgdownictwo..., s. 55-56).

8 BA, R 3001/62036 Eduard Jochim, Vermerk [Zapisek], b.m., b.d., k. 40; Bestallungsurkunde
vom 12. Juli 1940 [Akt nominacji z 12 VII 1940 r.], k. 54.

¥ BA, VBS 1038 (R 70-Polen), ZB 6180, SD-Fragebogen vom 14. August 1942 [Kwestionariusz
Sluzby Bezpieczenstwa z 14 VIII 1942 r.], k. 5.

20 Andrzej Wrzyszcz zwrécil uwage, ze wedlug Jana Pietrzykowskiego pierwszym przewodni-
czacym Sondergerichtu byl sedzia sadu krajowego Streubl, zas po nim do korica okupacji miatl pelnié
te funkcje Held. Z ogélnoniemieckiego wydawnictwa dotyczacego kadr wymiaru sprawiedliwosci
w 1942 r. (Handbuch der Justizverwaltung, Berlin 1942, s. 56) wynika, ze wéwczas sedzia o podobnym
nazwisku — Streubel - od 1 stycznia 1939 r. pracowal jako radca w Wyzszym Sadzie Krajowym
we Wroclawiu. Podobnie jak A. Wrzyszcz oceniam te informacje jednak jako watpliwg — nie zosta-
fa ona udokumentowana, nie jest szczegélowa (brak dat urzedowania), a w swietle przywolanych
dokumentéw nie moze ulegaé watpliwosci, ze pierwszym przewodniczacym Sondergerichtu byl
Nebesky, a po nim Jochim. Dodatkowo w przypadku sedziego Streubela z Wroclawia nie zgadza sie
jego stanowisko stluzbowe. |. Pietrzykowski, Cieri swastyki nad Jasng Gorg..., s. 26; idem, Hitlerowcy
w Czestochowie..., s. 18; A. Wrzyszcz, Okupacyjne sgdownictwo..., s. 49.

21 BA, R 137 1/2327, Urteil in der Strafsache gegen Stanislaus Wozniak vom 8. Dezember 1944
[Wyrok w sprawie karnej przeciwko Stanistawowi WoZniakowi z 8 XII 1944 r.], k. 59-60.

22 BA, R 137 1/2300, Urteil in der Strafsache gegen Marian Korn vom 10. Januar 1945 [Wyrok
w sprawie karnej przeciwko Marianowi Kornowi z 10 I 1945 r.], k. 38-40.
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dr. Maxa Tschischgale? na posiedzeniach odbywanych w réznych miastach poza
siedzibg sagdu: Zgorzelcu, Wroclawiu i Glogowie. Trzeba doda¢, ze Starcke i Tschi-
schgale byli wczesniej kierownikami sadéw specjalnych odpowiednio we Lwowie
i Krakowie. Zastanawiajac sie nad tymi okolicznosciami, doszedlem do hipotezy,
ze w zwigzku z przeprowadzong z Generalnego Gubernatorstwa ewakuacja sadéw
doszlo do polaczenia kadry orzeczniczej wiekszosci (lub nawet wszystkich) sagdéw
specjalnych z GG w miejscach ustalonych jako zbiorcze, gdzie ponownie podjeto
dzialalnos¢ sadowg, cho¢ pod nazwg dotychczasowych sagdéw specjalnych, a nie
,wspolnego” sadu specjalnego. Przypuszczenie to wspiera jeden z zachowanych
w berliriskim archiwum aktéw oskarzenia w sprawie prowadzonej od stycznia 1943 r.
w czestochowskiej prokuraturze. Akt oskarzenia nie zostal jednak sporzadzony pod
firmg prokuratury z Czestochowy, lecz ,Kierownika Placéwki Zapasowej Organdéw
Resortu Sprawiedliwosci GG Wspdlna Prokuratura” (Der Leiter der Ausweichstelle
der Justizbehirden des Generalgouvernements Gemeinsame Staatsanwaltschaft) i zostal
zaadresowany nie do Sadu Specjalnego przy Sadzie Niemieckim w Czestochowie,
lecz do ,Sadu Specjalnego przy Wspdélnym Sadzie Niemieckim Placéwki Zapasowej
Organéw Resortu Sprawiedliwosci GG w Zgorzelcu” (Das Sondergericht beim Gemein-
samen Deutschen Gericht der Ausweichstelle der Justizbehirden des Generalgouvernements
in Gorlitz)**. Utworzenie placéwki zapasowej, a takze wspdlnej prokuratury i wspol-
nego sadu specjalnego opisal w swoim artykule A. Wrzyszcz?. Do zamieszczonego
tam wykazu mozna tym samym dodaé czestochowski sad specjalny i prokurature.

Na podstawie zgromadzonego materialu zrédlowego obejmujgcego dokumenty
dotyczace w sumie 187 spraw ustalilem, ze funkcje przewodniczgcego rozprawy spra-
wowalo dziewieciu sedziéw: Hans Burmeister, Richard Held, Herbert Jéger, Eberhard
Lainer, Erich Rentsch, Horst von Seydewitz, Max Tschischgale, Friedrich Starcke
oraz Willy Woyte?. Zasadniczo przewodniczyli oni kompletom trzyosobowym lub
rozpoznawali sprawy jednoosobowo. Sktadom trzyosobowym najczesciej przewod-

% BA, R 137 1/2290, Griinde des Urteils in der Strafsache gegen Stefan Flak und Andere vom
25. Januar 1945 [Uzasadnienie wyroku w sprawie karnej przeciwko Stefanowi Flakowi i innym
22511945 r.], bp.

2 BA, R 137 /2265, T. 1 von 3, Anklageschrift vom 19. Januar 1945 [Akt oskarzenia z 19 |
1945 r.], k. 151. Badajgc akta przynalezne Sadowi Specjalnemu w Czestochowie, nie natrafitem na
ani jeden przejaw dzialalnosci owego ,wspdlnego sadu specjalnego” — najprawdopodobniej nie zdg-
zyl on podjaé pracy.

 A. Wrzyszcz, Placowka Zapasowa Organéw Resortu Sprawiedliwosci Generalnego Gubernator-
stwa w Gorlitz 1944- 1945 [w:] M. Gluszak, D. Wisniewska-J6zwiak (red.), Nil nisi veritas. Ksigga dedy-
kowana Profesorowi Jackowi Matuszewskiemu, £.6dz 2016, s. 517-527.

26 Woyte bral udzial w rozprawach Sondergericht Tschenstochau zapewne do chwili powierze-
nia mu funkcji przewodniczgcego Sadu Specjalnego w Piotrkowie, co nastgpilo 9 wrzesnia 1941 r.
Archiwum Paristwowe w Lodzi (APL), Sad Specjalny w Piotrkowie, sygn. 11, Schreiben der Haup-
tabteilung Justiz an Landgerichtsrat Woyte vom 29. August 1941 [Pismo Gléwnego Wydziatu Spra-
wiedliwosci do radcy sadu krajowego Woyte z 29 VIII 1941 r.], k. 57.
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niczyl Held (w 35% spraw, jednak dla 44% spraw ustalenie kierownika rozprawy nie
byto mozliwe). W czterech sprawach natrafilem jednak nawet na sktad dwuosobowy,
np. gdy Held i Rentsch rozpoznawali sprawe na podstawie rozporzadzenia celem
ochrony przed cigzkimi przestepcami (Verordnung zum Schutze gegen Schwerverbrecher)
i zarzadzili zatrzymanie w celu zabezpieczenia (Sicherungsverwahrung) wielokrotnie
karanej 39-letniej Polki*’, gdy ten sam sklad skazal 34-letniego Polaka na 10 miesi¢cy
wiezienia za kradziez?® oraz 43-letnig Polke, bedacy niebezpiecznym przestepca
notorycznym, na kare roku ciezkiego wiezienia za paserstwo?, a takze gdy Starcke
i Tschischgale skazali na rok i trzy miesigce wiezienia 36-letniego folksdojcza za
sprzeniewierzenie®. Natomiast jako wotantéw odnotowalem réwniez: Jigera, Lai-
nera, Rentscha, von Seydewitza, Starckego, Tschischgalego i Woytego, a ponadto
Ericha Haupta, Kurta Hilla, Waltera Kleina i Wernera Schultza. W jednym z pism
z poczatku dzialalno$ci wzmiankowano tez jako cztonka Sondergerichtu radce
krajowego dr. Streubla®. Ogélem, wliczajac pierwszych przewodniczgcych Sonder-
gerichtu (Nebesky, Jochim), nalezy obliczaé liczbe sedziéw czestochowskiego sadu
specjalnego na przynajmniej szesnastu. Najczesciej w pracach sagdu brali udziat Held,
Jager, Lainer, Rentsch i Woyte. W przypadku pozostalych rzuca sie w oczy epizo-
dycznos$¢ ich udzialu — wymienialnosé, wystepujaca wlasciwie od samego poczatku.
Wspomniany Burmeister zostal odnotowany réwniez jako cztonek Sagdu Specjalnego
w Radomiu®, a w przypadku kilku sedziéw (Hill, Schultz, von Seydewitz, Woyte) na
wyrokach znalazly si¢ adnotacje, ze nie mogli oni ztozy¢ podpisu z powodu wyjazdu
do Piotrkowa*. Z ustalert badaczy wynika, ze wraz z Heldem, Jigerem, Lainerem
i Rentschem sedziowie ci pracowali réwniez w Sadzie Specjalnym w Piotrkowie®.

¥ BA, R 137 1/2313, Urteil in der Strafsache gegen Tekla Podsiedlik vom 17. Februar 1944
[Wyrok w sprawie karnej przeciwko Tekli Podsiedlik z 17 IT 1944 r.], bp.

% BA, R 1371/2321, Urteil in der Strafsache gegen Wladyslaw Teperski vom 4. Mai 1944 [Wy-
rok w sprawie karnej przeciwko Wladystawowi Teperskiemu z 4 V 1944 r.], k. 30-31.

» BA, R 137 1/2322, Urteil in der Strafsache gegen Marianna Kruk vom 4. Mai 1944 [Wyrok
w sprawie karnej przeciwko Mariannie Kruk z 4 V 1944 r.], k. 89-90.

30 BA, R 1371/2300, Urteil in der Strafsache gegen Marian Korn vom 10. Januar 1945..., k. 38-40.

31 AIPN, GK 157/3, t. 111, Schreiben des Beauftragten fiir die Angelegenheiten der Justiz beim
Chef der Zivilverwaltung in Tschenstochau an den Oberlandesgerichtsprisidenten in Breslau vom
20. September 1939 [Pismo pelnomocnika do spraw wymiaru sprawiedliwosci przy Szefie Zarza-
du Cywilnego w Czg¢stochowie do prezydenta Wyzszego Sadu Krajowego we Wroclawiu z 20 IX
1939r.], k. 153.

32 A. Wrzyszcz, Okupacyjne sqgdownictwo..., s. 48.

3 A Wrzyszcz, Z dzialalnosci Sqdu Specjalnego w Radomiu..., s. 339.

3 Np. BA, R 137 /2315, Urteil in der Strafsache gegen Julia Mazurkiewicz vom 20. Januar
1944 [Wyrok w sprawie karnej przeciwko Julii Mazurkiewicz z 20 1 1944 r.], k. 3-4.

# J. Géral, M. Uzdowski, Hitlerowski Sqd Specjalny w Piotrkowie Trybunalskim. Zarys dziatalnosci
[w:] J. Goral (red.), Materialy z sesji naukowej: Okupacja hitlerowska w Piotrkowskiem, Piotrkéw Trybu-
nalski 1998, s. 51.
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Na poparcie tezy o wymienialnosci sedziéw mozna doda¢, ze von Seydewitz i Schultz
pracowali takze w Sadzie Specjalnym w Lublinie.

Moge stwierdzi¢, ze wymienialnos¢ ta miala nawet charakter zinstytucjona-
lizowany. W szczatkowym zespole archiwalnym Sadu Specjalnego w Piotrkowie
w Archiwum Panistwowym w Lodzi zachowaly sie dokumenty $§wiadczace o wza-
jemnym uzgadnianiu urlopéw i wyznaczaniu pojedynczych sedziéw, ktérzy mieli
by¢ oddelegowani z Sondergericht Petrikau do udziatlu w sktadach orzekajacych
Sondergericht Tschenstochau. W uzgodnieniach tych bral réwniez udziat dystryk-
towy wydzial sprawiedliwosci. Uczestnictwo konkretnego sedziego z Piotrkowa
dotyczylo jedynie rozpraw i nie obejmowato funkgji sprawozdawcy, bylo tez za-
strzezone mozliwosciami kadrowymi sagdu®’. Decyzje o oddelegowaniu podejmowat
kierownik dystryktowego wydzialu sprawiedliwosci®®.

Na podstawie zachowanych akt personalnych wiekszosci z wymienionych praw-
nikéw stwierdzam, ze Zrédlem kadr dla Sondergericht Tschenstochau, podobnie
jak w przypadku Sadu Specjalnego w Katowicach’®, byl przede wszystkim okreg
Wyzszego Sadu Krajowego we Wroclawiu: z Opola pochodzit nie tylko wspomina-
ny Nebesky, ale takze Haupt; z Nysy — Burmeister, zas z Wroctawia — Held, Jochim
oraz Woyte, ktéry orzekal w Sadzie Specjalnym we Wroclawiu w marcu 1939 r.*
Dla odmiany z sadéw berlinskich wywodzili sie Jager i Schultz, natomiast z frank-
furckich - Klein i Rentsch.

Obsadg kadrowg sadu specjalnego stanowil réwniez prokurator oraz urzednicy
sgdowi. Wiadomo, ze funkcje oskarzyciela przy Sadzie Specjalnym w Czestochowie
pelnil na poczatku Walter Kosche z Wroclawia, ktérego misja trwata od 5 wrzesnia
1939 r. do 1 pazdziernika 1940 r.*! Na podstawie zachowanych wyrokéw ustalitem
dane pozostatych prokuratoréw: dr Franz Bachmann (przeniesiony 1 listopada
1942 r. z Niemieckiej Prokuratury w Rzeszowie do Czestochowy)*?, Ballat, Walter
Hattenhorst, Arnold Langenmayr, Otto Neeb, Wilhelm Schulte (przeniesiony 7 wrze-

36 BA, R 102/271, Verfiigung des Leiters der Abteilung Justiz des Distrikts Lublin vom 30. April
1943 [Zarzadzenie kierownika wydzialu sprawiedliwos$ci w dystrykcie Lublin z 30 IV 1943 r.], k. 11.

7 APL, Sad Specjalny w Piotrkowie, sygn. 11, Schreiben der Abteilung Justiz in Radom an den
Vorsitzenden des Sondergerichts in Petrikau vom 6. August 1941 [Pismo Wydzialu Sprawiedliwosci
w Radomiu do przewodniczacego Sadu Specjalnego w Piotrkowie z 6 VIIT 1941 r.], k. 42.

% APEL, Sad Specjalny w Piotrkowie, sygn. 11, Schreiben der Abteilung Justiz in Radom an den
Vorsitzenden des Sondergerichts in Petrikau vom 28. August 1941 [Pismo Wydziatu Sprawiedliwo-
$ci w Radomiu do przewodniczacego Sadu Specjalnego w Piotrkowie z 28 VIII 1941 r.], k. 50.

¥ K. Graczyk, Sondergericht Kattowitz..., s. 70.

40" AIPN, Zbiér mikrofilméw Gléwnej Komisji Badania Zbrodni przeciwko Narodowi Pol-
skiemu - Instytut Pamig¢ci Narodowej z akt przechowywanych w innych instytucjach, IPN BU
2535/248, Akta sedziéw Sondergericht Lublin, s. 4.

1 BA, R 3001/64360 Walter Kosche, Personal- und Befihigungsnachweisung [Wykaz personal-
ny i kwalifikacyjny], k. 49-50.

42 Personalnachrichten, ,Krakauer Zeitung” z 20 stycznia 1943 r.
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$nia 1942 r. z Niemieckiej Prokuratury w Piotrkowie do Czestochowy)®, Werner
Siewert, Max Walch i Georg Zimmermann (przeniesiony 1 listopada 1942 r. z Cze-
stochowy do Niemieckiej Prokuratury w Rzeszowie)*. W prasie wzmiankowano
udzial w jednej z rozpraw w charakterze prokuratora dr. Paula Rothera®. Wiekszo$¢
z nich byla poczatkowo poruczonymi prokuratorami (beauftragter Staatsanwalt),
ktérzy przed wojna wykonywali zaw6d adwokata, zas§ w zwiagzku z pelnieniem
stuzby w GG udalo im sie z biegiem czasu uzyskaé nominacje na state. W zakresie
kadry urzedniczej nie prowadzitlem badan akt personalnych, totez poprzestane na
odnotowaniu nazwisk protokolantéw: Bauer, Buhl, Dudzinski, Drosdeck, Herbst,
Lerche, Piela, Sinnwell i Stiiwe.

Ustroj

Konkretne ustalenia dotyczace ustroju czestochowskiego sagdu specjalnego sa
utrudnione ze wzgledu na fakt, Ze nie zachowaly sie wlasciwie zadne akta o cha-
rakterze administracyjno-organizacyjnym. Z tego powodu siegnglem po analogie
dotyczace innych sagdéw specjalnych oraz generalia wynikajace ze zmian przepro-
wadzanych w ustawodawstwie Generalnego Gubernatorstwa.

Na tej podstawie mozna wyodrebnié kilka faz w ustroju sadu specjalnego.
W pierwszym okresie byl on jedng z komérek w ramach szefa Zarzadu Cywil-
nego przy 10. Armii i jego pozycja byta analogiczna do innych sadéw specjalnych
tworzonych przez Niemc6éw na ziemiach polskich, np. Sadu Specjalnego w Kato-
wicach*. Nie zachowaly sie dokumenty firmowane nazwg sadu specjalnego z tego
okresu, stad moge jedynie przypuszczaé, ze — podobnie jak w Katowicach — mogta
ona odzwierciedla¢ owo usytuowanie przy administracji wojskowej wykonywanej
przez cywiléw (jako np. Sad Specjalny w Czestochowie — szef Zarzadu Cywilnego).
W takiej formule sad specjalny dzialal zapewne do momentu rozwigzania zarzadu
wojskowego (25 pazdziernika 1939 r.)*” albo do 15 listopada 1939 r., kiedy to gene-
ralny gubernator rozporzadzeniem o sadach specjalnych przeksztalcit czesé z nich
(tj. te, ktdrych siedziby znalazly sie na obszarze GG) w sady specjalne GG, jesli urze-
dowaly w stolicy dystryktu, lub wydzialy sadéw specjalnych, jesli dziataty w innych
miejscowosciach®. Zgodnie z takim postanowieniem czestochowski sad specjalny

* Ibidem.

* Ibidem.

" Banda restauratorow — trucicieli przed sgdem, ,Kurier Czestochowski” nr 202 z 29 VIII 1941 r.
K. Graczyk, Sondergericht Kattowitz..., s. 75.
W. Kozyra, Okupacyjna administracja niemiecka na ziemiach Rzeczypospolitej Polskiej w latach
1939-1945, ,Annales Universitatis Mariae Curie-Sklodowska. Sectio G, Ius” 2013, t. 60, z. 1, s. 36.

% A. Wrzyszcz, Okupacyjne sgdownictwo..., s. 43-49; idem, Z dzialalnosci..., s. 329-331.

46

47
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utracit samodzielnos¢ i stal sie wydzialem Sadu Specjalnego w Radomiu — wyrazala
to nowa nazwa urzedowa: Sondergericht Radom, Abteilung Tschenstochau (Sad
Specjalny w Radomiu, Wydzial w Czestochowie). Podobny los spotkat Sad Specjalny
w Piotrkowie oraz Sad Specjalny w Kielcach, ktére staly sie wydzialami radomskiego
sadu specjalnego®. We wrzesniu 1940 r. gubernator radomski Karl Lasch ustalil na
nowo okregi sadowe w dystrykcie — odtad Wydzial w Czestochowie byl wlasciwy
dla powiatu miejskiego Czestochowa oraz powiatu Radomsko®™.

Wiasciwie mozna wysunad hipoteze, Ze powyzsza zmiana ustrojowa miala cha-
rakter formalny. Najprawdopodobniej bezposrednio nie zaowocowala zmianami
kadrowymi w rodzaju przesuniecia sedziéw z Radomia do Czestochowy lub w od-
wrotnym kierunku. Mozna wrecz stwierdzié, ze dotychczasowi czlonkowie Sadu
Specjalnego w Czestochowie po prostu stali sie czlonkami Wydzialu w Czgstochowie
Sadu Specjalnego w Radomiu. Wskazuje na to generalna stalos¢ sktadu orzekajacego
odzwierciedlona w zachowanych wyrokach (przewodnictwo Helda), ktéry byl inny
od sktadu orzekajacego w podobnym czasie w stolicy dystryktu. Przypuszczenie to
wspiera réwniez tre$¢ kwestionariusza zachowanego w aktach personalnych Helda,
ktory przez caly okres swojej pracy w Czestochowie (zaréwno gdy sad specjalny byt
samodzielny, jak tez gdy byl jednostka organizacyjng Sadu Specjalnego w Radomiu)
mieszkal w tym miescie i nie mial zwigzkéw z Radomiem®!. Co wiecej, warto pod-
kresli¢, ze przez caly czas wykorzystywano nadal te sama pieczeé sadowg, ilustru-
jaca nazwe: Generalgouvernement — Sondergericht in Tschenstochau. Na Zadnym
z przebadanych dokumentéw proweniencji sadowej nie znalaztem pieczeci, ktéra
odzwierciedlalaby éwczesng podleglos¢ sadowi radomskiemu. Podleglos¢ ta byta na-
tomiast wyrazana w sentencjach wyroku, gdy podawano nazwe wyrokujacego sadu.

Kolejna zmiana usytuowania miata miejsce na podstawie rozporzadzenia w celu
uproszczenia wymiaru sprawiedliwosci w Generalnym Gubernatorstwie stosownie
do potrzeb wojennych z 5 lipca 1943 r.*?, zgodnie z ktérym od poczatku sierpnia
sady specjalne zostaly polaczone z sadami niemieckimi i utracily samodzielny byt.
W przypadku Czestochowy oznaczalto to utworzenie sadu niemieckiego w tym
miescie oraz powigzanie go z sagdem specjalnym — owa akcesoryjnos¢ wyrazata nowa
nazwa: Sondergericht beim Deutschen Gericht in Tschenstochau (Sad Specjalny przy
Sadzie Niemieckim w Czestochowie)>. Po tej zmianie w praktyce sadu specjalnego

¥ A. Wrzyszcz, Okupacyjne sgdownictwo..., s. 83.

%0 Archiwum Panstwowe w Radomiu (APR), Gubernator Dystryktu Radomskiego — Wydziat
Sprawiedliwosci, sygn. 206, Zarzadzenie o granicach okregdéw niemieckich i polskich sadéw w Dys-
trykcie Radom z dnia 16 wrzesnia 1940 r., k. 19.

1 BA, VBS 1038 (R 70-Polen), ZB 6180, SD-Fragebogen vom 14. August 1942 [Kwestionariusz
Stuzby Bezpieczeristwa z 14 VIII 1942 r.], k. 4-5.

52 Dziennik Rozporzadzen Generalnego Gubernatorstwa (Dz.RGG), nr 53, s. 309.

3 A. Wrzyszcz, Okupacyjne sgdownictwo..., s. 92-93, 99.
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stosowano dwie pieczecie: Generalgouvernement — Sondergericht in Tschenstochau
oraz Generalgouvernement — Deutsches Gericht in Tschenstochau.

W przypadku Sadu Specjalnego w Czestochowie mozna uznaé za wykluczone
istnienie w ktérymkolwiek momencie drugiej izby czy drugiego skladu orzekaja-
cego — obsada etatowa wynoszaca trzech sedziéw>* nie pozwalala na zestawienie
drugiego kompletu sedziowskiego. Z zachowanych w aktach dystryktowego wydziatu
sprawiedliwosci w Radomiu nadrukéw na papierach firmowych sadu specjalnego
i prokuratora przy nim wynika, Ze obie instytucje byty ulokowane w Czestochowie
przy ul. Raclawickiej 2/4%. Warto podkresli¢, ze wlasciwie sasiedni gmach, przy
ul. Kilinskiego 10, byt wéwczas zajmowany przez Gestapo™.

Orzecznictwo

Najprawdopodobniej pierwszy wyrok skazujacy czestochowskiego sadu spe-
cjalnego zostal wydany 15 wrzesnia 1939 r. w sprawie o podbijanie cen, a sprawce
skazano na 2 lata wiezienia oraz 500 marek grzywny*’. Dostepne s dane statystyczne
za pierwszy okres funkcjonowania sagddw specjalnych na ziemiach polskich, ktére
byly zbierane na potrzeby Ministerstwa Sprawiedliwosci Rzeszy w Berlinie. Wsréd
nich zachowala sie tez statystyka dotyczgca sadu czestochowskiego. Ze sprawozdania
za okres do 15 listopada 1939 r. wynika, Ze do prokuratury przy sadzie specjalnym
wplynelo 168 spraw, z ktérych 67 umorzono, 1 zawieszono, 18 przekazano innym
organom, w 38 wniesiono akt oskarzenia, jedng zalatwiono ,w inny spos6b”. Wéwczas
prawomocnie rozstrzygnieto 28 spraw, w ktorych skazano 48 os6b — 12 mezczyzn
na kare ciezkiego wiezienia, 30 mezczyzn i 6 kobiet na kare wiezienia, zas 6 0séb

* Ibidem, s. 49, 87

* APR, Gubernator Dystryktu Radomskiego — Wydzial Sprawiedliwosci, sygn. 251, Schreiben
des Staatsanwalts als Leiter der Anklagebehorde bei dem Sondergericht in Tschenstochau an das
Amt des Distriktschefs — Abteilung Justiz vom 25. April 1941 [Pismo prokuratora jako kierownika
organu oskarzycielskiego przy sadzie specjalnym do szefa okregu — wydzial sprawiedliwosci z 25 [V
1941 r.], k. 31; APR, Gubernator Dystryktu Radomskiego — Wydzial Sprawiedliwosci, sygn. 254,
Schreiben des Vorsitzenden des Sondergerichts in Tschenstochau an den Gouverneur des Distrikts
Radom - Abteilung Justiz vom 18. Januar 1943 [Pismo przewodniczgcego Sadu Specjalnego w Cze-
stochowie do Gubernatora Dystryktu Radom — Wydzial Sprawiedliwosci z 18 1 1943 r.], k. 59.

¢ J. Pietrzykowski, Cieri swastyki nad Jasng Gorg..., s. 45.

7 A. Konieczny, Pod rzqdami..., s. 140-141; Przykladne ukaranie kupca za lichwe, ,Goniec Cze-
stochowski” nr 3 z 20 IX 1939 r.; AIPN, GK 157/3, t. III, Abschrift des Schreibens des Chefs der
Zivilverwaltung in Tschenstochau und des Regierungsprisidenten in Oppeln Hans Riidiger an den
Reichsminister der Justiz vom 8. September 1939 [Pismo Szefa Zarzadu Cywilnego w Czestochowie
i prezydenta rejencji opolskiej Hansa Riidigera do ministra sprawiedliwosci Rzeszy z 8 IX 1939 r.],
k. 120.
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uniewinniono®®. Kolejne sprawozdanie obejmowalo okres od 15 do 30 listopada.
W tym czasie wplynelo do prokuratury 80 nowych spraw, z ktérych 32 umorzono,
1 zawieszono, 29 przekazano innym organom, w 14 wniesiono akt oskarzenia.
Prawomocnie rozstrzygnieto 14 spraw, w ktérych skazano 29 oséb — 6 mezczyzn
na kare ciezkiego wiezienia, 20 mezczyzn i 3 kobiety na kare wiezienia, za$ 1 osobe
uniewinniono®. W pierwszym okresie dzialalnosci pod wzgledem liczby spraw
(248) Sondergericht Tschenstochau lokuje sie w grupie sagdéw malo obcigzonych -
zblizong liczbe spraw odnotowano w Radomiu (243) i Piotrkowie (217). Dla po-
réwnania, w Bydgoszczy byto to 913 spraw, w Poznaniu 827, a w Katowicach 788.
Statystyka odnoszaca sie do sadu czestochowskiego zgromadzona w Ministerstwie
Sprawiedliwosci Rzeszy w Berlinie nie wykracza poza date 30 listopada, zapewne ze
wzgledu na utworzenie Generalnego Gubernatorstwa. Dostepne sg jednak fragmen-
taryczne dane opracowane w dystryktowym wydziale sprawiedliwosci w Radomiu
z lat 1939-1940. Wskazujg one, Ze w grudniu 1939 r. w Wydziale w Czestochowie
zawisle byly 332 sprawy, wérdd ktérych 83 wplynely wlasnie w tym miesigcu®, na-
tomiast w 1940 r. w Wydziale w Czestochowie wydano w sumie 278 wyrokéw (dla
poréwnania: w Kielcach 301, w Piotrkowie 414, w Radomiu 333) oraz 273 sagdowe
nakazy karne®'. Dane z pozostalych lat nie zachowaly sie. Wypada podkresli¢, ze
kierownictwo dystryktowego wydziatu sprawiedliwosci poziom obciazenia sadow
specjalnych w 1940 r. uwazalo za normalny i zwracalo uwage, ze wsrdd spraw nie
przewazaly zbrodnie czy przestepstwa polityczne, lecz gospodarcze, jak podbijanie

% BA, R 3001/9803/7/2, Gesamtiibersicht iiber die Titigkeit der Staatsanwaltschaften bei den
Sondergerichten in Polen fiir die Zeit bis 15. November 1939 [Calosciowy przeglad dziatalnosci
prokuratur przy sadach specjalnych w Polsce za czas do 15 listopada 1939 r.], k. 17-18.

% BA, R 3001/9803/7/2, Gesamtiibersicht iiber die Tatigkeit der Staatsanwaltschaften bei den
Sondergerichten in Polen fiir die Zeit vom 15. November bis 30. November 1939 [Calosciowy prze-
glad dzialalnosci prokuratur przy sadach specjalnych w Polsce za czas od 15 listopada do 30 listo-
pada 1939 r.], k. 125.

¢ APR, Gubernator Dystryktu Radomskiego — Wydzial Sprawiedliwosci, sygn. 210, Bericht
des Leiters der Abteilung Justiz an den Chef des Distrikts Radom vom 24. Januar 1940 [Raport
kierownika wydziatu sprawiedliwosci do szefa dystryktu Radom z 24 I 1940 r.], k. 2; A. Wrzyszcz,
Okupacyjne sgdownictwo..., s. 185.

" APR, Gubernator Dystryktu Radomskiego — Wydzial Sprawiedliwosci, sygn. 206, Anlage 7
zum Bericht der Abteilung Justiz beim Chef des Distrikts Radom — Geschiiftsiibersicht der Sonder-
gerichte [Zalacznik 7 do Raportu Wydziatu Sprawiedliwosci przy Szefie Dystryktu Radom], b.d.,
k. 16. Szczegdlowe dane statystyczne podal A. Wrzyszcz (Okupacyjne sgdownictwo..., s. 186-187),
jednak w przypadku danych zawartych w tabeli na s. 186 nastgpila najprawdopodobniej omytka
w rachunku dotyczacym liczby wyrokéw wydanych przez Sad Specjalny w Czestochowie (podano
322, podczas gdy z sumy danych czastkowych zawartych w kolejnej tabeli na s. 187, ilustrujacych
liczbe wyrokéw wydanych w Czestochowie w skladzie trzyosobowym i jednoosobowym, wynika
liczba 278 wyrokow).
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cen, wystepki celne i dewizowe oraz przemyt, ktdre nasilaly sie zwlaszcza w okregach
granicznych, tj. Czestochowie i Piotrkowie®.

Omoéwig teraz wyniki badan zgromadzonego orzecznictwa, na ktére ztozylo sie
w sumie 187 spraw. Jest to zapewne niewielka cze$¢ wyrokdw faktycznie wydanych
podczas okupagji. Liczba ta stanowi dwie trzecie liczby wyrokdw z 1940 r. Wydaje
sie, ze w latach 1941-1942 obcigzenie sadu specjalnego mogto jeszcze wzrosnad, wigc
szacuje, ze stanowi to miedzy 10 a 20% catosci orzecznictwa. Z 1939 r. zachowala sie
1sprawa, z 1940r.-37,219411r.-31,219421. - 48,2 1943 1. - 35,2 1944r. - 321z
1945 r. - 3. Ogoélem na tawie oskarzonych w tych sprawach znalazlo si¢ 311 oséb: 249
mezczyzn (80%) i 62 kobiety (20%). Jesli chodzi o ich profil zawodowy, to przewaznie
byli to robotnicy (35%), rolnicy (8,5%) lub urzednicy (7,5%). Wiekszo$¢ z oskarzonych
znajdowala sie w grupie wiekowej 22-30 lat (31%), 31-40 lat (28%) oraz 41-50 lat
(19%). Uwage zwraca stosunkowo liczny udzial mlodocianych oskarzonych (14-17
lat) - 16 oséb. Byt mozliwy ze wzgledu na ocene Sondergerichtu, ze konkretny
mlodociany przez poziom swojego rozwoju duchowego i obyczajowego byl w stanie
rozezna¢ bezprawnos¢ czynu. Do przekonania takiego doszedl sad, np. przygladajac
si¢ jednemu z oskarzonych podczas rozprawy gléwnej, w efekcie czego éw 17-latek
zostal skazany na 5 miesiecy wi¢zienia za pomocnictwo do wystepku celnego®’.
Podobna argumentacja, wzbogacona uwagami dotyczacymi sposobu popelnienia
czynu, znalazla sie w wyroku wydanym wzgledem prawie 15-letniego Polaka, ktéry
dokonat rabunku ulicznego, za co uslyszal kare 2 lat wiezienia®.

Wsréd podsadnych zdecydowanie przewazali Polacy (261 oséb — 83,9%), przed
Zydami (37 0s6b — 11,9%), Niemcami (12 0s6b — 3,9%) oraz Ukraificem (0,3%). Wsréd
Niemc6éw znalazto sie 8 folksdojczéw i 4 reichsdojczéw. Poniewaz w wyrokach
nie odnotowywano wyznania i niezwykle rzadko odnotowywano fakt karalnosci
badzZ niekaralnosci oraz stan cywilny oskarzonych, danych tych nie uwzgledniono
W opracowaniu.

Sposrdd 311 oskarzonych wyrok skazujacy uslyszalo 291 (93,5%) i jest to dos¢
wysoki poziom skazan. Bylby on zresztg jeszcze wyzszy, gdyby nie wieloosobowa
sprawa o kradzieze i paserstwa, w ktdrej na jedenascioro podsadnych uniewinniono

¢ APR, Gubernator Dystryktu Radomskiego — Wydzial Sprawiedliwosci, sygn. 206, Bericht
der Abteilung Justiz beim Chef des Distrikts Radom — Geschiftsiibersicht der Sondergerichte [Ra-
port Wydziatu Sprawiedliwosci przy Szefie Dystryktu Radom], b.d., k. 5; A. Wrzyszcz, Okupacyjne
sgdownictwo..., s. 188.

% Archiwum Paristwowe w Czestochowie (APCz), Niemiecki Zaklad Karny w Czestochowie,
sygn. 2105, Urteil in der Strafsache gegen Josef Lewicki und Jan Lewicki vom 1. September 1939
[Wyrok w sprawie karnej przeciwko Jozefowi Lewickiemu i Janowi Lewickiemu z 1 IX 1939 r],
k. 11-13.

4 BA, R 1371/2340, Urteil in der Strafsache gegen Eugeniusz Latacz vom 15. Juli 1943 [Wyrok
w sprawie karnej przeciwko Eugeniuszowi Lataczowi z 15 VII 1943], k. 46-47. W sprawie tej sado-
wy wymiar kary dokladnie odpowiadal wnioskowi prokuratorskiemu.
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dziesied, zas gléwna oskarzong skazano na 2,5 roku ciezkiego wiezienia®. Wiekszo$¢
przypisanych czynéw miala charakter kryminalny (60%), przed gospodarczym (24%)
i politycznym (15%). Najczesciej przypisanym czynem byta kradziez (62 przypadki),
wojenne przestepstwo gospodarcze (29), paserstwo (23), nieuprawnione opuszczenie
zydowskiej dzielnicy mieszkaniowej (21), nielegalne przekroczenie granicy (13) oraz
podbijanie cen (12). Wiekszo$¢ przypisanych czyndéw byla skierowana przeciwko
mieniu (46%), gospodarce (23%) oraz porzadkowi publicznemu (16%). Podstawg
prawng skazania przewaznie byl niemiecki Kodeks karny (65%), rozporzadzenie
o gospodarce wojennej z 4 wrzesnia 1939 r. (9%) oraz trzecie rozporzadzenie o ogra-
niczeniu miejsc pobytu w GG z 15 pazdziernika 1941 r. (8,5%). Rzadziej wykorzysty-
wano pozostale ustawodawstwo, np. rozporzadzenie w celu zwalczania podbijania
cenz 21 stycznia 1940 r.,, rozporzadzenie o ksztaltowaniu cen z 12 kwietnia 1940 r.,
rozporzadzenie w sprawie ochrony laséw i zwierzyny w GG z 13 kwietnia 1940 r.
czy rozporzadzenie dewizowe dla GG z 15 listopada 1939 r. Co ciekawe, w jednej
sprawie powolano si¢ na niemiecki Kodeks karny oraz rozporzadzenie o prawie
i postepowaniu karnym w sprawie przestepstw spozywczo-podatkowych, celnych
i monopolowych (rozporzadzenie karne celne) z 24 kwietnia 1940 r. w zwigzku
z polskim przedwojennym rozporzadzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia
11 lipca 1932 r. o monopolu spirytusowym, opodatkowaniu kwasu octowego i droz-
dzy oraz sprzedazy napojow alkoholowych. W sprawie tej folksdojcz zostal skazany
na 3 miesigce wigzienia za pomocnictwo do zarobkowego zlamania monopolu
(Monopolbruch)®®. W innej sprawie na podobnej zasadzie odwolano sie do polskiego
przedwojennego rozporzadzenia Ministra Skarbu z dnia 31 stycznia 1931 r. w spra-
wie wykonania ustawy o monopolu zapalczanym®.

Sposrdd oséb skazanych kare wiezienia orzeczono wzgledem 155, ciezkiego
wiezienia — wzgledem 83, samoistng kare grzywny — wzgledem 1%, zas wzgledem
10 0s6b zarzadzono zatrzymanie w celu zabezpieczenia. Na kare $mierci skazano
40 0sdb, co daje wspodlczynnik udziatu kary gléwnej na poziomie 13,7%. Wsrdd ska-

% BA, R 137 1/2343, Urteil in der Strafsache gegen Marianna Jasko und Andere vom 25. Mirz
1943 [Wyrok w sprawie karnej przeciwko Mariannie Jasko i innym z 25 III 1943 r.], k. 96-100.

¢ APCz, Niemiecki Zaklad Karny w Czestochowie, sygn. 2708, Haftbefehl vom 15. Oktober
1942 [Nakaz aresztowania z 15 X 1942 r.], k. 5; Urteilsspruch vom 5. Februar 1943 [Sentencja wy-
rokuz 5111943 r], k. 10.

% BA, R 137 1/2353, Urteil in der Strafsache gegen Stefan Jendrzejczyk vom 13. Januar 1944
[Wyrok w sprawie karnej przeciwko Stefanowi Jendrzejczykowi z 13 1 1944 r.], k. 64-65.

% Samoistnie orzeczono grzywne w wysokosci 500 z1 (BA, R 137 I/ 2314, Urteil in der Stra-
fsache gegen Antoni Kitlinski und Andere vom 20. Mai 1943 [Wyrok przeciwko Antoniemu Kitlifi-
skiemu i innym z 20 V 1943 r.], k. 49-51, natomiast w ramach kary dodatkowej, w sprawach go-
spodarczych, sieggano po kwoty wyraznie wyzsze: 1000, 3000, 5000, 6000, a nawet 10000 zt (np. BA,
R 137 1/2324, Urteil in der Strafsache gegen Josef Kolman und Andere vom 23. Juni 1944 [Wyrok
w sprawie karnej przeciwko Jozefowi Kolmanowi i innym z 23 VI 1944 r.], k. 47-48.
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zanych na kare smierci znalazlo si¢ 21 Zydéw, 18 Polakéw i tylko jeden reichsdojcz.
Kare smierci wymierzano za nieuprawnione opuszczenie zydowskiej dzielnicy
mieszkaniowej (21), pomoc Zydom (6), morderstwo (4), kradziez (3), pomocnictwo
do nieuprawnionego opuszczenia zydowskiej dzielnicy mieszkaniowej (2), usilowa-
nie morderstwa (1), rabunek (1), usitowanie kradziezy w warunkach recydywy (1),
wystepek dewizowy (1). W przypadku nieuprawnionego opuszczenia zydowskiej
dzielnicy mieszkaniowej, pomocnictwa do niego lub pomocy Zydom kara $mierci
byla bezwzglednie oznaczona w stosownym akcie normatywnym. Podobnie rzecz sie
miata w przypadku morderstwa i jego usilowania, cho¢ w wyjatkowym przypadku
sad mégl orzec kare tagodniejsza. W przypadku pozostalych sprawcéw wymierzenie
kary smierci wynikalo z dopuszczenia sie kilku czynéw zabronionych (np. sprawca
wystepku dewizowego dopuscit sie tez falszerstwa dokumentu, wojennego prze-
stepstwa gospodarczego oraz czynu polegajacego na dokonaniu platnosci Zydowi
powyzej 500 zI*°) oraz uznania oskarzonych za szkodnikéw narodowych, niebez-
piecznych przestepcéw notorycznych lub przestepcéw gwattownych. Byly to tzw.
nowe typy przestepcéw w prawie karnym I1I Rzeszy, ktére pod pewnymi warunkami
dopuszczaly orzeczenie kary $mierci. Za szkodnika narodowego sad mdgt uznaé
sprawce, ktory dopuscil sie pladrowania na terenach przyfrontowych (zagrozone karg
$mierci), czynéw przeciwko zyciu, zdrowiu lub mieniu popetnionych w warunkach
zaciemnienia lotniczego (ciezkie wiezienie do 15 lat, dozywotnie ciezkie wiezienie
lub kara $mierci), przestepstw wysoce niebezpiecznych dla ogétu (np. podpalen),
szkodzgcych sile oporu narodu niemieckiego (kara §mierci) oraz innych czynéw,
jezeli sprawcy popelniali je, umyslnie wykorzystujac nadzwyczajne warunki wojenne
(kara cigzkiego wigzienia do 15 lat, dozywotniego cigzkiego wiezienia lub smierci,
jezeli wymagalo tego zdrowe odczucie narodu ze wzgledu na szczegdlng nagannosé
czynu). Jesli chodzi o niebezpiecznego przestepce notorycznego, dotyczacy go przepis
§ 20a niemieckiego Kodeksu karnego nalezalo zastosowa¢, gdy nastapito dwukrotne
skazanie prawomocnym wyrokiem na kare pozbawienia wolnosci, trzecie przestep-
stwo bylo zbrodnig lub przestepstwem umyslnym, a sad ,wedle oceny czynu” uznat
oskarzonego za takiego przestepce. Pierwotnie gorna granice odpowiedzialnosci
podniesiono do 5 lat ciezkiego wigzienia, a jesli nowy czyn byt zbrodnig — do 15.
Uznanie za niebezpiecznego przestepce notorycznego wigzalo sie tez z obligato-
ryjnym orzeczeniem zatrzymania w celu zabezpieczenia. Zgodnie z nowelizacja
z 1941 r. niebezpieczny przestepca notoryczny podlegal karze smierci, jezeli wyma-
galy tego ochrona wspdlnoty narodowej i potrzeba sprawiedliwego ukarania™. Na
podstawie rozporzadzenia przeciwko przestepcom gwaltownym z 5 grudnia 1939

% BA, R 137 1/2297, Urteil in der Strafsache gegen Felix Mitschke und Andere vom 25. No-
vember 1943 [Wyrok w sprawie karnej przeciwko Felixowi Mitschke i innym z 25 XI 1943 r.], k. 2.
70 K. Graczyk, Sondergericht Kattowitz..., s. 308.
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r. zaostrzono kwalifikacje przestepstwa rabunku oraz wszelkich zamachéw (a tak-
ze ucieczki) z bronig w reku. Rozporzadzenie postugiwalo sie terminem ciezkiego
aktu przemocy z wykorzystaniem broni palnej, bialej lub kolnej czy innego réwnie
niebezpiecznego srodka, za co przewidywalo tylko kare Smierci’'.

W praktyce Sadu Specjalnego w Czestochowie uznanie oskarzonego za szkod-
nika narodowego lub niebezpiecznego przestepce notorycznego nie w kazdym
przypadku koriczylo sie orzeczeniem kary smierci. Odstepstwo od niej stwierdzitem
w przypadku 8 skazanych, ktérym wymierzono kary ciezkiego wiezienia w wymiarze
od roku do 5 lat. Sad specjalny nie zgadzal si¢ z kazdym wnioskiem prokuratorskim
zawartym w akcie oskarzenia, dotyczacym uznania za niebezpiecznego przestepce
notorycznego. Domagano sie tego w stosunku do 44-letniego czestochowianina,
Slusarza wielokrotnie kradnacego rowery. Sad specjalny odméwil, powotujac si¢ na
dotychczasowa niekaralno$¢ sprawcy i orzekajac kare 3 lat wiezienia’?. Natomiast
jedyny zachowany przypadek uznania sprawcy przez Sondergericht za przestepce
gwaltownego wigzal si¢ z wymierzeniem kary gtéwnej”.

Jesli chodzi o przypadki skazania na kare smierci za nieuprawnione opuszczenie
zydowskiej dzielnicy mieszkaniowej, rozpoznane przez Sondergericht na podstawie
§ 4 b trzeciego rozporzadzenia o ograniczeniach pobytu w Generalnym Guberna-
torstwie z 15 pazdziernika 1941 r.”%, to w zadnym z nich nie zachowal si¢ wyrok.
Zachowaly sie natomiast innego rodzaju dokumenty, ktére poswiadczaja fakt ujecia
danego Zyda przez policje lub zandarmerie, osadzenia go w czestochowskim wie-
zieniu, wydania nakazu aresztowania przez Sondergericht, przydzielenia obroncy
z urzedu oraz wyznaczenia terminu rozprawy. Na fakt zgodnego z planem prze-
prowadzenia rozprawy oraz wydania wyroku posrednio wskazuja jednak adnotacje
w kartach wieziennych, swiadczace o orzeczeniu kary §mierci oraz jej wykonaniu.
Prawidlowos¢ taka wystapila w prawie wszystkich z ustalonych przypadkéw. Spra-
wy te znajdowaly si¢ na wokandzie sadowej w okresie od grudnia 1941 r. do lipca
1942 1.7

7 Ibidem, s. 307.

72 BA, R 137 1/2339, Urteil in der Strafsache gegen Wladyslaw Kurasiewicz vom 4. Februar
1943 [Wyrok w sprawie karnej przeciwko Wladystawowi Kurasiewiczowi z 4 I 1943 r.], k. 41-42.

7 APCz, Niemiecki Zaklad Karny w Czestochowie, sygn. 105, Urteilsspruch vom 18. April
1940 [Sentencja wyrokuz 18 IV 1940 r.], k. 11.

™ Dz.RGG, nr 99, s. 595. Przepis § 4 b stanowit w ust. 1, ze Zydzi, ktérzy bez upowaznienia
opuszczaja wyznaczona im dzielnice, podlegaja karze $mierci; tej samej karze podlegaja osoby, ktdre
takim Zydom $wiadomie dajg kryjéwke. Zgodnie natomiast z ust. 2 podzegacze i pomocnicy podle-
gali tej samej karze jak sprawca, czyn usitowany mial by¢ karany tak samo jak dokonany; w 1zejszych
wypadkach mozna bylo orzec ciezkie wiezienie lub wigzienie.

7> Na podstawie akt wieziennych w czestochowskim archiwum odnotowalem nastepujacych
Zydéw skazanych za nieuprawnione opuszczenie zydowskiej dzielnicy mieszkaniowej: David
Szuchter (wyrok z 14 grudnia 1941 r., wykonany 12 lutego 1942 r.), Fajwel Cypler (wyrok z 15 grud-



196 Konrad Graczyk

Odrebnie nalezy potraktowaé przypadek Abrama Adolfa Sojki, Zyda urodzo-
nego 29 grudnia 1895 r. w Zarkach w powiecie Radomsko. Dokumenty jego doty-
czgce odnalazlem w berlinskim archiwum. Byt on gléwnym swiadkiem oskarzenia
poszukiwanym do sprawy prowadzonej przed czestochowskim Sondergerichtem
przeciwko zarzadcy powierniczemu Czestochowskiej Fabryki Papieru Richardowi
Bradatschowi z Augsburga. Sojka zostat ujety 18 czerwca 1943 r. u rodziny Bed-
narskich w Czestochowie przy ul. Wroctawskiej, u ktérej ukrywat sie od ucieczki
z getta w lutym 1943 r. Osadzono go w Niemieckim Zakladzie Karnym w Czesto-
chowie i miano wdrozy¢ przeciwko niemu postepowanie karne o czyn polegajacy na
nieuprawnionym opuszczeniu zydowskiej dzielnicy mieszkaniowej, zas przeciwko
matzeristwu Bednarskich o pomoc Zydowi’®. Z zarzadzenia datowanego na koniec

nia 1941 r., wykonany 12 lutego 1942 r.), Liba Gelernt (wyrok z 15 grudnia 1941 r., wykonany
30 kwietnia 1942 r. o godz. 5), Rykla Lewartowska (wyrok z 5 marca 1942 r., wykonany 30 kwiet-
nia 1942 r.), Sura Kuperberg (wyrok z 26 marca 1942 r., wykonany 30 kwietnia 1942 r. o godz. 5),
Ida Rotman (data wyroku nieznana, wyrok wykonano 30 kwietnia 1942 r.), Szmul Gelbald (wyrok
z 7 maja 1942 r., wykonany 26 maja 1942 r. o godz. 18.05), Icek Michowski (wyrok z 7 maja 1942 r.,
wykonany 30 czerwca 1942 r.), Abraham Magier (wyrok z 28 maja 1942 r., wykonany 30 czerwca
1942 r.), Izaak Gliksman (wyrok z 28 maja 1942 r., wykonany 30 czerwca 1942 r.), Gerszon Silber-
szac (wyrok z 4 czerwca 1942 r., wykonany 30 czerwca 1942 r.), Golda Joskowicz (wyrok z 4 czerwca
1942 r.,, wykonany 30 czerwca 1942 r.), Szymon-Wolf Zajdler (wyrok z 4 czerwca 1942 r., wykonany
30 czerwca 1942 r.), Szyja Glazer (wyrok z 11 czerwca 1942 r., wykonany 20 lipca 1942 r.), Hanna
Brin (wyrok z 11 czerwca 1942 r., wykonany 20 lipca 1942 r.), Lejbus Pakula (wyrok z 18 czerwca
1942 r., wykonany 20 lipca 1942 r.), Hendla Frydman (wyrok z 18 czerwca 1942 r., wykonany 20 lip-
ca 1942 r.), Icek Lustiger (wyrok z 9 lipca 1942 r., wykonany 20 sierpnia 1942 r.), Zryl Ofman (wyrok
z 16 lipca 1942 r., wykonany 20 sierpnia 1942 r.). Dokumenty dotyczace tych spraw znajduja sie
w APCz, Niemiecki Zaktad Karny w Czestochowie, sygn.: 1454, 1470, 1482, 1528, 1668, 1672, 1686,
1727,1728, 1729, 1781, 1790, 1807, 1818, 1820, 1905, 1906, 1907, 2100. Nieznacznie skromniejsze
zestawienie opublikowat |. Pietrzykowski, Cieri swastyki nad Jasng Gorg..., s. 169.

76 "W zespole Niemieckiego Zakladu Karnego w Czestochowie znajdujg sie liczace dwa doku-
menty akta wieznia Tadeusza Bednarskiego, zamieszkatego w Czestochowie przy ul. Wroclawskiej
43-47. W kwestionariuszu wieziennym jego czyn opisano jako ,polityczny’, zamieszczono wzmian-
ke o transporcie oraz date 24 czerwca 1943 r. Natomiast w dokumencie dotyczacym przyjecia do
wiezienia wyraznie wskazano, ze chodzi o Beherbergung von Juden, czyli udzielanie schronienia
Zydom. Akta nie wyjasniaja, gdzie Bednarski zostat odtransportowany. Mozna przypuszczaé, ze
w jego sprawie nie zadzialal sad specjalny — wynika to zaréwno z krétkiego uplywu czasu miedzy
doprowadzeniem do wigzienia (18 czerwca 1943 r.) a terminem zwolnienia — odtransportowania
(24 czerwca 1943 r.), jak tez brakiem dokumentéw proweniencji sadowej. APCz, Niemiecki Zaklad
Karny w Czestochowie, sygn. 3208, Kwestionariusz wiezienny, k. 1; Einlieferungsschein vom 18.
Juni 1943 [Poswiadczenie doprowadzenia z 18 VI 1943 r.], k. 3. Te same uwagi dotycza akt wie-
ziennych Czestawy Bednarskiej (ibidem, sygn. 3207). Podobna prawidlowos¢ (adnotacje na kwe-
stionariuszu wieziennym oraz opis czynu) wida¢ w przypadku kilkunastu innych oséb (ibidem,
sygn. 3305, 3308). Wedlug ustalen Jana Pietrzykowskiego Bednarscy zostali wystani do Auschwitz
18 czerwca 1943 r., stamtad przywieziono ich ponownie do wiezienia w Czestochowie, poniewaz
mieli wskaza¢ miejsce ukrycia przez Zydéw kosztownosci, ale pewnego dnia wyprowadzono ich
z wiezienia i odtad zaginal po nich wszelki slad. J. Pietrzykowski, Cieri swastyki nad Jasng Gorg...,
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marca 1944 r. mozna sie dowiedzie¢, ze zamierzone postepowanie przeciwko Sojce
umorzono, poniewaz zostal on juz wczesniej — wyrokiem z 5 kwietnia 1943 r. —
skazany przez Sad Specjalny w Czestochowie na kare smierci (wlasnie za nieupraw-
nione opuszczenie zydowskiej dzielnicy mieszkaniowej)’””, wyrok nie zostal jeszcze
wykonany, a Sojka znajdowal sie w wiezieniu w Glogowie, gdzie przebywat takze
w styczniu 1945 r., kiedy gotowy byl akt oskarzenia przeciwko Bradatschowi’®.
Niewyjasnione pozostaje, w jaki sposdb po wydaniu wyroku na poczatku kwietnia
1943 r. Sojce udalo sie schroni¢ w domu Bednarskich, gdzie w czerwcu 1943 r. ujela
go policja. Najistotniejszy pozostaje jednak fakt, ze Sojce udalo sie przezy¢ wojne.
Zmart w 1980 r. w Brukseli”.

Przyktad Sojki jest wyjatkowy, jesli nie jedyny. Jak zaznaczylem wyzej, w przy-
padkach udokumentowanych w czestochowskich aktach wieziennych, gdy zydowscy
podsadni stawali przed Sondergerichtem, byli skazywani za nieuprawnione opusz-
czenie dzielnicy Zydowskiej na kare smierci i kara ta byla wykonywana. Dzialo sie
tak mimo formalnie zagwarantowanego prawa do obrony — dokumenty potwierdzaja
przydzielanie w tych sprawach Zydom obroficy z urzedu, gdy nie posiadali go z wy-
boru. W wigkszosci przypadkdw zapiski wiezienne nie precyzowaly, w jaki sposéb
kara gléwna zostala wykonana. Parokrotnie zauwazylem jednak odstepstwo od tej
zasady, w zwiazku z czym moge stwierdzié, ze byla ona zazwyczaj wykonywana
przez rozstrzelanie, ktére odbywalo sie na cmentarzu zydowskim w Czestochowie®.

s. 186. Z syntetycznej notatki prasowej opublikowanej w lokalnej gazecie wynika, Ze Bednarscy
zostali skazani na kare smierci przez Sondergericht za pomoc Zydom w styczniu 1944 r. Z Sgdu
Specjalnego, ,Kurier Czestochowski” nr 17 z 2111944 r. Natomiast z odpiséw zupelnych aktu zgonu
udostepnionych autorowi przez Urzad Stanu Cywilnego w Czestochowie wynika, ze malzonkowie
Bednarscy zmarli 19 czerwca 1944 r. o godzinie 21. Data jednoczesnej §mierci rodzi przypuszczenie
o wykonaniu egzekucji.

77 Natomiast w notatce prasowej informujacej o skazaniu na kare $mierci za przechowywanie
Zydéw matzeristwa Bednarskich wskazano, ze wykryci Zydzi zostali skazani w czerwcu 1943 r.
Z Sqdu Specjalnego, ,Kurier Czestochowski” nr 17z 2111944 r.

7 BA,R 1371/2265, T. 1 von 3, Schreiben des Kommandeurs der Sicherheitspolizei in Tschen-
stochau an den Leiter der Deutschen Staatsanwaltschaft in Tschenstochau betr. Abram Adolf Sojka
vom 21. Juni 1943 [Pismo Dowddcy Policji Bezpieczenistwa w Czestochowie do Kierownika Nie-
mieckiej Prokuratury w Czestochowie dot. Abrama Adolfa Sojki z 21 VI 1943 r.], k. 45; Verfiigung
vom 30. Juni 1943 [Zarzadzenie z 30 VI 1943 r.], k. 47; Verfiigung vom 30. Marz 1944 [Zarzadzenie
z 30 I1I 1944 r.], k. 134; Anklageschrift vom 19. Januar 1945 [Akt oskarzenia z 1911945 r.], k. 151.

7 https://www.geni.com/people/Abram-Sojka/6000000009432127822 [dostep: 17.07.2022].

80 APCz, Niemiecki Zaklad Karny w Czestochowie, sygn. 1728, Schreiben des Leiter der Deut-
schen Staatsanwaltschaft in Tschenstochau an den Leiter der Deutschen Strafanstalt in Tschensto-
chau vom 30. Mai 1942 [Pismo Kierownika Niemieckiej Prokuratury w Czestochowie do Kierowni-
ka Niemieckiego Zakladu Karnego w Czestochowie z 30 V 1942 r.], k. 11; sygn. 2266, Schreiben des
Leiter der Deutschen Strafanstalt in Tschenstochau an den Leiter der Deutschen Staatsanwaltschaft
in Tschenstochau vom 13. Mai 1943 [Pismo Kierownika Niemieckiego Zaktadu Karnego w Czesto-
chowie do Kierownika Niemieckiej Prokuratury w Czestochowie z 13V 1943 r.], k. 11.
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W sposéb ten wykonywano kare smierci nie tylko na Zydach, ale takze na Polakach,
np. skazanych za rabunek®' i posiadanie broni®.

Zwiazek z powyzszymi czynami Zydéw miaty dwa kolejne typy czynéw za-
bronionych: pomocnictwo do nieuprawnionego opuszczenia zydowskiej dzielnicy
mieszkaniowej oraz pomoc Zydom. Za pomocnictwo zostali skazani na kare smierci
Jan Kurdziel i Stanistaw Kurdziel. Wedtug zarzutu ,w Zarkach 22 i 23 wrzesnia
1942 r. wspélnie czynem swiadomie wyswiadczyli dwém Zydéwkom pomoc do
popelnienia przestepstwa nieuprawnionego opuszczenia wyznaczonej im dzielni-
cy mieszkaniowej’, co zakwalifikowano na podstawie § 49 niemieckiego Kodeksu
karnego (dotyczacego pomocnictwa) oraz § 4 b ust. 11 2 trzeciego rozporzadzenia
o ograniczeniach pobytu w Generalnym Gubernatorstwie z 15 pazdziernika 1941 r.
(dotyczacego nieuprawnionego opuszczenia zydowskiej dzielnicy mieszkaniowej).
Kare smierci wykonano 2 kwietnia 1943 r. o godz. 6%.

W przypadku drugiego typu czynu zabronionego — pomocy Zydom - tylko na
podstawie czestochowskich akt wigziennych mozna stwierdzié, zZe nie wszystkie
przypadki trafialy pod osad Sondergerichtu. Czes¢ z podejrzanych zostata w po-
prawny sposob zarejestrowana w wiezieniu — potwierdzaja to wypelnione kwe-
stionariusze oraz doniesienia o doprowadzeniu wzglednie prosby o przyjecie do
wiezienia, jednak brak innych dokumentéw uniemozliwia stwierdzenie, ze osoby te
trafily przed oblicze niemieckiego sadu®. W przypadku trzech oséb zachowaly sie
dokumenty dotyczace ich zwolnienia z 20 maja 1943 r., adresowane przez dowddce
Policji Bezpieczeristwa w Czestochowie do Niemieckiego Zakladu Karnego®. W in-

81 APCz, Niemiecki Zaklad Karny w Czestochowie, sygn. 2886, Kwestionariusz wiezienny, k. 1.

82 Tbidem, sygn. 2880, Kwestionariusz wiezienny, k. 1.

8 APCz, Niemiecki Zaklad Karny w Czestochowie, sygn. 2349, Kwestionariusz wieZnia, k. 1;
Haftbefehl vom 22. Oktober 1942 [Nakaz aresztowania z 22 X 1942 r.], k. 8; Schreiben des Leiters
der Deutschen Staatsanwaltschaft in Tschenstochau an die Deutsche Strafanstalt in Tschenstochau
vom 10. Dezember 1942 [Pismo Kierownika Niemieckiej Prokuratury w Czestochowie do Niemiec-
kiego Zaktadu Karnego w Czestochowie z 10 XII 1942 r.], k. 10. Analogiczne dokumenty dotyczace
Stanistawa Kurdziela znajduja sie pod sygn. 2348. W archiwum zachowalo si¢ jeszcze kilka doku-
mentéw dotyczacych sprawy policjanta Antoniego Nabialka, ktéry odplatnie wyprowadzat Zydéw
z getta w Czestochowie, co kwalifikowano jako przekupstwo oraz pomoc do nieuprawnionego
opuszczenia zydowskiej dzielnicy mieszkaniowej. Nie pozwalaja one jednak stwierdzié, czy spo-
rzadzono akt oskarzenia ani czy sprawa byla rozpoznawana przez Sondergericht (APCz, Niemiecki
Zaklad Karny w Czestochowie, sygn. 2372).

84 Dotyczy to np. spraw o sygn. 2371, 2372, 2575 z zespolu Niemiecki Zaklad Karny w Czesto-
chowie w Archiwum Padstwowym w Czestochowie.

8 APCz, Niemiecki Zaklad Karny w Czestochowie, sygn. 2990, Entlassungsschein vom 20.
Mai 1943 [Zaswiadczenie o zwolnieniu z 20 V 1943 r.], k. 4; sygn. 2991, Entlassungsschein vom 20.
Mai 1943 [Zaswiadczenie o zwolnieniu z 20 V 1943 r.], k. 4; sygn. 2992, Entlassungsschein vom 20.
Mai 1943 [Zaswiadczenie o zwolnieniu z 20 V 1943 r.], k. 4.
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nym przypadku nie doszlo do rozprawy przed Sondergerichtem, cho¢ jej termin
byl wyznaczony, ze wzgledu na smier¢ Polki oskarzonej o udzielenie schronienia
szesciu Zydom na poczatku 1943 r. w Radomsku®.

W zachowanym materiale Zrédlowym udokumentowano trzy sprawy dotyczace
szesciu oséb, w ktérych wyroki skazujace na kare smierci za pomoc Zydom wydat
Sondergericht Tschenstochau. W pazdzierniku 1943 r. spotkalo to folksdojczke
Natalie Abram (Abramowicz) oraz Weronike Kalek z Radomska za pomoc i schro-
nienie udzielone zaprzyjaznionej rodzinie Zydowskiej od stycznia do maja 1943 r.
Abram zamieniono w drodze laski kare na 5 lat cigzkiego wiezienia. Udalo jej si¢
przezy¢ wojne, natomiast dalszy los Kalek pozostaje nieznany (co do jej osoby za-
powiedziano osobng decyzje w przedmiocie ewentualnego skorzystania z prawa
laski, jednak nie zachowala si¢ ona w aktach)’’. W czerwcu 1944 r. Sondergericht
rozpatrywal sprawe Stanistawa Widery, Walentego Kepy oraz Karoliny Owczarek,
ktérzy ukrywali Zydéw od stycznia do sierpnia 1943 r. Obu mezczyznom w drodze
taski zamieniono kar¢ smierci na rok wiezienia, natomiast Owczarek zostata scieta
gilotyna 2 listopada 1944 r. we Wroctawiu®. W lipcu 1944 r. skazana zostala Helena
Przygodzka, ktéra przyjeta Zydéw w swoim czestochowskim domu i poczestowata
herbata, ci jednak przy nadarzajacej si¢ okazji pobili ja do utraty przytomnosci, za-
brali kilka przedmiotéw i uciekli. W jej przypadku kara smierci zostala zamieniona
na rok wiezienia®.

8 APCz, Niemiecki Zaklad Karny w Czestochowie, Anklageschrift vom 12. Juli 1943 [Akt
oskarzenia z 12 VII 1943 r.], k. 5; Pismo do rodziny Sygizman w Radomsku z 3 VIII 1943 ., k. 9.

87 BA, R 1371/2349, Urteil in der Strafsache gegen Natalia Abram und Veronika Kalek vom 21.
Oktober 1943 [Wyrok w sprawie karnej przeciwko Natalii Abram i Weronice Kalek z 21 X 1943 r.],
k. 2-3; Gnadenakt vom 10. Februar 1944 [Akt taski z 10 II 1944 r.], k. 4; T. Gonet, Kalek Weroni-
ka, Abram (Abramowicz) Natalia [w:] A. Namyslo, G. Berendt (red.), Rejestr faktéw represji na obywa-
telach polskich za pomoc ludnosci zydowskiej w okresie II wojny swiatowej, Warszawa 2014, s. 73-74;
https://collections.arolsen-archives.org/de/search/person/78863973?s=Abramowicz%20Natalia-
&t=222915&p=1 [dostep: 18.07.2022 r.].

8 BA, R 137 /2348, Urteil in der Strafsache gegen Stanislaw Widera und Andere vom 1. Juni
1944 [Wyrok w sprawie karnej przeciwko Stanistawowi Widerze i innym z 1 VI 1944 r.], k. 73-75;
Schreiben der Hauptabteilung Justiz an die Ausweichstelle der Justizbehorden des Generalgouver-
nements in Gorlitz vom 13. Oktober 1944 [Pismo Gléwnego Wydzialu Sprawiedliwosci do Pla-
coéwki Zapasowej Organéw Resortu Sprawiedliwosci Generalnego Gubernatorstwa w Zgorzelcu
z 13 X 1944 r.], k. 82; Schreiben des Oberstaatsanwalts in Breslau an Vollstreckungsprotokoll vom
2. November 1944 [Protokot egzekucji z 2 X1 1944 r.], k. 87. W protokole egzekucji wskazano bledna
date wydania wyroku (1 lipca 1944 r., zamiast 1 czerwca 1944 r.)

% BA, R 137 1/2317, Urteil in der Strafsache gegen Helena Przygodzka vom 20. Juli 1944 [Wy-
rok w sprawie karnej przeciwko Helenie Przygodzkiej z 20 VII 1944 r.], k. 15-16; Schreiben der
Hauptabteilung Justiz an die Ausweichstelle der Justizbehorden des Generalgouvernements in Gor-
litz vom 17. November 1944 [Pismo Gléwnego Wydzialu Sprawiedliwosci do Placéwki Zapasowej
Organéw Resortu Sprawiedliwosci Generalnego Gubernatorstwa w Zgorzelcu z 17 XI 1944 r.],
k. 19.
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W przypadku innych podsadnych mimo wzglednie dobrego stanu zachowania
Zrddel pozostaja pytania, na ktére trudno jednoznacznie odpowiedzieé. Na przykiad
robotnik z Radomska Tomasz Broszkiewicz zostat wraz ze swoja Zona Julig zatrzy-
many przez zandarma w zwiazku z ,przechowaniem Zydéw” i osadzony w wigzieniu
w Radomsku pod koniec czerwca 1943 r. W nocy z 7 na 8 sierpnia 1943 r. nieznani
,bandyci” uwolnili kilku wieZniéw, w tym Julie Broszkiewicz, totez wezwanie na
rozprawe przed Sondergericht Tschenstochau wyznaczong na 19 sierpnia 1943 r.
doreczono tylko Tomaszowi Broszkiewiczowi, ktérego przetransportowano do
wiezienia czestochowskiego. Ostatnim dokumentem zachowanym w aktach wie-
ziennych jest prosba o zwolnienie Broszkiewicza z aresztu z 5 listopada 1943 r.
podpisana przez kierownika Niemieckiej Prokuratury w Czestochowie®. Jest wiec
mozliwe, Ze zostal on przez Sondergericht uniewinniony i dlatego go zwolniono®'.
Przypuszczenie to uprawdopodabnia obwieszczenie z 29 grudnia 1944 r., informu-
jace o skazaniu na kare $smierci przez Sad Dorazny Dowddcy Policji Bezpieczenstwa
i Stuzby Bezpieczenstwa w dystrykcie Radom 29 mezczyzn, w tym Tomasza Brosz-
kiewicza, za przynalezno$¢ do bandy komunistycznej i udzial w zbrojnych napadach
oraz wykonaniu wyroku na 20 z nich (w tym na Broszkiewiczu)®*.

Warto jeszcze zasygnalizowad, ze w zwiazku z likwidacja getta, poza wyzej
wymienionym sprawami, mialo miejsce kilka innych czynéw - gdy sprawcy chcieli
wzbogacié sie na mieniu pozostawionym przez wysiedlonych Zydéw w getcie.
Z mocy prawa mienie to zostalo zajete. Za jego kradziez Sondergericht wyrokiem
skazal np. 23-letniego Polaka na kare 3 miesiecy wiezienia®. Za podobnego rodzaju

% APCz, Niemiecki Zaklad Karny w Czestochowie, sygn. 3303, Kwestionariusz, k. 1; Schre-
iben des Kreisgefingnisses Radomsko an die Verwaltung des Gerichtsgefingnisses in Tschenstochau
vom 16. August 1943 [Pismo Wiezienia Powiatowego w Radomsku do Zarzadu Wiezienia Sadowego
w Czestochowie z 16 VIII 1943 r], k. 5; Schreiben des Leiters der Deutschen Staatsanwaltschaft
in Tschenstochau an die Deutsche Strafanstalt in Tschenstochau vom 5. November 1943 [Pismo
Kierownika Niemieckiej Prokuratury do Niemieckiego Zakladu Karnego w Czestochowie z 5 XI
1943 r.], k. 9; Oddzialowe Archiwum Instytutu Pamieci Narodowej w Lodzi, IPN Ld 3/8, Ksiega
aresztu wiezienia w Radomsku, s. 350-351.

1 7 drugiej strony w aktach wieziennych dotyczacych Polaka oskarzonego o napady (z ad-
notacji nie wynika, czy zostal wydany wyrok) znalazt sie ,Entlassungsschein’, czyli zaswiadczenie
o zwolnieniu z 13 kwietnia 1943 r. wystawione przez Policj¢ Bezpieczedstwa — Komisariat Kry-
minalny w Czestochowie, a mimo to na kwestionariuszu wieziennym odnotowano ,rozstrzelany”
idate: 13 kwietnia 1943 r. APCz, Niemiecki Zaklad Karny w Czestochowie, sygn. 2912, Kwestiona-
riusz wiezienny, k. 1; Entlassungsschein vom 13. April 1943 [Zaswiadczenie o zwolnieniu z 13 IV
1943 r.].

%2 AIPN, GK 141/40, t. 17, Bekanntmachung vom 29. Dezember 1944 [Obwieszczenie z 29 XII
1944 r.], bp.

% APCz, Niemiecki Zaklad Karny w Czestochowie, sygn. 2749, Schreiben des Leiters der
Deutschen Staatsanwaltschaft in Tschenstochau an die Deutsche Strafanstalt in Tschenstochau vom
16. April 1943 [Pismo Kierownika Niemieckiej Prokuratury w Czestochowie do Niemieckiego Za-
kladu Karnego w Czestochowie z 16 IV 1943 r.], k. 7.
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czyny, opisane jako ,pladrowanie”, wymierzano w prokuratorskich nakazach karnych
kary 6 miesiecy wiezienia®™.

Sposréd czynéw nietypowych osadzonych przez Sondergericht zwraca uwage
op6r w zwiazku z uszkodzeniem ciata, gdy rolnik z powiatu Radomsko nie pod-
porzadkowal si¢ wezwaniu soltysa do dostarczenia furmanki celem odwiezienia
kontyngentu ziemniakéw (kara roku wiezienia)®®, oraz bigamia, ktérej dopuscit sie
38-letni Polak (kara roku ciezkiego wiezienia)®.

Wojenne przestepstwa gospodarcze rozpatrywane przez Sondergericht byly
kwalifikowane na podstawie rozporzadzenia o gospodarce wojennej z 4 wrzesnia
1939 r. i przybieraly postaé¢ pokatnego handlu lub nielegalnego uboju, czestokroé
w zwigzku z podbijaniem cen. W jednej sprawie skazano dwie osoby za wojenne
przestepstwo gospodarcze i dwie kolejne za pomocnictwo do niego: 67-letni cze-
stochowianin w piwnicy swojego domu przy pomocy motoru elektrycznego zalozyt
mlyn, ktéry dzialal okoto pét roku. W mlynie tym nielegalnie mielit Zyto trzy do
czterech razy w tygodniu dla obcych oséb, za co pobieral odpowiednig stawke od
kilograma. W zastepstwie interesem zajmowal sie jego syn, réwniez skazany. Gléwni
sprawcy zostali skazani na 1,5 roku ciezkiego wiezienia oraz grzywne w wysokosci
10000 zl, natomiast pomocnicy na kary od 6 miesi¢cy wigzienia i 1000 z} grzywny
oraz 2 miesiecy wiezienia i 200 zl grzywny®”. W innej sprawie skazano 29-letnig
Polke z Radomska za regularne dokonywanie nielegalnych ubojéw w okresie od
maja 1940 r. do stycznia 1941 r. i pokatna sprzedaz uzyskanego w ten sposob miesa.
Sad stwierdzil, ze swoim dzialaniem ukryta ona produkty, ktére byly niezbedne do
zycia ludnosci, a ze wzgledu na zakres dzialalnosci zagrozita pokryciu tego zapo-
trzebowania. W stwierdzeniu tym zawarto ustawowe znamiona czynu opisanego
w § 1 ust. 1 rozporzadzenia o gospodarce wojennej. Cho¢ przepis ten umozliwial
nawet orzeczenie kary $smierci, w niniejszej sprawie wymierzono kare 2 lat ciezkiego
wiezienia®®. Ogdlem na 24 osoby skazane za wojenne przestepstwo gospodarcze
kare wiezienia uslyszalo 9 (w wysokosci od 4 miesiecy do 1,5 roku), zas ciezkiego
wiezienia — 15 (w wysokosci od 1 roku do 3 lat). Kary te oceniam jako dos¢ tagodne.

%4 APCz, Niemiecki Zaklad Karny w Czestochowie, sygn. 2793, Kwestionariusz wiezienny,
k. 1; sygn. 2801, Kwestionariusz wigzienny, k. 1.

» APCz, Niemiecki Zaklad Karny w Czestochowie, sygn. 2099, Urteil in der Strafsache gegen
Tadeusz Zborowski vom 21. Juli 1942 [Wyrok w sprawie karnej przeciwko Tadeuszowi Zborow-
skiemu z 21 VII 1942 r.], k. 14-16. Sprawe rozpoznawal Sondergericht jednoosobowo.

% BA, R 137 1/2298, Urteilsspruch vom 21. April 1944 [Sentencja wyroku z 21 IV 1944 r.], bp.

7 BA, R 1371/2324, Urteil in der Strafsache gegen Josef Kolman und Andere vom 23. Juni 1944
[Wyrok w sprawie karnej przeciwko J6zefowi Kolmanowi i innym z 23 VI 1944 r.], k. 47-48.

% APCz, Niemiecki Zaklad Karny w Czestochowie, sygn. 1458, Urteil in der Strafsache gegen
Marianna Zobkowa vom 13. November 1941 [Wyrok w sprawie karnej przeciwko Mariannie Zob-
kowejz 13 X1 1941 r.], k. 14-17.
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Niewatpliwie w swojej dzialalnosci Sondergericht Tschenstochau wykorzystywat
nakazy karne. Trudno jest oszacowac ich liczbe. Jesli obraé za punkt odniesienia
wykazane w sprawozdaniu za 1940 r. 273 sagdowe nakazy karne®, to w sumie mogto
ich by¢ nawet 1500. W zachowanym materiale Zrédlowym jest ich jedynie 28 wzgle-
dem 28 0s6b. Wszystkie byly wydawane jednoosobowo, przez Jigera, Woytego lub
Lainera w latach 1940—1942. W badanej prébie wyraznie cz¢sciej wydawano nakazy
karne w stosunku do czynéw o charakterze politycznym (57%) niz kryminalnym
(21,5%) czy gospodarczym (21,5%). Wsréd czynéw politycznych najczesciej chodzito
o nienoszenie opaski z gwiazda Dawida, nielegalne przekroczenie granicy oraz
opor przeciwko wiadzy, ale ukarano w ten sposéb réwniez np. za noszenie przed-
wojennej czapki uczniowskiej (elementu polskiego umundurowania zakazanego
w GQG)'%. Z czynéw kryminalnych wydawano nakazy karne w zwigzku z kradzie-
zami, klusownictwem i poplecznictwem, natomiast z gospodarczych — z powodu
pokatnego handlu, pomocnictwa do pokatnego handlu, nielegalnego uboju oraz
wystepku dewizowego. Ukaranie pokatnego handlu i nielegalnego uboju na drodze
nakazu karnego zamiast wyroku wynikalo z niewielkiej ilosci lub wartosci towaru
(gdy np. chodzilo o jednorazowy ubdj domowy)'®!, ktéry nie pozwalal na zakwali-
fikowanie z rozporzadzenia o gospodarce wojennej — zamiast niego w podstawie
prawnej znajdowalo sie rozporzadzenie o ksztaltowaniu cen z 12 kwietnia 1940 r.'%
Najczesciej orzekang karg wiezienia byla ta w wymiarze 3 miesiecy (35%), nieco
rzadziej wymierzano miesigc wiezienia (21,5%), natomiast w jednej sprawie zamiast
wiezienia orzeczono 100 z} grzywny. Zaden z zachowanych nakazéw karnych pod
wzgledem wymiaru kary nawet nie byt zblizony do granicy ustawowej przewidzianej
dla tej formy ukarania (rok wiezienia).

Nie wiadomo, w jakiej skali orzeczenia Sadu Specjalnego w Czestochowie byty
wzruszane na drodze wznowienia postepowania. Nie zachowaly si¢ dokumenty to
potwierdzajace. Moge jedynie odnotowad, Ze w sprawie o wymuszenie, w ktorej
30 kwietnia 1941 r. wydano wyrok skazujacy 6 oséb, sad specjalny postanowieniem
odrzucit wniosek o wznowienie z 26 maja 1941 r. ze wzgledu na wniesienie go
w nieprzepisanej prawem formie'®”. Z kolei w sprawie, w ktérej razem oskarzono

% APR, Gubernator Dystryktu Radomskiego — Wydzial Sprawiedliwosci, sygn. 206, Anlage 7
zum Bericht der Abteilung Justiz beim Chef des Distrikts Radom — Geschiftsiibersicht der Sonderge-
richte [Zalacznik 7 do Raportu Wydziatu Sprawiedliwosci przy Szefie Dystryktu Radom], b.d., k. 16.

109 Pisat o tym réwniez J. Pietrzykowski, Cieri swastyki nad Jasng Gorg..., s. 127; idem, Hitlerowcy
w powiecie czestochowskim..., s. 68.

1" APCz, Niemiecki Zaktad Karny w Czestochowie, sygn. 3697, Strafbefehl vom 5. August 1941
[Nakaz karny z 5 VIIT 1941 r.], k. 11-12.

02 Na przyklad APCz, Niemiecki Zaklad Karny w Czestochowie, sygn. 1007, Strafbefehl vom
4.Juli 1941 [Nakaz karny z 4 VII 1941 r.], k. 10.

105 APCz, Niemiecki Zaktad Karny w Czestochowie, sygn. 886, Beschluss vom 5. Juli 1941 [Po-
stanowienie z 5 VII 1941 r.], k. 18.
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folksdojczéw i Polakéw o wojenne przestepstwo gospodarcze, 19 czerwca 1941 r.
zapadl wyrok — wymierzono niskie kary do roku wiezienia. Wniosek o wznowienie
postepowania 7 lutego 1942 r. zlozyl jeden ze skazanych folksdojczéw, a pdzniej
(23 lutego 1942 r.) réwniez jego adwokat, Josef Joachimski z Gliwic. Oba wnioski
zostaly postanowieniem odrzucone przez Sondergericht jako niedopuszczalne,
poniewaz przedstawione nowe fakty nie mogly podwazy¢ dotychczasowych ustalert
faktycznych. Skazanie w sprawie nastgpito bowiem w zwiagzku z maka dostarczong
przez skazanego. We wniosku o wznowienie powtérzono twierdzenie wygloszone
podczas rozprawy gléwnej, ze nie chodzilo tutaj o niedozwolone dostawy — pokatny
handel, tylko dostawy wyréwnawcze w zwigzku z wczesniejszymi niedoborami.
Nowym twierdzeniem bylo przeprowadzenie owych dostaw wyréwnawczych na
polecenie Urzedu Zywnosci (Ernihrungsamt). Sondergericht ocenil, ze kwestia ta
jest bez znaczenia, gdyz w wyroku wyraznie ustalono, ze dostawy nie mialy charak-
teru wyréwnawczego, lecz byly zupelnie nowe i do tego po cenach nadmiernych'®.

Niewiele lepiej wyglada sprawa ze sprzeciwem nadzwyczajnym — zachowat sie
jego egzemplarz w jednej sprawie. Sprzeciw nadzwyczajny, datowany na 15 stycznia
1942 r., kierownik Gléwnego Wydziatu Sprawiedliwosci wnidst od wyroku Sonder-
gericht Tschenstochau w sprawie przeciwko Zydowi Zachariasowi Goldbergowi,
ustalajac jednoczesnie, ze sprawa od nowa bedzie rozpoznana przez Sad Specjalny
w Radomiu. Z uzasadnienia sprzeciwu wynika, ze wyrok dotyczyl przypadku, gdy
Goldberg zamiast innego Zyda wlaczyt sie do grupy wychodzacej z getta do pracy
w ogrodach miejskich w Czestochowie, a w drodze powrotnej odlgczyt sie i udat do
pewnego domu, aby zebra¢ o chleb. Sondergericht uniewinnit go, poniewaz nie mogt
dopatrze¢ si¢ nieuprawnionego opuszczenia zydowskiej dzielnicy mieszkaniowej ani
w tym, Ze z wlasnej inicjatywy przylaczyl sie do oddziatu robotniczego, ani w tym, ze
tymczasowo sie od niego odlaczyl. W ocenie Willego w obu punktach wnioskowanie
Sondergerichtu rodzito watpliwosci. Zwrécit on uwage, ze za uprawnionego do
opuszczenia getta mozna uwazaé tylko tego pracownika, ktéry zostal wyznaczony
do oddziatu robotniczego, a wiec Zyda nadajacego sie do danej pracy i co do ktére-
go zatrudnienia poza gettem nie ma przeciwwskazan zdrowotnych. Dopuszczenie
mozliwosci zastepstwa uwazal za sprzeczne z celem trzeciego rozporzadzenia
o ograniczeniach pobytu w Generalnym Gubernatorstwie z 15 pazdziernika 1941 r.,
azachowanie Zyda, ktéry samowolnie wmieszat si¢ do grupy wychodzacej do pracy
poza getto — za wypelnienie znamion opisanych w § 4b rozporzadzenia. Podobnie
nalezalo potraktowacé sytuacje, gdy Zyd odtacza sie od grupy poza gettem — u pod-
stawy zorganizowania takiej kolumny zydowskich pracownikéw lezaly bowiem te

104 APCz, Niemiecki Zaklad Karny w Czestochowie, sygn. 3518, Urteil in der Strafsache gegen
Josef Kropatsch und Andere vom 19. Juni 1941 [Wyrok w sprawie karnej przeciwko Josefowi Kro-
patschowiiinnym z 19 VI 1941 r.], k. 7-15; Beschluss vom 6. Mai 1942 [Postanowienie z 6 V 1942 r.],
k. 19-20.
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same przyczyny, co w przypadku utworzenia getta. Zamknieta grupe zydowskich
robotnikow na czas jej pobytu poza gettem nalezalo uwazal za jego rozszerzenie —
,zabierala ona jak gdyby getto ze sobg”. Dalej Wille zauwazyl, ze ze strony Zyda
samowolnie opuszczajacego grupe robotniczg grozi to samo niebezpieczenstwo, co
ze strony Zyda w nieuprawniony sposéb opuszczajacego getto. W konkluzji napisano,
ze ukaranie go ta samg karg odpowiada ,zdrowemu odczuciu narodowemu” oraz
mysli przewodniej przepisu § 4b trzeciego rozporzadzenia o ograniczeniach pobytu
w Generalnym Gubernatorstwie z 15 pazdziernika 1941 r.' Najprawdopodobniej
wykladnia rozporzadzenia zaprezentowana w zaskarzonym wyroku Sondergerichtu
korespondowala z zastrzezeniami wygloszonymi podczas posiedzenia rzadu GG
16 grudnia 1941 r., Ze w ocenie sedzidw z dystryktu radomskiego przepisy nie zo-
staly sformulowane $cisle i dotyczg tylko ,zydowskiej dzielnicy mieszkaniowej”'.
Niestety nie wiadomo, jak orzekl w tej sprawie Sondergericht Radom.

Jesli chodzi o technikalia, to wydawane przez Sondergericht wyroki wraz z uza-
sadnieniem zazwyczaj byly syntetyczne i zwi¢zte. Ich objetos¢ wynosita od dwéch
do szesnastu stron. Przecietny wyrok czestochowskiego sagdu specjalnego zajmowat
cztery strony maszynopisu.

Sondergericht w prasie okupacyjnej

Informacje dotyczace dziatalnosci Sadu Specjalnego byly publikowane gtéwnie
w polskojezycznej prasie lokalnej — wydaniach ,Gorica Czestochowskiego”, prze-
mianowanego nastepnie na , Kuriera Czestochowskiego™"”. Kilka znalaztem réwniez
w ,Nowym Glosie Lubelskim” oraz ,Goricu Krakowskim”, a takze niemieckojezycz-
nym ,Krakauer Zeitung”.

W 1939 r.w ,,Gonicu Czestochowskim” i, Kurierze Czestochowskim” znalaztem
13 syntetycznych, kilkuzdaniowych notatek informujacych o konkretnych wyrokach.
Wiekszos¢ z nich byla pisana po polsku, niektére jednak publikowano w jezyku
niemieckim. Opis obejmowal date wydania orzeczenia, dane oskarzonego, rodzaj
czynu zabronionego, czasem takze sposdb dzialania sprawcy, cho¢ niekiedy pomijano
niektdre z tych elementéw'®®. Przyjmowano tez bardziej relacyjna forme opisu, w ra-
mach ktérej w kilkunastowersowej kolumnie (Z miasta i okolicy, Z Sqdu Specjalnego
w Czestochowie) relacjonowano konkretny dziefh w pracy sadu i omawiano po kolei

15 APE, Sad Specjalny w Piotrkowie, sygn. 4, Ausserordentlicher Einspruch vom 15. Januar
1942 [Sprzeciw nadzwyczajny z 1511942 r.], k. 203-204.

¢ K. Urbanski, Zaglada Zydéw w dystrykcie radomskim, Krakéw 2004, s. 118.

107 1. Pietrzykowski, Hitlerowcy w Czgstochowie..., s. 34-35.
Przykladne ukaranie kupca za lichwe, ,Goniec Czestochowski”, nr 3 z 20 IX 1939 r.; Z czyn-
nosci tutejszego sqdu, ,Goniec Czestochowski” nr 13 z 8 X 1939 r.; Przykladne ukaranie za pobieranie
wysokich cen, ,Goniec Czestochowski” nr 19z 15X 1939 r.

108



PIERWSZY SONDERGERICHT NA ZIEMIACH POLSKICH... 205

rozstrzygniete sprawy, podajac dane skazanych, przypisane czyny oraz wymierzone
kary'®. Zdarzalo sie i tak, ze w sasiednich numerach gazety prezentowano te same
notatki prasowe — najpierw po polsku, nastepnie po niemiecku''®. Gdy konkretna
sprawa wydawala sie redakcji interesujaca, czytelnicy otrzymywali jej szczegdlowy
opis. Za taka uznano przypadek wymuszenia na polskim lekarzu, ktéry powrdcit
z tulaczki wojennej do Czestochowy. Udato si¢ do niego dwdch mezczyzn, ktérzy
postraszyli go ztozonym na niemieckiej policji anonimowym donosem, na podstawie
ktdérego miano jego lub jego dziecko rozstrzelaé, podpali¢ mieszkanie i zniszczy¢
pozostaly dobytek. Tragedii moglo zapobiec przekazanie pewnej sumy pieniedzy,
ktéra mial dostaé skorumpowany niemiecki policjant — referent sprawy. Lekarz
zgodzil sie, a do przekazania pieniedzy mialo dojs¢ na drugi dzien. W miedzyczasie
jednak zwierzyl sie ze swego polozenia pewnemu niemieckiemu oficerowi, ktory
od razu dopatrzyl sie przestepstwa wymuszenia i podjal stosowne kroki. Obaj
mezczyzni zostali zgodnie z wnioskiem prokuratorskim skazani odpowiednio na
kare 12 i 8 lat ciezkiego wigzienia, a w mowie prokuratorskiej zwrdcono uwage na
prostackie i bezczelne dzialanie oskarzonych oraz ,opowiadanie okropnych bajek
o niemieckiej policji pafistwowej”'!!.

W 1939 r. tylko w jednej krotkiej notatce prasowej poinformowano o zastoso-
waniu przez sad kary $mierci oraz jej wykonaniu — wobec dwéch Polakéw z By-
strzanowic pod Czestochowg za nielegalne posiadanie broni. Nie sprecyzowano,
jaki konkretnie sad wydat wyrok, jednak ze wzgledu na rodzaj czynu moégt to
12 Przy tej okazji
przestrzegano czytelnikdw, ze nalezy oddaé wszelkg broni palng i sprzet wojenny,
a przestepcy postugujacy sie bronia i przemoca podlegajg karze smierci. Stanowilo
to ewidentne nawigzanie do obowiazujacego na obszarze GG niemieckiego prawa

by¢ wyrok sadu specjalnego albo policyjnego sadu doraznego

karnego, w szczeg6lnosci rozporzadzenia przeciwko przestepcom gwaltownym
z 5 grudnia 1939 r.'"

W 1940 r. pierwsza informacja dotyczaca dzialalnosci czestochowskiego Son-
dergerichtu pojawita sie dopiero na poczatku marca. Okazja byto wydanie wyroku

9" Kradziez na Jasnej Gorze. Sgd w Czestochowie surowo ukaral przestgpcow, ,Goniec Czestochow-
ski” nr 24 z 21 X 1939 r.; Z Sqdu Specjalnego w Czestochowie, ,Kurier Czgstochowski” nr 42 z 12 XI
1939 r.; Vom Sondergericht in Tschenstochau, ,Kurier Czestochowski” nr 44 z 15 X1 1939 r.; Z dzialal-
nosci Sgdu Specjalnego w Czestochowie, ,Kurier Czestochowski” nr 55 z 28 XI 1939 r.; Z dzialalnosci
Sqdu Specjalnego w Czestochowie, ,Kurier Czestochowski” nr 60 z 3 XII 1939 r.; Z dzialalnosci Sqdu
Specjalnego w Czgstochowie, ,Kurier Czestochowski” nr 72 z 19 XII 1939 r.

07 Sqdu Specjalnego w Czestochowie, ,Kurier Czestochowski” nr 48 z 19 XI 1939 r.; Vom Son-
dergericht in Tschenstochau, ,Kurier Czestochowski”, nr 49z 21 X1 1939 r.

" Vom Sondergericht Tschenstochau. Epresser, Diebe und Betriiger abgeurteilt, ,Goniec Czesto-
chowski”nr32z31X 1939 r.

"2° A. Wrzyszcz, Okupacyjne sgdownictwo..., s. 63-64.

5 Dwa wyroki smierci, ,Kurier Czestochowski” nr 79 z 29 XII 1939 r.
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na trzyosobowa grupe mezczyzn dopuszczajacych sie wltaman do apteki i mieszkan
prywatnych. W procesie orzeczono kare smierci, 8 i 6 lat ciezkiego wi¢zienia oraz
utrate prawy obywatelskich. Na kare smierci skazano sprawce, ktéry przy zatrzyma-
niu bronil sie lomem zelaznym, co zakwalifikowano na podstawie rozporzadzenia
przeciwko przestepcom gwaltownym z 5 grudnia 1939 r.'"* Juz w kolejnym wyda-
niu gazety przestrzegano przed popelnianiem oszustw na szkod¢ Rzeszy poprzez
naduzycia przy otrzymywaniu zasitkéw z urzedu pracy, np. poprzez niemeldowanie
o podjeciu pracy w celu dalszego pobierania zasitku. Sad specjalny przewidywat
w takich sytuacjach areszt lub kare wiezienia''>. W marcu relacjonowano jeszcze
rozprawy sadu specjalnego w sprawach przeciwko kilku wielokrotnie karanym Po-
lakom, sprawcom kradziezy i wlaman. Jeden z nich po nieudanym wlamaniu zostat
zatrzymany przez polskiego policjanta, stawial opér i zranit policjanta sztacheta.
Zostal za to skazany na kare $mierci, natomiast pozostali oskarzeni uslyszeli kary
kilku lat wiezienia''®. W kwietniu znalazla sie notka o skazaniu za podbijanie cen na
rok wiezienia'"”, dwujezyczna informacja o wykonaniu wymierzonej wczesniej przez
Sondergericht kary §mierci wobec sprawcy wlaman, ktory postugiwal sie tomem'',
notka o surowych karach wobec lichwiarzy i pokatnych handlarzy'*, o skazaniu za
pokatny handel'?® oraz o oszuscie uznanym za szkodnika narodowego (w nomen-
klaturze gazety: szkodnika spolecznego), skazanym na 5 lat ciezkiego wiezienia'?!.

W maju 1940 r. ukazaly si¢ jedynie cztery teksty odnoszace si¢ do Sondergerich-
tu. Informowano o straceniu dwdch niebezpiecznych przestepcéw notorycznych,
skazanych w polowie marca'?, o ukaraniu wlamywacza za kradziez, grozby i sta-
wianie oporu na 4 lata ciezkiego wi¢zienia oraz innych sprawach rozpoznanych tego
samego dnia'?, skazaniu na smier¢ za morderstwo zony'** oraz na kare wigzienia
za wymuszanie, stawianie oporu wladzy oraz zniewazenie polskich policjantéw!'?.
W ostatnim tekscie starano sie podkresli¢, ze polscy urzednicy maja oparcie u nie-
mieckich wladz, natomiast tekst donoszacy o skazaniu zonobdjcy mial forme ar-

1 Sqd specjalny w Czestochowie wydal wyrok smierci, ,Kurier Czestochowski” nr 50 z 2 111 1940 r.

5 Oszustwa na szkode Rzeszy niemieckiej, ,Kurier Czestochowski” nr 51 z 3 111 1940 r.

5" Dwa wyroki smierci wydat sqd specjalny w Czgstochowie, ,Kurier Czestochowski” nr 63 z 18 I1I
1940 r.

7 Skazany za paskarstwo, , ,Kurier Czestochowski” nr 74z 1 IV 1940 r.

8 Verbrecher zum Tode verurteilt, ,Kurier Czestochowski” nr 76 z 4 IV 1940 r.; Wyrok sqdu spe-
cjalnego w Czgstochowie, ,Kurier Czestochowski” nr 76 z 4 TV 1940 r.

" Ostre kary dla lichwiarzy i pokgtnych handlarzy, ,Kurier Czestochowski” nr 93 z 23TV 1940 r.

120 Rok i siedem miesigcy wigzienia za handel pokgtny, ,Kurier Czestochowski” nr 94z 241V 1940 .

121 Szkodnik spoleczny ukarany wigzieniem, ,Kurier Czestochowski” nr 98 z 28 IV 1940 r.

122 Stracenie dwdch notorycznych przestepcow, ,Kurier Czestochowski” nr 100z 1/2V 1940 r.

123 Notoryczny wlamywacz cigzko ukarany, ,Kurier Czestochowski” nr 103z 7 V 1940 r.

24 Morderca swej zony skazany na smieré. Zong zabit duszq od Zelazka, ,Kurier Czestochowski”
nr 10529V 1940r.

125 Skazanie zlosliwego oszczercy, ,Kurier Czestochowski” nr 107z 11V 1940 r.
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tykutu i byt dos¢ szczegétowy — oméwiono historie tragicznego malzeristwa oraz
motyw dzialania sprawcy, ktéry nie moégl pogodzi¢ sie z tym, ze Zona go opuscita
i nie chciata wrécic.

W czerwcu 1940 r. notki prasowe pojawily sie tylko w jednym numerze , Kuriera
Czestochowskiego” — w rubryce Z Czestochowy i okolicy. W podrubryce Z sali sqdo-
wej w wydaniu z 14 czerwca informowano o sprawach, ktére byly na wokandzie:
przeciwko wlamywaczowi oraz dwdjce paseréw z Czestochowy. W tekscie podano
ich dane personalne, przyblizono takze okolicznosci popelnienia czynéw. Wiamy-
wacza skazano na 6 lat ciezkiego wiezienia, zas paseréw na 1,5 roku oraz 6 miesiecy
wiezienia'**. W tym samym wydaniu gazety doniesiono o wykonaniu kary §mierci
na sprawcy rabunku, ktéry postugiwal sie zelaznym lomem'?’.

W lipcu 1940 r. opublikowano dwa teksty réznej dlugosci odnoszace sie do
sgdowego orzecznictwa. W pierwszym tekscie — w ktérym stosowano zamiennie
nazwe sad specjalny i sad nadzwyczajny — opisano jako przestroge dla paskarzy
proces przeciwko ,zydéwce”, ktéra pokatnie handlowata mlekiem po zawyzonych
cenach. Zostala skazana na rok wiezienia'?®. Drugi tekst mial forme dwukolumnowe-
go artykulu — informowano w nim o postawieniu przed sadem dziesiecioosobowej
szajki ztodziejsko-paserskiej, ktéra w okresie od grudnia 1939 r. do lutego 1940 r.
na terenie Czestochowy dokonata szeregu zuchwalych kradziezy z wlamaniem.
Szefem szajki byt 17-latek, cho¢ jej cztonkami byty osoby 20-, 30-, a nawet 40-letnie.
Z detalami opisano poszczegdlne czyny. Przewdd sadowy umozliwil skazanie o§miu
0s6b i uniewinnienie dwoch. Herszt bandy otrzymal najwyzszy wymiar kary —
12 lat wiezienia, w przypadku pozostalych czlonkéw wymiar kary wynosit miedzy
9 miesigcy wiezienia a 8 lat ciezkiego wiezienia. Pod koniec artykulu podkreslono,
ze 6w 17-latek byl niebezpiecznym typem przestepcy zawodowego i zostal unieszko-
dliwiony'®.

W sierpniu 1940 r. donoszono o skorzystaniu z prawa taski przez Generalnego
Gubernatora w stosunku do Zonobdjcy skazanego na kare smierci, ktéry zamienit
kare na 10 lat ciezkiego wiezienia'*®, oraz o orzeczeniu kary §mierci wobec dwéch
sprawcow bestialskiego mordu z Mstowa (o wykonaniu obu kar informowat przy-
wolany wyzej afisz). Drugi tekst mial forme obszernego, dwukolumnowego artykutu
i obejmowal pelna relacje z procesu i wyroku'*'. W tym samym miesigcu opublikowa-

126 7 sali sqgdowej, ,Kurier Czestochowski” nr 134z 14 VI 1940 r.

27 Stracenie przestgpcy, ,Kurier Czestochowski” nr 152 z 5 VII 1940 r.

128 Rok cigzkiego wigzienia dla zydéwki-paskarki, ,Kurier Czestochowski” nr 134z 14 VI 1940 r.

129" Banda wlamywaczy przed Sgdem. 17-letni opryszek hersztem bandy. Przykladne kary dla zuchwa-
tych rabusiow, ,Kurier Czestochowski” nr 172 z 28 VII 1940 1.

10" Akt laski Generalnego Gubernatora, ,Kurier Czestochowski” nr 188 z 16 VIII 1940 .

Bl Kara $mierci dla dwdch sprawcow bestialskiego mordu. Sqd Specjalny w Czestochowie skazal mor-
dercg Zony i jego wspdlnika, ,Kurier Czestochowski” nr 189 z 17 VIII 1940 r.
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no jeszcze sredniej wielkosci artykul dotyczacy konkretnej sprawy, w ktdrej oszust
podszywal sie pod niemieckiego policjanta i pod tym pozorem odbierat handlujacym
na ulicy ich towary, ktére zatrzymywat dla siebie. Dodatkowo wiec swoim czynem
wyrzadzil ,niepowetowang szkode dobremu imieniu policji niemieckiej”. Sad spe-
¢jalny wymierzyl za ten czyn kare 2,5 roku ciezkiego wiezienia'*%.

We wrzesniu 1940 r. w formie szczegdlowych relacji zwrdcono uwage na wymie-
rzenie przez sad specjalny kary 1,5 roku wiezienia za ubdj rytualny, 2 lat ciezkiego
wiezienia za kradziez'?, 6 tygodni wiezienia za pokatny handel'** oraz 2 miesiecy
wiezienia za podbijanie cen'>. W pazdzierniku 1940 r. opublikowano tylko jeden
tekst dotyczacy dziatalnosci sadu specjalnego — wyeksponowano w nim zydowskie
pochodzenie oskarzonych, ktorzy zostali skazani za przemyt cukru i pieniedzy oraz
nielegalne przekroczenie granicy. Na wokandzie znalazlo si¢ wéwczas kilka spraw
Zydéw, co miato swiadczy¢ o ,przestepczych sktonnosciach zydostwa”. Opisano
réwniez ,bezczelne kretactwa i klamstwa”, za pomoca ktérych Zydzi chcieli sie
uchyli¢ od odpowiedzialnosci. Sgdowy wymiar kary byt niski, wahat si¢ miedzy
6 tygodniami a 2 miesigcami wiezienia'*.

W listopadzie 1940 r. informowano w krotkiej notatce o wykonaniu dwéch kar
$mierci orzeczonych przez Sondergericht za morderstwo'”” oraz w dwukolumno-
wych artykulach o pociggnieciu do odpowiedzialnosci dwéch Zydéw, skazanych
na 2 lata wiezienia i ponad 12 tys. zl grzywny oraz 9 miesiecy wiezienia i 600 z}
grzywny za przestepstwa dewizowe, a takze dwoch zlodziejow kolejowych, skaza-
nych na 8 miesiecy wiezienia. W ostatnich tekstach przedstawiono wyrokujacy sad
nie jako specjalny, tylko wyjatkowy — wynikalo to pewnie ze zmiany redaktora lub
tlumacza z jezyka niemieckiego najezyk polski'*®. Zachowujac te samg nomenklature,
w grudniu 1940 r. opisano w sposdb syntetyczny skazanie dwoch Polakéw, ktorzy
dla celéw nielegalnego uboju kupili krowe i za to uslyszeli kare wiezienia w wyso-
kosci roku'*® oraz malzenstwa Zydéw na rok ciezkiego wigzienia oraz 3 miesiace
wiezienia za pokatny handel'*. W tym samym miesigcu sad specjalny orzekt kare
tygodnia aresztu za stawianie czynnego oporu gajowym w lesie'*!.

Bezczelny oszust przykladnie ukarany, ,Kurier Czestochowski” nr 195 z 24 VIII 1940 r.
B3 Z sali sgdowej, ,Kurier Czestochowski” nr 207 z 7 IX 1940 .
Kara wigzienia za potajemny handel, ,Kurier Czestochowski” nr 208 z 8 IX 1940 r.
Zydéwka — lichwiarka powedrowata do wigzienia, ,Kurier Czgstochowski” nr 208 z 8 IX 1940 r.
Zydzi - przemytnicy pienigdzy i cukru przed Sgdem Specjalnym, ,Kurier Czestochowski” nr 229
23X 1940r.

57 Stracenie mordercéw, ,Kurier Czestochowski” nr 255 z 3 XI 1940 r.

B8 Dwa Zydzi zostali skazani za przestepstwa dewizowe, ,Kurier Czestochowski” nr 272 z 23 XI
1940 r.; Zlodzieje kolejowi pod kluczem, ,Kurier Czestochowski” nr 278 z 30 XI 1940 r.

19 Zle wyszli na spétce z zydem, ,Kurier Czestochowski” nr 285 z 8 XII 1940 r.

M0 Szwindlarska para zydow za kratkami, ,Kurier Czestochowski” nr 286 z 10 XII 1940 r.

¥ Z sali sgdowej, ,Kurier Czestochowski” nr 296 z 21 XII 1940 r.
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W 1941 r. publikowano okoto pieciu informacji prasowych na temat wyrokéw
Sondergerichtu w miesigcu. Byla to wiec regularnosé wyzsza niz wczesniej. Notat-
ki prasowe byly tez bardziej obszerne. W styczniu 1941 r. napietnowano polskich
policjantéw, ktérzy zostali skorumpowani przez Zyda, za co otrzymali kare po
3 miesigce wiezienia'*?, informowano o straceniu kobiety skazanej za usilowanie
morderstwa'®, o skazaniu 17-letniego Zyda za puszczanie w obieg falszywych mo-
net na 200 zt grzywny'*, o skazaniu dwdch czestochowian za kradzieze i nielegalne
opuszczenie obozu pracy w Rzeszy (odpowiednio rok i 4 lata wiezienia)'**, o skazaniu
za nieprzestrzeganie godziny policyjnej i op6r stawiany policji (10 miesiecy wigzie-
nia)'*, o skazaniu grupy trudnigcej sie pokatnym handlem (kary od roku do 2 lat
wiezienia)'¥’. W lutym donoszono o skazaniu na 3 lata wiezienia niebezpiecznych
przestepcéw notorycznych po sesji wyjazdowej w Radomsku'*, o serii wyrokéw
wydanych w sprawach o nielegalny ubdj (orzeczono kary od pét roku do 8 miesiecy
wiezienia)'*’ i o ukaraniu sprawczyni kradziezy i paserstwa oraz sprawcy nielegal-
nego uboju'’. Ciekawy byt opis sprawy, ktéra zakoriczyla sie cofnieciem aktu oskar-
zenia i umorzeniem postepowania karnego przez sad — w sprawie o przekupstwo
polskiego policjanta przez Zydéwke, poniewaz nie bylo rozstrzygajacego dowodu.
Na jej kanwie redakcja gazety opublikowata ostrzegawczy komentarz pod adresem
polskich urzednikéw, ktérzy mieli by¢ ofiarami celowych machinacji Zydéw zmie-
rzajacych do zmniejszenia zaufania ze strony niemieckich wladz. W tym samym
wydaniu donoszono jeszcze w zwigzly sposob o wyrokach za kradzieze, a takze za
pokatny handel i nielegalny ubdj''. W lutym ukazala sie relacja z procesu o falszywe
oskarzenie polskiego policjanta przez Zyda, za ktére Sondergericht wymierzyt kare
5 miesiecy wiezienia'*>. W marcu 1941 r. donoszono o skazaniu wlamywaczy (kary od
6 miesiecy do roku wiezienia), eksponujac ich zydowskie pochodzenie'™*, lagodnych
wyrokach za nielegalny ubdj oraz nielegalne posiadanie aparatu radiowego'*, ska-
zaniu ,seniora ztodziei czestochowskich” za kradziez na 2 lata wigzienia'> oraz

14

)

Splamili dobre imig policji polskiej, ,Kurier Czestochowski” nr 8 z 1111941 r.
¥3- Stracenie zbrodniarki, ,Kurier Czestochowski” nr 13z 1711941 r.

¥4 Mordka na lawie oskarzonych, ,Kurier Czestochowski” nr 13z 1711941 r.

45 Kara dla awanturniczych uciekinieréw, ,Kurier Czestochowski” nr 15z 1911941 r.
46 Dwie ciekawe sprawy sqdowe, ,Kurier Czestochowski” nr 1722211941 r.

Y7 Surowe kary dla pokgtnych ,rzeznikéw”, ,Kurier Czestochowski” nr 18 z 2311941 r.

48 Notoryczni przestepcy przed Sgdem Wyjgtkowym, ,Kurier Czestochowski” nr 29 z 5111941 r.
49 Surowe kary za potajemny ubdj, ,Kurier Czgstochowski” nr 32z 8 I1 1941 r.

150 Skradzione plétno bylo bardzo diugie..., ,Kurier Czestochowski” nr 38 z 1511 1941 r.
51 Ostrzezenie dla polskich urzednikow, ,Kurier Czestochowski” nr 41z 19111941 r.
B2 Znow zyd oszkalowal Polaka, ,Kurier Czestochowski” nr 46 z 25 11 1941 r.

153 Wilamywacze z ,gwiazdg” przed sgdem, ,Kurier Czestochowski” nr 56 z 8 111 1941 r.

Znowu sprawa w sqdzie o potajemny ubdj, ,Kurier Czestochowski” nr 68 z 22 111 1941 r.

155 Senior zlodziei czestochowskich 22 raz przed sqdem, ,Kurier Czestochowski” nr 69 z 23 III

1941 r.

154
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16-letniej Polki za oszustwo i udzial w napadzie na nieco ponad 6 miesiecy wiezie-
nia'*. W kwietniu i maju 1941 r. brakowalo w gazecie informacji odnoszacych sie
do Sondergerichtu. W czerwcu 1941 r. zaczeta si¢ pojawia¢ nowa rubryka — Z Sgdu
Wyjgtkowego. Donoszono w niej o surowych karach za pobijanie cen i nielegalny
uboj (choé bylo to przesada — kary wyniosly po rok wiezienia dla kilku os6b)'*” oraz
o skazaniu wlamywacza na 3,5 roku ciezkiego wiezienia'*®. W tym samym miesiacu,
mimo skoncentrowania gazety na wydarzeniach na froncie wschodnim tuz po ataku
Niemiec na ZSRR, opublikowano kilka notek zawierajacych podstawowe informacje
o procesach przed ,sagdem wyjatkowym”: o oszustwo, kradzieze i pokatny handel'®.
Z kolejnych notek prasowych wynika, ze w lipcu Sondergericht rozstrzygat sprawy
o pokatny handel'®, nielegalny ubdj, rabunek uliczny i samowolne opuszczenie miej-
sca pracy'®!, pobijanie cen, kradzieze, przemyt i nielegalny ubdj'*?, poplecznictwo'®?
oraz kradziez i oszustwo'®*. W sierpniu czytelnicy byli informowani o sprawach
o nienoszenie opaski z gwiazdg Dawida'®®, podbijanie cen, falszerstwo i sprzenie-
166 oraz w obszernym artykule o procesie o masowe zatrucie alkoholem
metylowym. Jedynie w tym ostatnim tekscie podano nazwisko prokuratora wyste-

wierzenie

pujacego na rozprawie — dr. Rothera'?’. Do korica 1941 r. ukazalo sie jeszcze kilka
wydan gazety, w ktérych prezentowano doniesienia z sali sgdowej Sondergerichtu.
Mialy one charakter syntetyczny i dotyczyly stawiania oporu wladzy, prowadzenia
gier hazardowych bez zezwolenia'®®, kradziezy konia, kradziezy krowy i jej niele-
galnego uboju'®’, kradziezy, przestepstwa dewizowego i nielegalnego przekroczenia
granicy'”®
z 16 grudnia 1941 r. pojawit sie duzy artykut dotyczacy afery przemytniczej i prze-

, podbijania cen'”! oraz kradziezy kieszonkowych'”2. W wydaniu gazety

156 Przedziwne machinacje pokgtnych kombinatoréw, ,Kurier Czestochowski” nr 70 z 25 111 1941 r.

57

Ostre kary za paskarstwo i tajny ubdj, ,Kurier Czestochowski” nr 144z 22 VI 1941 r.

58 Trzy i pot roku cigzkiego wigzienia za wlamanie, ,Kurier Czestochowski” nr 144z 22 VI 1941 r.

Szantazysta przed Sqgdem Wyjgtkowym, ,Kurier Czestochowski” nr 150 z 29 VI 1941 r.

59

160

Surowo ukarany za nielegalny handel, ,Kurier Czestochowski” nr 156 z 6 VII 1941 r.
1 7 Sqgdu Wyjgtkowego, ,Kurier Czestochowski” nr 161 z 12 VII 1941 r.
162 7 Sqdu Wyjgtkowego, ,Kurier Czestochowski” nr 168 z 20 VII 1941 r.
163 Komendant chcial chronic zlodzieja-policjanta i sam dostal si¢ do wigzienia, ,Kurier Czestochow-
ski”nr 169z 22 VII 1941 r.
164 Z Sqdu Wyjgtkowego, ,Kurier Czestochowski” nr 174 z 27 VII 1941 r.
15 Moszek nie nosil opaski i dostal rok wiezienia, ,Kurier Czg¢stochowski” nr 180 z 3 VIII 1941 r.
166 7 Sqdu Wyjgtkowego, ,Kurier Czestochowski” nr 184 z 8 VIII 1941 r.
7" Banda restauratoréw — trucicieli przed sqgdem, ,Kurier Czestochowski” nr 202 z 29 VIII 1941 r.
8 Z sali sgdowej, ,Kurier Czestochowski” nr 245z 18 X 1941 r.
% 7 sali sgdowej, ,Kurier Czestochowski” nr 246 z 19 X 1941 r.
70 7 sali sgdowej, ,Kurier Czestochowski” nr 247 z 21 X 1941 r.
71 7 sali sqgdowej, ,Kurier Czestochowski” nr 249 z 23 X 1941 r.
72 Trzy mlode zlodziejki przed Sgdem Wyjgtkowym, ,Kurier Czestochowski” nr 266 z 12 XI 1941 r.
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stepstw dewizowych'”?, ajuz dzieni péZniej donoszono w formie kilkuzdaniowej notki
o wydaniu czterech wyrokdéw $mierci ,na zydéw w Czestochowie za przekroczenie
granic dzielnicy zydowskiej”'"*.

W 1942 r. widaé wyrazny regres w zainteresowaniu prasy dzialalnoscig sadu
specjalnego — informacje na ten temat znalazlem jedynie w siedmiu wydaniach. Mialy
one forme zwiezlych notek prasowych. Dotyczyly wyroku na polskiego policjanta
za przekupstwo'”?, surowych kar za pokatny handel (po kilka miesiecy wiezienia)
176, za kradzieze rower6w'”’, za oszustwo i sprzeniewierzenie'’%, za pokatny
handel'” oraz nielegalny ubd;j'®.

W 1943 r. tendencja si¢ odwrdcila — ukazalo sie prawie trzydziesci tekstow
ilustrujacych orzecznictwo sagdu specjalnego. Relacjonowano skazanie na §mier¢
zawodowego przestepcy trudnigcego sie kradziezami i wlamaniami'®!
nie spraw o przemyt, nielegalne przekroczenie granicy, nielegalny ubdj, kradziez
182 oszustwo i podbijanie cen oraz nielegalne przekroczenie granicy
i przemyt'®?, oszustwo i falszerstwo'®, kradzieze, nielegalne przekroczenie granicy
i przemyt'®, kradzieze rowerdw'®, wlamania'¥’, falszywa denuncjacje (kara 3 lat
ciezkiego wiezienia)'®, odizolowanie niebezpiecznego przestepcy notorycznego'®,
kradziez, porzucenie pracy i nielegalne przekroczenie granicy, a takze za przy-
wlaszczenie', kradzieze i paserstwo'’!, wlamanie'*?, uchylanie si¢ od obowiazku

ikradziez

, rozpozna-

i wlamanie

73 Afera przemytnicza i przestgpstw dewizowych rozpatrywana prze Sgd Wyjgtkowy w Czestochowie,
,Kurier Czestochowski” nr 295z 16 XII 1941 r.

4 Cztery wyroki smierci na zydow w Czgstochowie za przekroczenie granic dzielnicy Zydowskiej, , Ku-
rier Czestochowski” nr 296 z 17 XII 1941 r.

7 Wyrok Sqdu Wyjgtkowego w sprawie Feliksa Dobrowolskiego, sierzanta pol. polsk., ,Kurier Czg-
stochowski” nr 14z 1711942 r.

76 7 sali sgdowej, ,Kurier Cze¢stochowski” nr 102z 30 IV 1942 r.

7 Za kradziez roweréw, ,Kurier Czestochowski” nr 107 z 6 V 1942 r.; Dwa lata wigzienia za kra-
dziez, ,Kurier Czestochowski” nr 125z 28 V 1942 r.

8 7 posiedzeni Sqdu Specjalnego, ,Kurier Czestochowski” nr 262 z 4 X1 1942 r.

7" Z Sqdu Specjalnego, ,Kurier Czgstochowski” nr 295z 13 XII 1942 r.

180 Za potajemny ubdj, ,Kurier Czestochowski” nr 304 z 24 XII 1942 r.

81 Koniec kariery zawodowego przestepcy, ,Kurier Czestochowski” nr 10z 1311943 r.
Z Sqdu Specjalnego, ,Kurier Czestochowski” nr 12z 1511943 r.
Z Sqdu Specjalnego, ,Kurier Czestochowski” nr 16 z 1911943 r.
1847 Sqdu Specjalnego, ,Kurier Czestochowski” nr 1722111943 r.
185 7 Sqdu Specjalnego, ,Kurier Czgstochowski” nr 2122511943 r.
Z Sqdu Specjalnego, ,Kurier Czestochowski” nr 32z 7 11 1943 r.
7" Rok wigzienia, ,Kurier Czestochowski” nr 33z 8 11 1943 r.
88 Trzy lata wigzienia za klamliwg denuncjacje, ,Kurier Czestochowski” nr 34z 911 1943 r.
Notoryczny przestgpca, ,Kurier Czestochowski” nr 39z 16 I1 1943 r.
0 7 sali sgdowej, ,Kurier Czestochowski” nr 42z 18 I1 1943 r.
¥l Milodzi zlodzieje i starzy paserzy, ,Kurier Czestochowski” nr 45z 23 11 1943 r.
192 7 Sqdu Specjalnego, ,Kurier Czestochowski” nr 52 z 2 111 1943 r.

182

183

186

189
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pracy'”, usilowanie gwaltu i wymuszenie, a takze nielegalne przekroczenie granicy,

porzucenie pracy i kradziez', udzielenie przez rolnika z powiatu Radomsko pomocy

w styczniu 1943 r. trzem Zydom przy opuszczaniu dzielnicy zydowskiej (kara roku
wiezienia, a nie Smierci!) oraz odizolowanie niebezpiecznego przestepcy notorycz-
nego'®, kradzieze i nieumyslne spowodowanie smierci'®, kradzieze z wlamaniem
(kary ciezkiego wiezienia od 2 do 3 lat oraz po odbyciu kary odizolowanie, czyli
zatrzymanie w celu zabezpieczenia)'”’, przywlaszczenie urzedu i oszustwo oraz
sprzeniewierzenie'®, odizolowanie recydywistki'®®, napad rabunkowy dokonany
przez wielokrotnie karanego sprawce (orzeczono kare smierci)*®, uszkodzenie ciala,
rabunek i wymuszenie®”', falszerstwo, odizolowanie i podbijanie cen*”, paserstwo
i rabunek?®, kradzieze dokonane przez zawodowego zlodzieja (orzeczono kare
$mierci)®, pomoc Zydéwece (orzeczono kare $mierci) oraz utatwienie Zydéwce prze-
dostania sie na dworzec kolejowy (orzeczono kare 8 lat ciezkiego wiezienia)*®, odizo-

lowanie?®, kradzieze dworcowe dokonane przez zawodowego zlodzieja (orzeczono

kare smierci)®”, kradzieze roweréw (orzeczono kare $mierci) oraz paserstwo®®.

Przeglad wydan z 1944 r. wskazuje, ze nastapil woéwczas spadek informacji
dotyczacych sadu specjalnego, chod nie byl on tak gwaltowny jak to mialo miejsce
w 1942 r. Dane na ten temat znalazlem w niespelna dwudziestu numerach gazety.

Praca jest obowigzkiem, ,Kurier Czestochowski” nr 53 z 4 I1I 1943 r.

¥4 Z Sqdu Specjalnego, ,Kurier Czgstochowski” nr 58 z 10 ITI 1943 r.

¥5 7 Sqdu Specjalnego, ,Kurier Czgstochowski” nr 57 z 19 111 1943 r.

196 Z Sqdu Specjalnego, ,Kurier Czestochowski” nr 74 z 28 111 1943 r.

7 Dwa recydywisci unieszkodliwieni, ,Kurier Czestochowski” nr 83 z 8 IV 1943 r.

Na wokandzie sgdowej, ,Kurier Czestochowski” nr 128 z 1 VI 1943 r.

Na wokandzie sgdowej, ,Kurier Czestochowski” nr 131z 4 VI 1943 r.

Ostatni czyn niepoprawnego przestepcy, ,Kurier Czestochowski” nr 136z 10 VI 1943 r.

201 Na wokandzie sgdowej, ,Kurier Czestochowski” nr 156 z 4 VII 1943 r.

292 Na wokandzie sqdowej, ,Kurier Czestochowski” nr 159 z 8 VII 1943 r.

293 Na wokandzie sqdowej, ,Kurier Czestochowski” nr 170z 21 VII 1943 r.

204 Zlodziej zawodowy skazany na kare smierci, ,Kurier Czestochowski” nr 176 z 28 VII 1943 r.
Kara smierci za pomoc zZydowce, ,Kurier Czestochowski” nr 199 z 24 VIII 1943 r. Tres¢ no-
tatki prasowej jest nastepujaca: ,Jesienig ub. roku zglosila si¢ do tokarza, 26-letniego Jozefa Flaka,
zydéwka Baumowa, z propozycja, by ten przeprowadzit jej 7-letnig cérke z Zarek do Rzeszy. Flak
zgodzil si¢ na to, umozliwiajgc Bauméwnie przedostanie sie na dworzec kolejowy w Myszkowie, za
co otrzymal 400 zlotych. Przestepstwo to przeciw obowigzujacym przepisom musial Flak odpoku-
towaé kosztem swego zycia, gdyz Sad Specjalny w Czestochowie, po rozpatrzeniu sprawy skazal go
na kare $mierci. W sprawe zamieszana byta réwniez mieszkanka Zarek Michalina Superska, ktéra

200

205

za ulatwienie przedostania sie Zydéwce na dworzec w Myszkowie, przez przewiezienie jej na swoim
rowerze, ukarana zostala przez Sad Specjalny 8-letnim ciezkim wiezieniem”. Oba nazwiska nie zo-
staly odnotowane w wydawnictwie Rejestr faktow represji...

2% Odizolowanie niepoprawnego przestepcy, ,Kurier Czestochowski” nr 199 z 24 VIIT 1943 r.

27 7 Sqdu Specjalnego, ,Kurier Czestochowski” nr 206 z 1 IX 1943 r.

208 7 Sqdu Specjalnego, ,Kurier Czestochowski” nr 280z 27 XI 1943 r.
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Pierwsza notatka prasowa dotyczyla wyroku smierci wydanego za przechowywa-
nie Zydéw — chodzilto o wzmiankowana wyzej sprawe Abrama Sojki i malzeristwa
Bednarskich*®. W kolejnej opisano historie dwoch braci, ktérzy za kradzieze oraz
kilkakrotne nielegalne przekroczenie granicy uslyszeli kary wiezienia®'°. Nastepne
informacje prasowe dotyczyly kradziezy?'!, pokatnego handlu, podbijania cen i nie-
legalnego przekroczenia granicy*'?, podbijania cen®"’, sprzeniewierzenia, falszerstwa
i kradziezy?!, nielegalnego przekroczenia granicy, pokatnego handlu i podbijania
cen oraz sprzeniewierzenia i paserstwa®'®, podbijania cen?', podpalenia dokonanego
przez chorg umystowo kobiete, ktdra sad specjalny umiescit w zakladzie dla umysto-
wo chorych, oraz kradziezy*"”
uboju?'®. W maju 1944 r. opisano sprawe kradziezy wentylatora z fabryki , Stradom”
w Czestochowie. Czynu tego dopuscil si¢ jeden z pracownikéw. Ze wzgledu na jego
niekaralnos¢, sytuacje materialng oraz odzyskanie skradzionego sprzetu sad specjal-

oraz pokatnego handlu, kradziezy wegla i nielegalnego

ny skazal sprawce na 3 miesigce wiezienia oraz uiszczenie kosztéw postepowania?'’.
W nastepnych wydaniach donoszono o skazaniu na $mier¢ notorycznej zlodziejki**,
o skazaniu na rok i 3 miesigce wiezienia za samowolne porzucenie pracy, na 6 mie-
siecy za pokatny handel*!
(wzmiankowana wyzej sprawa Stanistawa Widery, Walentego Kepy oraz Karoliny
Owczarek)*?, na 9 miesiecy wiezienia za paserstwo?* oraz o skazaniu listonosza na
kare smierci za kradziez przesylek pocztowych?. Ostatnia notka prasowa w 1944 r.
byla poswiecona sprawie skazania za pokatny handel maka na dziewigé¢ miesiecy
wiezienia®**. Wydania gazety z pierwszych dni stycznia 1945 r. nie zachowaly sie.

, 0 skazaniu na smier¢ trzech oséb za ukrywanie Zydow

Poza czestochowskim kurierem jedng notatke prasowg znalaztem w ,Nowym
Glosie Lubelskim” - informowano o skazaniu przez ,Niemiecki Sad Specjalny
w Czestochowie” dwdch mezczyzn (podano ich dane personalne) z powiatu czesto-

209

Z Sqdu Specjalnego, ,Kurier Czestochowski” nr 17z 21 11944 r.

Z Sqdu Specjalnego, ,Kurier Czestochowski” nr 26 z 1 I 1944 r.

Z Sqdu Specjalnego, ,Kurier Czestochowski” nr 29 z 411 1944 r.

Z Sqdu Specjalnego, ,Kurier Czestochowski” nr 33z 911 1944 r.

2B 7 Sqdu Specjalnego, ,Kurier Czestochowski” nr 48 z 2511 1944 r.

Z Sqdu Specjalnego, ,Kurier Czestochowski” nr 50 z 11 III 1944 r.

B 7 Sqdu Specjalnego, ,Kurier Czestochowski” nr 61z 12 111 1944 r.

26 7 Sqdu Specjalnego, ,Kurier Czestochowski” nr 62 z 14 111 1944 r.

Na wokandzie sqdowej, ,Kurier Czestochowski” nr 69 z 22 111 1944 r.

28 7 Sqdu Specjalnego, ,Kurier Czestochowski” nr 117z 18 V 1944 r.

2 Przed obliczem Temidy, ,Kurier Czestochowski” nr 118z 19V 1944 r.

2207 Sqdu Specjalnego, ,Kurier Czestochowski” nr 124z 25V 1944 r.

21 Z Sqdu Specjalnego, ,Kurier Czestochowski” nr 125z 26 V 1944 r.

222 Kara smierci za ukrywanie Zydéw, ,Kurier Czestochowski” nr 134z 8 VI 1944 r.
23 7 Sqdu Specjalnego, ,Kurier Czestochowski” nr 154 z 1 VII 1944 r.

224 Kara Smierci za kradziez przesylek pocztowych, ,Kurier Czgstochowski” nr 162 z 10 VII 1944 r.
25 7 Sqdu Specjalnego, ,Kurier Czestochowski” nr 167 z 15 VII 1944 r.
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chowskiego na kare roku ciezkiego wiezienia za zakup krowy dla celéw nielegalnego
uboju?*. Natomiast o wyrokach czestochowskiego Sondergerichtu poinformowano
az w dwunastu wydaniach stolecznego ,Gorica Krakowskiego” Zamieszczone tam
notatki prasowe dotyczyly najczesciej skazania na kare smierci: mordercy wlasnej

228 pieciorga Zyddw za opuszczenie getta®?,

zony*”, zuchwalego zlodzieja i bandyty
kobiety za usilowanie morderstwa na swojej znajomej z motywéw rabunkowych?*°,
Zydéwki za opuszczenie getta®!
dzielnicy zydowskiej przez sady specjalne w Radomiu, Kielcach i Czestochowie?*,
a takze niepoprawnego zlodzieja zawodowego®”’. Przy okazji pierwszej informacji

prasowej odnoszacej sie do skazania Zyddw za opuszczenie getta zwrdcono uwage,

, siedemnastu Zydéw za bezprawne opuszczenie

ze wczesniej wydane zostaly przepisy zabraniajace im opuszczania ich dzielnic
mieszkaniowych w celu zwalczania choréb zakaznych i zapobiezenia pokatnemu
handlowi. Kolejne notatki prasowe pozbawione s3 juz tego rodzaju uwag. Oprécz
tego w paru sprawach na tamach pisma informowano o wymierzeniu tagodniejszych
kar: za kradzieze rowerdw i paserstwo®*, bandzie wlamywaczy (o sprawie infor-
mowal tez ,Kurier Czestochowski”)***, za pobijanie cen®*, za kradziez i samowolne

237 oraz za usilowanie przekupienia policjanta

”)238'

opuszczenie miejsca pracy w Rzeszy
(o tej sprawie réwniez informowal ,Kurier Czestochowski

Na tamach niemieckojezycznej ,Krakauer Zeitung” pojawilo sie kilka tekstow
odnoszacych si¢ do czestochowskiego sadu specjalnego. Pod koniec listopada 1939 1.
informowano o kradziezy z wlamaniem do jednego ze sklepoéw z garniturami
w centrum Czestochowy, za ktéra wymierzono gléwnym sprawcom kary od 8 do
10 lat cigzkiego wiezienia, natomiast pomocnikom 3 lata wi¢zienia. Surowos¢ kary
przypuszczalnie wynikala z uznania sprawcéw za szkodnikéw narodowych, gdyz —
jak informowala gazeta — dzialali oni w nocy. W tym samym wydaniu donoszono
o jeszcze dwbch wyrokach — wobec sprawcy kradziezy $wini (3 lata wiezienia) oraz
sprawcow kradziezy lesnej (kary grzywny)***. Ponownie o dzialalnosci Sondergericht

226 Cigzkie wigzienie za nielegalny handel bydlem, ,Nowy Glos Lubelski” nr 209z 15-16 X1 1940rr.

22

Wyrok $mierci zapadl w Czestochowie, ,Goniec Krakowski” nr 107z 11 V 1940 r.

228

Stracenie zuchwalego przestepcy, ,Goniec Krakowski” nr 138z 18 VI 1940 r.

22 Wyrok $Smierci na zydow za opuszczenie dzielnicy, ,Goniec Krakowski” nr 297 z 18 XII 1941 r.

0 Zbrodniarka skazana na smierc, ,Goniec Krakowski” nr 17z 2211941 r.
1 Kara smierci za opuszczenie dzielnicy Zydowskiej, ,Goniec Krakowski” nr 61z 14 111 1942 r.

2 Kara $mierci za opuszczenie dzielnicy zydowskiej, ,Goniec Krakowski” nr 63z 17 III 1942 .

233 Skazanie na smierc, ,Goniec Krakowski” nr 13z 17-18 11943 r.
24 Przerabiali” skradzione rowery, ,Goniec Krakowski” nr 249 z 25 X 1940 r.
Skazanie bandy przestgpcow, ,Goniec Krakowski” nr 175z 31 VII 1940 r.

¢ Wigzienie dla paskarzy, ,Goniec Krakowski” nr 95z 26 IV 1940 r.

27 Kara za kradziez i samowolne opuszczenie miejsca pracy w Rzeszy, ,Goniec Krakowski” nr 18
22311941 r.

2% Kara wigzienia za usilowane przekupienie policjanta, ,Goniec Krakowski” nr 19z 2411941 r.

2% Vor dem Sondergericht in Tschenstochau, ,Krakauer Zeitung” z 28 XI 1939 r.

235
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Tschenstochau informowano juz po kilku dniach, donoszac o karach wiezienia za
pladrowanie opuszczonych mieszkan w pierwszych dniach wojny oraz za wojenne
przestepstwo gospodarcze®®. Po czterech miesigcach opublikowano notatke o stra-
ceniu sprawcy kradziezy i uszkodzenia ciala uznanego za przestepce gwaltownego
(0 jego czynie donosit ,Kurier Czestochowski”)*!!, a nieco pdZniej o wymierzeniu
kar ciezkiego wiezienia za podbijanie cen®*>. W maju 1940 r. w niemieckiej gazecie
opisano skazanie na kare smierci Zonobodjcy (podobny tekst ukazal sie w jezyku
polskim w ,Kurierze Czestochowskim”)**. W nastepnych wydaniach ukazala sie
jedynie jedna krétka notka prasowa z 1942 r. dotyczgca skazania szkodnika naro-
dowego trudniacego sie pokatnym handlem przeszmuglowanym towarem na kare
3 lat i 3 miesiecy ciezkiego wiezienia®**.

Whioski

Sondergericht Tschenstochau byl pierwszym niemieckim sagdem specjalnym
utworzonym na ziemiach polskich. Szybkos¢ jego utworzenia byla pochodng wias-
ciwie granicznego potozenia Czestochowy w przededniu Il wojny swiatowej oraz
niemieckich przygotowan do uruchomienia aparatu okupacyjnego na zajetym
terytorium. Sagdem specjalnym kierowato trzech przewodniczacych, z ktérych naj-
dluzej urzedowatl dyrektor sadu krajowego Richard Held. Wywarl on najwiekszy
wplyw na funkcjonowanie Sondergerichtu w latach 1940-1944 i przypuszczalnie
przewodniczyl w tym okresie w rozprawach w kazdej powaznej sprawie. W sadzie
specjalnym pracowalo przynajmniej szesnastu sedzidéw, z ktérych wiekszosé wywo-
dzila sie z okregu Wyzszego Sadu Krajowego we Wroclawiu. W rozprawach przed
sagdem specjalnym wystepowalo przynajmniej jedenastu prokuratoréw. Analiza
sedziowskich akt personalnych pozwolita dostrzec wymienialno$¢ w ramach sadéw
specjalnych w dystrykcie, a nawet poza nim. Przybierano takze sedzidw z sasiednich
sadéw specjalnych do rozpraw w pojedynczych sprawach — na takiej zasadzie brali
udzial w charakterze wotantow w sprawach rozstrzyganych przez Sondergericht
Tschenstochau sedziowie z Sadu Specjalnego w Piotrkowie. Niewatpliwie bylo to
spowodowane niedoborem kadr.

Badania zapewne w niewielkiej czesci zachowanego orzecznictwa pozwolity
stwierdzié, ze wsréd podsadnych zdecydowanie przewazali Polacy, zas na drugim
miejscu pod wzgledem czestotliwosci udziatu znalezli sie Zydzi. Odsetek oskarzo-

240" Keine Gnade fiir Pliinderer, ,Krakauer Zeitung” z 2 XII 1939 r.

241 Schwerverbrecher hingerichtet, ,Krakauer Zeitung” z 6 IV 1940 r.

242 Wucherer trifft alle Strenge des Gesetzes, ,Krakauer Zeitung” z 24 IV 1940 r.
2% Die Ehefrau mit dem Biigeleisen erschlagen, ,Krakauer Zeitung”z 9V 1940 r.
244 Volksschadling wandert ins Zuchthaus, ,Krakauer Zeitung” z 22 VII 1942 r.
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nych Niemcéw byl nieznaczny. Wiekszos¢ z przypisanych czynéw miala charakter
kryminalny, przed gospodarczym i politycznym. Kwalifikacja prawna najczesciej
opierala si¢ na niemieckim Kodeksie karnym, rzadziej na rozporzadzeniu o gospo-
darce wojennej z 4 wrzesnia 1939 r. oraz trzecim rozporzadzeniu o ograniczeniu
miejsc pobytu w GG z 15 pazdziernika 1941 r. Wzmiankowac mozna jeszcze przy-
wotanie w dwodch sprawach polskich przedwojennych przepiséw, ale mialo ono
charakter wylgcznie formalny i marginalny. W swietle zachowanego orzecznictwa
skazano na kare $mierci 40 oséb, z ktérych zdecydowana wiekszos¢ byta Zydami
i Polakami. Obliczony na tej podstawie Zrodlowej wspolczynnik orzekania kary
$mierci (13,7%) stawia ten sad specjalny wyraznie powyzej najtagodniejszych sadéw
specjalnych w Rzeszy Niemieckiej, jednak ponizej najsurowszego Sadu Specjalnego
w Bydgoszczy (wspdlczynnik 19%)**. Poréwnanie z innymi sagdami specjalnymi
w GG nie jest obecnie mozliwe wobec braku badan w tym zakresie. Powyzsza liczba
0s0b skazanych przez Sondergericht po rozszerzeniu podstawy zZrédlowej o opisane
w prasie przypadki skazania na kare sSmierci wzrasta do 50. Jest to naturalnie — wobec
stanu zachowania Zrédet — liczba minimalna.

Nalezy podkresli¢, ze Sondergericht stosowal nie tylko niemiecki Kodeks karny
i przepisy dotyczace tzw. nowych typdéw przestepcéw opisanych w prawie karnym
IIT Rzeszy, ale takze ustawodawstwo antyzydowskie wydane w GG, zakazujace
opuszczania getta lub udzielania pomocy Zydom. W sprawach tych orzecznictwo
sagdowe bylo bezwzgledne. Odnotowane wyjatki — dotyczace wniesionego sprzeciwu
nadzwyczajnego i przeniesienia sprawy do innego Sondergerichtu oraz opisany
w jednej z gazet przypadek rolnika udzielajacego pomocy Zydom przy opuszczaniu
getta, skazanego na rok wiezienia — ze wzgledu na stan zachowania Zrddel pozostaja
niestety nieznane w szczegdtach. Poza wzmiankowang wyzej sprawa nie jest znany
przypadek skorzystania ze sprzeciwu nadzwyczajnego wzgledem wyroku czesto-
chowskiego sadu specjalnego. Podejmowane w réznych sprawach proby wznowienia
postepowania nie zakoriczyly sie sukcesem.

Ludnosé¢ GG byla informowana o dziatalnosci Sondergericht Tschenstochau
na famach prasy wydawanej przez okupanta, gléwnie lokalnej i w jezyku polskim.
Wiodacym publikatorem byt ,Goniec Czestochowski”, zmieniony po krétkim czasie
w ,Kuriera Czestochowskiego” Najwiecej wiadomosci prasowych dotyczacych sadu
specjalnego ukazalo si¢ w latach 1940-1941 i w 1942 r. Najczesciej publikowano
kroétkie i zwiezle notatki prasowe, a rzadziej w obszernych artykutach relacjonowano
konkretne sprawy szczegdtowo. Nie byly one skupione na jednym rodzaju czynu,
jednej kategorii przestepstw czy tylko na sprawach, w ktérych orzeczono kare
$mierci. Przeglad prasy pozwolil stwierdzi¢, ze w gazetach publikowano informa-
¢je odnoszgce sie wlasciwie do kazdego rodzaju czynu wystepujacego w sadowym

245 K. Graczyk, Sondergericht Kattowitz..., s. 356—-360.
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orzecznictwie, bez wzgledu na wymiar kary. Wiekszo$¢ notatek prasowych miala
charakter wylacznie informacyjny, w niektérych przypadkach ewidentnie dazono
jednak do wywotania pewnego oddzialywania na czytelnika — poprzez komentarze
antyzydowskie, akcentowanie zydowskiego pochodzenia sprawcéw czy polozenie
nacisku na opieke, ktdra sg otoczeni ze strony wladz okupacyjnych polscy policjanci.
Przed czytelnikami nie tajono réwniez przypadkéw skazan na kare smierci Zydow
za nielegalne opuszczenie getta czy Polakéw za udzielanie im schronienia.

Za smutng pointe rozwazan odnoszacych si¢ do wyrokow smierci za pomoc
Zydom moze postuzy¢ ocena sformutowana przez hanowerska prokurature w po-
stepowaniu przygotowawczym prowadzonym przeciwko dyrektorowi sadu krajo-
wego Heldowi jako przewodniczacemu Sadu Specjalnego w Czestochowie, radcy
sadu krajowego von Seydewitzowi oraz radcy sadu obwodowego Rentschowi, jak
réwniez prokuratorowi Siewertowi jako przedstawicielowi prokuratury w zwigzku
z wyrokiem wydanym 1 czerwca 1944 r. przeciwko Widerze, Kepie oraz Owczarek.
Postepowanie w tej sprawie zainicjowala strona polska — Giéwna Komisja Badania
Zbrodni Hitlerowskich w Warszawie skierowata do swojej zachodnioniemieckiej
odpowiedniczki — Centrali Badania Zbrodni Narodowosocjalistycznych w Ludwigs-
burgu kopie wyroku smierci z uzasadnieniem. Centrala przekazatla sprawe zgodnie
z wlasciwoscig do Hanoweru ze wzgledu na miejsce zamieszkania von Seydewitza,
zas tamtejsza prokuratura po okolo pdt roku umorzyla sprawe. W rozstrzygnieciu
tym zauwazono, Ze pociagniecie do odpowiedzialnosci sedziego, ktéry wydat wyrok
$mierci, wymaga dopuszczenia sie przez niego umyslnego nagiecia prawa (Rechts-
beugung). Odpowiedzialno$¢ prokuratora wnioskujacego o kare gtéwna bylaby
natomiast uzasadniona, o ile dopuscit sie podzegania lub pomocnictwa. Po analizie
wydanego wyroku prokurator niemiecki stwierdzil, ze opisane tam stwierdzenia
nie pozwalajg na wyciggniecie wniosku o zaistnieniu nagiecia prawa. Niezaleznie
od tego zauwazono, zZe nawet w perspektywie oceny przepis6w, na ktérych oparto
wyrok (trzecie rozporzadzenie o ograniczeniu miejsc pobytu w GG z 15 pazdzier-
nika 1941 r.), jako nieodpowiadajacych dzisiejszemu rozumieniu prawa i uosabia-
jacych bezprawie, w obliczu ustalent zawartych w wyroku nie da si¢ przeprowadzié
dowodu, ze podejrzani, ktérzy ,prawdopodobnie byli skrepowani duchem tam-
tych czas6w”, rozpoznawali, Ze zastosowane przez nich prawo pozytywne samo
z siebie jest bezprawne. W takim stanie rzeczy dowdd nagiecia prawa uznano za
wykluczony>*.

246 Bundesarchiv Ludwigsburg, B 162/18590, Verfiigung vom 18. August 1977 [Zarzadzenie
z 18 VIII], k. 1; Schreiben der Zentrallen Stelle zur Aufklirung von NS-Verbrechen an die Staatsan-
waltschaft bei dem Landgericht Hannover vom 20. Januar 1978 [Pismo Centrali Badania Zbrodni
Narodowosocjalistycznych do prokuratury przy Sadzie Krajowym w Hanowerze z 20 1 1978 r.],
k. 11-13; Verfiigung vom 25. Mai 1978 [Zarzadzenie z 26 V 1978 r.], k. 17-20.
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THE FIRST SONDERGERICHT ON POLISH SOIL.
FROMTHE ACTIVITY OF THE SPECIAL COURT IN CZESTOCHOWA
(SONDERGERICHT TSCHENSTOCHAU) (1939-1945)

Abstract

The article concerns the activity of the Special Court in Czestochowa (Sondergericht
Tschenstochau) between 1939 and 1945, i.e. one of the German special courts operating in
the territory of the General Government. Tackling this topic is justified by a lack of even
fragmentary findings in this area. Accordingly, the aim of the research was to make basic
findings: what types of cases were dealt with by the Sondergericht; what was the nationality of
the majority of the defendants; what sentences were handed out to them; was the death penalty
pronounced, and if so, when; who led the work of the Sondergericht, what judges were its
members and what prosecutors participated in the hearings at the Sondergericht, where did
the lawyers involved in the work of the Sondergericht come from, were its judicial decisions
challenged by extraordinary legal measures. Archival materials, literature, and media articles
constitute the sources which served as the basis for the deliberations. On this basis, original
and hitherto unknown findings concerning the Special Court in Cze¢stochowa were made.

Keywords: special court, death penalty. occupation. helping Jews
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John Maynard Keynes -
z perspektywy polityczno-prawne;j

Wprowadzenie

Miejsce Johna Maynarda Keynesa (1883—1946) w historii jest ugruntowane.
Powszechnie uznawany za jednego z najwazniejszych ekonomistow XX w., odegrat
znaczacg role nie tylko w nauce, ale takze w polityce. W tej ostatniej zaréwno za zycia,
jak i po $mierci. Do dzis ma licznych zwolennikéw oraz przeciwnikéw. Rozpisuja
si¢ na jego temat — poza ekonomistami — przede wszystkim politolodzy i historycy.
Réwniez w Polsce naukowcy od dawna zajmuja si¢ tematyka keynesowska. Od
strony ekonomicznej badali ja m.in. Michal Kalecki, Stanistaw Raczkowski, Jozef
Soldaczuk i Andrzej Wojtyna.

W swoich opracowaniach nazwiska Keynesa nie pomijaja takze polscy historycy
doktryn polityczno-prawnych'. Znaczenie jego mysli makroekonomicznej dla prawa
nie budzi bowiem watpliwosci prawnikéw. Przekonanie o potrzebie aktywizmu
gospodarczego panstwa, a zwlaszcza o odpowiedzialnosci pafistwa za poziom zatrud-
nienia i inwestycji, wiaze si¢ m.in. z koniecznoscig wladczej ingerencji administracji
w sfere gospodarcza — w systemach demokratycznych na podstawie i w granicach

! H. Izdebski, Doktryny polityczno-prawne. Fundamenty wspélczesnych paristw, Warszawa 2021,
s. 67; A. Sylwestrzak, Historia doktryn politycznych i prawnych, Warszawa 2015, s. 396—396; L. Dubel,
Historia doktryn politycznych i prawnych do schytku XX wieku, Warszawa 2007, s. 421; Z. Rau, Libera-
lizm. Zarys mysli politycznej XIX i XX wieku, Warszawa 2000, s. 112.

CPH 74 (2), 2022: 221-266. © The Author(s), Adam Mickiewicz University, Faculty of Law and Administration, 2022.
Open Access article, distributed under the terms of the CC licence (BY-SA, https://creativecommons.org/licenses/by-sa/4.0/).
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prawa, a tym samym z koniecznoscig tworzenia wielu regulacji o charakterze pu-
blicznoprawnym, zwlaszcza w obrebie prawa administracyjnego, gospodarczego,
jak réwniez finansowego?®. Obejmuje to cho¢by regulacje odnoszace sie do rynku
finansowego, bankowosci centralnej, zamdéwien publicznych czy opodatkowania
dochodowego. Znaczenie mysli Keynesa, a takze tzw. keynesizmu — czyli szkoty
myslenia ekonomicznego wyroslej z mysli Keynesa - dla doktrynalnych uwarunko-
wan tworzgcego si¢ prawa pozostaje istotne zwlaszcza obecnie, gdy ogromna czes$é
aktow prawnych to wlasnie regulacje o charakterze gospodarczym.

Mysl samego Keynesa nie ograniczala sie jednak tylko do makroekonomii. Wy-
biegala znacznie dalej — obejmowala pola filozofii, politologii, logiki, a nawet litera-
turoznawstwa. Juz pobiezne przejrzenie 30 tom6w jego pism zbiorowych wydanych
przez Royal Economic Society w ramach wydawnictwa Uniwersytetu Cambridge nie
tylko uzmystawia rozleglosé jego zainteresowan, ale przede wszystkim pokazuje, ze
jego mysl ekonomiczna nie powstawala w prézni. A jesli wezmie sie pod uwage, ze
zajmowat si¢ on nie tylko dziatalnoscia akademicka (w Cambridge), ale takze — i to
bynajmniej nie incydentalnie — biznesowg (zarzadzal m.in. funduszem inwestycyj-
nym i byl wspdtwydawcy znanego angielskiego periodyku ,New Statesman”) oraz
urzednicza (gléwnie w departamencie brytyjskiego Skarbu Paristwa), wylania sie
obraz czlowieka — nawet jesli oceniamy Keynesa krytycznie — niewatpliwie bardzo
wszechstronnego.

Z pewnoscig tez wlasnie to potaczenie rozleglych zainteresowan naukowych
i zdobytych doswiadczen zawodowych pozwolito Keynesowi na sformutowanie
réznych idei polityczno-prawnych, odnoszacych sie nie tylko do ustroju gospodar-
czego, ale takze do ogdlnych zadan panistwa. Poruszal przy tym trudne tematy mo-
ralne, dotyczace np. sprawiedliwosci czy motywu zysku w kapitalizmie. A poniewaz
prowadzil réwniez rozlegla dziatalnos¢ publicystyczng, trudno naprawde przecenié
wplyw intelektualny jego idei na srodowisko ekonomiczne i prawnicze — zwlaszcza
w Wielkiej Brytanii i Stanach Zjednoczonych.

Mimo to - jak zauwazyla juz Maria Zmierczak - polscy historycy doktryn
polityczno-prawnych rzadko poswiecaja wiecej uwagi ideom Keynesa w swoich
opracowaniach. Ustepuje on pod tym wzgledem szczegdlnie teoretykom klasycznego
liberalizmu gospodarczego, a takze neoliberalizmu®. Nie ma tu oczywiscie miejsca
na wyjasnianie przyczyn tego stanu rzeczy. Celem niniejszego tekstu jest bowiem

> C. Banasiniski, Doktrynalne podstawy ingerencji paristwa w gospodarke [w:] H. Gronkiewicz-
-Waltz, M. Wierzbowski (red.), Prawo gospodarcze. Zagadnienia administracyjnoprawne, Warszawa
2015, s. 31; N. Gajl, Teorie podatkowe w Swiecie, Warszawa 1992, s. 67-69.

* Wryjatek bodaj stanowi wlasnie tekst M. Zmierczak, Smith — Marks — Hayek — Keynes. Mys|
ekonomiczna a mysl polityczno-prawna w dydaktyce doktryn polityczno-prawnych [w:] 1. Barwicka-Tylek,
A. Czarnecka, M. Jaskdlski, . Malczewski (red.), Myslenie o polityce i prawie. Przedmiot — metoda —
praktyka, Warszawa 2015, s. 357-365.
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przesledzenie — metoda historyczno-opisowa, w ujeciu gléwnie chronologicznym,
pozwalajagcym na dostrzezenie pewnej ewolucji — podstawowych idei polityczno-
-prawnych Keynesa, zawartych przede wszystkim w jego pismach, oraz ich wptywu
najego koncepcje makroekonomiczne, a tym samym na niemalg czes¢ doktrynalnych
podstaw wspoélczesnej prawnej ingerencji paristwa w gospodarke.

1. Tio filozoficzne

Keynes interesowat sie filozofia juz od mlodzienczych lat’. Zajmowatl sie nig
réwniez w swojej pracy naukowej. Uprawial jg przy tym szeroko — od epistemologii
i logiki po etyke i historie idei. Filozofie uwazal za niezbedny element warsztatu
ekonomisty. W eseju poswieconym Alfredowi Marshallowi napisal:

Wybitny ekonomista musi posiadac rzadki zestaw talentéw [...]. Musi by¢ mate-
matykiem, historykiem, mezem stanu, filozofem - wszystkim po trochu. Musi
rozumie¢ symbole i wiedzie¢, jak uzywa stéw. Musi rozwazac to, co partykularne,
w kategoriach tego, co ogdlne, i w tej samej chwili dotykac abstrakgji i konkretu.
[...]. Nie moze catkiem poming¢ zadnej czesci ludzkiej natury ani tworzonych przez
ludzi instytucji®.

Jak zauwaza Robert Skidelsky, najbardziej prominentny biograf angielskiego
ekonomisty, filozofia w pogladach Keynesa dominowatla nad ekonomia. Namyst nad
etyka inspirowal i wyznaczal cele jego ekonomii®. Keynes podkreslal, ze ekonomia
nie jest nauka przyrodniczg, a moralng - stosuje sady wartosciujace i zajmuje sie
motywami oraz oczekiwaniami’. W przeciwieristwie np. do Karola Marksa, Keynes
uwazal, ze to wlasnie idee ,w rzeczywistosci rzadza §wiatem”, a ,wplywy tych, ktérzy
bronig swych intereséw i przywilejow, ocenia sie zbyt wysoko w poréwnaniu ze
stopniowym oddzialywaniem idei”.

4 Zawarte w niniejszym artykule informacje biograficzne na temat Keynesa opieraja sie glow-
nie na publikacjach Roberta Skidelsky’ego. R. Skidelsky, John Maynard Keynes. 1883—1946: Econ-
omist, Philosopher, Statesman, London 2003; idem, John Maynard Keynes. The Economist As Saviour
1920-1937, London 1994; idem, Keynes. Powrdt mistrza, thum. T. Krzyzanowski, M. Sutowski, War-
szawa 2012; idem, Money and Government. The Past and Future of Economics, London 2018.

> Cyt. za: R. Skidelsky, Keynes. Powrét..., s. 81.

° Ibidem, s. 80, 191.

7 Korespondencja z Royem Harrodem. Listy z 4 lipca 1938 r.1 16 lipca 1938 r. [w:] The Collected
Writings of John Maynard Keynes, t. XIV, Cambridge 2013, s. 297, 300.

8 J.M. Keynes, Ogdlna teoria zatrudnienia, procentu i pienigdza, thum. M. Kalecki, S. Raczkowski,
Warszawa 2012, s. 350. Zob. tez: W. Parsons, Keynes and the Politics of Ideas, ,History of Political
Thought” 1983, t. 4, nr 2, s. 374, passim.
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Do filozofii powracal w réznych okresach zycia. Praca doktorska Keynesa, na-
pisana w Cambridge, traktowala o logicznych podstawach prawdopodobienistwa.
Wsréd jego pdzniejszych pism sa eseje poswiecone Davidowi Hume'owi, Thomasowi
Malthusowi i Isaacowi Newtonowi. Réwniez w pracach ekonomicznych Keynesa
mozna znalez¢ wiele odniesieri filozoficznych — w jego najwazniejszym dziele Ogélna
teoria zatrudnienia, procentu i pienigdza (1936) s nawet osobne rozdzialy z zakresu
historii idei i filozofii spolecznej. Z pewnoscia wplyw na podtrzymywanie jego za-
interesowan filozoficznych miato takze srodowisko, w ktérym si¢ obracal — w gro-
nie jego znajomych znajdowali si¢ m.in. Ludwig Wittgenstein i Bertrand Russell.
Pozostawione przez Keynesa archiwum zawiera tez korespondencje z wieloma
intelektualnymi tuzami pierwszej polowy XX w., w tym z osobami o odmiennych
pogladach, jak np. z Friedrichem von Hayekiem.

Gdy Keynes miat 21 lat, napisat swoj pierwszy obszerny, az 86-stronicowy, tekst
o charakterze filozoficznym zatytulowany Doktryny polityczne Edmunda Burke'a®.
Mimo ze byla to praca zaledwie studencka, zawierata wnikliwe i — co wazniejsze
— charakterystyczne dla jego pdzniejszych prac spostrzezenia. W pismach Burke’a
zwrdcil uwage zwlaszcza na przekonanie, ze w dzialaniach politycznych nalezy
kierowac si¢ prawdopodobienstwem realizacji okreslonych celéw. Najwieksze praw-
dopodobienstwo realizacji majg zas cele odnoszace sie do najblizszej przysztosci. Im
bardziej bowiem wydarzenia sa odlegle w przysztosci, tym bardziej przewidywania
na ich temat stajg si¢ niepewne. Dlatego nie mozna rezygnowac z perspektywy
kroétkookresowej w polityce:

Burke zawsze powtarzal, catkiem stusznie - pisal Keynes - ze nie nalezy poswigcac
obecnych korzysci na rzecz watpliwych korzysci w przysztosci [...]. Niemadrze jest
spogladaé w przyszlosé zbyt daleka; nasze zdolnosci przewidywania sg niewielkie,
a nasza kontrola rezultatow — znikoma. A zatem to szczescie wspdlczesnych jest
nasza gléwna troska; powinnismy by¢ bardzo ostrozni wobec poswiecania ludzi dla
jakiego$ niepewnego celu, jakkolwiek korzystny méglby sie on wydawac'.

Keynes zwrdcil réwniez uwage na poglady Burke’a, w ktérych irlandzki filozof
wystepowal z pozycji charakterystycznych dla tzw. konserwatyzmu ewolucyjnego
ipostulowal rozwage w dzialalnosci politycznej oraz minimalizacje podejmowanego
w niej ryzyka, zwigzanego przede wszystkim z ,brutalnymi metodami postepu”,
ktérymi postugujg sie w szczegdlnosci ,reformatorzy rewolucyjni”!!. Podobnie rzecz
sie ma w odniesieniu do wojen. Konflikty zbrojne zawsze przynosza ,niezmierzone
zlo”. Dlatego powinno sie dazy¢ do unikania ich, nawet jesli prawo danego paristwa

° The Essential Keynes, red. R. Skidelsky, London 2015, s. 5.
0 Cyt. za: R. Skidelsky, Keynes. Powrdt..., s. 195—196.
"' The Essential Keynes, s. 6.
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zostalo naruszone'”. Nie przekonywaly natomiast Keynesa poglady Burke’a na temat
tradycji. Na przyklad skrajna obrona ,szaricéw” (outworks) tradycyjnego systemu
wlasnosci moze wywolaé rezultat odwrotny do zamierzonego — zagrozenie dla
samej istoty systemu (central system)'’. Watki poruszane w pracy na temat Burke’a
bedg powracaly w pdzniejszych pismach Keynesa. Jak zwraca uwage Rod M. O’'Don-
nell, najprawdopodobniej wlasnie od Burke’a Keynes przejal poglad o polityce jako
ydoktrynie srodkéw” — bez idealnego ustroju, uniwersalnych zasad czy abstrakcyjnie
okreslonych celéw'. Dotyczy to réwniez — jak sie wydaje — eksponowania przez
Keynesa perspektywy krétkookresowej w dziatalnosci politycznej czy jego prze-
konania o potrzebie ewolucyjnego, a nie rewolucyjnego reformowania instytucji
panstwowych.

[stotnym elementem zainteresowan filozoficznych Keynesa byly tez rozwa-
zania na temat prawdopodobieristwa — zagadnienia, ktéremu (jak sam zauwazyt
osiem lat przed §miercig) poswiecal ,caly swéj wolny czas przez wiele lat”". Teorii
prawdopodobienstwa dotyczyla nie tylko jego praca doktorska, ale takze obszerny,
opublikowany na jej podstawie w 1921 r. logiczno-filozoficzny Traktat o prawdopo-
dobieristwie, w ktorym podejmowal zagadnienia zwigzane z racjonalnym postepo-
waniem w warunkach niedajacej si¢ zmierzy¢, a wiec niepewnej przyszlosci. Keynes
odrzucal tzw. statystyczna teorie prawdopodobienistwa, oparta na matematycznych
badaniach czestotliwosci i zakladajaca doktadng policzalnosé prawdopodobienstwa.
Proponowal zamiast niej teorie logiczng, w ktérej prawdopodobienistwo jest funkcja
ludzkich zalozeni. Nie byla to jednak teoria subiektywistyczna — poszukiwal bowiem
obiektywnych kryteriéow, opartych na racjonalnych oczekiwaniach:

Prawdopodobienistwo nie podlega ludzkiemu kaprysowi. Jakas propozycja nie
dlatego jest prawdopodobna, ze tak uwazamy. Gdy dane fakty zdeterminuja nasza
wiedze, woéwczas to, co jest prawdopodobne lub nieprawdopodobne w takich oko-
licznosciach, zostaje ustalone obiektywnie i jest niezalezne od naszej opinii. Teorie
prawdopodobienistwa nalezy zatem uznac za logiczna, poniewaz dotyczy stopnia
przekonania, ktéry mozna racjonalnie przyjaé w danych warunkach's.

Nie kazdemu zdarzeniu jednak bedzie mozna przypisaé okreslony stopien
prawdopodobienistwa — w niektérych przypadkach okaze sie to niemal niemozliwe
z powodu ograniczen ludzkiego rozumu'’. Niemniej okolicznos¢ ta nie podwaza —

2 Ibidem.

B Cyt. za: R. Skidelsky, Keynes. Powrét..., s. 199.

¥ R.M. O’Donnell, Keynes: Philosophy, Economics and Politics. The Philosophical Foundations of
Keynes’s Thought and their Influence on his Economics and Politics, New York 1989, s. 273-274.

5 J.M. Keynes, My Early Beliefs [w:] The Collected Writings..., t. X, s. 445.

' J.M. Keynes, A Treatise on Probability [w:] The Collected Writings..., t. VII], s. 4.

7" Ibidem, s. 34—35.
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zdaniem Keynesa - teorii prawdopodobieristwa jako wytycznej dla ludzkiego dzia-
lania. Obieranie ,kierunku dzialania na podstawie najbardziej prawdopodobnych
przypuszczen” jest zaréwno racjonalne, jak i praktyczne'®.

Najwiekszy wplyw na poglady etyczne Keynesa miato srodowisko uniwersytec-
kie Cambridge, w szczegdlnosci grupa Bloomsbury — wspélnota pisarzy i malarzy,
do ktérej obok Keynesa nalezeli m.in. Virginia Woolf, E.M. Forster i Lytton Stra-
chey. Grupa znajdowala sie pod silnym wplywem modnych éwczesnie brytyjskich
filozoféw George'a E. Moore’a i wspomnianego juz Bertranda Russella. W tekscie
zatytulowanym Moje wczesne przekonania (1938) Keynes wspominal, ze poczatkowe
poglady filozoficzne grupy byly w pewnym sensie neoplatoniczne (mimo ze wowczas
uwazali je za jak najbardziej racjonalne), a takze mocno indywidualistyczne. Liczyly
sie przede wszystkim ,stany umyshu” — ,stosunek do siebie samego”, nie do ,$wiata
zewnetrznego”. Gléwnym celem w zyciu byly milo$¢, doznania estetyczne i wiedza.
Odrzucano natomiast pogon za ,przyjemno$ciami” i ,sukcesem targowiska prézno-
$ci” (aczkolwiek grupie nieobcy byl snobizm: ,cieszylismy sie wyjatkowa pewnoscia
siebie, poczuciem wyzszosci i pogardy wobec calej reszty nienawrdconego swiata”)".
W kwestiach etycznych cztonkowie grupy negowali wszelkie zachowania konwen-
cjonalne i ,0g6lne zasady” Mieli w tej kwestii cechy ,rosyjskie”, nie ,angielskie”.
Odrzucajac ,zwyczajowa moralnosé”, uwazali, ze kazde zachowanie nalezy pod
wzgledem etycznym oceniaé indywidualnie (on its merits). Kwestionowali ponadto
obowiazek dzialalnosci spolecznej, w tym politycznej, oraz motyw ekonomiczny
i kryteria ekonomiczne. Wrogo postrzegano w Bloomsbury takze chrzescijaristwo,
poniewaz kojarzylo sie z ,konwencja”, oraz tradycje Benthamowska. W tej ostatniej
negatywnie oceniano zwlaszcza rachunek szczesliwosci, ktéry przeszacowywat —
zdaniem Keynesa - kryteria ekonomiczne i byt ,robakiem, ktory zzera wspdtczesng
cywilizacje od wewnatrz i przyczynia sie obecnie do jej moralnego upadku™. Co
ciekawe, to krytyczne nastawienie wlasnie do Benthama i filozoficzny indywidualizm
grupy byly przyczynami, dla ktérych Bloomsbury zdotala uchronié sie, jak pisal
Keynes, przed ,wirusem’, tj. przed ,ostatecznym reductio ad absurdum Benthamizmu,
jakim jest marksizm”™'.

W latach 30. XX w., juz z perspektywy piecdziesiecioparoletniego mezczyzny,
Keynes stwierdzil, ze panowala wsréd cztonkéw grupy naiwnosé — ,kompletnie nie
rozumielismy ludzkiej natury”?*. ,Bylismy ostatnimi spo$réd utopistéow”, ktérzy
wierzyli w nieustajacy postep dzieki przesadnie optymistycznej antropologii filo-
zoficznej — przekonaniu, ze swiat sklada sie z racjonalnych i przyzwoitych ludzi,

¥ Ibidem, s. 356.
¥ J.M. Keynes, My Early Beliefs, s. 442.
20 Tbidem, s. 445.
2 Ibidem, s. 446.
22 Ibidem, s. 448.
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ktérych mozna uwolnié od ,tradycyjnych standardéw” i pozostawié¢ samych, by
kierowali sie wlasnymi ,czystymi motywami”. To odrzucenie ,doktryny grzechu
pierworodnego” byto tym bardziej bledne, ze grupa nie dostrzegala, iz ,cywilizacja
jest cienkim i niepewnym pokladem, zbudowanym przez osobowos¢ i wole bardzo
niewielu ludzi’, w dodatku ,utrzymywang jedynie przez zasady i konwencje umiejet-
nie ulozone i przemyslnie zabezpieczone””. Bledem — zdaniem Keynesa — byto réw-
niez ograniczenie etyki grupy do wymiaru indywidualistycznego. Nie dostrzegano
bowiem wielu wartosci zwigzanych z Zyciem zbiorowym, z ,porzadkiem i modelem

79

zycia wsrod spolecznosci oraz emocjami, jakie moga one wzbudzac”. Pierwotny
indywidualizm po prostu byt ,zbyt daleko posuniety”.

Przewartosciowanie dawnych przekonan spowodowalo takze pewng zmia-
ne optyki wobec chrzescijaristwa i starych wartosci. W 1934 r. podczas kolacji
z T.S. Eliotem oraz Virginig Woolf Keynes stwierdzit: ,zaczynam dostrzega¢, ze nasze
pokolenie [...] wiele zawdzieczalo religii naszych ojcéw. A mlodzi [...], wychowani
bez niej, nigdy tak wiele z zycia nie wyniosa. Sa banalni: jak psy w swoich pozadli-
wosciach”. Keynes przyznawal, Ze mimo iz zwalczal chrzescijaristwo, to ,mielismy
z niego korzysci”*. Nie oznacza to oczywiscie, Ze sie w tym czasie nawrdcil — wiele
jego pogladéw, choéby na temat kontroli urodzen, pozostanie z chrzescijanstwem
absolutnie sprzeczna. Ale jest w nim jak gdyby tesknota za dawnymi wartosciami (a
przypuszczalnie i poczucie, ze pustki powstalej po ich odrzuceniu nie potrafi ina-
czej zapelnié), ktéra da sie zauwazy¢ choéby w futurystycznym i utopijnym tekscie
o Ekonomicznych perspektywach dla naszych wnukéw (1930).

XXX

Poglady filozoficzne Keynesa przeszly wiec ewolucje. Od postawy idealistycznej,
majgcej wiele punktéw stycznych z liberalizmem — w kwestiach takich jak indywidu-
alizm (szeroko zakreslona sfera autonomii jednostki, brak obowigzkéw spolecznych,
negacja obiektywnej moralnosci), optymizm w postrzeganiu natury ludzkiej oraz
wiara w postep — do poglad6w, ktdre mialy o wiele bardziej praktyczny i eklektyczny
charakter, a ktérych zalgzek przypuszczalnie tkwil réwniez w mlodosci, choéby
w lekturze Burke’a. Ewolucja ta nie wigzala si¢ ze stanowczym odrzuceniem dawnych
pogladéw i byla raczej ich uzupelnieniem pod wplywem doswiadczen zyciowych
(indywidualizm nie zostal odrzucony, byt jedynie ,zbyt daleko posuniety”)*. Zbiegla
sie tez z uformowaniem jego pogladéw na kapitalizm.

2 Ibidem, s. 447.

24 Ibidem, s. 449.

» Cyt. za: R. Skidelsky, John Maynard Keynes 1883-1946...,s. 515.

¢ Jak sam zauwazyl w 1938 r., pozostal na zawsze pod wplywem swoich dawnych pogladéw,
zachowujac ,podejrzliwosé” wobec madrosci konwencjonalnych. J.M. Keynes, My Early Beliefs,
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Bez watpienia ewolucja ta wplynela réwniez na pojawienie si¢ dualizmu mysli
Keynesa: z jednej strony Keynesa idealisty, m.in. krytykujacego dominacje wartosci
materialnych we wspdlczesnym swiecie, z drugiej — Keynesa realisty, pod wzgledem
rozwiazan politycznych racjonalnego i praktycznego, $wiadomego istnienia w swie-
cie wielu ograniczeri?’. Dualizm ten pozostanie stala cechg jego myslenia.

2.Po |l wojnie

Publicystyka polityczna Keynesa nasilila si¢ dopiero po I wojnie $wiatowe;.
Dotyczyta poczatkowo spraw zwigzanych z normalizacjg powojennego zZycia spo-
teczno-gospodarczego, m.in. ogromnego zadluzenia panstw europejskich, systemu
monetarnego (w latach 20. — w przeciwienistwie do okresu pdZniejszego — Keynes
koncentrowal sie w polityce gospodarczej na sprawach monetarnych) oraz lesefe-
ryzmu jako podstawy ustroju gospodarczego. Poruszal przy okazji wiele watkdéw
polityczno-prawnych.

Wydana niedlugo po zakoniczeniu konferencji pokojowej praca Ekonomiczne
skutki pokoju (1919) byla miazdzaca krytyka traktatu wersalskiego. Zdaniem Keynesa
akt ten zostal podyktowany przede wszystkim wzgledami politycznymi, pomijal
natomiast ekonomiczne. Jego skutecznos¢ byta wiec od poczatku watpliwa. ,Pokéj
kartaginski nie jest praktycznie stuszny ani mozliwy”, pisal?®. Przede wszystkim nie
wzieto — wedlug niego — pod uwage faktycznych mozliwosci platniczych Niemiec.
Uwazal réwniez, ze narzucenie Niemcom obowiazku reparacji wojennych przez
30 lat jest niesprawiedliwe, poniewaz nie mozna kara¢ dzieci za ,zle uczynki” ich
rodzicéw - jest to niezgodne z naturg ludzka i duchem czasu®. Jesli zas zachodnie
demokracje beda prowadzily polityke rozmyslnego ubozenia innych, nalezy spo-
dziewac sie ,zemsty”, ktéra moze zniszczy¢ ,cywilizacje™.

s. 446—447.

¥ W kwestii dualizmu mysli Keynesa, tj. wsplwystepowania elementéw idealistycznych i re-
alistycznych, zob. tez W. Parsons, Keynes and the Politics..., s. 381, 385, 387.

8 J.M. Keynes, The Economic Consequences of the Peace [w:] The Collected Writings..., t. II, s. 23.

2 Ibidem, s. 142, 179.

% Nie sposdb nie zauwazy¢, ze Keynes dos¢ wybidrczo traktowal krzywdy historyczne. Byt
np. przeciwny przyznaniu Polsce okregéw weglowych na Gérnym Slasku. Nie brat tez pod uwage
czerpania korzysci przez dzieci ze ,zlych uczynkéw” rodzicéw. Z kolei historycy podwazaja jego
argumenty o mozliwosciach platniczych Niemiec po [ wojnie §wiatowej. Szczegdlowej analizy i kry-
tyki jego argumentéw w Ekonomicznych skutkach... dokonal zwlaszcza Etienne Mantoux, The Car-
thaginian Peace or the Economic Conseqeuences of Mr. Keynes, London 1946, s. 210. Trudno niestety tez
oddzieli¢ poglady Keynesa od polityki 6wczesnego rzadu Wielkiej Brytanii. Mimo ze Keynes oficjal-
nie zrezygnowal w trakcie konferencji z posady urzedniczej w protescie przeciwko polityce swoje-
go rzadu, jego poglady wyrazone w Ekonomicznych skutkach... byty politycznie w niejednej kwestii
zadziwiajgco zbiezne z polityka wersalskg premiera Lloyda George’a (ktorego zaréwno wczes$niej,
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Problematyczna — wedlug Keynesa — byla zreszta nie tylko sytuacja ekonomiczna
Niemiec, ale i catej Europy. Remedium miato by¢ zatem miedzynarodowe rozwia-
zywanie problemdéw gospodarczych, oparte na przeswiadczeniu, ze ,solidarnosé
czlowieka nie jest fikcja” i ze ,prosperity oraz szczescie jednego paristwa sprzyja
drugiemu”™'. Postulowal w zwigzku z tym m.in. rezygnacje przez Anglie z reparacji
oraz uni¢ celng Niemiec, Polski i paistw dawniej znajdujacych si¢ pod panowaniem
imperiéw austro-wegierskiego i tureckiego®?. Sugerowal takze przyjecie bardziej
realistycznej perspektywy w podejmowanych dzialaniach ekonomicznych i praw-
nych - czyli krétkookresowej (nawiasem moéwiac, zgodnej z jego przekonaniami
na temat prawdopodobienistwa), rozumianej jako pie¢ (maksymalnie dziesie) lat:

Nie mozemy stanowi¢ prawa na jedno pokolenie do przodu lub dluzej [...]. Zmiany
sekularne warunkéw gospodarczych, w jakich zyje cztowiek, oraz chwiejnosé¢ ludz-
kich przewidywan na skutek pomylek moga prowadzi¢ do btedu w jedna lub druga
strone. [...]. Rozsadek podpowiada nam, ze najlepszym rozwigzaniem jest przyjecie za
podstawe naszej polityki zastanego stanu faktycznego i przysposobienie go na owe
piec lub dziesied lat, zakladajac, ze wowczas znajdzie sie jakis§ miernik prognozy™.

Sposobem na likwidacje poteznego zadluzenia wewnetrznego paristw (narostego
w wyniku potrzeb militarnych i wynikajacego gléwnie z instrumentéw diuznych)
powinno by¢ — zdaniem Keynesa — jednorazowe opodatkowanie majatkowe (capital
levy), a nie stosowana przez rzady deprecjacja pienigdza**. W Traktacie o reformie
monetarnej (1923) Keynes uzasadnial to zaréwno wzgledami sprawiedliwosciowymi
(odnoszacymi sie do dystrybucji dochodéw), jak i spotecznymi (zwracal uwage na
trudne nastroje spolteczne). Podkreslal, ze fakt, iz w czasie wojny paristwom dogod-
niej jest pozyczac pieniadze, anizeli naktada¢ nowe podatki, nie moze prowadzi¢ do
,permanentnego zniewolenia ludzi w rekach posiadaczy obligacji”’*. Polemizowal
zwlaszcza z pogladami krytykujacymi opodatkowanie majatkowe za naruszanie
rzekomej ,nienaruszalnej swietosci” uméw?®. Zdaniem Keynesa podatek majatkowy
nie powinien by¢ rozpatrywany sam w sobie jako naruszajacy te czy inng zasade
prawnag, ale praktycznie, tj. na tle dostepnych mozliwosci.

jak i pézniej popieral), zwlaszcza wobec Frangji, Niemiec i Polski. J.M. Keynes, The Economic Con-
sequences..., s. 167, 170, 179; E. Fawcett, Liberalism. The Life of an Idea, Princeton 2014, s. 252-253.

! .M. Keynes, The Economic Consequences..., s. 170.

32 Czlonkostwo innych paristw bytoby dobrowolne, niemniej Keynes wyobrazal sobie, ze Wiel-
ka Brytania réwniez stalaby si¢ cztonkiem tego gremium. Ibidem, s. 168.

3 Ibidem, s. 129.

3 Ibidem, s. 178.

% J.M. Keynes, A Tract on Monetary Reform [w:] The Collected Writings..., t. IV, s. 56.

¢ Ibidem.
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Wedlug Keynesa przeciwnicy opodatkowania majatkowego bronili tak naprawde
swoich ,partykularnych intereséw” (vested interest). Zapominali, Ze podatki majatko-
we nie s3 niezgodne z obowigzujacymi przepisami ani z precedensami. Z punktu wi-
dzenia polityczno-prawnego blednie zréwnywali pozycje prawng paristwa z pozycja
prawng podmiotéw prywatnych, przez co w sprawach, w ktérych panistwo powinno
dysponowaé prawem do kontroli ,partykularnych intereséw” podnosili zarzut jego
zwigzania cywilnoprawnymi umowami*. Tak fundamentalne ograniczenie kom-
petengji panistwa doprowadziloby — zdaniem Keynesa — do absurdalnych konse-
kwencji. W zwigzku z tym to wlasnie ,absolutysci uméw” sg ,faktycznymi rodzicami
rewolucji”, poniewaz uniemozliwiajg dokonywanie sensownych zmian*. Gdyby
w ten spos6b absolutyzowano umowy, nie bytyby mozliwe likwidacja feudalizmu,
wprowadzenie podatku dochodowego czy regulacja hazardu®. W spoleczenstwie
liberalnym fundamentalny jest duch umiarkowania, a dla jego zachowania — nie-
zbedna ,dyskrecjonalna” wladza paistwa do zmiany tego, co wydaje sie ,nieznosne”.

Potrzebna jest przy tym optyka praktyczna — nie ma uniwersalnych regut ogra-
niczajacych ingerencje panstwa*. Gdyby pozwoli¢ na niekontrolowany rozwdj
ypartykularnych intereséw”, polowa spoleczenstwa bylaby zniewolona przez druga
potowe. Oczywiscie pafistwo nie powinno — pisal Keynes — zapominac o potrzebie
wzmacniania poczucia pewnosci i bezpieczernistwa warunkdéw prowadzenia dzialal-
nosci gospodarczej (nie wskazywal jednak, jak pogodzié to z dyskrecjonalng wladza
panstwa do zmieniania uméw albo jak panistwo ma by¢ wiarygodne, gdy juz raz wa-
runki uméw jednostronnie zmieni). Z drugiej strony, korzysci biznesu nie mogg by¢
wazniejsze od ,dobra wspdlnego” (common good) czy ,najwiekszego dobra calosci™.

W latach 20. XX w. Keynes oponowal réwniez przeciwko leseferystycznemu
podejsciu do spraw monetarnych i optowal za przyznaniem wickszych w tym za-
kresie kompetencji bankowosci centralnej (w drugiej polowie tej dekady byl réwniez
przeciwnikiem powrotu do parytetu ztota). Podkreslal, ze jesli zgromadzone oszczed-
nosci maja finansowaé inwestycje, podstawowym celem polityki paiistwa musza
by¢ stabilne ceny, tymczasem polityka leseferystyczna moglta zapewni¢ stabilnosé
co najwyzej w dtugim okresie*’. Konieczna byla zwlaszcza zmiana perspektywy:

7 Ibidem.

% Jest to wiec poglad podobny do sformulowanego w studenckiej pracy o Burke'u na temat
skrajnej obrony systemu wlasnosci, ktéra moze doprowadzi¢ do zagrozenia samej jego istoty. Ibi-
dem, s. 57. Na temat pogladéw Keynesa dotyczacych zwigzania umowami zob. R. Skidelsky, Keynes.
Powrét..., s. 199.

¥ ].M. Keynes, A Tract on Monetary Reform, s. 57.

10 Ibidem.

41 Tbidem.

2 P. Clarke, Keynes. The Rise, Fall and Return of the 20" Century’s Most Influential Economist, New
York 2009, s. 62—63.
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Dluzszy okres jest mylacym wskaznikiem w sprawach biezacych. W dltuzszym
okresie wszyscy jestesmy martwi. Ekonomisci stawiaja sobie zbyt tatwe i bezcelowe
zadanie, jesli w porze burz moga nam tylko rzec, ze gdy burza minie, ocean znéw
bedzie plaski®.

Efektem dotychczasowej polityki byla — jak wskazywal Keynes - inflacja. Jej
zle skutki krytykowal juz zreszta w Ekonomicznych skutkach pokoju*'. Wskazywal,
ze inflacja prowadzi nie tylko do ,brutalnych i arbitralnych” zmian w stosunkach
prawnych miedzy wierzycielami i dluznikami, ale takze pod wzgledem spolecznym
do zmian w zakresie dystrybucji dochodéw. Wywoluje tez wiele negatywnych skut-
kéw ekonomicznych. Jej pochodng sa: bezrobocie, niepewnos¢ pracownikéw, nagla
utrata oszczednosci, nadmierne zyski spekulantéw*. Postrzegat on réwniez inflacje
jako metode ukrytego opodatkowania:

Drukowanie banknot6w jest taka samg daning spoleczenistwa jak podatek od piwa
czy podatek dochodowy. Spoleczenstwo placi za wydatki rzadu. Nie ma czegos
takiego jak niepokryty deficyt*.

W dodatku inflacja jako forma opodatkowania jest niesprawiedliwa — m.in.
obcigza nieréwnomiernie tych przedsiebiorcéw, ktérych kapital ogranicza sie do
gotowki, czyli na og6t skromniejszych przedsiebiorcéw.

Keynes zwracal réwniez uwage, ze cho¢ inflacja prowadzi nieraz do zwiek-
szonych zyskéw wielu przedsiebiorcdw, w ostatecznosci jest niebezpieczna takze
dla nich, poniewaz deprecjonuje ich w oczach spoteczenistwa jako spekulantéw
zarabiajacych na tzw. ,pomys$lnym hazardzie”. A to z kolei jest zagrozeniem dla
kapitalistycznych stosunkéw gospodarczych. Kapitalizm opiera sie bowiem na
yekonomicznej doktrynie normalnych zyskéw” — na tym, ze zyski biznesmena , maja
jaki$ zwigzek z tym, co [...] jego dzialania wniosly do spoleczenistwa”. Umozliwia
to zachowanie pewnej ,psychologicznej réwnowagi’, pozwalajacej na osiaganie
w kapitalizmie nieréwnych dochodéw. Inflacja natomiast te réwnowage burzy,
podkopujac fundament calego kapitalistycznego ustroju gospodarczego®’. Dlatego
racje — zdaniem Keynesa — mial Lenin, ktéry twierdzil, Ze najlepszym sposobem na
zniszczenie kapitalizmu jest wlasnie ,psucie waluty”*.

“ J.M. Keynes, A Tract on Monetary Reform, s. 65.

* J.M. Keynes, The Economic Consequences..., s. 149—150.

# ].M. Keynes, A Tract on Monetary Reform, s. xiv.

4 Ibidem, s. 52-53.

47 J.M. Keynes, Social Consequences of Changes in the Value of Money [w:] The Collected Writings...,
t. IX, s. 69.

% J.M. Keynes, The Economic Consequences..., s. 148.
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Mimo ze w polowie lat 20. XX w. Keynes juz coraz wyrazniej sklanial sie ku wiek-
szej aktywnosci paristwa w gospodarce, wciaz podkreslat kluczowe znaczenie przed-
siebiorczosci dla gospodarki, a o przedsiebiorcach wyrazal si¢ jako o ,aktywnym
i konstruktywnym elemencie calego spoleczenstwa kapitalistycznego”. Przestrzegal
réwniez rzady przed stwarzaniem nastrojéw nienawisci wobec przedsiebiorcéw*.
Polityka redystrybucji narodowego bogactwa powinna obejmowac ,wszystkie formy
bogactwa’, a nie koncentrowac sie wylacznie na ,relatywnie bezbronnych »inwesto-
rach«”. Wskazywal tez potrzebe znalezienia nowych sposobéw redystrybucji, gdyby
okazalo si¢, ze w wyniku praw spadkowych oraz stopy akumulacji ,zbyt wielka czes¢
dochodu klas aktywnych” znalazla sie pod kontrolg ,klas nieaktywnych”.

Do fundamentalnej roli przedsiebiorczosci Keynes powrdcit réwniez w Traktacie
o pienigdzu (1930), w ktérym podkreslal m.in. znaczenie motywu zysku, systemu
bankowego i niskiej stopy procentowej:

To przedsiebiorczosé buduje i ulepsza swiatowe bogactwo. [...] Kolem zamachowym
przedsiebiorczosci nie jest oszczednos(, lecz zysk. [...] Przedsiebiorcy musza mieé
mozliwo$¢ dysponowania wystarczajacymi zasobami, aby realizowaé swoje projekty.
Ich przewidywania czesciowo zalezg od czynnikéw niepieni¢znych: pokoju i wojny,
wynalazkéw, praw, rywalizacji, edukacji, populacji itd. [...] Jednak ich zdolnos¢ do
realizacji projektéw na warunkach, ktére uznaja za atrakcyjne, zalezy prawie cal-
kowicie od zachowania systemu bankowego i monetarnego®'.

Od przekonania o najwazniejszym znaczeniu polityki monetarnej dla stabilizacji
gospodarczej Keynes odszedt dopiero w latach 30.

3. Koniec leseferyzmu, nie kapitalizmu

Mimo tak pozytywnej oceny przedsiebiorczosci, Keynes nie wierzyl juz w latach
20. XX w. w zywotno$¢ zupelnie wolnego rynku. W 1926 r. opublikowat na ten
temat stynny esej zatytutowany Koniec laissez-faire. Rozprawial sie w nim z lesefe-
ryzmem zaréwno na plaszczyznie ideowo-politycznej, etycznej, jak i ekonomiczne;.
Wychodzac od pobieznego przegladu idei politycznych XVII i XVIII w., podkreslal,
ze popularnos¢ leseferyzmu byla rezultatem dziel filozoféw politycznych, nie eko-
nomistéw. Zauwazal, ze cho¢ Adam Smith sprzeciwial si¢ ograniczeniom obrotu
gospodarczego, to jego opinie na temat ustaw ograniczajacych lichwe swiadcza, Ze nie
byl w tym wzgledzie dogmatykiem. Od czaséw zas Johna Stuarta Milla nikt juz po-

* J.M. Keynes, Inflation [w:] The Collected Writings..., t. IX, s. 58.
0 J.M. Keynes, Social Consequences..., s. 67.
3! The Essential Keynes, s. 123—124.
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waznie nie traktuje pogladéw o przyczynianiu si¢ przez wolny rynek do ,spolecznej
harmonii” (na wzér ,ekstrawaganckiej i rapsodycznej ekspresji” Frédérica Bastiata)*>.

Keynes nie tylko jednak polemizowat z koncepcja leseferyzmu na plaszczyznie
gospodarczej, ale réwniez z jej prawnonaturalnymi korzeniami:

Nie jest prawda, ze jednostki posiadajg uswiecong zwyczajem ,naturalng wolnos¢”
w swoich aktywnosciach gospodarczych. Nie ma zadnej ,umowy” przyznajacej
wieczyste prawa tym, ktérzy Majg, lub tym, ktérzy Nabywajg. Swiat nie jest tak
rzadzony z gory, Ze zawsze interes prywatny jest zbiezny ze spolecznym. Nie jest
tak zarzadzany przez ludzi, Ze w praktyce sa one zbiezne. Z zasad ekonomii nie
wynika, Ze swiatly interes wlasny zawsze dziala w interesie publicznym. Nie jest tez
prawda, ze interes wlasny ogdlnie jest Swiatly; znacznie czesciej jednostki odrebnie
dazace do swoich celéw, sa niedouczone lub za stabe, aby osiggnaé nawet te cele.
Z doswiadczenia nie widad, ze jednostki tworzace calosé spoleczng sg zawsze mniej
przenikliwe niz jednostki dzialajace osobno®.

Nie ma w zwigzku z tym, zdaniem Keynesa, uniwersalnych praw rozwiazujacych
podstawowy dylemat legislacji, tj. jakimi sferami Zycia spoleczno-gospodarcze-
go powinno kierowaé panstwo, a jakie nalezy pozostawi¢ inicjatywie prywatnej.
Jego jedynym rozwigzaniem jest wiec analizowanie kazdego problemu indywi-
dualnie™.

Keynes kwestionowal réwniez leseferyzm na plaszczyznie etycznej, utozsamiajac
go ze spotecznym darwinizmem Herberta Spencera:

[Leseferyzm — KW.] zaklada, Ze nie ma w og6le litosci ani ochrony dla tych, ktérzy
angazuja swoj kapital lub prace w zlym kierunku. Jest to metoda wynoszenia na
szczyt tych, ktérzy dzieki bezwzglednej walce o przetrwanie odnosza najwickszy
sukces w uzyskiwaniu dochod6w [...]. Nie liczy sie kosztéw walki, a jedynie patrzy
sie na korzysci zwiagzane z jej rezultatem, co do ktdérych zaklada si¢, ze beda trwale.
Celem zycia staje si¢ przycinanie lisci na galeziach jak najwyzej — a najbardziej
prawdopodobnym sposobem osiggniecia tego celu jest dopuszczenie, by zyrafy
z najdtuzszymi szyjami zaglodzily te, ktorych szyje sg krotsze™.

Keynes z takim podejsciem sie nie zgadzal. Uwazal, Ze celem zycia spotecznego
nie moze by¢ jedynie jak najwicksze bogactwo. Podkreslal potrzebe uwzgledniania
0s06b stabszych, jak rowniez kosztéw walki konkurencyjnej w postaci marnotrawstwa
wielu zasobdw, a takze potencjalnych napieé klasowych:

52 ].M. Keynes, The End of Laissez-Faire [w:] The Collected Writings..., t. IX, s. 281.
3 Ibidem, s. 287-288.

% Ibidem, s. 288.

5 Ibidem, s. 282—283.
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Jesli lezy nam na sercu dobrobyt Zyraf, nie wolno przymykaé¢ oczu na cierpienia
wygtodzonych zyraf z krétszymi szyjami ani na opadle stodkie liscie, rozdeptywane
kopytami podczas walki, czy tez na nadmiernie najedzone zyrafy z dlugimi szyjami,
badz na wywotane lekiem lub zaciety Zarlocznoscia zlowrogie spojrzenie, ktére
przestania fagodne pyski stada’.

Keynes oponowal wreszcie wobec leseferyzmu na gruncie stricte ekonomicznym.
Polemizowal z przekonaniem, ze przyczynia sie on do wytworzenia najwiekszego
zagregowanego bogactwa (uwazal, ze przekonanie to opiera sie na wielu nieprawdzi-
wych zalozeniach, m.in. na temat dostepu do odpowiednich informacji czy pozycji
negocjacyjnej monopoli)¥.

Co ciekawe, Keynes nie kwestionowal tego, ze leseferyzm ,w znacznym stopniu
przyczynit sie do sukcesu XIX wieku™®. Jednoczesnie podkreslal, ze jego krytyka
leseferyzmu nie jest rGwnoznaczna z odrzuceniem kapitalizmu. Kapitalizm byt dla
niego pojeciem szerszym niz leseferyzm i definiowal go jako system ekonomiczny
oparty na motywie zysku (jego definicja kapitalizmu byla wiec znacznie blizsza kon-
cepcjom np. Maxa Webera anizeli Karola Marksa, ktéry — jak wiadomo — definiowat
kapitalizm przez pryzmat struktury wlasnosci produkeji*®). Wskazywal jednak na
koniecznos¢ odréznienia kapitalizmu rozumianego jako pojecie scisle ekonomiczne,
tj. jako pewna ,technika” ekonomiczna oparta na motywie zysku, od kapitalizmu
utozsamianego z cala (opartg tez na motywie zysku) organizacja zycia spolecznego.
Uwazal, ze w dyskursie publicznym mieszano te dwa wymiary®. Zauwazal przy tym,
ze jedni w taki sposdb krytykuja wartosci moralne kapitalizmu, ze podwazaja przy
okazji calg jego efektywnos$¢ ekonomiczng, drudzy za$ tak wychwalajg jego wartosci
moralne, ze uniemozliwiaja korekty wjego technice. Keynes podkreslal, Ze znajduje
sie miedzy tymi dwiema postawami:

Uwazam, ze madrze zarzadzany kapitalizm prawdopodobnie moze okaza¢ si¢
bardziej wydajny w osiaganiu celé6w ekonomicznych niz jakikolwiek alternatywny
system bedacy na widoku, choé sam w sobie budzi pod wieloma wzgledami wiele
zastrzezen. Naszym problemem jest zatem takie zorganizowanie zycia spoleczne-
go, ktdre bedzie tak efektywne jak tylko jest to mozliwe, bez wypaczania naszych
wyobrazen o satysfakcjonujacym stylu zycia®'.

¢ Ibidem, s. 283-285.

57 Ibidem, s. 284—285.

8 ].M. Keynes, Am I a Liberal? [w:] The Collected Writings..., t. IX, s. 301.
** R. Skidelsky, Keynes. Powrét..., s. 178—179.

0 J.M. Keynes, The End of Laissez-Faire, s. 293—294.

! Ibidem, s. 294
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Warto odwola¢ sie tu do wspomnianego juz dualizmu mysli Keynesa — obej-
mujacego z jednej strony elementy idealistyczne, z drugiej zas realistyczne. Keynes
idealista mial zastrzezenia do kapitalizmu ,samego w sobie” i krytykowal nastawienie
materialistyczne panujace we wspolczesnych paniistwach kapitalistycznych:

Problem moralny naszych czaséw dotyczy umilowania pieni¢dzy, tradycyjnego
ulegania ich urokowi, przejawiajacego si¢ w dziewigciu dziesigtych czynnosci
zyciowych, powszechnego dazenia do osobistego zabezpieczenia ekonomicznego,
bedacego gléwnym celem poczynan, spolecznej akceptacji, Ze pieniadze sa miara
konstruktywnego sukcesu, i ulegania spoleczeristwa odruchowi gromadzenia jako
fundamentu koniecznego do zabezpieczenia rodziny i przysztosci®®.

Celem Keynesa realisty bylo natomiast takie zreformowanie ,techniki” eko-
nomicznej kapitalizmu, ktére umozliwiloby realizacje szerszych zadan polityki
spolecznej®. Punktem wyjscia tych reform byl przy tym swoisty racjonalizm:

Nastepny krok naprzéd trzeba zrobié¢ nie pod wplywem politycznego poruszenia
lub pochopnych eksperymentéw, lecz mysli [...]. Nie uda sie reformatorom, dopdki
nie beda mogli niestrudzenie dazy¢ do wyraznego i okreslonego celu w harmonii
miedzy umystem i uczuciem®.

Keynes poruszal w Koricu laissez-faire rowniez kilka szczegbélowych zagadnien.
Po pierwsze, jako rozwigzanie posrednie miedzy leseferyzmem a powszechna na-
¢jonalizacja postulowal rozwéj systemu ,pétautonomicznych cial” (semi-autonomous
bodies), dla ktérych kryterium aktywnosci bylyby ,dobro publiczne” oraz ,korzysé
poszczegdlnych grup, klas czy wydzialéw” (jak sie wydaje, zdecydowana wiekszo$¢
z nich mialaby charakter prywatnoprawny). Proponowal wiec (jak sam zauwazal)
swoisty powrdt do sredniowiecznych koncepcji autonomicznych jednostek, ktére
nie tylko w Anglii, ale takze w Niemczech nigdy nie przestaly funkcjonowacé (jako
przyklady podawal uniwersytety, Bank Anglii czy przedsiebiorstwa kolejowe). Co
ciekawe, uwazal, ze dobrym krokiem w kierunku takiego systemu sa wielkie sp6tki,
w ktérych dochodzi do uniezaleznienia sie kadry zarzadzajacej od wiascicieli, dzieki
czemu nabierajg one cech ,korporacji publicznych”. Wedlug Keynesa w procesie tym
interes prywatny wlascicieli kapitatu, tj. udzialowcdw, traci znaczenie, a zyskuje
element ,publiczny” — wazniejsze bowiem staja sie stabilnos¢ i reputacja korporacji
niz maksymalny zysk, udzialowcy za§ muszg zadowoli¢ sie dywidendami wiasciwy-

%2 .M. Keynes, A Short View of Russia [w:] The Collected Writings..., t. IX, s. 268—270.

© W. Giza, O zapowiedzi korica leseferyzmu przedstawionej w pamflecie J. M. Keynesa, ,Studia Eko-
nomiczne. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach” 2018, nr 349, s. 74.

¢ J.M. Keynes, The End of Laissez-Faire, s. 294; RM. O’Donnell, Keynes: Philosophy, Economics
and Politics..., s. 274, 302—303.
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mi zwyczajowo®. Przykladem takiej korporacji mial by¢ wspomniany Bank Anglii
(upanstwowienie banku nastgpilo dopiero w 1946 r.).

Po drugie, Keynes zwracal uwage na koniecznos$¢ rozréznienia zadan pod wzgle-
dem technicznym ,spotecznych” od takich, ktére sa ,indywidualne”. Zadaniem rzadu
,nie jest zajmowanie si¢ rzeczami, ktére prywatne osoby juz robig, i wykonywanie
ich troche lepiej lub troche gorzej — ale zajmowanie si¢ rzeczami, ktére obecnie
nie s3 podejmowane w og6le”. Przykladem tak rozumianych zadan ,spotecznych”
sg — wedlug Keynesa — polityka monetarna, regulacja procesu inwestycji czy ko-
niecznos¢ rozpowszechniania informacji niezbednych do prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej (Keynes pisal to w 1926 r., przed rozwojem makroekonomii jako
odrebnej dyscypliny naukowej, a co za tym idzie — przed postulowanym przez nia
gromadzeniem wielu elementarnych statystyk zycia gospodarczego).

Po trzecie, Keynes wskazywal na potrzebe regulacji przyrostu naturalnego. Wpi-
sywal sie w popularne wéwczas w wielu kregach poglady eugeniczne i podkreslal,
ze chodzi mu o kontrole nie tylko liczby populacji, ale takze ,wrodzonej jakosci” jej
przysztych czlonkéw®’.

XXX

Poglady na temat regulacji urodzen sg z pewnoscia najbardziej niechlubng karta
w pismach i dziatalnosci Keynesa. Wiekszosci z nich nie zmienit do korica zycia.
W latach 1937-1944 byl nawet wiceprezesem British Eugenics Society. Udzielal si¢
rowniez w Marie Stopes Society, ktdrego patronka wierzyla, zZe dzieki eugenice uda
sie zbudowaé swoistg nadrase, i korespondowata z Hitlerem®®. Z kolei Keynes popierat
np. promocje sztucznej antykoncepcji wsrdéd alkoholikéw, poniewaz ,prawosé jest im
obca”. Co wiecej, opowiadal sie za wprowadzeniem srodkéw ochrony angielskiego
standardu Zycia przed szkodg ze strony ,bardziej plodnych ras”®.

Jak zwraca uwage Skidelsky, gdy Keynes ,juz doszedt do tego, Ze problemem jest
niewystarczajacy popyt zagregowany, uznal, ze wzrost demograficzny jest pozadany
jako zrédlo dodatkowego popytu i produkgji. Jednak nigdy nie przestal interesowaé
sie jakoscia populacji. Im wyzsza jakos¢ ludnosci, tym lepsza jej produktywnosé

% Naiwnos¢ Keynesa pod tym wzgledem jest z perspektywy czasu wprost zadziwiajaca. Wy-
daje sie, ze zupelnie nie wzial pod uwage partykularnych intereséw kadr zarzadzajacych. Zob. tez
R. Skidelsky, Keynes. Powrdt..., s. 206.

¢ J.M. Keynes, The End of Laissez-Faire, s. 291.

7 Ibidem, s. 292.

% Cyt. za: H. Falcon-Lang, The secret life of Dr Marie Stopes, https://www.bbc.com/news/sci-
ence-environment-11040319 [dostep: 27.02.2022].

¢ J. Toye, Keynes on population and economic growth, ,Cambridge Journal of Economics” 1997,
t.21,nr 1,s. 1-16, passim.
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i tym szybsze bogacenie si¢ gospodarki”®. Oczywiscie i taki poglad Keynesa jest
nie do przyjecia — jakiekolwiek podporzadkowywanie kwestii demograficznych
sprawom popytu czy produkgji jest naruszeniem osobowego wymiaru czlowieka
ijego godnosci.

XXX

Keynes przedkladal rozwdj ,polautonomicznych cial” nad etatyzm czy nacjo-
nalizacje, ktore zwiastowalyby juz ,socjalizm parnistwowy”. Socjalizm ten — wedlug
niego — mial zreszta cech¢ wspélnag z leseferyzmem, w tym, ze kladzie przesadny
nacisk na wolnos¢. Socjalizm — na wolnosé pozytywna, do likwidacji monopoli;
leseferyzm — na wolno$¢ negatywna, od ingerencji pafistwa (oba s3 wiec — zdaniem
Keynesa — réznymi reakcjami na to samo zjawisko)’!. Keynes byl przekonany, ze
proponowane przez niego reformy nie naruszaly istoty kapitalizmu:

[...] szly w kierunku poprawy techniki wspolczesnego kapitalizmu za posrednictwem
zbiorowego dzialania (collective action). Nie ma w tym niczego, co bytoby wyraznie
nie do pogodzenia z tym, co — odnosze wrazenie — jest najwazniejszg cechg kapita-
lizmu, a mianowicie przywigzaniem do silnego zamilowania do robienia pieniedzy
iinstynktownym traktowaniem ich przez ludzi jako gléwnej sity napedowej machiny
gospodarczej’.

Keynes uwazal jednoczesnie, ze zadna partia nie rozumiala jego podejscia. Z tego
tez posrednio - jego zdaniem — wynikat sukces leseferyzmu, tj. ze stabosci propozycji
alternatywnych”.

4. Krytyka ,socjalizmu panstwowego” i marksizmu

Nie tylko jednak leseferyzm znajdowal sie w ogniu krytyki Keynesa. Dos¢ konse-
kwentnie od lat 20. XX w. krytykowal réwniez wspomniany ,socjalizm paistwowy”.
Swoje przekonania w tej mierze opieral m.in. na doswiadczeniach scentralizowanego
zarzadzania gospodarka w okresie [ wojny swiatowej:

Bez watpienia socjalizm w okresie wojny wytworzyl bogactwo na skale daleko
wigksza niz znana nam wczesniej w czasach pokoju, bo chociaz dostarczone towary

7 R. Skidelsky, Keynes. Powrdt..., s. 204; ].M. Keynes, Some Economic Consequences of a Declining
Population [w:] The Collected Writings..., t. XIV, s. 124—133.

I .M. Keynes, The End of Laissez-Faire, s. 288-291.

72 Ibidem, s. 292-293.

73 Ibidem, s. 295.
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i ustugi przeznaczono do natychmiastowego i bezcelowego niszczenia, niemniej
pozostawaly one bogactwem. Trzeba jednak przyzna¢, Zze marnotrawstwo wysitku
bylo ogromne, a atmosfera szastania i nieliczenia sie z kosztami — obrzydliwa.

Szczegélnie krytyczny byt Keynes wobec doktryny socjalizmu marksistowskiego.
O zadnej ideologii czy doktrynie politycznej, tacznie z leseferyzmem, nie wypowiadat
si¢ az tak negatywnie jak o marksizmie. Pisal:

Socjalizm marksistowski musi na zawsze pozosta¢ dla historykdéw opinii zwiastu-
nem - jak doktryna tak nielogiczna i tak nieciekawa mogla wywrze¢ az tak potezny
i trwaly wplyw na ludzkie umysly, a dzieki nim na wydarzenia historyczne’.

W innym miejscu méwit o marksizmie jako o:

[...] doktrynie, ktdrej biblig — poza wszelkg krytyka — jest przestarzaly podrecznik
ekonomii, o ktérym wiem, ze jest nie tylko naukowo bledny, ale i nie ma odniesienia
do wspélczesnego swiata i nie da sie go w nim zastosowad’®.

Réwnie krytycznie wypowiadal si¢ o marksizmie w gronie znajomych. Wedlug
jednej z relacji mial stwierdzié, ze to ,zagmatwany belkot”, a Marksa , czytat jak po-
wie$¢ detektywistyczng, probujac znalez¢ jakas wskazowke co do jej idei, ale nigdy
mu sie to nie udalo™”’.

Krytykowal réwniez rewolucyjng metode marksizmu:

[...] nie wierzg, ze rewolucja jest niezbednym narzedziem do jakiejkolwiek poprawy
gospodarczej [...]. W warunkach przemystowych Zachodu taktyka czerwonej rewo-
lucji pchnelaby calg ludno$¢ w otchlan nedzy i smierci’.

Skutki wprowadzania ideologii marksistowskiej w zycie Keynes mogt zreszta
sam obserwowaé. We wrzesniu 1925 r. udal sie w podré6z — jako przedstawiciel Uni-
wersytetu Cambridge — wraz ze swoja Zong (Rosjanka Lidig Lopokovg) do ZSRR.
Z pobytu tam opublikowal nastepnie serie artykuléw Krotkie spojrzenie na Rosje.
Twierdzil, Zze wyruszajac w podroz, jechal z nastawieniem znalezienia ,jakiegos dobra
w radzieckiej Rosji”. Opinie, jakie sobie nastepnie wyrobil, byly dwuznaczne. Z jednej
strony dostrzegal w ZSRR przejawy wielkiego zla. Pisal m.in. o ,niszczeniu wolnosci
ibezpieczeristwa w zyciu codziennym”, celowych ,przesladowaniach” i ,niszczeniu”
oraz ,wydawaniu milion6w na przekupywanie donosicieli” w rodzinach i ich domach,

7 Ibidem, s. 286

7> Ibidem, s. 285.

7 J.M. Keynes, A Short View of Russia, s. 258.

77 R. Skidelsky, John Maynard Keynes 1883—1946...,s. 519.
% .M. Keynes, A Short View of Russia, s. 267.
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jak i ,dla wprowadzania zametu za granica””’. Zdradzajac przy okazji uprzedzenia
na tle narodowosciowym, twierdzil, ze panujaca w Rosji bolszewickiej ,atmosfera
ucisku” jest skutkiem m.in. ,pewnego bestialstwa” tkwiacego w ,rosyjskiej i zydow-
skiej naturze, gdy - jak obecnie — sprzymierzyly sie ze sobg™. Ztem bolszewizmu
bylo réwniez ,wywyzszanie prostackiego proletariatu ponad burzuazje i inteligencje,
ktére — mimo wszelkich swych wad - tworza jakos¢ zycia i pewny zasiew calego
postepu ludzkosci™!. Doswiadczenia sowieckie utwierdzily go wreszcie w krytycznej
ocenie marksistowskich propozycji gospodarczych:

[...] z punktu widzenia ekonomii [...] komunizm rosyjski nie wnidést niczego pod
wzgledem intelektualnym lub naukowym, co mialoby wartos¢ w zrozumieniu
naszych probleméw gospodarczych®.

Z drugiej strony zainteresowata Keynesa w Rosji radzieckiej nowa — jak to
okreslit - ,religia”, a mianowicie préba oparcia stosunkéw spolecznych na zasadach
innych niz motyw zysku czy ,umilowania pieniedzy”. Ludzil sie, Ze by¢ moze spod
»okrutnej i gtupiej Nowej Rosji” wyjdzie cos pozytywnego. Niewatpliwie byla to
pochodna pogladéw Keynesa idealisty, a zarazem oznaka jego krytycznych opinii
o kapitalizmie. Jak zauwaza Skidelsky, Keynes uznal jednak po kolejnej wizycie
w Rosji w 1928 r., Ze cena nowej ,religii” jest zbyt wysoka — nie mozna cieszy¢ sie
wartosciami niematerialnymi, gdy nie funkcjonuje zupelnie nic®.

5. Droga posrednia

Juz w latach 20. XX w. Keynes zaczat propagowa¢ droge posrednig miedzy
leseferyzmem a socjalizmem. Uwidocznito sie¢ w tym réwniez zderzenie Keynesa
idealisty i Keynesa realisty. Jak sam pisak:

Republika mojej wyobrazni lezy skrajnie po lewej stronie sfery niebieskiej. A jednak
- tak czy inaczej — czuje, ze moje prawdziwe miejsce, jesli da si¢ w nim mieszkac,
jest nadal wsrdd liberalow®.

Piszac o swoich koncepcjach, Keynes postugiwat si¢ réznymi okresleniami, m.in.
sliberalizm”, ,nowy liberalizm”, a nawet — ,liberalny socjalizm” (jako przeciwien-

7 Ibidem, s. 258.

80 Tbidem, s. 270.

81 Tbidem, s. 258.

82 Ibidem, s. 267.

8 R. Skidelsky, Keynes. Powrét..., s. 180.

84 J.M. Keynes, Liberalism and Labour [w:] The Collected Writings..., t. IX, s. 309.
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stwo ,socjalizmu paristwowego”)®>. To zréznicowanie nomenklatury wynikalo po
czesci z tego, ze droga posrednia nie byla ostateczng recepta, po czesci zas z tego,
ze powstala z inspiracji ré6znymi koncepcjami politycznymi, gtéwnie jednak — jak
sie wydaje — proweniencji anglosaskiej®.

Keynes mial réwniez §wiadomosé rozbieznosci swoich pogladdw z programami
6wczesnych partii politycznych. W eseju Czy jestem liberatem? (1925) wyjasnial m.in.,
dlaczego nie nalezat do partii laburzystéw. Odwolywal sie przy tym do podobnych
argumentdw, jakie prezentowal na temat socjalizmu. Laburzysci to ,partia klaso-
wa’, nietroszczaca si¢ o szerszy interes spoleczny. W dodatku , [ich] klasa nie jest
moja klasg” (zaznaczal przy tym, ze ewentualna wojna klas zastanie go ,po stronie
wyksztalconego burzuja”)®’. Nie odpowiadala mu réwniez atmosfera intelektualna
laburzystow: ,zbyt wiele decyzji podejmuja ci, ktérzy nie majg zadnego pojecia, o czym
méwiag”. Ponadto ,kontrola (w tej partii) bedzie sprawowana w interesie skrajnego
lewego skrzydla [...], ktére okreslam mianem partii katastrofy”®. ,Partig katastrofy”
sg przy tym, jak wyjasnial, wszelkiej masci jakobini, komunisci i bolszewicy (,jak-
kolwiek bysmy ich nazwali”) - ludzie ,Zywiacy nienawis¢ i pogarde dla istniejacych
instytucji i wierzacy, Ze gdy je obalg, nastanie wielkie dobro”. Jak twierdzil Keynes,
filozofia tego srodowiska w rozwodnionej postaci przenika cala partie. I to wlasnie
nastroje i nienawis¢ panujace w tym srodowisku beda staly na przeszkodzie zbudo-
waniu ,prawdziwej spolecznej republiki”®.

Keynes nie ukrywat pogladéw elitarystycznych oraz technokratycznych:

Stuszne rozwigzanie (probleméw ekonomicznych) bedzie wymagalto elementéw
intelektualnych i naukowych, ktére musza znajdowac sie ponad glowami rzeszy
mniej lub bardziej niepismiennych wyborcéw?™.

Dlatego w najlepszej sytuacji znajduja si¢ partie polityczne, ktdre nie sg catko-
wicie demokratyczne, za to maja silne przywddztwo, zdolne do narzucenia swojego
programu. Przywoédztwo takie widaé np. u konserwatystéw, ale oni nie potrafia
zrozumie¢ koniecznosci dostosowania leseferystycznego kapitalizmu do aktualnych

8 ].M. Keynes, Liberalism and Industry [w:] The Collected Writings..., t. XIX, s. 647.

8¢ J.M. Keynes, Does Unemployment Need a Drastic Remedy? [w:] The Collected Writings..., t. XIX,
s. 222. Wéréd autoréw omawianych w Koricu laissez-faire sa tez przede wszystkim nazwiska brytyj-
skie i pojedyncze francuskie: m.in. jako przyklady mysli konserwatywno-liberalnej zostali przed-
stawieni John Locke, David Hume, Samuel Johnson i Edmund Burke; jako przyklady mysli socja-
listycznej 1 demokratyczno-egalitarnej za$ Jean-Jacques Rousseau, William Paley, Jeremy Bentham,
William Godwin. J.M. Keynes, The End of Laissez-Faire, s. 274.

87 ].M. Keynes, Am I a Liberal? [w:] The Collected Writings..., t. IX, s. 297.

8 Tbidem.

89 Ibidem, s. 300.

% Ibidem, s. 295.
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realiéw: ,przywodcy kapitalistyczni w (londyriskim) City oraz w Parlamencie sa nie-
zdolni do rozréznienia nowych metod zabezpieczenia kapitalizmu przed, jak méwia,
bolszewizmem”. Zdaniem Keynesa korzystaja z tego politycznie przede wszystkim
socjalisci®’’. Problemem intelektualnym zwolennikéw indywidualistycznego kapi-
talizmu jest — wedlug niego — przede wszystkim upieranie si¢ przy stusznosci regut
dziedziczenia, pochodzacych z epoki jeszcze przedkapitalistycznej — feudalnej. I to
wlasnie z tego powodu przywddztwo konserwatywne jest ,stabe i glupie”, gdyz za
bardzo zdominowali je ludzie ,trzeciego pokolenia™?.

Najlepszym instrumentem postepu mogtaby wiec by¢ Partia Liberalna — gdyby
tylko miata silniejsze przywodztwo i wlasciwy program w kwestiach, np. miedzyna-
rodowego pokoju, formy rzadu, polityki narkotykowej oraz ekonomicznej. Keynes
nie ukrywal, Ze jest pacyfista, zwolennikiem rozbrojenia i rozwigzywania konfliktow
na drodze arbitrazu. Podkreslal tez rosnace zadania paristwa — wobec ktérych or-
gany ministerialne i Parlament beda bezradne. Dlatego potrzebne s3 jak najszersza
decentralizacja i dewolucja w ramach systemu pétautonomicznych jednostek, ktérym
nalezy przekazaé wiele zaré6wno dotychczasowych, jak i nowych zadan administra-
cyjnych, nie naruszajac jednak suwerennosci Parlamentu. Pod pojeciem polityki
,narkotykowej” Keynes rozumial za$ ograniczenia dotyczace spozywania alkoholu
oraz uprawiania hazardu - ktére mimo iz przyniostyby pozytywne rezultaty, to nie
rozwigzalyby istniejacych probleméw, m.in. dlatego, ze ,znudzona ludzko$¢” ma
prawo do pewnej ,rozrywki” (sic!).

Podstawowym problemem drogi posredniej bedzie zatem - jak napisat juz
w artykule Liberalizm i praca (1926) — polaczenie ekonomicznej efektywnosci, spra-
wiedliwosci spolecznej i indywidualnej wolnosci®. Nie odpowiedziawszy jedno-
znacznie na pytanie: ,czy jestem liberalem?”, Keynes stwierdzil jednak, ze zaréwno
w Partii Liberalnej, jak i w Partii Pracy s osoby myslace ,konstruktywnie”, ktérych
idee majg ,podobne tendencje”. Uwazal, ze te dwie grupy coraz bardziej beda sie
do siebie zblizaly, lecz progresywni liberalowie maja pewna przewage — nie musza
ulegad tyranii zwigzkdéw zawodowych, glosi¢ walki klasowej ani doktryny socjalizmu
panistwowego®™.

6. Lata 30.: Kryzys i nadzieje

W latach 30. XX w. publicystyka Keynesa zdominowana byla w duzej mierze
przez temat kryzysu gospodarczego, a zwlaszcza narastajgcego bezrobocia. Uwazal

°l Ibidem, s. 299.

°2 Ibidem.

% J.M. Keynes, Liberalism and Labour, s. 311.
4 Ibidem, s. 310.
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on, ze przyczyng kryzysu bylo zalamanie poziomu inwestycji na calym $wiecie®.
Kryzys utwierdzil go w przekonaniu o bankructwie leseferyzmu i o potrzebie in-
gerencji panstwa.

Jednak jeszcze na poczatku dekady Keynes uwazal, zZe ingerencja ta powinna sku-
piaé sie na polityce monetarnej i obnizeniu stop procentowych. Ponawial w zwigzku
z tym apele o odejscie od parytetu zlota®®. Wzywal réwniez do niezmniejszania
wynagrodzen i plac, twierdzac, ze taka redukcja bylaby naruszeniem ,spolecznej
stabilno$ci”, a nawet ,swieto$ci uméw”: ,ciezar zadluzenia pienieznego na swiecie jest
juz tak duzy, ze jakiekolwiek dodatkowe obcigzenie uczyniloby je nie do zniesienia™”.

W Srodkach do zapewnienia prosperity (1933) Keynes postulowal juz jednak przede
wszystkim aktywna polityke fiskalng, zwlaszcza w formie zwigkszonych wydatkow
finansowanych dlugiem. Jego argumentacja miata przy tym charakter techniczny,
opierala sie bowiem na koncepcji mnoznika dochodowego i nie zakladala powaz-
niejszych zmian normatywnych w funkcjonowaniu panstwa. Z pewnoscia jednak
dla wspoéliczesnych Keynesowi byta zaskakujaca, poniewaz wyjscie z kryzysu miato
polegaé na zastosowaniu ,mechanizmu” (device), jakim byt mnoznik, nie za$ — jak
wierzono tradycyjnie — na ,ciezkiej pracy, wytrzymatosci, oszczednosci, ulepszonych
metodach biznesu, ostrozniejszej bankowosci”™:

Gdyby nasze ubdstwo byto skutkiem glodu, trzesienia ziemi lub wojny [...] nie mo-
glibysmy oczekiwad, zZe dojdziemy do dobrobytu inaczej niz dzieki ciezkiej pracy,
wstrzemiezliwosci i pomystowosci. W rzeczywistosci nasza trudna sytuacja bierze
sie wcigz skadinad - z pewnej usterki w pozamaterialnych mechanizmach umystu®.

Keynes podkreslal, ze w kryzysie nalezy dazy¢ przede wszystkim do zwiekszenia
dochodu narodowego. Potrzebne jest wigc przywrdcenie ludzi do pracy i finan-
sowanie inwestycji dlugiem®. Dzieki mnoznikowi inwestycje uruchomia proces
kumulatywny, ktory sprawi, ze ostateczny wzrost dochodu narodowego i produkcji
bedzie stanowit wielokrotnos¢é pierwotnego wzrostu inwestycji, a ostateczny wzrost
zatrudnienia — wielokrotno$¢ pierwotnego wzrostu zatrudnienia'®. Nie oznacza

% The Essential Keynes, s. 158.

¢ R. Skidelsky, Keynes. Powrdt..., s. 127. Pisal m.in.: ,Dopdki zachowany jest parytet zlota —
ktory powoduje, Ze ceny towaréw miedzynarodowych muszg by¢ wszedzie takie same — bedzie
wywiazywala si¢ rywalizacja w kampanii na rzecz deflacji, w ktérej kazdy stara sie obnizy¢ swo-
je ceny szybciej niz inni. Nasililo to bezrobocie i straty biznesowe do poziomu nie do zniesienia”.
J.M. Keynes, The End of the Gold Standard [w:] The Collected Writings..., t. 1X, s. 248.

7 The Essential Keynes, s. 160. Argument o naruszeniu ,Swietosci uméw” byl niewatpliwie
sprzeczny z wczesniejszymi przekonaniami na temat absolutyzowania umoéw, wyrazonymi w Trak-
tacie o reformie monetarnej.

% J.M. Keynes, The Means to Prosperity [w:] The Collected Writings..., t. IX, s. 335.

% Ibidem, s. 341.

100 J. Soldaczuk, Teoria ekonomiczna J. M. Keynesa, Warszawa 1959, s. 88.
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to oczywiscie, ze wszystkie wydatki zostang ,pomnozone”, poniewaz czes¢ bedzie
zaoszczedzona, czesé wydana na eksport, niektérzy natomiast podniosa ceny i zre-
dukuja konsumpcje w innym miejscu.

Nie ma jednak - jak twierdzit Keynes — sprzecznosci miedzy polityka zmniej-
szania bezrobocia a dagzeniem do zbilansowania budzetu'’!. Co wiecej, nie ma szans
na zbilansowanie budzetu bez zwigkszenia dochodu narodowego. Dlatego Keynes
postulowal zwiekszenie inwestycji paristwowych (np. w formie rob6t publicznych)
badz zmniejszenie opodatkowania'®.

W latach 30. XX w. Keynes zerwal réwniez z poparciem dla miedzynarodowego
wolnego handlu. W eseju Narodowa samowystarczalnos¢ (1933) proponowal wrecz
rozwigzania autarkiczne:

[...] idee, wiedza, sztuka, goscinnosé, podrdze — to kwestie, ktére z natury powinny
by¢ swiatowe. Natomiast towary niech beda rodzime o tyle, o ile jest to sensowne
i korzystne'®.

W pogladzie tym utwierdzato go przekonanie, ze ,wydajnos¢ najnowoczesniej-
szych proces6w produkcji masowej moze by¢ niemal taka sama w wiekszosci krajow
i stref klimatycznych”*. Podkreslal, ze wiele duzych krajéw - takich jak Rosja,
Niemcy i Wlochy - odeszlo od kapitalizmu, szukajac wlasnych rozwigzan gospo-
darczych. Uwazal wigc, ze w takiej sytuacji rozsadniejszy bedzie brak zaleznosci od
uwarunkowan zewnetrznych. Przypominal réwniez, ze niezb¢dnym elementem
walki z kryzysem sa niskie stopy procentowe. Tymczasem:

[...] internacjonalizm gospodarczy, obejmujacy swobodny przeplyw kapitatu i fundu-
szy pozyczkowych, jak réwniez towardw, moze skazaé ten kraj przez okres catego
pokolenia na znacznie nizszy poziom dobrobytu materialnego, niz mozna byloby
osiggna¢ w innym systemie'®.

Keynes podtrzymywal réwniez krytyke leseferyzmu. W przekonaniu, ze zada-
niem panstwa jest jedynie pomnazanie bogactwa, widzial ,zmore dreczaca ksiggo-
wego”. Przekonanie to doprowadzalo do wielu absurdéw, np. budowania slumséw

01 .M. Keynes, The Means to Prosperity, s. 347.

192 Juz w tekscie z 1929 r. Czy Lloydowi Georgowi si¢ uda? Keynes zwracal uwage, ze zamiast
wyplacaé¢ ogromne kwoty w formie zasitkéw dla bezrobotnych, korzystniej jest organizowac roboty
publiczne, np. w zakresie modernizacji transportu, budownictwa mieszkaniowego, infrastruktury
telefonicznej i elektrycznej. .M. Keynes, Can Lloyd George Do It? [w:] The Collected Writings..., t. IX,
s.92-99; idem, The Means to Prosperity, s. 338.

15" J.M. Keynes, National Self-Sufficiency [w:] The Collected Writings..., t. XXI, s. 236.

104 Tbidem, s. 238. Z poparciem dla swobodnego handlu miedzynarodowego zerwal otwarcie
juz w 1931 r. Zob. ].M. Keynes, Mitigation by Tariff [w:] The Collected Works..., t. IX, s. 231-244.

105 .M. Keynes, National Self-Sufficiency, s. 241-242.
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w miastach (poniewaz wedlug ,imbecyli” od wolnej przedsiebiorczosci ,cudowna”
architektura bylaby ,zastawianiem przyszlosci” i nie ,oplaca sie”) albo utrzymywania
bezrobocia (poniewaz bardziej oplaca sie wyplacaé zasitki w imie bezczynnosci niz
posyla¢ ludzi do pracy). Z podobnych wzgledéw réwniez niszczy sie sSrodowisko
naturalne: ,jeste§my zdolni zgasi¢ slorice i gwiazdy, bo nie ma z nich dywidendy”.
W tych absurdach - jak utrzymywat Keynes — bardziej ,oplaca si¢” by¢ biednym niz
bogatym.

Keynes postulowat zerwanie z polityka traktowania paristwa jako spétki akcyjnej.
Uwazal, ze polityka gospodarcza powinna uwzgledniac szersze cele, a jednoczesnie
by¢ bardziej praktyczna:

Gdybym miat dzis wladze, z pewnoscia wyposazylbym nasze stolice we wszelkie
przedmioty sztuki i cywilizacji [...] wierzac, ze lepiej wydad pienigdze w taki sposéb
niz na zasilki, co wigcej, ze dzieki temu zasitki bylyby niepotrzebne. Wzigwszy pod
uwage, ile wydalisSmy w Anglii na zasilki od czasu zakonczenia wojny, moglismy
uczynié nasze miasta najwspanialszymi dzietami czlowieka na swiecie'®.

Mimo kryzysu Keynes zachowal jednak optymizm co do postepu w przysztosci:

To zty sen, ktory minie o poranku [...]. Jestesmy réwnie zdolni jak dawniej zapewnié
kazdemu wysoki poziom Zycia — wysoki, to znaczy w poréwnaniu z tym, jak bylo,
powiedzmy, dwadziescia lat temu — i wkrétce nauczymy sig, jak pozwoli¢ sobie na
jeszcze wyzszy standard'””.

Jednym z najwymowniejszych przykladow tego optymizmu Keynesa jest opu-
blikowany przez niego w 1930 r. utopijny esej Ekonomiczne perspektywy dla naszych
wnukdw. Przewidywal w nim, ze w ciggu stu lat standard Zycia w panstwach roz-
winietych wzrosnie o§miokrotnie (rozwdj produkcji dzieki postepowi technolo-
gicznemu stanie si¢ az tak szybki), w zwiazku z czym - jesli nie przeszkodza temu
zadne nadzwyczajne wydarzenia, takie jak wojna lub znaczny przyrost naturalny
ludnosci — kwestie ekonomiczne przestang by¢ ,stalg troska czlowieka”. Co wiecej,
czas pracy zostanie skrécony srednio do trzech godzin dziennie. Potrzebne zatem
okaze sie uprawianie nowej ,sztuki zZycia”. Przed czlowiekiem po raz pierwszy pojawi
si¢ nowe wyzwanie: jak wykorzysta¢ wolnos¢ od naglacych trosk ekonomicznych,
czyli jak zagospodarowaé czas wolny tak, aby zy¢ ,madrze, harmonijnie i do-
brze”'%, Byla to dla Keynesa perspektywa niezwykle optymistyczna, umozliwiajaca
zmiany w ,kodeksie moralnym”, szczegdlnie w odniesieniu do bogactwa i pieniedzy:

106 Tbidem, s. 242.

107 J.M. Keynes, The Great Slump of 1930 [w:] The Collected Writings..., t. IX, s. 126.

108 T.M. Keynes, Ekonomiczne perspektywy dla naszych wnukéw, thum. A. Kucharczyk, ,Biuletyn
Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego. Keynes a wsp6lczesnos¢” 2020, nr 4 (91), s. 9, http://www.
pte.pl/pliki/1/68/Biuletyn_21.12.2020.pdf [dostep: 9.02.2022].
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Bedziemy mogli wyzby¢ si¢ wielu pseudomoralnych zasad, ktére n¢katy nas od
dwustu lat, a ktére wynosily do pozycji najwyzszych cnét niektdre z najbardziej
odpychajacych ludzkich cech. [...] Milo$¢ do pieniedzy jako przedmiotu posiadania
- w odréznieniu od milosci do pieniedzy jako srodka koniecznego do zZycia - zo-
stanie uznana za dos¢ odrazajaca przypadlos¢, jedna z tych na poly przestepczych,
na poly patologicznych sktonnosci, ktérg wzdrygajac si¢, powierzamy specjalistom
od chordéb psychicznych. Bedziemy mogli wreszcie odrzuci¢ wszelkiego rodzaju
zwyczaje spoleczne i praktyki gospodarcze wplywajace na podzial bogactwa oraz
korzysci i kary ekonomiczne, ktére teraz utrzymujemy za wszelkg cene, niezalez-
nie od tego, jak moga by¢ odpychajace i niesprawiedliwe, poniewaz s3 niezwykle

przydatne w promowaniu akumulacji kapitatu'®.

Kolejny fragment tekstu byt juz zupelng zbitkg marzen utopijno-konserwatyw-
no-liberalnych:

Uwazam zatem, ze mamy mozliwos¢ powrotu do niektérych z najbardziej tradycyj-
nych cnét i podstawowych zasad religii: ze chciwos¢ jest niemoralna, ze lichwa jest
wystepkiem, a milo$¢ do pieniedzy jest obrzydliwoscia, ze sciezkami cnoty i ma-
drosci podazaja najpelniej ci, ktérzy najmniej mysla o jutrze. Ponownie bedziemy
ceni¢ cele ponad $rodki i przedklada¢ dobro nad uzyteczno$é. Bedziemy szanowaé
tych, ktérzy moga nas nauczy¢, jak dobrze chwytaé dzien — tych wspaniatych ludzi,
ktérzy potrafia czerpaé przyjemnos¢ z rzeczy, niczym lilie polne, ktére nie pracuja
ani nie przeda'’°.

Tekst Ekonomiczne perspektywy dla naszych wnukow jest z jednej strony dla Keynesa
nietypowy, zwlaszcza jesli wezmie sie pod uwage, ze byt zwolennikiem perspektywy
krotkookresowej. Z drugiej strony jest w nim jednak widoczny Keynes idealista,
traktujacy ekonomie jako narzedzie do szerszych celéw spoleczno-politycznych.

7.0g6lna teoria

Ogdlna teoria zatrudnienia, procentu i pienigdza (1936) jest najwazniejszym dzietem
Keynesa. Jak stusznie zauwazyt Joseph Schumpeter, dla wielu ekonomistow, zwlasz-
cza aktywnych naukowo, to wlasnie Keynes jako autor Ogélnej teorii... jest wlasciwym
Keynesem''!. Zaprezentowane w ksigzce poglady byly pod wieloma wzgledami dla
niego nowe. Dotyczy to zwlaszcza wyznaczenia tzw. pelnego zatrudnienia (rozumia-
nego jako brak bezrobocia mimowolnego) jako gtéwnego celu polityki gospodarczej

109 Tbidem, s. 10.
0 Tbidem.
" J.A. Schumpeter, Ten Great Economists. From Marx to Keynes, San Diego 2003, s. 269.
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(zamiast postulowanej dotychczas stabilnosci cen), a takze wyeksponowania polityki
fiskalnej jako niezbednego instrumentu stabilizacji makroekonomicznej''%.

Gléwna teza Ogdolnej teorii... sprowadza si¢ do stwierdzenia, ze wielkos¢ zatrud-
nienia zalezy od poziomu zagregowanego popytu, czyli poziomu wydatkéw kon-
sumpcyjnych i inwestycyjnych. Zdaniem Keynesa szczegdlnie chwiejnym elementem
gospodarki okazaly sie te ostatnie. Ich poziom uzalezniony byt od wielu czynnikéw,
zwlaszcza od niepewnych oczekiwan co do przysztosci. Te z kolei mogg przektadaé
sie na wzrost sktonnosci do nadmiernego oszczedzania, a tym samym na spadek
inwestycji. Jedynie w momentach ,spontanicznego optymizmu” przedsiebiorcéw
inwestycje prywatne przynosza poprawe. Na og6t jednak przedsiebiorcami kieruje
Jkaprys, sentyment lub przypadek™". Keynes odrzucal zatem tzw. prawo Saya,
zgodnie z ktérym podaz zawsze wytwarza wilasny popyt.

Niedostateczny popyt wiaze sie z marnotrawieniem zasobéw i wywoluje spadek
produkgji, a w konsekwencji réwniez dochodéw. To zas moze prowadzi¢ do nowego
punktu réwnowagi inwestycji i oszczednosci, tyle Ze przy niepelnym zatrudnieniu,
z lukg miedzy produkcjg faktyczng a potencjalng''*. Systemowi rynkowemu brakuje
zatem wewnetrznego mechanizmu, ktéry zapewnialby samoregulacje w kierunku
pelnego zatrudnienia. Co wigcej, w systemie rynkowym brak pelnego zatrudnienia
jest wrecz chroniczny, poniewaz system ten nie radzi sobie z problemem niedo-
statecznych inwestycji''®
nokrotnie dominuje w nich spekulacja, przy ktorej dazy sie raczej do ,odgadniecia
podstawy umownej ceny na kilka miesiecy z géry niz przewidywanej rentownosci
w ciggu wielu lat™'¢. Jak pisal Keynes:

. Problemu tego nie rozwigzuja nawet gieldy, gdyz niejed-

Gdy akumulacja kapitalu w jakims kraju staje sie ubocznym produktem gry hazar-
dowej, wyniki zawsze beda oplakane. Sukceséw Wall Street w roli instytucji, ktdrej
wlasciwy cel spoleczny polega na kierowaniu inwestycji na tory najwickszej przyszlej
rentownosci, naprawde nie mozna uwaza¢ za jedno z wybitnych osiagnie¢ liberal-
nego kapitalizmu. Nic w tym zresztg dziwnego, gdyz, jak mi si¢ wydaje, najlepsze
glowy z Wall Street zajmuja sie zgota czyms innym'".

2 .M. Keynes, Ogdélna teoria..., s. 16; The Essential Keynes, s. 284.

5O tym, ze na decyzje inwestoréw wplywaja nie tylko dtugofalowe przychody netto, ale row-
niez moda, reklama, irracjonalny optymizm, pesymizm itd., Keynes pisat juz w 1910 r. Zob. R. Ski-
delsky, Keynes. Powrit..., s. 86—87.

™ J.M. Keynes, Ogélna teoria..., s. 29.

5 Wyrazne dowody wskazuja na to — pisze Keynes - ze pelne, a nawet tylko w przyblizeniu
pelne zatrudnienie zdarza sie rzadko i jest krotkotrwate [...]. Normalnym naszym losem jest wiec
sytuacja posrednia: ani rozpaczliwa, ani zadowalajaca”. Ibidem, s. 224.

6 Tbhidem, s. 137.

7 Tbidem, s. 140.
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Paiistwo musi zatem ingerowaé, wspierajac proces inwestycji nie tylko za po-
moca narzedzi polityki monetarnej (jest bowiem ,mato prawdopodobne, aby wplyw
polityki bankowej na stope procentowa wystarczyt sam przez si¢ do wyznaczenia
optymalnej stopy inwestycji”), ale przede wszystkim fiskalnej, m.in. przez wziecie
,coraz wiekszej odpowiedzialnosci za bezposrednia organizacje inwestycji’, szcze-
golnie takich, ktérych z powodéw finansowych nie podejma sie podmioty prywatne,
a ktore mogg by¢ pozyteczne dla spoleczenistwa ,niezaleznie od tego, jaka okaze
sie (ich) dochodowos¢ w sensie handlowym”™'8. Istotne przy tym jest zapewnienie
odpowiedniej ,atmosfery polityczno-spolecznej” dla przedsiebiorcéw'". Keynes roz-
wazal ponadto zastosowanie réznych instrumentéw prawnych w celu ograniczenia
spekulacji, np. ,znacznego” podatku od transakcji gieldowych (zaznaczal jednak, ze
nalezy dziata¢ pod tym wzgledem ostroznie, poniewaz utrata plynnosci przez inwe-
stycje gieldowe moze doprowadzi¢ do tezauryzacji i zniechecaé¢ do podejmowania
nowych inwestycji)'?. Jesli chodzi o wspomniang juz polityke monetarng, Keynes
postulowat w szczegélnosci utrzymywanie niskiej stopy procentowe;j.

Omawiajac zagadnienia niedostatecznego popytu i nadmiernych oszczednosci,
Keynes podjal przy okazji temat nieréwnosci dochodowych. Polemizowat z po-
gladem, Ze sg one nieuniknione z powodu tego, ze oszczedzanie (w domysle przez
bogaczy) prowadzi przez inwestycje do ogdlnego wzrostu bogactwa. Keynes wska-
zywal, Ze ,wstrzemiezliwosé bogaczy”, czyli nadmierne oszczedzanie, przyczynia
sie do hamowania wzrostu kapitalu'?'. Pomingwszy za$§ warunki pelnego zatrud-
nienia, to wzrost sktonnosci do konsumpcji prowadzi do zwiekszenia sklonnosci
do inwestowania. Poglad taki wigzal si¢ oczywiscie z ré6znymi konsekwencjami
polityczno-prawnymi, zwlaszcza w zakresie opodatkowania, w tym opodatkowania
spadkowego. Jesli bowiem panistwo przeznaczaloby wplywy z tego podatku na swoje
normalne wydatki, potencjalnie mozliwe bytoby - jak pisat Keynes - ,obnizenie lub
likwidacja” podatku dochodowego, to za§ mogloby sie przelozy¢ na zwickszenie
sktonnosci do konsumpgji'?2. Wsréd innych propozycji niwelowania réznic w do-
chodach byta réwniez progresja podatkowa:

"8 Tbidem, s. 26-30, 143—144; A. Wojtyna, Ewolucja keynesizmu a glowny nurt ekonomii, War-
szawa 2000, s. 67—82; R. Skidelsky, John Maynard Keynes. The Economist..., s. 537-571; idem, Keynes.
Powrdt...,s. 116—124.

19" .M. Keynes, Ogélna teoria..., s. 141, 143-144.

120 Tbidem, s. 141.

121 Keynes polemizowal z klasycznym poglagdem Adama Smitha, Ze to, co jest korzystne z punk-
tu widzenia gospodarstwa domowego, bedzie korzystne réwniez z punktu widzenia gospodarki
narodowej. Na temat tzw. bledu zlozenia zob. wyjasnienie R. Skidelsky’ego w: The Essential Keynes,
s. 184.

22 1.M. Keynes, Ogdlna teoria..., s. 340-341.
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Mozna by réwniez dazy¢ do wprowadzenia takiego systemu podatkéw bezposred-
nich, ktéry by pozwolil na wprzegniecie do stuzby spoleczenstwu, za stusznym
wynagrodzeniem, inteligencji, zdolnosci do podejmowania decyzji oraz umiejetnosci
kierowniczych rozmaitych finansistéw, przedsiebiorcéw iim podobnych (ktérzy sa
z pewnoscia tak przywiazani do swego zawodu, ze mozna by niewatpliwie naby¢
ich prace znacznie taniej niz obecnie)'®.

Konsekwencje w zakresie dochod6w miataby réwniez - jak spodziewat si¢ Key-
nes — postulowana przez niego polityka niskich stép procentowanych. W dluzszym
okresie réwnoznaczna bylaby bowiem z ,eutanazjg rentiera”

Mozna by zatem w praktyce dazy¢ (a nie ma w tym nic niemozliwego do osiggniecia)
do takiego zwigkszenia masy kapitatu, aby jego ilos¢ przestata by¢ niedostateczna, tak
ze inwestor niezatrudniony w produkeji nie bedzie juz otrzymywal zadnej premii'®.

Keynes przestrzegal jednak przed polityka skrajnego egalitaryzmu. Uwazal, ze
istnieje zaréwno spoleczne, jak i psychologiczne usprawiedliwienie dla ,powaznych”
nawet nieréwnosci dochoddéw i bogactwa, aczkolwiek nie az ,tak wielkich réznic,
jakie widzimy dzisiaj”. Twierdzil, ze istnieja ,pozyteczne” dzialalnosci, ktérych
pelny rozwéj wymaga oparcia na motywie zysku oraz prywatnej wlasnosci. Pisal
tez, ze mozliwo$¢ zarabiania pozwala na ,wyladowanie” pewnych niebezpiecznych
sktonnosci ludzkich (np. okrucieristwa) ,na swoim rachunku bankowym, a nie na
wspoélobywatelach™?.

Co ciekawe, Keynes uwazal, ze pod wieloma wzgledami wnioski ptynace z Ogél-
nej teorii... s3 ,umiarkowanie konserwatywne”. Nawet wprowadzenie ,pewnego cen-
tralnego kierowania” w sprawach polityki fiskalnej i monetarnej zakladato, ze ,wiele
dziedzin dzialalnosci gospodarczej bedzie funkcjonowato bez zmiany”. Chodzilo tu
przede wszystkim o brak systemu kontroli mikroekonomicznej. Keynes nie przeczyl,
ze gospodarka rynkowa skutecznie wypelnia funkcje alokacyjna:

Kiedy sposréd 10 mln ludzi chetnych i zdolnych do pracy jest zatrudnionych 9 min,
nic nie swiadczy o tym, ze praca 9 mln ludzi jest Zle uzyta. Obecnemu systemowi
nie zarzuca si¢, ze 9 min ludzi nalezatoby zatrudni¢ w inny sposdb, ale ze nalezy
znalez¢ zajecie dla pozostalego miliona ludzi. Panujacy obecnie system zalamatl sie,
jesli chodzi o wyznaczanie rozmiardw, a nie kierunkéw zatrudnienia'?.

123 Tbidem, s. 344.

24 Tbidem.

125 Ibidem, s. 342. W innym miejscu Keynes pisal: ,nie chce zréwnywacé jednostek, chce wes-
przeé wszelkie wyjatkowe wysitki, zdolnosci, odwage, charakter”. Cyt. za: R. Skidelsky, Keynes. Po-
wrot..., s. 185.

126 J.M. Keynes, Ogdlna teoria..., s. 346—347.
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Keynes deklarowal si¢ przy tym jako przeciwnik nadmiernego etatyzmu czy
nacjonalizacji:

Nie ma oczywistych argumentéw przemawiajacych za systemem socjalizmu pan-
stwowego, ktory by obejmowal wiekszo$¢ zZycia gospodarczego spoleczenstwa. Dla
panistwa nie jest wazne przejecie na wlasnosé srodkéw produkgji. Jezeli paristwo
bedzie miato mozno$¢ wyznaczania ogélnej ilosci srodkéw, jakie si¢ poswigca na
zwiekszenie aparatu wytwdrczego, oraz podstawowej stopy wynagrodzenia jego
wlascicieli, to dokona wszystkiego, co jest potrzebne'?’.

Nacisk polozony jest zatem na regulacje popytu, nie podazy. Paristwo powinno
wywieral wplyw na proces inwestycyjny - jak juz wspomniano — m.in. przez bez-
posrednig organizacje inwestycji (lub jak to ujal w innym miejscu, ,uspolecznienie
inwestycji w dos¢ szerokim zakresie”). To jednak, jak szeroki zakres uspotecznienia
okaze sie konieczny, pokaze dopiero doswiadczenie. Jego granice w sensie ekono-
micznym wyznacza zamkniecie luki produkcyjnej, czyli produkcja na poziomie
odpowiadajacym pelnemu zatrudnieniu. Keynes zaznaczal, Ze uspotecznienie in-
westycji nie wyklucza r6znych form wspétdziatania wiadz publicznych z inicjatywa
prywatng'?. Twierdzil nawet — poniekad wbrew wcze$niejszym publikacjom — ze
,reakcja przeciwko odwoltywaniu sie do interesu osobistego poszta moze zbyt dale-
ko”'?. Przekonywal réwniez, ze postulowana przez niego polityka gospodarcza jest
jedynym sposobem na zachowanie indywidualizmu:

Rozszerzenie funkgji rzadu jest jedynym srodkiem, ktory pozwala unikna¢ znisz-
czenia obecnych form gospodarki w catosci oraz warunkiem pomyslnego funkcjo-
nowania inicjatywy indywidualnej'*.

Keynes dostrzegal korzysci ptynace z wolnosci gospodarczej — ,korzysci wynika-
jace z wydajnosci, z decentralizacji i gry intereséw jednostkowych”. Mial $wiadomos¢,
ze wolnos¢ gospodarcza jest najlepsza rekojmia wolnosci osobistej:

W poréwnaniu z innymi systemami znacznie rozszerza pole do stosowania oso-
bistego wyboru. Jest réwniez najlepszg rekojmia barwnosci i réznorodnosci zycia
wynikajgcej wlasnie z tego rozszerzenia pola osobistego wyboru; utrata tej barw-
nosci i ré6znorodnosci to najwicksza ze wszystkich strat, jakie przynosi paristwo
ujednolicone, czyli totalne. Ta barwnos¢ i réznorodnos¢ zycia pozwala zachowad
tradycje, w ktérych ucielesnione jest to, co najtrafniej i najszczesliwiej wybraty
minione pokolenia. Uswietnia ona dzieri dzisiejszy bogactwem swojej kaprysnej

27 Ibidem, s. 345—346.
128 Tbidem, s. 345.
129 Tbidem, s. 347.
130 Thidem, s. 348.
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fantazji. Stuzac zas nowym eksperymentom w réwnej mierze jak tradycji i kapry-
sowi, jest najpotezniejszym narzedziem ksztaltowania lepszej przyszlosci®'.

Mozna by wiec zadaé pytanie — po co przy tak licznych jej zaletach ingerowad
w ogdle w wolno$¢ gospodarczg? OdpowiedZ Keynesa brzmi: poniewaz ,swiat nie
bedzie dluzej tolerowal bezrobocia”. Bezrobocie jest gléwnym problemem eko-
nomicznym i to ono przyczynito sie do powstania systemdw totalitarnych, ktére
skadinad rozwigzywaly problem bezrobocia ,kosztem wydajnosci i wolno$ci”*2.
Zadaniem wiasciwej polityki panstwowej jest natomiast dazenie do wolnosci i od-
powiedniej wydajnosci. Polityka pelnego zatrudnienia poprawi réwniez bezpie-
czenstwo miedzynarodowe. W swiecie leseferyzmu rzady nie dysponowaly bowiem
innymi narzedziami stabilizacji gospodarczej anizeli walka o konkurencyjne rynki.
W $wiecie pelnego zatrudnienia pojawi sie natomiast przestrzenn do dobrowolnej
wymiany handlowej'*.

8. Interwencjonizm

W latach 30. XX w. Keynes szeroko juz opowiadat si¢ za systemem - jak to okres-
lat - ,paiistwowego planowania” (state planning). Nie nalezy tego jednak utozsamiaé
z modelem nakazowo-rozdzielczym czy dominujaca wlasnoscia paristwows. Z jego
publikacji dos¢ wyraznie wynika, ze méwigc o ,paristwowym planowaniu’, mial na
mysli szeroko pojeta aktywnosé panistwa i innych podmiotéw publicznych wobec
gospodarki — ,celowe regulacje”, jak raz wyjasnial — obejmujacg, z jednej strony,
typowe funkcje zarzadzania politycznego (jak np. polityka fiskalna), z drugiej zas
- administracyjne (m.in. reglamentacja czy dzialania niewladcze o charakterze
stymulacyjnym)'**. ,Paiistwowe planowanie” oznaczalo wiec interwencjonizm i nie-
pozostawianie danej sfery zycia gospodarczego swobodnej grze rynkowe;j.

W audycji radiowej z marca 1932 r. poswieconej ,planowaniu paistwowemu
przez publiczne korporacje” Keynes podkreslal, ze proponowany przez niego system
planowania ,nie jest socjalizmem”*. Nie dazy bowiem do poszerzania zadan pan-

B! Ibidem, s. 347.

132 Tbidem, s. 348.

153 Ibidem, s. 348—350.

B4 J.M. Keynes, Liberalism and Industry, s. 647. Zdaniem O'Donnella ,planowanie” jest w pi-
smach Keynesa synonimem ,zarzadzania” (management). RM. O’Donnell, Keynes: Philosophy, Eco-
nomics and Politics..., s. 311. Na temat funkcji administracji gospodarczej zob. K. Jaroszyniski, Funkcje
administracji gospodarczej [w:] H. Gronkiewicz-Waltz, M. Wierzbowski (red.), Prawo gospodarcze...,
s. 167-210; H. Izdebski, M. Kulesza, Administracja publiczna. Zagadnienia ogélne, Warszawa 2004,
s. 126-130.

135 J.M. Keynes, Broadcast on state planning [w:] The Collected Writings..., t. XXI, s. 84.
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stwa jako jakiego$ celu samego w sobie. Nie zamierzal w szczegdlnosci pozbawiaé
jednostki czy grup spolecznych zadan, ktére mogg same skutecznie rozwigzad.
Planowanie wigzalo si¢ jedynie z kwestia:

[...] 0gdlnej organizacji zasobéw w odréznieniu od partykularnych probleméw pro-
dukgji i dystrybugji, ktére s3 domeng indywidualnego technika i inzyniera biznesu'*.

Przykladami spraw, ktére powinny by¢ tak ,planowane”, sg przede wszystkim
rézne zagadnienia zwigzane ze stabilizacja makroekonomiczng, do ktdrych zaliczal
m.in. podatki, kurs walutowy, zagospodarowanie przestrzenne, rolnictwo czy imi-
gracje. Sprawy te nie podlegaja bowiem samoregulacji w oczekiwanym kierunku
w danym czasie.

Keynes podkreslat zarazem, ze tak rozumiane planowanie, aczkolwiek zakladaja-
ce liczne regulacje paiistwowe, mozna pogodzi¢ z wolnoscia polityczna i demokracja.
Chcial wiec korzystad, jak pisal, ,z zalet obu §wiatéw”, tj. planowania pafistwowego
i wolnosci politycznej'”’. Jednoczesnie nie mial ztudzen, ze latwiej planowaé zycie
gospodarcze w panstwie autorytarnym anizeli demokratyczno-parlamentarnym.
Ale odrzucat autorytaryzm z zasady. Po pierwsze, nie akceptowat ustroju, ktéry
nie jest oparty na zgodzie rzadzonych; po drugie, twierdzil, ze kazdy autorytaryzm
szybko traci zdolnos¢ rekrutacji najlepszych i najbardziej bezinteresownych ludzkich
talentéw'*. Nie oznacza to jednak, ze planowanie powinno by¢ zorganizowane na
zupelnie demokratycznych zasadach. Jego administracje chcial powierzy¢é nowym,
niezaleznym organom. Co prawda wybieralne organy demokratyczne sprawowalyby
nad takimi jednostkami kontrole, ale posiadataby uprawnienia nadzorcze wobec
nich jedynie w sytuacji, gdyby zostaly popelnione ,powazne bledy” (dodaé nalezy,
Ze ze wspomnianego tekstu audycji nie wynika, czy tymi nowymi organami miaty
by¢ te same ,publiczne korporacje”, o ktorych pisal w 1926 r., tj. podmioty gléwnie
prywatnoprawne)'¥.

O réznicach miedzy jego propozycjami a socjalizmem Keynes wypowiedziat
si¢ ponownie w artykule z 1932 r. Dylemat wspétczesnego socjalizmu. Do réznic tych
zaliczal m.in. odmienng perspektywe (makroekonomiczng), metode oraz cel. Choé
nie napisal tego wprost, de facto zarzucal socjalistom, ze patrza na kapitalizm przez
pryzmat nieakceptowanej przez niego liberalnej ekonomii klasycznej — przez co nie
wierzyli w mozliwo$¢ pogodzenia gospodarki kapitalistycznej z idealami réwnosci
i sprawiedliwosci spolecznej. Stad m.in. metodg konfliktu politycznego (sporéw

3¢ Tbidem, s. 87.

57 Tbidem, s. 91.

158 Ibidem.

159 Ibidem, s. 92. Nie bylyby to jednak korporacje paristwowe, poniewaz przeciwstawial je kor-
poracjom w modelu wioskim.
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klasowych czy wrecz rewolucji) dazyli do likwidacji ,starego systemu”. Tymczasem
Keynes nie postulowat likwidacji kapitalizmu, a juz zwlaszcza odchodzenia od niego
w wymiarze mikroekonomicznym. Co wiecej, wierzyl w mozliwos¢ takiego zrefor-
mowania systemu, by spoteczernistwo ,sta¢ bylo” na rozwiazania ,bledne z punktu
widzenia ekonomii’, takie jak likwidacja biedy. Inng mial tez metode — ,,ekonomiczne;j
ewolucji’, poprzez kontrole inwestycji i redystrybucje dochodu w celu zapewnienia
sity nabywczej. Inna byla wreszcie perspektywa — Keynes uwazal, ze mozliwe jest
stabilne prosperowanie kapitalizmu'*.

Do tematu planowania Keynes powrdcit réwniez w wywiadzie z Kingsleyem
Martinem, ktéry ukazat si¢ pt. Demokracja i wydajnos¢ w magazynie ,New State-
sman” w styczniu 1939 r. Keynes przekonywal w nim, Ze potrzeba ,znacznie wiecej
centralnego planowania”'*'. Powinno ono by¢ ,mieszanka prywatnego kapitali-
zmu i paistwowego socjalizmu”, poniewaz w obecnych warunkach jest to ,jedyna
praktyczna wskazéwka”'*2. Podkreslal przy tym ponownie, Ze jego celem nie jest
socjalizm, ale usprawnienie dzialania ,systemu prywatnej wlasnosci ”, bo tylko taki
system gwarantuje wolnos¢ polityczna:

Gleboka madros¢ kierowala siedemnastowiecznymi i osiemnastowiecznymi mysli-
cielami, ktérzy odkryli i byli przekonani, ze istnieje silny zwigzek miedzy wolnoscia
osobista i polityczna a prawami wlasnosci prywatnej i prywatna przedsiebiorczoscia.
Fakt, Ze prawnicy w XVIII wieku zlosliwie przekrecili to w twierdzenie o swietosci
partykularnych intereséw (vested interests) i wielkich fortun, nie powinien przestania¢
nam prawdy, jaka sie z nim kryje'*.

Zdaniem Keynesa ,jedynie w ramach liberalizmu moze nastgpic¢ pokojowa, po-
zbawiona przemocy ewolucja instytucji spotecznych i gospodarczych”*. Doswiad-
czenia panistw totalitarnych z lat 30. pokazaly juz bowiem, ze ,centralna mobilizacja
zasob6w” oraz podporzadkowanie jednostki mogg prowadzi¢ do zagrozenia wol-
nosci osobistej'**. Wielkiej Brytanii — zdaniem Keynesa - i tak to jednak nie grozito.
Nawyki administracji, w szczegdlnosci stuzby cywilnej, byly pod tym wzgledem
zbyt leseferystyczne — do tego stopnia, Ze utrudnialy wrecz skuteczne planowanie'*¢.

40 1.M. Keynes, The Dillema of Modern Socialism [w:] The Collected Writings..., t. XXI, s. 33—38.

4l Rozmowa Kingsleya Martina z J.M. Keynesem, Democracy and Efficiency [w:] The Collected
Writings..., t. XXI, s. 492.

42 Ibidem.

4 Tbidem, s. 493.

¥4 Tbidem.

5 Ibidem, s. 500. Podobne poglady, tj. wigzace wolno$¢ osobistg i polityczng z wolnoscia go-
spodarczg, Keynes zaprezentowal w wystapieniu do National Mutual Life Assurance Society z lu-
tego 1938 r. Zob. .M. Keynes, Financing of Gold Purchases [w:] The Collected Writings..., t. XXI, s. 446.

1“6 Democracy and Efficiency..., s. 497.
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Keynes nie ukrywal, Ze wyznaczenie doktadnego zakresu i sposobu ingerencji
panstwa w gospodarke bedzie musialo opieraé sie na racjonalnej metodzie préob
i bledéw — ,nieskoriczonej réznorodnosci eksperymentéw”'*”. Nie ma bowiem go-
towych szablonéw zalecanego planowania. Jak wyjasnial jeszcze wczesniej (1933 r.):

Nowe ekonomiczne rozwiazania, ku ktérym nieudolnie zmierzamy - sg w swej
istocie eksperymentami. Nie mamy z gdry jasnego wyobrazenia o tym, czego do-
kladnie chcemy. Odkrywamy to w miare posuwania si¢ naprzdd, a nasz material
bedzie musial przybra¢ ksztalt wynikajacy z naszego doswiadczenia. Odwazna,
nieskrepowana i bezlitosna krytyka jest warunkiem sine qua non ostatecznego
sukcesu tego procesu'*®.

W pédzniejszej publicystyce z lat 30. i 40. Keynes podejmowal réwniez bardziej
szczegOlowe zagadnienia polityczno-prawne. Wypowiadal sie¢ m.in. na temat podat-
kéw, ktore z jednej strony postrzegal przez pryzmat ich funkcji stymulacyjnej, tj. ich
roli w polityce stabilizacyjnej (jak zwracal uwage Harold Groves, to wlasnie Keynes
byl pionierem w eksponowaniu makroekonomicznych zadan podatkéw), z drugiej
za$ — ocenial je pod katem sprawiedliwosci spotecznej'®. Uwazal, ze sprawiedliwo$¢
te naruszaja zwlaszcza podatki proporcjonalnie obcigzajace wszystkich podatnikéw,
a takze podatki pogltéwne, niezalezne od uzyskiwanego dochodu. Dostrzegat tez za-
grozenie w podatku obrotowym, wskazujac, ze moze on nadmiernie obcigzaé grupy
o niskich dochodach (szczeg6lnie ze 3/5 wydatkéw netto na konsumpcje ponosity
osoby nieosiagajace dochodu 250 funtéw rocznie)"*°. Postulowal przede wszyst-
kim opodatkowanie progresywne. W kontekscie wydatkéw wojennych podkreslat
réwniez ,wielkie spoleczne zalety” opodatkowania powszechnego, obejmujgcego
wszystkie klasy spoleczne's!.

Co ciekawe, Keynes zwracal rowniez uwage na negatywny wpltyw nadmiernego
opodatkowania, zwlaszcza wobec przedsiebiorcéw, gdy podatki pozbawiajg ich
ekonomicznych bodZcéw do podejmowania wysitku — pod tym wzgledem, jak pisal,
,wida¢ niezwykle bliskie pokrewienstwo miedzy biurokracjami Moskwy, Berlina
i Londynu (Whitehall)”'52. W 1933 r. przekonywal tez, ze ,agresywne opodatkowanie
moze zniweczy¢ swoje cele przez zmniejszenie dochodu podlegajacego opodatko-
waniu” oraz ze ,przy odpowiedniej ilosci czasu raczej obnizka anizeli podwyzka

47 J.M. Keynes, Does Unemployment Need..., s. 222.

48 .M. Keynes, National Self-Sufficiency, s. 246.

49 H. Groves, Tax Philosophers. Two Hundred Years of Thought in Great Britain and the United Sta-
tes, Madison, Wisconsin 1974, s. 146; J.M. Keynes, How to Avoid a Slump [w:] The Collected Writings...,
t. XXI, s. 394; idem, How to Pay for the War [w:] The Collected Writings..., t. XXII, s. 44—45.

150 .M. Keynes, How to Pay..., s. 44.

51 Tbidem, s. 51.

152 Tbidem, s. 46. Whitehall jest ulica, przy ktdrej znajdujg sie budynki rzadowe w Londynie,
potoczne okreslenie brytyjskiej administracji.
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podatkéw ma wiegkszg szanse na zréwnowazenie budzetu” (w przyszlosci na ten
ostatni cytat bedzie powolywal sie m.in. Arthur Laffer)'*. Z drugiej strony zwracal
uwage, ze tymczasowe obnizki podatkow sg bardziej pozyteczne dla inwestycji niz
konsumpcji (poniewaz ludzie majg zazwyczaj z gory zalozony poziom zycia, ktéry
chcg osiagngé; ewentualne przywracanie wyzszych stawek podatkowych jest w do-
datku skomplikowane politycznie)'**. Postulowal wreszcie uproszczenie brytyjskiego
opodatkowania dochodowego od 0séb fizycznych, tj. likwidacje wiekszosci ulg'®.
Byl wreszcie zwolennikiem rozwijania podatkéw celowych, w czym trudno nie
dostrzec inklinacji do klasycznych koncepcji liberalnych, utozsamiajacych na ogét
podatek z ceng ponoszona za ustugi panistwa:

Niezaleznie od tego, czy chodzi o system transportu, Komitet Energii Elektrycznej
(Electricity Board), Komisje ds. Zniszczenn Wojennych (War Damage) lub Opieke
Spoteczna (Social Security) — im bardziej sie uspoleczniamy, tym wazniejsze jest
$ciste powiazanie kosztéw poszczegdlnych stuzb (paiistwowych) ze Zrédlami, ktére
je zasilajg, nawet wowczas, gdy wymagana jest subwencja z podatkdéw ogdlnych.
Tylko w taki sposdb mozna zachowacé rzetelng ksiegowos¢, mierzy¢ efektywnosé,
utrzymywacé gospodarke i wlasciwie ttumaczy¢ opinii publicznej, ile co kosztuje'*®.

Pozbawiony liberalnych sktonnosci byl natomiast jego poglad na monopole.
Zdaniem Keynesa w poszczeg6lnych sytuacjach znacznie bardziej wydajnym i ra-

¢jonalnym rozwigzaniem anizeli bezwzgledna konkurencja sg bowiem odpowiednio

regulowane trusty, kartele czy holdingi'*".

Keynes wypowiadal si¢ réwniez na temat Nowego Ladu realizowanego w USA.
Chwalit prezydenta Roosevelta za dazenie do ,naprawy zlej sytuacji przez przemy-
§lany eksperyment w ramach istniejagcego systemu spolecznego” 8. W przeciwnym
wypadku przysztos¢ musialaby sie rozegra¢ miedzy sitami ,ortodoksji” i ,rewolucji”.
Popierat m.in. regulacje rynkéw kapitalowych i ustanowienie Komisji Papieréw
Warto$ciowych i Gield (Securities and Exchange Commission), polityke uktadéw

153 1.M. Keynes, Some Hopeful Portents for 1933 [w:] The Collected Writings..., t. XXI, s. 143; idem,
The Means to Prosperity, s. 338; A.B. Laffer, S. Moore, P.J. Tanous, End of Prosperity, New York 2008,
s. 26.

154 List J.M. Keynesa do J.E. Meade’a z 25 kwietnia 1943 r. [w:] The Collected Writings..., t. XXVII,
s. 319.

155 Tbidem, s. 226.

1% List J.M. Keynesa do Richarda Hopkinsa z 20 lipca 1942 r. [w:] The Collected Writings..., t. XXVI],
s.224.

57 J.M. Keynes, Liberalism and Industry, s. 642—643, 645—646.

158 List J.M. Keynesa do prezydenta Franklina Delano Roosevelta z 31 grudnia 1933 r. [w:] The
Collected Writings..., t. XXI, s. 289.
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zbiorowych, ptace minimalne oraz regulacje czasu pracy'*. Jednoczes$nie krytykowal
Narodowa Administracje Odbudowy (National Recovery Administration) za nad-
mierna reglamentacje, w tym za ceny administracyjne. Uwazal tez, ze pakiet stymu-
lacyjny wydatkéw panstwowych w ramach Nowego Ladu byt zbyt maly — jego celem
powinno sie¢ staé nie tylko tymczasowe i wycinkowe przywracanie miejsc pracy, ale
takze ozywienie gospodarcze i przedsiebiorczosci, zwlaszcza przez zwickszone
wydatki konsumpcyjne, inwestycyjne i paiistwowe (w formie ,pozyczania lub dru-
kowania pieniedzy”), ktére moglyby przywrécié zaufanie'®.

Nadchodzaca wojna swiatowa nie zmienita oczekiwan Keynesa wobec ak-
tywnosci paiistwa w gospodarce. Plan finansowania wydatkéw wojennych, ktéry
przedstawil, zakladal, z jednej strony, ograniczenie prywatnej sity nabywczej przez
system odroczonej wyplaty czesci wynagrodzen za prace, z drugiej zas — unikat ra-
cjonowania towardw czy militaryzacji pracy w przemysle's'. Keynes byl przekonany,
ze po zakonczeniu wojny mozliwe bedzie prowadzenie polityki pelnego zatrudnienia
(tj. bezrobocia ponizej 5%)'®%. Niezbedna jednak nadal pozostanie polityka ,drogi
posrednie;j”:

Zadaniem tego kraju bedzie znalezienie drogi posredniej w Zyciu gospodarczym,
zapewniajacej wolnos¢, inicjatywe i (czego mamy pod dostatkiem) osobnicza
wrazliwos¢ (idiosyncrasy) w ramach stuzby na rzecz dobra publicznego i dgzenia
do réwnego zadowolenia ogétu'®.

,Droga posrednia” bedzie wymagata odpowiednich dzialari administracyjnych,
ale takze pewnych zmian w stylu Zycia, ktére w sytuacji zwickszenia ilosci wolnego
czasu zapobiegng gromadzeniu nadmiernych oszczednosci:

Konieczne jest zachecanie do madrej konsumpgji i zniechecanie do oszczedzania
oraz wchloniecie czesci zbytecznej nadwyzki przez dtuzszy wypoczynek, wiecej
urlopu (co jest wspanialym sposobem wydawania pieniedzy) i krétsze godziny
(pracy). Wraz z nastaniem zlotego wieku bedziemy mieli do dyspozycji rézne $rodki.

159

List J.M. Keynesa do prezydenta Franklina Delano Roosevelta z 1 lutego 1938 r. [w:] The
Collected Writings..., t. XXI, s. 438.

160 List J.M. Keynesa do prezydenta Franklina Delano Roosevelta z 31 grudnia 1933 r.,
s. 291-292; .M. Keynes, Agenda for the President [w:] The Collected Writings..., t. XXI, s. 323-324.
Finansowany dlugiem pakiet stymulacyjny powinien — wedlug Keynesa — wynosi¢ co najmniej 11%
dochodu narodowego. Ibidem, s. 326.

51 R. Skidelsky, Keynes. The Return of the Master, London 2010, s. 153. Bledne tlumaczenie indu-
strial conscription jako ,masowe powolania”: R. Skidelsky, Keynes. Powrdt..., s. 194.

162 J. Crotty, Keynes Against Capitalism. His Economic Case for Liberal Socialism, New York 2019,
s. 330-331.

163 .M. Keynes, Post-War Employment: Note By Lord Keynes on the Report of the Steering Committee
[w:] The Collected Writings..., t. XXVII, s. 369.
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Celem stanie si¢ powolna zmiana obyczajow i nawykow spotecznych, aby zmniejszy¢
okreslony poziom oszczednosci (i) zapewni¢ wymagany poziom inwestycji brutto'®*.

Umiejetnie prowadzona polityka peilnego zatrudnienia umozliwi réwniez —
pod warunkiem stworzenia odpowiednich ram instytucjonalnych — przywrdcenie
wielostronnego handlu miedzynarodowego (wspomnieé nalezy, ze Keynes byt tez
istotnym uczestnikiem konferencji w Bretton Woods)'®. Nadejscie ,zlotego wieku”
stworzy szanse takze na realizacje szerszych zadan spolecznych, np. wspieranie dzia-
lalnosci artystycznej i kulturalnej. Bo cho¢ sztuka nie powinna by¢ ,uspoleczniona”,
to powinno ja jednak wspieraé panstwo:

Tworczos¢ artysty we wszystkich swoich przejawach jest z natury indywidualna
i wolna, nieskrepowana, bez ograniczen i kontroli. [...] Zadaniem organu urzedo-
wego nie jest nauczanie czy cenzurowanie, ale dodawanie odwagi, pewnosci siebie
i mozliwosci'.

Keynes pozytywnie oceniat role np. brytyjskiego publicznego nadawcy radio-
wego BBC za wytwarzanie ,publicznego popytu” na sztuke, dzieki czemu np. kon-
certéw orkiestry symfonicznej stuchalo pie¢ milionéw oséb (jak pisal, ,ksztalci sie
ich stuch”). Rozbudzanie zainteresowania sztuka bylo réwniez zadaniem Brytyjskiej
Rady Sztuki (Arts Council of Great Britain), powolanej do krzewienia dzialalnosci
kulturalnej. Na jej czele stanagl sam Keynes. Wskazywal m.in. brak odpowiedniej
infrastruktury kulturalnej, w tym niedostatek odpowiednich budynkéw dla sztuk
teatralnych i koncertow, zwlaszcza w malych miejscowosciach:

Zalezy nam na decentralizacji i rozproszeniu instytucji zycia teatralnego, muzyczne-
go iartystycznego po calym kraju, zbudowaniu lokalnych osrodkéw i promowaniu
zycia gromadnego w tych sprawach w kazdym miescie i regionie. [...] Nic nie moze
by¢ bardziej szkodliwe niz przesadna powaga wielkomiejskich norm i styléw. Niech
sielankowa Anglia (Merry England) bedzie sielankowa w kazdym calu na swéj spo-
s6b. Smieré Hollywoodowi'®.

9. Préba bilansu

Podsumowanie pogladéw Keynesa — zwlaszcza z perspektywy polityczno-
-prawnej — jest zadaniem nielatwym. Poruszal on bardzo wiele zagadnien, a in-

164 J.M. Keynes, The Long-term Problem of Full Employment [w:] The Collected Writings..., t. XXVII,
s. 323.

15 A. Hansen, Guide to Keynes, New York 1953, s. 222-228.

%6 J.M. Keynes, The Arts Council: Its Policy and Hopes [w:] The Collected Writings..., t. XXVIII,
s. 368.

67 Ibidem, s. 370—371.
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deks tematyczny jego pism wypelnia niemal caly ostatni tom. Tymczasem nawet
tak ekonomiczna w swej naturze kwestia jak jego negatywna ocena nadmiernych
oszczednosci ma wlasny wymiar polityczno-prawny. Wiaze sie bowiem nie tylko
z okreslonymi wnioskami de lege ferenda, ale podwaza takze wiktorianski etos i pu-
rytafiska psychologie'®®. Nie wspominajgc o tym, ze kwestionowala réwniez idee,
iz ludzie, dazac do realizacji intereséw prywatnych (w tym przypadku gromadzenia
oszczednosci), przyczyniajg sie — za pomocg ,niewidzialnej reki” — do realizacji
interesu publicznego'®.

Trudnos¢ z uchwyceniem kluczowych elementéw pogladéw Keynesa wynika
réwniez z tego, ze jego mysl nie byta statyczna — ewoluowala pod wplywem biezacych
wydarzen i coraz to nowych jego teoretycznych przemyslen. Oczywiscie pewne idee
przewijaly si¢ u Keynesa w sposéb staly. Wymieni¢ tu mozna: optymistyczna wiare
w postep, elitaryzm, perspektywe krétkookresows, odwolywanie sie do wiedzy
racjonalnej, liberalizm filozoficzny (uznanie dla wolnosci politycznej i osobistej),
idealizm (prymat wartosci niematerialnych), swoisty korporacjonizm oraz laicyzm
$wiatopogladowy. W innych kwestiach jednak zmienial on swoje przekonania,
np. w odniesieniu do polityki monetarnej, handlu miedzynarodowego czy zadan
politycznych i administracyjnych parnstwa.

Dodatkowa trudno$¢ zwigzana jest z niespojnoscia niektorych jego pogladéw.
Jak bowiem pogodzi¢ liberalne poglady na temat poszanowania wolnosci czlowieka
z polityka ograniczenia przyrostu naturalnego? Jak wytlumaczy¢ uznanie przed-
siebiorczosci za fundament gospodarki polaczone z wyrazna niechecig do motywu
pekuniarnego? Jak wreszcie pojmowacd dualizm Keynesa idealisty i Keynesa realisty?
Wydawaloby sie ponadto, ze skoro Keynesowi byl bliski liberalizm filozoficzny, to
mysl jego cechowalby pewien uniwersalizm. Tymczasem Keynes gleboko utozsamiat
si¢ z brytyjskim interesem narodowym, a biezgce problemy Anglii byly inspiracja dla
wielu jego pogladéw. Sam zreszta otwarcie przyznawal, ze kierowato nim ,dumne
patriotyczne serce”'”°. Nie spos6b tego nie zauwazy¢ np. w jego postulatach dotycza-
cych handlu miedzynarodowego. Nawet tzw. pelne zatrudnienie rozpatrywal przez
pryzmat interesu narodowego'”!. Nieczesto dostrzega sie ten element w literaturze

168 7. Rau, Liberalizm..., s. 112.

199" J.M. Keynes, Tract on Monetary Reform, s. 6.

70" J.M. Keynes, Broadcast on state planning, s. 88.

"I'W kontekscie pelnego zatrudnienia pisal: ,Gdyby brytyjski przemyst mégl dziala¢ na pel-
nych obrotach z zachowaniem nowoczesnego poziomu wydajnosci, dodatkowa produkcja, tj. ponad
to, czego potrzebowalismy kilka lat temu — pozwolilaby zapewni¢ olbrzymig ilos¢ srodkéw na po-
trzeby obronnosci lub w czasie pokoju [...]. Jak mozna mie¢ nadzieje, ze dotrzymamy kroku takiej
formie ustrojowej [jak III Rzesza — KW.], ktora obmyslita sposdb realizacji i utrzymywania pelnego
zatrudnienia? Mamy przed soba przelomowe zadanie, jesli zalezy nam na zachowaniu wyzszosci
naszych pogladéw na cywilizacje”. J.M. Keynes, Efficiency in Industry: A Measure of Growth — the Moral
[w:] The Collected Writings..., t. XXI, s. 482.



258 Karol Wojciechowski

keynesowskiej, zwrdcili jednak na to uwage m.in. Joseph Schumpeter oraz polski
uczony Edward Taylor. Zdaniem tego ostatniego:

Zatrudnienie i pienigdz dlatego wlasnie wysunely sie na czolo zainteresowar [Keyne-
sa], ze stanowily problemy, i to ciezkie problemy, Anglii w okresie miedzy wojnami
$wiatowymi. Bierze on przy ich analizie pod uwage zawsze sytuacj¢ Anglii, postaé
zjawisk taka, jaka wystepowala w Anglii i ma na mysli przy rozwigzaniach przede
wszystkim potrzeby Anglii'”.

Silg rzeczy patriotyzm ten stawia pod znakiem zapytania zdecydowane przy-
wigzanie Keynesa do idei liberalnych - jak dalece bylo ono pryncypialne, a w jakim
stopniu wynikalo z uznania dla historycznych uwarunkowan brytyjskich, ktére
mogly podlega¢ ewolucji réwniez w kierunku nieliberalnym? W przeciwienistwie
bowiem do klasycznych liberaléw brytyjskich Keynes nie zajmowat sie cztowie-
kiem abstrakcyjnym. Opisywany przez niego czlowiek zyje w rzeczywistym czasie
i prawdziwej przestrzeni. Jest uwarunkowany konkretnymi prawami, moda, ocze-
kiwaniami itd. Nie przypadkiem Keynes bardziej zajmowal sie myslg kladacego
nacisk na ewolucjonizm Burke’a anizeli Johna Locke’a, ktérego uwazal za liberala,
skadinad ,konserwatywnego”'”’.

Bez watpienia koncepcje Johna Maynarda Keynesa byly przelomowe. Nie mo-
glo zreszta by¢ inaczej, wziagwszy pod uwagg, iz klasyczne twierdzenie, ze ,podaz
tworzy swoj wlasny popyt’, zastapit twierdzeniem, ze ,wydatki tworza swéj wlasny
doch6d”'4. W jednych kwestiach byl bezsprzecznie wizjonerem (np. co do rosnacej
aktywnosci pafistwa w gospodarce), w innych jednak razgco sie mylil (np. utopijna
przyszlos¢ swiata bez probleméw ekonomicznych), w jeszcze innych sprawach
swoimi pogladami wrecz sie skompromitowal (eugenika czy doszukiwanie sie po-
zytywow w polityce ZSRR). Jego stwierdzenie z 1932 r., ze ,[bolszewizm i faszyzm]
moga na swoj sposéb wnies$¢ cos do godnosci ludzkiej natury” nie jest bynajmniej
odosobnionym przykladem'”. Oczywiscie nie zmienia to faktu, ze Keynes nie byt
ani komunistg, ani faszystg (na marginesie warto zauwazy¢, Ze nie tylko osoby o pro-
weniencji prawicowej nie potrafily przewidzie¢ w latach 30. XX w. ostatecznego
kierunku 6wczesnych totalitaryzméw).

Wspolczesnie do Keynesa odwoluja sie przede wszystkim osoby utozsamiajgce
sie z pogladami typowymi dla liberalizmu progresywnego (w USA srodowisko Partii
Demokratycznej), w tym przedstawiciele tzw. trzeciej drogi. W jakims sensie od-
zwierciedla to przewidywang przez Keynesa konwergencje laburzystéw i liberatow.

2 E. Taylor, Historia rozwoju ekonomiki, t. I, Poznani 1958, s. 281.

73 J.M. Keynes, The End of Laissez-Faire, s. 274.

" Cyt. za: D. Dequech, Keynes’s ,General Theory”: Valid Only for Modern Capitalism?, ,Journal of
Post Keynesian Economics” 2003, t. 25, nr 3, s. 480.

5 J.M. Keynes, Broadcast on state planning, s. 88.
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Przykladem jest brytyjski premier Tony Blair, ktory w swojej ksigzce Podréz (2011)
wspominal, ze ,rozplywal sie zawsze w pochwalach” dla Keynesa'”. Co ciekawe,
Blair przeciwstawial tez Keynesa péZniejszemu keynesizmowi: ,Keynes [to] wybitny
intelektualista, ktory, co sie rzadko zdarza, potrafil nie tylko teoretyzowad, ale dawac
tez praktyczne rady. Jestem $wiecie przekonany, ze gdyby zobaczyl, w jaki sposéb
wdraza si¢ dzi$ w zycie jego teorie, bylby wielce zaskoczony”'””. Blair zauwazal, ze
w latach 30. wydatki rzadowe w Wielkiej Brytanii wynosily réwnowartos¢ ok. 26%
PKB, podczas gdy obecnie wynoszg ok. 47%. Mial wiec watpliwosci, czy Keynes
poparlby az tak wysoki wzrost wydatkéw panistwa (Blair byt tez przeciwny tzw.
keynesistowskiemu podejsciu do kryzysu 2007 r. i krytykowal polityke olbrzymich
wydatkéw paristwowych)'7,

Teoria makroekonomiczna Keynesa nie zamyka si¢ oczywiscie na wyznawcow
innych nurtéw. Jej zwolennikéw mozna znalez¢ réwniez w srodowiskach prawico-
wych (np. torysowski premier Wielkiej Brytanii Harold Macmillan)'”. Jak wyjasnial
sam Keynes, nie ma bowiem znaku réwnosci mi¢dzy jego teorig ekonomiczna
i wskazaniami praktycznymi:

Uwazam, ze moje propozycje leczenia, ktére — przyznaje — nie s do konca dopra-
cowane, znajduja si¢ na innej plaszczyznie anizeli sama diagnoza. One nie maja by¢
ostateczne, podlegaja roznego rodzaju specjalnym zalozeniom i niekoniecznie sg
zwigzane z konkretnymi warunkami czasu'®.

Ta ostroznosé¢ w formulowaniu ostatecznych wskazan byla zresztg symptoma-
tyczna dla Keynesa. Komponowala sie zarazem z jego niechecig do zaszufladkowania
go w jednym ugrupowaniu politycznym. Mimo bowiem licznych wypowiedzi, ktére
wskazywalyby na mocno lewicowe inklinacje Keynesa'®! — zwlaszcza Keynesa ideali-
sty — na og6t odcinal si¢ od tzw. socjalizmu panstwowego (aczkolwiek nie ,liberalnego
socjalizmu”) i podkreslal walory liberalizmu. Co wiecej, nie mozna go nawet uznaé
za zwolennika czystego etatyzmu, skoro postulowal rozwéj ,pétautonomicznych”
korporacji. Wierzyt przy tym w rozwdj instytucji publicznych droga ewolucji, a nie

76 T. Blair, Podréz, thum. Z. Szachnowska-Olesiejuk, M. Fabin, Katowice 2011, s. 374.

77 Tbidem, s. 869-870.

78 Ibidem, s. 870; P. Curtis, Tony Blair’s Prescription for Economy Rejected by Labour Candidates,
,The Guardian” 1.09.2010, https://www.theguardian.com/politics/2010/sep/01/tony-blair-econo-
my-labour-leadership [dostep: 19.02.2022].

7% R.M. O’'Donnell, Keynes: Philosophy, Economics and Politics..., s. 330.

180" J.M. Keynes, The General Theory of Employment [w:] The Collected Writings..., t. XIV, s. 122.

1 Na przyklad w liscie do Roosevelta z 1 lutego 1938 r. opowiadal sie za nacjonalizacja réz-
nych ustug komunalnych (,uwazam, ze naprawde wiele przemawia na rzecz przejecia wlasnosci za-
kladéw uzytecznosci publicznej przez bedace wlasnoscig publiczng komisje”). List J.M. Keynesa do
prezydenta Franklina Delano Roosevelta z 1 lutego 1938 r. [w:] The Collected Writings..., t. XXI, s. 437.
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rewolucji. Uwazal, ze efektywnos¢é ekonomiczna musi poprzedzié sprawiedliwosé
spoleczng'®2. T nawet gdy pisal o redystrybucji, to bez ferworu, uzasadniajac ja m.in.
potrzebami niedostatecznej konsumpcji'®.

Keynes nie proponowal wiec totalnej zmiany istniejacego porzadku spolecznego,
co nie oznacza oczywiscie braku daleko idgcych reform, w tym ,eutanazji rentiera”.
Jego poglad na temat kapitalizmu przypomina stynny poglad Winstona Churchilla
na temat demokracji — ma wiele wad, ale nikt dotad nie wymyslil lepszego syste-
mu'®. Keynes chcial kapitalizm reformowaé — tak pod wzgledem etycznym, jak
i praktycznym. Inna sprawa, ze jego etyka uformowana pod wplywem Moore’a
nie prezentowala wielkich filozoficznych celéw, zwlaszcza w relacji czlowieka do
czlowieka, i byla w tej mierze uboga. Jak napisali Roberta i David Schaeferowie,
stanowila moralnos¢ ,estetyczng”'®.

Biorac to wszystko pod uwage, trudno sie dziwic, ze od samego poczatku poglady
Keynesa prowadzily do podzialéw'®. Jedni — jak np. lewicowy ekonomista James
Crotty, ale takze wielu libertarianéw — uwazaja, Ze jego propozycje majg jednak
charakter socjalistyczny. Nie jest to juz bowiem zreformowany kapitalizm, tylko
co najwyzej liberalny socjalizm, w ktérym ogromna czes¢ zasobow kapitalowych
znajduje si¢ pod publiczna lub pétpubliczna kontrola'®’. Drudzy - jak np. Robert
Skidelsky - s3 zdania, ze Keynes byl liberatem, zwlaszcza pod wzgledem aksjolo-
gicznym'®. Podobnie ocenia Keynesa O’'Donnell, twierdzac, ze byt on liberalem, tyle
ze lewicowym i progresywnym, z sojusznikami zaré6wno wsréd umiarkowanych
socjalistéw, jak i bardziej ,ludzkich” konserwatystéw'®. Zdaniem polskiego autora,
Zbigniewa Raua, ludzie tacy jak Keynes, dzieki potgczeniu liberalizmu z innymi ele-
mentami, wrecz uratowali liberalizm'®. Jeszcze inni natomiast podkreslali racjona-
lizm i technokratyzm Keynesa, twierdzac, ze tak naprawde¢ nie reprezentowat Zadnej
ideologii (Robert Lekachman)'!. To ostatnie podejscie z pewnoscia przyczynito sie do

82 R.M. O’Donnell, Keynes: Philosophy, Economics and Politics..., s. 319.

183 R. Skidelsky, Money and Government..., s. 297.

184 1.M. Keynes, National Self-Sufficiency, s. 239.

185 W. Parsons, Keynes and the Politics..., s. 381; R. Schaefer, D. Schaefer, The Political Philosophy of
J. M. Keynes, ,Public Interest” 1983, nr 71, s. 60.

186 M. Belka, Wspdlczesny keynesizm — ewolucja i glowne kierunki [w:] M. Belka, A. Wojtyna, Wspdt-
czesny keynesizm, Warszawa 1993, s. 9-10.

7 J. Crotty, Keynes Against Capitalism..., s. 5—6, passim.

188 R. Skidelsky, Keynes. Powrdt..., s. 191.

% R.M. O'Donnell, Keynes: Philosophy, Economics and Politics..., s. 313. O’Donnell podkresla
jednak, Ze nie mozna utozsamiaé mysli Keynesa z przedstawicielami wszystkich odmian lewico-
wego liberalizmu. Wskazuje np. na réznice dzielace Keynesa i przedstawicieli tzw. New Liberalism
w Wielkiej Brytanii (m.in. Leonard Hobhouse, John Atkinson). Ibidem, s. 318.

907 Rau, Liberalizm..., s. 107.

1 R. Lekachman, The Age of Keynes. A Biographical Study, London 1969, s. 241.
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popularnosci Keynesa w srodowiskach eksponujacych swoiscie menedzerskie podej-
$cie do polityki i gospodarki w latach 50. i 60. XX w. (np. Arthur Schlesinger Jr.)"*%

Trudnosci z opisaniem profilu Keynesa wynikaja, jak sie wydaje, réwniez z dwéch
innych powodéw. Po pierwsze, z braku precyzyjnego okreslenia, co w danym kon-
tekscie rozumie sie przez ,liberalizm” i ,socjalizm” — czy jedynie ustrdj gospodarczy,
czy tez calg perspektywe filozoficzng? Po drugie zas z faktu, ze zaréwno liberalizm,
jak i socjalizm laczy - zwlaszcza w perspektywie filozoficznej, wyrostej w duzej
mierze w atmosferze XVIII w. — o wiele wiecej niz ich przedstawiciele sa na ogét
sklonni przyznawad. Efektem tego jest, opisywane zreszta w literaturze przedmiotu,
zjawisko stopniowej konwergencji liberalizmu i socjalizmu'®*. Jej wymownym przy-
ktadem moze by¢ zas mysl Johna Maynarda Keynesa. Nie jest zatem przypadkiem, ze
Keynes postulowal wspétprace poszczegdlnych srodowisk liberaléw, laburzystéw,
0s6b niezaleznych, a nawet konserwatystow'**,

W literaturze przedmiotu podkresla sie rowniez znaczacy wpltyw mysli Keynesa
na polityke panistw zachodnich po II wojnie swiatowej. Wplyw ten byl wyrazny,
zwlaszcza w ustawodawstwie obligujacym panstwa do zapewnienia dobrobytu
ekonomicznego. Wspomnieé tu mozna ustawe o zatrudnieniu (Employment Act)
w USA z 1946 r. czy Biala Ksiege w sprawie polityki zatrudnienia (White Paper on
Employment Policy) z 1944 r. w Anglii'®. Koncepcje Keynesa byly niezwykle popu-
larne jeszcze w latach 60. (zwlaszcza w czasach administracji Johna F. Kennedy’ego).
Zainteresowanie nimi oslablo w latach 80. Pojawily si¢ znéw w szerszej dyskusji
politycznej i naukowej wraz z kryzysem finansowym w 2007 r.

Naturalnie wplyw Keynesa na instytucje polityczno-prawne byl réwniez kryty-
kowany. Przyktadem moze by¢ ksigzka Jamesa M. Buchanana i Richarda E. Wagnera
Demokracja w deficycie. Polityczne dziedzictwo Lorda Keynesa (1977), w ktérej autorzy
argumentowali, Ze makroekonomia Keynesa ma immanentnie korumpujacy wplyw
na klase polityczng, a dokladnie rzecz biorac, na wybieralnych politykéw, ktérzy chea
pozyskaé sympatie wyborcow. Jej rezultatem sg nadmierne wydatki paristwowe, cig-
gle deficyty budzetowe, rosnace zadluzenie, inflacja i rozrastajaca sie administracja'®.
Buchanan i Wagner postulowali — jako remedium na keynesizm - prawo obligujace
do réwnowazenia budzetéw.

¥2 K. Wojciechowski, Johna F. Kennedy'ego idealizm bez zludzeri, Warszawa 2017, s. 239-241;
AM. Schlesinger Jr., A Thousand Days. John F. Kennedy in the White House, Boston 1965, s. 587,
1010-1011; idem, The Vital Center. The Politics of Freedom, London 1998, s. 183.

93 H. Izdebski, Doktryny polityczno-prawne..., s. 39.

¥4 R.M. O’Donnell, Keynes: Philosophy, Economics and Politics..., s. 315. Keynes stawial zarzut
zaréwno laburzystom, jak i socjaldemokratom kontynentalnym, Ze zamiast pracowa¢ nad alternatywa
dla 6wczesnego kapitalizmu, zajmowali si¢ sporami na lewicy. Democracy and Efficiency..., s. 496.

195 . Fawecett, Liberalism..., s. 257.

196 J.M. Buchanan, R.E. Wagner, Democracy in Deficit, New York 2000, s. 25-26, 190—191.
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Nie wdajac sie w polemike z Buchananem i Wagnerem, trudno jednak nie zauwa-
zy¢, ze ulatwili sobie zadanie dzieki niezaglebianiu sie w szczeg6ly mysli Keynesa (co
zreszty otwarcie przyznawali'”’). Szczegdlnie ze - jak zauwaza Robert Skidelsky —
Keynes nie byl wcale zwolennikiem ustawicznych deficytéw budzetowych i uwazal,
ze sg one zaledwie instrumentem stabilizacji makroekonomicznej'®®. Ponadto za
proces inwestycji w koncepcjach Keynesa mieli odpowiada¢ nie wybieralni politycy,
aniezalezni eksperci. Buchanan i Wagner atakowali wiec raczej potocznie rozumiany
keynesizm. Uzmystawia to, Ze nie tylko dla wielu os6b o pogladach lewicowych, ale
tez prawicowych keynesizm zyje juz wlasnym, niezaleznym od Keynesa zyciem.

Dokonujgc préby bilansu pogladéw Keynesa, nie mozna tez zapominaé, Ze ina-
czej podsumowanie takie musi wygladac z perspektywy ekonomisty czy politologa,
a inaczej — prawnika. Keynes nie wyznaczyl bowiem wyraznych ram prawnych dla
aktywnosci paiistwa w gospodarce, dzieki czemu ma ona w duzej mierze charakter
dyskrecjonalny. Przyznawal to juz w Traktacie o reformie monetarnej. Nie ukrywat
rowniez w Ogolnej teorii..., w ktorej unikal odpowiedzi na to, jak doktadnie ma by¢
zorganizowane ,uspolecznienie inwestycji w dos¢ szerokim zakresie”. Nie méwigc
o tym, Ze samo wyrazenie ,uspolecznienie” moze by¢ tez interpretowane jako swo-
isty eufemizm, maskujacy po prostu szerszy etatyzm (w Ogdlnej teorii... Keynes nie
rozwodzil sie na temat ,pélautonomicznych cial”, o ktérych pisal w 1926 r.).

Gdy w 1944 r. ukazala sie Droga do zniewolenia Friedricha von Hayeka, opisu-
jaca zagrozenia ze strony centralnego planowania dla liberalnych wartosci i spote-
czenstwa demokratycznego, Keynes napisat do autora list, w ktérym twierdzil, ze
cho¢ ,moralnie i filozoficznie zgadza sie praktycznie z calo$cig” ksiazki, to jednak
wystarczajacym zabezpieczeniem wolnosci bedzie to, aby osoby odpowiedzialne za
planowanie podzielaly po prostu liberalne wartosci — ,umiarkowane planowanie
pozostanie bezpieczne, jesli ci, ktérzy sie nim zajmujg, beda mieli wlasciwe nasta-
wienie w swym sercu i umysle dotyczgce kwestii moralnej”'*’.

Jednak o ile mozna zgodzi¢ sie z Keynesem, ze istotna jest odpowiednia for-
macja moralna rzadzacych (czego by¢ moze czasem nawet prawnicy nie doceniajg),
o tyle zupelnie powierzchowne potraktowanie przez niego zagadnienia prawnych
form ingerencji pafistwa w gospodarke (a co za tym idzie — zagadnienia gwarancji
praworzadnosci) jest dla prawnika nie do przyjecia. W ostatecznym rozrachunku
dyskrecjonalno$¢ moze przeciez przerodzi¢ si¢ w arbitralnos¢. Postulowane zas
przez Keynesa rozwiazanie prowadziloby w skrajnym przypadku do odwrdcenia

7 Tbidem, s. 27.

¥8 R. Skidelsky, Keynes. The Return..., s. xviii. Niesciste tlumaczenie (brak okreslenia ,perma-
nentnych” w odniesieniu do deficytéw budzetowych): idem, Keynes. Powrét..., s. 15; R M. O’Donnell,
Keynes: Philosophy, Economics and Politics..., s. 327.

9 List ].M. Keynesa do F.A. Hayeka z 28 czerwca 1944 r. [w:] The Collected Writings..., t. XXVII,
s. 385, 387.
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starej anglosaskiej maksymy ,rzady prawa, nie ludzi” na: rzady ludzi, nie prawa. Czy
jest wiec przypadkiem, ze w przedmowie do niemieckiego wydania Ogélnej teorii...
z 1936 r. Keynes przyznal, Ze prezentowana przez niego teoria ,tatwiej adaptuje sie
w warunkach paristwa totalitarnego”?

Takie postawienie sprawy nie byloby oczywiscie wobec Keynesa do korica spra-
wiedliwe. O zakresie i formach niezbednej ingerencji paristwa mialo zadecydowad
dopiero - jak pisal - doswiadczenie. Skazywalo to keynesizm na znacznie trudniejsza
$ciezke anizeli leseferyzm — ktéry zaklada po prostu jak najmniejsza dziatalnosé
panistwa, a tym samym - jak najmniejszg liczbe prawnych jej form. Keynesizm musial
te formy dopiero wypracowac.

Wobec rosngcego skomplikowania systeméw gospodarczych, a zwlaszcza ich

umiedzynarodowienia, zadanie to pozostaje dla keynesizmu aktualne do dzis.
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JOHN MAYNARD KEYNES -
FROM A POLITICAL AND LEGAL PERSPECTIVE

Abstract

John Maynard Keynes was not only one of the most significant economists of the last
one hundred years, but he also played a tremendous part in shaping contemporary views
of the political system and functioning of the state, especially in the United States and in
Great Britain. Keynes’ concepts influenced, in particular, the development of numerous
regulations in the field of financial law and public economic law, which referred, among
others, to the financial market, central banking, public procurement, or income taxation.
However, Keynes’ thought was not limited only to macroeconomics. It also encompassed
the fields of philosophy, political sciences, logic, and even literary studies. His views were
shaped, on the one hand, as a result of scientific and academic work, and, on the other hand,
they were influenced by his experiences in the British government and in the business world.
The aim of this article is to look comprehensively at the development of Keynes’ political
and legal ideas (contained primarily in his writings) and their impact on his macroeconomic
concepts, and thus on a considerable part of the doctrinal foundations of modern legal state
interventionism in the economy.

Keywords: John Maynard Keynes, economic system, financial law, economic crisis,
Keynesian economics
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Rola srodkow zapobiegawczych
w kanonicznym prawie karnym.
Czy mozliwy jest od nich rekurs?

Wstep

Przestepstwa przeciwko obyczajom (delicta contra mores) naleza do katalogu
przestepstw delicta graviora (przestepstwa ciezkie wystepujace w kanonicznym
prawie karnym). Ich szkodliwos¢ spoleczna, moralna i prawna wymagata wlasci-
wego i sprawiedliwego osadzenia przez Koscidl. W tym celu papieze: Jan Pawet I,
Benedykt XVIi Franciszek wraz z Kongregacja Nauki Wiary okreslili zasady prawne
w ramach dochodzenia wstepnego i kanonicznej procedury karnej. W obszarze
karnego prawa procesowego szczegdlna role odgrywaly srodki zapobiegawcze.
Przede wszystkim mialy zapobiegaé zgorszeniu, zapewni¢ nalezng ochrone i wol-
nos¢ $wiadkom, a takze dawaé gwarancje rzetelnego wyjasnienia sprawy. Ich zakres
byl bardzo szeroki. Ustawodawca wymienial je enumeratywnie (katalog zamkniety,
w ktérym zostaly okreslone ich liczba i formy). Byly to: oddalenie od wykonywania
postugi i wykonywania zadan oraz pelnienia urzedéw, nakaz lub zakaz przebywania
w danym miejscu oraz zakaz publicznego uczestnictwa w Najswietszej Eucharystii.
Stosowanie ich przez ordynariuszy niekiedy wywoluje kontrowersje. Przez podej-
rzanych/oskarzonych bywaja odbierane jako kary, poniewaz pozbawiajg urzedow,
uprawnieri i funkcji. W obecnym prawodawstwie zostaly okreslone jako poszczegdlne
akty administracyjne, ktére nie majg nic wspélnego z kara.

CPH 74 (2), 2022: 267-291. © The Author(s), Adam Mickiewicz University, Faculty of Law and Administration, 2022.
Open Access article, distributed under the terms of the CC licence (BY-SA, https://creativecommons.org/licenses/by-sa/4.0/).
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Przedmiotem analizy bedq dokumenty oraz literatura kanoniczna i pismien-
nictwo z zakresu nauk prawnych, ktére okreslaja role srodkéw zapobiegawczych
w kanonicznym prawie karnym. Ponadto zostanie pokazana ewolucja stosowania
i postrzegania ich przez ustawodawce oraz kanonistéw. Celem opracowania jest
udzielenie odpowiedzi na zawarte w tytule pytanie oraz przywolanie argumentéw
zwolennikdéw i opinii przeciwnikéw srodkéw zapobiegawczych w kontekscie sto-
sowania odwolania (rekursu) od nich.

1. Studium przypadku

Rozwazmy nastepujacy przypadek. W 2018 r. do jednej z archidiecezji w Polsce
wplynelo zgloszenie o mozliwosci popelnienia przestepstwa wykorzystania seksu-
alnego przez osobe duchowng, a przestepstwo mialo zostaé popetnione w 2001 r.
Ofiara zlozyla pozew w sadzie cywilnym przeciwko archidiecezji, w ktérym doma-
gala si¢ zadosc¢uczynienia za doznane krzywdy w kwocie 400 tys. zt. W pozwie wska-
zano, ze doszlo do popelnienia przestepstwa przez duchownego tej archidiecezji.
W trakcie dochodzenia wstepnego zebrano srodki dowodowe. Byly nimi: nagranie
audio, zeznanie ofiary oraz notatka prokuratora, w ktérej znalazlo sie stwierdzenie:
,male prawdopodobieristwo, ze doszlo do tego typu zbrodni”™.

Podczas skladania wyjasnient w prokuraturze duchowny nie przyznat si¢ do winy.
Podkreslil, ze zostal poméwiony z przyczyn finansowych. W latach 1999-2001 petnit
funkcje wikariusza w parafii. W tym okresie pokrzywdzony byt dzieckiem, mieszkat
na terenie parafii i pelnil role ministranta w kosciele. Zdaniem pokrzywdzonego
duchowny mial dopusci¢ si¢ molestowania seksualnego bezposredniego poprzez
wykonywanie innej czynnosci seksualnej na plebanii (dotykanie miejsc intymnych
pokrzywdzonego oraz masturbacje). Ordynariusz po zapoznaniu sie z dowodami
zebranymi w czasie dochodzenia wstepnego nalozyt dekretem na podejrzanego
wszystkie §rodki zapobiegawcze, ktdre w takiej sytuacji przewidywaly przepisy ka-
noniczne, w wyniku czego podejrzany utracil urzad proboszcza, zostal oddalony od
pelnienia postugi, nakazano mu przebywaé w wyznaczonym miejscu oraz zakazano
sprawowania publicznie mszy swietej. Ponadto podczas mszy swietych, w miejscu,
gdzie pelnil urzad proboszcza, duchowny musiat odczytaé komunikat zredagowany
przez jednego z pracownikéw kurii archidiecezjalnej, w ktérym informowat parafian
o swojej sytuacji. Wedlug duchownego liczba srodkéw zapobiegawczych zawarta
w dekrecie byla nieproporcjonalna do liczby i wartosci zebranych dowodéw. Po-
dejrzany czut si¢ pokrzywdzony dzialaniami ordynariusza i poprosil go o zmiane

! Stwierdzenie prokuratora podczas skladania zeznan przez duchownego. Zdanie zapamietane
przez podejrzanego. Ze wzgledu na przepisy prawa kanonicznego oraz zasady wydane przez Stolice
Apostolska dostep do akt sprawy byl ograniczony.
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dekretu. W tym czasie niektérzy pracownicy kurii kontaktowali sie z podejrzanym
i zarzucali mu niepostuszenistwo oraz brak znajomosci prawa. Twierdzili, ze od
§rodkéw zapobiegawczych niemozliwe jest zlozenie odwolania (rekursu). Mimo
to podejrzany napisal prosbe do ordynariusza o zmiane dekretu. Otrzymat wia-
domosé¢, ze dekret nie zostanie zmieniony. Postanowil wiec skorzystaé z rekursu
hierarchicznego, w zwigzku z tym zwrdcit si¢ z prosba do Kongregacji Nauki Wiary
o rozpoczecie procedury. Ponownie jednak pracownicy kurii wywierali naciski, aby
zrezygnowal ze skladania rekursu hierarchicznego. Po trzyletnim postgpowaniu du-
chowny zostal oczyszczony z zarzutéw. Mimo ze procedura karna zakonczyla sie dla
niego pomyslnie, ordynariusz stwierdzil, ze srodki zapobiegawcze nadal obowigzuja,
az do zakoniczenia postepowania cywilnego w sadzie rejonowym.

Powyzszy przypadek stanowi punkt wyjscia do dalszych rozwazan nad rola
$rodkéw zapobiegawczych w procedurze karnej, a takze czasem ich obowiagzywania.
Analiza ta ma da¢ odpowiedz na pytanie umieszczone w tytule: czy istnieje mozliwos¢
rekursu od $rodkéw zapobiegawczych?

2. Srodki zapobiegawcze w przepisach prawa kanonicznego

Srodki zapobiegawcze w postaci zakazéw lub nakazéw wystepowaly juz w prze-
pisach Kodeksu pio-benedyktyniskiego z 1917 r. Ustawodawca w kanonach 1956-
1958 okreslit zasady prowadzenia dochodzenia wstepnego i procedury karnej?.
Franciszek Baczkowicz na podstawie analizy kanondw stwierdzil, Ze przy oskarzeniu
duchownego o delicta graviora, na poziomie dochodzenia wstepnego, ordynariusz po
wystuchaniu promotora sprawiedliwosci powinien nalozy¢ zakazy na podejrzanego.
Katalog srodkéw zapobiegawczych skladal sie z zakazu odprawiania nabozenstw,
wykonywania urzedu koscielnego oraz przystepowania do komunii §wietej’. W czasie
trwania procesu karnego dodatkowe zakazy mégt naklada¢ sedzia, gdyby oskarzo-
ny chcial zastraszy¢ lub przekupié¢ swiadkéw, a takze w inny sposéb przeszkodzié
w prowadzeniu postepowania. Sedzia zazwyczaj stosowat srodki w postaci nakazu

* Codex Iuris Canonici Pii X Pontificis Maximi iussu digestus, Benedicti Papae XV Auctoritate pro-
mulgatus, AAS 9/11 (1917), s. 2-593 (dalej: CIC/1917), kan. 1956-1958.

3 CIC/1917, kan. 1956: ,In delictis gravioribus, si Ordinarius censeat cum fidelium offensione
imputatum ministrare sacris aut officio aliquo spirituali ecclesiastico vel pio fungi aut ad sacram
Synaxim publice accedere, potest, audito promotore iustitiae, eum a sacro ministerio, ab illorum of-
ficiorum exercitio, vel etiam a publica sacrae Synaxis participatione prohibere ad normam can. 2222,
§ 27 Tlumaczenie: F. Bagczkowicz, Prawo kanoniczne. Podrecznik dla duchowieristwa, t. 111, Opole 1957,
s. 182: ,Przy ciezszych przestepstwach ordynariusz moze, nigdy sedzia, po wystuchaniu promoto-
ra sprawiedliwosci, celem zapobiezenia zgorszeniu wiernych zakaza¢ oskarzonemu odprawiania
nabozenstw, wykonywania urz¢du koscielnego, a nawet publicznego przystepowania do komunii
Swietej. Zakaz ten nie ma znaczenia kary w zwiagzku z przepisem kan. 2222 § 2”.
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opuszczenia przez oskarzonego na okreslony czas parafii lub miasta oraz nakazu
ustanowienia kuratora®. Decyzje sedziego byly wyrazane w formie dekretu lub
nakazu karnego. Przepisy prawa przewidywaly, ze mozna stosowaé srodki dopiero
po wezwaniu oskarzonego i byly one skuteczne niezaleznie od tego, czy oskarzo-
ny uczestniczyl w procesie, czy tez nie. Zazwyczaj nakladano je przy pierwszym
przestuchaniu, podczas dochodzenia wstepnego, niekiedy w ciggu trwania procesu
karnego. Przeciwko tego typu decyzjom nie przystugiwatl oskarzonemu zaden srodek
odwolawczy’.

Wplyw Soboru Watykanskiego II, nowa eklezjologia (nauka o Kosciele) oraz
prace prowadzone nad rewizja przepiséw prawa kanonicznego zaowocowaly opu-
blikowaniem nowego Kodeksu prawa kanonicznego. Odnowiony Kodeks prawa
kanonicznego z 1983 r. umiescil w ramach procesu karnego kanon, ktéry poruszat
kwestie srodkow zapobiegawczych. Ustawodawca w kanonie 1722 okreslit ich role
i zakres. Byla ona rézna. Stosowanie ich mialo na celu unikniecie demoralizacji,
zapewnienie ochrony wolnosci swiadkow oraz zagwarantowanie rzetelnego wyjas-
nienia sprawy®. Ustawodawca stworzyl katalog zamkniety (numerus clasus) srodkéw
zapobiegawczych i zaliczyl do nich: oddalenie od postugi duszpasterskiej, utrate
urzedu i zakaz wykonywania zadan koscielnych, nakaz lub zakaz przybywania na
okreslonym terytorium, zakaz publicznego uczestnictwa w Najswietszej Eucha-
rystii’. Jézef Krukowski byl jednym z wielu, ktérzy badali srodki zapobiegawcze®.
Poddat on analizie kanon 1722 Kodeksu prawa kanonicznego z 1983 r. Stwierdzil,
ze przepisy zawarte w kanonie nalezy odczytywacd zgodnie z kanonem 6 § 2. W ra-

* Ibidem, kan. 1957: ,Pariter si iudex censeat accusatum posse testibus timorem incutere aut
eos subornare, aut alio modo iustitiae cursum impedire, potest, audito promotore iustitiae, decreto
suo mandare, ut ille ad tempus deserat oppidum vel paroeciam quandam, vel etiam ut secedat in
praefinitum locum ibique sub peculiari vigilantia maneat”. F. Baczkowicz, Prawo kanoniczne..., s. 182:
,Sedzia w razie obawy, gdyby oskarzony chcialbym zastraszy¢ lub przekupi¢ swiadkéw oraz w inny
sposob cheialbym przeszkodzi¢ w toczacym sie procesie moze mu nakazaé, zeby na czas oznaczony
opuscil parafie lub miasto, lub udal si¢ do wyznaczonej miejscowosci i pozostawal tam pod szcze-
g6lnym nadzorem”.

* Ibidem, kan. 1958: ,Decreta de quibus in can. 1956, 1957 ferri nequeunt, nisi reo citato et
comparente vel contumaci, sive post primam eius auditionem seu constitutum, sive postea in decur-
su processus; et contra eadem non datur iuris remedium”. F. Baczkowicz, Prawo kanoniczne..., s. 182:
»Dekrety, o ktérych wspominaja kanony 1956 i 1957 moga zosta¢ wydane, gdy wezwie sie oskarzo-
nego na pierwsze przestuchanie lub w ciggu procesu. Nie ma wzgledu w tym przypadku, czy tenze
sie stawi czy nie. Przeciwko nim nie przystuguje oskarzonemu zaden srodek prawny”.

¢ Codex Iuris Canonici auctoritate loannis Pauli PP. II promulgatus, AAS 75/11 (1983), s. 1-30,
1-324. Tekst polski: Kodeks Prawa Kanonicznego. Przeklad polski zatwierdzony przez Konferencje Epi-
skopatu, Poznati 1984 (dalej: KPK/1983), kan. 1722.

7 Ibidem.

8 F. Baczkowicz, Prawo kanoniczne..., s. 182; M. Conte de Coronata, Institutiones iuris canonici,
t. I1I, Taurini 1956, s. 1475; E. Cappello, Summa iuris canonici, t. I1I, Romae 1940, s. 323-324; M. Lega,
C.V. Batoccetti, Comentarius in Iudica ecclesiastica, t. III, Romae 1950, s. 319-320.
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zie watpliwosci nalezy interpretowaé go w duchu starego prawa’. Poglad ten byt
zbiezny z tym, ktéry reprezentowal Remigiusz Sobariski. Jego zdaniem kanon 6 §
2 otwieral mozliwos¢ interpretowania dawnego prawa na podstawie kanonéw 17
i 18, przy zachowaniu tradycji kanonicznej. Pelnila ona w takim przypadku role
reguly interpretacyjnej. Przy interpretacji kanondéw zawierajacych stare prawo
nalezalo uwzglednié¢ dodatkowo dawng interpretacje i aplikacje prawa'®. Wedtug no-
wego kodeksu w trakcie trwania procedury karnej srodki zapobiegawcze nalezg do
szczegblnych kompetencji ordynariusza, a nie sedziego. Kompetencje przyznane
ordynariuszowi maja charakter nadzwyczajnych. Nalezy je stosowaé wowczas, gdy
wymaga tego dobro publiczne. W przypadku koniecznosci zapobiezenia powstaniu
skandalu, ochrony wolnosci $wiadkéw oraz zapewnienia bezpieczenstwa prawi-
dlowego przebiegu wymiaru sprawiedliwosci nalezy wykorzysta¢ wszystkie lub
tylko konieczne srodki zapobiegawcze!'. Analiza kanonu przeprowadzona przez
Krukowskiego doprowadzita do stwierdzenia, ze nie mozna natozy¢ srodkéw, gdy
ordynariusz nie spelni koniecznych warunkéw. Musi on zasiegna¢ opinii promotora
sprawiedliwosci (prokuratora koscielnego), a nastepnie wezwaé oskarzonego celem
poinformowania go o jego sytuacji prawnokarnej. W ocenie polskiego prawnika
przepisy nie zabraniajg ordynariuszowi nalozenia srodkéw zapobiegawczych na
etapie dochodzenia wstepnego. W zwigzku z tym na kazdym etapie procedury karnej
moze on w formie dekretu nalozy¢ tego typu srodki. Maja one charakter admini-
stracyjno-zapobiegawczy i stuza zapobieganiu obstrukcji przebiegu procesu przez
oskarzonego. Jak zauwazyt Krukowski, ordynariusz moze je odwotaé za pomoca
dekretu, gdy ustang przyczyny ich nalozenia lub ustang z mocy samego prawa, gdy
nastgpi zakoniczenie procesu'?. Autor w swoich rozwazaniach nie podjal tematyki
odwolania sie (rekursu) od nich. Mozna wiec przypuszczaé, ze byl przeciwnikiem
takiego postepowania. Zdecydowanym przeciwnikiem odwolywania sie przez po-
dejrzanego/oskarzonego od srodkéw zapobiegawczych byl z pewnoscig Fernando
Loza, ktéry przeprowadzit analize kanonu 1722. Doszedl on do wniosku, iz $rodki
zapobiegawcze nie mialy charakteru karnego, lecz zapobiegawczy. Kompetentny
do nakladania ich byt tylko ordynariusz. Mial obowiazek odwotania ich po ustaniu
przyczyny ich zastosowania. Autor podkreslil, ze wspomniane srodki ustajg zawsze
wraz z zakoniczeniem procedury karnej. Zwyczajng forma ich nakladania byt de-
kret. Podejrzanemu/oskarzonemu nie przystugiwal rekurs od nich. Loza oparl swéj
poglad na trzech zalozeniach. Po pierwsze, dekret ze srodkami zapobiegawczymi

? J. Krukowski, Proces karny [w] J. Krukowski (red.), Komentarz do Kodeksu Prawa Kanonicznego.
Ksiega VII. Procesy, t. V, Poznan 2007, s. 410.

10 R. Sobariski, Kanony wstgpne [w:] J. Krukowski (red.), Komentarz do Kodeksu Prawa Kanoniczne-
go. Ksiega I. Normy ogolne, t. I, Poznan 2003, s. 53-54.

1 KPK/1983, kan. 1722; J. Krukowski, Proces karny, s. 410.

2 J. Krukowski, Proces karny, s. 410-411.
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nie jest wydany extra iudicium (poza procesem), ale in quolibet processus stadio (moze
by¢ wydany w kazdej fazie procesu), aby zagwarantowa¢ i ochronié sprawiedliwos¢.
Mozliwos¢ korzystania z rekursu sparalizowataby procedure, np. ograniczajac
wolnos¢ stawiania sie i sktadania przez §wiadkéw zeznan. Po drugie, w odniesieniu
do kanonu 1958 z CIC/1917 Loza stwierdzil, ze przeciwko tego rodzaju dekretom
non datur iuris remedium (nie przystuguje Zaden §rodek prawny). Po trzecie, nalezy
stosowac interpretacje iuris veteris, w mysl kanonu 6 § 2 Kodeksu prawa kanonicz-
nego z 1983 r."?

Lawina zgloszen przestepstw delicta contra mores w Stanach Zjednoczonych
i Irlandii wymusita na Stolicy Apostolskiej nowelizacje przepisé6w zwigzanych z ka-
nonicznym prawem karnym. W 1994 r. biskupi w ramach Konferencji Episkopatu
Stanéw Zjednoczonych Ameryki Pélnocnej przygotowali dokument, ktéry zawierat
normy penalizujgce naduzycia seksualne. W ramach walki z nimi podniesiono wiek
ofiary z 16 do 18 lat. Skarga kryminalna wygasala po uplywie dziesi¢ciu lat. Termin
przedawnienia biegt od momentu, gdy ofiara ukonczyla 18 lat. Zdaniem Bertrama
Griffina normy byly nieprecyzyjne. Jako przyklad wskazal brak retroaktywnosci
przepiséw. Obejmowaly one jedynie sprawy, ktore dotyczyly wydarzen, jakie mialy
nastgpi¢ po zatwierdzeniu nowych przepiséw'*. Kwestia srodkéw zapobiegawczych
nie byla przedmiotem nowelizacji oraz zainteresowania biskupéw i ekspertéw.
W 1996 r. podobny indult (specjalne zezwolenie przez Stolice Apostolska) uzyskal
Kosciét w Irlandii, w ktérym zostaly ujawnione skandaliczne przypadki wykorzysty-
wania maloletnich przez osoby duchowne. Problem naduzy¢ seksualnych wymusit
na Stolicy Apostolskiej radykalng zmiane przepiséw'>.

30 kwietnia 2001 r. papiez Jan Pawel II ogtosit dokument motu proprio Sacra-
mentorum Sanctitatis Tutela, a Kongregacja Nauki Wiary opublikowala list na temat
ciezkich przestepstw zarezerwowanych do osgdu tejze Kongregacji. W dokumentach
tych ustawodawca przemilczal kwestie sSrodkéw zapobiegawczych. Dopiero kolejna
nowelizacja przepiséw poruszyla ich tematyke'®. 21 maja 2010 r. Kongregacja Na-

5 F. Loza, Czgs¢ IV. Proces Karny. Rozdzial II. Przebieg procesu. Kanon 1722 [w:] P. Majer (red.),
Codex Iuris Canonici. Kodeks Prawa Kanonicznego. Komentarz. Powszechne i partykularne ustawodaw-
stwo Kosciola katolickiego. Podstawowe akty polskiego prawa wyznaniowego (edycja polska na podstawie
wydania hiszpaniskiego), Krakéw 2011, s. 1293-1294.

¥ B. Griffin, The Reassignment of a Cleric who has been Professionally evaluated and treated for
Sexual Misconduct with Minors: Canonical Considerations, ,The Jurist” 1991, nr 51, s. 328-332.

5 J. Alesandro, Canonical delictis involving sexual misconduct and dismissal from the Clerical State,
,Ius Ecclesiae” 1996, nr 8,s. 186-187.

' Toannes Paulus II, Litterae apostolicae motu proprio datae quibus Normae de gravioribus delictis
Congregationi pro Doctrina Fidei reservatis promulagrur, Sacramentorum Sanctitatis Tutela, 30.04.2001,
AAS 93 (2001), s. 737-739. Tekst polski: Jan Pawel II, List apostolski motu proprio oglaszajgcy normy
postepowania w wypadkach cigzkich przestepstw zarezerwowanych do osqdu przez Kongregacje Nauki Wia-
ry Sacramentorum Sanctitatis Tutela, 30.04.2001 [w:] Jan Pawet I, Dziela wybrane, t. IV, Krakéw 2007,
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uki Wiary oglosila list na temat cigzkich przestepstw zarezerwowanych do osagdu
przez Kongregacje Nauki Wiary i nowe Normae de gravioribus delictis. W art. 19
ustawodawca przypomnial, ze ordynariusz lub hierarcha moga naklada¢ srodki
zapobiegawcze na podejrzanego/oskarzonego. Kongregacja Nauki Wiary rozsze-
rzyla uprawnienia na przewodniczacego trybunatu, ktéry moze natozy¢ srodki
zapobiegawcze na wniosek rzecznika sprawiedliwosci. Przypomniano, Ze tego
rodzaju srodki mozna stosowaé na poczatku dochodzenia wstepnego'”. Analiza do-
kumentéw Stolicy Apostolskiej przeprowadzona przez Jana Dohnalika wykazala, ze
zmiany dokonywane przez poszczegdlnych papiezy w kanonicznym prawie karnym
nie zmienily natury i stosowania $rodkéw zapobiegawczych. Zauwazyt on, ze na
wczesnym etapie dochodzenia wstepnego ordynariusz moze wzgledem podejrza-
nego zastosowa¢ $rodki zapobiegawcze, jednak muszg one zostaé¢ wydane w formie
dekretu. Zadaniem przelozonego bylo wyjasnienie podejrzanemu, ze nie mialy one
charakteru karnego. Zostang odwotane z chwilg ustania przyczyny lub w przypadku
zakoniczenia procedury karnej'®. Podobne wnioski zaprezentowata Karolina Mazur,
ktéra podkreslila, ze w przypadku oskarzenia duchownego o przestepstwo delictum
contra mores ordynariusz powinien zastosowaé wszystkie srodki zapobiegawcze.
W konsekwencji podejrzany duchowny zostal odsuniety od wszystkiego, na co do tej
pory pozwalaly mu przepisy prawa kanonicznego. W odbiorze spotecznym srodki
zapobiegawcze pelnily role kary, poniewaz pozbawialy urzedéw lub odsuwaly od
pelnienia zadania koscielnego. Decyzja ordynariusza powinna uwzglednia¢ zasade
domniemania niewinnosci, zapewniajaca podejrzanemu godne i stuszne utrzymanie
oraz opieke psychologiczno-terapeutyczna. W przypadku stwierdzenia niewinnosci
powinno si¢ uczynié wszystko, aby przywroci¢ dobre imig, ktdre ucierpialo na skutek
niesprawiedliwego oskarzenia'’. Zaden z powyzszych badaczy nie poruszyt kwestii
rekursu ani nie wyrazil swojego stanowiska w przedstawianej materii.

s.224-225; Congregatio pro Doctrina Fidei, Epistula a Congregatione pro Doctrina Fidei missa ad totius
Catholicae Ecclesiae Episcopos aliosquae Ordinarios et Hierachos interesse habentes: de delictis gravioribus
eidem Congregationi pro Doctrina Fidei resevatis, 18.05.2001, AAS 93 (2001), s. 785-788.

7 Congregatio pro Doctrina Fidei, Normae de delictis Congregationi pro Doctrina Fidei reservatis
seu Normae de delictis contra fidem necon de graviribus delictis, 21.05.2010, AAS 102 (2010), s. 419-434.
Tekst polski: Kongregacja Nauki Wiary, List na temat cigzszych przestepstw zarezerwowanych do osgdu
przez Kongregacje Nauki Wiary i nowe Normae de gravioribus delictis, 21.05.2010, ,L'Osservatore Roma-
no” 2010, t. 31, s. 4-19.

8 ]. Dohnalik, Prawo kanoniczne wobec naduzyc seksualnych duchownych wzgledem dzieci i mlodzie-
2y, ,Dziecko Krzywdzone. Teoria, Badania, Praktyka” 2015, t. 14, nr 1, s. 57-58.

¥ K. Mazur, Dochodzenie wstepne w sprawie duchownych podejrzanych o popelnienie przestepstwa
przeciw szostemu przykazaniu Dekalogu z nieletnim, ,Biuletyn Stowarzyszenia Kanonistéw Polskich”
2021, t. 31, nr 34, s. 135-136; T. Jakubiak, Dowodzenie niewinnosci duchownego oskarzonego o popel-
nienie przestgpstwa zastrzezonego Kongregacji Nauki Wiary [w:] J. Krzywkowska, R. Sztychmiler (red.),
Dowodzenia w procesach koscielnych, Olsztyn 2014, s. 189-200.
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Nowelizacja przepiséw prawa kanonicznego w omawianym obszarze zaintere-
sowala innych autoréw. Swoéj poglad na temat srodkéw zapobiegawczych wyrazit
Dariusz Borek. Dokument wydany w 2010 r. przez Kongregacje Nauki Wiary ze-
stawit z poprzednim z 2001 r. oraz z kanonem 1722 zawartym w Kodeksie prawa
kanonicznego z 1983 r. Zauwazyl, Zze rozwigzania umieszczone w dokumencie
22010 r. co do srodkéw zapobiegawczych stanowily nowos¢. Stwierdzil, ze zestaw
$rodkéw okreslony w kanonie 1722 jest dosy<¢ szeroki, poniewaz niektére z nich
dotycza duchownych, natomiast pozostale wszystkich katolikow. Zauwazyl, ze
ordynariusz na etapie dochodzenia wstepnego podejmuje decyzje o koniecznosci
stosowania srodkéw zapobiegawczych oraz dobiera ich rodzaj. Zazwyczaj wyraza to
w formie dekretu lub nakazu karnego. Moze wyda¢ polecenie pod sankcja kary, aby
oskarzony zachowal naloZone przez wladze¢ koscielng srodki. Na podstawie kanonu
1319 ordynariusz dolgcza kare okreslong z wyjatkiem kary ekspiacyjnej, wigzacej
na state. Kara moze przybra¢ forme interdyktu lub suspensy. Zdaniem autora wy-
danie nakazu karnego przyczynia si¢ do wzmocnienia zastosowanych srodkéw
zaradczych?®.

Srodki zapobiegawcze nie byly karami, lecz zwyklymi narzedziami o charak-
terze dyscyplinarnym. Borek nazwatl je sSrodkami ostroznosci, ktére ordynariusz
stosowal, aby zabezpieczy¢ wlasciwe przeprowadzenie procedury karnej. Mimo
ze srodki nie byly karami, to ograniczaly wolnos¢ dzialania i jednoczesnie dawaty
mozliwo$¢ obrony podejrzanemu/oskarzonego. Nalezy je interpretowac w sensie
$cistym, a ordynariusz powinien nalozy¢ je w sposéb zdecydowany?'. Borek, podob-
nie jak Krukowski, wskazywal, Ze majg one uzasadnienie tylko wtedy, gdy istnieje
przyczyna ich zastosowania. Natomiast z chwilg ustania przyczyny ograniczenia
nalezy odwotaé. Podkreslil, ze srodki zapobiegawcze zawsze ustaja z mocy prawa
w momencie zakoniczenia procedury karnej*. Po raz kolejny stwierdzil, ze moga
one budzi¢ kontrowersje lub watpliwosci, zwlaszcza gdy podejrzany stracit pelniony
urzad lub przestal pelni¢ funkcje w Kosciele, a takze gdy jego dobre imie zostato
naruszone przez oskarzenie i gdy zostal pozbawiony srodkéw do zZycia. Poglad
zaprezentowany przez Borka otwiera dyskusje¢ nad kwestig rekursu, ktéra zostala
podjeta przez zagranicznych ekspertow.

Stefan Loppacher zauwazyl, ze srodki zapobiegawcze sa aktami administracyj-
nymi. Stwierdzil, ze istnieje mozliwos¢ zaskarzenia ich na drodze rekursu hierar-
chicznego niezaleznie od tego, ze zostaly naloZone w ramach dzialai procedury

20 D. Borek, Przestgpstwa zastrzezone dla Kongregacji Nauki Wiary. Normy materialne i procedural-
ne, Tarnow 2019, s. 148.

2! Ibidem.

22 J. Krukowski, Proces karny, s. 411; D. Borek, Przestepstwa..., s. 148.
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karnej*. Kompetentna do rozstrzygniecia sporu jest Kongregacja Nauki Wiary.
Poglad Loppachera nie byt odosobniony. Frans Daneels poddal analizie kanon
1958 CIC/1917, ktéry nie przewidywal srodka zaskarzajgcego — non datur iuris
remedium. Obaj autorzy podkreslaja, Ze wniesienie rekursu nalezy traktowac jako
realizacje prawa wiernych do ochrony swoich praw zawsze wtedy, gdy czuja sie
skrzywdzeni konkretnym aktem administracyjnym?**. Do ich wypowiedzi nawiazal
Dariusz Borek, ktéry doszedt do nastepujacych wnioskéw w kontekscie mozliwosci
wnoszenia odwolania. Pierwszy z nich byl zwigzany z celem stosowania srodkow
zapobiegawczych. Ich zadaniem bylo zapewnienie ochrony podejrzanemu na etapie
investigatio praevia, a nastepnie oskarzonemu na poziomie przeprowadzenia pro-
cedury karnej. Stwarzaly one oskarzonemu mozliwos¢ spokojnego przygotowania
obrony. Borek zaznaczyl, ze uzycie ich w procedurze karnej nie moze by¢ postrze-
gane jako préba ukrycia odpowiedzialno$ci na przyszlosé. Dodal, Ze powolywanie
sie w rekursie na subiektywne poczucie naruszenia dobrego imienia nie bedzie
w tym przypadku wystarczajace. Drugi wniosek dotyczyl zasady domniemania
niewinnosci. Obowiazuje ona od momentu rozpoczecia dochodzenia wstepnego az
do zakoniczenia procedury karnej. Autor zauwazyl, zZe aplikowanie srodkéw w zaden
sposob nie ztamato przywotanej zasady. Powolal si¢ na wypowiedz Carla Dezzuto,
ktory stwierdzil, ze Kosciot naklada na podejrzanego srodki zapobiegawcze celem
zabezpieczenia okres§lonego dobra, a zwlaszcza domniemania niewinnosci®®. Majac
na uwadze stanowisko przedstawione przez Borka, nalezy stwierdzi¢, ze autor nie
wykluczal stosowania rekursu od srodkéw zapobiegawczych.

Kongregacja Nauki Wiary wydata 16 lipca 2020 r. Vademecum dotyczgce wybra-
nych kwestii proceduralnych w zakresie postgpowania w przypadku naduzyc seksualnych
popetnianych przez duchownych wobec matoletnich. Ver. 1.0, dotyczace wybranych
kwestii proceduralnych w zakresie postepowania w przypadku naduzy¢ seksualnych
popelnianych przez duchownych wobec maloletnich. Dokument byl odpowiedzia
na liczne pytania dotyczace sposobu postepowania w sprawach karnych nalezgcych
do jej kompetencji. Pelnit role podrecznika, ktéry mial poprowadzi¢ krok po kro-
ku kazdego, kto znajdzie si¢ w sytuacji koniecznosci podjecia dziatart zwigzanych
z ustaleniem prawdy w zakresie przestepstw delicta reservata (przestepstw zastrze-

S, Loppacher, Processo penale caonico e abuso sessuale su minori. Unanalisi dei recenti sviluppi
normative intorno al ,delictum contra sextum cum minore” alla luce degli elementi essenziali di un giusto
processo, Roma 2017, s. 273-278.

4 Ibidem, s. 279; F. Daneels, L'imposizione ammistrativa delle pene e il controllo giudiziario sulla
loro legittima [w:] D. Cito (red.), Processo penale e tutela dei diritti nell'ordinamento canonico, Milano
2005, s. 299-300.

» C. Dezzuto, Le principiali opbiezioni alla prassi della Congregazione per la Dottrina della Fede nel
Trattamento dei deicta graviora ad essa riservati [w:] C. Papale (red.), I delicti riservati alla Congregazione
per la Dottrina della Fede. Norme, prassi, obiezioni, Citta del Vaticano 2015, s. 81-84.
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zonych dla Dykasterii Nauki Wiary, a do nich zaliczajg si¢ delicta graviora), od chwili
otrzymania wiadomosci o przestepstwie az do ostatecznego zamkniecia sprawy?.
Tematyka $rodkéw zapobiegawczych zostata poruszona w art. 59-65. Analiza
wybranych artykuléw przypomniala role i znaczenie srodkéw zapobiegawczych.
W art. 59 autor dokumentu podkreslal, Ze zostaly one okreslone w kanonie Kodeksu
prawa kanonicznego z 1983 r.*” Wykaz ich mial charakter enumeratywny, w wyniku
czego mozna bylo stosowaé tylko te, ktdre zostaly wymienione, wybierajac jeden
lub kilka z nich?. W kolejnym artykule stwierdzono, ze ordynariusz moze stosowa¢
inne $rodki dyscyplinarne, jednak nie mozna ich nazywa¢ srodkami zapobiegaw-
czymi®. Pozostale przepisy regulowaly sposéb ich nakladania oraz porzadkowaly
kwestie terminologiczne®. Podkres§lono ponownie, Ze nie s one karami, ale aktami
administracyjnymi, ktére mialy realizowac okreslone cele. Nakazano ordynariuszom,
aby wyjasnili podejrzanym role, jakg maja do spelnienia wspomniane srodki, aby
nie czuli si¢ osadzeni i przedwczesnie skazani. Pouczono ich, aby roztropnie z nich
korzystali, w zaleznosci od okolicznosci, ktére moga by¢ zmienne. Dotyczy to sytu-
acji, gdy ustata przyczyna nalozenia srodka zapobiegawczego. Wedlug Kongregacji
Nauki Wiary ordynariusz moze ponownie nalozy¢ ten rodzaj srodkéw.

W przypadku kwestii terminologicznych zabraniano stosowania poje¢ suspensa
a divinis oraz suspensa ad cautelam. Nie wolno bylto za pomocg tego typu zwrotéw
wyrazac zakazu sprawowania postugi przez duchownego, na ktéry wskazywat sro-
dek zapobiegawczy. Nalezalo unikaé stosowania tych zwrotéw, poniewaz suspensa
jest formg kary, a na etapie dochodzenia wstepnego oraz toczacej sie procedury
karnej kara nie mogla by¢ nalozona. Zalecano, aby postugiwac si¢ terminem ,zakaz
sprawowania postugi™!.

Wspomniane srodki powinny by¢ nakladane w formie poszczegdlnego nakazu,
podanego do wiadomosci na podstawie przepiséw prawa. Ordynariuszom przy-
pomniano, ze decyzj¢ o zmianie lub odwolaniu srodkéw zapobiegawczych nalezy
umieszczaé w dekrecie, ktéry powinien zostaé¢ podany do wiadomosci na podstawie
przepiséw prawa. Wyjatek stanowilo zakoriczenie procesu, jako Ze wraz z nim ex lege
przestaja obowiazywal srodki zapobiegawcze. Vademecum nie zamykato procesu
nowelizacji dokumentéw w tej materii. 11 pazdziernika 2021 r. Kongregacja Nauki

¢ Kongregacja Nauki Wiary, Vademecum dotyczqgce wybranych kwestii proceduralnych w zakre-
sie postepowania w przypadku naduzyc seksualnych popelnianych przez duchownych wobec maloletnich.
Ver. 1.0[w:] P. Studnicki, M. Dalgiewicz (red.), Odpowiedz Kosciola na dramat wykorzystania seksualnego
maloletnich. Aspekt prawny, Zabki 2020, s. 59-103.

27 Ibidem, s. 75.

28 Tbidem, s. 76.

? Ibidem.

% Ibidem.

31 Ibidem, s. 75-76.
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Wiary oglosila zmiany w dokumencie z 21 maja 2010 r.** Kwestia srodkéw zapo-
biegawczych zostata umieszczona w art. 10 § 2, dotychczas byla zawarta w art. 19.
Nowa redakcja przepisu prawnego przypomniata, ze ordynariusz lub hierarcha sa
kompetentni do nalozenia na poczatku dochodzenia wstepnego wspomnianych
$rodkéw. Poréwnujac poprzedni zapis, mozna zauwazy<, ze w obowigzujacym tek-
$cie wykreslono zdanie o przewodniczacym trybunalu, ktéry moze je nalozy¢ po
wystuchaniu rzecznika sprawiedliwosci. Brak tego zapisu oznaczal, Ze ustawodawca
odebral kompetencje przewodniczgcemu trybunatu®.

8 grudnia 2021 r. papiez Franciszek na podstawie konstytucji apostolskiej
Pascite Dei gregem znowelizowal przepisy kanonicznego prawa karnego. Od chwili
wejscia w zycie nowych przepisow poszczegélne konferencje biskupdw rozpoczely
tlumaczenia na jezyki narodowe norm zawartych w ksiedze VI Kodeksu prawa ka-
nonicznego z 1983 r. Konferencja Episkopatu Polski 14 marca 2022 r. zatwierdzila
tlumaczenie przepiséw umieszczonych w ksiedze VI. W nowym tlumaczeniu na jezyk
polski kanon 1722 nie r6znil si¢ od poprzedniego. Thumaczenie kanonu poza korekta
lingwistyczng nie zmienito natury, katalogu ani celéw srodkéw zapobiegawczych?.

5 czerwca 2022 r. dokonano nowelizacji Vademecum. Obecnie nosi ono nazwe:
Vademecum dotyczqce wybranych kwestii proceduralnych w zakresie postepowania w przy-
padkach naduzyc seksualnych popetnianych przez duchownych. Wersja 2.0. W znoweli-
zowanym dokumencie nie zmieniono przepis6w, ktére omawialy kwestie srodkéw
zapobiegawczych. Nie dodano tez nowych przepiséw w tej materii*. Przedstawiona
panorama przepiséw kanonicznych oraz opinii autoréw ukazala nature, role, zna-
czenie, cel, stosowanie i czas trwania $srodkéw zapobiegawczych. Analiza nie dala
jednoznacznej odpowiedzi na pytanie o mozliwo$¢ odwolania si¢ od nich. Wiele
razy przepisy prawne i opinie ekspertéw zawarte w literaturze podkreslaly, ze srod-
ki zapobiegawcze nie sg karami, ale aktami administracyjnymi. W zwigzku z tym

2 Congregatio pro Doctrina Fidei, Normae de delictis Congregationi pro Doctrina Fidei reservatis
seu Normae de delictis contra fidem necon de graviribus delictis, 11.10.2021, https://www.vatican.va/
roman_curia/congregations/cfaith/documents/rc_con_cfaith_doc_20211011_norme-delittirise-
rvati-cfaith_plhtml, wersja polska [dostep: 30.06.2022].

3 Ibidem, art. 19.

** Franciscus, Constitutio apostolica Pascite Gregem Dei qua Liber VI Codicis Iuris Canonici refor-
matur, 23.05.2021, https://www.vatican.va/content/francesco/la/apost_constitutions/documents/
papa-francesco_costituzione-ap_20210523_pascite-gregem-dei.html [dostep: 8.11.2021]; Konfe-
rencja Episkopatu Polski, Uchwala nr 19/391/2022 z dnia 14 marca 2022, https://episkopat.pl/wp-
-content/uploads/2022/05/Kodeks-Prawa-Kanonicznego_t%C5%82umaczenie_przyj%C4%99te-
-14.03.2022_02-na-stronie-KEP_18.05.2022.pdf [dostep: 30.06.2022]; Codex Iuris Canonici auctoritate
loannis Pauli PP... Tekst polski: KPK/1983.

» Kongregacja Nauki Wiary, Vademecum dotyczgce wybranych kwestii proceduralnych w zakre-
sie postepowania w przypadku naduzyc seksualnych popelnianych przez duchownych wobec maloletnich.
Ver. 2.0, https://www.vatican.va/roman_curia/congregations/cfaith/ddf/rc_ddf_doc_20220605_
vademecum-casi-abuso-2.0_plhtml, art. 59-63 [dostep: 30.06.2022].
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nalezy przyjrze¢ sie kluczowym terminom: ,poszczegélne akty administracyjne”
i ,konkretne akty administracyjne”. Tego typu zwrotami ustawodawca postugiwal
si¢ na okreglenie natury i znaczenia srodkéw zapobiegawczych.

3.Termin ,poszczegoélne akty administracyjne”

W Kodeksie pio-benedyktyriskim ogloszonym w 1917 r. przez papieza Bene-
dykta XV (1914-1922) nie wystepowal zwrot ,poszczegdlny akt administracyjny’,
natomiast pojecie actus administrativus pojawia sie tylko raz w kanonie 1520 § 3°¢.
Odmiennie wyglada to w Kodeksie prawa kanonicznego z 1983 r. W ksiedze pierw-
szej ,Normy ogélne”, w tytule czwartym ustawodawca umiescil poszczegdlne akty
administracyjne.

Ginter Dzierzon, analizujac przepisy kodeksowe, zauwazyl, ze ustawodawca
w kanonie 1732 uznal dekrety za charakterystyczna grupe aktéw w ramach po-
szczegblnych aktéw administracyjnych’”. W nowym kodeksie nie zostala podana
definicja terminu ,poszczegdlne akty administracyjne”. Obszar ten zostal pozo-
stawiony doktrynie, ktdra starala si¢ go zdefiniowadl. Jorge Miras stwierdzil, ze
poszczegdlny akt administracyjny to akt prawny regulowany specyficznym prawem,
za pomocg ktdrego koscielna wladza wykonawcza podejmuje decyzje w zakresie
swoich kompetencji w przypadkach konkretnych?®®. Francesco D’Ostilio zauwazyl,
ze definicja poszczegdlnych aktéw administracyjnych moze nadawaé im zaré6wno
szerokie, jak i waskie znaczenie. W szerokim jest to jakikolwiek akt publicznej
wladzy administracyjnej wywotujacy okreslone skutki prawne, w waskim - akt
woli publicznej wladzy administracyjnej adresowany do poszczegdlnych oséb czy
wspolnot w przypadkach konkretnych lub szczegdlowych®. Wnioski przedstawione
przez D’Ostilio potwierdza réwniez Dzierzon.

3% CIC/1917,kan. 1520 § 3:,,Loci Ordinarius in administrativis actibus maioris momenti Con-
silium administrationis audire ne praetermittat; huius tamen sodales votum habent tantum consul-
tivum, nisi iure communi in casibus specialiter expressis vel ex tabulis fundationis eorum consensus
exigatur”.

%7 KPK/1983, kan. 1732: ,To, co w kanonach tej sekcji stanowi sie o dekretach, winno by¢ sto-
sowane takze do wszystkich poszczegélnych aktéw administracyjnych, wydanych w zakresie ze-
wnetrznym pozasgdowym, z wyjatkiem tych, ktére sa wydane przez samego Biskupa Rzymskiego
lub przez sam sobdr powszechny”. G. Dzierzon, Kontrowersje doktrynalne wokdl natury poszczegélnych
aktéw administracyjnych (kan. 35-93 KPK), ,Studia Teologiczno-Historyczne Slaska Opolskiego”
2015, nr 35,s.271.

38 J. Miras, Acto administrativo [w:] J. Otuday, A. Viana, J. Sedano (red.), Diccionario general de
Derecho Candnico, t. I, Pamplona 2012, s. 157-162.

% F. D’Ostilio, Il diritto ammnistrativo della Chiesa, Citta del Vaticano 1996, s. 295-297.

40" G. Dzierzon, Kontrowersje doktrynalne..., s. 272.
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Na poziomie lingwistycznym termin singularis wywolywal najwicksze spory.
Wedlug Alojzego Jougana jednym ze znaczen laciniskiego terminu singularis jest
,pojedynczy”*'. Janusz Sondel ttumaczy go jako ,dotyczacy jednego przypadku” lub
,odosobniony”*. Ginter Dzierzon, powolujac sie na Maly stownik jezyka polskiego,
wskazuje na nastepujace znaczenia: poszczegdlny, kazdy z osobna, oddzielny, poje-
dynczo rozpatrywany*. Doktryna podkresla, ze wskazane okreslenia nie do korica
oddaja nature dekretéw, nakazow i reskryptéw, ktére wchodza w sklad poszcze-
gblnych aktéw administracyjnych.

Kontrowersje lingwistyczne leglty u podstaw sporéw, jakie toczyli eksperci
W ramach sporu pojawit si¢ skrajny poglad, ktérego przedstawicielami byli Julidn
Herranz Casado i Sandro Gherro, zZe r6znica miedzy aktami generalnymi a poszcze-
gblnymi ma charakter klasyfikacyjny. Zdaniem Antonia Intergulglielmiego taki
poglad ma charakter redukcyjny*. Ponizej zostana przedstawione poglady w ramach
toczacego si¢ sporu, gloszone przez Thomasa Amanna, Eduardo Labandeire, Jorge
Mirasa oraz Huberta Sochg, dotyczace terminu ,poszczegélne akty administracyj-
ne”. Thomas Amann zauwaza, ze akty okreslaja dwa przymiotniki: ,poszczegélny”
i ,administracyjny”. Wskazujg one na decyzje bezposrednig lub posrednig koscielnego
organu administracyjnego w obszarze prawa publicznego Kosciota w odniesieniu
do konkretnego przypadku. Ponadto dzialania organu w tym obszarze maja na
celu przynie$¢ rozwigzania rozpatrywanego konkretnego przypadku*. Eduardo
Labandeira poddatl analizie kanony 36 § 2; 48; 49; 52; 59 wystepujace w Kodeksie
prawa kanonicznego z 1983 r. Doszedl do wniosku, ze specyfika poszczegdlnych
aktéw administracyjnych wynika ze skutecznosci konkretnych aktéw prawnych*.
Bardzo wazng kwestie dostrzegt Jorge Miras. Zapoznajac si¢ z pogladami Amanna
i Labandeiry, stwierdzil, ze w przypadku konkretnego aktu administracyjnego nie
chodzi o norme generalng i abstrakcyjng, ktéra zaklada zmiang systemu prawnego.
Tego rodzaju akt jest skierowany do osoby lub wspdlnoty oséb, ponadto wiagze
sie ze skutecznoscig, ktéra odnosi sie do okreslonej sytuacji. Na tej podstawie nie
moze by¢ on rozciggany na inne przypadki®. Hubert Socha zauwazyl, Ze tego typu
akt konkretyzuje, zmienia, wyjasnia i chroni w konkretnym przypadku lub w wielu
$cisle okreslonych sytuacjach adresatéw czynnosci prawnych. Jego zdaniem przy-

41 A. Jougan, Slownik koscielny lacirisko-polski, Warszawa 1992, s. 629.

42 1. Sondel, Stownik lacirisko-polski dla prawnikow i historykéw, Krakéw 1997, s. 885.

“ G. Dzierzon, Kontrowersje doktrynalne..., s. 272-273; S. Skorupski, H. Anderska Z. Lempicka,
Maly stownik jezyka polskiego, Warszawa 1969, s. 611.

A Intergulgliemi, I decreti singolari nell eserzicio della potesta amministrativ delle Chiesa partico-
lare, Citta del Vaticano 2012, s. 129-130.

* T. Amann, Der Verwaltungsakt fiir Eiznelfdlle, St. Ottilen 1997, s. 6-10.

4 E. Labandiera, Trattato di diritto amministrativo canonico, Milano 1994, s. 304-305.

47 J. Miras, De actibus administrativus singularis [w:] A. Marzoa, J. Miras, R. Rodriguez-Ocana
(red.), Commentario exegético al Cidigo de Derecho Canénico, t. I, Pamplona 1996, s. 500-501.
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miotnik ,poszczegdlny” wskazuje, ze akt administracyjny odnosi sie do konkretnego
przypadku®. Ginter Dzierzon i Jézef Krukowski przypominajg, ze obecnie przez
prawnikéw poszczegélne akty administracyjne sg rozumiane jako akty konkretne®.

4.Termin ,konkretny akt administracyjny”

Po wyjasnieniu terminu ,poszczegdlne akty administracyjne”, ktory okreslat
nature¢ $srodkéw zapobiegawczych, nalezy spojrzed na nie przez pryzmat kolejnego
terminu - ,konkretny akt administracyjny”. Przemawia za tym to, ze do wyrazania
$rodkéw zapobiegawczych ordynariusz korzystat z formy dekretu lub nakazu. Aby
ukazad te szczeg6lna relacje, nalezy wyjasnié, czym sg konkretne akty administra-
cyjne. Wloski ekspert prawa administracyjnego Pio Vito Pinto podal definicje kon-
kretnych aktéw administracyjnych. Wymienit wsrdd nich: dokumenty imperatywne,
praktyczne oraz konkretne, ktorych celem jest zawsze interes publiczny lub ogdlny,
z podporzadkowanym mu interesem prywatnym, wydane dla stusznej przyczyny*.
Inaczej omawiang rzeczywistos¢ wyrazil Mario Castellano. Dla niego konkretny
akt administracyjny to zarzadzenie wydane zgodnie z prawem przez kompetentng
wiadze¢ w odniesieniu do jakiego$ poszczegdlnego przypadku i posiadajace moc
prawng jedynie w odniesieniu do wskazanego przypadku®'. Grzegorz Leszczyniski
zauwazyl, ze powyzsze definicje powstaly na skutek analizy kanonu 35 Kodeksu
prawa kanonicznego z 1983 r. Umieszczono w nim dwa istotne elementy. Pierwszy
byl zwigzany z terminem ,konkretnos¢”, a drugi dotyczyt organu wladzy wykonaw-
czej, czyli administracyjnej, dzialajacej w granicach swojej kompetencji*’. Pierwszy
element dotyczyl tego, ze akt byl wydany dla konkretnej sytuacji i adresata, pod
ktérym mogta kry¢ sie zaréwno osoba fizyczna, jak i osoba prawna badz wspdl-
nota wiernych. Wynikalo to z dzialania wladzy administracyjnej, ze zostal wydany
dla okreslonego przypadku®. Velasio de Paolis definiowal konkretno$¢ poprzez
czynnosé, ktora pozwalata uporzadkowaé lub wyegzekwowad zadoséuczynienie
w sytuacjach, w ktérych norma ogdlna nie byla w stanie nic zrobié¢**. Drugi element

8 H. Socha, Allgemeine Normem [w:] K. Ludicke (red.), Miinsterischer Kommentar zum Codex Iuris
Canonici, t. I, Essen 1985, ad. 35 n. 1.

¥ G. Dzierzon, Kontrowersje doktrynalne..., s. 273; J. Krukowski, Konkretne akty administracyjne
[w:] J. Krukowski (red.), Komentarz do Kodeksu Prawa Kanonicznego, t. 1, s. 94-95.

9 P.V. Pinto, Diritto amministrativo canonico, Bologna 2006, s. 229-230.

51 M. Castellano, Lectiones Iuris administrative, Roma 1954, s. 63-64.

52 KPK/1983, kan. 35; G. Leszczynski, Procedura administracyjna Kosciola w Kodeksie prawa ka-
nonicznego Jana Pawla II, Warszawa 2008, s. 29.

3 G. Leszczynski, Procedura administracyjna..., s. 29-30.

54 V. de Paolis, Il primo Libro del Codice: Norme generali (can. 96-203) [w:] Il diritto nel mistero della
Chiesa, t. I, Roma 1988, s. 288-299.
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dotyczyt organu administracyjnego. Wynikat z legalnosci i funkcjonowania wladzy
wykonawczej. Leszczyniski podkreslil, Ze jej kompetencje powinny by¢ scisle okres-
lone oraz wyznaczone granice jej funkcjonowania. Regulowaly to dwie zasady:
legalnosci i hierarchicznosci. Dzieki nim mozna bylo stwierdzié, czy dany organ
wladzy wykonawczej dziatal z urzedu, czy na podstawie wladzy delegowanej. Pinto
wskazal, ze fundamentem aktu administracyjnego byta legalnosé, czyli zgodnosé
z prawem. Ponadto zauwazyl, zZe stanowi to ograniczenie dyskrecjonalnosci wladzy
administracyjnej, koniecznej do osiagniecia bonum animarum suprema lex, ktéra to
dyskrecjonalnos¢ powinna podlegaé kontroli ze wzgledu na mozliwe naduzycia®.

4.1. Dekret

Zwyczajng formg uzywang przez ordynariusza do nakladania srodkéw zapobie-
gawczych byl dekret. W kanonie 48 przez poszczegdlny dekret nalezy rozumie¢ akt
administracyjny wydany przez kompetentng wtadze wykonawcza, w ktérym zgodnie
z przepisami prawa zostaje podjeta decyzja w poszczegdlnym przypadku albo ma
miejsce powierzenie, ktdre ze swej natury nie suponuje wniesienia przez kogos
prosby*. Komentujac powyzszy kanon, Grzegorz Leszczyriski stwierdzil, ze dekret
powinien zawieraé elementy, ktére dotycza inicjatywy wydania oraz funkcji, jaka
miat petnié. Ponadto zaznaczyl, ze konkretny dekret mégl zosta¢ wydany z wlasnej
inicjatywy (motu proprio). W takim przypadku nie jest wymagana prosba ze strony
adresata®. Velasio de Paolis wskazal natomiast na elementy oraz funkcje dekretu.
Musiat by¢ wydany jedynie w granicach kompetencji ordynariusza, ponadto autor
dekretu powinien uwzgledni¢ inne kryteria: osobowe i terytorialne. Kazdy dekret
musial cechowac si¢ legalnoscia. Dzialanie organu nie mogto by¢ sprzeczne z obowia-
zujacym prawem®®. Decyzja zawarta w dekrecie powinna rozstrzyga¢ kontrowersje
w trybie administracyjnym oraz nakladaé lub deklarowac kare jako koricowy etap
procesu administracyjnokarnego. Tego typu decyzja ma charakter instrumentu, ktéry
zamyka dotychczasowe dzialania. Julio Garcia Martin podkreslal, ze dekret stanowi
instrument techniczny, ktérym wtadza administracyjna powinna si¢ postugiwac.
Dzialania wladzy powinny by¢ oparte na legalizmie. Aby dekret byl wazny, musza
zostaé spelnione warunki okreslone przez prawo. Wladza wydajaca dekret musi
pamietad, ze istnieje mozliwos¢é wniesienia przez osobe skrzywdzona nielegalnym
dekretem rekursu (odwolania)®. Poza decyzja rozstrzygajacg nalezy w dekrecie
umiesci¢ ogélna motywacje. Ma to na celu zagwarantowanie obiektywnosci tego,

% P.V. Pinto, Diritto amministrativo, s. 230.

% KPK/1983, kan. 48.

7 G. Leszczynski, Procedura administracyjna..., s. 30.

3% V. de Paolis, Il primo Libro del Codice..., s. 289.

% ]J. Garcia Martin, Le normae generali del Codex Iuris Canonici, Roma 1996, s. 211-212.
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kto wydat dekret. Dzieki niej istnieje mozliwos¢ poznania motywdw wydajacego
dekret oraz wskazania drogi rekursu od tej decyzji. Wedlug kanonéw 699§ 111617
niepodanie motywacji grozi sankcja niewaznosci dekretu®. Leszczyniski przypo-
mnial, ze do dekretéw stosuje si¢ reguly kolizyjne. Sa to zasady, z ktérych wynikaja
okreslone zachowania. Jezeli jeden z dekretdéw jest ogdlny, a drugi szczegélowy, to
szczegolowy przewaza nad ogdlnym w tym, co zostalo wyrazone w nim szczegoéto-
wo. Ponadto jesli sg jednakowo ogdlne lub szczegblowe, to ten, ktdry jest czasowo
p6zniejszy, odwoluje wezesniejszy w calosci lub w tym, w czym jest mu przeciwny®'.

4.2. Nakaz

Przepisy prawa umozliwialy nalozenie srodkéw zapobiegawczych w formie
nakazu. W kanonie 49 okreslono definicj¢ nakazu administracyjnego. Poszczegdlny
nakaz jest dekretem, ktéry jednej lub okreslonym osobom wprost i zgodnie z prawem
co$ poleca wykonac lub czegos zaniecha¢, przede wszystkim celem przynaglenia do
zachowania ustawy®:. Miedzy dekretem a nakazem nie ma istotnej réznicy. Nakaz jest
wydawany wobec 0séb lub grupy os6b. Ma charakter polecenia wykonania czegos
lub zaniechania czegos, zwlaszcza jest wydawany celem przynaglenia do zachowania
ustawy. Podobnie jak dekret, musi by¢ wydany zgodnie z prawem. Autor nakazu
musi to uczyni¢ zgodnie z procedurami w odniesieniu do aktéw administracyjnych.
Zdaniem Gianfranca Ghirlandy moze by¢ wydany przez jakikolwiek organ wladzy
koscielnej®.

Powyzsza analiza przeprowadzona w obszarze konkretnych aktéw administra-
cyjnych pokazala, ze podejrzany/oskarzony w chwili, gdy otrzyma dekret lub nakaz
karny ze $srodkami zapobiegawczymi od ordynariusza, moze skorzysta¢ z odwola-
nia. Przepisy prawne nie zabraniaja tego w sposob wyrazny. Na podstawie studium
przypadku warto pokazaé, czym jest rekurs (odwolanie) oraz z jakich elementéw
sklada si¢ procedura odwolawcza.

5. Rekurs i jego elementy

Pojecie rekursu pojawia si¢ w prawie koscielnym w odniesieniu do konkretnych
aktéw administracyjnych lub dekretéw karnych. Stanowi srodek odwolawczy od
aktu, ktéry sktada osoba pokrzywdzona. Zbigniew Jaworski, kierujac sie opinia
Grzegorza Leszczynskiego, podal definicje rekursu. Jest to srodek odwotawczy,

60 KPK/1983, kan. 699 § 1.

ot KPK/1983, kan. 53; G. Leszczytiski, Procedura administracyjna..., s. 31.

6 KPK/1983, kan. 49.

% G. Ghirlanda, Il diritto nella Chiesa mistero di communione, Roma 2014, s. 459-460.
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ktory wynika z hierarchicznej struktury Kosciola i ma zastosowanie w prawie ad-
ministracyjnym oraz w procedurze sgdowo-administracyjnej*.

Definicja okreslona przez Jaworskiego otwierala dyskusje, do ktdrej whaczyli
sie inni autorzy. Piotr Majer uwazal, Ze kazdy rekurs wywoluje effectus devolutivus.
Polegalo to na tym, Ze kompetencje odnoszace si¢ do podwazanej decyzji zostaja
przekazane bezposrednio wyzszemu hierarchicznie przelozonemu. Nie ma wigc
reguly, aby rekurs hierarchiczny miat effectus suspensivus. Majer argumentowal to
tym, ze rekurs hierarchiczny wywoluje skutek zawieszajacy tylko wtedy, gdy prze-
pisy prawne wyraznie to przewiduja. Przelozony hierarchiczny moze wstrzyma¢
wykonanie dekretu tylko z waznych przyczyn, zawsze dbajac o to, aby nie ucierpiato
salus animarum (zbawienie dusz)®. Poglad Majera byl zbiezny z pogladami innych
kanonistéw: Giovanniego Montiniego i Jorge Mirasa. Montini twierdzil, ze moz-
liwos¢ tatwego zawieszenia egzekucji aktu administracyjnego stwarzalaby okazje
do naduzy¢ prawa przez wnoszenie rekurséw z zamiarem odwlekania wykonania
decyzji organéw wiladzy koscielnej®. Miras z kolei podkreslil, ze tego typu instru-
menty dzialalyby na niekorzys¢ podstawowego celu przyswiecajacego administracji,
jakim jest ochrona dobra wspdlnego, co powinno sie dokonywa¢é przez sprawne
dziatanie, bez op6znien, chyba ze bylyby one uzasadnione wymogami procedury
administracyjnej”’. W toczacej sie dyskusji ponownie wypowiedzial sie Zbigniew
Jaworski. Wedtug niego skutek zawieszajacy polega na tym, ze od wniesienia rekursu
do jego rozstrzygniecia zabronione jest wykonywanie zaskarzonego aktu admini-
stracyjnego. Powolujac si¢ na Kodeks prawa kanonicznego z 1983 r., byl przekonany,
ze przepisy przewidujg skutek zawieszajacy w ramach rekursu hierarchicznego.
Na podstawie przeprowadzonej analizy norm kodeksowych zauwazyl, ze istnieja
przypadki, w ktérych mozna wskaza¢ taki skutek®®.

Powrdémy jednak do omawianego kazusu. We wczesnej fazie dochodzenia
wstepnego ordynariusz wydal dekret, w ktorym zawart wszystkie srodki zapobie-
gawcze, m.in. pozbawit duchownego urzedu kos$cielnego oraz uniemozliwit mu
wykonywanie zadania koscielnego, nakazal przebywanie na okreslnym terytorium
oraz zakazal uczestnictwa w Najswietszej Eucharystii. Pomijajac naciski ze strony

4 Z. Jaworski, Skutki rekursu hierarchicznego, ,Teka Komisji Prawniczej PAN Oddziatl w Lubli-
nie” 2011, nr 4, s. 31; G. Leszczyniski, Procedura administracyjna..., s. 103.

65 KPK/1983, kan. 1736 § 1; P. Majer, Czy rekurs od dekretu odwolujgcego proboszcza ma skutek
zawieszajgcy [w:] M. Sitarz, P. Stanisz, H. Stawniak (red.), Reddite ergo quae sunt Ceasaris Cesari et quae
sunt Dei Deo. Ksigga Jubileuszowa dedykowana Ksigdzu profesorowi J6zefowi Krukowskiemu z okazji 50-le-
cia pracy naukowej, Lublin 2014, s. 459.

% G. Montini, Commentario del can. 1736 [w:] Codice di diritto canonico commentato, Milano 2001,
s. 1324-1325.

¢ J. Miras, Commentario can. 1736 [w:] A. Marzoa, J. Miras, R. Rodriguez-Ocana (red.), Comen-
tario exegético al Cédigo de Derecho Canénico, t. IV/2, Pamplona 1996, s. 2141-2142.

8 7Z.Jaworski, Skutki rekursu..., s. 33.
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wspolpracownikéw ordynariusza i nieprzyjazng atmosfere, nalezy stwierdzié, ze
duchowny, ktéry poczul sie pokrzywdzony, mégt zlozy¢ odwolanie od tego rodzaju
dekretu.

Powracajac do gléwnej mysli: zanim rozpocznie sie procedure rekursu hierar-
chicznego, nalezy zwrdcié si¢ do autora dekretu z prosba o jego zmiane. W kanonie
1734 § 1 ustawodawca stwierdzil, Ze przed wniesieniem rekursu powinien zostaé
zlozony na pismie wniosek do autora dekretu o jego odwolanie lub poprawienie.
Nalezy to rozumie( tak, ze zlozenie wniosku jest zarazem prosba o zawieszenie
wykonania dekretu®. Eduardo Labandeira zauwazyl, ze poprawienie aktu lub jego
odwolanie nie jest rekursem (odwolaniem) w $cistym tego stowa znaczeniu, ale raczej
prosba, poniewaz odrdznia sie w rekursie organ ad quem od a quo’. Zanim zostanie
whniesiony rekurs, pokrzywdzony powinien na pismie poprosi¢ autora aktu o jego
poprawienie lub odwolanie. Prawodawca nie okreslit wymog6w ani nie wspomnial
o podaniu motywacji prosby. Zdaniem Grzegorza Leszczynskiego zlozenie takiej
prosby do autora aktu skutkuje jego zawieszeniem’'. Poglad Leszczyriskiego byt
zbiezny z tym, co prezentowal J6zef Krukowski. Podkreslit on, ze poprawienie de-
kretu nie jest zwykla prosba o taske, poniewaz po stronie autora dekretu powstaje
obowigzek ponownego ustosunkowania si¢ do sprawy, ktora jest przedmiotem aktu.
W tym celu powolywat sie na kanon 1736 § 1, w ktérym ustawodawca przypominal,
ze prosba skierowana do autora aktu zawiesza wykonanie dekretu w sprawach,
w ktérych taki skutek wywiera rekurs hierarchiczny’. Poglady innych autoréw
sktonity Zbigniewa Jaworskiego do przedstawienia rekurséw hierarchicznych, ktére
beda zawsze wywolywacd skutek zawieszajacy. Wymienit cztery przypadki. Pierwszy
dotyczyt rekursu od dekretu wydalajacego czlonka z instytutu zycia konsekrowanego
na podstawie kanonu 700. Wydalony powinien zosta¢ powiadomiony o prawie do
rekursu hierarchicznego przystugujacym mu w ciggu dziesieciu dni od otrzyma-
nia decyzji. Drugi byl zwigzany z rekursem od dekretu, mocag ktérego przelozony
kos$cielny wymierza lub deklaruje kare koscielng — kanon 1353. W trzecim autor
przekonywal, Ze rekurs przeciwko dekretowi pozbawiajacemu urzedu koscielnego
wywoluje réwniez efekt zawieszajacy. W ostatnim wskazal, ze rekurs od dekretu
biskupa usuwajacego proboszcza wywolywal skutek zawieszajacy. W czasie trwania
rekursu biskup nie moze mianowaé nowego proboszcza, lecz tylko administratora
parafialnego”.

% KPK/1983, kan. 1734 § 1.

70 E. Labandeira, Trattato di diritto amministrativo canonico, Milano 1994, s. 478-479; G. Lesz-
czynski, Procedura administracyjna..., s. 70-71.

"t G. Leszczynski, Procedura administracyjna..., s. 71.

72 KPK/1983, kan. 1736 § 1; J. Krukowski, Prawo administracyjne w Kosciele, Warszawa 2011,
s.205-208.

7 KPK/1983, kan. 1747 § 3; Z. Jaworski, Skutki rekursu..., s. 33.
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Ponownie wracajac do historii wspomnianego duchownego, nalezy zauwazy¢,
Ze powinien on po otrzymaniu dekretu ze srodkami zapobiegawczymi ztozy¢ pros-
be¢ do autora dekretu o jego odwotanie lub zmiane w terminie nieprzekraczalnym
w ciggu dziesieciu dni roboczych od momentu zawiadomienia o dekrecie™. Po
zlozeniu prosby o zmiang¢ dekretu jego autor ma trzydziesci dni na rozpatrzenie
prosby wniesionej o jego poprawienie lub odwolanie. W takim przypadku moze
przyjaé rézne stanowiska. Po pierwsze, moze zignorowacl prosbe, po drugie, moze
ja odrzucié. Nie nalezy zapomina¢, ze moze tez przyjaé prosbe i odwotaé wydany
akt albo go poprawié¢. W sytuacji, gdy go odwola, procedura zwigzana z rekursem
hierarchicznym ustaje, poniewaz nia ma podstaw do zaskarzenia decyzji, gdyz autor
prosby osiagnat swdj cel. W pozostalych przypadkach, kiedy autor dekretu nie od-
wotla go albo nie poprawi lub potwierdzi wydany wczesniej dekret, pokrzywdzony
ma prawo wniesienia rekursu hierarchicznego. Przedmiotem zaskarzenia moze by¢:
pierwotnie wydany akt, nowo wydany, a takze ten, ktory zostal poprawiony’®. Autor
dekretu ma trzydziesci dni na podjecie decyzji. Moze réwniez nic nie odpowiedzieé¢
zainteresowanemu. Grzegorz Leszczyniski podkreslil, ze ustawodawca okreslit zasa-
de, iz milczenie autora dekretu jest jednoznaczne z wydaniem decyzji negatywnej’.
W takim przypadku po uplywie trzydziestu dni zaczyna biec termin do wniesienia
rekursu hierarchicznego.

Procedura rozstrzygania rekursu hierarchicznego sklada sie z trzech etapow:
zlozenia rekursu, fazy dowodowej oraz decyzji organu hierarchicznego. Sktadajac
rekurs hierarchiczny, nalezy pamietaé o przepisach kodeksowych, zwlaszcza o ka-
nonie 1737 § 11 1732. Pierwszy z nich przypomina o zasadzie skladania rekurséw.
Rekurs do hierarchicznego przelozonego moga ztozy¢ pokrzywdzeni dekretem przez
tego, kto go wydal. Drugi odnosi sie do dekretéw iinnych aktow administracyjnych,
z wyjatkiem tych, ktére sg niezaskarzalne”. Warunkiem koniecznym wniesienia
rekursu jest przekonanie, Ze akt administracyjny jest krzywdzacy dla adresata z racji
jego szkodliwosci, nielegalnosci lub nieuzytecznosci. Autor rekursu moze go wniesé
sam lub skorzysta¢ z pomocy adwokata badz pelnomocnika. Rekurs powinien zo-
sta¢ zloZony w terminie pietnastu dni. Mowa o pietnastu dniach uzytecznych, co
powoduje, Ze nie obejmuje to dni, w ktdrych osoba nie mogta skorzystaé z prawa
whniesienia rekursu z réznych przyczyn. Powinien by¢ on zlozony u przelozonego
ad quem — Kongregacji Nauki Wiary w formie pisemnej. W pismie nalezy umiesci¢
informacje konieczne do jego rozpatrzenia, a wiec wskaza¢ autora rekursu, autora
zaskarzonego aktu, nastepnie akt, ktory podlega zaskarzeniu. W zwigzku z tym
warto dolaczy¢ kopig aktu, ktdry sie zaskarza. W pismie nalezy umiesci¢ motywy

" G. Leszczyniski, Procedura administracyjna..., s. 72.

7 Ibidem, s. 74.
¢ KPK/1983, kan. 1735; G. Leszczynski, Procedura administracyjna..., s. 74.
77 KPK/1983, kan. 1737 § 1; kan. 1732; G. Leszczytiski, Procedura administracyjna..., s. 90.
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formalne oraz decyzje, ktéra autor chce uzyskac od przelozonego rozpatrujacego
rekurs. W przypadku, gdy wystepuje adwokat lub pelnomocnik, nalezy podac jego
personalia. Ponadto mozna dotaczy¢ dowody albo je sprecyzowal w trakcie trwania
postepowania’®. Faza dowodowa rozpoczyna sie od przyjecia lub odrzucenia rekur-
su. Kongregacja Nauki Wiary ma trzy miesigce na wydanie decyzji. W tym czasie
na poziomie Kongregacji przeprowadza si¢ postepowanie wyjasniajace, zbiera sie
dowody oraz inne dokumenty. Rekurs hierarchiczny koriczy si¢ wydaniem decy-
zji w okreslonym czasie. Jezeli po trzech miesigcach nie wydano dekretu, nalezy
domniemywac, ze odpowiedZ przetozonego hierarchicznego jest negatywna. Brak
decyzji w okreslonym terminie jest jednoznaczny z oddaleniem rekursu. Nie zwal-
nia jednak Kongregacji z obowigzku wydania dekretu na pismie, a jezeli powstala
szkoda - z obowigzku jej naprawienia”™.

Przetozony hierarchiczny moze podjaé rézne decyzje. Moze podtrzymaé wczes-
niejszy dekret lub uniewaznié zaskarzony akt ze wzgledu na jego wady. Moze go
odwolaé, mimo zZe jest zgodny z prawem, ale takze niestosowny, nieuzyteczny lub
szkodliwy. W tym przypadku przyczyna jego odwolania nie lezy w sferze legalnosci,
ale w sferze merytorycznej. Jezeli akt zaskarzony ma bledy, moze zostaé poprawiony
albo zastgpiony nowym aktem. Decyzja rozstrzygajaca rekurs hierarchiczny ma
charakter definitywny i rodzi obowiazek podporzadkowania sie wszystkich zain-
teresowanych podmiotéw?®.

Rozwiazanie wspomnianego kazusu powinno by¢ nastepujace. Pomijajgc naciski
wspolpracownikdéw ordynariusza i nieprzyjemng atmosfere, ktdra powstala wokot
tego przypadku, duchowny mogt zlozy¢ rekurs repozycyjny od decyzji ordynariusza.
W przypadku milczenia lub decyzji odmownej mégt skorzystaé z przepiséw praw-
nych, ktdre okreslaja sktadanie rekursu hierarchicznego. Na podstawie przywolanych
przepisow prawa $rodki zapobiegawcze z mocy prawa ustaja z chwila zakonczenia
procedury karnej. Dekret karny w tym przypadku stanowi dowéd, ze procedura
zostala zakoriczona. Ordynariusz powinien przywrdéci¢ duchownego do postugi, po-
nadto wydad komunikat lub list, w ktérym wyjasni jego sytuacje prawnokanoniczna.
Sprawa cywilna ztozona w sadzie rejonowym nie moze by¢ przyczyna przedtuzania
lub naktadania nowych $rodkéw zapobiegawczych, tym bardziej ze pozew byl skie-
rowany nie subsydiarnie, ale wylacznie wobec koscielnej osoby prawnej. Duchowny
w takim przypadku moze pelnié role interwenienta ubocznego w toczacym sig
procesie. Na tej podstawie moze braé czynny udzial, sktada¢ srodki dowodowe oraz
w przypadku wydania wyroku poprosi¢ sad o odpis wyroku, ktéry bedzie stanowit
podstawe do sporzadzenia przez niego pozwu o naruszenie jego dobr osobistych.

8 M. Ortiz, I ricorsi gerarchici [w:] I giudizi nella Chiesa. Processi e procedure speciali, Milano 1999,
s. 77-79.

7 Ibidem, s. 78.

80 Tbidem, s. 79.
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Zakonczenie

Przedstawiony opis pokazal, Ze elementy zawarte w dochodzeniu wstepnym
i procedurze karnej mialy na celu zapewnienie sprawiedliwego wyjasnienia sprawy
i osgdzenia oskarzonego. Szczegdlne znaczenie w tej materii mialy srodki zapo-
biegawcze. Ich natura, funkcja, okreslony katalog i cel odgrywaly stuzebna role
na poziomie dochodzenia wstepnego i procedury karnej. Analiza poszczegdlnych
przepiséw prawa wykazala, ze ordynariusz byl wlasciwy urzedem do nalozenia ich
w formie dekretu. Ich liczba zalezy od decyzji ordynariusza oraz stopnia trudno-
$ci przypadku. Ustawodawca w réznych dokumentach przypomnial, Ze nie miatly
charakteru kary, ale byly aktami administracyjnymi. Mialy natomiast do spelnienia
okreslone funkcje. W pismiennictwie wielu autoréw wskazywato ich rangg, a takze
przedstawialo argumenty, ktére potwierdzaly ich koniecznosé. W zwiazku z tym
pokazano ewolucje znaczenia srodkéw zapobiegawczych oraz mozliwosci sklada-
nia od nich rekursu. Co do znaczenia srodkéw zapobiegawczych wszyscy autorzy
byli zgodni, Ze s3 konieczne, aby nie doszto do zgorszenia, ponadto umozliwialy
$wiadkom zlozenie zeznan, a odpowiedzialnym za procedure gwarantowaly rzetelne
wyjasnienie sprawy. W przypadku mozliwosci zloZenia rekursu zmiana w tym obsza-
rze byla widoczna. Przepisy nie byly precyzyjne, a w literaturze wsrdd autoréw byli
zwolennicy i przeciwnicy skladania rekursu od srodkéw zapobiegawczych. Przepisy
zawarte w Kodeksie z 1917 r. zabranialy skladania rekursu od dekretu, ktory zawierat
tego rodzaju srodki. Obecne przepisy prawa juz to umozliwiaja.

Odpowiadajac na pytanie postawione w tytule, nalezy stwierdzi¢, ze istnieje
mozliwos¢ zlozenia rekursu przez podejrzanego/oskarzonego. Zainteresowany
powinien zrobic to zgodnie z przepisami prawa. Kompetentnym przelozonym w tym
obszarze jest Kongregacja Nauki Wiary, poniewaz tylko ona jest odpowiedzialna za
kwestie zwigzane z przestepstwami delicta graviora. Na podstawie przeprowadzonej
analizy sformutowano wniosek, ze na wczesnym poziomie dochodzenia wstepnego
podejrzany powinien méc skorzystac z profesjonalnej opieki prawnej w postaci ad-
wokata koscielnego. Niestety realizacja tego postulatu jest czasochtonna. Koniczac,
warto ponownie przywolaé mysl Dariusza Borka, ktéra tak podsumowuje calosé
wywodu: ,Niemniej jednak nalezy zwrdci¢ uwage na to, ze srodki zapobiegawcze
maja na celu ochrone takze samego podejrzanego/oskarzonego oraz stworze-
nie mu mozliwosci spokojnego przygotowania obrony. Uzasadnienie wniesienia
rekursu tylko subiektywnym odczuciem naruszenia dobrego imienia nie bedzie
wystarczajace”!.

81 D. Borek, Przestepstwa..., s. 149.
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THE ROLE OF PREVENTIVE MEASURES IN CANONICAL CRIMINAL LAW.
IS IT POSSIBLE TO APPEAL AGAINST THEM?

Abstract

The purpose of the canonical administrative and criminal procedure is to ensure a fair
trial (suspect — accused) of cases concerning delicta contra mores offenses. Therefore, in the
course of the preliminary investigation, an ordinary imposes preventive measures, which are
supposed to achieve a specific purpose. They are not punishments, but administrative acts
which serve many entities. The doctrine in this matter has undergone a specific evolution. The
regulations contained in the Code of 1917 forbade appealing against a decree which contained
such measures. The current legal regulations allow the submission of a recourse in this area.
It should be based on the rules concerning hierarchical recourses. The Congregation for the
Doctrine of the Faith is the competent superior in this area, because it makes final decisions
in relation to all the issues connected with delicta graviora offenses. Unfortunately, they are
very rare, because lawyers or solicitors are not allowed to suggest this type of solution to
suspects at the preliminary investigation level.

Keywords: preventive measures, administrative acts, decrees, pedophilia, delicta gra-
viora, preliminary investigation
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kilka bardziej ogdlnych obserwacji na temat przesztosci i przysztosci nauki historii
powszechnego prawa kanonicznego w Polsce.

1. Udziat naukowcéw z Polski w kongresach

Opracowana ponizej lista zawiera nazwiska uczestnikéw kongresu reprezentu-
jacych instytucje krajowe. Posrdd uczestnikéw kongresu na pewno da sie wskazaé
wiecej 0s0b w rézny sposdb powiazanych z Polskg, np. na kongresie w Berkeley byli
obecni John Sawicki i Romuald Szramkiewicz, a na kongresie w Toronto w 2012 r.
Piotr Gotowko (afiliowany w Zurichu). Nie mozna réwniez wykluczy¢, Ze naukowcy
pochodzacy z zagranicy mieli polskie obywatelstwo. W zwiazku z tym podjatem
probe wykazania udzialu naukowcéw z Polski w kongresach. Przede wszystkim
interesowalo mnie uczestnictwo w kongresie, ale staralem sie podac takze informacje
o tych, ktérzy w kongresie udziatu nie wzigli, ale ich referaty znalazly sie w presti-
zowym wydawnictwie pokongresowym. Publikacje te dokumentuja kamienie mi-
lowe rozwoju kanonistyki w ostatnich dziesiecioleciach, za$ od drugiego kongresu
Proceedings byly wydawane w ramach serii wydawniczej Biblioteki Watykanskiej —
»,Monumenta [uris Canonici: Series C: Subsidia”. Jest to zatem kolejne potwierdzenie
doniostosci kongreséw dla tej dyscypliny naukowe;j.

1.1. Kongres poswiecony Dekretowi

Na wstepie wypada wspomnie¢ kongres z 1952 r. Odbyt sie on w Bolonii,
Rawennie i Rzymie, i cho¢ nie byl pierwszym z cykluy, to poprzedzal nastepne
kongresy historykéw prawa kanonicznego i dat impuls do organizowania tego
typu wydarzen w cyklicznej formie. Kongres ten byl poswiecony Gracjanowi i jego
Dekretowi w osiemsetng rocznice jego powstania. Wedtug mojej wiedzy nikt z Polski
nie przyjechal na kongres. Z pewnoscig udzial w nim bylby naturalny w przypadku
Adama Vetulaniego'. W ,Studia Gratiana”, zbierajacych materialy pokonferencyj-
ne oraz nowe prace zwigzane z historig sredniowiecznego prawa kanonicznego,
oprocz artykutu Vetulaniego ukazat si¢ takze tekst mieszkajacego w Rzymie badacza
emigracyjnego Waleriana Meysztowicza’. W jednym z dalszych tomdéw zostal tez
opublikowany artykul Karola Wojtyty*.

' W. Uruszczak, Adam Vetulani (1901-1976) - historyk prawa kanonicznego, ,Czasopismo Praw-
no-Historyczne” 1998, t. 50, z. 1, s. 184 [= Opera historico-iuridica selecta: prawo kanoniczne, nauka
prawa, prawo wyznaniowe, Krakow 2017, s. 221-232]..

2 A. Vetulani, Siedem toméw Studia Gratiana, ,Czasopismo Prawno-Historyczne” 1961, t. 13,
z.2,s.230.

3 Ibidem, s. 229.
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1.2. Miedzynarodowe kongresy
sredniowiecznego prawa kanonicznego

1. 1958, Louvain-Bruxelles*: brak naukowcéw z Polski; niemniej na liScie uczest-
nikéw umieszczony zostal Adam Vetulani (Krakéw)®, ktory nie dotart na kongres,
ale jego referat byl przewidziany w programie i trafit pézniej do Proceedings®. Co
wiecej, w przemowie na otwarciu kongresu Stephan Kuttner wspomniat o Vetulanim
i powiedzial, Ze w ostatniej chwili polski rzad odméwil mu paszportu’.

2.1963, Boston College (Chestnut Hill, Massachusetts): brak naukowcéw z Pol-
ski®.

3. 1968, Strasburg’: Jakub Teodor Sawicki (Warszawa), bez referatu'®; do Procee-
dings wlaczono referat Adama Vetulaniego mimo jego nieobecnosci na kongresie'';

* A. Vetulani, Plon Kongresu Kanonistéw w Belgii w 1958 r., ,Czasopismo Prawno-Historyczne”
1959, t. 11, z. 1, 5. 240-242.

5 Liste de Congressistes [w:] Congrés de Droit Canonique Médiéval Louvain et Bruxelles 22-26 Juillet
1958, Louvain 1959, s. x. Szeroko na temat inwigilacji Vetulaniego przez SB pisze: P. Biliniski, Profesor
Adam Vetulani na celowniku krakowskiej bezpieki, ,Dzieje Najnowsze” 2022, t. 54, nr 2, s. 153-175.

¢ Wobec nieobecnosci Vetulaniego ten sam temat zostal powierzony do prezentacji Walthe-
rowi Holtzmannowi. Zob. Chronique du Congrés [w:] Congrés de Droit Canonique Médiéval..., s. 7;
A. Vetulani, Plon Kongresu..., s. 242: [Holtzmann — dop. P.A.] ,przedstawil wlasna hipoteze o genezie
prymitywnych zbioréw dekretaléw papieskich”. Sawicki podal dziesie¢ lat pézniej mniej precyzyj-
ng informacje, ze to Vetulani ,osobiscie nieobecny na zjezdzie, zaprezentowal interesujacy referat
o pierwotnych zbiorach dekretaléw papieskich w koricu XII wieku”, majgc chyba na mysli tekst ,za-
prezentowany” w Proceedings. Zob. J. Sawicki, III Migdzynarodowy Kongres Sredniowiecznego Prawa
Kanonicznego 3-6 wrzesnia 1968 r. w Strasburgu i jego poprzednicy, ,Prawo Kanoniczne: kwartalnik
historyczno-prawny” 1969, t. 12, s. 388.

7 Chronique du Congres [w:] Congreés de Droit Canonique Médiéval..., s. 4: I deeply regret that one
of the papers to which we were all looking forward with great expectations will not be read: word
was received only yesterday from Professor Vetulani of Cracow, who was to speak on the origins of
the decretal collections, that the Polish government in the last minute has refused him a passport”.

8 S. Kuttner, J.J Ryan (red.), Proceedings of the Second International Congress of Medieval Canon
Law, Boston College, 1216 August 1963, E Civitate Vaticana 1963.

° O kongresie zob. Sawicki, III Migdzynarodowy Kongres..., s. 387-393; idem, III Miedzynarodo-
wy Kongres Sredniowiecznego Prawa Kanonicznego w Strasburgu, ,Czasopismo Prawno-Historyczne”
1969, t. 21, z. 2, 5. 295-296.

1 Congressists [w:] S. Kuttner (red.), Proceedings of the Third International Congress of Medieval
Canon Law, Strasbourg, 3—6 September 1968, Citta del Vaticano 1971, s. xiv; F. Pasternak, Szkic biogra-
ficzny i bibliografia prac naukowych prof. Jakuba Sawickiego, ,Prawo Kanoniczne: kwartalnik prawno-
-historyczny” 1978, t. 21, nr 1-2, s. 200, przyp. 3.

' Nie ma go na licie uczestnikéw, cho¢ jego tekst umieszczono w Proceedings. Zob. takze J. Sa-
wicki, IIT Migdzynarodowy Kongres... (PK), s. 391. Jak pisat Sawicki, referat Vetulaniego ,zapowiedzia-
ny w programach i z zaciekawieniem oczekiwany [...] spadl z porzadku dziennego ku powszechne-
mu zalowi kongresistow”. J. Sawicki, IIT Migdzynarodowy Kongres... (CPH), s. 295.
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inny polski akcent to wzmiankowanie przez redaktoréw Proceedings listu od kardy-
nata Karola Wojtyly do uczestnikéw kongresu'2.

4. 1972, Toronto: brak naukowcéw z Polski'’; w Proceedings umieszczono arty-
kul Adama Vetulaniego i Waclawa Uruszczaka (Krakéw), ktorzy nie mogli wziaé
udzialu w kongresie z powoddéw politycznych'*.

5.1976, Salamanka: brak naukowcéw z Polski'®; w nocie wydawniczej w Procee-
dings wspomniano po$miertnie o Adamie Vetulanim i Jakubie Sawickim'®.

6. 1980, Berkeley, Kalifornia: Wactaw Uruszczak, Marian A. Zurowski (War-
szawa)'’; udzial pierwszego z nich w calosci sfinansowat Institute of Medieval Canon
Law; referat wygtosit tylko Zurowski i tekst ten zostat opublikowany w Proceedings.

7. 1984, Cambridge: brak naukowcéw z Polski'®.

8. 1988, San Diego, Kalifornia'®: brak naukowcéw z Polski.

9. 1992, Monachium: Johannes Dudziak (Tarnéw), Edward Goérecki (Wroclaw),
Jozef Kara (Lublin), Wiestaw Litewski (Krakéw), Bronistaw Sitek (Warszawa),
Remigiusz Sobanski (Warszawa), Bronistaw Zubert (Katowice)*’; Zaden z polskich
uczestnikdw nie wyglosit referatu na kongresie.

10. 1996, Syracuse, Nowy Jork: brak naukowcéw z Polski®!.
11. 2000, Katania: Wiestaw Litewski, bez referatu®.

12 Chronicle of the Congress [w:] S. Kuttner (red.), Proceedings of the Third International..., s. XX.

B Congressists [w:] S. Kuttner (red.), Proceedings of the Fourth International Congress of Medieval
Canon Law, Toronto, 21-25 August 1972, Citta del Vaticano 1976, s. x—xiii.

¥ S. Kuttner, Editor’s Note [w:] S. Kuttner (red.), Proceedings of the Fourth International..., s. iii.

5 Congressists [w:] S. Kuttner, K. Pennington (red.), Proceedings of the Fifth International Congress
of Medieval Canon Law, Salamanca, 21-25 September 1976, Citta del Vaticano 1980, s. xi—xv.

16 S. Kuttner, K. Pennington, Editors’ Note [w:] S. Kuttner, K. Pennington (red.), Proceedings of the
Fifth International..., s. iii.

7" Congressists [w:] S. Kuttner, K. Pennington (red.), Proceedings of the Sixth International Congress
of Medieval Canon Law, Berkeley, California, 28 July — 2 August 1980, Citta del Vaticano 1985, s. xii—xv.

'8 Congressists [w:] P. Linehan (red.), Proceedings of the Seventh International Congress of Medieval
Canon Law, Cambridge, 23-27 July 1984, Citta del Vaticano 1988, s. xiii—xvi.

¥ Congressists [w:] S. Chodorow (red.), Proceedings of the Eighth International Congress of Medieval
Canon Law, San Diego, University of California at La Jolla, 21-27 August 1988, Citta del Vaticano 1992,
S. Xi—Xiv.

2 Teilnehmer des 9" International Congress of Canon Law [w:] P. Landau, J. Mueller (red.), Proce-
edings of the Ninth International Congress of Medieval Canon Law, Munich, 13—18 July 1992, Citta del
Vaticano 1997, s. xxix—xxxiii.

1 Participants [w:] K. Pennington, S. Chodorow, K. H. Kendall (red.), Proceedings of the Tenth In-
ternational Congress of Medieval Canon Law, Syracuse, New York, 13- 18 August 1996, Citta del Vaticano
2001, s. xv—xix.

22 [ partecipanti [w:] M. Bellomo, O. Condorelli (red.), Proceedings of the Eleventh International
Congress of Medieval Canon Law, Catania, 30 July - 6 August 2000, Citta del Vaticano 2006, s. xxvi—
XXViii.



O UDZIALE POLSKICH NAUKOWCOW W MIEDZYNARODOWYCH KONGRESACH... 297

12. 2004, Waszyngton D.C.: Bronistaw Zubert? - wyglosil referat, a jego tekst
ukazal sie w Proceedings.

13.2008, Ostrzyhom: Jozef Krzywda (Krakéw), Przemyslaw Nowak (Warszawa),
Piotr Steczkowski (Krakéw), Bronistaw Zubert?*
w Proceedings.

14. 2012, Toronto: brak naukowcow reprezentujacych polskie instytucje na-
ukowe, przy czym w kongresie wzigl bierny udzial Wojciech Kowal, polski oblat
i wykladowca na katolickim Uniwersytecie sw. Pawla w Ottawie®.

15. 2016, Paryz: Piotr Alexandrowicz (Poznar), Maciej Mikula (Krakéw),
Przemystaw Nowak, Waclaw Uruszczak®® — wszyscy z referatami, ktére ukaza
sie wkrétce w Proceedings; ponadto prof. Uruszczak przewodniczyl jednej z sesji
kongresowych.

16. 2022, Saint Louis, Missouri: Piotr Alexandrowicz, Maria Kola (Poznan),
Maciej Mikula - wszyscy z referatami, ponadto odczytany zostal referat Pawla
Dziwinskiego (Krakéw), ktory nie méglt wziaé udziatu w kongresie.

- bez referatéw i bez publikacji

1.3. Artykuly Polakéw opublikowane w Proceedings

1. A. Vetulani, L'Origine des collections primitives de décrétales a la fin du XII siecle
[w:] Congres de Droit Canonique..., s. 64-72 [= W. Uruszczak (red.), Sur Gratien et les
Décrétales, Aldershot 1990, VII].

2. A. Vetulani, Le sommaires-rubriques dans le Décret de Gratien [w:] Proceedings of
the Third International..., s. 51-58 [= W. Uruszczak (red.), Sur Gratien et les Décrétales,
Aldershot 1990, XI].

3. A. Vetulani, W. Uruszczak, L'eeuvre d’Omnebene dans le MS 602 de la Bibliothéque
municipale de Cambrai [w:] Proceedings of the Fourth International..., s. 11-26 [= Opera
historico-iuridica selecta: prawo kanoniczne, nauka prawa, prawo wyznaniowe, Krakow
2017,s.63-78].

4. M. Zurowski, Penal responsibility of organized communities in the writing of the
decretalists: A study in evolution [w:] Proceedings of the Sixth International...,s. 519-531.

2 Conference Participants [w:] U.-R. Blumenthal, K. Pennington, A. A. Larson (red.), Proceedings
of the Twelfth International Congress of Medieval Canon Law, Washington, D.C., 1-7 August 2004, Citta
del Vaticano 2008, s. xXiX—Xxxii.

24 Participants [w:] P. Erdd, Sz. A. Szuromi (red.), Proceedings of the Thirteenth International Con-
gress of Medieval Canon Law, Esztergom, 3-8 August 2008, Citta del Vaticano 2010, s. xxii—xxiii.

» Participants [w:] J. Goering, S. Dusil, A. Thier (red.), Proceedings of the Fourteenth International
Congress of Medieval Canon Law, Toronto, 5—11 August 2012, Citta del Vaticano 2016, s. xxxi—xxxii.

¢ Participes [w:] F. Demoulin-Azaury, N. Laurent-Bonne, F. Roumy (red.), Proceedings of the Fi-
fteenth International Congress of Medieval Canon Law, Paris, 17-23 July 2016, Citta del Vaticano (w dru-
ku), s. xxvii—xxxiv.
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5. B.W. Zubert, Die Bedeutung der Klausel ‘Si Puella Apparet Cognita’ in der Ka-
nonistik des Ausgehenden Mittelatlers [w:] Proceedings of the Twelfth International...,
s. 289-3009.

6. P. Nowak, A Legation of Galo, Bishop-elect of Beauvais, to Poland in 1104 and the
Collectio Tripartita [w:] Proceedings of the Fifteenth International..., s. 347-356.

7. P. Alexandrowicz, Bible Citations in the Reasoning of Classical Canonists on the
Example of the Discovery of Freedom of Contract [w:] Proceedings of the Fifteenth Inter-
national..., s. 901-910.

8. W. Uruszczak, Lapport du droit canonique au développement du droit polonais du
XIIF au XV* siecle [w:] Proceedings of the Fifteenth International..., s. 1363-1374.

9. M. Mikuta, Was Canon Law in Use in Municipal Courts in Late-Medieval Poland?
Regulae iuris in Libro sexto in Manuscripts of Municipal Law [w:] Proceedings of the
Fifteenth International..., s. 1411-1420.

1.4. Podsumowanie

Latwo zauwazy¢, ze udzial naukowcéw z Polski w tych kongresach nie byl nigdy
masowy, co wiecej, nierzadko Polakéw na tych miedzynarodowych spotkaniach
brakowalo, zwlaszcza gdy odbywaly sie po drugiej stronie Atlantyku, a w okresie
PRL gléwnie z powoddw politycznych. Nie bylo naukowcéw z Polski na osmiu
kongresach (z szesnastu), zas teksty pokonferencyjne ukazaly sie tylko w szesciu
tomach Proceedings (z pietnastu). Najwiecej Polakéw bylo na kongresie w Mona-
chium (siedem 0s6b), przy czym to na ostatnich dwéch kongresach Polacy wygtlosili
najwiecej referatéw (po cztery), co zapewne wigzalo sie takze z rozrostem samych
kongreséw i zmianami w ich formule. Lacznie udzial (,fizyczny”) w kongresach
wzielo szesnascioro naukowcéw z Polski, tylko jeden z nich byl na kongresach trzy
razy (Bronistaw Zubert), szesciu z nich bylo na dwéch kongresach. W tomach po-
konferencyjnych lacznie ukazalo sie dziewieé tekstéw naukowcéw z Polski (wliczajac
awansem Proceedings z Paryza, ktére maja ukazad sie jeszcze w 2022 r.), przy czym
az cztery pochodza z kongresu w Paryzu. Wydaje sie, ze liczby te dobrze oddaja
skale zaangazowania polskich naukowcéw w badania nad powszechnym prawem
kanonicznym, ktéra byla i jest relatywnie niewielka.

2. Sprawozdanie z 16" International Congress of Medieval Canon Law
(17-23 lipca 2022, Saint Louis, Missouri)

Szesnasty kongres kanonistéw mediewistow planowany byl na rok 2020. Z po-
wodu pandemii byt on dwukrotnie przektadany, co sprawilo, Ze spotkania tej rela-
tywnie waskiej grupy specjalistéw wygladano jeszcze bardziej niz zwykle. Cztery
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lata to duzo czasu, tym bardziej szes¢ lat! Dtugo oczekiwane spotkanie sprostato
jednak nadziejom uczestnikéw i okazalo sie sukcesem naukowym, organizacyjnym
i — co nie jest pozbawione znaczenia w przypadku tego typu wydarzen — towarzy-
skim. W programie kongresowym zostalo uwzglednionych przeszto stu aktywnych
uczestnikdw, zdecydowana wiekszos¢ z nich wygtlosila referaty w sesjach wyktado-
wych: jednoczesnie odbywato sie od dwdch do czterech sesji, w kazdej zwykle byly
trzy lub cztery referaty. Nie sposéb bylo zatem wystuchaé wszystkich wystapien
i ze wszystkich referatow teraz sprawozdawac. Skupie sie zatem na ogélnym opisie
przebiegu kongresu, na wykladach plenarnych oraz ponownie na udziale Polakéw
w kongresie. Wiecej informacji na temat programu i uczestnikdéw kongresu mozna
znalez¢ na stronie internetowej?’.

Od strony organizacyjnej za kongres odpowiadato tradycyjnie miedzynarodowe
stowarzyszenie Iuris Canonici Medii Aevi Consociatio ICMAC). Tym razem gléwny
ciezar organizacji kongresu spoczal na barkach dwéch naukowcdw obecnie afilio-
wanych na Saint Louis University — Atrii Larson i Stevenie A. Schoenigu SJ., ktérzy
w powszechnej opinii kongresistow ze swojego zadania wywigzali sie wzorowo.

Kongres zostal otwarty w niedziele 17 lipca, a pierwszym punktem programu
byla otwierajaca msza swieta, ktora celebrowal biskup z sgsiedniej diecezji Springfield
w Illinois, Thomas Paprocki (ksigdz biskup ma polskie korzenie, a nawet méwi po
polsku, dluzsze wizyty w Polsce odbyl na KUL-u i UJ). Nastepnie odbyto sie powitalne
przyjecie w zabytkowej rezydencji Samuel Cupples House, gdzie miesci si¢ uczelnia-
ne muzeum. W poniedzialek przed rozpoczeciem obrad glos zabrali organizatorzy.
Atria Larson skupita si¢ na kwestiach bardziej technicznych i krétko zreferowata
yhistorie kongresu” w zwiazku z jego dwukrotnym przekladaniem, zas Steven A.
Schoenig w zwiezlym przeméwieniu umiescit kongres w lokalnym i historycznym
kontekscie. Uczynil to w bardzo elegancki sposob: po pierwsze, wbrew pozorom
Saint Louis mozna uznaé za naturalng destynacje¢ kongresu nastepujacego po spo-
tkaniu w Paryzu, a to z tego wzgledu, ze Saint Louis ma korzenie francuskie - to
francuscy kupcy i misjonarze jako pierwsi przybysze z Europy regularnie docierali
w te rejony w XVII w., niesieni wielkg rzeka Missisipi. Po wtére, pomimo tego, ze
za formalng date zalozenia miasta uznaje sie rok 1764, okolica ta bez watpienia ma
bardzo bogatg histori¢ sredniowieczng — tam gdzie dzisiaj znajduja sie wschodnie
przedmiescia Saint Louis, w okresie ok. 1050—1350 miescilo si¢ ogromne preko-
lumbijskie miasto Cahokia. W XII w. liczbg mieszkanicéw przewyzszalo Londyn
czy Paryz, ale jego historia skoniczyla sie dosy¢ gwaltownie i zaskakujgco dwiescie
lat przed przybyciem pierwszego hiszpanskiego podréznika Hernanda de Soto
w 1540 r., a poniewaz mieszkanicy Cahokii nie znali pisma, bardzo niewiele wiemy
na temat tego sredniowiecznego miasta.

¥ https://www.icmcl2020.org/ [dostep: 24.08.2022].
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Kongres objat poza dniem otwarcia pie¢ dni wykladowych oraz jeden dzien
poswiecony na wycieczke i integracje. Sesje odbywaly sie zwykle w uczelnianym
kampusie w Busch Student Center, z wyjatkiem obrad srodowych, ktére mialy
miejsce w nowoczesnym budynku School of Law tej samej uczelni. Oprécz wykla-
déw plenarnych i ,sesji réwnoczesnych” organizatorzy zadbali o to, by byl czas na
inne formy konwersacji naukowych. I tak, we wtorek na zamkniecie dnia odbyta
sie sesja posterowa, bodaj po raz pierwszy w historii tych kongreséw. Byl to trafny
pomysl, bowiem w swobodnej formie uczestnicy kongresu mieli okazje zapoznad
sie z kilkunastoma posterami, zagadna¢ ich autoréw czy ztapaé na stowo innych
naukowcdw, podczas gdy wszyscy krazyli z kieliszkami wina po wielkiej sali centrum
studenckiego. Forma ta byla odswiezajaca, ulatwiala nawigzywanie bezposredniego
kontaktu migdzy autorami posteréw i zainteresowanymi. Przede wszystkim za$ same
postery byly wartosciowe: niektére z nich stanowily prezentacje duzych projektow
naukowych z obszaru szeroko rozumianej humanistyki cyfrowej, a wiec dostar-
czajacych narzedzia do porzadkowania zdigitalizowanych tekstéw, organizowania
skomplikowanych tekstéw Zrodlowych (takich jak glosa) czy ulatwiania dostepu do
zrddel dla innych naukowcéw; kilka prezentowalo efekty indywidualnych projek-
téw poswieconych zwlaszcza historii poszczegdlnych tekstéw Zrédlowych. Przy
posterze prof. Andersa Winrotha mozna bylto zerkna¢ na wydrukowana robocza
wersje pierwszej redakcji Dekretu — wydanie jej drukiem bedzie ukoronowaniem prac
prof. Winrotha i innych badaczy, a zarazem najbardziej trwalym pomnikiem chyba
najwazniejszego odkrycia dla historii prawa kanonicznego w ostatnim pétwieczu.
Warto zresztg podkreslié, Ze badania Winrotha potwierdzily intuicje i wstepne ob-
serwacje Adama Vetulaniego, ktére sformutowal siedemdziesiat lat temu, badajac
gdanski rekopis Dekretu.

W $rode odbytla si¢ dyskusja panelowa na temat wplywu prawa kanonicznego
na prawo cywilne dawniej i dzis. Krétkie odczyty zachecily stuchaczy do zadawania
pytan i dyskusji z panelistami. Latwo bylo dostrzec, ze rdzne sa podejscia do tego,
jak mierzy¢ oddzialywanie prawa kanonicznego i jak go dowodzié. Dyskusja byla
szczegdlnie interesujaca dla naukowcéw zwigzanych z wydziatami prawa, ktérzy na
co dzieni sa zmuszeni do uzasadniania celowosci swoich badan wobec pytan i watpli-
wosci ich kolegéw dogmatykdw. Mniejsze znaczenie miata zapewne dla historykdw,
ktorzy zajmuja si¢ prawem kanonicznym — a zdaje si¢, ze wigkszos¢ kongresistow
reprezentowala wlasnie szeroko rozumiane wydzialy historyczne.

W czwartek miala miejsce calodniowa wycieczka do Springfield, gdzie kongre-
sisci odwiedzili katedre biskupa Paprockiego i muzeum poswiecone Abrahamowi
Lincolnowi. Dzien zamknal zas uroczysty bankiet na poktadzie statku ptynacego po
Missisipi, co bez watpienia zapadlo wszystkim w pamiec.

W piatkowe popoludnie miata miejsce tradycyjna uroczystos¢ zalobna, podczas
ktorej uczestnicy kongresu modlili si¢ w intencji zmartych kanonistéw. Indywidualne
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wspomnienia zwigzane z pietnastoma naukowcami, ktérzy zmarli w okresie miedzy
kongresami w Paryzu i w Saint Louis, przedstawili ich uczniowie i przyjaciele. Bylo
to poruszajace i wymowne swiadectwo trwalych relacji w tym matym gronie bada-
czy. Réwniez w piatek kongresisci odwiedzili biblioteke uniwersytecka, a zwlasz-
cza Vatican Film Library, tj. unikatowa kolekcje mikrofilméw z watykanskimi
rekopisami.

Organizatorzy zaprosili do wygloszenia wykladéw plenarnych w porannych
sesjach otwierajacych kolejne dni obrad pieciu naukowcé6w o uznanym dorobku.
Pierwszy z nich wyglosil prof. Robert Somerville (Columbia University) a dotyczyt
on dzialalnosci prawodawczej papieza Urbana I, zwlaszcza zwolywanych przezen
synodéw. Prof. Somerville to nestor badan nad sredniowiecznym prawem kano-
nicznym, a na temat Urbana Il opublikowal juz wcze$niej m.in. dwie ksiazki, zatem
wyklad ten byl proba zwiezlej prezentacji kluczowych zagadnien z obszaru, ktéry
jest w centrum jego zainteresowan juz od wielu lat. Wyklad wtorkowy przypadt
w udziale prof. Kennethowi Penningtonowi (The Catholic University of America),
ktory poswiecit go kwestii relacji miedzy sredniowiecznym prawem kanonicznym
aius commune. | ten temat dla oséb zaznajomionych z publikacjami redaktora naczel-
nego ,Bulletin of Medieval Canon Law”, z profilem jego dzialalno$ci naukowej oraz
jego popularng strong internetowy (http://legalhistorysources.com), nie mogt by¢
wielkim zaskoczeniem. Zwlaszcza ze podobny temat podjat on na ostatniej szkole ius
commune w Erice na Sycylii w grudniu 2021 r. (w tej edycji wyjatkowo szkota obrado-
wala w formie zdalnej). Ten wyktlad, przeprowadzony w bardzo amerykanskim stylu
(prof. Pennington bezposrednio angazowal stuchaczy, w tym samego prof. Richarda
Helmholza), byt zwieztym przegladem tego, jak zmieniato si¢ w prawoznawstwie
znaczenie terminu ius commune. Co charakterystyczne dla prof. Penningtona, byt
on oparty w szczeg6lnosci na komentarzach prawnikéw. Wyktad srodowy wyglosit
prof. Bruce Brasington (West Texas A&M University), a poswiecit go wielowiekowej
historii prawniczej maksymy privilegium meretur amittere, qui potestate sibi concessa
abutitur. Oddzialywanie tej starozytnej paremii o prawnokanonicznym rodowodzie
daleko wykroczylo poza sredniowiecze, a prof. Brasington w oryginalnym stylu
pokazal na wybranych przykladach jej zastosowanie w pismach p6znych schola-
stykdw czy reformatoréw angielskich. Wykladowca nie bat si¢ zaakcentowad takze
wspolczesnej aktualnosci tej maksymy wszedzie tam, gdzie sprawujacy wladze
uwazaja ja za prawo, a nie za przywilej i zapominajg o tym, jak niebezpieczne moze
by¢ naduzywanie powierzonego im przywileju. Czwartym wyktadem byto ciekawe
wystapienie prof. Roba Meensa (Uniwersytet w Utrechcie), ktére stanowilo synte-
tyczng prezentacje wezlowych probleméw z zakresu wezesnosredniowiecznego
prawa kanonicznego. Prof. Meens w szczegé6lnosci zastanawial si¢ nad tym, jakie sg
stosowane w nauce kryteria pozwalajace uznaé teksty wczesnosredniowieczne za
wazne dla prawa kanonicznego, jak te teksty byly stosowane, jaka byla skutecznosé
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wyrazonych w nich norm prawnych. Temat jest skomplikowany, bowiem przez
dziesigtki lat kategorie stosowane przez historykéw prawa w tym zakresie byty
anachroniczne, tj. oceniano teksty wczesnosredniowieczne, przyktadajac do nich
np. miary dostosowane do Dekretu Gracjana. W ostatnim wykladzie plenarnym
prof. Gisela Drossbach (Uniwersytet w Augsburgu) pokazata w zblizeniu, jak owocne
moga by¢ badania poswiecone historii dekretaléw zachowanych poza kolekcjami
dekretaléw na przetomie XII i XIII w. Obecnosé wybranych dekretaléw w innych
tekstach Zrédlowych moze wiele powiedzie¢ o historii ich transmisji oraz ich prak-
tycznym znaczeniu w réznych kontekstach.

W kongresie wzielo udzial troje naukowcéw z Polski: Maria Kola (UAM), Maciej
Mikuta (UJ) i Piotr Alexandrowicz (PTPN). Liczba ta zmieniala sie dosy¢ dynamicznie
w programie kongresowym z uwagi na to, ze byt on przekladany dwukrotnie. Miesiac
przed kongresem z udzialu zrezygnowatl Fukasz Korporowicz (UL); udzial Pawla Dzi-
winiskiego (UJ) réwniez okazal sie niemozliwy, jednak z uwagi na to, Ze jego referat
byl czescia spdjnej sesji przyjetej do programu, organizatorzy wyjatkowo zgodzili
sie, by ten referat odczytal. Sesja, o ktérej mowa, miala tytul , Differentiae iuris civilis
et canonici: From Medieval Origins to Early Modern Innovations” i skladaly sie na
nia referaty Marii Koli, Pawla Dziwiriskiego i Piotra Alexandrowicza. Finansowanie
udzialu tych naukowcéw w kongresie w lwiej czesci pochodzito ze srodkéw NCN,
a to z tej przyczyny, ze sesja byla jedna z form upowszechniania wynikéw projektu
badawczego finansowanego w ramach konkursu Sonatina 4, ktérego kierownikiem
jest piszacy te stowa. To ja réwniez stalem za organizacjg i zgloszeniem tej sesji do
programu kongresowego w sierpniu 2021 r.; sesji przewodniczy¢ mial pierwotnie
prof. Emanuele Conte (Roma Tre), ale z powodu jego nieobecnosci tego obowiazku
podjatl sie David De Concilio (Uniwersytet Padewski). W referacie ,Differentiae in
Action: The Case of Prescription and Good Faith” Maria Kola zaprezentowala, w jaki
sposob w tej literaturze prawniczej byla opisywana kwestia wymogu dobrej wiary
do nabycia wlasnosci rzeczy przez zasiedzenie. Moj referat, ,Medieval differentiae
and Early Modern differentiae of Catholic Authors: A Continuation or a Breaka-
way?”, poswiecony byl ukazaniu relacji miedzy differentiae péznosredniowiecznymi
awczesnonowozytnymi pracami autoréw katolickich. Kwestie konfesyjne, tym razem
zwigzane z differentiae pisanymi przez protestantdw, przedstawione zostaly takze
w referacie Pawla Dziwiniskiego odczytanym przez Macieja Mikute: , The Protestant
Perspective on Medieval Canon Law: The Contribution of differentiae”. Dyskusja po
referatach przyniosta wiele interesujacych pytan i uwag, ktére wyrazili m.in. prof.
Mathias Schmoeckel, prof. Kenneth Pennington i prof. Charles Donahue. Wydaje sie,
ze decyzja o zorganizowaniu sesji byla trafna, a trzy referaty i spdjna sesja na jeden
temat przyczynily sie do dostrzezenia badanej problematyki w miedzynarodowym
gronie kanonistow.
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Ostatni polski referat wygtosit Maciej Mikula. W wystgpieniu zatytulowanym
,Canon Law at the Krakow University, 1450-1550” zwieZle przedstawil podstawo-
we problemy zwigzane z badaniem nauczania prawa kanonicznego w Krakowie na
przetomie XV i XVI w. Referat ten zostal bardzo dobrze przyjety i §wietnie pasowal
do calej sesji: byla to jedna z czterech ostatnich sesji réwnoczesnych, ktéra dzigki
czterem warto$ciowym wystgpieniom naswietlila z kilku perspektyw problematy-
ke nauczania prawa kanonicznego i warsztatu kanonistow-praktykéw w pdézZnym
$redniowieczu. Warto nadmienié, Ze zaszczycony prowadzeniem tej sesji byt autor
tego sprawozdania.

Obrady zakonczyly sie w sobote przed lunchem, a wieczorem odbylo sie przyjecie
iuroczysta kolacja w zabytkowej rezydencji uczelnianej, DuBourg Hall. Tradycyjnie
na zakonczenie kongresu w czasie bankietu glos zabierali przedstawiciele delegacji
krajowych na kongresie. W imieniu delegacji polskiej glos zabrat piszacy te stowa,
dziekujac za wspaniale zorganizowany kongres oraz wyrazajac nadzieje, zZe polscy
naukowcy stang sie stalg czescia spolecznosci kanonistéw takze na wielu przyszlych
kongresach.

Warto doda¢, ze — wedlug informacji od organizatoréw kongresu w Saint
Louis — Proceedings zmienig nieco swoja forme. Ot6z maja by¢ dalej publikowane
w serii ,Monumenta [uris Canonici: Series C: Subsidia” pod skrzydtami Stephan
Kuttner Institute of Medieval Canon Law, ale ich wydanie ma by¢ zlecone The
Catholic University of America Press, zamiast jak do tej pory Bibliotece Watykan-
skiej. Planowane jest wydanie Proceedings w formie czterech mniejszych toméw
grupujgcych referaty wedlug tematéw. Wspodliredaktorem jednego z toméw bedzie
autor tego sprawozdania. Wobec faktu, zZe Proceedings z Paryza nie ukazaly sie nadal
drukiem, cho¢ minelo juz ponad szes¢ lat od kongresu, oraz biorgc pod uwage, ze
ma to by¢ tom liczgcy blisko 1500 stron — zmiany te mozna chyba ocenic jako krok
we wlasciwym kierunku.

Zakonczenie. Perspektywy

Na kanwie poczynionych wyzej ustaleri oraz przedstawionego sprawozdania
warto nakresli¢ kilka uwag o charakterze podsumowujacym i bardziej ogélnym,
poswieconych zwlaszcza perspektywom historii powszechnego prawa kanonicz-
nego w Polsce.

O samym kongresie mozna by dlugo pisa¢, aby odda¢, jak udane bylo to wydarze-
nie. W zasadzie moge powtdrzy¢ stowa Sawickiego, ktory tak opisywal trzeci kongres
z 1968 r.: , Intensywne prace kongresistow toczace sie w atmosferze w wyjatkowej
wprost harmonii, wzajemnej zyczliwosci i serdecznosci, wytworzonej od pierwszej
juz chwili przez ujmujacych gospodarzy, urozmaicone byty licznymi imprezami
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towarzyskimi’, a spotkanie w Saint Louis ,pozostawilo w kazdym z uczestnikéw
glebokie zadowolenie, rado$¢ i optymizm, i szczere uczucie wdziecznosci dla organi-
zatordw i gospodarzy ™. Wsréd badaczy byli obecni naukowcy z calego niemal swiata,
ale naturalnie przewazali uczeni amerykanscy i europejscy, przy czym dominujgca
jest obecnie rola ,badaczy z krajéw anglosaskich™?. Takze jezyk angielski krélowal
na kongresie, rzadko ustepujac innym jezykom kongresowym. Niewatpliwie bardzo
skromne jest znaczenie 0séb stanu duchownego — inaczej niz jeszcze w potowie
wieku, cho¢ juz wtedy Vetulani obserwowal zmiany na tym polu®. Wydaje sie, ze
przeglad programu kongresu dobrze pokazuje tez, na czym skupia si¢ obecnie uwaga
historykdéw prawa kanonicznego. Z pewnoscia do tych goracych tematéw naleza:
historia zbioréw prawnych przed Gracjanem; rola szeroko rozumianej pokuty w pra-
wie kanonicznym (zaréwno we wczesnym sredniowieczu, jak i pdzniej); badania nad
prawodawstwem synodalnym. Wydaje sie, ze mniejszym zainteresowaniem cieszg
si¢ np. prace kanonistéw z okresu po promulgacji Liber extra w 1234 r., jak réwniez
badania nad poszczegdlnymi instytucjami regulowanymi przez prawo rzymskie i ka-
noniczne. Nieustannie waznym tematem sa studia nad rekopisami, zaréwno Dekretu
i kolekgji dekretaléw, jak i réznych innych zZrédel. Tym, co ulegto zmianie, jest rozpo-
znawalno$¢ badan kanonistéw mediewistow w srodowisku historykéw. Wydaje sie,
ze to, co jeszcze dla Stephana Kuttnera bylo postulatem, obecnie faktycznie ma miej-
sce — rola prawa w sSredniowiecznym spoleczenistwie, a zwlaszcza prawa kanonicz-
nego, jest uwzgledniana w badaniach historykéw w réznych kontekstach. Przyczynia
sie do tego zaréwno rosngca liczba badaczy sredniowiecznego prawa kanonicznego
i jakos¢ ich badan oraz publikacji prezentujacych ich wyniki, jak i wychodzenie
przez to srodowisko do ,generalistéw”, czego najlepszym przyktadem sa regularnie
organizowane przez ICMAC sesje po$wiecone prawu kanonicznemu na wielkich
kongresach mediewistycznych w Leeds i w Kalamazoo. Réwniez rosngca ilos¢ in-
formacji i baz danych z zakresu sredniowiecznego prawa kanonicznego dostepnych
w Internecie pomaga w upowszechnianiu dorobku historykéw prawa kanonicznego
i ulatwia podejmowanie prac w tym obszarze przez nowych badaczy. Wyrazem
tych nowych form upowszechniania wiedzy byla w czasie kongresu w Saint Louis
zwlaszcza sesja posterowa. Oczywiscie, Srodowisko to nieustannie boryka sie z pro-
blemami, choéby natury finansowej, wydaje sie tez, ze istotnym zagrozeniem moze
by¢ hermetyzacja” tej dyscypliny, tj. skupienie sie na kwestiach tak szczegétowych,
ze facznos¢ z dyskursem historycznym zostanie utracona. W mojej ocenie bardzo
skromne sg relacje migdzy historia prawa kanonicznego a wspdtczesng naukg prawa

28 1. Sawicki, III Migdzynarodowy Kongres... (PK), s. 393.

¥ 7Znéw - tak pisal juz J. Sawicki, IIl Migdzynarodowy Kongres... (CPH), s. 296.

% A. Vetulani, Plon Kongresu..., s. 242: ,Mimo ze miedzy uczestnikami zjazdu wiele oséb bylo
stanu duchownego, prym jednak, dzigki swej powadze naukowej, dzierzyli uczeni $wieccy, wiazacy
problematyke prawa kanonicznego z zagadnieniami dziejow kultury sredniowiecza”.
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kanonicznego oraz wspolczesnym prawoznawstwem (podejmowanie takiej refleksji
chyba najlepiej dokumentuje seria seminaridéw i publikacji pt. ,Der Einfluss der Ka-
nonistik auf die européische Rechtskultur”). Z pewnoscig budowanie w tym zakresie
trwalych sieci odniesient czy mapowanie oddzialywar jest trudne, ale powinien to
by¢ takze jeden z elementéw agendy dla srodowiska, ktére ma juz ugruntowang
renome i platformy wspétdziatania.

Kongres w Saint Louis moze by¢ uznany z polskiej perspektywy za zwiastun
pozytywnego trendu. Po raz pierwszy w historii na dwdch kolejnych kongresach
obecna byta szersza reprezentacja naukowcéw z kraju, po raz pierwszy tych samych
dwdch historykéw prawa wzieto udzial w dwoch kolejnych kongresach — oba te fakty
wiazg sie z tym, ze do tej pory w kongresach po drugiej stronie Atlantyku z oczy-
wistych wzgledéw Polacy znacznie rzadziej brali udzial. Ponadto dopiero podczas
tegorocznego kongresu w sklad delegacji polskiej weszla kobieta. Sg to wszystko
oczywiscie obserwacje natury raczej symbolicznej, niemniej wydaje si¢, ze obecnosé
Polakéw na kongresach w przyszlosci powinna by¢ naturalng konsekwencja juz
zbudowanej pozydji, a przede wszystkim mozna mieé nadzieje, ze bedzie stale rést
merytoryczny wklad Polakéw w rozwdj historii prawa kanonicznego, mierzony
zwlaszcza waznymi publikacjami, wieloletnimi projektami badawczymi, utrwalona
wspolpraca naukowy. Wydaje sie, Ze nadzieja ta jest uzasadniona polskimi publika-
¢jami w wiodgcych czasopismach z dyscypliny (np. w ,Bulletin of Medieval Canon
Law”), rosngcym zaangazowaniem uczonych z Polski we wspdlprace z osrodkami
zagranicznymi (np. wspolpraca na linii U] — KU Leuven) czy projektami badawczy-
mi z zakresu historii prawa kanonicznego (np. wspomniany projekt poswiecony
differentiae). Mozna zatem uzna¢, ze kongres w Saint Louis jest dobrg prognoza dla
rozwoju historii prawa kanonicznego w naszym kraju — naukowcy z Polski, w tym
dwoje jeszcze bez doktoratdw, przedstawili cztery referaty, a reprezentacja krajowa
byla dostrzegana przez zagranicznych uczonych w rozmowach na rozmaite tematy.
Trudno jednak o wielki optymizm, gdyz w ostatecznym rozrachunku ledwie kilka-
nascie os6b w Polsce zajmuje sie historig powszechnego prawa kanonicznego (wiecej
z pewnoscia bada historie prawa koscielnego w kraju), wiec z pewnoscia nie jest to
duza grupa. Stad tak wazne wydaje sie budowanie sieci relacji i kontaktéw w sro-
dowisku miedzynarodowym, do czego walnie przyczynit sie takze udzial Polakéw
w szesnastym kongresie kanonistow mediewistow. Kolejny kongres odbedzie sig¢
juz za dwa lata w Canterbury, zatem szybko bedzie mozna sprawdzi¢ poczynione
przeze mnie obserwacje i wyrazone nadzieje. Oby ich weryfikacja byla pozytywna!
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THE PARTICIPATION OF POLISH SCHOLARS
IN INTERNATIONAL MEDIEVAL CANON LAW CONGRESSES
IN THE MARGIN OF THE REPORT FROM THE CONGRESS IN SAINT LOUIS

Abstract

The present article shows the history of participation of scholars from Poland at the in-
ternational congresses of medieval canon law along with the report from the 16" Congress in
Saint Louis (13-23 July 2022) and the insights concerning the future of the science of history
of common canon law in Poland. The congresses have been held since 1958 every four or
five years on both sides of the Atlantic and they are an academic celebration for the scholars
united by the same research objectives, namely medieval canon law and subjects related to
it. Only sixteen scholars from Poland participated in the sixteen congresses and there were
only nine papers authored by Polish academics in the renowned conference proceedings.
These modest numbers show that the participation of Polish scholars in the international
science of medieval canon law has been very limited over the past half century. Nevertheless,
the last congress in Saint Louis witnessed a couple of harbingers of a positive trend of the
growing inclusion of Polish scholars into this international academic community. The 16"
congress itself was a organizational and scientific milestone for this community, which is
currently looking forward to the next congress in Canterbury.

Keywords: canon law, ius commune, science of medieval canon law
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The importance of the state military policy
of the Central Council in the modern development
of the Ukrainian army

1. Formulation of the problem

The question of the existence of the Ukrainian army arose immediately with
the creation of the Central Council and the beginning of its struggle for power. The
army and its power allow us to speak about the strength of the state, its authority
in the world. And at the beginning of the twentieth century, when the liberation
struggle took place in Ukraine, the importance of the army in general is difficult
to overestimate. It is important to study doctrinal research and legal support for
the formation and creation of the Armed Forces of the Central Council, in order
to improve national legislation governing guarantees of rights and freedoms of
servicemen of the Armed Forces of Ukraine. In the context of the development of
the national armed forces at the present stage, the military legislation of the Central
Council needs a separate analysis with a detailed study of the origins and formation
of the Armed Forces in 1918-1919 of Ukraine.

2. Analysis of recent research and publications

To date, there is a wide array of historiographical material on this issue. How-
ever, much research concerns the general functioning of the Central Council. In the
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Open Access article, distributed under the terms of the CC licence (BY-SA, https://creativecommons.org/licenses/by-sa/4.0/).



310 Yaroslavna Volodymyrivna Viktorska

context of our study, the works of Mykola Kravchuk,' Valery Soldatenko,? Vladyslav
Verstyuk,® Ivan Krypyakevych,* Vitaly Lazorkin® should be singled out. Comments
on the articles of contemporary historians are of great importance, among them:
Oleksandr Petrash,® Oleksandr Serdyuk,” Vitaly Lazorkin.

Parts of the general problem have not been solved before. The introduction of
a special period, conscription of Ukrainians for military service in mobilization, ex-
pansion of staffs, positions in the army, invasion of Ukraine by foreign troops, which
caused changes in geopolitical, social, military life, are the root causes of reforming
the Armed Forces of Ukraine and their further improvement. For an effective and
solid basis for the creation of the Army of Ukraine, regulatory and legal support,
theoretical and practical construction of the Armed Forces of the Central Council is
becoming a topical issue of research for today. The experience of creating military
administration bodies, receiving military education by servicemen, introducing
military schools, and developing the legal side of creating an army of the Central
Council are the main categories of study for scientists.

The issue of studying the Ukrainian command’s attitude to the action plan,
introducing tactical decisions, and preparing a combat arsenal for the liberation of
Ukrainian lands deserves special attention. Analysis of statistical information on
the number of mobilized to the army of the Central Council and soldiers who were
held captive by foreign troops, will allow you to build a quantitative picture of the
army during the reign of the Central Council.

Of particular importance for Ukraine is the national liberation movement for
the restoration of national statehood, which is the dominant factor in socio-political
life. Many critics in the history of military construction of the Central Council are
reflected in the figures, leaders, participants in the creation of the Armed Forces.
Their accusations of not understanding the place and importance of the Central

! M. Kravchuk, Army of the UCR and its experience for the present: historical and legal research,
Ternopil 2016.

* V. Soldatenko, Ukrainian revolution. Historical essay, Kyiv 1999; idem, Military factor in the
struggle for political power in Ukraine in 1917-1918, Kyiv 2002.

* V. Verstyuk, Ukrainian Central Council: the period of formation, ,Ukrainian Historical Journal”
2007, no 2.

* 1. Krypyakevych, History of the Ukrainian army (from princely times to the 20s of the XX century),
Lviv 1992.

* V. Lazorkin, Armed Forces of Ukraine: 1991-2011, ,Universum” 2011, no 11-12 (217-218),
http://svitlytsia.crimea.ua/ index.php?section=article&artID=16657.

¢ O. Petrash, Commentary on the article ,Countlessness as a way to defeat,” http://www.day kiev.
ua/uk/blog/istoriya/bezzbroynist-yak-shlyah-do-porazky.

7 0. Serdyuk, Evil genius — the leader of terrorism, https://www.yakaboo.ua/ua/stebeljak-ser-
djuk-o-zlij-genij-vozhd-terorizmu.html.
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Soviet army in the revolution and nation-building have not been thoroughly studied
to this day and require thorough research.

The agitation policy, which is directed not only against the army of the Central
Council, needs a separate study. Her goal was quite successful in the work envi-
ronment. And part of the workers joined the Bolshevik troops, who then occupied
the rest of Ukraine. The study of informational impact on people, analysis of doc-
umentation, archives, will allow us to understand how not only military influence,
but psychological.

3. Formulation of the goals of the article

The aim of the article is to find out the importance and practical significance of
military construction during the Central Council for the Armed Forces of Ukraine.
Compare the mobility and power of today’s army with the army of the Central
Council. Highlight the main normative directions of development of the Armed
Forces of the Central Council and reveal their significance for the current legislation.

4. Presentation of the main material of the study

The Russian-Ukrainian conflict over the past six years has become deep and
long-lasting and has led to tectonic changes in relations between Kyiv and Moscow.
Russian aggression has inflicted unprecedented human, territorial and economic
losses on Ukraine. Of the entire model range of interstate relations in Ukraine, only
the format of confrontational coexistence with Russia has been established for along
time. Military action of the Russian Federation is carried out on the territory of
Ukraine with the use of the history of the past. The fierce struggle of the UPR troops
for their territories seemed to be repeated again. The experience of the UCR serves
as the foundation of the nation-state, the basis, the basis for the development of other
types of state entities, including the Ukrainian State P. Skoropadsky, the Directory
of the Ukrainian People’s Republic, the Western Ukrainian People’s Republic, and
became the basis for the Armed Forces.

By learning about the methods of martial arts, the type of military organizations,
the size of the army, the armament of troops, the organization of military authorities
and the most decisive battles of the Central Council, we can rethink the development
of military construction in Ukraine and improve the situation (including social and
material security) Armed Forces of Ukraine. To better understand why the army of
the Central Council is an example and is important for today’s army building, it is
necessary to refer to the experience of those times and clarify the ideological concepts
of the leaders of the Central Council and outline the power of the army.



312 Yaroslavna Volodymyrivna Viktorska

Since the establishment of the Central Council, and later the formation of the
UPR, the issue of army development has become a priority. A large number of people
later began to gather in circles, volunteer battalions were formed, and Ukrainians
were separated into separate military formations, which pushed the authorities
to create separate battalions and regimental units. The main task was to “unite all
Ukrainian soldiers in the immediate organization of the national army, as a powerful
military force, without which it is impossible to think about gaining full freedom
of Ukraine.”® However, not everyone supported the initiative to build the army, be-
cause the idea of their own armed forces, apparently, at that time the leaders of the
UCR had not yet formed. The first documents of the Central Council did not raise
the issue of the armed forces. The demonstration on March 12, 1917, in Petrograd
on the occasion of the victory of the revolution, caused a spontaneous movement
among Ukrainian servicemen and conscious national minorities.” It was she who
became the “core” to the awakening of national consciousness of the importance of
the army — as a result of the formation of military units, clubs and more.

On March 16, 1917, a meeting of Ukrainian soldiers of the Kyiv garrison took
place, the decision of which was the establishment of the Ukrainian military club
and the beginning of the organization of the Ukrainian army. For this purpose, the
Ukrainian Military Committee was formed. This committee became, in fact, the
first central organization for Ukrainization in the army: the allocation of Ukrainian
servicemen outside Ukraine (in garrisons) in separate Ukrainian military units and
their gradual redeployment to Ukraine, as well as the allocation of Ukrainian ser-
vicemen on the fronts in separate units with their transfer to the Ukrainian front.
This meant that, in fact, Ukrainianized corps and divisions remained part of the
Russian army, receiving only a relatively large share of Ukrainian reinforcements.
But even in this form, Ukrainization was extremely inconsistent, as most divisions
assigned to Ukrainization continued to receive Russian recruits. The value of such
an army as a national armed force was mostly zero.'

M. Kravchuk in his article UCR Army and its experience for the present: a historical
and legal study, focuses on the formation of the Ukrainian army in 1917-1921, on the
basis of the armies of former states. The Russian Tsarist Army is the first stage from
which Ukrainian soldiers “learned” and at least four million Ukrainians served."
This explains the individual approach of the serviceman to the strategy of struggle,
the experience of personnel, the formation of “their” vision of the creation of the
Armed Forces of the Central Council.

8 O. Petrash, Commentary on the article...

? V. Soldatenko, Ukrainian revolution..., pp. 138—139.

1. Krypyakevych, History of the Ukrainian army..., pp. 363-370.
" M. Kravchuk, Army of the UCR..., p. 25.
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Thus, the guarantor of political, economic and cultural independence of the state
must be a capable, well-organized, properly armed army that relies on the support of
the people and protects the independence and territorial integrity of Ukraine. This
stage in the creation of the Central Council troops shows us that the Armed Forces
need to pay attention not only when the “enemy is advancing,” but also to training
military personnel, especially combat units on a regular basis. The realities of today
put forward increased demands on the consciousness of personnel, on the motivation
and awareness of which depends on the performance of tasks in combat. For some
reason, more attention has been paid to the Armed Forces of Ukraine since 2014,
after the invasion of Russian troops in Donetsk and Luhansk regions. Since then, the
mobilization process has begun, the process of encouraging everyone to serve under
contract, etc., but the experience of the Central Council clearly indicates that the
development of the Armed Forces must be continuously maintained and maintained
in full combat readiness. It should be noted that since the establishment of the UCR,
the Ukrainian development of the Armed Forces has taken various forms: it includes
multiple government meetings, which made important decisions on organizational
and personnel issues, appeals to the Ukrainian people, status and composition of its
commissions, plans, etc.; creation of separate regiments (March 16, 1917 Ukrainian
Military Club named after Hetman Polubotko, later the Ukrainian Military Organiz-
ing Committee was established — where the focus was on intensifying the Ukrainian
military movement by creating similar branches throughout Ukraine); its legal re-
flection and consolidation of the creation of its own Armed Forces was reflected in
the All-Ukrainian National Congress and three Military Congresses (The main issues
were the introduction of the Ukrainianization of existing troops as a way to form
the Ukrainian Army, the election of the Ukrainian General Military Committee to
lead military affairs and the adoption of four universals).'* Traditionally, Ukraine has
adopted some of the forms of building the army of the Central Council, for example,
government meetings to address defense issues, other forms have undergone mod-
ernization, and are manifested in: evening convocations of the Ministry of Defense of
Ukraine, conferences, legal consolidation in regulations recommendations, drawing
up a plan of measures, development of the Military Security Strategy, adoption of
the Laws of Ukraine in the field of defense, etc.

However, the non-recognition by some public authorities and some politicians
of the importance of the Armed Forces of the Central Council, led to the decline
of the army and caused a flurry of public distrust of the government, which led to
the disarmament of the Ukrainian regiment. P. Polubotko and February 9, 1918
appeal to the military-political bloc of the German Empire, the Austro-Hungarian
Empire, the Bulgarian Empire and the Ottoman Empire, for military assistance.

2 V. Verstyuk, Ukrainian Central Council..., pp. 23-46.
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The 1st Ukrainian Corps (which included 40,000 well-armed soldiers), led by Pavel
Skoropadsky, was disbanded. Under these conditions, reliance on Ukrainianized
units became impossible and there was a need to create a new army.

After the proclamation of the Fourth Universal of the Central Soviet, it turned
out that to protect Kyiv from the Bolshevik “Muravyov hordes” (numbering 5,600
soldiers and sailors), which was repulsed at the Kruty station 420 soldiers and stu-
dents, almost no one."” Many Ukrainianized units either took a neutral position or
even sided with the Bolsheviks. On February 8, after several days of heavy fighting
and artillery shelling, Ukrainian units were disarmed by the Bolsheviks or self-de-
mobilized."

Thus, following the process of creating national military formations during the
activities of the Central Council, it is necessary to emphasize their importance for the
modern construction of the army. Patriotic education of servicemen, formation of
central governing bodies of the UPR armed forces, their functional responsibilities,
social and material security of the army, setting specific combat tasks, maintaining
military discipline, ideological national consciousness of creating their own Armed
Forces, rule-making activities and legal consolidation of the army factors that gave
rise to their own army. The military activity of the Central Council with its impor-
tant experience has largely become a guide on the way to the formation of military
units of Ukraine in 2021. Drawing a parallel with Independent Ukraine, it is clear
that the Ukrainian development of the army in 1917-1921, laid the foundation for
the creation of the Armed Forces, and it began with the legal formation. Thus, on
August 24, 1991, the Verkhovna Rada of Ukraine adopted a resolution “On military
formations in Ukraine,” which determined: “to subordinate all military formations
stationed on the territory of Ukraine to the Verkhovna Rada of Ukraine; to establish
the Ministry of Defense of Ukraine; The Government of Ukraine to start creating
the Armed Forces of Ukraine.”"” In fact, this resolution marked the beginning of the
construction of the Armed Forces of Ukraine as an important institution of the state
and an integral element of its military organization. Later, on December 6, 1991,
the Verkhovna Rada of Ukraine passed extremely important laws for military con-
struction — “On Defense of Ukraine” and “On the Armed Forces of Ukraine.”'® On
the same day, the text of the Military Oath was approved, which was first taken in
the Verkhovna Rada Hall by the Minister of Defense of Ukraine, Colonel-General
KP Morozov. Legal regulation of relations between the state and the citizens of

B V. Soldatenko, Military factor in the struggle..., pp. 90-91.

¥ Ibidem.

15 Resolution “On military formations in Ukraine,” Verkhovna Rada Document, 1991, https://
www.zsu.gov.ua/menu/5fe440852f429b1f88ce9cbc.

6 Law of Ukraine “On Defense of Ukraine,” Verkhovna Rada Document, 1991, http://www.
nbuv.gov.ua/node/4344.
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Ukraine in connection with the fulfillment of their constitutional duty to protect
the Motherland is regulated by the adopted Law of Ukraine “On Military Duty and
Military Service” of March 25, 1992."” Gradually, the number of troops in Ukraine
at that time reached about 980 thousand people. However, changes in the political
leadership led to the gradual decline of the Ukrainian army. The number of the
Armed Forces of Ukraine has significantly decreased, and the military profession has
lost its popularity. The equipment on the balance of the Armed Forces of Ukraine
became obsolete, and the supply of new ones from the international arena or the
development of new ones was practically non-existent. The turning point for the
Ukrainian army was February 2014, when Russia annexed Crimea and launched
a military aggression in the Donbas in the spring. Large-scale reform of the Armed
Forces of Ukraine begins, which took place with the support and active participation
of the country’s civil society. Significantly increased the number, budget funding and
revised staffing. The main documents of strategic planning in the field of national
security and defense are: National Security Strategy of Ukraine (May 2015),'® Military
Doctrine of Ukraine (September 2015),' Concept of Development of the Security and
Defense Sector of Ukraine (March 2016),%° State Targeted Defense Program for the
Development of Arms and Military Equipment until 2020 (March 2016),*' Strategic
Defense Bulletin of Ukraine (June 2016),% State Program for the Development of
the Armed Forces of Ukraine for the period up to 2020 (March 2017).

In these documents, Ukraine clearly defined its European integration and desire
tojoin NATO, as well as the threats and enemies identified by the Russian Federation.
Today, in 2022, despite active hostilities throughout Ukraine, Ukraine continues to
build a strong army, equating it to NATO standards. During the existence of Inde-
pendent Ukraine, the Armed Forces of Ukraine regained combat capability, gained
combat experience, increased operational capabilities, improved technical equipment
and security for the successful defense of the state.

" Law of Ukraine “On Military Duty and Military Service,” Verkhovna Rada Document, 1992,
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2232-12#Text.

8 National Security Strategy of Ukraine, Verkhovna Rada Document, 2015, https://zakon.
rada.gov.ua/laws/show/n0008525-15#Text.

¥ Military Doctrine of Ukraine, Verkhovna Rada Document, 2015, https://zakon.rada.gov.ua/
laws/show/555/2015# Text.

2% The concept of development of the security and defense sector of Ukraine, Verkhovna Rada
Document, 2016, https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/92/2016#Text.

21 State Targeted Defense Program for the Development of Arms and Military Equipment until
2020, Verkhovna Rada Document, 2016, https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/n0001525-20#Text.

2 Strategic Defense Bulletin of Ukraine, Verkhovna Rada Document, 2016, https://www.pre-
sident.gov.ua/documents/2402016-20137.

2 State Program for the Development of the Armed Forces of Ukraine for the period up to
2020, Verkhovna Rada Document, 2017, https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/n0017525-16#Text.
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5. Conclusions

Thus, the comprehensive development of the Armed Forces of Ukraine is im-
possible without a military state policy. Only by analyzing the experience of the past
will we be able to provide the military with the most modern weapons and make
the right reforms in all areas of defense. The military policy of the Central Council
is the best example of “taking” the best conditions for building Ukraine’s army, as
the Central Council was the first to form a military government. Analysis of its
activities to create separate tactical groups, battalions, regiments, military support,
development of regulations — further indicates its achievements in the field of mili-
tary construction. Today, the military policy of the Central Council is the successor
to the formation of the Armed Forces. By analyzing its activities, it is possible to
avoid contradictions and disputes not only in the legal aspect of the development of
the Armed Forces, but also political disagreements in the international arena. The
activity of the Central Council in the military sphere reveals the military — political
relations between the government and the military, thus «showing» us the tension in
relations. This means that those who fought for Ukraine’s independence and those
who fought against its independence cannot be honored at the same time. This is
political schizophrenia that will destroy any state.
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THE IMPORTANCE OF THE STATE MILITARY POLICY
OF THE CENTRAL COUNCIL INTHE MODERN DEVELOPMENT
OF THE UKRAINIAN ARMY

Abstract

The article examines the scientific significance of the state military policy of the Central
Council. It outlines the deployment of the military movement and the activities of the military
bodies of the People’s Republic of Ukraine. The significance and influence of the experience
of the military policy of the Central Council for the present-day development of the state is
delineated. Normative activity in the military sphere during the period of the Central Council
and Independent Ukraine is analyzed. The issue of the legal, financial, and social situation
of the military personnel of the Armed Forces between 1917 and 1919 is highlighted. The
military legal norms of the period together with the military norms from the Independence
of Ukraine are analyzed. The need to supplement these documents is proven, in particular
by a detailed description of the role and function of the military personnel in the military
formations as a component of military security policy. It is emphasized that the main priority
in the national security system is the development, preservation, provision, and improvement
of the regulatory and legal acts. The basic documents that defined the state policy of national
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security during the Central Council period as well as their significance for the present-day
development of the Armed Forces of Ukraine are analyzed.

Keywords: army, military policy, organs of UCC, armed forces, Central Council of
Ukraine, national liberation struggle
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Wymiar sprawiedliwosci jako wymiar repres;ji
w Polsce w latach 1944-1956

Jakis czas temu ukazala si¢ praca Elzbiety Romanowskiej , Wkrotce juz stang przed
innym sgdem...” Prawnicy II Rzeczypospolitej represjonowani w Polsce w latach 1944-1956
(Wyd. IPN, Warszawa 2020, ss. 383). Nie zauwazylem, by monografia ta wzbudzila
echa naukowe, a dzielo jest tego warte, bowiem zawiera ogromny ladunek erudycji
autorki oraz mase waznych i zwykle nieznanych materialéw Zrédtowych. Przedmio-
tem monografii jest represjonowanie ,starych” (o rodowodzie z IT RP) prawnikéw
i razace niesprawiedliwosci, a nawet zbrodnie sadowe pod dyktando partii komu-
nistycznej i organdw bezpieczenistwa publicznego. Elzbieta Romanowska znana jest
badaczom historii prawa okresu Polski tzw. Ludowej w szczegdlnosci jako autorka
waznej monografii o prokuraturach wojskowych', jak réwniez wydanego niedawno
wspolnie z Marcinem Zaborskim tomu dokumentéw Zrédtowych pt. Wimig przyszlo-
$ci Partii. Procesy o lamanie tzw. praworzqdnosci socjalistycznej 1956—1957. Dokumenty
(Warszawa 2019)%. Zaréwno wspomniany tom dokumentéw, jak i monografia , Wkrit-
ce juz stang przed innym sqdem...” pozostaja w tym samym kregu naukowych dociekan.

Monografia Elzbiety Romanowskiej obejmuje trzy ptaszczyzny zagadnien, a sg
to: 1) powszechne prawo karne materialne i procesowe oraz nowe instytucje reali-

! E. Romanowska, Karzgce ramig sprawiedliwosci ludowej. Prokuratury wojskowe w Polsce w latach
1944—-1955, Warszawa 2012, ss. 481.

* Zob. tez moj artykul recenzyjny dotyczacy tego tomu: A. Lityniski, Adwokatura miedzy sqgdem
tajnym a wojskowym — Polska czaséw sowietyzacji, ,Palestra” 2021, nr 10, s. 115-135.

CPH 74 (2), 2022: 319-330. © The Author(s), Adam Mickiewicz University, Faculty of Law and Administration, 2022.
Open Access article, distributed under the terms of the CC licence (BY-SA, https://creativecommons.org/licenses/by-sa/4.0/).
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zujace tzw. wymiar sprawiedliwosci; 2) ludzie: zaréwno nowe kadry komunistycznej
judykatury, jak i prawnicy IT RP represjonowani w latach 1944-1956; 3) obszerne
aneksy zawierajace dokumenty archiwalne.

Zgodnie z tytulem oraz logika autorka rozpoczyna swoje badania i analizy od
roku 1944, przy czym omawiajac pierwszy akt prawa karnego nowej wladzy w no-
wym ustroju — tzw. sierpniéwke’ — siega do antecedencji, a to do dekretu — jak pisze
- Rady Wojennej ZSRR z 30 maja 1944 r. Autorka ma racje idac w tym kierunku, ale
chcialbym dokona¢ drobnej korekty jej ustaler. Mianowicie nalezy odréznié dekret
Prezydium Rady Najwyzszej ZSRR z 19 kwietnia 1943 r. od ,,dekretu” Rady Wojennej
Polskich Sit Zbrojnych w ZSRR z 30 maja 1944 r.* Jest miedzy tymi dokumentami
réznica prawie roku, natomiast - jak trafnie kojarzy E. Romanowska — w istocie
nie ma réznicy w tytule i tresci. Akt ten zostat skopiowany w wojsku polskim pod
dowddztwem Zygmunta Berlina (polskiego generala z nadania wladzy sowieckiej;
skazanego na kare smierci za dezercje przez sad polowy Armii Polskiej na Wscho-
dzie®). 30 maja 1944 r. Rada Wojenna PSZ w ZSRR wydala ,dekret” o wymiarze
kary dla niemiecko-faszystowskich zloczyricéw, winnych zabdjstw i znecania sie
nad polska ludnoscig cywilna i jericami wojennymi, dla szpiegéw i zdrajcéw Narodu
Polskiego sposrod obywateli polskich i dla ich poplecznikéw. ,Dekret” podpisali:
Berling, Swierczewski, Zawadzki. ,Dekret” zostal jeszcze tego samego dnia uzu-
pelniony ,rozporzadzeniem” prezesa Sadu Wojskowego Armii, sowieckiego ptka
(pdzniej gen. bryg.) Aleksandra Tarnowskiego, o postepowaniu przed Wojskowymi
Sadami Polowymi w sprawach przewidzianych dekretem RW PSZ z 30 maja 1944 r.°

Sowietyzacja Polski dokonana zostala przede wszystkim rekami NKWD, bez
ktérego ,polscy” komunisci nie mieliby szans nawet kilku dni utrzymacé sie przy
wladzy’. ,Wiedzielismy, Ze stanowimy ogromna mniejszo$¢ i ze wigkszos¢é byla wrogo

* Dekret z 31 sierpnia 1944 r. o wymiarze kary dla faszystowsko-hitlerowskich zbrodniarzy
winnych zabdjstw i znecania sie nad ludnoscia cywilng i jeicami oraz dla zdrajcéw Narodu Pol-
skiego (Dz.U. Nr 4, poz. 16; tekst jedn. Dz.U. z 1946 r. Nr 69, poz. 377). Dekret byl nowelizowany
pieciokrotnie: 16 lutego 1945 r. (Dz.U. Nr 7, poz. 29); 10 grudnia 1946 r. (Dz.U. Nr 69, poz. 376);
22 pazdziernika 1947 r. (Dz.U. Nr 65, poz. 390); 3 kwietnia 1948 r. (Dz.U. Nr 18, poz. 124); 27 kwiet-
nia 1949 r. (Dz.U. Nr 32, poz. 238).

* Szerzej: A. Wesolowski, W cieniu wojny i polityki. Sgdownictwo wojska polskiego na froncie
wschodnim w latach 1943—1945, Torun 2003, s. 39-40.

> Tekst wyroku wraz z uzasadnieniem zob. w: R. Andres, Sprawa Berlinga. Sprawa karna prze-
ciwko bylemu ppltk Zygmuntowi Berlingowi i towarzyszom, ,Karta” 2002, nr 35, s. 57-59.

¢ Wojsko polskie na froncie wschodnim 1943-1945. Wybér materialow Zrédlowych, wybor i opraco-
wanie C. Grzelak, H. Stariczyk, S. Zwoliniski, Warszawa 1994, s. 61-63; zob. tez: A. Litynski, O prawie
i sqdach poczgtkéw Polski Ludowej, Bialystok 1999, s. 45 i n.

7 Znany jest dzisiaj ,rugatielnyj razgawor” Stalina z komunistami majacymi z jego nadania wla-
daé Polska, odbyty na Kremlu na przelomie wrzesnia i pazdziernika 1944 r. Relacjonujacy nastepnie
na posiedzeniu Biura Politycznego KC PPR przebieg spotkania Bierut powtérzyl nastepujace stowa
Stalina: ,Jak tak patrze na wasza prace, to — gdyby nie bylo Armii Czerwonej — to przez tydzien was
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do nas nastawiona.[...]” - powiedzial Teresie Toranskiej Leon Chajn®. Prawa reka Berii
i Stalina, poczawszy juz od 17 wrzesnia 1939 r., stal sie Iwan Aleksandrowicz Sierow,
glowny pacyfikator Polski — Stalinowski kat Polski’ - jak trafnie nazwal go Nikita
Pietrow. ,Sierow pracowal niezmordowanie”'® — méwil Jézef Swiatlo, ,pomagajac
pracownikom polskiego bezpieczeristwa w ich zmaganiach z elementami kontrrewo-
lucyjnymi”'!. Powolany na funkcje pelnomocnika 1. Frontu Bialoruskiego otrzymat
do swojej dyspozycji wszystkie jednostki bojowe. Swiatlo po latach méwil, Ze Sie-
rowa ,zadaniem bylo zorganizowanie polityczne kraju, a wiec, méwiac po prostu,
przygotowanie terenu do narzucenia Polsce rzagdu komunistycznego. [...] Dostarczyl
niezaradnej grupce Bieruta plan dzialania na wielu odcinkach [...]""%. A kiedy Sierow
zostal odwolany z dotychczasowej funkgji ,na Polske”, Bierut i Gomulka osobiscie
dziekowali mu za wykonang prace, a zwlaszcza likwidacje przywddcow Polskiego
Paristwa Podziemnego"’. W wykonaniu uchwaly KRN z 24 kwietnia 1946 r. prezy-
dent KRN Bolestaw Bierut odznaczyt Sierowa Orderem Virtuti Militari IV klasy'.

,Polscy” komunisci podjeli prace nad sowietyzacja kraju wéwczas, gdy po za-
twierdzeniu przez Jézefa Wissarionowicza sktadu PKWN przybyl on na ziemie na
zachéd od Bugu. Kiedy w lipcowg noc 1944 r. w Lublinie Edward Osébka-Morawski
wezwal do siebie Leona Chajna i powierzyl mu — w zastepstwie nieobecnego kie-
rownika resortu — obowigzki zorganizowania na terenie Polski ,lubelskiej” struktur
resortu sprawiedliwosci, ten oficer polityczny przybyly z armig Berlinga nie wiedzial
nawet, jaki ma by¢ stan prawny i stan kadrowy resortu. Leon Chajn opisal te scene
w pamietniku:

nie byloby”. Protokoél z posiedzenia KC dnia 9 pazdziernika 1944 r., w: Dokumenty do dziejow PRL,
z. 2: Protokoly posiedzeni Biura Politycznego KC PPR 1944- 1945, oprac. A. Kochariski, Warszawa 1992,
s. 16 i n.; Protokdl z posiedzenia Biura Politycznego PPR, w: Jak Stalin rozpetat wojng domowg w Pol-
sce w 1944 1. Dekret 0 ochronie paristwa z 30 paZdziernika 1944 r., ,Zeszyty Historyczne” 1990, z. 91,
s. 190-198; A. Litynski, O prawie i sqdach..., s. 79 i n.; idem, Historia prawa Polski Ludowej, Warszawa
2013,s. 116.

8 T. Toranska, Oni, Warszawa 1990, s. 316.

° N. Pietrow, Stalinowski kat Polski Iwan Sierow, thum. J. Prus-Wojciechowska, K. Syska, War-
szawa 2013; idem, Nowy lad Stalina. Sowietyzacja Europy 1945-1953, ttum. ]. Prus-Wojciechowska,
K. Syska, Warszawa 2015, s. 145.

© [Z. Blazytiski], Mowi Jzef Swiatlo. Za kulisami bezpieki i partii 19401955, wstep J. Nowak-Je-
ziorariski, Londyn 1986, s. 61.

" [1. Sierow], Tajemnice walizki generala Sierowa. Dzienniki pierwszego szefa KGB. 1939-1963, red.
A. Hinsztejn, thum. A. Janowski, J. Cichocki, Konstancin-Jeziorna 2019, s. 290. Sg to prowadzone
potajemnie, w zasadzie na biezgco przez niemal ¢wieré wieku, zapiski-pamietniki szefa sowieckiej
bezpieki, a pézniej sowieckiego wywiadu wojskowego GRU.

2 [Z. Blazynskil, Mowi Jozef Swiatlo..., s. 60.

B [I. Sierow], Tajemnice walizki..., s. 310.

¥ Posmiertnie Order z 1944 r. zostal mu odebrany (2 sierpnia 1995 r.) przez prezydenta Lecha
Walese.
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Przed wyjsciem zapytalem jeszcze, czy nadal ma obowigzywaé przedwojenne usta-
wodawstwo, czy utrzymujemy stary, przedwojenny aparat sadowy, czy tez idziemy na
zbudowanie sadéw ludowych. ,A méwiliscie, ze znacie Manifest — padta odpowiedz.
— Tam przeciez wylozyliSmy nasz program”. Zrobito mi si¢ goraco, ale Osébka, nie
zwracajac uwagi na moje zmieszanie, wyjasnil, Ze uchylamy jedynie faszystow-
ska konstytucje kwietniowsa i oparte na jej podstawie antyludowe akty prawne'.

Trudno si¢ dziwi¢: wszak Manifest PKWN swoja pokretna i celowo niejedno-
znaczng formulg ,0 malej samoistnej przydatnosci prawnej”'® wprowadzal oczywista
niejasnos¢ co do zakresu obowigzywania dawnego prawa. W Rosji w latach 1917
i 1918 rewolucyjna wladza przecieta ciaglosé prawna i odrzucita prawo przedrewo-
lucyjne: nowe prawo nalezato tworzy¢ w sadach ex nihilo, za pomoca rewolucyjnej
$wiadomosci. Tak w Polsce — zaréwno ze wzgledé6w miedzynarodowych, jak i we-
wnetrznych — by¢ nie miato. Nowej sile politycznej (bardziej dalekowzrocznemu
Stalinowi anizeli ,polskim” komunistom) wielce zalezalo na zachowaniu pozoréw
legalizmu zdobycia wladzy; legalizmu, a wiec zgodnosci z prawem. W konsekwencji
trzeba bylo przynajmniej w zasadzie zachowac¢ stan prawny II Rzeczypospolitej, co
generalnie, cho¢ pokretnie, czynil Manifest PKWN.

Narodziny systemu wladzy (Krystyna Kersten) zewnetrznie musialy wesprze¢
si¢ na Armii Czerwonej i NKWD, za§ wewnetrznie — w sposdb typowy dla systemu
totalitarnego — na czterech filarach: policji, administracji, wojsku, sadach (w ogdle
instytucjach wymiaru sprawiedliwosci). Najbardziej niedogodnie dla komunistéw
sytuacja ulozyla sie w instytucjach wymiaru sprawiedliwosci. Nie mozna im byto
nic zarzucié¢ ani w genezie (ustréj sgdéw pochodzil jeszcze sprzed derogowane;j
przez Manifest PKWN konstytucji kwietniowej), ani w zachowaniu ludzi podczas
wojny, co w pelni odnosi si¢ takze do saddw i prawnikéw pracujacych w Generalnej
Guberni. Sady i pracownikéw wymiaru sprawiedliwosci trzeba wiec byto dopuscié
do wypelniania zadan. Nawet Leon Chajn, wiceminister sprawiedliwosci i szara emi-
nencja resortu, jeden z gléwnych twércoéw stalinowskich przeksztalcen w polskim
sagdownictwie, przyznawal: ,Trzeba sprawiedliwie uznaé — polskie sadownictwo
ostalo si¢ mocna postawg przeciwko deprawujacym i demoralizujagcym wplywom
okupacji. Bylo ono patriotyczne i czyste moralnie”"’. Ale Waclaw Barcikowski,
pierwszy prezes Sadu Najwyzszego, pisze, ze odmawial przyjecia do stuzby ludzi,
ktorych uwazal za antykomunistow'®.

5 L. Chajn, Kiedy Lublin byt Warszawg, Warszawa 1964, s. 20.

16 K. Dzialocha, ]J. Trzciiski, Zagadnienie obowigzywania konstytucji marcowej w Polsce Ludowej
1944-1952, Wroctaw 1977, s. 16.

7 L. Chajn, Préba bilansu [w:] Wymiar sprawiedliwosci w odrodzonej Polsce. 22 VII 1944 — 22 VII
1945, Warszawa [b.r., b. red.], s. 20.

8 'W. Barcikowski, W kregu prawa i polityki. Wspomnienia z lat 1919-1956, zebral, opracowal
i wstepem opatrzyl W. Barcikowski, Katowice 1988, s. 163-164.
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Przyjecie po wojnie do stuzby dawnych sagdownikéw bylo konieczne, jesli mial
zapanowac chocby czesciowy porzadek prawny, przynajmniej w sferze prawa cy-
wilnego. Nie wszyscy towarzysze tak uwazali, ale potrzebe taka widzial Gomutka.
3-4 pazdziernika 1945 r. podczas obrad plenum KC PPR Franciszek Jé6zwiak (,Wi-
told”) zglosil blizej niesprecyzowang propozycje powolania sagdéw ludowych; uwazal,
ze ,w klasie robotniczej znajdg sie ludzie, ktorzy potrafiag podotaé tym zadaniom”.
Jézwiaka wspart Leon Kasman. Ostro przeciwstawil sie temu Gomutka. Towarzysz
Wiestaw mowit:

Wysuniecie w dyskusji kwestii sadow ludowych jest przyktadem, jak nie nalezy
pewnych rzeczy stawiaé. Rzucono hasto, ktérego nikt nie przemyslat i nie opracowat,
a co najwazniejsze nie uzgodnil z wlagciwymi organami partii. Czy sady ludowe
maja sadzié za przestepstwa pospolite, czy polityczne? Z jakiego czynnika maja
sie sktada¢ — fachowego czy niefachowego? Towarzysze, ktérzy wysuneli to hasto,
nie wzieli pod uwage réwniez zewnetrznej sytuacji. Jezeli sady zostang utworzone
sposrdd robotnikéw, a beda sadzi¢ sprawy polityczne, jaki to oddzwick wywola
za granica. Czy jest nam potrzebny taki krok? Nie wolno zapomina¢, Ze w sagdow-
nictwie czynnik fachowy réwniez jest wazny. Pewne rzeczy, ktére mogly by¢ do
pomyslenia w okresie montowania wladzy pafistwowej, dzi$ sa nie do pomyslenia.
[...] Jezeli istniejacym sgdom zmienimy nazwe tylko, to nie bedg one niczym innym,
niz byly. Mozna ustawowo przeprowadzaé przyspieszenie trybu postepowania,
wprowadzié tryb dorazny, zmusié¢ istniejacy aparat, aby pracowal dla
nas [podkr. — A.L.]. Stworzenie drugiego aparatu sadowego, tj. specjalnych sadéw
ludowych, przy naszych kadrach [jest] prawie niemozliwe. Jezeli my tych spraw nie
przeprowadzimy sprawnie, nie przeprowadzi ich nikt".

Ministerstwo Sprawiedliwosci bylo jednakze jedynym resortem, ktéry siegnat
wylacznie po dawne kadry, co spowodowalo, ze powszechny wymiar sprawiedliwosci
zostal przez komunistyczne wladze obcigzony ,domniemaniem reakcyjnosci”. Leon
Chajn opowiadal Teresie Toranskiej, jak Zenon Kliszko zrobil mu awanture, ze or-
ganizuje sadownictwo z przedwojennych pracownikéw wymiaru sprawiedliwosci®.
Sadownictwo wojskowe wczesniej znalazlo sie w rekach komunistéw, jako ze wojsko,
ktore wkroczylo na ziemie polskie przyszlo ze wschodu, a oficerami po czesci byli
obywatele sowieccy (zwano ich ,pop”- pelnigcy obowigzki Polaka). Praktycznie na
wszystkich kierowniczych stanowiskach w sgdownictwie wojskowym znajdowali si¢
obywatele ZSRR. Z biegiem czasu coraz wyrazniej manifestowano brak zaufania do
prawniczej kadry przedwojennej*'. Elzbieta Romanowska cytuje notatke stuzbowa

¥ Archiwum Ruchu Robotniczego, t. VI, red. F. Tych i inni, Warszawa 1982, s. 139; zob. A. Lityni-
ski, O prawie i sqdach..., s. 88.

20 T. Toranska, Oni, s. 314; zob. tez: L. Chajn, Kiedy Lublin..., s. 42.

21 M. Turlejska, Przyczynek do losoéw prawnikéw polskich w latach 1935-1953, ,Zeszyty Historycz-
ne” Paryz 1996, z. 115, s. 32, passim; zob. tez liczne prace J. Poksiriskiego.
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Stefana Kurowskiego sporzadzona w sierpniu 1948 r. na polecenie KC PPR w sprawie
sytuacji w Ministerstwie Sprawiedliwosci: ,resort sprawiedliwosci pozostaje wciaz
jeszcze w zyciu nowej Polski niejako resortem »cudzym«” (s. 62, 68).

Skoro dla pozoréw legalizmu zdecydowano sie utrzymac — wybidrczo — prawo
II Rzeczypospolitej, to m.in. zachowano k.p.k. z 1928 r. Szczegdlnie niewygodna
musiata by¢ jednak przedwojenna konstrukcja postepowania przygotowawczego,
ktoéra tak bardzo zgadzala sie z tradycja i dobrymi doswiadczeniami cywilizowanych
krajow. Od czegdz jednak sa wzorce radzieckie. Tam najpowazniejsze sledztwa za-
wsze prowadzily organy bezpieczenstwa panstwowego, czyli organy administracji
paristwowej, a nie organy wymiaru sprawiedliwosci: prowadzila je wladza wyko-
nawcza, a nie sgdowa. Komunistyczna doktryna odrzucata jednak Monteskiuszowski
tréjpodzial i zastepowata go wlasna doktryna jednosci wladzy panstwowe;.

Calkowicie w komunistycznych rekach byl resort bezpieczeristwa publicznego.
Natomiast powszechne organy sledcze — prokuratoréw oraz sedziéw sledczych
- nowa wladza odziedziczyla po II Rzeczypospolitej, i to zaréwno w zakresie
strukturalnym i kompetencyjnym, jak i kadrowym. W szczegélnosci niewygodna
dla nowego rezimu musiala by¢ instytucja sedziego $ledczego. Niezawisly sedzia
$ledczy, prowadzacy postgpowanie w sprawach o najciezsze przestepstwa, zwlaszcza
polityczne, stawal w poprzek zamierzeniom skorzystania ze wspomnianych wzo-
réow i doswiadczen sowieckich. Na krajowej naradzie czlonkéw PPR pracujacych
w wymiarze sprawiedliwosci, ktéra odbyla si¢ 3—4 pazdziernika 1946 r., przyjeto,
ze tworzona w odmiennych warunkach politycznych struktura sadéw i prokuratury
nie odpowiada nowym stosunkom, ,nowemu ustrojowi prawnemu’, potrzebom
czasow, ktore — jak stwierdzono — wymagaja zaostrzenia walki z przestepczoscia
,i nadania wymiarowi sprawiedliwosci w Polsce oblicza ludowego oraz charakteru
narzedzia w obronie demokratycznego tadu prawnego”. W przyjetej uchwale za
konieczne uznano wyodrebnienie prokuratury w samodzielng instytucje oraz ,wypo-
sazenie prokuratury w uprawnienia sadowo-sledcze” i zniesienie instytucji sedziéw
§ledczych®. Latwo zgadnaé, ze uchwala odzwierciedlala tendencje i zamierzenia
najwyzszych czynnikéw partyjnych PPR. W uchwale prokuraturze poswigcono
sporo miejsca. Miedzy innymi ze ,bojowe zadanie PPR-owcow-prawnikéw” uznano
zapewnienie kompletu w ,szkole prokuratorskiej” w Lodzi przez skierowanie do niej
najlepszego elementu. Duza wage przywiazywano do mozliwosci tkwigcych w nad-
zorze prokuratorskim. Wreszcie stwierdzajac ,doniosta role, jaka spelniaja organa
bezpieczenstwa publicznego w zwalczaniu dywersji podziemia faszystowskiego
i ogromne zastugi pracownikéw bezpieczenistwa publicznego”, uczestnicy narady
za jedno z podstawowych zadani sadéw i prokuratury uznali ,sciste i harmonijne

22 Uchwaly narady krajowej PPR-owcéw, pracujgcych w wymiarze sprawiedliwosci, odbytej dnia 3i 4
pazdziernika 1946 r., ,Wojskowy Przeglad Prawniczy” 1946, z. 4, s. 244.
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wspoldzialanie z organami bezpieczenistwa publicznego”. W tym zakresie efekty
w odniesieniu do prokuratury byly w przysziosci znaczne i doprowadzily w prak-
tyce do faktycznego podporzadkowania prokuratoréw oficerom bezpieczeristwa
publicznego®. ,Funkcjonariusze [UBP — A.L.] nie podlegaja zadnym sadom” - cytuje
Elzbieta Romanowska pewnego funkcjonariusza (s. 85).

Leon Chajn, wiceminister sprawiedliwosci, 30 lat pézniej moéwit dziennikarce
Teresie Toranskiej, ze dyrektor Departamentu Nadzoru Prokuratorskiego w Mini-
sterstwie Sprawiedliwo$ci Henryk Podlaski ,wzywal sedziéw, przy nich dzwonit do
Rézanskiego i pytal: Jacek? lle daé? I Jacek mowil: pigtnascie, a on kazat sedziom tyle
wyrokowac”. Pierwszy prezes Sadu Najwyzszego Wactaw Barcikowski wspominat:
yorgany bezpieczenistwa wymagaly postuszenstwa od wszystkich wladz, a wiec i od
sadownictwa. [...] dyktowano sagdom zaréwno obsady kompletdw, jak i narzucano
wyroki”. Mial racje oficer §ledczy MBP, gdy méwit do wieznia politycznego: ,Sady
w Polsce to pic i fotomontaz. Tu sie kroi i tu si¢ szyje. Sady sa od tego, aby zapraso-
waé nasz wyrok i oglosi¢ go”?*. Podobnie dyrektor Departamentu Sledczego MBP
Jozef Rézanski powiedzial Kazimierzowi Moczarskiemu: ,Pan, Panie Moczarski,
itak pojdzie do ziemi, gdyz si¢ Pan przeciez doskonale orientuje, Ze sad jest na nasze
ustugi i Ze gdy my tutaj postawiliSmy Panu krzyzyk, to sad musi da¢ Panu taki sam
krzyzyk — czy Pan jest winien, czy nie”®.

Elzbieta Romanowska cytuje innego oficera MBP, ktory w czasie przestuchania
powiedzial: ,czy wiesz, kto na tym stotku siedzial - jak zechcg, to pierwszego lepsze-
go tu posadze i kare $mierci dostanie, jak zechce, to i Bierut usiadzie na tym stoltku
i bedzie méwil, [...] ja wszystko zrobie, abys dostal czape”, co sie stalo (s. 122). Inni
funkcjonariusze sledczy méwili do aresztantéw: ,my jesteSmy partig [...] myslicie, ze
bedziecie mieli proces, mylicie sie, zgnijecie tu, nigdy stad nie wyjdziecie” (s. 122).
Racje miata Hannah Arendt, gdy pisala: ,Ponad paristwem i poza fasadami pozornej
wladzy, w labiryncie zwielokrotnionych urzedéw, posréd chaosu nieudolnosci tkwi

jadro wladzy w kraju: superskuteczne i superkompetentne stuzby tajnej policji [...]".

2 Zob. choéby tylko: Sprawozdanie Komisji powolanej dla zbadania przejawéw lamania praworzqd-
nosci przez pracownikéw Generalnej Prokuratury i Prokuratury m. st. Warszawy [1957 r.], Archiwum
Akt Nowych w Warszawie, zespot: Prokuratura Generalna PRL, sygn. 951, s. 2 i n., passim; takze w:
»Zeszyty Historyczne” 1984, z. 68, s. 70 i n.; Sprawozdanie Komisji dla zbadania dzialalnosci tzw. ,sekcji
tajnej” Sgdu Wojewddzkiego dla m. st. Warszawy, Akt Nowych w Warszawie, zesp6l: Prokuratura Gene-
ralna PRL, sygn. 950, passim; oba te dokumenty zostaly niedawno wydane drukiem w tomie wymie-
nionym na wstepie niniejszego tekstu: W imig przyszlosci Partii. Procesy o lamanie tzw. praworzgdnosci
socjalistycznej 1956—1957. Dokumenty, red. M. Zaborski [z udzialem E. Romanowskiej], Warszawa
2019, s. 219, passimy; s. 238, 242, passim; [Z. Blazyriskil, Méwi Jozef Swiatlo..., s. 228 i n.

2 Cyt. za: M. Szerer, [Komisja do badania odpowiedzialnosci za lamanie praworzgdnosci w sgdow-
nictwie wojskowym), ,Zeszyty Historyczne” 1979, z. 49, s. 77; takze w: W imig przyszlosci Partii..., s. 106.

» K. Moczarski, Zapiski, wstep, wybor i oprac. A.K. Kunert, Warszawa 1990, s. 307.

¢ H. Arendt, Korzenie totalitaryzmu, thum. D. Grinberg, M. Szawiel, t. 2, Warszawa 2008, s. 176.
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Prawu karnemu wyznaczono w Polsce Ludowej nowe zadania: wspierania ustro-
juiwalki z opozycja polityczng. Prawo karne materialne i procesowe Il Rzeczypospo-
litej bylo stworzone do wymierzania sprawiedliwosci, a nie do walki politycznej, nie
do uczynienia zen narzedzia wladzy. Dla nowej wladzy prawo karne wymagalo wiec
zasadniczych zmian z przyczyn nie prawnych, a politycznych. Warto zwrdcié uwage,
ze — formalnie zachowujgc kodeks karny z 1932 r. — w okresie pierwszych 10 lat
Polski Ludowej wydanych zostalo ponad 100 aktéw prawnych poswieconych prawu
karnemu lub choéby fragmentarycznie zawierajacych przepisy karne”. Dawne prawo
rozmijalo si¢ z celami stawianymi prawu (zwlaszcza karnemu) w nowym ustroju.
Nauka radziecka wskazywala, ze ,zadaniem radzieckiego, socjalistycznego prawa jest
przelamanie oporu wrogdw klasowych i ich agentur, zabezpieczenie budownictwa
socjalistycznego, wzmocnienie nowych, socjalistycznych stosunkéw spolecznych
oraz calego radzieckiego tadu prawnego...”. Prawu karnemu wyznaczano funkcje
walki o utrwalenie ,wladzy ludowej”, ,[...] bardzo powazng funkcje dlawienia
oporu wroga klasowego”?, czyli funkcje niszczenia opozycji politycznej,
a takze ksztaltowania nowej rzeczywistosci gospodarczej, w ktérej to roli miato ono
zastapi¢ mechanizmy ekonomiczne. Jak wskazywal m.in. wicepremier Hilary Minc,
podstawowym obowiazkiem ludowego ustawodawcy byla likwidacja wlokacych
sie ,ogonoéw” przestarzalych instytucji i norm poprzedniego okresu. System prawa
socjalistycznego zaistniat od poczatku Polski Ludowej, ale ,uginal si¢ dos¢ dtugo pod
balastem norm i instytucji burzuazyjnych, ktére go znieksztalcaly i zacieraly jego
istotng tre$¢ klasowa. Jednakze system ten, aczkolwiek niedoskonaly, juz od pierwszej
chwili swego istnienia byl wymierzony przeciwko wrogom klasowym” — wywodzit
Leon Schaff*. Postepowala penalizacja. W koricu 1949 r. zagrozenie karg smierci
obejmowalo 98 typdw przestepstw, w tym 51 przypadkéw przewidywal k.k. WP3!,

To byla kwestia nie tylko przepiséw karnych, ale takze ludzi. Witold Kulesza
stwierdzal, iz istniala ,determinacja sedziéw, aby znalez¢ formalng podstawe dla
wymierzenia kary $mierci domniemanym przeciwnikom wladzy [...]; sedziowie
czerpali szczeg6lng satysfakcje z drwiny ze swych ofiar, co czynito ich zachowanie
zabdjstwem dokonanym ze szczegdlnym mentalnym okrucienstwem”*2. Marta

7 Ich wykaz podawal podrecznik akademicki dla studentéw prawa, bedacy koszmarnym przy-
kladem tego, czego usilowano uczy¢ studentéw. I. Andrejew, L. Lernell, J. Sawicki, Prawo karne Polski
Ludowej. Wiadomosci ogélne, Warszawa 1954, s. 231-243.

8 A. Wyszynskij, Teoria dowodow sgdowych w prawie radzieckim, thum. J. Litwin, L. Schaff, War-
szawa 1949, s. 27.

# 1. Andrejew, L. Lernell, J. Sawicki, Prawo karne Polski Ludowej..., s. 220 [podkr. w oryginale].

0 L. Schaff, Proces karny Polski Ludowej. Wyklad zasad ogélnych, Warszawa 1953, s. 143.

1 M. Melezini, Punitywnos¢ wymiaru sprawiedliwosci karnej w Polsce w XX wieku, Bialystok 2003,
s. 81.

32 'W. Kulesza, Crimen laesae iustitiae. Odpowiedzialnos¢ karna sedziow i prokuratoréw za zbrodnie
sqgdowe wedlug prawa norymberskiego, niemieckiego, austriackiego i polskiego, £.6dz 2013, s. 324-325.



WYMIAR SPRAWIEDLIWOSCI JAKO WYMIAR REPRESJI W POLSCE W LATACH 1944-1956 327

Paszek swoja monografie* poswiecita ,pamieci Anny Kruzotek i wszystkich ofiar
wojskowego »wymiaru sprawiedliwosci« Polski Ludowej”. A. Kruzotek zostala
przez WSR w Katowicach skazana na kare smierci, ale NSW wyrok ten uchylit do
ponownego rozpatrzenia, czego WSR nie uczynil, lecz nieistniejacy wyrok smierci
wykonano, czyli dokonano morderstwa.

Podobnie nowe przepisy proceduralne w istocie dominowaly nad przedwojen-
nym k.p.k. Stalinowskie doswiadczenia — zwlaszcza proceséw politycznych — naj-
wyraZzniej mowily, Ze rozstrzygajacym etapem postepowania karnego bylo sledztwo,
a nie postepowanie sagdowe. Bez odpowiednio przeprowadzonego sledztwa albo
w ogole nie dosztoby do postepowania przed sadem, albo zbyt czesto koniczyloby
si¢ ono nie w taki sposob, jakiego oczekiwaly organy bezpieczeristwa, a wiec tota-
litarna wladza. Spostrzezenie to przypomina, jak bardzo inkwizycyjny charakter
miala taka procedura, w ktorej sledztwo bylo etapem decydujacym o wyniku spra-
wy. Trzeba wigc bylo przede wszystkim opanowaé organy $ledcze, zmusic¢ do tego,
by pracowaly dla nowej wladzy — jak to dobitnie powiedzial kiedys W. Gomutka.
Sledztwa musialy by¢ kontrolowane przez wladze partii, a temu przeszkadzat nie-
zawisly sedzia $ledczy. Odsuwanie niezawislego sedziego $ledczego bylto czastka
konsekwentnych dzialan zmierzajacych do pelnego opanowania i w sposéb przez
nikogo niekontrolowany panowania nad $ledztwem, od ktdérego gtéwnie zalezal
wynik sprawy. Sumujac gtéwne zmiany procedury karnej wprowadzone w latach
1949-1950, wraz z korekta z 1952 r., mozna stwierdzié, ze szczegdlnie wazne
przeksztalcenia nastapily w postepowaniu przygotowawczym. Nowe postepowanie
przygotowawcze mialo charakter procedury pelnowartosciowej dla péZniejszego
postepowania przed sadem, to znaczy, ze wszystkie czynnosci dokonane w sledztwie
mialy pelng moc dowodéw sagdowych. Takie rozwigzanie — przy powierzeniu sledztw
takze MBP i MO - faktycznie naruszalo gwarancje podejrzanego i oskarzonego.
W praktyce material dowodowy zebrany przez funkcjonariuszy MBP lub MO nie
byl poddawany kontroli przez sad. Prokurator uzyskal prawo stosowania srodkow
zapobiegajacych uchylaniu sie od sadu, a zwlaszcza tymczasowego aresztowania. Na
konferencji z udzialem prawnikéw i psychologéw, ktéra odbyla sie w 1951 r. w Mi-
nisterstwie Sprawiedliwosci, stwierdzono, ze nie mozna przyzna¢ sie do nie popel-
nionych czyndéw i dlatego zeznania lub wyjasnienia zloZone pod presja nie tracity na
wartosci’.

3 A. Paszek, Wojskowy Sgd Rejonowy w Katowicach (1946-1955). Organizacja i funkcjonowanie,
Katowice — Warszawa 2019, s. 323. Monografia ta jest drukowang wersja rozprawy doktorskiej
(promotor Adam Lityriski), ktéra w ogdlnopolskim konkursie organizowanym przez Instytut Wy-
miaru Sprawiedliwosci w Warszawie na najlepsze prace doktorskie z zakresu dyscypliny ,prawo”
w 2018 r. zajela pierwsze miejsce w Polsce.

** G. Rejman, Prawo karne w latach 1944-1956, ,Studia Iuridica UW” 1992, t. 22: Prawo karne
okresu stalinowskiego. Zagadnienia wybrane, s. 56-57.
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Koniczac powyzsze wybidrcze uwagi o tych strasznych czasach, trzeba wréci¢ do
ocenianej tutaj ksiazki Elzbiety Romanowskiej. Wprawdzie na wstepie wskazywalem,
ze ksigzka zawiera trzy wyodrebniajgce sie grupy zagadnien, to jednak jest to mono-
grafia, bowiem wszystkie poruszane problemy skiadajg si¢ na calos¢. Zdecydowanie
nalezy oceni¢ ksigzke nie tylko jako monografie, ale takze jako wielka i wazna synteze
naszej wiedzy o sowietyzacji-stalinizacji szeroko rozumianego wymiaru sprawiedli-
wosci, prokuratury i organdw scigania (bezpieczeristwa) w Polsce w zakreslonych
granicach czasowych 1944-1956, a wiec w latach najbardziej zbrodniczego systemu
totalitarnego przywiezionego po Jalcie na sowieckich czolgach.

Odautorski tytut dzieta Elzbiety Romanowskiej wprawdzie tadnie brzmi, ale
o tyle nie przystaje do tresci, ze autorka daje czytelnikowi duzo wiecej, anizeli
wynikaloby z tytutu. W zakresie sowietyzacji i stalinizacji szeroko rozumianego
wymiaru nie-sprawiedliwosci (powszechnej i wojskowej) autorka doktadnie oméwita
wszystko, calos¢, komplet zagadnien, wykazujac si¢ przy tym niebywala erudycja
oraz znajomoscig zrddel i literatury. Sama zawartos¢ przypiséw bedzie cenna dla
przyszlych badaczy. Calos¢ napisana jest przystepnie i bardzo interesujgco. Zgroma-
dzony przez Elzbiete Romanowska material z praktyki jest jednak wrecz porazajacy.
Uzupelniony stojagcymi na wysokim poziomie i przekonujacymi analizami logicz-
nymi i prawniczymi tworzy razem obraz szokujacy. Chociaz od kilkudziesieciu lat
(od upadku komunizmu) badalem te sprawy, sam napisalem synteze historii prawa
Polski Ludowej, sam pamietam te straszne czasy jako mlodzieniec w rodzinie przed-
wojennych prawnikdéw, i wydawalo mi sig, Ze juz wszystko wiem i nic mnie zasko-
czy¢ nie moze, jednak czytalem dzieto Elzbiety Romanowskiej za zapartym tchem,
nie mogac sie oderwaé. Zyczy¢ sobie nalezy, aby kazdy mlody inteligent to dzieto
przeczytal.
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jak i zagranicznych, a kilka lat temu ukazalo si¢ takze jej cenna praca Polska mysl
prawnokarna XIX-XX wieku: autorzy i ich dzieta. Od szkoly klasycznej do socjologicznej'.
Tym razem czytelnicy otrzymali od Danuty Janickiej ksigzke O przestepstwach, karach
i prewencji kryminalnej. Studia z najnowszej historii prawa karnego i nauki prawa (Torun
2021, ss. 332). Jest to rzeczywiscie, jak wskazuje tytul, zbidr studiéw autorki — studiéw,
ktore w wiekszosci byly juz publikowane w pierwszej wersji, a tutaj otrzymaly nowa
szate i zostaly wzbogacone o dalsze przemyslenia autorki i po czesci o nowe zréddla
iliterature. Tak jak poprzednio, autorka zaczyna od Romualda Hubego, ktérego nazy-
wa ojcem nauki polskiego prawa karnego, koriczy zas na najwybitniejszych polskich
przedstawicielach szkoly socjologicznej, na czele z Juliuszem Makarewiczem. Oba
te nazwiska kojarzg sie oczywiscie z dwoma kodeksami z dwdch innych swiatéw:
R. Hube z rosyjskim kodeksem karnym z 1845 r. i jego zmodyfikowang wersja, jakim
byl Kodeks kar gtownych i poprawczych z 1847 r. dla Krélestwa Polskiego, a J. Makare-
wicz — z powszechnym kodeksem karnym w odrodzonej I Rzeczypospolitejz 1932 r.,,
potocznie zwanym wlasnie kodeksem Makarewicza.

' D. Janicka, Polska mysl prawnokarna XIX-XX wieku: autorzy i ich dzieta. Od szkoly klasycznej do
socjologicznej, postowie J. Lachowski, Torun 2017, ss. 336.
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Chronologicznie rzecz ujmujac, w przyblizeniu polowa zaprezentowanych
w ksigzce tekstow dotyczy czaséw, kiedy Polski nie bylo na mapach swiata, a polscy
uczeni nolens volens byli uczonymi krajéw zaborczych. Wszak R. Hube urodzit sie
w 1803 r., a niewiele od niego starszy Franciszek Maciejowski w 1798 r., ale pierw-
sze dzielo Maciejowskiego (Wyklad prawa karnego w ogélnosci) napisane zostalo na
kanwie Kodeksu kar gtownych i poprawczych z 1847 r. Edmund Krzymuski, jedyny
z wielkich karnikéw polskich — obywateli obcych, ktéry dozyt odrodzenia paristwa
polskiego, urodzit sie w 1851 r. Z przykroscia wiec trzeba skonstatowad niesympa-
tyczny dla Polakéw fakt, ze byli to Polacy — uczeni panistw zaborczych. W zwigzku
z tym na kanwie dzieta Danuty Janickiej chcialbym przyblizy¢ polska mysl prawnicza
i przypomniec postacie uczonych (i dzialaczy!) okresu tuz przed trzecim rozbiorem
Rzeczypospolitej Obojga Narodéw, okresu walki o ratowanie polskiej paristwowosci,
kiedy to polscy prawnicy stworzyli takie dzielo jak Konstytucja 3 Maja. Musimy sie
w tym celu przenies¢ do Oswiecenia — Wieku Swiatla i Rozumu, wieku francuskiej
Deklaracji praw czltowieka i obywatela oraz rewolucji amerykanskiej i konstytucji
amerykanskiej. Do czaséw, kiedy w anonimowej ksigzce pod glosnym wkrétce
tytulem O przestgpstwach i karach czytelnicy oddajacy sie lekturze mogli przeczytad
stowa, zZe celem praw powinno by¢ ,mozliwie najwieksze szczescie dla mozliwie
najwiekszej liczby ludzi”?, stowa te w owym roku 1764 dla ludzi Wieku Swiatla
i Rozumu nie byly juz rewelacjg. W wielki, nowy system rozwinie to pdzniej Jeremy
Bentham?. Rewelacja stala sie ksigzka Cesarego Beccarii z calg jej trescia i sposobem
jej wyrazenia, a cytowane stowa w istocie oddawaly w lapidarnej formie przekonanie
u filozoféw juz zakorzenione: prawo moglo zapewnié szczescie ludzkosci i prawo
miato zapewni¢ szcze¢scie ludzkosci. Wiasnie ludzkosci, a wiec wszystkim ludziom,
calemu spoleczenstwu, wszystkim ludziom na Ziemi. Trzeba tylko - bagatela —
stworzy¢ prawo doskonale. To sie da zrobié. Trzeba tylko ustali¢ naturalne prawa
cztowieka oraz zlikwidowacd jakze sprzeczne z nimi prawa obowiazujace; te ostatnie
najlepiej po prostu spali¢ - jak do tego zachecal Wolter. Byly to czasy, gdy filozoféw
przepelnial entuzjazm dla przeksztalcania swiata, zaprowadzania w nim fadu i do-
skonalenia go, bo chyba pierwszy raz w dziejach ludzkosci zrodzita si¢ powszechna
wiara w twérczy rozum, zdolny dokonaé zmiany rzeczywistosci. Podstawowym
narzedziem tej mocy tworczej mialo by¢ — to oczywiste dla éwczesnych — prawo?,
prawo zgodne z prawami naturalnymi czlowieka, wsparte na czyms$ w rodzaju ko-
deksu naturalnego. Nie przewidywano szczegdlnych trudnosci przy ustalaniu tresci

* C. Beccaria, O przestgpstwach i karach, ttum. E.S. Rappaport, Warszawa 1959, s. 52.

* J. Bentham, Wprowadzenie do zasad moralnosci i prawodawstwa, thum. B. Nawroczyriski, War-
szawa 1958, s. 17, passim.

* Juz Andrzej Frycz Modrzewski w doskonalosci prawa upatrywal fundamentéw trwalosci
i pomyslnosci panistwa. . Malarczyk, Historia doktryn polityczno-prawnych czaséw nowozytnych (Odro-
dzenie i Oswiecenie), Lublin 1995, s. 73.
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owych praw naturalnych, bo stuzy¢ miat temu niezawodny rozum, byly one racjo-
nalne (prébowano stawia¢ znak réwnania miedzy ,naturalnym” a ,racjonalnym”),
zas jezyk rozumu jest jezykiem samego Boga — wyjasnial Jean Jacques Burlamaqui,
wywodzac, ze ,przez Prawo natury rozumie sie Prawo, ktére Bég narzuca wszystkim
ludziom i ktére mogg oni odkry¢ i poznad, kierujac sie samym tylko swiatlem rozumu
[..]”%. Tym samym dawne prawo boskie zastepowane bylo przez prawo naturalne.
Montesquieu napisze w O duchu praw: ,Prawo na ogét jest to rozum ludzki, tyle ze
wlada wszystkimi ludami ziemi; prawa zas$ polityczne i cywilne kazdego narodu win-
ny by¢ jedynie szczegdlnymi wypadkami, w ktérych objawia sie ten rozum ludzki™,
co dostownie przepisze wkrotce we francuskiej Wielkiej Encyklopedii. Postuzenie sie
rozumem wydawalo sie wzglednie proste i skuteczne: kiedy reprezentanci francu-
skiego narodu przystepowali latem 1789 r. do ustalenia Praw Czlowieka i Obywatela,
zadanie widziano jako proste i latwe, bo chodzilo o ujawnienie prawd ewidentnych,
jasnych jak stofice’. W rzeczywistosci nic nie bylo jasne ani oczywiste i paradoksalne
bylo, ze tysiacosobowe francuskie Zgromadzenie w takich warunkach po tygodniu
niemal jednomyslnie uchwalito tekst Deklaracji praw cztowieka i obywatela, spdjny,
elegancki®, ktéry z satysfakcja czyta sie po ponad dwustu latach.

Centralne miejsce w krytyce humanitarystéw musial, co oczywiste, zajaé system
kar. Okrucienistwo kar, zwlaszcza kwalifikowanych kar §mierci oraz kar mutylacyj-
nych, sprzeczne jest nie tylko z naturg czlowieka, z prawem natury, ale takze z umowg
spoleczng. W zakresie procedury karnej krytyce podlegat caly proces inkwizycyjny.
Szkota humanitarna w prawie karnym godzila w prawo monarchii absolutnych, ale
w Polsce nie bylo absolutyzmu. Punktem wyjscia humanitarystow w Europie byla
krytyka niezmiernie surowego prawa karnego doby feudalnej, czaséw absolutyzmu,
lecz polskie (ziemskie) prawo karne przez swoj system kompozycyjny mialo lagodny
charakter. Nowoczesna reforma prawa karnego w kazdym razie stanowila zadanie
polskich prawnikéw, chociaz wobec sytuacji miedzynarodowej Rzeczypospolitej nie
mozna bylo uznawac tej sprawy wéwczas za problem pierwszoplanowy.

Mysli i idee Beccarii trafialy nad Wiste i Wilig; juz w 1772 r. traktat Beccarii
przelozony zostal na jezyk polski; mecenasem przekladu byl marszatek wielki ko-
ronny Stanistaw Lubomirski, ktérego marszatkostwo upamietnito si¢ zmniejszaniem
do 1/5 liczby orzekanych w tym sadzie wyrokéw $mierci. Nie ma tu miejsca, by
rozszerzy¢ ten watek, ale dyskusje nad zniesieniem kary $mierci byly na porzadku
dziennym wsrdd elit polsko-litewskich. Pojawialy sie coraz czesciej dalsze przektady

> Cyt. za: P. Hazard, Mysl europejska w XVIII wieku. Od Monteskiusza do Lessinga, thum. H. Suwala,
wstep S. Pietraszko, Warszawa 1972, s. 143.

¢ Monteskiusz, O duchu praw, ttum. T. Boy-Zeleriski, Kety 1997, s. 17.

7 J. Baszkiewicz, 1789: spory o Prawa Czlowieka i Obywatela [w:] M. Szyszkowska (red.), Czlowick
jako obywatel, Warszawa 1995, s. 203.

8 Ibidem.
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rozmaitych dziel oswieconych, w tym bardzo popularnego, zwlaszcza w owych latach
w Polsce, Monteskiusza (O duchu praw, 1777; Listy perskie, 1778), znanego i wybitnego
penalisty angielskiego Williama Blackstone’a (Prawo kryminalne angielskie, 1786),
a takze innej znakomitosci europejskiego O$wiecenia w prawie karnym, Wlocha
Gaetano Filangieriego (Nauka prawodawstwa, 1791-1793). Latwo przyjmowano
teze, Ze lepiej zapobiega¢ przestepstwom niz za nie kara¢, a dobre prawodawstwo
winno spelniaé nie tylko wspomniany cel, ale takze prowadzi¢ ludzi do mozliwie
najwiekszego szczescia. ,[...] szczesliwosé narodu od praw sprawiedliwych [...] zale-
zy” - stanowila Konstytucja 3 Maja (art. VII), dajac wyraz typowemu w Oswieceniu
przekonaniu o mozliwosci rozwigzania trudnych probleméw ludzi i panistw za po-
mocg doskonalego, zgodnego z prawem natury prawa. Tendencje do wprowadzenia
zmian w prawie karnym, a zwlaszcza do jego unowoczesnienia i skodyfikowania,
obejmowaly coraz to nowe obszary i ujawnialy sie takze w nauce prawa, odradza-
jacej si¢ po diugim okresie zastoju. W opracowanym w 1776 r. projekcie reformy
Uniwersytetu w Krakowie Hugo Kollataj zalecal utworzenie odr¢bnej katedry
prawa karnego, co kilka lat pdZniej zostalo zrealizowane. W memoriale o reformie
Uniwersytetu znalazlo sie zalecenie dla wykladowcy prawa karnego, by wykorzystat
ksigzke ,margrabiego Beccaria [...] po wlosku wydang”. Obok wykladowcy Antoniego
Poplawskiego najszerzej program humanitarystéw realizowal w swoich wyktadach
inny profesor Uniwersytetu w Krakowie — Sebastian Czochron, autor Dysertacji
o0 prawodawctwie kryminalnym (1788); podkreslal on, ze prawo karne winno liczy¢ si¢
z psychika czlowieka i tak kierowac jego krokami, by szczescie jednostki zbiegalo sie
ze szczgsciem ogdtu. Pézniejsi wykladowcy, juz w czasach Ksiestwa Warszawskiego:
Jozef Januszewicz, Walenty Litwinski i Antoni Matakiewicz w czasach Krélestwa
Polskiego, wyraznie powolywali sie na nauki Beccarii i Filangieriego. Owczesna
literatura polityczno-prawna Rzeczypospolitej miala bowiem nachylenie praktyczne.
Abstrakcyjnych rozwazan teoretycznych prawie nie bylo; to, co pisano, nacelowane
bylo na wykorzystanie w praktyce, zwykle w konkretnym momencie. Podobnie
w sferze prawa karnego oswieceni Polacy koncentrowali swoje wysitki nie na teorii,
ale na reformach.

Nowe elementy pojawily sie w systemie penitencjarnym Rzeczypospolitej. Juz
w pierwszej polowie XVIII w. powolano, nieliczne jeszcze, domy poprawy, a pod
koniec stulecia takze domy pracy przymusowej. W tych ostatnich lokowano zdolnych
do pracy widczegow i zebrakdw, wykorzystujac ich jako site roboczg w manufaktu-
rach, ale tez dbajac o warunki bytowe, ksztalcenie zawodowe oraz opieke religijna,
ktéra miata spelniac gtéwnie zadania resocjalizacyjne. Z inicjatywy i dzieki staraniom
marszatka wielkiego koronnego w 1767 r. powstalo w Warszawie nowe wiezienie
marszatkowskie, w ktérym stworzono humanitarne warunki pobytu wieznidw, za-
pewniajac im prace, opieke religijng, lekarska, uwazng selekcje wigzZniéw takze pod
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katem ich wzajemnego wspolzycia, pomoc dla biednych opuszczajgcych wiezienie
iinne nowoczesne rozwigzania.

Waznym zadaniem byta kodyfikacja prawa, z ktérag mozna bylo i nalezalo powia-
zaé jego unowoczesnienie. W 1768 r. w prawach kardynalnych zniesiono ius vitae
et necis feudaléw wzgledem chlop6éw oraz recypowano przepis obowigzujgcego na
Litwie III Statutu o karze smierci za umyslne mezobdjstwo, znoszac w tym zakresie
kompozycyjna kare gléwszczyzny, jaka placit szlachcic za zabicie plebejusza. Wojsko-
wy kodeks karny z 1775 r. wprowadzal zasade, Ze nie ma kary bez odpowiedniego
przepisu prawa. Wsréd tych czesciowych osiagnied szczegélne miejsce zajmuja de-
cyzje z 1776 r. Wowczas to konstytucja sejmowa zlikwidowano tortury, przy czym
uczyniono to bez Zzadnych warunkéw i ograniczen. Zwazywszy, iz w przeciwienstwie
do innych krajéw, ktére wtedy réwniez weszly na droge humanitaryzacji prawa
karnego (Prusy, Austria), prawo w Rzeczypospolitej nie znalo innych sposobéw
zmuszania oskarzonego do zeznan - tg decyzja Polska jako drugi kraj po Anglii
zniosta catkowicie okrutne srodki przymusu w procesie karnym. Konstytucja ta
stanowi zatem chlube humanitarnej mysli w prawie karnym Rzeczypospolitej. Ta
sama konstytucja sejmowa zniesiono przestepstwo czardw.

Ogodlna reforma i odnowa panistwa w dobie Sejmu Wielkiego objela takze kwestie
reformy i kodyfikacji prawa sgdowego, w tym karnego, chociaz w sytuacji Polski nie
mogly to by¢ zagadnienia pierwszoplanowe. Przebudowa parnistwa, w mysl koncepcji
Koltataja i jego towarzyszy, miata wyrazaé sie¢ w konstytucjach: politycznej, ekono-
micznej i moralnej, ta ostatnia za$ obok rozwoju oswiaty miala objaé kodyfikacje
prawa sagdowego. Prawo bowiem zaliczano wdwczas, co charakterystyczne, do nauk
moralnych, wraz z etyka, ekonomia polityczng, historig, a takze niektérymi innymi
dyscyplinami, a wiec nalezalo do nauk o sposobach postepowania ludzi. Zauwazmy,
ze bazujaca na koncepcjach prawnonaturalnych szkota humanitarna miala tendencje
do oceniania prawa z punktu widzenia jego zgodnosci z prawem natury i umowsa
spoleczng; moglo to tylko ulatwié powigzanie etyki z nauka o prawie.

Konstytucja 3 Maja w art. VIII zapowiadala opracowanie i uchwalenie kodeksu,
ktory mial nosi¢ imi¢ Stanistawa Augusta. Kiedy w wykonaniu postanowienia Kon-
stytucji 3 Maja przystapiono do prac kodyfikacyjnych, 28 czerwca 1791 r. piekna
mowe programowa wyglosil Kolataj, dajac wyraz swoim humanitarnym przeko-
naniom i przywolujac ,margrabie Beccaria”. Kodyfikacja prawa, podobnie jak inne
reformy, powstawata pod hastem kompromisowej ,tagodnej rewolucji”, ktéry to
termin Kollataj zapozyczyt od Filangieriego (pacifica rivoluzione). Przewodniczyl on
takze pracom komisji koronnej, a pierwszoplanowe role odegrali: prawnik i poeta,
pOzniejszy minister sprawiedliwosci w rzadzie powstania kosciuszkowskiego, Jozef
Szymanowski, oraz radykalny dziatacz, posel, wychowanek Szkoly Rycerskiej — J6-
zef Weyssenhoff. W opracowanych tezach przyszlego kodeksu wsréd zasadniczych
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regul znalazla sie idea réwnosci wobec prawa karnego. Przestepstwo potraktowa-
ne zostalo jako czyn spotecznie szkodliwy, z podkresleniem, Ze czyny niemogace
przynies¢ szkody nie powinny by¢ zakazywane. Ta materialna definicja przestep-
stwa uzupelniona zostala podstawowa zasadg humanitarnego kierunku w prawie
karnym — nullum crimen, nulla poena sine lege: ,zaden uczynek przestepstwem nie
jest, tylko ten, ktéry jest wyraznym prawem zakazany” i Zadna ,inna kara wymie-
rzona by¢ nie moze, tylko ta, ktéra jest wyraznym przepisana prawem” — stanowil
projekt Jozefa Szymanowskiego do Kodeksu Stanistawa Augusta. Wsréd zasad
odpowiedzialnosci na plan pierwszy wysunieto wage czynu okreslang wielkoscia
szkody plyngcej z wystepku dla spoteczenistwa. Jednoczesnie podjeto kwestie winy
jako podstawy odpowiedzialnosci — przestepstwo mozna popelnic tylko w wypadku
dzialania z nieskrepowang wolg oraz majac rozeznanie znaczenia czynu. Tworcy
projektu jako cel kary widzieli przede wszystkim poprawe przestepcy, a takze
prewencje 0golna i szczegdlng. Celem kary mialo by¢, ,izby winowajca powtdrnie
nie szkodzil”, a przede wszystkim kara miala spowodowaé ,poprawe winowajcy
i oddanie go nazad lepszym spotecznosci”'. ,[...] piszacy prawo powinien mie¢
baczne oko, zeby z nich najwieksze dobro sptynaé mogto dla spotecznosci. Tym
dobrem nazywamy poprawe winowajcy [...]""". Konsekwencja racjonalistycznego
podejscia do problemu kary byla zasada proporcjonalnosci kary do szkodliwosci
spotecznej czynu, z uwzglednieniem jednak strony podmiotowej — stopnia winy.
W katalogu kar kodeksowych na czoto wysunieto kary pieni¢zne oraz pozbawienia
wolnosci. Kary pieniezne mialy by¢ miarkowane nie tylko w stosunku do czynu,
ale takze mozliwosci majatkowych przestepcy. W toku codziennego postepowania
z wiezniem nalezato mie¢ na uwadze podstawowy cel kary, jakim jest poprawa prze-
stepcy. Kara smierci w systemie kar projektu dla Korony stala sie karg wyjatkows,
z ktérej mozna korzystaé tylko w przypadkach szczegdlnych, gdy zachowanie przy
Zyciu przestepcy staje sie niebezpieczne dla spoteczernistwa. Samo wykonanie kary
pozbawienia zycia mialo nastepowaé w sposdb humanitarny. Bardziej radykalny
litewski projekt Weyssenhoffa przewidywal natomiast zniesienie kary $mierci,
z szerokim uzasadnieniem powtarzajacym argumenty najwybitniejszych humani-
tarystow Zachodu, zaréwno oparte na filozoficznych rozwazaniach na temat prawa

° Kodeks Stanistawa Augusta. Zbiér dokumentéw, wyd. S. Borowski, Warszawa 1938, s. 185; zob.
tez: A. Lityriski, Prawo karne w projekcie Kodeksu Stanislawa Augusta, ,Przeglad Prawa i Administracji”
1974,t.5,5.178-179.

10 J. Weyssenhoff, Podzial 0gélny materii in codice criminali zawartej [w:] Z. Zdréjkowski, Nie-
znane litewskie prospekty karne Jozefa Weyssenhoffa z 1792 r. (nowo odnalezione materialy do dziejow
kodyfikacji Stanistawa Augusta), ,Czasopismo Prawno-Historyczne” 1958, z. 1, s. 113; J. Szymanow-
ski, Mysli do prospektu prawa kryminalnego [w:] Kodeks Stanistawa Augusta..., s. 194, 197; zob. tez: A.
Lityniski, Przestepstwa polityczne w polskim prawie karnym XVI-XVIII wieku, Katowice 1976, s. 152.

" J. Szymanowski, Mysli do prospektu..., s. 194.
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spoleczenistwa do pozbawiania czlowieka zycia, jak i argumenty majace uzasadni¢
bardziej odstraszajacy charakter kary dozywotniego wiezienia, przy jednoczesnym
pozytku plynacym z pracy wi¢znia'’.

Dzielo Sejmu Czteroletniego upadlo, ale mys] prawnicza, a zwlaszcza mysl
reformy, nie zgasta. W krétkich miesigcach powstania kosciuszkowskiego doszto
do calkowitej przebudowy systemu prawnego, a wsrdd wielu spraw nastapila ra-
dykalna zmiana prawa karnego materialnego i procesowego. W trudnych czasach
wojen i rewolucji rzadzacy chetnie siegaja do prawa karnego jako narzedzia wladzy,
§rodka pozbywania si¢ nie tylko wrogéw, ale nawet opozycji i konkurentéw poli-
tycznych. Prawo karne zas ma wowczas tendencje do zaostrzania sie; jakze chetnie
podsadnych pozbawia sie gwarancji procesowych i latwo posyta na szafot. Roéw-
nolegle z polska insurekcjg 1794 r. miata miejsce rewolucja we Francji, ktora takze
toczyla swoja walke z wrogiem zewnetrznym,; jej dzieje, zwlaszcza okresu terroru,
stanowia przyklad takiego wlasnie operowania prawem karnym. Zupelnie inaczej
bylo nad Wistg i Wilig. Nie bede tego rozwijaé'?, ogranicze sie zatem do jednej tylko
kwestii. W 1794 r. mialo miejsce skonstruowanie procesu mieszanego, co stanowi
pewien ewenement, gdyz nie byl on jeszcze znany nigdzie na swiecie. Proces mie-
szany upowszechniony zostal w Europie przez napoleonski kodeks postepowania
karnego z 1808 r. i Francja uwazana jest za kolebke tego typu procesu karnego.
Prawo insurekcji z 1794 r. tworzace model mieszany procesu karnego powtarzato
tre$¢ projektu autorstwa Jozefa Szymanowskiego do przygotowywanego w latach
1791-1792 projektu Kodeksu Stanistawa Augusta. Okazuje si¢, ze proces mieszany
zostal stworzony przez prawo i praktyke powstania kosciuszkowskiego, ale po upad-
ku insurekeji poszedt w zapomnienie.

Wszystko to pisze, by wskazaé, ze przed Romualdem Hubem byli prawnicy
karnicy duzej rangi, usitujacy wprowadzi¢ do polskiego prawa karnego najnowocze-
$niejsze koncepcje filozofii prawa doby Oswiecenia: o przestepstwach, karach oraz
prewencji kryminalnej — by powtdrzy¢ tu stowa Danuty Janickiej. Mysle zwlaszcza
o wielokrotnie tu wspominanym Jézefie Szymanowskim, ale warto przywotla¢ dla
pamieci wiele innych nazwisk z czaséw o kilkadziesigt lat wczesniejszych, z lat walki
o reforme Rzeczypospolitej Obojga Narod6w.

2 J. Weyssenhoff, Podzial 0gélny..., s. 114-115; zob. tez: C. Beccaria, O przestgpstwach..., s. 143;
A. Lityniski, Przestgpstwa polityczne..., s. 157.

B Powtarzam w tym przedmiocie wczesniejsze ustalenia zawarte w moich pracach: Sgdy i pra-
wo w powstaniu kosciuszkowskim, Wroctaw — Warszawa — Krakéw — Gdansk — £.6dz 1988; Proces kar-
ny insurekcji 1794, Katowice 1983; Przestepstwa polityczne..., s. 123-132, a takze: Przestgpstwo zdrady
kraju w prawie karnym powstania kosciuszkowskiego, ,Czasopismo Prawno-Historyczne” 1976, z. 1;
Vergehen gegen den Aufstand im Strafrecht der Kosciuszko-Insurrektion, ,Studia luridica Silesiana” 1976,
t. 1; Kara smierci w prawie powstania 1794 roku [w:] Dawne sqdy i prawo, Katowice 1984.
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Jako wyzej rzeklem, przez 123 lata — miedzy rokiem 1795 a 1918 - prawnicy
polscy byli jednoczesnie uczonymi obcych panistw. Po 1918 r. nastal nowy etap walki
o odbudowe Rzeczypospolitej, w ktdrej to walce prawnicy wzieli czynny udzial.

U progu - jak sie pdZniej okazalo — dwudziestoletniego pokoju prawnicy polscy
staneli przed zadaniami zar6wno ogromnymi merytorycznie, jak i o wielkim zna-
czeniu spoleczno-politycznym. ,[...] stworzenie jednolitego typu ustawodawstwa jest
jednym z gléwnych zadan jednolitej Polski. Ono ma sta¢ si¢ jednym z najsilniejszych
ogniw laczgcych naszg Ojczyzne w jednolitg calo$¢” - méwil prezydent Komisji Ko-
dyfikacyjnej Il RP Franciszek Ksawery Fierich podczas inauguracyjnego posiedzenia
Komisji, 10 listopada 1919 r.'* Nie ulegalo watpliwosci, ze powr6t do dawnego prawa
Polski przedrozbiorowej nie byl mozliwy'®, mimo ze niektérzy byli przywigzani
do dawnego prawa, zwyczajow, dawnej terminologii'®, a inni nawigzywali do prac
kodyfikacyjnych z czaséw Sejmu Czteroletniego, upatrujac w tym ciaglosci mysli
kodyfikacyjnej'. Byly to czasy - te z przelomu wiekéw XIX i XX - kiedy prawo
karne byto scisle zwigzane z filozofia; stanowilo ono cze$¢ ogdlniejszych rozwazan
nad porzadkiem $wiata i naturg cztowieka'®.

Nic wiec dziwnego, Ze taka mistrzyni nauki w tej materii jak Danuta Janicka
zagadnieniom kodyfikacji polskiego prawa karnego materialnego z 1932 r. poswig-
cita wiele uwagi, a wzbogacita nadto nasza wiedze, prezentujac opinie niemieckiej
nauki prawa na temat kodeksu Makarewicza. Piszacy te stowa zdecydowanie uwaza,
ze Danuta Janicka jest najlepsza polska znawczynig literatury niemieckiej i opinii
niemieckich na temat polskiego prawa karnego pierwszej polowy XX stulecia.

Przebieg prac nad kodyfikacja powszechnego prawa karnego materialnego
mozna uznaé za znany w wyniku opublikowania przed laty na ten temat mono-

4 Komisja Kodyfikacyjna. Dzial 0gélny, t. 1, z. 1, Warszawa 1920, s. 13.

5 W.L. Jaworski, Najwazniejsze zadanie, ,Czasopismo Prawnicze i Ekonomiczne” 1920, r. 18,
z. 1-4, 5. 2; FX. Fierich, Unifikacja ustawodawstwa [w:] Dziesigciolecie Polski Odrodzonej. Ksigga pamiqgt-
kowa 1918-1928, Krakéw — Warszawa 1928, s. 263.

15 P. Dgbkowski, Dawne prawo polskie a zadania Komisji Kodyfikacyjnej, Warszawa 1920, passim;
W. Rogojski, Kilka uwag o Zrédlach, kodyfikacji i ukladzie nowego kodeksu cywilnego polskiego, ,Gazeta
Sadowa Warszawska” 1920, nr 21, s. 170.

7 JJ. Litauer, Polskie komisje kodyfikacyjne. Rzut oka na poprzedniczki Komisji Kodyfikacyjnej
Rzplitej Polskiej, ,Gazeta Sgdowa Warszawska” 1928, nr 40, passim; E.S. Rappaport, Zagadnienie ko-
dyfikacji prawa karnego w Polsce, ,Kwartalnik Prawa Cywilnego i Karnego” 1920, t. 3, s. 98-99 oraz
sPrzeglad Prawa i Administracji” 1920, t. XLV, s. 31-45; Komisja Kodyfikacyjna. Dzial ogélny, t. 1,
z. 13, s. 6; zob. tez: K. Sojka-Zielinska, Organizacja prac nad kodyfikacjg prawa cywilnego w Polsce mig-
dzywojennej, ,Czasopismo Prawno-Historyczne” 1975, z. 2, s. 279.

8 M. Wasowicz, Kara w polskiej mysli prawniczej w XIX wieku, ,Czasopismo Prawno-Historycz-
ne” 1987, z. 1, s. 71; zob. tez: G. Rejman, Juliusz Makarewicz — polski uczony na przetomie XIX i XX
wieku (1872-1955) [w:] A. Grzeskowiak (red.), Prawo karne w poglgdach Juliusza Makarewicza, Lublin
2005, s. 113; D. Szeleszczuk, Juliusza Makarewicza wizja prawa karnego [w:] A. Grzeskowiak (red.),
Prawo karne...,s. 120 in.
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grafii'’, aczkolwiek w zasadzie nie obejmuje ona prac nad cze$cig szczegdlng pdzniej-
szego kodeksu karnego z 1932 r. Gruntowne wywody Danuty Janickiej potwierdzaja,
Ze gléwnym tworca, zwlaszcza czesci ogdlnej, byt Juliusz Makarewicz, autor dziel
i konstrukcji wybitnych na skale §wiatowa?’. Nie nalezy wszak pomija¢ wkladu prac
innych czlonkéw Komisji Kodyfikacyjnej, w tym Wactawa Makowskiego, gléwnie
w odniesieniu do cze¢sci szczegblowej. Sumujac, trzeba w calej rozciagtosci podzieli¢
poglad, ze kodeks karny powszechny z 1932 r. jest ,uznawany dotad za niedoscigly
wzor, tak pod wzgledem tresci [...], jak i w wymiarze techniki legislacyjnej”*!. Oma-
wiane dzieto Danuty Janickiej nie tylko raz jeszcze to potwierdza, ale takze wnosi
do tej materii nowe watki i ustalenia.

Dtugo nikt z historykéw prawa nawet nie zainteresowat sie kwestig kodyfikacji
prawa karnego wojskowego; zagadnienie to jako pierwszy podjal Leszek Kania??,
a niezwykle poglebil Tomasz Szczygiel w znakomitej monografii w zasadzie — jak
by to wynikalo z tytulu — poswieconej wojskowej procedurze karnej, ale faktycznie
dajacej o wiele wiecej tresci, nizby to z tytulu wynikalo®. Rzecz w tym, iz skody-
fikowanie prawa karnego wojskowego nastapilo poza Komisja Kodyfikacyjna. Jest
to zjawisko samo w sobie ciekawe i godne naukowego wyswietlenia. Prawo karne
wojskowe bylo bowiem jedyng galezia prawa sadowego, ktére zostalo skodyfikowane
bez udzialu Komisji Kodyfikacyjnej. Komisja nigdy nawet nie podjeta dyskusji na
temat, czy ma sie sprawg prawa wojskowego zajac.

¥ A. Lityniski, Wydzial Karny Komisji Kodyfikacyjnej II Rzeczypospolitej. Dzieje prac nad czgscig
0golng kodeksu karnego, Katowice 1991.

20 Zob. zbiér wysokiej klasy rozpraw: A. Grzeskowiak (red.), Prawo karne... (Lublin 2005),
a tam zwlaszcza rozprawy Adama Redzika i Genowefy Rejman. Warto zauwazy¢, ze najwybitniejsze
dzielo J. Makarewicza, ,Swiatowe dziedzictwo prawa karnego”, dopiero po ponad stu latach od jego
pierwszego (niemieckiego z 1906 r.) wydania doczekalo sie — z inicjatywy Katedry Prawa Karnego
KUL - polskiego wydania: J. Makarewicz, Wstep do filozofii prawa karnego w oparciu o podstawy histo-
ryczno-rozwojowe, thum. K. Jakubéw, red. A. Grzeskowiak, Lublin 2009.

21 A. Grzeskowiak, Stowo wstgpne [w:] A. Grzeskowiak (red.), Prawo karne..., s. 7; zob. tez: E. Dar-
morost-Sierociniska, Kodyfikacja prawa karnego w 1932 roku a ksztattowanie si¢ polskiej mysli prawniczej,
,Czasopismo Prawno-Historyczne” 2010, z. 1, s. 369.

22 1. Kania, Kodyfikacja wojskowego prawa karnego materialnego w II Rzeczypospolitej [rozprawa
doktorska zlozona na WPiA Uniwersytetu Gdariskiego], 2000; idem, Kodyfikacja wojskowego prawa
karnego materialnego w 1932 r. — geneza, przebieg prac, préba oceny, cz. 1-2, ,Wojskowy Przeglad Praw-
niczy” 2001, z. 2, z. 3—-4; idem, Organizacja prac ustawodawczych w Wojsku Polskim u progu niepodle-
glosci II Rzeczypospolitej (1918-1921), ,Wojskowy Przeglad Prawniczy” 2002, z. 1; idem, Podjecie prac
przygotowawczych w zakresie wojskowego prawa karnego na ziemiach polskich w okresie I wojny swiatowej,
,Wojskowy Przeglad Prawniczy” 2000, z. 3—-4; idem, Zolnierska karta w zyciu prof. Wactawa Makow-
skiego, ,Palestra” 2001, z. 5-6.

2 T. Szczygiel, Wojskowe postgpowanie karne w II Rzeczypospolitej (1918-1939), Katowice 2017,
ss. 507.



340 Adam Litynski

U progu niepodlegtosci w Wojsku Polskim uzywano az pigciu zZrédel wojskowego
prawa karnego materialnego: niemieckiego k.k.w. z 1872 r., rosyjskiego k. k.w., prawa
austriackiego, prawa francuskiego — w przybywajacych dywizjach tzw. blekitne;j
armii gen. Hallera, a w niektérych formacjach na wschodzie jeszcze nadto opraco-
wanego na wlasne potrzeby Statutu Wojsk Polskich. Postawilem niegdy$ pytanie**
i prébowalem na nie odpowiedzie¢, czy o koncepcji samodzielnego przygotowywa-
nia kodeksu wojskowego zdecydowal J6zef Pilsudski, ktdry nie lubil przewleklych
dysput profesorskich?. Faktem jest, ze odbierajac (28 kwietnia 1921 r.) nadany mu
przez U] tytut doktora honoris causa prawa, Pitsudski wspominat pierwsze tygodnie
niepodleglosci i méwil o tym, jak to juz wowczas utracit zaufanie do mozliwosci
szybkiego dzialania prawnikdw i tam, gdzie potrzebny byt pospiech, wolal siegaé
po pomoc wojskowych anizeli jurystéw?.

Kodyfikacja wojskowego prawa karnego materialnego z 1928 r. byla pospieszna,
a pomyslana zostala jako przejsciowa. Koncepcja doraznej, tymczasowej wojskowej
kodyfikacji karnej — zrealizowanej w 1928 r. — byla wyrazem niewiary w rychle za-
koriczenie prac nad powszechng ustawa karng; punktem wyjscia przeciez powinno
bylo by¢ uprzednie skodyfikowanie prawa karnego powszechnego. Kkw. z 1928 r.
byl z zalozenia tymczasowy, wydany z myslg o obowiagzywaniu do czasu zakoniczenia
prac Komisji Kodyfikacyjnej. Jak wiadomo, k.k.w. z 1928 r. skonstruowany zostal
w oparciu o k.k. rosyjski z 1903 r. Geneze i przebieg wstepnych prac na nowym k.k.w.
wigzad nalezy z finalizowaniem wieloletnich prac nad k.k. powszechnym. Wojskowe
prace nad k.k.w. z 1932 r. byly krétkie; przebiegaly latem 1932 r. Imponuje wojskowa
dyscyplina i organizacyjna sprawnos¢, jakg mozna zaobserwowac w toku omawia-
nych prac. Oczywiscie, ze bez k.k. powszechnego k.k. wojskowy z 1932 r. w ogdle
nie moglby powstaé: k.k.w. byl w istocie tylko uzupelnieniem k.k. powszechnego?.
W 1943 r. w tzw. armii Berlinga kodeks ten zostal skutecznie i na zawsze wyrzucony
,na smietnik historii” - jakby to powiedzieli ci, ktérzy go wyrzucili®®.

Kiedy w Polsce zalamywatl si¢ ustréj komunistyczny, u progu nowych czaséw
wsrdd licznych inicjatyw pojawila sie takze mysl wznowienia dzialalnosci Komi-

** A. Litynski, Pot wieku kodyfikacji prawa w Polsce. Wybrane zagadnienia, Tychy 2001, s. 24 in.

# W 1921 r. Naczelnik Pafistwa méwil: ,Wada Komisji Kodyfikacyjnej jest, ze jej czlonkowie,
przewaznie profesorowie, daza do doskonalosci i przez to opdzniaja przygotowanie jednolitych
kodeksow. A przeciez z punktu widzenia dobra i spoistosci Paristwa znacznie jest rzecza wazniejsza,
bysmy jak najrychlej mieli jednolite prawa, niz zeby one byly doskonale. Ulepszaé je mozecie
pdZniej. Znaczenia politycznego jak najrychlejszego zunifikowania praw Panowie nie doceniacie
i dlatego zbyt duzo méwicie lub piszecie o zabierajacych czas subtelnosciach jurydycznych”. Komisja
Kodyfikacyjna. Dzial ogélny, t. 1, z. 1, s. 21; por. J. Pilsudski, Pisma zbiorowe, red. i wstep L. Wasilewski,
t. 5, Warszawa 1937, s. 204-205.

2 A, Lityniski, Jozef Pitsudski doktorem honoris causa U], ,Prawo i Zycie” 1990, nr 21.

7 A. Lityniski, Pot wieku kodyfikacji..., s. 22-26.

2 A. Litynski, O prawie i sgdach poczqtkow Polski Ludowej, Bialystok 1999, s. 251 n.
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sji Kodyfikacyjnej*. Nie jest wykluczone nawet, iz mysl taka mogta sie narodzi¢
niezaleznie od siebie w kilku srodowiskach, ale znalazta m.in. wyraz w pracach
Spolecznej Rady Legislacyjnej®. Pojawil sie nawet projekt oparty na zalozeniu, ze
ustawa z 3 czerwca 1919 r. o Komisji Kodyfikacyjnej (Dz. Praw nr 44, poz. 315) obo-
wiazuje nadal, a powolana na jej podstawie Komisja Kodyfikacyjna przestata istnie¢
jedynie de facto. Uznano, ze wznowienie dziatalnosci Komisji Kodyfikacyjnej moze
przeto mie¢ miejsce na tej podstawie, jednakze celowe jest wprowadzenie pewnych
zmian w ustawie, co stalo sie nawet przedmiotem inicjatywy poselskiej*'. Koncepcja
powrotu do struktury z czaséw II RP byla wiec Zywa po uplywie ponad 70 lat od
powotania Komisji Kodyfikacyjnej, ale w jakze innych czasach ostatecznie jej nie
zrealizowano. To zreszta juz inne zagadnienie.

Koniczac uwagi na kanwie zbioru jednolitych studiéw Danuty Janickiej, trzeba
jednoznacznie stwierdzié, ze nauka polska — nie tylko dyscyplina historii prawa —
wzbogacila sie o dzielo wielkiej klasy. Dzielo to niewatpliwie musi staé sie lekturg
obowigzkowa zaréwno dla historykdéw prawa, jak i specjalistow prawa karnego.
Danuta Janicka postawila poprzeczke naukowg bardzo wysoko. W nieduzej ksigzce
pomiescita wielkie tresci, tak samo jak niegdy$ — w 1764 r. — uczynil to pewien
markiz z Mediolanu: Dei delitti e delle pene.
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Karol Wojciechowski, Johna F. Kennedy‘ego idealizm bez ztudzen.
Mysl polityczno-prawna 35. Prezydenta USA,
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2017, ss. 372.

Karol Wojciechowski (red.), John F. Kennedy. Lekcje dla wspétfczesnosci,
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2020, ss. 454.

Z zaleglosci popandemicznych warto z pewnoscig odnotowad dwie pozycje
poswiecone Johnowi Fitzgeraldowi Kennedy’emu, urodzonemu 29 maja 1917 r.
35. Prezydentowi USA, ktéry przed koricem pierwszej kadencji padl ofiarg zamachu
w Dallas 22 listopada 1963 r. Ksigzki te laczy osoba dra Karola Wojciechowskiego:
pierwsza z omawianych pozycji to jego rozprawa doktorska, obroniona na Wydziale
Prawa i Administracji UW, drugiej jest wspdtautorem i redaktorem.

W ksiazce bedacej poklosiem doktoratu autor zajal sie przede wszystkim za-
gadnieniami prawnymi, ktére naznaczyly prezydenture Johna F. Kennedy’ego;
zainicjowal on bowiem kilka bardzo waznych zmian w prawodawstwie i praktyce
prawnej w USA. Poswiecone sg temu rozwazania dotyczace realizacji praw poli-
tycznych obywateli, w tym prawa wyborczego, lobbingu, etc. Rozdzial I1I nosi tytul
»,Ochrona interesu publicznego w procesie stanowienia i stosowania prawa oraz
wyboréw powszechnych”. Kolejny rozdzial, zatytulowany ,Réwnouprawnienie
kobiet i czarnoskérych Amerykanéw”, przedstawia aktywnos$¢ prezydenta w kwe-
stii réwnosci praw, w rozdziale V oméwiono dzialania Kennedy’'ego w tematyce
,2Imigracja i prawo o cudzoziemcach’, w kolejnym, pt. ,»Nowa ekonomia« i poli-
tyka podatkowa” oméwione zostaly dzialania w zakresie regulacji gospodarczych,
wreszcie rozdzial VII, zatytulowany ,,Ochrona konsumentéw i konkurencji’, opisuje
inicjatywy Kennedy’ego w tej dziedzinie. Zakoriczenie nosi tytul ,Spér o doktryny”,
zas wymienione wyzej rozdzialy poprzedza analiza Zrédel pogladéw Kennedy’ego
oraz rozdziat II, zatytulowany ,Pozycja ustrojowa prezydenta USA” Jest tez kalen-
darium zycia Kennedy’ego (s. 9-13). Omawiana ksigzka daje bardzo szczegdlowy
opis podejmowanych inicjatyw legislacyjnych, z ktérych nie wszystkie konczyty sie

CPH 74 (2), 2022: 345-349. © The Author(s), Adam Mickiewicz University, Faculty of Law and Administration, 2022.
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sukcesem, starania o zmiang¢ prawa s opisane bardzo dokladnie, w tym sensie ksigz-
ka jest bardzo dokladnym odtworzeniem procesdéw legislacyjnych za prezydentury
Kennedy’ego. Sila rzeczy jest tez opisem ,kuchni” politycznej, jako Ze prezydenci
amerykanscy, nie majac samodzielnej inicjatywy ustawodawczej, zmuszeni sg do
zdobywania poparcia w obu izbach Kongresu. Ksigzka jest doskonals ilustracja
praktycznego funkcjonowania systemu podzialu wladzy w USA, a takze przypo-
mnieniem powojennej historii USA.

Dla historyka idei czy doktryn najbardziej interesujacy jest jednak ostatni rozdzial,
zatytulowany ,Spér o doktryny”. Autor przede wszystkim uswiadamia czytelnikowi
specyfike rozumienia terminu ,liberal” w USA i w kulturze europejskiej. Istotnie,
0 czym sie czesto zapomina, liberalizm, kojarzony w Europie gléwnie z wolnoscia
indywidualna, w Stanach Zjednoczonych bardziej jest kojarzony z liberalizmem so-
¢jalnym, spotecznym, etc., utozsamiany czesto z lewicowym, a nawet socjalistycznym
sposobem myslenia. Tymczasem w Europie po Il wojnie §wiatowej taki liberalizm,
uwzgledniajacy szerzej elementy socjalne, stat si¢ raczej reguta. Nawiasem méwiac,
europejski liberalizm juz od Johna Stuarta Milla nie byl utozsamiany z czyms, co
stuszniej byloby nazwac ,libertarianizmem”, dzis wydaje sie, Ze takie rozréznienie
jest oczywiste. W ekonomii przybrato to posta¢ keynesizmu, ale Kennedy takze po-
zostawal pod wplywem tej doktryny. Autor wskazuje tez na inspiracje nauczaniem
spotecznym Kosciola, zwlaszcza encyklikg Rerum novarum. Kennedy byt przeciez
pierwszym prezydentem-katolikiem, co samo w sobie bylo ewenementem w histo-
rii USA, gdyz wszyscy jego poprzednicy wywodzili si¢ jednak z WASP, czyli White
Anglo-Saxon Protestants. Karol Wojciechowski koniczy ten rozdzial rozwazaniami
z podtytulem ,Eklektyzm mysli polityczno-prawnej Johna Fitzgeralda Kennedy’ego”
[ tutaj musza sie pojawic refleksje, mianowicie takie, czy polityk kieruje sie przede
wszystkim doktryng, czy raczej mysli o utrzymaniu wladzy? Wydaje mi sie, Ze re-
konstrukcja dziatan polityka nie doprowadzi nas co do zasady do Zrddet gloszonych
przez niego przekonan, bo nawet te przekonania sa podporzadkowane logice wladzy.
To zas, co polityk robi, do jakich wartosci sie odwolyje, jakie doktryny przywotuje,
jest czesto podporzadkowane zdobyciu popularnosci, wygraniu wyboréw. Gloszone
hasta sg zatem dobierane przez polityka tak, by zyskac jak najwieksze poparcie. Co
wiecej, wydaje sig, Ze polityk jest bardziej skazany na zdobywanie popularnosci niz
na realizacje wlasnych najglebszych pragnien i przekonan. Jest przeciez politykiem,
a doktryny tworzone sg przez intelektualistow. Bardzo wyraznie to widaé w rozwaza-
niach na temat polityki ekonomicznej Kennedy’ego. Propozycja obnizenia podatkdw,
nota bene zrealizowana juz przez jego nastepce, wsrdéd zwolennikéw klasycznej teorii
niedeficytowego budzetu budzita sprzeciw, ale Kennedy oparl sie na teorii Laffera,
ktory jako wybitny ekonomista wykazal, Ze obnizka podatkéw niekoniecznie musi
prowadzi¢ do obnizki dochodéw panstwa. Oczywiscie, Kennedy byt zwolennikiem
réwnouprawnienia czarnoskdrych i kobiet, z jego wypowiedzi wynikalo, ze musza
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nadej$¢ takie czasy; byt tez zwolennikiem upowszechnienia edukacji, zmniejszenia
nieréwnosci etc. Ale w konkretnych dzialaniach byl ograniczony ustrojowo i kie-
rowat sie realiami politycznymi, co potwierdza zawarte w tytule ksiazki okreslenie
sidealizm bez ztudzen”. Szczegdltowa analiza konstytucji USA - zaréwno jej tresci,
jak i praktycznego stosowania — dobitnie pokazuje r6znice miedzy idea podziatu
wladzy a jej praktyczna realizacja w Stanach Zjednoczonych i w Europie. W pan-
stwach europejskich doszto do swoistej symbiozy miedzy rzagdem a parlamentem,
na co wskazuje wielu politologéw. Parlament staje sie wykonawca dzialan rzadu, nie
zas miejscem debaty, wiekszos¢ projektdw ustaw pochodzi od rzadu, a nieliczne sg
efektem szerokiej debaty publicznej i parlamentarnej. Inicjatywy opozycji sg czesto
ignorowane, wyjatkiem jest tylko Wielka Brytania. Rzad musi mie¢ za sobg wiekszos¢,
taka jest praktyka rzadéw parlamentarno-gabinetowych. Moze to oznaczaé dyktat
wigkszo$ci parlamentarnej, co wydaje sie szczeg6lnie niebezpieczne, jesli ta wiekszos¢
jest wiekszoscig jednej partii. W przypadku USA trzeba te wickszos¢ zdoby¢ dla
uchwalenia prawa, a nie zawsze bylo tak, ze prezydent mial za sobg wigkszos¢ wlasnej
partiiiw Kongresie, i w Senacie; inaczej funkcjonuja partie i prezydent nie jest liderem
partii. O wspoéldziatanie Kongresu musi zabiegaé, a nie moze zadaé postuszenstwa.
To dotyczylo takze Kennedy’ego. Byl jednak wyjatkowa osobowoscig i — jak stusznie
podkresla Karol Wojciechowski — nie otaczal sie¢ doradcami tylko ze swojej partii.
Co Kennedy’ego wyrdznialo, to przekonanie o wadze prawa, zachowanie szacunku
dla obowiazujacych norm, zdolnos¢ do otwartej debaty. Karol Wojciechowski pod-
kresla na przykliad, ze Kennedy zatrzymal w swojej administracji takze fachowcow
wywodzacych sie z innych opcji politycznych (s. 246).

Ksigzka jest bardzo starannie udokumentowana i starannie zredagowana. Zna-
laztam tylko jeden blad korekty, mianowicie na s. 214 jest ,zamieszkaly” zamiast
,2zamieszkany” oraz ,XVII” zamiast , XVIII” wiek. Podkreslam to, bo w czasach, kiedy
tylko czekad, az uzna sie, Ze wyrazenie ,pdttorej roku” jest dopuszczalng konstruk-
cja jezykowy (wystarczy postuchac telewizji), budzi szacunek troska o poprawnosé
stylistyczng i jezykowa.

* %%

Druga pozycja jest dzielem zbiorowym, nosi tytul Lekcje dla wspilczesnosci i jest
znakomitym uzupelnieniem oraz rozszerzeniem wiedzy czytelnika o dzialaniach
Prezydenta Kennedy’ego, niekiedy mato znanych, np. na polu olimpiad specjalnych,
o czym traktuje tekst Mariusza Damentki i Karola Wojciechowskiego, Inkluzja
w problematyce niepelnosprawnosci intelektualnych — dziedzictwo Johna F. Kennedy’ego
(s. 113-137). Generalnie caly tom poswiecony jest szczegdlnym aspektom dzialal-
nosci Kennedy’ego, ale zawsze z perspektywy zmian, jakie nastepowaly p6zniej.
Autorzy prébuja wysuwacl generalne wnioski, wskazywaé momenty przelomowe,
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nie stronig tez od poréwnan. Ksigzka zawiera trzy dzialy tematyczne oraz Aneksy.
Jej autorami sg czesto wybitni specjalisci w dziedzinie prawa, stosunkéw miedzy-
narodowych i ekonomii.

Czes¢ pierwsza, zatytulowana ,Prawo”, obejmuje sze$¢ studiow dotyczacych
mozliwosci stworzenia dobrego panistwa i dobrego rzadu, relacji miedzy prawem
a sprawiedliwoscig, przede wszystkim jednak zawiera bardzo wiele ogdlnych sfor-
mutowan, refleksji nad polityka, idealami a marzeniami. Tak na przyklad konsty-
tucjonalista Ryszard Piotrowski w artykule W poszukiwaniu dobrego systemu rzqgdéw
— doswiadczenia prezydentury Johna F. Kennedy’ego (s. 35—56) starannie opisuje system
wladzy, wskazujac jednak, ze Kennedy’emu nie udalo sie zrealizowac swoich ide-
alow. Przykiadem takiej refleksji ogdlnej jest zakoriczenie rozwazan ustrojowych:
,Ponadczasowym doswiadczeniem prezydentury pozostaje jednak jej zasadnicze
przestanie: wbrew aktualnym uwarunkowaniom wewnetrznym i miedzynarodowym,
wbrew ustrojowi gospodarczemu opartemu na nieréwnosci i jej destrukcyjnym
skutkom, wbrew paralizujagcemu gorsetowi przesztosci, utrwalonemu w Konstytucji
pochodzacej z odleglej epoki, postep jest mozliwy i dokonuje sie takze dzieki stwo-
rzeniu — chocby tylko w stowach - przestrzeni nadziei, ktéra przeciez poprzedza
przestrzen wolnosci” (s. 54). Z kolei z artykulu Anny Bartnik , Nardd imigrantow” bez
imigrantow? Dwie wizje amerykariskiej polityki migracyjnej Johna F. Kennedy’ego i Do-
nalda Trumpa (s. 93-113) wynika, Ze wcale nie jest tak, iz raz przyjete rozwigzania
sg zagwarantowane na zawsze, w przypadku Trumpa wyraznie odrzucono idee
ynarodu imigrantéw”, jak glosit tytul wydanej juz po $mierci ksiagzki Kennedy’ego.

Réwniez w czesci drugiej, zatytutlowanej ,Gospodarka”, poswieconej debatom
i sporom ekonomicznym toczonym w czasach prezydentury Kennedy’ego, ekono-
misci, a wsréd nich Andrzej Wojtyna w tekscie Polityka ekonomiczna okresu prezy-
dentury Johna F. Kennedy'ego: interpretacje 6wczesne i pézniejsze (s. 161-201), Robert
Gwiazdowski w artykule Laffer z Camelotu. O polityce podatkowej Johna F. Kennedy'ego
(s. 201-216) oraz Krzysztof Wielecki i Monika Bukowska w artykule Wspélczesny
kryzys gospodarczy i aktualne kierunki mysli ekonomicznej w swietle polityki Johna F.
Kennedy'ego (s. 267-288), staraja sie ukazaé elementy ponadczasowe, ale takze réz-
nice epok. Badaniami objeto caly okres dziatalnosci politycznej Kennedy’ego, ktory
zaczynal jako kongresman juz w 1946 r.

Cze$¢ trzecia, zatytulowana ,Stosunki miedzynarodowe”, jest omdwieniem
polityki zagranicznej w okresie prezydentury Kennedy'ego, w tym polityki wobec
Europy Wschodniej i Zachodniej, wobec Polski, Zwigzku Sowieckiego, a takze kra-
jow Trzeciego Swiata i Ameryki Faciriskiej. Szczegdlnie ciekawe wydajg sie oceny
skutecznosci 1 konsekwengji tej polityki wobec Zwiazku Sowieckiego, zwlaszcza
w kwestii kryzysu kubaniskiego. Zwraca tutaj uwage tekst Andrzeja Dabrowskiego,
John F. Kennedy a Zwigzek Sowiecki. Migdzy idealizmem a rzeczywistosciq zimnej wojny
(s. 327-343). Autor nie pisze hagiografii, wskazuje na bledne decyzje Kennedy’ego
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w sprawie kubanskiej, jednak omawia problem z punktu widzenia takze polityki we-
wnetrznej i wskazuje na caly szereg uwarunkowan. W kazdym razie warto poréwnac
to zjednoznacznie negatywna oceng Pawla Lepkowskiego, ktéry w dodatku ,Rzecz
o Historii” (,Rzeczpospolita” z 14 pazdziernika 2022 r., nr 240) stanowczo napisal,
ze ,[nliecale cztery miesigce po inauguracji JFK zaakceptowal bowiem najglupsza
i najgorzej przygotowana operacje w historii amerykanskiego wywiadu. Efektem
konicowym bylo zwyciestwo wojsk kubariskich, ktére na dziesieciolecia umocnito
wladze Fidela Castro i ostatecznie wepchneto Kube w ramiona Moskwy”. Wprawdzie
Andrzej Dabrowski jednoznacznie ocenia, iz Kennedy popelnit btad, podobnie jak
z trudem wycofywal sie z poparcia dyktatur w Ameryce Potudniowej, ale nasuwa sie
pytanie, czy gdyby nie popelnit tego btedu, rzeczywiscie Fidel Castro nie przyjatby
ideologii komunizmu? A to z kolei kaze zada¢ pytanie, czy i jak mozemy traktowac
jako udowodniong i pewng historie alternatywna?

Ksigzke dopelniaja Aneksy, czyli ttumaczenia kilku przeméwieni Kennedy’ego
z lat 1956-1963. Zamieszczone w obu publikacjach materialy swiadcza z pewno-
$cig o nieprzecietnych talentach politycznych, szerokich horyzontach myslowych,
wyczuciu trendéw epoki — Kennedy chcial demokratyzacji, wiekszej réwnosci,
promowal jednos$¢ obywateli, nar6d amerykanski chcial zjednoczy¢ bez wzgledu
na jego wieloetniczno$¢. Jak wida¢, udalo mu sie wiele osiagnaé, ale prezydentura
Donalda Trumpa dowiodla, Ze nic nie jest dane raz na zawsze.

Wypada tez zwrdcic¢ uwage, ze redaktor ksigzki, Karol Wojciechowski, wykazuje
nie tylko znajomos¢ kwestii prawnych, ktére zawart w pierwszej ksigzce, ale takze
swobodnie porusza sie¢ w zagadnieniach zwigzanych z gospodarka i ekonomig,
o czym $wiadczy to, Ze w redagowanej ksiazce zamiescit dwa teksty: Ochrona inte-
resu publicznego a lobbing — propozycje Johna F. Kennedy'ego (s. 57-72) oraz Kennedy
vs. Reagan: dwie redukcje podatkéw w USA — w latach 1964 oraz 1981 (s. 217-266). To
dos¢ rzadkie polaczenie wiedzy prawniczej i ekonomicznej, wspdlczesnie coraz
bardziej potrzebne, powtarzaja sie bowiem glosy, ze na przyklad sedziowie nie po-
trafig samodzielnie rozstrzygnac zadnej sprawy gospodarczej bez udziatu biegtych.

Obie te pozycje swiadcza nie tylko o ogromnej pracy specjalistow, nie tylko
o wielkosci i niezwyklosci prezydenta Kennedy’ego, jego doglebnym wyksztalceniu,
lecz takze o trafnym rozpoznaniu trend6w rozwojowych spoteczenstw po Il wojnie
Swiatowej. W 2017 r. przypadla setna rocznica jego urodzin, a w 2023 r. przypadnie
60. rocznica smierci w Dallas. Czy omawiane ksigzki powstaly z okazji rocznic, czy
tez dowodza wiekszego zainteresowania historig USA, zwigzanego z powrotem USA
do roli ,swiatowego policjanta”, czy o zmianie nastawienia i biezacej orientacji na
$cista wspolprace z USA, pozostawic nalezy ocenie czytelnikdéw i uptywowi czasu.

Maria Zmierczak

Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu
DOI: 10.14746/cph.2022.2.15



Grzegorz Glabisz, Sejmiki Wielkopolski w latach 1764-1793,
Wydziat Historii UAM, Poznan 2022, ss. 731, bibl., aneksy, il., indeksy.

Celem pracy jest ukazanie funkcjonowania sejmikéw Wielkopolski sensu strictiori
w calej epoce stanistawowskiej. Jest to wiec proba przedstawienia praktyki tego
aspektu modernizacji Rzeczypospolitej w jej najbardziej chyba rozwinietym regio-
nie, scislej: w wojewddztwach poznanskim i kaliskim oraz — wyodrebnionym nieco
pdzniej (s. 32, 343) — gniezniefiskim. Ramy chronologiczne dobrane s3 sensownie: od
pierwszych unormowan porzadkujacych — wydawaloby sie — racjonalnie materie sej-
mikowg az po kleske reform i sejm grodzieriski. Rzecz oparta jest na dobrze zebranej
literaturze' tudziez na imponujacej i wnikliwej* kwerendzie Zrédlowej, obejmujacej
réwniez zagraniczne zbiory rekopiséw (litewskie’, bialoruskie i ukrainskie, takze
Biblioteke Polska w Paryzu).

Autor zrezygnowal z — dobrze juz ugruntowanej, przezen zas krytykowanej
(s. 25) - jedynie prawno-ustrojowej metody badania sejmikéw na rzecz ujecia
trudniejszego, ale zdecydowanie bardziej ambitnego: ukazania zaréwno regulacji
prawnych i przeksztalceri instytucji, jak i politycznej praktyki (i kulis) sejmikowych
dzialan. Analogiczny typ badan uprawiali Michat Zwierzykowski i Witold Filipczak.
Takie ujecie rzutuje na kompozycje pracy. Skladaja si¢ na nig grosso modo dwie czesci:
obraz ustroju i funkcjonowania sejmik6w w badanym okresie oraz zarys ich dziejow
politycznych, rzucony na tlo wydarzen w Rzeczypospolitej. Jest to ukiad sensowny,
uzasadnione jest nawet umieszczenie rozdzialu wstepnego — niejako krotkiej prezen-
tacji badanego regionu od strony struktury administracyjnej, gospodarczej i spolecz-
nej, opartego na najnowszej literaturze. Wywody podsumowuje zakoriczenie, zamyka

! Cho¢ nie zawsze wiadomo, z ktérego wydania pracy Robertasa Jurgaitisa o sejmiku wileni-
skim w 1. 1717-1795 korzystano: we wstepie (s. 13) podano pelniejsza edycje wileniskg z 2016 r.,
ktora dalej cytowano, jednak wskazano tez (s. 72) wersje kowieriska z 2007 r., pierwotng i krotsza,
w bibliografii zas (s. 500) podano wydanie pelniejsze.

2 Przykladowo: (s. 473, przyp. 2132) Autor przejrzal ksiege grodzka poznanska i odnalaz! peing
instrukgcje sredzka z 1790 r., choé czes¢ jej wszyta byla kilkadziesiat stron dalej. Rzetelnie réwniez
wskazuje tam pierwszenstwo innego badacza.

> Nb. zesp6t archiwalny w jezyku litewskim to fondas, nie fond (s. 492).
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za$ przyzwoita bibliografia. Prace uzupelnia 17 anekséw przedstawiajacych w formie
tabel rézne aspekty badanych zgromadzen: od ich chronologii w badanym okresie,
poprzez kierownictwo (zagajajacych i marszatkéw), sejmikowych funkcjonariuszy,
wybranych postéw na sejm i do monarchy az po czlonkéw komisji porzadkowych
cywilno-wojskowych i urzednikdéw wybranych podczas Sejmu Wielkiego. Tom zamy-
kajg solidne indeksy: osobowy i geograficzny, a w rzeczywistosci — prawie rzeczowy.

Badacz analizuje funkcjonowanie (lub jego brak) blisko dwdch setek sejmikéw
dwéch (pdzniej — trzech) wojewddztw. Omawia sklad, wlasciwosé i procedure
zgromadzen, ich ,funkcjonariuszy” oraz postéw, deputatéw, ziemskich urzednikéw
sgdowych iinne osoby wybrane. Ukazuje tez ich organa wykonawcze i koordynacyj-
ne. Nader czgsto (az 74 razy!) wywody ilustruje rzetelnie skonstruowanymi tabelami
(jak tabela 17, s. 111, ukazujaca schematyczny przebieg szesciu rodzajéw sejmikdw).
Z kolei dzieje polityczne sejmikéw analizuje w kilku przekrojach chronologicznych
(1764-1766, 1767-1772, 1773-1776, 1777-1786, 1787-1793), ktérych granice
stanowia dobrze dobrane wydarzenia epoki stanistawowskiej. W opisach nie bra-
kuje faktéw nieznanych, jak (s. 387) nieudane starania szlachty kcyniskiej o odbycie
w 1773 r. sejmiku loco solito w Kcyni, bedacej juz pod wladza pruska.

Analizy dokonuje z ostroznoscia, pamietajac — a nie wszyscy, zwlaszcza prawni-
cy, niektérzy nawet mienigcy sie historykami prawa, maja to na uwadze — ze ,mysl
ustrojowa szlachty nie zawsze jest mozliwa do przelozenia w kategoriach jezyka
wspolczesnych badan” (s. 44). Stad tez — dla unikniecia nieporozumieni — wyjasnia
stosowane terminy techniczne (przyp. 888, 889).

Metoda zaprezentowana w pracy jest bardzo rzetelna. Nie sili sie¢ Autor na
nieuzasadnione hipotezy (s. 52), zaznacza rozwigzania prawdopodobne (s. 179,
306). Ukazujac badawcze trudnosci, nie cofa sie przed podjeciem problemu (jak
prawo udzialu w sejmiku, s. 72-88 czy liczbe zdobytych mandatéw w stosunku do
wieku postéw, s. 172-173) i osigga wartosciowe rezultaty. Zauwaza tez i dobrze
dokumentuje kwestie stabo lub w ogéle niedostrzezone przez innych badaczy (jak
np. zwigzek limity z poselstwami miedzy sejmikami, s. 179 n.). Koryguje takze -
pokutujace w historiografii — niewlasciwe ustalenia (s. 482: date zjazdu w Kaliszu)
tudziez mylne interpretacje (jak geneza komisji porzagdkowych cywilno-wojskowych,
s.269 n.)iuogdlnienia (s. 86: wzrost liczby sejmikujacych w Koronie czy s. 487: zanik
uniwersaléw po 1791 r.).

Praca napisana jest dobra polszczyzng, choé niekiedy trafiaja sie pewne niezrecz-
nosci’ lub drobne bledy literowe”.

* W tekscie czesty jest jezykowy potworek (s. 27, 486 i in.) ,w oparciu o”, powszechnie jednak
uzywany, ktéry zapewne niedlugo stanie sie normg. Niekiedy pojawia si¢ wadliwa forma (s. 58, 351)
Kcynii, dominuje na szczescie zapis poprawny.

* Przykladowo: (s. 10) uprawnieninia; (s. 41) w latch 1764-1793, (s. 267) w Radziejewie, (s. 459)
ks. Adma Kazimierza, (s. 476) Moczszczenski.
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Wnhioski dotyczace zar6wno modernizacji paristwa, jak i postaw spoleczeristwa
szlacheckiego sg w niematym stopniu nowatorskie i chyba zawsze dobrze uzasad-
nione. Jest to wiec panorama niezwykle wartosciowa, wprowadzajaca wiele nowych,
starannie udokumentowanych interpretacji, niemato materialu faktograficznego
(i to nie tylko w imponujacych, niezwykle cennych aneksach, ktére pozwalajg latwo
dotrze¢ do danych szczegdtowych). Dobrze postuzy zaréwno historykowi prawa,
jak i historykowi dziejow politycznych i spolecznych. Bedzie cennym elementem
budowy syntezy ukazujacej modernizacje panistwa nie tylko w samej Rzeczypo-
spolitej, ale takze w naszym — jakze zr6znicowanym — regionie Europy. Wedle za$
mojej orientacji jest to najlepsza praca dotyczaca sejmikéw dawnej Rzeczypospolitej
opublikowana w ostatnich latach.

Andrzej Zakrzewski

Uniwersytet Warszawski
DOI: 10.14746/cph.2022.2.16



CZASOPISMO PRAWNO-HISTORYCZNE
Tom LXXIV — 2022 — Zeszyt 2

V.IN MEMORIAM

Profesor Stanistaw Salmonowicz (1931-2022) -
prawnik, historyk, erudyta

24 maja 2022 r. zmarl Profesor Stanistaw Salmonowicz, prawnik i historyk,
wybitny badacz dziejow prawa, ustroju, oswiaty, nauki, kultury i historii wspot-
czesnej, nauczyciel akademicki na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu
Mikotaja Kopernika w Toruniu, dtugoletni pracownik i kierownik torunskiego Za-
ktadu Historii Pomorza i Krajéw Baltyckich Instytutu Historii PAN. Pozostawit po
sobie ogromny dorobek, na ktéry sktada sie 1100 opracowar naukowych i kilkaset
popularnonaukowych; samych ksigzek wydat szes¢dziesiat.

Doniosty i bogaty dorobek Profesora Salmonowicza zostal w 2021 r. przedsta-
wiony w postaci artykulu opracowanego przez piszaca te stowa we wspolautorstwie
z toruniskim historykiem, prof. dr. hab. Jerzym Dygdala. Artykut ten, opublikowany
w ,Zapiskach Historycznych”, nosi tytul O fenomenie dorobku naukowego Profesora
Stanistawa Salmonowicza i przedstawia rezultaty pracy badawczej Profesora w ze-
stawieniach liczbowych i opisie merytorycznym'. Opracowanie to jasno ukazuje, ze
tworczos¢ Profesora cechowala niespotykana wrecz wszechstronnosé tematyczna
i szerokie ramy czasowe, obejmujace okres od XVI w. az do wspodlczesnosci®.

! J. Dygdala, D. Janicka, O fenomenie dorobku naukowego Profesora Stanistawa Salmonowicza, ,Za-
piski Historyczne” 2021, t. 86, z. 3, s. 5-33, http://dx.doi.org/10.15762/ZH.2021.21.

2 Bibliografia prac Profesora zostala opublikowana w dwdch czesciach: 1) za lata 1953-2000
w ksiazce: J. Dygdala, G. Gérski, D. Janicka, R. kaszewski (red.), Historia Integra. Ksigga pamigtkowa
ofiarowana Prof. Stanislawowi Salmonowiczowi w siedemdziesigciolecie urodzin, Torun 2001, s. 27-82
(oprac. H. Duczkowska-Moraczewska); 2) za lata 2000/2001-2021 w artykule opublikowanym
w czasopismie dostepnym w wersji papierowej i elektronicznej: S. Salmonowicz, M.J. Mazurkie-
wicz, A. Biedrzycki, Bibliografia publikacji Stanistawa Salmonowicza za lata 2001-2021, ,Zapiski Hi-
storyczne” 2021, t. 86, z. 3, s. 35-60, http://dx.doi.org/10.15762/ZH.2021.22.

CPH 74 (2), 2022: 353-361. © The Author(s), Adam Mickiewicz University, Faculty of Law and Administration, 2022.
Open Access article, distributed under the terms of the CC licence (BY-SA, https://creativecommons.org/licenses/by-sa/4.0/).
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Stanistaw Salmonowicz urodzit sie 9 listopada 1931 r. w Brzesciu nad Bugiem.
Miejsce urodzenia byto poniekad przypadkowe — jego ojciec Antoni, pochodzacy
z rodziny o tradycji ziemianskiej, byl w Drugiej Rzeczypospolitej urzgdnikiem
administracji pafistwowej, wicestarostg i starosta w miastach na Kresach Wschod-
nich. Antoni Salmonowicz zmarl przedwczesnie w 1935 r., osierocajac dwoch
synéw. Matka Stefania, z domu Muzyczka, zamieszkala w Wilnie, gdzie Stanistaw
Salmonowicz i jego brat Jerzy (1925-2011) spedzili dziecifistwo. W czasie IT wojny
$wiatowej rodzina przeniosta sie¢ do Warszawy dzieki pomocy brata matki — Lu-
dwika Muzyczki, ktéry byl czlonkiem Komendy Gléwnej Armii Krajowej. Pod
koniec wojny nastapita kolejna przeprowadzka — tym razem do Krakowa, gdzie
mieszkali dziadkowie Stanistawa. To wlasnie podwawelski grod stal sie pierwsza
najwazniejszg przystania zZyciowa Stanistawa Salmonowicza. Tu w 1950 r. uzyskat
mature w Il Liceum Ogélnoksztalcacym im. Kréla Jana Sobieskiego, a nastepnie
w 1954 r. - magisterium na Wydziale Prawa Uniwersytetu Jagielloniskiego, po
obronie pracy poswieconej sadownictwu w rewolucyjnej Francji, napisanej pod
kierunkiem prof. Michata Patkaniowskiego.

Po ukoriczeniu studiéw Stanistaw Salmonowicz odbyl aplikacje sadowa w Kra-
kowie, a nastepnie, po mianowaniu na sedziego, orzekal w wydziatach cywilnych
sgdéw Krakowa i okolicznych miast. W 1956 r. zostal przyjety na studia doktoranc-
kie na Uniwersytecie Warszawskim, na seminarium profesora Karola Koranyiego
(w Krakowie nie byto dla niego miejsca). Doktorat, sfinalizowany w ciggu zaledwie
trzech lat, byl poswiecony Krystianowi Bogumilowi Steinerowi, prawnikowi i waznej
postaci polskiego Oswiecenia®. Praca nad nim zapoczatkowala jeden z gléwnych
nurtéw dociekan naukowych Stanistawa Salmonowicza — badania nad historia,
kultura i prawem wieku Os$wiecenia.

Swiezo upieczony doktor nauk prawnych uzyskat etat adiunkta w Katedrze
Powszechnej Historii Paristwa i Prawa UJ u prof. Michatla Patkaniowskiego. W tym
okresie zajmowal sie naukowo epoka Oswiecenia, a w szczegdlnosci problematy-
kg rewolucji burzuazyjnej we Francji i ruchem kodyfikacyjnym w zakresie prawa
karnego. Dzigki staraniom swojego Mistrza odbyl w latach 1960-1961 studia
podyplomowe w Uniwersyteckim Centrum Studiéw Europejskich w Nancy, ktére
ukoniczyl z wyréznieniem. Stopien doktora habilitowanego uzyskal na Uniwersytecie
Jagielloriskim na podstawie monografii o prawie karnym oswieconego absolutyzmu
izarazem dziejach kodyfikacji karnych przelomu XVIII/XIX w. Ksiazka ta nadal jest
kanonem dla historykéw prawa karnego i przedstawicieli nauk penalnych*.

3 S. Salmonowicz, Krystian Bogumil Steiner (1746—1814), toruriski prawnik i historyk. Studium
z dziejow nauki prawa doby Oswiecenia w Polsce, Torun 1962.

* S. Salmonowicz, Prawo karne oswieconego absolutyzmu. Z dziejow kodyfikacji karnych przetlomu
XVII/XIX w., Torun 1966.
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Perspektywy rozwoju naukowego na Uniwersytecie Jagielloriskim nie byty
obiecujace. W zwigzku z tym habilitowany doktor podjat decyzje, ktora zawazyla
na reszcie jego dlugiego Zycia — za namowa swojego przyjaciela prof. Zbigniewa
Zdréjkowskiego z Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Mikotaja Kopernika
przenidst sie w 1966 r. z Krakowa do Torunia. W grodzie Kopernika objat stano-
wisko kierownika Katedry Historii Paristwa i Prawa Polskiego, a nastepnie — takze
prodziekana Wydzialu. Co wiecej, znalazt tu wierna towarzyszke zycia — urodzong
w Toruniu Marie z domu Michnickg, 6wczesng sedzie. Malzeristwo zostato zawarte
w 1967 r. i przetrwato ponad 50 lat, az do smierci pani Marii Salmonowiczowe;j,
ktéra zmarla po dlugiej chorobie 14 listopada 2021 r.

Niestety, kariera akademicka docenta Salmonowicza na UMK zostala szybko
i niespodziewanie przerwana za sprawa Stuzby Bezpieczernistwa. Po zaledwie czte-
rech latach pracy naukowej, dydaktycznej i organizacyjnej Stanistaw Salmonowicz
zostal aresztowany pod zarzutem dzialania na szkode intereséw politycznych PRL-u.
Aresztowanie mialo zwigzek z inwigilacja Pawla Jasienicy, historyka i pisarza prze-
sladowanego z powodu dziatalnosci opozycyjnej. Stanistaw Salmonowicz spedzit
w areszcie na Rakowieckiej w Warszawie cztery miesigce. Najgorsze nastgpito jednak
po uwolnieniu — arbitralng, bezpodstawna decyzja ministra o§wiaty i szkolnictwa
wyzszego zostal zwolniony z pracy na Uniwersytecie. Stanal wiec na zyciowym
zakrecie — przez wiele miesiecy pozostawal na utrzymaniu zony. Dzi¢ki wsparciu
przyjaciol, w tym profesoréw Karola Gérskiego i Gerarda Labudy, zdotal w 1972 r.
podjaé prace w toruniskim Zaktadzie Historii Pomorza i Krajéw Baltyckich Instytutu
Historii Polskiej Akademii Nauk. W mateczniku historykéw Pomorza Nadwislan-
skiego rozwinal nowe kierunki badan naukowych. Zaowocowaty one dziesigtkami
publikacji, nierzadko fundamentalnych, z dziejéw regionu: Torunia, Prus Krélew-
skich, Prus Ksigzecych, Prus Zachodnich i Wschodnich. Stanistaw Salmonowicz
zajmowal sie dziejami ustroju, nauki, oswiaty i szeroko pojetej kultury wymienionych
terytoriéw. Tematy te doprowadzily go ostatecznie do bardzo owocnych badan nad
panstwem pruskim, stosunkami polsko-pruskimi, a nast¢pnie polsko-niemieckimi.

Decyzja o usunigciu z pracy na torunskim Uniwersytecie zostala uchylona
w 1981 r. Trzeba podkresli¢, ze Rada Wydzialu Prawa i Administracji podjeta wtedy
dwie kolejne uchwaly domagajace sie takiego wlasnie rozstrzygniecia oraz ponowne-
go zatrudnienia Stanistawa Salmonowicza na Wydziale. Uchwaly te miaty duze zna-
czenie prawne i moralne. Na poczatku 1982 r. Stanistaw Salmonowicz powrécil na
Uniwersytet, formalnie na pét etatu, ale faktycznie na posad¢ obejmujacg kompletng
prace akademicka — wykladowa, seminaryjng, naukows i organizacyjng. Objal kie-
rownictwo Zakladu Historii Prawa Niemieckiego w Polsce, przeksztatconego potem
w samodzielng Katedre. W pelnym wymiarze czasu pracy kontynuowal natomiast
badania wpisane w profil toruniskiej placéwki PAN, kt6rg kierowat do 2002 r. Utrzy-
mywat zywe kontakty z zagranicznymi uczelniami i osrodkami badan historycznych.
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Wiele jego publikacji ukazywato sie w zagranicznych czasopismach. W 1983 r. uzy-
skal tytul profesora nadzwyczajnego, a w 1989 r. — zwyczajnego. W zwigzku z trans-
formacja ustrojowa naszego kraju zaangazowal sie takze w dzialalnos¢ polityczna,
wspierajgc swoim autorytetem organizacje tworzone przez dzialaczy ,Solidarnosci”.
W tym samym czasie oficjalnie rozpoczal (wczesniej wprawdzie prowadzone, ale
oglaszane w drugim obiegu) badania nad historig najnowsza. Przyniosly one wiele
przelomowych opracowan na temat Polskiego Paristwa Podziemnego, Powstania
Warszawskiego oraz spoleczenistwa i sfer akademickich w Polsce Ludowej epoki
stalinowskiej’. Jednoczesnie, na Wydziale oraz w placéwce PAN, wyksztalcit grono
uczniéw — w sumie trzy pokolenia wychowankow?.

Profesor Stanistaw Salmonowicz nie zabiegal o nagrody i wyrdznienia. Cie-
szyl sie jednak zawsze, kiedy inni honorowali jego zastugi. W 2012 r. z satysfakcja
i wielka radoscia przezywal uroczysto$¢ odnowienia doktoratu na Uniwersytecie
Warszawskim, §wigtowang wspdlnie ze swoja dlugoletnia przyjacidtka prof. Kata-
rzyng Séjka-Zieliniska, ktorej doktorat byt jednoczesnie odnawiany’. W tym samym
roku otrzymal wazny dla niego Krzyz Wolnosci i Solidarnosci. W 2014 r. doczekal
si¢ Krzyza Komandorskiego Orderu Odrodzenia Polski, z ktérego byt prawdziwie
dumny. W 2022 r. Senat Uniwersytetu Jagielloniskiego podjal jednomyslng uchwate
o przyznaniu profesorowi najwyzszej godnosci — tytutu doktora honoris causa. Sta-
nistaw Salmonowicz nie zdazyl odebral tego wyjatkowego wyrdznienia. Zmart na
trzy tygodnie przed uroczystoscig, ktéra miala si¢ odby¢ na Uniwersytecie Mikolaja
Kopernika z udzialem najwyzszych wladz Uniwersytetu Jagielloriskiego. W czasie
uroczystosci pogrzebowych w dniu 3 czerwca 2022 r. insygnia doktoratu honoris
causa zostaly przekazane rodzinie Zmartego.

*

Nie sposéb przecenié tworczosci naukowej Profesora Stanistawa Salmonowi-
cza, gdyz cechowala ja niespotykana réznorodnos¢ wynikajgca z autentycznej pasji
i milosci do historii w jej réznych aspektach.

> A. Nowosielski (wlasciwie S. Salmonowicz), Powstanie Warszawskie. Préba uporzgdkowania pro-
blemow genezy i oceny ogélnej, Warszawa 1981; S. Salmonowicz, Polskie Paristwo Podziemne. Z dziejow
walki cywilnej 1939—1945, Warszawa 1994; idem, Fundacja ,Archiwum i Muzeum Pomorskie Armii Kra-
jowej oraz Wojskowej Stuzby Polek”: uwagi o dorobku Fundacji w pietnastolecie istnienia, ,Zapiski Histo-
ryczne” 2005, t. 70, z. 2-3. Por. NN, Powstanie i dzialalnos¢ Fundacji, https://zawacka.pl/o-fundacji
[dostep: 2.11.2022].

¢ Uczony opisat koleje swojego zycia w autobiografii: S. Salmonowicz, ,Zycie jak osiot ucieka...”
Wspomnienia, Gdarisk 2014.

7 D. Janicka, Uroczystos¢ odnowienia doktoratéw Profesor Katarzyny Sijki-Zieliriskiej i Profesora
Stanistawa Salmonowicza w Uniwersytecie Warszawskim, ,Czasopismo Prawno-Historyczne” 2012,
t. 64, z. 2, 5. 423—-424; M. Wasowicz, Laudacja w zwigzku z odnowieniem doktoratéw Profesor Katarzyny
Sojki-Zieliriskiej i Profesora Stanistawa Salmonowicza, ,Czasopismo Prawno-Historyczne” 2012, t. 64,
z.2,5.427-433.
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Prawnicy znaja przede wszystkim prace Profesora z zakresu dawnego prawa kar-
nego i dawnej nauki prawa. O jego rozprawie habilitacyjnej, poswieconej kodeksom
karnym przetomu XVIII i XIX w., ktdra stala si¢ wzorem dla podobnych opracowan
historycznoprawnych, byta juz mowa®. Uczony badal i opisywal takze inne nowozyt-
ne kodyfikacje karne, procesy o czary, mys$l humanitarng, kare smierci, regionalne
kodeksy dawnego terytorium pruskiego oraz dzieje nauki prawa od czaséw nowo-
zytnych do XX w., lacznie z okresem Polski miedzywojennej i ludowej’. Jako znawca
prawa i procesu karnego byl wspdtautorem pieciotomowej, do dzi$ niezastagpionej
Historii paristwa i prawa Polski pod ogdlna redakcja Juliusza Bardacha. Profesor dbat
réwniez o popularyzacje dziejow prawa karnego, m.in. jako wspdtautor wydawanego
kilkakrotnie Pitavala krakowskiego — zbioru opiséw znanych proceséw karnych'®.

Szczegdlne miejsce w dorobku historycznoprawnym Stanistawa Salmonowicza
zajmuja zagadnienia ustrojowe. Uczonego fascynowaly ustrdj i prawo publiczne
dawnej Polski'!, organizacja i dzialanie Polskiego Paristwa Podziemnego w czasie
IT wojny swiatowej'?, a ponadto ustroje innych parnistw, zwlaszcza Prus®. Z wielo-
letnich gruntownych badan nad niemieckimi dziejami ustrojowymi wytonilo si¢
takze znane dzielo popularnonaukowe - biografia pruskiego kréla Fryderyka II,
zwanego Wielkim'*.

Historycy wysoko cenig twdrczosé Profesora z zakresu epoki Oswiecenia, jej
stosunkow politycznych, religijnych, kulturalnych, oswiatowych, a takze jej czasopi-
$miennictwa i Zycia codziennego®. Jednak najcenniejszy i najwiekszy wktad w roz-
woj nauki przyniosly badania uczonego nad historig Pomorza, prowincji pomorskich
w panstwie pruskim i Torunia. Badania nad dziejami Torunia Stanistaw Salmonowicz
rozpoczal od doglebnych, kilkuletnich studiéw nad historia miejscowego szkolnic-
twa, w szczegblnosci Gimnazjum Akademickiego'®. Te eksploracje doprowadzity

8 S. Salmonowicz, Prawo karne oswieconego absolutyzmu...

° Por. ]. Dygdala, D. Janicka, O fenomenie dorobku naukowego..., s. 20-23.

S, Salmonowicz, J. Szwaja, S. Waltos, Pitaval krakowski, Krakéw 1968 (ostatnie wydanie 6:
Krakéw 2020).

' S. Salmonowicz, Polen im 17. und 18. Jahrhundert. Abhandlungen und Aufsdtze, Torun 1997. Por.
J. Dygdala, D. Janicka, O fenomenie dorobku naukowego..., s. 24-25.

2" A. Nowosielski (wlasciwie S. Salmonowicz), Powstanie Warszawskie. Proba uporzqdkowania pro-
blemow genezy i oceny ogdlnej, Warszawa 1981.

15 S. Salmonowicz (red. i wspotaut.), Historia Pomorza, t. 4 (1850-1918), cz. 1: Ustrdj, gospodarka,
spoleczeristwo, Torun 2000; cz. 2: Polityka i kultura, Torun 2002; idem (wspotaut.), Historia Pomorza,
t. 5 (1918-1939). Wojewédztwo pomorskie i Wolne Miasto Gdarisk, cz. 1: Ustrdj, spoleczeristwo i gospodar-
ka, Torun 2015.

¥ S. Salmonowicz, Fryderyk I, Wroctaw 1981 (kolejne wydania: 1985, 1996, 2006).

5 Por. wybory studiéw: S. Salmonowicz, Studia historycznoprawne, Toruri 1995; idem, Z wieku
oswiecenia: studia z dziejow prawa i polityki XVIII wieku, Torun 2001.

% S. Salmonowicz, Toruriskie Gimnazjum Akademickie w latach 1681- 1817, Studium z dziejow na-
uki i oswiaty, Poznan 1973.
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do rozszerzenia badan na sylwetki toruriskich uczonych, miejskie stosunki religijne
i kulture miasta — z jego czasopismami, teatrami, obyczajami. Ich rezultatem byty
liczne prace naukowe i popularnonaukowe'”. Pierwsze opracowania z historii Po-
morza uczony poswiecil dziejom bliskiej Toruniowi prowingji Prusy Krélewskie'®.
Studia poréwnawcze doprowadzily go szybko do podjecia wybranych zagadnien
z historii Prus Ksigzecych. Nastepnie Profesor Salmonowicz wziagl udzial w pracach
nad monumentalng syntezg pt. Historia Pomorza; najej potrzeby opracowal m.in. XIX-
-wieczne kwestie ustrojowe, administracyjne, prawne i dzieje kultury; jednoczesnie
byl redaktorem dwuczesciowego tomu czwartego'’.

Niejako na marginesie wspomnianych badan Stanistaw Salmonowicz zajal sie
studiowaniem dziejow paristwa pruskiego. Badania te staly sie szybko jego wielka
pasjg, a ich rezultatem byla wspomniana biografia kréla Fryderyka II, twércy Prus
jako mocarstwa, a nastepnie synteza dziejow parnistwa i spoleczenistwa pruskiego,
wydana réwniez w Niemczech®. Za tymi monografiami poszly nastepne z proble-
matyki niemcoznawczej, w tym ksigzka o stosunkach polsko-niemieckich?'. Dzieki
tym i dalszym publikacjom ich autor jest zaliczany do najwybitniejszych, nie tylko
w Polsce, historykéw zajmujgcych sie fenomenem paristwa pruskiego?.

Po zmianach politycznych 1980 r., a szczegdlnie po przetomie ustrojowym
1989 ., Profesor Salmonowicz otwarcie zajal sie tematami, ktére wczesniej podlegaly
ograniczeniom cenzury. Najwiekszy wysilek skierowal ku badaniom organizacji
konspiracyjnych, dzialajacych na ziemiach polskich pod okupacja hitlerowska.
Pierwsze opracowanie poswiecone Powstaniu Warszawskiemu wydal pod pseu-
donimem w 1980 r.** Nastepnie oglosil wiele tekstéw na temat dzialalnosci Armii
Krajowej i innych organizacji konspiracyjnych, zwlaszcza na Pomorzu. Najwaz-
niejsza ksiazka uczonego o Polskim Paistwie Podziemnym ukazala sie w polowie

7 Por. S. Salmonowicz, O reglamentacji obyczajowosci mieszczariskiej w Toruniu w XVI-XVIII w.
(Zarys problematyki), ,Zapiski Historyczne” 1976, t. 41, z. 3; idem, Gadki toruriskie czyli zagadki wesel-
ne z przetomu XVII i XVIII w., Toruni 1980; idem, Toruriskie czasopisma naukowe w XVIII w., ,Rocznik
Torunski” 1976, t. 11; idem, Toruri w czasach baroku i o§wiecenia. Szkice z dziejow kultury Torunia XVII-
-XVIII wieku, Warszawa 1982; idem, Mysl Oswiecenia w Toruniu, Torun 1982; idem, Opisy i pochwaly
Torunia w XVII-XVIII w., ,Rocznik Torunski” 1991, t. 20; idem, Szkice toruriskie z XVII-XVIII w.,
Torun 1992.

8 S. Salmonowicz, Polnische Preussen oder Westpreussen. Ausgewdhlte Studien, thum. M. Darska-
-Login, Gdansk 2018.

¥ S. Salmonowicz (red. i wspétaut.), Historia Pomorza, t. 4, cz. 112;t. 5, cz. 1.

20 S. Salmonowicz, Prusy. Dzieje patistwa i spoleczeristwa, Poznan 1987 (kolejne wydania: War-
szawa 1998, 2004); idem, Preussen. Geschichte von Staat und Gesellschaft, thum. M. V. Stefariski, Herne
1996. Co do biografii Fryderyka II: idem, Fryderyk II.

21 S, Salmonowicz, Polacy i Niemcy wobec siebie. Postawy — opinie — stereotypy (1697—-1815), Olsz-
tyn 1993.

22 ]. Dygdala, D. Janicka, O fenomenie dorobku naukowego..., s. 16.

23 A. Nowosielski (wlasciwie S. Salmonowicz), Powstanie Warszawskie...
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lat 90.2* Niezaleznie od dzialalnosci naukowej Profesor Salmonowicz czynnie zaan-
gazowal sie w powstanie Fundacji ,Archiwum Pomorskie Armii Krajowej”, z ktdrej
wyrosta obecna Fundacja General Elzbiety Zawackiej*. Uczony mial odwage podej-
mowac¢ trudne tematy okupacyjne, przemilczane, bo wstydliwe, dotyczace postaw spo-
teczenstwa polskiego w czasie Il wojny Swiatowej i w okresie stalinowskim; nierzadko
byly to postawy patologiczne. Badania w tym zakresie przyniosly szereg dojrzalych,
a zarazem pionierskich artykuléw, czesciowo ujetych nastepnie w ramy ksigzek?.

Nalezy wreszcie przypomnie(, ze w$rdd jakze licznych publikacji Profesora
Salmonowicza miesci si¢ kilkaset recenzji. Uczony zajmowal sie sztuka recenzencka
przez cale zycie, bedac zreszta dos¢ surowym i bezkompromisowym recenzentem.
Oglaszal noty i artykuly recenzyjne w kraju i za granicg. Wybrane obszerne recenzje
wydal nawet w osobnym zbiorze, nadajac mu charakter pracy metodologicznej?.
Obok dzialalnosci recenzenckiej uprawiat Profesor przez dlugie lata felietonistyke.
Czes$¢ swoich utworéw publicystycznych o tematyce spolecznej, obyczajowej i kul-
turalnej wydal niedawno w postaci ksigzki*®.

*

Profesor Stanistaw Salmonowicz czut si¢ przez cale zycie i prawnikiem, a $cisle
moéwiac — historykiem prawa, i historykiem. Podkreslat to wielokrotnie, ukazujac
wazna role badan poréwnawczych i integracyjnych metod badawczych. Zawsze bro-
nil historii prawa jako przedmiotu nauczania na studiach prawniczych. Powszechnie
znane byly jego zdyscyplinowanie i pracowitos¢. Pracowal do ostatnich chwil swego
Zycia, mimo pogarszajacego sie stanu zdrowia.

Zamilowanie do pracy naukowej nie przeszkadzalo mu w utrzymywaniu wiezi
rodzinnych i kontaktéw towarzyskich. Zawsze znajdowal czas, by spotykac sie
z ludzmi - najblizszg rodzing, przyjaciétmi, wspolpracownikami, uczniami. Byt
erudyta — przez cale zycie interesowal si¢ literatura pickna polska i europejska,
historig sztuki, kulturg oraz polityka, w ktérej — jak wiadomo — bral nawet czynny
udzial przez pewien czas. Z entuzjazmem podrédzowal po Europie, preferujac piekne
zakatki we Frangji, Belgii, Wloszech, Niemczech, na Wegrzech, w Chorwagji i in-
nych krajach. Czytal wiele tytuléw prasowych, ogladal polskie i zagraniczne stacje

24 S. Salmonowicz, Polskie Paristwo Podziemne...

»S. Salmonowicz, Fundacja ,Archiwum i Muzeum Pomorskie Armii Krajowej oraz Wojskowej Shuz-
by Polek’.. Por. NN, Powstanie i dzialalnosc...

2 S. Salmonowicz, Polska pod okupacjg niemieckq (1939-1945). Wybér studiéw, red. M.J. Mazur-
kiewicz, Toruni — Siedlce 2021; idem, Od XVI do XX wieku: studia historyczne i historycznoprawne, To-
run 2016; idem, Studia z historii prawa (XVI-XX wiek), Bydgoszcz 2010; idem, W cieniu Klio i Temidy:
studia z historii prawa, Torun 2011.

¥ S. Salmonowicz, O rzemiosle recenzenta. Studia z warsztatu historyka, Warszawa 1999.

8 S. Salmonowicz, Gawedy o ludziach i ksigzkach: felietony publikowane w ,Pomeranii” w latach
2013-2019, Gdanisk 2019.
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telewizyjne. Imponowal wiedzg i oddzialywatl swoim intelektem i osobowoscig na
wielu ludzi. Uczniom i wspdlpracownikom chetnie udzielat rad, rzeczowo wska-
zujac im droge, ktéra warto bylo podazy¢. Jednoczesnie wpajal im wiare w prawde
i sprawiedliwos$¢. Byl uosobieniem najwyzszych standardéw akademickich, cieszyt
sie wigc ogromnym autorytetem.

Odszed! wybitny badacz, wz6r uczonego, nauczyciel, erudyta, autentyczny
Mistrz. Jako jego uczennica moge dzis tylko powtdrzy¢ stowa wypowiedziane pod-
czas uroczystosci pogrzebowej:

Czcigodny i drogi Panie Profesorze! Chylac glowe przed Tobg, mam ja zawsze
podniesiong, poniewaz miatam zaszczyt by¢ Twoja wychowanka. Uczyle§ mnie
szacunku do ludzi, uczciwosci, rzetelnosci naukowej i odwagi w gloszeniu prawdy.
Sktadam Ci wyrazy glebokiego szacunku i powazania. Dzigkuje za wszystko, co
uczyniles dla naszego srodowiska historykéw prawa, naszej Katedry i mojej skromnej
osoby. Spoczywaj w pokoju!
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