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Mbstract: The article reviews a book of Tomasz Barankiewicz ,,W poszuki-
waniu modelu standardéw etycznych administracji publicznej
w Polsce” published by Wydawnictwo Katolickiego Uniwersyte-
tu Lubelskiego in 2013. The book concerns some important prob-
lems in the field of ethics of public administration and the article
recommends it to anyone who has interest in professional ethics
and public management. The article emphasises the role of ethics
in public administration and the pursuit of building a model of pub-
lic administration ethics. It summarises the content of the book and
discusses some theoretical problems connected to the models pro-
posed by author of the book. In particular the relation between mor-
al responsibility and reflexive institutions is being discussed and
the dependence of theory of public administration and some polit-
ical theories as well.
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| Etyka urzednikow czy etyka administragji publicznej?

Od poczatku transformacji ustrojowej w Polsce zagadnie-
nia reformowania administracji publicznej naleza do jed-
nych z najbardziej istotnych. W szczegoélnosci wiele uwagi
po$wieca sie problemom etycznym tej sfery dziatalnosci
panstwa i1 samorzadu terytorialnego. Prezentowane stano-
wiska sg wielorakie. Z jednej strony nawoluje sie do odbu-
dowy zatraconego przez ostatnie kilkadziesiat lat etosu
stuzby publicznej, z drugiej natomiast rozwaza sie, w jaki
sposéb budowaé w Polsce nowoczesng infrastrukture etycz-
ng administracji publicznej wzorem rozwinietych panstw
Zachodu. Wskutek aktualnos$ci tego typu dylematéow w prak-
tyce, a takze zapotrzebowania na ksztalcenie kadr urzed-
niczych wedlug nowego modelu, powstala znaczna liczba
publikacji odnoszacych sie do problematyki etyki admini-
stracji publicznej w réznym rozumieniu tego zagadnienia.
W przewazajace) mierze tematyka ta interesujq sie przedsta-
wiciele nauki administracji oraz prawa administracyjnego.
Na tym tle ksigzka Tomasza Barankiewicza W poszukiwa-
niu modelu standardow etycznych administracji publicznej
w Polsce wydana przez Wydawnictwo Katolickiego Uniwer-
sytetu Lubelskiego w 2013 roku zastuguje w mojej ocenie na
szczegblng uwage. Jest tak z kilku wzgledéw.

Po pierwsze, stanowl ona opracowanie o charakterze teo-
retycznym. Mimo ze Autor zachowuje $wiadomo$é, iz opisy-
wana przez niego problematyka ma charakter praktyczny,
to jego celem jest sformulowanie ujecia teoretycznego. Towa-
rzyszy temu réwniez proba stworzenia programu badawczego
dla etyki administracji publicznej jako wyodrebnionej dyscy-
pliny. Po drugie, znaczna czes$¢ pracy ma charakter rekon-
strukeyjny, tj. opisuje ré6zne modele etyki administracyjne;j.
Jednakze zostala ona uzupelniona o prébe zbudowania mode-
Iu nowego, ktéry taczytby zalety poprzednich, a byltby pozba-
wiony ich wad. Mozna wiec powiedzied, ze ksigzka jest swego
rodzaju podsumowaniem dotychczasowej debaty dotyczace;j
etyki administracji publicznej w Polsce, polaczonym z proba
wskazania jej dalszego mozliwego kierunku. Po trzecie, pra-
ca ma charakter wielodyscyplinarny. Autor przyporzadkowu-
je ja do filozofii prawa, ktorej czescia w jego rozumieniu jest
etyka zawoddéw prawniczych 1 etyka administracji publiczne;,

| 119



0|

Pawet Skucryiiski |

szeroko wykorzystujac przy tym zaréwno teorie spoleczne,
jak 1 nauki administracyjne'. Sa to niewatpliwie cechy, ktére
wyrozniaja omawiang ksiazke na tle innych pozycji z zakre-
su etyki administracji publicznej w Polsce. Poza tym ma ona
réwniez szereg waloréw merytorycznych. Nie przekreslaja,
ich te jej tresci, ktore sktaniaja do polemiki.

]

Ksiazka sklada sie z pieciu rozdzialéw oraz wprowadze-
nia 1 zakonczenia. Rozdzial 1 zatytutowany ,,Administracja
1 modele standardéw etycznych — podstawy teoretyczne”,
wraz z poprzedzajacym go wprowadzeniem, Swiadcza o duzej
samos$wiadomosci metodologicznej Autora. Nie petnig funk-
¢ji jedynie estetycznych lub perswazyjnych, majacych na
celu przekonanie do siebie czytelnika, ale rzeczywiscie
wyjaséniaja konstrukcje pracy i pozwalaja ja lepiej zrozu-
mieé. Na jej metodologie skladaja sie nastepujace elemen-
ty. Przede wszystkim, w odniesieniu do kluczowego pojecia
modelu, Autor deklaruje umiarkowany realizm poznawczy,
a nie instrumentalizm — zaprezentowane w ksiazce modele
odzwierciedlaja wiec rzeczywisto$é, nie stanowig za$ jedynie
narzedzi poznawczych. Przyjmuje on réowniez, ze w pierw-
szej kolejnosci nalezy zbudowacé teoretyczne modele opi-
sowe, rekonstruujace m.in. zrédta standardéw etycznych,
infrastrukture etyczna, etos, patologie 1 programy poprawy
jakosci dziatania administracji publicznej. Dopiero na tym
nadbudowaé¢ mozna model wartoSciujacy, co tez Autor czyni,
wychodzac z zatozenia, ze w naukach humanistycznych for-
mutowanie ocen jest wspélcze$nie pewnym niemozliwym do
unikniecia standardem?. Warto tu zauwazy¢ takze, ze roz-
dzielenia warstwy opisowe]j 1 wartoSciujacej dokonano w pra-
cy wyjatkowo konsekwentnie.

Na tym etapie swoich rozwazan Autor jasno zarysowu-
je réwniez ich kontekst teoretyczny. Czyni to zgodnie z wie-
lodyscyplinarnym charakterem rozprawy. Na gruncie nauk

' Tomasz Barankiewicz, W poszukiwaniu modelu standardéw
etycznych administracji publicznej w Polsce, Katolicki Uniwersytet
Lubelski, Lublin 2013, s. 12.

! Ibidem, ss. 29-31.
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spotecznych jest nim przede wszystkim teoria péznej czy
refleksyjnej nowoczesno$ci w rozumieniu Anthony’ego Gid-
densa i Ulricha Becka®. Natomiast w ramach filozofii prawa
stanowl1 go debata dotyczaca relacji miedzy prawem a moral-
noscia, a w szczegblnoéci stanowiska tzw. inkluzywnego pozy-
tywizmu prawniczego oraz niepozytywistycznych uje¢ prawa*.
Wreszcie w sferze nauk o administracji sa, to ré6zne koncep-
cje wywodzace sie z nurtu nowego zarzadzania publicznego,
a w szczegdlnosci coraz szerzej recypowane w Polsce ujecie
good governance’. Na tej podstawie Autor wyodrebnia cztery
modele standardéw etycznych administracji publicznej: odpo-
wiedzialnoSci, proceduralny, aretologiczny 1 strukturacyjny.
Dzieki kontekstowi teoretycznemu jest on w stanie uszere-
gowaé wyzej wymienione modele w taki sposob, ze prezenta-
cja kazdego kolejnego zmierza do wypracowania ostatniego,
majacego charakter podmiotowo-przedmiotowy. Laczy on
obydwa te elementy 1 rOwnowazy je, administrator bowiem
zawsze, niewazne jak bardzo jest charyzmatyczny, pozostaje
czedclg systemu organizacyjnego’. Dlatego tez powstaty gtéw-
nie na gruncie walki z korupcja, oparty na odpowiedzialno$ci
model negatywny, jest niewystarczajacy 1 wymaga uzupel-
nienia. Traktuje sie go jako ,minimum moralne™.

Rozdziat 2 poé$wiecony jest modelowi odpowiedzialno$ci
standardéw etycznych administracji. Autor wskazuje na ist-
nienie we wspoélczesnej mysli nurtu mozliwego do okreslenia
jako filozofia odpowiedzialnoSci, gloszacego teze, ze odpo-
wiedzialnoéé to ,,gteboko ontycznie ugruntowana postawa
czlowieka wobec Swiata, pewien fundamentalny etos zycia”,
ktéry zarazem ,,dobrze wpisuje sie w koncepcje spoteczen-
stwa komunikacyjnego”®. Wyraznie wiec odpowiedzialno$é
w sensie egzystencjalnym poprzedza odpowiedzialno$é w sen-
sie normatywnym. Relacje te nalezy rozumie¢ w znaczeniu
ontologicznym, a nie epistemologicznym, tzn. trzeba uznad,
ze 1stnienie odpowiedzialnoS$ci za §wiat 1 za przysztosé jest

' Ibidem, s. 47 in.
* Ibidem, s. 511in.
' Ibidem, s. 69 i n.
¢ Ibidem, ss. 24-25.
" Ibidem, s. 321in.
¥ Ibidem, s. 88.
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warunkiem odpowiadania za naruszenie norm, a nie ze jest
jedynie warunkiem prawidlowego rozpoznania, co jest dzia-
laniem odpowiedzialnym. To twierdzenie wydaje sie bardzo
istotne dla dalszych rozwazan Autora, poniewaz pozawa-
la mu osiagna¢é jeden z celéw pracy, a doktadniej — zbudo-
wac przedmiotowo-podmiotowy model standardéw etycznych
administracji publiczne;j.

Nastepnie w sposob erudycyjny prezentuje on rézne kon-
cepcje odpowiedzialnosci. Wykorzystujac dorobek takich
postaci jak Roman Ingarden czy Hans Jonas, wprowadza wie-
le istotnych rozréznien. Omawia podzial na odpowiedzialnoéé
prawna 1 etyczna, przedmiotowsa 1 podmiotowa, bierna 1 czyn-
na, negatywna 1 pozytywna oraz autonomiczna, i refleksyj-
no-responsywna. Dzieki tym kategoriom teoretycznym jest
w stanie dokonaé bardzo ciekawej prezentacji rodzajéw odpo-
wiedzialno$ci pracownikéw szeroko rozumianej administracji.
Obejmuje ona m.in. odpowiedzialnos$¢ karna, cywilna, dys-
cyplinarnag 1 porzadkowa, a w dalszej kolejno$ci spoteczna
1 moralng. Mamy wiec do czynienia ze stopniowym przecho-
dzeniem od negatywnego do pozytywnego jej ujecia. Szczegol-
nie interesujace sa te rozwazania dotyczace odpowiedzialnosci
spotecznej, ktore stanowig probe wiaczenia do etyki admini-
stracyjnej poje¢ dobrze znanych we wspotczesnej etyce bizne-
su. Chodzi wiec o uznanie odpowiedzialno$ci wobec réznych
grup interesariuszy i rownowazenie wszelkich oczekiwan spo-
tecznych wobec administracji. W praktyce w znacznej mierze
oznacza to jawno$¢ 1 przejrzysto$é¢ dziatan jej organdw.

Rozdzial 3 dotyczy modelu proceduralnego standardow
etyki administracyjnej. Autor okreéla go réwniez mianem
modelu dobrych procedur administracyjnych. Koncentruje
on swe rozwazania na administracji w znaczeniu przedmio-
towym, co rozumie jednak szerzej niz tylko podejmowanie
rozstrzygnie¢ wladczych, dostrzega réwniez wystepowanie
je] w roli éwiadczeniodawcy 1 wlasciciela. W konsekwencji
poruszona w tym rozdziale problematyka znacznie wykra-
cza poza materie regulowane np. w kodeksie postepowania
administracyjnego. Réwniez tutaj oméwienie szczegdlo-
wych standardéw etyki Autor poprzedza prezentacja roz-
norodnych ujeé¢ nawiazujacych do wartoéci proceduralnych.
Omawia m.in. proceduralne koncepcje umowy spotecznej,
proceduralne teorie dyskursu i interpretacji oraz — przede
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wszystkim — teorie spoteczne i teorie prawa Niklasa Luh-
manna 1 Giinthera Teubnera. Sa one kluczowe dla tego mode-
lu etyki administracyjnej, pokazuja bowiem, w jaki sposob
we wspotczesnych, zréznicowanych funkcjonalnie spoleczen-
stwach dobrze zorganizowane procedury sa w stanie wytwa-
rzac i podtrzymywac zaufanie do réznych instytucji, w tym
do administracji publiczne;.

Nastepnie Autor analizuje normatywne standardy proce-
duralnej etyki administracyjnej. Wyodrebnia w tym zakresie
trzy obszary: sfere praworzadnos$ci, sfere wartosci publicz-
nych oraz sfere narzedzi kontroli, audytu 1 odpowiedzialno-
$ci spotecznej. Kazdy kolejny obszar jest nadbudowany nad
poprzednim, a wiec gwarancje proceduralne praworzadnosci
traktowane sa jako warunkujace pozostale sfery. Te z kolei,
poprzez przeciwdzialanie np. korupcji czy dyskryminacji
oraz poprzez ulatwianie kontroli spotecznej nad admini-
stracja publiczna, wspomagaja praworzadnosé jej dziatan.
W ramach tych obszaréw Autor omawia rézne szczegélowe
zasady 1 reguly postepowania. Dokonuje tego na przykladzie
postanowien Europejskiego Kodeksu Dobrej Administrac)i,
ktéry traktuje jako dobry wzorzec dla moralnej oceny pra-
wa proceduralnego. Dostrzega jednak w nim pewne wady,
zauwazajagc, ze ,,dokument ten prawie w caloSci opiera sie na
standardach proceduralnych, a standardy okreslajace pewne
wymagania 1 cechy wzorca osobowego urzednika potrakto-
wane zostaly w stopniu do$¢ minimalnym, ograniczajac sie
jedynie do zasad uczciwoécl 1 uprzejmosci”™.

Rozdziat 4 dotyczy modelu aretologicznego, a zatem sta-
nowi przejécie do aspektéw podmiotowych etyki admi-
nistracyjnej. Sa one zaprezentowane przy pomocy pojeé
charakterystycznych dla etyki cnét. Takze tutaj Autor nawia-
zuje do calego nurtu w filozofii, a w szczegdlnosci do wspdl-
czesnego jego odrodzenia, bedacego dzietem takich mys$licieli
jak Elizabeth Anscombe i Alasdair MacIntyre. Szeroko oma-
wia rowniez problematyke profesjonalizmu jako pewnej kon-
cepcji dobrego zycia zawodowego. W jego ocenie ,,pojecie cnoty
dopetni¢ moze wspédtezesne pojecie profesjonalizmu”'’. Roz-
wazania te podsumowuje wskazaniem znanych z literatury

’ Ibidem, s. 172.
" Thidem, s. 189.
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cech wspoélczesnej etyki cnét. I tak przede wszystkim wyma-
ga ona uzupelniania teorii wartosci 1 norm moralnych w uje-
ciu normatywnym koncepcja podmiotu moralnego. Musi ona
odwotywaé sie do potencjalnoséci natury ludzkiej 1 w konse-
kwencji istotne znaczenie nadawaé doskonaleniu sie pod-
miotu, a wiec méwiac w uproszczeniu — ulepszaniu swoich
umiejetnosci 1 charakteru. Przez to mniej istotne w refleksji
moralnej staja, sie teorie etyczne oraz formutowanie uniwer-
salnych zasad 1 regut moralnych, a bardziej formulowanie
pozadanych w danym rodzaju praktyki wzorcéw osobowych!'.
Na tej podstawie Autor buduje etyczny wzdér osobo-
wy urzednika. Wyréznia tu kilka plaszczyzn. Na pierwszej
z nich znajduja sie postawy prospoleczne i cnoty obywatelskie
w rozumieniu Marii Ossowskiej. Sg to wiec m.in. aspiracje
perfekcjonistyczne, otwarto§é umyshu, dyscyplina wewnetrz-
na, tolerancja, odwaga cywilna czy krytyczne myslenie. Dru-
ga plaszczyzna to kryteria etyczne rekrutacji i selekcji kadr
administracji. Obejmuje ona zaréwno interpretacje takich
ustawowych pojeé jak ,nieskazitelnoéé charakteru” czy ,,nie-
poszlakowana opinia”, jak 1 réwnego dostepu do stuzby
publicznej, w tym zwalczania nepotyzmu. Trzecia plaszczy-
zna zwigzana jest z cechami osobowo-moralnymi urzednika.
Do naczelnych czy samoistnych cech tego typu Autor zali-
cza uczciwo$é, uprzejmose, zyczliwosé oraz odpowiedzialnosé
1 gotowo$¢ do przyjecia krytyki. Natomiast pomocnicze czy
instrumentalne cechy w tym obszarze, to rzetelno§é 1 sumien-
noé¢. Czwarta, ostatnig plaszczyzne tworzy dazenie do roz-
woju zawodowego. Wszystkie powyzsze elementy oméwione
sa na przykladach zaczerpnietych z polskiego ustawodawstwa
oraz Europejskiego Kodeksu Dobrej Administracji.
Rozdzial 5 pracy zawiera prezentacje modelu struktu-
racyjnego standardéw etycznych administracji publiczne;.
Stanowi najbardziej oryginalng cze$é¢ rozwazan Autora,
poniewaz podejmuje on w nim probe syntezy modeli poprzed-
nich. Model strukturacyjny ma wiec w znacznej mierze cha-
rakter projektujacy. Jest sformutowaniem pewnej propozycji.
Jej potrzeba wynika m.in. z tego, ze ,tradycyjnie pojeta etyka
zawodowa, jako pewna refleksja filozoficzna nad wartoSciami
1 zasadami, poparta okreSlona tradycja danego zawodu jest

I Thidem, ss. 195-196.
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obecnie do pewnego stopnia czyms$ nieadekwatnym w stosun-
ku do zmian spotecznych i1 zawodowych”'2. W konsekwencji
,refleksja filozoficzna nad wartoéciami i zasadami dobrych
praktyk zawodowych musi zosta¢ dopelniona rekonstrukeja,
natury owych praktyk spotecznych”®. Rekonstrukeji tej stu-
zy przede wszystkim szerokie wykorzystanie teorii spotecz-
nej Giddensa i centralnej dla niej kategorii refleksyjnoéci.
Jest to proba odejscia od tradycyjnego dla etyki zawodowe;]
napiecia miedzy rola zawodowa (struktura spoleczna) a pod-
miotem (moralna odpowiedzialnoécia) poprzez wprowadze-
nie pojecia praktyki. Istotne dla zniesienia tego napiecia jest
to, ze w zakresie poszczegdlnych praktyk istnieje sprzezenie
zwrotne miedzy rola a podmiotem, tj. podmioty aktywnie
ksztaltuja, poprzez dzialanie w jej ramach, strukture spo-
teczna, ktéra podlega uplynnieniu, nie jest czyms tak sztyw-
nym jak w funkcjonalizmie czy strukturalizmie.

Ten proces umozliwia refleksyjne monitorowanie dziata-
nia przez podmioty. Oznacza to swego rodzaju $wiadomos§é
praktyczng oraz taki sposéb funkcjonowania organizacji,
by te, obserwujac wlasna praktyke, mogly ja modyfikowad,
dopasowujac do warunkow. Zastosowanie tej teorii do ety-
ki administracyjnej pozwala Autorowi wyznaczy¢ nowe jej
obszary, niemieszczace sie lub trudno uchwytne w ramach
wezeéniejszych modeli. Przede wszystkim ujawnia nowe
funkcje kodeksow etyki zawodowej, ktére powinny ksztat-
towac dobre praktyki. Staja sie wiec nie tylko narzedziem
rozwiazywania konfliktéw moralnych, ale takze urefleksyj-
nienia podmiotéw 1 organizacji. Ponadto Autor formuluje
teze, ze refleksyjnosé urzednikéw, ich krytycyzm i kreatyw-
no$¢ sa warunkiem urzeczywistnienia idei inteligentnej
1 responsywnej administracji publicznej. Wreszcie, dzieki
temu modelowi etyki administracyjnej, mozna lepiej zrozu-
miec 1 uzasadnié¢ dzialania tzw. sygnalistéw (whistleblowers),
ktorzy w interesie publicznym ujawniaja nieprawidlowosci
w danej organizacji. Jest to wiec instytucja, ktora w praktyce
stanowi zastosowanie teorii dualizmu struktury spotecznej
1 podmiotu zaposredniczonego w praktyce. Ostatecznie tez
caly model okazuje sie ujeciem przedmiotowo-podmiotowym.

T Thidem, s. 249.
¥ Thidem, s. 250.
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3

Wszystkie powyzsze rozwazania Autora sa ciekawe, a pra-
ca niewatpliwie zastuguje na uwage. Jednocze$nie jednak —
rzecz oczywista — sktania do uwag polemicznych. Podjecie
z nig dyskus;ji jest o tyle przyjemne, ze kilkukrotnie poja-
wiajg sie w niej odwolania do wieloplaszczyznowej teorii
etyki prawniczej'. Obydwie te proby teoretyczne taczy nie-
watpliwie podobny cel poznawczy, tj. podjecie problemu wie-
loznacznosci w etyce zawodowej, trafno$é¢ réznych koncepcji
oraz sformulowanie programu badawczego's. Autor zdaje
sie réwniez podziela¢ wieloptaszczyznowe podejscie oraz
zainteresowanie zagadnieniem moralnej odpowiedzialnosci
w etyce zawodowej. Jednakze ostatecznie twierdzi, ze jest
to proba jednostronna wskutek polozenia zbyt duzego naci-
sku na problematyke sankcji. Wyraznie réwniez zaznacza,
ze jego propozycja sformulowana jest na gruncie ontologii,
plaszczyzny teorii etycznej nie maja wiec statusu poznaw-
czego. Jesli wiec rézne modele etyki administracyjnej uzu-
pelniaja sie 1 tacza w model podmiotowo-przedmiotowy,
to jako rézne aspekty rzeczywistosci, a nie na takiej zasa-
dzie, ze poznanie jednego jest warunkiem mozliwo$ci pozna-
nia kolejnego'®. Wladnie owa teza ontologiczna Autora moze
by¢ punktem wyjscia do sformulowania uwag krytycznych.
Budzi ona bowiem dwie zasadnicze watpliwosci.

4

Pierwsza z nich sprowadza sie do pytania, czy zaprezentowa-
ne przez Autora modele rzeczywiscie wzajemnie sie uzupel-
niaja, a nie wykluczaja. Jesli bowiem twierdzi on, ze etyka
administracyjna zawiera w sobie zaréwno mechanizmy
odpowiedzialnosci, procedury, cnoty zawodowe, jak 1 éwia-
domosé refleksyjna urzednikéw, to w Swietle owej tezy onto-
logicznej wszystkie te elementy musza by¢ ze soba zgodne.

* Pawel Skuczynski, Status etyki prawniczej, LexisNexis, Warsza-
wa 2010.

¥ Tomasz Barankiewicz, W poszukiwaniu modelu standardéw
etycznych administracji publicznej w Polsce, op. cit., s. 11.

# Thidem, ss. 79-80.
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Tak nalezy rozumieé tez prébe wypracowania modelu przed-
miotowo-podmiotowego, w ktérym zostaja one potaczone.
Nie bylaby zatem wtaéciwa interpretacja, zgodnie z ktora
chodzitoby po prostu o to, ze poszczegdlne sposoby mysle-
nia o etyce administracyjnej sa reprezentowane w dysku-
sjach na ten temat. Odrzucié¢ nalezy takze takie rozumienie
pogladéw Autora, ze istnieja w praktyce modele admini-
stracji dajace sie przyporzadkowac poszczegdlnym ujeciom
etyki. Chodzi raczej o to, ze z istoty wspotczesnej admini-
stracji publicznej wynika, iz wszystkie powyzsze elementy
sa w niej obecne, a pominiecie ktérego$ z nich w teorii skut-
kowatoby jej falszywoscia.

Na poziomie metodologicznym jednak nie do konca wiado-
mo, w jaki sposob Autor dochodzi do takiego wniosku. Z jed-
nej strony w swoich rozwazaniach teoretycznych prezentuje
on w znacznej mierze nastawienie na praktyke, co przejawia
sie czestym odwolywaniem sie do obowiazujacych w Polsce
przepiséw ustaw, kodeksow etyki zawodowej, reform admini-
stracji itp. W tym kontekscie wniosek, ze wszystkie omawia-
ne modele uzupelniaja sie 1 sa tak samo wazne dla praktyki,
sprawia wrazenie sformutowanego wlasnie na podstawie jej
przegladu, bez dostatecznego ugruntowania teoretycznego.
7 drugiej strony przyjete przez Autora ramy teoretyczne roz-
wazan, w szczegolnosci diagnoza spoteczna odwolujaca sie do
koncepcji péznej nowoczesnosci Giddensa czy Becka!’, w spo-
s0b oczywisty musza prowadzi¢ do wniosku, ze do takiej teo-
rii spolecznej najlepiej bedzie pasowat model wprost dajacy
sie z niej wywiesé. Konkluzje mozna wiec w pewien sposob
przewidzie¢ juz na poczatku, czego zreszta Autor nie kry-
je. Z tego punktu widzenia jednak rozwazania innych staja
sie mniej ciekawe niz strukturacyjny model etyki admini-
stracyjnej. Potwierdza to poniekad sam Autor, nie podejmu-
jac w sposéb zdecydowany ani obrony, ani krytyki zadnego
z tych modeli. Ich prezentacja staje sie raczej oméwieniem
historycznym modeli poprzedzajacych powstanie modelu
pasujacego do spoteczenstw pdznej nowoczesnosci. Ten ostat-
ni jawi sie tutaj nie jako osobne ujecie teoretyczne, ale raczej
jako pewien model optymalny dla warunkéw spotecznych
1 praktyki administracyjnej.

I Tbidem, s. 44 i n.
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Na poziomie merytorycznym skutkuje to mozliwoécia
nieporozumien co do relacji miedzy poszczegélnymi mode-
lami 1 ich elementami. Ujawnia sie to juz w rozwazaniach
dotyczacych odpowiedzialno$ci. Rézne bowiem jej rodzaje —
karna, stuzbowa, spoteczna czy moralna — odwotluja sie do
roznych podstaw. Urzednik jest jednoczeénie adresatem
norm prawnych, polecen przetozonych, oczekiwan spotecz-
nych oraz wlasnego poczucia odpowiedzialnosci. Oczywi-
ste jest, ze moga miedzy nimi zachodzié ré6znego rodzaju
konflikty 1 jest to zreszta jeden z gléwnych tematéw ety-
ki zawodowej. Autor zdaje sie przyznawacé pierwszenstwo
odpowiedzialno$ci moralnej, ktora rozumie jako egzysten-
cjalng odpowiedzialnoéé za realizacje w $wiecie obiektyw-
nych warto$ci. Dzieki temu jest w stanie pogodzié ja z etyka
cnot. Te ostatnie bowiem okazuja sie dyspozycjami do stoso-
wania owych wartoéci w praktyce. Miedzy tak rozumianym
modelem odpowiedzialno$ci a modelem aretologicznym nie
ma sprzecznosci. Zgodno$¢ ta jednak osiggana jest za cene
przyjecia bardzo silnego zalozenia dotyczacego wartoSci.
Skutkuje to spotegowaniem mozliwosci konfliktu z pozo-
stalymi rodzajami odpowiedzialnosci, poniewaz moga one
odwolywacé sie do zupelnie innych ocen niz obiektywnie
ugruntowana aksjologia samego urzednika. W takiej sytu-
acji albo on, albo inne podmioty — ustawodawca, przetozo-
ny, spoleczenstwo — musza by¢ w bledzie, a konflikt staje
sie nieunikniony.

W pracy spor miedzy tak rozumianym podmiotowym
aspektem etyki zawodowej a roznymi aspektami przedmio-
towymi ma by¢ rozwiazany przy pomocy modelu struktura-
cyjnego, a w szczegoblnosci kategorii refleksyjnosci. Nalezy
zauwazy¢, ze tendencja do wykorzystywania teorii Gidden-
sa we wspodlczesnej etyce zawodowe]j jest szersza 1 pojawia
sie rOwniez w innych ujeciach'®. Przyczyna tego jest fakt,
ze dotyka ona m.in. kluczowego dla tej dziedziny zagadnie-
nia, tj. napiecia miedzy rolg zawodowa (struktura spotecz-
na) a podmiotem (moralng odpowiedzialnoscia). Wydaje sie
jednak, ze teoria ta raczej przeformulowuje samo zagadnie-
nie w duchu pdéznej nowoczesnoéci niz je rozwiazuje. Trzeba

8 Zob. Przemystaw Kaczmarek, Tozsamo$é prawnika jako wyko-
nawcy roli zawodowej, LexisNexis, Warszawa 2014.
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bowiem pamietaé, ze kluczowa dla objasnienia pojecia prak-
tyki jest w niej kategoria wiedzy, a nie odpowiedzialnosci
czy cnoty. Refleksyjnoéé podmiotu oznacza zaposéredniczona,
w dzialaniu zwrotno$¢, ale odnosi sie ona do wiedzy o wla-
snym dziataniu. Oznacza obserwacje zastosowania wiedzy
w praktyce 1 jej modyfikacje na tej podstawie. Zwieksza
wiec §wiadomos§é podmiotu, dlaczego 1 na jakich podstawach
dziata w okreslony sposéb. W tym sensie uptynnia struktu-
re spoleczna, widzac ja jako kompleks praktyk instytucjo-
nalnych, a nie podzial pracy poprzedzajacy dziatanie.

Taki stan nie jest jednak tozsamy z racjonalna organi-
zac)a, spolteczenstwa, w ramach ktérej istnialyby warunki
do zniesienia napiecia miedzy przedmiotowymi 1 podmio-
towymi elementami etyki zawodowej. Pozwala ona jedynie
na zaistnienie nowego typu zmiany spotecznej o charakte-
rze ewolucyjnym, tj. modernizacje refleksyjna. Dzieki temu
tres¢ praktyk 1 tozsamos$é podmiotéw moga ulegaé stopnio-
wej zmianie bez przeksztalcania owych napie¢ w konflik-
ty spoteczne. Oznacza to mozliwo§é zbudowania réznych
koncepcji poszczegdlnych instytucji administracyjnych,
np. przeksztatcenia kontroli w audyt jako elementu ich ure-
fleksyjnienia. Wydaje sie, ze mozna nawet zbudowaé¢ model
administracji publicznej, ktéry stworzy warunki do tagodze-
nia konfliktéw moralnych urzednikéw. Wcigz jednak nie
bedzie to teoretyczne ujecie etyki urzedniczej znoszace owo
napiecie. Mozliwe sg tu bowiem jedynie dwa rozwiazania.
Albo etyka stanie sie czeécig danej praktyki, jej wewnetrz-
nym elementem, woéwczas jednak status bedzie taki sam
jak innych standardéw tej praktyki (warto$ci musiatyby
podlegaé modernizacji refleksyjnej wraz z nia; napiecie
z obiektywnymi warto$ciami wyznawanymi przez podmiot
pozostatoby), albo tez etyka pozostanie na zewnatrz danej
praktyki. Wowczas jednak wciaz bedzie istniata koniecznoséé
podporzadkowania praktyce, a z nia cierpienie wynikaja-
ce z niemozno$ci realizowania wartoéci, w ktore sie wie-
rzy 1 w konsekwencji wyzwanie moralnej odpowiedzialnoéci
egzystencjalne;.

W péznej nowoczesnosci podmiot jest wiec niewatpliwie
swiadomy, ale niekoniecznie wolny. Nadal pozostaje try-
bem skomplikowanej maszyny spotecznej, cho¢ moze nie jest
ona tak bezduszna, jak na wczesniejszych etapach rozwoju.
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Powstaje jednak pytanie, czy mozliwa jest w jakikolwiek spo-
sob moralna odpowiedzialno$¢ urzednika, ktora nie bylaby
albo elementem obiektywnej aksjologii (1 narazata go na kon-
flikty z rolg zawodowa), albo czescig relatywistycznie rozu-
mianej aksjologii zawodowej (1 redukowala go do wykonawcy
polecen)? Jedna, z préb rozwiazania tego dylematu jest ten
fragment wieloptaszczyznowej teorii etyki zawodowej, ktéry
traktuje odpowiedzialno$é moralna nie w sposéb egzysten-
cjalny, lecz normatywny. Dzieki temu moze by¢ ona rozu-
miana jako warunek poznania wartos$ci zawodowych poprzez
uczestnictwo w debatach ich dotyczacych wspélnie z inny-
mi jego przedstawicielami. Debaty takie mozna okresli¢ jako
dyskursy etyczno-zawodowe. W ich ramach uczestnicy argu-
mentujq za réznym rozumieniem wartosci danego zawodu.
Czynig to jednak duchu spoczywajacej na wszystkich odpo-
wiedzialnoSci za dang praktyke 1 w konsekwencji sa w stanie
osiagnacé porozumienie. Innymi slowy chodzi o przetamanie
napiecia miedzy rola zawodowa a podmiotem poprzez przy-
jecie, ze odpowiada on moralnie za dang praktyke i dzieki
temu wylacznie wspélnie z innymi odpowiedzialnymi pod-
miotami moze rozpoznac¢ wartoéci danego zawodu w danej
rzeczywistos$ci spolecznej.

Takiego ujecia nie mozna jednak — jak czyni to Autor —
okresli¢ jako opartego na sankcjach czy negatywnym rozu-
mieniu odpowiedzialnos$ci. Wydaje sie ponadto, ze w swoich
rozwazaniach zbyt tatwo przechodzi on od odpowiedzialno-
$ci egzystencjalnej do normatywnej, cho¢ zabieg taki jest
bardzo wskazany ze wzgledu na koniecznosé¢ uzasadnienia
odpowiedzialno$ci rozumianej normatywnie. Teoria wie-
loplaszczyznowa w swojej pierwotnej wersji skazana byla
na nie zawsze przekonujace argumenty transcendentalne.
Przez to odpowiedzialno$é moralna na jej gruncie moze jawié
sie jako jedynie idealistyczne zalozenie. Jednakze alterna-
tywne jej uzasadnienie poprzez odpowiedzialno§é egzy-
stencjalna jest trudnym wyzwaniem. Powyzsze argumenty
wskazuja, ze je$li jej przyjecie nie mialoby oznaczac¢ kon-
frontacji podmiotu ze $éwiatem w ogdle, a z jego rola zawo-
dowg, czy praktyka, w ktorej uczestniczy w szczegdlnosci,
to musi by¢ ona potaczona z okres$long filozofia spoteczna.
Odpowiedzialno$é za Swiat oznacza bowiem zawsze pew-
na koncepcje relacji miedzy jednostka a spoteczenstwem.
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Jej podstawowa zasada moze by¢ na przyktad miedzypoko-
leniowa solidarno$c¢ czy poszerzanie wolnosci poprzez zno-
szenie opresji’’. Nalezy zauwazy¢, ze pojecia te implikuja
réowniez pewne stosunki wtadzy, co dla etyki administra-
cyjnej jest niezmiernie istotne.

)

Prowadzi to bowiem do drugiego mozliwego zarzutu wobec
ujecia zaprezentowanego w pracy. Dotyczy on jego nieade-
kwatnoSci, a dokladniej — zbyt waskiego potraktowania
problematyki etyki urzedniczej. W publikacji bowiem daje
odczuc sie brak wyraznie przyjetej koncepcji politycznej oraz
zwiazanego z nig pogladu na istote 1 status administracji
publicznej. Oczywiscie przyjmuje sie tutaj pewne zaloze-
nia, a wiec na przyktad wychodzac od oczywistej konstatacji,
ze administracja jest cze$cia wladzy wykonawczej, rozroz-
nia sie jej potraktowanie jako wykonawcy norm prawnych,
ktorego dziatalnosé oparta jest na zasadzie praworzadno-
$ci oraz jako wykonawcy polityki panstwa. Autor stwier-
dza, ze te ostatnie charakterystyczne sq raczej dla modeli
anglosaskich, tam bowiem administracja realizuje polityke
panstwa, nie stanowiac typowej realizacji prawa?. Jednak-
ze 7 tego kregu kulturowego wywodzi sie rowniez wspdlcze-
sny nacisk na modele personalne i problematyke podmiotu
w etyce urzedniczej, bedace zaprzeczeniem charakterystycz-
nego dla Europy kontynentalnej odpersonalizowanego webe-
ryzmu?'. Juz samo to wskazuje na niezbednoéé szerszego
odniesienia zagadnien etyki administracyjnej do koncep-
¢ji politycznych. Pewne wskazéwki mozna znalezé rowniez
w rozwazaniach Autora dotyczacych cnét urzedniczych. Jak
wspomniano, odwotuje sie on do koncepcji wzoru osobowego
demokraty i cnét obywatelskich.

¥ Zob. Pawel Skuczynski, “The Problem of Scope of Professionals’
Moral Responsibility and Its Applications in Legal Ethics”, in: Dariusz
Jemielniak (ed.), Legal Professions at the Crossroads, Peter Lang,
Frankfurt am Main 2014, ss. 161-178.

¥ Tomasz Barankiewicz, W poszukiwaniu modelu standardéw
etycznych administracji publicznej w Polsce, op. cit., s. 23.

I Thidem, s. 36.
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Wydaje sie jednak, ze nawet szczegélowa analiza zasad
postepowania urzednika-demokraty nie jest w stanie zasta-
pi¢ wyraznego przyjecia okreslonej koncepcji polityczne;.
W jaki sposéb moze ona rzutowaé¢ na model administracji,
a w konsekwencji takze na tres¢ etyki urzedniczej, widocz-
ne jest na przyktadzie rozwazan Mateusza Stepnia, ktére
zreszta sa przez Autora przywolywane. Opieraja sie one na
przyporzadkowaniu okreslonych modeli administracji r6z-
nym ujeciom demokracji. Wéréd nich — méwiac w pewnym
uproszczeniu — znajdujq sie typ liberalny, republikanski
1 deliberatywny??. Ten ostatni jest zwigzany z responsywna,
administracja publiczna, ktéra Autor z kolei wiaze z mode-
lem strukturacyjnym etyki urzedniczej. Nasuwa sie rOwniez
oczywiscie powiazanie typu proceduralnego z demokracja
liberalna, a aretologicznego — z republikanizmem, jednakze
w pracy ta sfera refleksji zostala pominieta. Ma to znacze-
nie nie tylko z punktu widzenia jej kompletnoSci czy zrozu-
mialosci poszczegélnych ujec, ale rowniez dla jej konkluz;ji.
Niewatpliwie bowiem z kazda z tych koncepcji politycznych
wigze sie okreslony poglad na istote administracji oraz jej
status, w tym przede wszystkim na instrumentalny lub auto-
nomiczny jej charakter.

W Polsce zdaje sie dopiero nastepowaé przejécie od trak-
towania administracji jako narzedzia w ramach tzw. apa-
ratu panstwa do rozumienia jej jako samoistnego elementu
stuzby publicznej, ktory samodzielnie dookresla pojecie inte-
resu publicznego 1 realizuje zadania publiczne?. Dopiero
to pozwala ksztalttowacé sie refleksji etycznej niesprowadza-
jacej sie do mozliwego sprzeciwu sumienia wobec polecen
przetozonych czy obowigzkéw prawnych urzednika. Pojawia
sie bowiem sfera autonomii w podejmowaniu rozstrzygniec,
a zatem 1 problem odpowiedzialno$ci moralnej. W konse-
kwencji w etyce administracyjnej moga narodzié¢ sie dyle-
maty, ktore upodabniajq ja do dyskusji toczacych sie na
przyklad w etyce zawoddéw prawniczych czy etyce zawodow
medycznych. Jednakze brak uwzglednienia politycznego

I Mateusz Stepien, Responsywna administracja publiczna, Wydaw-
nictwo Adam Marszatek, Torun 2008, s. 31 in.

B Hubert Izdebski, Michal Kulesza, Administracja publiczna.
Zagadnienia ogélne, LIBER, Warszawa 2004, s. 23 i n.
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aspektu owego przejsScia moze budzié¢ watpliwoéci, czy etyka
urzednicza rzeczywiscie jest etyka zawodowa. Odchodzenie
od instrumentalnego traktowania samego procesu admini-
strowania rzeczywiscie ostabia rozumienie etyki urzednicze;j
jako czesci systemu zarzadzania administracja. Czy jednak
oznacza to powstanie osobnej roli zawodowej urzednika lub
tez systemu takich rél, ktéry umozliwiatby nadbudowanie
nad nimi warto$ci 1 norm etyki zawodowe;j?

Od czas6éw sformulowania standardéow zycia publicznego
przez Komisje Lorda Nolana w 1995 r. problematyka etyki
urzedniczej jest powiazana z szerszymi pytaniami o jako$é
dziatania instytucji publicznych. Zasady etyki sa rozumia-
ne jako warunek owej jakoéci. Poglad ten obejmuje jednak
wszelkie dzialania wtadzy, poczawszy od sfery politycznej,
przez administracje, po réznego rodzaju wyspecjalizowanych
ekspertow. Dzieki temu mozliwe jest zbudowanie szerokiej
kategorii etyki stuzby publicznej jako nieodzownego elemen-
tu demokracji. Jest ona wszakze bardziej czeScia pewnej filo-
zofii politycznej niz etyka zawodowa. Obejmuje co prawda
takze profesjonalistéw wchodzacych do stuzby publicznej,
np. prawnikéw, ale zdaje sie jednak by¢ osobna dziedzing
refleksji etyczne;j. Nie jest wiec nadbudowana nad konkret-
nymi rolami zawodowymi, bo te moga by¢ ogromnie zr6z-
nicowane 1 przecina¢ sie z tymi wykonywanymi w sferze
Lprywatnej”. Decydujace jest dzialanie w interesie publicz-
nym. Dlatego tez mozna uznad, ze przyjecie przez Autora juz
na poczatku zalozenia, ze etyka urzednicza jest etyka zawo-
dowa, wyeliminowalo z pola widzenia problematyke zwigz-
ku miedzy administracja i sfera polityczna.

Warto wskazac na jeszcze jedna konsekwencje tego pomi-
niecia. Zaprezentowana w pracy koncepcje etyki administra-
cyjnej mozna interpretowac jako polemike z formalistycznym
podejs$ciem do standardow etycznych. Widaé to m.in. w trak-
towaniu modelu odpowiedzialnoéci jako negatywistycznego
1 nieadekwatnego, a takze w laczeniu elementéw przedmio-
towych 1 podmiotowych w modelu docelowym. Jednakze wia-
czenie rozwazan politycznych do argumentacji pozwoliloby
dostrzec réwniez zagrozenie pojawiajace sie z drugiej strony,
mowa tu o populizmie. Doéé powszechnie uwaza sie, ze jego
fala rozlewajaca sie po Europie od lat 80. XX w. jest poklo-
siem réznych programoéw walki z korupcja, co zaowocowato
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postawieniem kategorii uczciwo$ci w centrum debat publicz-
nych. W konsekwencji rywalizacja polityczna tatwo mogla
przeksztatcié sie w typowo apolityczna konkurencje w sfe-
rze wiarygodnosci i szlachetnos$ci jej uczestnikow. Stalto
sie to kosztem sporéw merytorycznych i1 zwiekszalo szanse
nowych ruchéw gloszacych czesto hasta odrodzenia moral-
nego, wymiany elit itp. Innymi stowy przeniesienie akcentu
na kwestie podmiotowe moze prowadzi¢ do przewagi legi-
tymizacji charyzmatycznej, a ta pozostaje w sprzecznosci
z racjonalng organizacja administracji.

6

Wszystkie powyzsze uwagi polemiczne oczywiScie nie podwa-
zaja wartosci pracy, o ktérej byta mowa na poczatku niniej-
szych rozwazan. Mozna je potraktowacé jako probe podjecia
dyskusji miedzy dwoma ujeciami etyki zawodowej oraz
réznymi spojrzeniami na relacje miedzy takimi dyscypli-
nami jak etyka 1 filozofia spoteczna oraz filozofia polityki.
W zaden sposéb nie umniejsza to wartosci pracy. Zasadza
sie ona bowiem przede wszystkim na wielodyscyplinar-
nym podejs$ciu do tematyki, ktére otwiera nowe perspek-
tywy w polskiej debacie dotyczacej etyki administracyjne;j
1 walki z urzedniczymi patologiami. Rekonstrukcja poszcze-
gblnych modeli standardéw etycznych jest waznym podsu-
mowaniem dotychczasowych badan 1 sama przez sie pozwala
na zadanie nowych pytan i sformutowanie nowych proble-
méw. W zwigzku z tym nalezy ja rekomendowac wszystkim
zainteresowanym nie tylko budowaniem nowoczesnej admi-
nistracji publicznej w Polsce, ale takze kazdemu, kto odda-
je sie teoretycznej refleksji nad moralnoécia,.
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