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PRAWA SOCJALNE
iCh miejsce w systemie prawa
0tz Tnaczenie W spotectenstwie

Anna Halist

Social rights — a position in legal system and significance for society

lbstract: The paper is an approach to present the category of social
rights in the background of entire legal system of the human rights
protection. It is particularly dealing with the issue of nature of the
2nd generation of human rights and its significance for society.

It starts with a brief presentation of the philosophical (human
dignity) and normative roots as well as a short historical view
of the human rights’ codification; the established legal terminology
(human rights, fundamental rights, individual rights and liberties)
and various levels of the legal protection (international — of global
or regional nature, supranational and national one).

Thereafter it focuses directly on the issue of social rights. Unlike
the 1%t generation of human rights, they are rather connected with
public activity, policy and services (facere) than with autonomy
and liberty (non facere). This, in turn, demands appropriate insti-
tutional structures and procedures. Social rights are hardly pro-
vided — in a binding and effective way — by global or regional
international law. Thus, the burden of their protection, guaran-
ty and execution is satisfied by the particular state and depends
on its economic and social circumstances. On the other hand —
they significance is based on fact that they serve the protection
of social security which is the fundamental issue for both — dignity
and sense of community.

* Wyisza Szkota Humanitas w Sosnowcu
a_kalisz @ yahoo.com
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1. Tarys genery oraz rowoju praw (ztowieka

Pojecie praw czlowieka z jednej strony nalezy do najmltod-
szych!, z drugiej jednak zdazylo juz utrwali¢ swoj status
jako nienegowalnego zjawiska spotecznego i polityczno-
-prawnego. Zagadnienia te maja charakter nie tylko inter-
dyscyplinarny, ale 1 dynamiczny, o czym Swiadcza wciaz
jeszcze emocjonalne reakcje, z jakimi spotykamy sie w deba-
cie publiczne;j.

Trudno ustalié, kiedy mozna rozpoczaé opisywanie histo-
rii praw czlowieka — ich pierwsze teorie 1 namiastki siega-
ja bowiem czaséw antycznych, a zdaniem niektérych nawet
prehistorycznych.

Ich geneza ma jednak niewatpliwie dwa aspekty — filo-
zoficzny (zwiazany z etyka 1 wartoSciami spotecznymi)
oraz prawny czyli normatywny (skorelowany z powsta-
niem 1 ewolucja regulacji prawnych).?

W czasach starozytnych watki filozoficzne, ktore dzis
zaliczylibyémy do tematyki praw czlowieka, rozwijaly sie
w ramach kultury greckiej, rzymskiej 1 judeochrzeécijan-
skiej. Sredniowiecze w Europie zaowocowato rozwojem
koncepcji chrzescijanskich, jak rowniez pierwszymi (do§é
szczatkowymi) prawnymi regulacjami w tym zakresie. Juz
wowczas pojawila sie (réwniez na gruncie normatywnym)
koncepcja prawa do oporu wobec zlej wtadzy. Okres ,,0ko-
loo§wieceniowy” z kolei, przynidst — wraz z dokonanym juz
w renesansie zwrotem ku czlowiekowi — rozwdj 1 ugrunto-
wanie $wieckiej koncepcji prawa naturalnego. Powiazat ja

! Wiktor Osiatyniski, Wprowadzenie do praw czlowieka, http:// www.
hthrpol.waw.pl/pliki/WOsiatynski_HistIFilo.pdf

! Warto wspomnieé, ze Krzysztof Drzewicki rozréznil w procesie
rozwoju praw cztowieka faze idealizacji, konceptualizacji i jurydyza-
¢ji — za: Roman KuzZniar, Prawa cztowieka. Prawo, instytucje, stosunki
miedzynarodowe, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2006,
s. 14.
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z tak istotnymi dla wspélczesnych praw cztowieka pojecia-
mi jak ,,umowa spoteczna”, ,indywidualizm”, ,liberalizm”,
czy ,egalitaryzm”. Pojecie suwerennosci przeniesione zosta-
lo z wladzy 1 wladcy na ludzi 1 cztowieka (jednostke). Pod
koniec XVIII stulecia w Europie (Francja) 1 Ameryce Pét-
nocnej (USA) powstaly nowozytne akty prawne (z poczatku
o niewiazacym charakterze deklaracji) regulujace tematy-
ke praw czlowieka, ktore staly sie terminem prawniczym,
expressis verbis wyrazonym w przepisach. Od wieku XIX
zaczela sie ona w mniejszym lub wiekszym stopniu poja-
wiaé¢ w konstytucjach poszczegdlnych panstw europejskich
(tzw. konstytucjonalizacja praw czltowieka). Korespondowa-
o to z pojawieniem sie pozytywistycznej my§li prawniczej,
akcentujacej nie tyle aksjologiczne (oparte na wartosciach),
ile tetyczne (oparte na kryterium legalno$ci) uzasadnienie
obowigzywania prawa?®. Na przelomie XIX 1 XX w. rozpo-
czelo sie tez umiedzynarodowianie, czyli tzw. internacjona-
lizacja praw cztowieka (zwlaszcza w kontekscie konfliktow
zbrojnych).

Przelom w rozwoju praw czlowieka — przynajmniej
w kontekscie ich jurydyzacji (czyli uyymowania w przepisy
prawa)* — stanowit wiek XX, a zwlaszcza okres po II Woj-
nie Swiatowej, ktorej bodajze jedynym pozytywnym skut-
kiem byl wzrost motywacji 1 determinacji w poszukiwaniu
1 ksztaltowaniu mechanizméw — w tym mechanizméw praw-
nych — zdolnych do zapobiezenia powtdrzeniu sie wojennych
do$wiadczen z zakresu lamania praw czlowieka.

b Jeéli chodzi o chrzeécijanska, koncepcje praw czlowieka w wersji
nowozytnej jest to temat na osobne opracowanie, niniejsze nawiazuje
bowiem przede wszystkim do wariantu laickiego. Szerzej na temat jej
rozwoju zob. m. in.: Francesco Compagnoni, Prawa czlowieka. Gene-
za, historia i zaangazowanie chrzescijaniskie, ttum. Stefan Bielanski
Wydawnictwo WAM, Krakéw 2000, s. 21 1 nast.; Henryk Skorowski,
SDB, ,,Prawa czlowieka” w: Bogdan Szlachta (red.), Stownik spotecz-
ny, Wydawnictwo WAM, Krakéw 2004, ss. 967-969. Z literatury naj-
nowsze): Marian Rusecki, ,,Koéciét katolicki wobec praw cztowieka.
Osoba 1 jej godno$¢ podstawa praw czlowieka”, w: Jerzy Jaskiernia
(red.), Wplyw standardow miedzynarodowych na rozwaoj demokracji
i ochrone praw czlowieka, Kancelaria Sejmu. Wydawnictwo Sejmo-
we, Warszawa 2013, ss. 102-120.

¥ Krzysztof Motyka, Prawa czlowieka. Wprowadzenie. Wybér Zré-
det, Oficyna Wydawnicza VERBA, Lublin 2004, passim.

|19



80

Anna Kalisz |

Podjeto sie rowniez proby ich uniwersalizacji, czego wyra-
zem byta Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka (PDPC®)
z 1948 r., kreujaca wspdlne dla calej ludzkoséci standardy
1 bedaca — mimo niewiazacego charakteru — aktem o zasiegu
globalnym, podobnie jak pdzniejsze, oparte na niej (1 wiaza-
ce po przystapieniu do nich) Pakty Praw Cztowieka z 1966 r.

Akty te, zwlaszcza ramowa PDPC, stanowity punkt odnie-
sienia dla tworzenia systemoéw ochrony na pltaszczyznie
regionalnej. Fundamentalnym zaltozeniem tej dwustopnio-
wej (mniej lub bardziej skutecznej) ochrony stalo sie uzna-
nie koniecznoéci stworzenia ponad — 1 miedzynarodowych
form kontroli dzialania witadz krajowych, gdyz na tym wia-
$nie poziomie pojawiato sie w ciggu historii najwiecej zagro-
zen dla jednostki®. Dziatania te mialy réwniez uniezaleznié
te ochrone od wpltywow biezacej polityki.

Tab. nr 1 — schemat genezy 1 rozwoju praw cztowieka’
aspekt filozoficzny

aspekt normatywny

religijna koncep-
cja praw natury
oparta na pocho-
dzacym z Biblii

wiek jest stwo-
rzony na obraz

zatozeniu, i1z czlo-

$wiecka (laicka)
koncepcja praw
natury oparta
racjonalistycz-
nym zalozeniu,
1z cztowiek jako
jednostka obda-

1. 1215 — Magna Charta Liber-
tatum — akt prekursorski, jezeli
chodzi o ograniczenie (arbitral-
nej dotad) wtadzy krélewskiej

1 umozliwienie rozwoju wolnos§ci
obywatelskich oraz niektére inne
przywileje szlacheckie (w tym

1 podobienstwo rzona rozumem |wydawane w okresie I Rzeczypo-
iistnienie w nim |posiada swa spolitej) dotyczace poszczegdlnych

' Dokument typu soft law uchwalony dn. 10.12.1948 r. jako rezo-
lucja Zgromadzenia Ogélnego ONZ nr 217 A (III). Ttumaczony na
370 wersji jezykowych. Wersje w jezykach kongresowych: http:/www.
un.org/en/documents/udhr/

¢ Lech Garlicki, , Europejska Konwencja Praw Czlowieka a wyko-
nywanie ponadnarodowych zobowigzan przez panstwa”, w: Hanna
Machinska (red.), 60 lat Rady Europy. Tworzenie i stosowanie stan-
dardéw prawnych, ,,Oficyna Prawa Polskiego”, Wyd. Wiedza i Prak-
tyka, Warszawa 2009, s. 109.

I Mozna tez spotkaé inne schematy, porzadkujace rozwéj praw czlo-
wieka. Przyktadowo: etap ,,przedhistoryczny” — poczawszy od zarania
cywilizacji do konca XV w. (nazywa sie go takze etapem ,ksztaltowania
1 katalogowania praw 1 wolnosci”); etap ,,ustrojowy” — do roku 1776.; etap
Lkonstytucyjny” —od 1776 r. wtasciwie do chwili obecnej oraz etap ,umie-
dzynarodowienia praw i wolnosci czlowieka” — trwajacy od momentu
zakonczenia drugiej wojny $wiatowej 1 rozwijajacy sie do chwili obecnej.
Patrz: Stanistaw Sagan, Prawo konstytucyjne Rzeczypospolitej Polskiej,
Wydawnictwa Prawnicze PWN, Warszawa 2001, s. 59.
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aspekt filozoficzny

aspekt normatywny

boskiej czast-

ki swego Stwor-
cy wyrodznia go od
innych i nadaje
szczegblna pozy-
cje kazdej osobie
ludzkiej, od pocze-
cia do natural-
nej $mierci (tzw.
transcendencja
godnosci).

Obecnie nurt

ten kontynuowa-
ny jest przede
wszystkim w kre-
gach zwiazanych
ze spolecznym
nauczaniem
kosciota katolic-
kiego®.

godno$¢ osobowa,
(dignitas homi-
nis), a zatem
prawa natural-
nie mu przystu-
gujace wynikaja,
7 same]j istoty
czlowieczenstwa
1 nie zalezg od
istnienia lub nie-
istnienia czynni-
kéw poza — czy
nadludzkich.

To wtasnie z tej
koncepcji wyro-
sty wspolczesne
prawa czlowie-
ka, stanowia-
ce — kompromis
miedzy ,,pozy-
tywistami”

a ,,prawnonatu-
ralistami” w tej
materii.

wolnoéci (np. wolnoéci osobistej,

czy wyznania);

IL. , pierwszy renesans prawa natury”
1776 — Deklaracja Niepodlegloéci,
1789 — Deklaracja Praw Czlowie-
ka i Obywatela®.

Pierwsze nowozytne 1 komplekso-

we akty prawne dotyczace praw

czlowieka, ktore — cho¢ niewiaza-
ce — stanowily punkt wyjscia i wzoér
dla kolejnych regulacji.

II1. Konstytucjonalizacja praw

czlowieka w krajowych ustawach

zasadniczych.

IV. ,drugi renesans prawa natury”
Internacjonalizacja — utworzenie
globalnego sytemu ochrony praw
cztowieka (ONZ) oraz mniej lub
bardziej efektywnych systeméw
regionalnych:

— deklaracje,

UMOWY MIEDZYNARODOWE:
— konwencje,

— traktaty,

— pakty,

— karty,

— soft law (zalecenia).

V. Rozwdj krajowego ustawodaw-
stwa dotyczacego materialnych,
proceduralnych 1 instytucjonal-
nych gwarancji praw czlowieka
(,prawa ustawowe” chronia prawa
czlowieka przed wladza wykonaw-
cza, ,prawa konstytucyjne” — takze

przed wladza ustawodawcza).

¥ Szerzej na ten temat: Robert Andrzejczuk, Prawa cztowieka pod-
stawq prawa narodow do samostanowienia, Wydawnictwo Naukowe
Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego, Lublin 2004, s. 69 1 nast.

’ Warto w tym miejscu zauwazyé, ze obok przygotowanej w roku
1971 przez markiza Marie Joseph de La Fayette Déclaration des Droits
de ’'Homme et du Citoye powstata nawiazujaca do niej Déclaration des
droits de la femme et de la citoyenne (Deklaracja Praw Kobiety i Obywa-
telki), zredagowana przez Olimpie de Gouges. Deklaracja ta jednak nie
zyskata takiego rozglosu, ani nie wywolata skutkéw polityczno-prawnych
jak jej pierwowzér, a autorka zostata — cho¢ akurat nie za sporzadzenie
tekstu deklaracji — skazana na kare Smierci 1 zgilotynowana w 1793 r.
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Wracajac do genezy filozoficznej, nie jest rowniez jasne,
z jakiego zrodla wywodzone sa prawa cztowieka. Zgodne, choé¢
wyraznie ,pozaprawne’, zatozenie glosi, ze znajdujg one swoj
plerwotny poczatek — zanim ujeto je w przepisy konstytucji czy
uméw miedzynarodowych — w fundamentalnej aksjologii spo-
tecznej oraz w pojeciu cztowieczenstwa i godnosci ludzkiej'®.
To z kolei oznacza, ze panstwo nie moze dowolnie przyzna-
wac 1 odbieraé¢ praw czlowieka, ani tez manipulowac ich tre-
$cia (co jednak w praktyce jest zatozeniem dos¢ dyskusyjnym).

Dignitas hominis — cho¢ stanowi punkt wsp6lny dla reli-
gijnej 1 laickiej my$li prawnoczlowieczej — moze byc¢ 1 jest
rozumiana niejednolicie, w zaleznos$ci od kwestii §wiatopo-
gladowych. Przekonania spoteczne nie sa bowiem homogenicz-
ne — co niejednokrotnie znajduje odzwierciedlenie w polityce
panstwa, w tym takze w polityce tworzenia prawa. Inaczej
definiuje je éwiecka filozofia prawa, inaczej za$ na przyktad
personalizm, wywodzacy sie z katolickiej nauki spoteczne;j.
Laicka interpretacja godnosci zamyka w niej takie elementy
jak wolno$é, §wiadomos§é i odpowiedzialnoéé jednostki, pod-
czas gdy jego wariant chrzescijanski (a zwlaszcza katolicki)
akcentuje pochodzenie czlowieka od Boga 1jego podobienstwo
do Niego (imago Dei) oraz powinno$¢ przestrzegania ustalo-
nych przez Niego zasad. To powoduje, ze rozumienie przynaj-
mniej niektérych praw 1 wolnoéci — a takze samego pojecia
godnos$ci — nie ma wymiaru ,,ponadideologicznego” 1 prowa-
dzi do dyskusji éwiatopogladowych.

1. Cechy, plastczyzny i generacje prawnej ochrony praw cztowieka

Prawo chronigce sfere autonomii jednostki, nazywane
bywa — w zaleznoéci od zrédla, ktore je reguluje — prawem

" Szerzej na temat ewolucji i koncepcji pojecia godnoéci zob.: Jerzy
Zajadlo, ,,Godnoé¢é jednostki w aktach prawa miedzynarodowego ochro-
ny praw cztowieka”, Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny
(RPEiS), Nr 2, 1989 (ss. 112-144); tenze: ,Normatywne funkcje pojecie
,brzyrodzona 1 niezbywalna godno$¢ czlowieka (na marginesie art. 30
KRP)”, w: Stanistaw Pikulski (red.), Ochrona praw cztowieka w swietle
prawa Rzeczypospolitej Polskiej, Wydawnictwo Uniwersytetu Warmin-
sko-Mazurskiego, Olsztyn 2002, s. 489 i nast.; Krystian Complak (red.),
Godnosé cztowieka jako kategoria prawa, Wydzial Prawa i Administra-
¢ji Uniwersytetu Wroctawskiego, Seria: Prawno-Ustrojowe Zagadnie-
nia Godnoéci Istoty Ludzkiej, T. 1, Wroctaw 2001, ss. 55 1 nast.
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czlowieka, prawem podstawowym lub prawem podmioto-
wym. Nieco generalizujac — ,prawa czlowieka” sg termi-
nem prawnomiedzynarodowym (czasem tez postuguje sie
nim prawo konstytucyjne), a ,,prawa podstawowe” (zwa-
ne wczesniej niekiedy ,,fundamentalnymi”!) stanowia termi-
nologie uzywana w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej’? (TSUE). Natomiast ,prawa podmio-
towe”’!? stanowig zagadnienie bardzie] szczegdlowe. Sa
zwiazane przede wszystkim z doktryna prawa prywatnego
(cho¢ termin ten uzywany jest tez na gruncie prawa pra-
¢y, a o zjawisku ,,publicznych praw podmiotowych” méwi sie
takze w prawie administracyjnym). W niniejszym opraco-
waniu pojecia te traktowane sa synonimicznie, choé¢ stano-
wi to pewne uproszczenie.

Prawa czltowieka czesto charakteryzowane sa jako: przy-
rodzone, niezbywalne, nienaruszalne 1 powszechne (uni-
wersalne).

Przymiotnik ,przyrodzone” taczy sie ze wspomniang
wartoscig godnosci ludzkiej 1 oznacza, ze prawa te nawet
w demokracji nie podlegaja umowie spotecznej miedzy spote-
czenstwem a wladza. Maja charakter pierwotny — nie naby-
wa sie ich, ani nie nadaje, przystuguja kazdej osobie z racji
urodzenia, a tym samym stanowig atrybut czlowieczen-
stwa 1 nie potrzebuja dodatkowego uzasadnienia (zwlasz-
cza tetycznego).

I 0d angielskiego terminu fundamental rights.

I Szerzej na temat powstania i rozwoju przed wejéciem w zycie
Traktatu z Lizbony zob.: Bruno De Witte, “The Past and Future Role
of the European Court of Justice in the Protection of Human Rights”,
w: Philip Alston (ed.), The EU and Human Rights, Oxford University
Press, Oxford 1999, passim. W jezyku polskim: Maciej Dybowski, Pra-
wa fundamentalne w orzecznictwie ETS, Wydawnictwo C.H. Beck, War-
szawa 2007, passim (zwlaszcza cz. I rozdziat I oraz cz. II rozdzial I).

b Warto podkreslié, ze poprzez pojecie ,prawa podmiotowe”
w naukach prawnych rozumie sie rozumie po prostu zesp6t upraw-
nien przystugujacych danemu podmiotowi — czyli przede wszystkim
jednostce, osobie fizycznej (choé¢ nie tylko). Zwykle pojecia tego uzywa
nauka zwigzana z prawem cywilnym — czy szerzej prywatnym. Nie-
mniej jednak mowi sie takze o prawach podmiotowych zwigzanych
z prawem publicznym. Jest to pojecie bliskoznaczne zatem wobec
praw czlowieka. Szersza analiza wykracza poza przedmiot opracowa-
nia. Zob. tez: Stefan Grzybowski, ,,Prawo podmiotowe i prawo czto-
wieka”, Krakowski Studia Prawnicze, Nr 23, 1991, ss. 4 1 nast.

|8
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Niezbywalnos§é¢ polega na braku mozliwosci zrzecze-
nia sie lub zbycia tych praw, a nienaruszalno$é — na nie-
mozliwosci ich odebrania przez podmiot zewnetrzny, nawet
w imie dobra ogoétu lub za zgoda, wiekszosci (co jednakowoz nie
wyklucza ich ograniczania w pewnych sytuacjach). Z tej ostat-
niej cechy wynika, ze panstwo jest nie tyle zrodtem samych
praw czlowieka, co narzedziem ich ochrony i realizacji.

Przymiot powszechnoS$ci oznacza, ze prawa te przystu-
guja kazdemu cztowiekowi'’. To jednak wla$nie uniwer-
salnosé jest przy tym chyba najbardziej kontrowersyjna!®
spoérod — 1 tak nieoczywistych — przedstawionych powyzej
cech. Zaklada bowiem brak réznic miedzy jednostkami, gru-
pami, kulturami, czy systemami wartosci. Zatozenie to jest
mozliwe — o czym mowa dalej — na plaszczyznie prawnej
1 zapewnia nieuzaleznianie praw czlowieka od rasy, pocho-
dzenia, plci, czy innych czynnikow. Jest jednak kwestiono-
wane z punktu widzenia socjologii, antropologii, psychologii,
czy filozofii — czyli szeroko pojetych czynnikéw kulturowych.

Mimo przypisywania im wszystkich powyzszych przymio-
tow, pamietaé nalezy, ze prawa czlowieka nie sa jednak weale
,haturalne”, ani ,oczywiste same z siebie”, chociazby dlate-
go, ze — jak inne prawa — mimo swej doniostoéci nie istnieja
,W naturze”, a zatem sa tworem abstrakcyjnym i umownym
(w takim sensie, ze sa przykladem tzw. social construct). Ich
umowno$¢ ma z kolei kluczowy wplyw na ich rozwd) w aspek-
cle normatywnym — po pierwsze, skoro niemozliwy jest kon-
sensus czy choéby kompromis na plaszczyznie filozoficzne;,
dotyczacy przekonan 1 §wiatopogladu, jedyna forma, ,,uméwie-
nia si¢” 1 porozumienia pozostaje kompromis na plaszczyz-
nie normatywnej — dotyczacy tego, ktore prawa cztowieka
poddano jurydyzacji i1 jak uregulowano ich zakres przedmio-
towy 1 podmiotowy. Oczywiscie na wynik tego procesu wplyw
maja argumenty polityczne, psychologiczno-socjologiczne,
antropologiczne, czy filozoficzno-etyczne, niemniej jednak decy-
dujace znaczenie ma argumentacja o charakterze tetycznym.

* Wiadystaw Osiatynski, Prawa cztowieka i ich granice..., op. cit.,
s. H9.

5 Zob. np.: Krzysztof Przybyszewski, ,,Uniwersalnoéé¢ praw czto-
wieka pod ostrzatem krytyki”, w: Laura Koba, Wiestaw Wactawczyk
(red.), Prawa cztowieka. Wybrane zagadnienia i problemy, Wydaw-
nictwo a Wolters Kluwer, Warszawa 2009, passim.
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Prawa te — jak wspomniano powyzej chronione sa przez
prawo na poziomie globalnym (tzw. ochrona powszechna lub
uniwersalna), regionalnym i krajowym. Pierwsza plasz-
czyzna zwigzana jest z Organizacja Narodow Zjednoczonych
(ONZ), jako jedyna globalng organizacja tego typu, do kto-
rej obecnie nalezy 191 panstw. Ochrona globalna zwiazana
jest roéwniez z wydanymi lub zawartymi w jej ramach akta-
mi prawnymi o charakterze poczatkowo niewigzacym (wspo-
mniana PDPC — cho¢ nalezy pamietad, ze jej postanowienia
wiaza obecnie jako zasady prawa na podstawie wykreowa-
nia okreslonych standardéw, powtarzanych niejednokrotnie
explicite w konstytucjach krajowych — oraz zwyczaj miedzy-
narodowy), a nastepnie formalnie wiazacym (konwencje, pak-
ty)'6. ONZ-owska ochrona praw czlowieka ma w zatozeniu
obejmowaé wszystkie narody i nalezace don jednostki, bez
wzgledu na szeroko rozumiane réznice kulturowe.

W ramach ochrony regionalnej!” — uwzgledniajacej
z kolei regionalna aksjologie, kulture 1 warunki panuja-
ce na danym terytorium — mozna z kolei wyréznic¢ syste-
my tworzone przez panstwa danego regionu. Sg to systemy
funkcjonujace od konca lat 40-tych XX w. w ramach Orga-
nizacji Panstw Amerykanskich (OPA)*® czy Ligi Panstw

¥ Szerzej na temat globalnej plaszczyzny ochrony praw czlowieka
zob. m. in: Bogustaw Banaszak (red.) Prawa cztowieka. Geneza, kon-
cepcje, ochrona, Acta Universitatis Wratislaviensis, Wroctaw 1993,
passim; Bogustaw Banaszak, Krystian Complak, Roman Wieruszew-
ski, Systemy ochrony praw cztowieka, Zakamycze, Krakow 2005, pas-
sim; Michal Balcerzak, Bozena Gronowska, Tadeusz Jasudowicz,
Maciej Lubiczewski, Rafat Mizerski, Prawa cztowieka i ich ochro-
na, Towarzystwo Naukowe Organizacji 1 Kierowania, Torun 2010,
ss. 53-63 oraz odpowiednie akty prawne.

I Zob.: Mariusz Jablonski, Sylwia Jarosz-Zukowska, Prawa czto-
wieka i systemy ich ochrony: zarys wyktadu, Wydawnictwo Uni-
wersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2003; zwlaszcza rozdzial VI
,Pozaeuropejske i regionalne systemy ochrony praw cztowieka”,
ss. 294-314.

¥ Szerzej zob.: Agnieszka Wasiewicz-Szczepanska, , Interame-
rykanski system ochrony praw cztowieka”, w: Leszek Wisniewski
(red.), Ochrona praw cztowieka, Oficyna Wydawnicza Branta, Byd-
goszcz-Poznan, 2000; Wiestaw Dobrzycki, System miedzyamery-
kanski, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2002, passim
(zwlaszeza r. I, s. 77-110). Zob. takze: Karta Organizacji Panstw
Amerykanskich z dn. 30.04.1948 (OAS Treaty Series, wos. 1-C
and 16), Amerykanska Deklaracja Praw 1 Obowiazkéw Czlowieka
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Arabskich!'’; budowany od poczatku lat 60-tych XX w. system
w ramach Organizacji Jednosci Afryki (OJA — przeksztalco-
nej w 2002 r. w Unie Afrykanska?’) oraz najstarszy (Jezeli
chodzi o kompleksowe uksztaltowanie rozwigzan prawnych)
1 oceniany jako najskuteczniejszy system europejski.

Na ten ostatni sktada sie wlasciwie kilka r6znych sys-
temow prawa materialnego 1 instytucjonalnego?'. Jezeli
przyjmie sie rozumienie sensu largissimo terminu ,euro-
pejskie prawo cztowieka”, to obejmuje ono wszystkie regula-
cje prawne o charakterze regionalnym dotyczace tej materii.
Zalicza sie tu zatem bedacy swoistym ,pomostem” miedzy
ochrong regionalna a globalna system OBWE?2, stanowia-
cy rdzen europejskiej ochrony praw czlowieka system Rady

z dn. 02.05.1948 oraz Amerykanska Konwencja Praw Czlowieka
(AKPC) z San José z dn. 22.02.1969 (tekst polski: http://libr.sejm.
gov.pl/tek01/txt/inne/1969a.html). Warto pamietaé tez o Protokotach
dodatkowych (,salwadorskim” — dotyczacym praw gospodarczych,
spotecznych 1 kulturalnych oraz drugim, dotyczacym zniesienia kary
$mierci), a takze o konwencjach sektorowych. Na strazy tych regulacji
stoja — niezbyt wysoko oceniane pod wzgledem skutecznosci — Komi-
sja Praw Czlowieka oraz Amerykanski Trybunal Praw Czlowieka.
¥ Zbigniew Cesarz, ,Liga Panstw Arabskich”, w: Teresa Loé-
-Nowak (red.), Organizacje w stosunkach miedzynarodowych. Istota,
mechanizmy dziatania, zasieg, Wydawnictwo Uniwersytetu Wro-
ctawskiego, Wroctaw 2004; Michat Balcerzak, Bozena Gronowska,
Tadeusz Jasudowicz, Maciej Lubiczewski, Rafat Mizerski, Prawa
czlowieka i ich ochrona, op. cit., s. 91 oraz Arabska Karta Praw Czlo-
wieka z dn. 15.09.1994 (18 HUM, RTS LdJ 151 (1997)). Nalezy tez
wspomnieé o Kairskiej Deklaracji Praw Czlowieka w Islamie z 1990 r.
1 dokonanej w 2004 r. rewizji AKPC, powolujacej Arabski Komitet
Praw Czlowieka.
¥ Szerzej zob.: Grazyna Michatowska, Problemy ochrony praw czto-
wieka w Afryce, Wydawnictwo SCHOLAR, Warszawa 2008, passim
oraz Afrykanska Karta Praw Czlowieka i Ludéw z dn. 26.06.1981
(DAM Doc. CAB/LEG/67/3 rev. 5,21 JLM, 58 (1982)), na ktérej strazy
stoi Afrykanska Komisja Praw Czlowieka oraz Afrykanski Trybunat
Praw Czlowieka 1 Ludéw (rozpatrujacy rowniez skargi indywidualne).
! Na temat systemu ONZ oraz systeméw europejskich zob. tez:
Teresa Astramowicz-Leyk, Miedzynarodowe systemy i ochrony praw
i wolnosci cztowieka, Wydawnictwo INP UWM, Olsztyn 2009, passim.
¥ Zob. m. in.: Jan Pisulinski, ,Prawa czlowieka w dziatalnosci
Organizacji Bezpieczenstwa 1 Wspélpracy w Europie”, w: Laura Koba,
Wiestaw Wactawczyk (red.), Prawa cztowieka, wybrane zagadnienia
1 problemy, op. cit., ss. 72-85.
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Europy??, a takze — najmlodszy sposréd nich — system ochro-
ny praw podstawowych w ramach Unii Europejskiej?:.

Jezeli chodzi o systemy regionalne, to warto zauwazy¢,
ze mechanizm ich tworzenia jest bardzo podobny (konwencje,
komitety, trybunaty etc.), lecz z jego skutecznoscig bywa skraj-
nie réznie, na co wplyw ma nie tylko mozliwoé¢ ztozenia skar-
gi indywidualnej lub jej brak, lecz takze kwestie mentalne.

Mozna zatem powiedzieé, ze w sensie formalnym prawa
cztowieka sa dziedzina prawa miedzynarodowego i konsty-
tucyjnego, a od niedawna takze ponadnarodowego?®, ktérych
zadaniem jest obrona praw jednostki lub zbiorowosci w spo-
s6b zinstytucjonalizowany. Rézne systemy ochrony praw-
nej sa przy tym ze soba powiazane 1 wzajemnie na siebie
oddziatuja, zaré6wno na plaszczyznie tworzenia, jak 1 stoso-
wania prawaZé,

Podstawowa ochrona jest jednak przewidziana i gwaran-
towana w prawie poszczegélnych panstw. Bowiem bez woli
dziatania ze strony wladzy panstwowej, przejawiajacej sie
jako czlonkostwo w organizacjach miedzynarodowych, badz
przystepowanie do bi —1 multilateralnych umoéw dotyczacych
praw czlowieka, panstwo moze funkcjonowac ,,obok” stan-
dardéw 1 gwarancji miedzy — czy ponadnarodowych, czego
ilustracje stanowi przyklad sasiedniej Republiki Biatorusi.

B Szerzej na ten temat m. in.: Florence Benoit-Rohmer, Heinrich
Klebes, Prawo Rady Europy. W strone ogélnoeuropejskiej przestrzent
prawnej, ttum. Marek Antoni Nowicki, Wydawnictwo Naukowe Scho-
lar, Warszawa 2006, passim.

¥ Na temat ochrony praw cztowieka w RE i UE zob.: Grazyna
Michatowska, Ochrona praw cztowieka w Radzie Europy i w Unii
Europejskiej, Wydawnictwa Akademickie 1 Profesjonalne, Warsza-
wa 2007 oraz Leszek Leszczynski, Bartosz Lizewski, Ochrona praw
cztowieka w Europie, Oficyna Wydawnicza VERBA, Lublin 2008,
passim.

B Katalog cech organizacji ponadnarodowej zob.: Jan Barcz, ,,Orga-
nizacja ponadnarodowa”, Sprawy Miedzynarodowe, R. 44, Nr 7-8, 1991
(ss. 89-104), s. 89 i nast. Wladystaw Czaplinski, Zarys prawa europej-
skiego, Helsinska Fundacja Praw Czlowieka, Warszawa 2002, ss. 14-15.

¥ 0 ile termin ,tworzenie prawa” wydaje sie w miare jasny, to war-
to w tym miejscu wyjasénié, ze jako ,stosowanie prawa” w prawoznaw-
stwie rozumie sie¢ wydawanie na podstawie ogélnych norm prawnych
indywidualnych decyzji przez organy panstwowe (sady 1 organy admi-
nistracji).
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Tab. nr 2 — ptaszczyzny prawnej ochrony prawa czlowieka

ochrona
krajowa

ochrona
miedzynarodowa

ochrona
ponadnarodowa?’

— ochrona zapewnia-
na przez wewnetrzne
(krajowe) prawo dane-
go panstwa, obejmuja-
ca jego obywateli 1 inne
jednostki znajdujace
sie na jego terytorium
np. Rozdziat II Kon-
stytucji RP ,,Wolnoéci,
prawa 1 obowiazki czlo-
wieka 1 obywatela”

— najstarsza plaszczy-
zna ochrony praw czto-
wieka (vide: Magna
Charta Libertatum
z1215r.)

—ochrona ta z jed-

nej strony ma charak-
ter najistotniejszy, jako
,najblizsza” jednost-
ce-obywatelowi, z dru-
giej — jest najbardziej
uzalezniona od wpty-
woéw biezacej polityki

i tym samym potencjal-
nie zmienna

— ochrona zapewniana

przez prawo miedzynarodo-

we publiczne, datowana od

konca XIX wieku

— jej zalozeniem jest stwo-

rzenie ram i instrumentéw

prawnych zapobiegajacych

naruszeniom praw czltowie-

ka przez pojedyncze panstwa

oraz wykreowanie wspdélnych

standardéw w tej materii

(common standards)

— za jej slaba strone moz-

na uznacé to, ze nie zawsze

okazuje sie skuteczna,

gdyz zaktada dobrowolny

udzial panstwa w struktu-

rach miedzynarodowych,

a zatem mimo wszyst-

ko opiera sie na wspétpra-

cy panstw opartej na ich

dobrej woli w tym zakresie

— wymiar globalny —

ochrona w ramach ONZ

— wymiar regionalny

* Organizacja Panstw Ame-
rykanskich (OPA)

* Liga Panstw Arabskich

* Unia Afrykanska

* Rada Europy

systemy regionalne cha-
rakteryzuja sie r6znym
stopniem rozwoju 1 efek-
tywnosci —prymat pod tym
wzgledem wiedzie system
RE, wyposazony nie tylko
w organ sadowy (ETPC),
ale réwniez mozliwoé¢ wno-
szenia skarg indywidu-
alnych 1 orzekania just
satisafaction, czyli stuszne-
go zado$éuczynienia

— ochrona zapewniana
przez organy ponadna-
rodowe — w praktyce
instytucje unijne — oraz
przez obowiazujace,
stosowane 1 skutecz-
ne bezposrednio prawo
ponadnarodowe, posia-
dajace pierwszenstwo
stosowania nad krajo-
wym

— jest to najmtodsza
plaszczyzna ochro-

ny praw czltowieka,

z istoty ponadnaro-
dowosci wynika jed-
nak duzy potencjal dla
jej skutecznoéci, gdyz
W mniejszym stop-

niu uzaleznia ochro-
ne praw czlowieka od
dobrej woli poszcze-
g6lnych panstw

1 przewiduje kontro-

le wykonywania zobo-
wigzan na poziomie
tworzenia 1 stosowania
prawa

—w UE prawa cztowie-
ka przyjmuja postaé
,braw podstawowych”
ujetych w KPP, war-
to przy tym zazna-
czy¢, ze nie naleza,

tu swobody unij-

ne o charakterze
spoteczno-gospodar-
czym dotyczace rynku
wewnetrznego (tj. swo-
body przeplywu oséb,
towaréw, przedsiebior-
czoéci 1 ustug)

I Warto zaznaczyé, ze Unia nie jest jedyna organizacja aspirujaca
do miana ponadnarodowej. W tym kontekécie wspomnieé nalezy o frag-
mencie aquis Wspdlnoty Niepodlegtych Panstw (WNP) — czyli Konwencji
Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnoéci z dn. 26.05.1995 r. 1 o istnie-
jacej na jej podstawie Komisje Praw Czlowieka WNP.
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Nauka o prawach cztowieka przewidziala szereg kryte-
riow klasyfikacyjnych, majacych dla omawianej tematyki
znaczenie przede wszystkim porzadkujace. Ich przedstawie-
nie warto zaczac¢ od dokonania subtelnego, acz istotnego roz-
graniczenia na prawa i wolnosci. Wolno§¢é — zwana czasem
L,prawem negatywnym” — oznacza nieskrepowane dzialanie
jednostki przy jednoczesnym powstrzymaniu sie panstwa od
ingerencji w owsg, dzialalno$é. Rzecz jasna, wolno$¢ taka nie
ma charakteru nieograniczonego 1 jest regulowana prawem
(cho¢ — co wynika z powyzszego — nie jest przez prawo nada-
wana). Prawo natomiast oznacza roszczenie co do okre§lone-
go postepowania panstwa, a zatem sytuuje po stronie panstwa
obowiazek zachowania sie w taki, a nie inny sposoéb, by jed-
nostka mogta zrealizowac swe uprawnienia.

Zasadnicza réznica miedzy wolnoécig a prawem polega
zatem na biernej (non facere) lub aktywnej (facere) roli orga-
nizacji panstwowej.

Ponadto, nauka prawa wyodrebnia trzy generacje praw
czlowieka?®. R6zniq sie one nie tylko chronologicznym porzad-
kiem jurydyzacji, ale sa tez oparte na odmiennych ideach wio-
dacych, miedzy ktérymi zreszta dochodzi¢ moze — 1 niekiedy
dochodzi — do konfliktu. Konflikt ten nie moze by¢ przy tym
rozwigzywany przez dawanie pierwszenstwa wybranym pra-
wom lub wolnosciom, gdyz moga one nie by¢ zhierarchizowane.

Pierwsza generacja — wolnoéci 1 prawa o charakterze oso-
bistym 1 politycznym — wynika z liberalnej idei wolnosci, dru-
ga — prawa socjalne, ekonomiczne 1 kulturalne — opiera sie
na socjalistycznej idei réwnoéci?®, natomiast trzecia genera-
cja praw czlowieka wynika z idei solidarystycznych®.

B Karel Vasak, “A 30-year Struggle — the Sustained Efforts to Give
Force of Law to the Declaration of Human Rights”, The UNECSCO
Courier, 1977/11, s. 29.

¥ Gregorio Pesces-Barba, Teoria dei dirittii fondamentali, Giuf-
fré, Milano 1993, s. 161, za: Francesco Compagnoni, Prawa cztowie-
ka..., op. cit., s. 266.

¥ Ciekawa, choé czastkowa, ilustracje dla tej klasyfikacji stanowi —
w kontekscie Europejskiej Karty Spolecznej 1 Zrewidowanej Europejskiej
Karty Spotecznej — tekst Andrzeja Mariana Swiatkowskiego, ,Liberté, ega-
lité i fraternité” jako idee przewodnie wykorzystywane przez Rade Euro-
py W procesach tworzenia i stasowania standardéw miedzynarodowych
w zakresie praw spotecznych, w: Hanna Machinska (red.), 60 lat Rady
Europy. Tworzenie i stosowanie standardéw prawnych, op. cit., ss. 269-286.
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Liberalne ujecie praw czlowieka — czyli wolnoéci jed-
nostki, ktéra moze by¢ ograniczana jedynie (i to w spos6b
proporcjonalny) z uwagi na wolnos§é innych oraz dobro
wspolne (interes spoleczny/publiczny) — uksztaltowane
w koncu XVIII stulecia, dominowalo w filozofii prawa az
do poczatkow XX wieku. Alternatywy do niego szukaly —
wychodzac z odmiennych zatozen aksjologicznych — zaréwno
my$l socjalistyczna i komunistyczna, jak 1 katolicka nauka
spoteczna. Pod ich wplywem wolnoéé przestata byé rozu-
miana wylacznie w sensie negatywnym jako ,,wolnosci od”
1 zaczeta byé uyymowana takze jako ,wolno§é do (partycy-
pacjl)”. Argumentowano, ze wolno§¢ w sytuacji braku real-
nych mozliwo$¢ jej realizowania ma charakter pozorny, a jej
faktycznym gwarantem sg dziatania w kierunku réwno-
§ci, czyli realnego wyréwnania szans. To z kolei akcentowa-
1o konieczno$é aktywnoséci ze strony panstwa (ktorego rola,
dotad bylo przede wszystkim non facere) oraz zaowocowato
rozwojem tzw. praw spolecznych (socjalnych)?'.

Jest to ciekawy przyktad na to, jak ewoluuje aksjologia
spoteczna 1 prawo w zaleznoséci od $§wiadomos$ci spolecznej
oraz dostepu do udzialu we wladzy. Prawa I generacji kody-
fikowano w warunkach rodzacej sie lub mlodej zachodnie;j
demokracji — moze dlatego ironicznie nazywane byly przez
swych krytykow ,,prawami wolnych, biatych, zamoznych
mezczyzn”. Prawa II generacji trafialy do aktéw norma-
tywnych juz w epoce demokracji ustabilizowanej 1 majace;j
charakter masowy. Dopuszczenie tzw. ,,zwyklych obywa-
teli” do udzialu w polityce, zaowocowalo zatem rozwo-
jem praw o charakterze socjalnym. W przeciwienstwie do
dwoch pierwszych generacji praw czltowieka, trzecia genera-
cja zrodzita sie w warunkach rozumienia §wiata jako ,,glo-
balnej wioski”, na tle idei solidarnosci, dotyczacych nie
tyle dobrostanu jednostki, ile zbiorowosci i catej ludzkosci.
W zatozeniu miata stanowi¢ odpowiedz na ogélnoswiatowe
problemy cywilizacyjne, ktore pojawily sie réwnolegle do
postepu procesow globalizacyjnych oraz osiagnieé¢ kultu-
ry, nauki 1 techniki. Mozna uznaé ja zatem za nieustannie
aktualizujace sie odbicie realiéw 1 przemian prawno-spo-
lecznych.

I Vide: http:/www.mpips.gov.pl/spoleczne-prawa-czlowiekal/.
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3. Prawa socjalne — istota, aksjologia, rola w spoleczeristwie

Najpopularniejszym kryterium klasyfikacji praw czltowieka
jest jednak kryterium tematyczne??, wedle ktoérego rozréznia
sie prawa czlowieka o charakterze osobistym i politycznym
(sa to gtéwnie wolnoéci) oraz socjalnym — w tym ekonomicz-
nym 1 kulturalnym (do ktérych nalezg przede wszystkim
prawa). Ten teoretyczny podziat w znacznym stopniu odzwier-
ciedlaja ONZ-owskie Miedzynarodowe Pakty Praw Czlowieka®.

Tab. nr 3. ,Tematyczny” podziat praw cztowieka

prawa i wolnoSci . L.
o charakterze prawa i wolnosci
osobistym i politycznym spoleczne

Zwiazane z egzystencja ludzka: I. O charakterze socjalnym:
— prawo do zycia — prawo do ochrony zdrowia
— prawo do wolnoéci osobistej?* — prawo do godnych warun-
— wolnoéé od tortur i nieludzkiego trak- |k6w pracy
towania — prawo do wypoczynku
Zwiazane ze éwiatopogladem i jego wyra- |~ Prawo do ubezpieczenia
zaniem: i éwiadczen
— wolnoéé sumienia II. O charakterze ekonomicz-
— wolnoé¢ wyznania nym:
— wolnoéé mysli —prawo do pracy za wyna-
— wolnoé¢ wypowiedzi grodzeniem
Zwigzane z polityka: — prawo do zrzeszania si¢
— bierne i czynne prawa wyborcze (w zwiazki zawodowe)
— wolnoéé zrzeszania SiQ II1. O charakterze kultural-
— wolnoé¢ stowarzyszania sie nym:
— wolno$é wypowiedzi politycznej — prawo do nauki .
— prawo do skarg na organy panstwowe |~ Prawo do uczestnictwa
— prawo do udzialu w zyciu publicznym | W zyciu kulturalnym
—prawo do informacji —prawo do korzystania
Zwiazane z egzystencja prawna jednostki: | % dobr.odziej stw rozwoju cywi-
— prawo do sadu lizacyjnego
— prawo do informacji — wolno§é badan naukowych
— prawo do réwnego traktowania wobec |~ WO0Inos¢ wypowiedzi arty-
prawa stycznej
— prawo do tajemnicy korespondencji
1 poszanowania miru domowego

1 Szerzej: Mariusz Jablonski, Sylwia Jarosz-Zukowska, Prawa
czlowieka..., op. cit., ss. 51-55.

3 Uchwalone w dn. 16.12.1966 rezolucja, nr 2200A (XXI) Miedzy-
narodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych oraz Miedzyna-
rodowy Pakt Praw Gospodarczych, Socjalnych 1 Kulturalnych.

¥ Warto zauwazy¢, ze oba te prawa sa de facto wolnoéciami, a ich
nazwy maja charakter historyczno-zwyczajowy.
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Oproécz kwestii tematycznej, kryterium to wigze sie
z jeszcze jedna istotna roznica. Pierwsza kategoria praw
podlega bezwarunkowej realizacji przez panstwo (ktére —
jak rzeczono — przede wszystkim ma sie powstrzymywac od
dziatania i wyznaczaé ramy prawne dla swobody jednost-
ki), druga natomiast jest realizowana stopniowo, w mia-
re mozliwosci spotecznych, a przede wszystkim — od czego
w praktyce nie da sie abstrahowaé — finansowych danego
panstwa.

Prawa 1 wolnoSci o charakterze osobistym 1 politycznym
nazywane sa rowniez ,prawami wolnoSciowymi, , klasycz-
nymi prawami czlowieka”, ,wolnoSciami publicznymi” badz
L2prawami czlowieka pierwszej generacji’®. Prawa o cha-
rakterze socjalnym, ekonomicznym 1 kulturalnym zwane
sa natomiast ,,spotecznymi prawami cztowieka lub , prawa-
mi czlowieka drugiej generacji’.

Prawa socjalne to —jak juz wspomniano — tak zwane pra-
wa pozytywne, czyli uprawnienia jednostki do publicznych
swiadczen na jej rzecz. Podobnie jak prawa I generacji maja,
charakter indywidualny.

W teorii prawa mozna wyr6znic:

— podmiot uprawniony (indywidualny, jak jednostka —
osoba fizyczna, badz zbiorowy, czyli tworzony przez
osoby fizyczne osoby prawne, badz pozarzadowe jed-
nostki organizacyjne);

- podmiot zobowiazany (panstwo, ktore jest zwiazane
konkretnym prawem poprzez legislacje krajowa badz
ponadnarodowa lub tez umowe miedzynarodowa);

— przedmiot prawa (zachowania zwigzane z konkret-
nym prawem — to jest dziatania, badz zaniechania
ze strony panstwa przejawiajace sie w zachowaniach
organdéw legislatywy, egzekutywy oraz wladzy sadow-
niczej);

- metode implementacji (sposob zapewnienia ich
ochrony w ramach konkretnego systemu prawnego —
zardwno poprzez tworzenie prawa, jak 1 jego praktyke
sadowa oraz administracyjna, czyli stosowanie prawa).

¥ Niekiedy uzywa sie terminu ,prawa fundamentalne”, w niniejszej
pracy utozsamionymi z prawami podstawowymi w UE. Por.: Roman
Kuzniar, Prawa cztowieka..., op. cit., s. 50.
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Pomimo, iz z definicji prawa socjalne sa ,,prawami pozy-
tywnymi”, to jednak mozna wyrézni¢ obowiazki ,negatyw-
ne” i, pozytywne” panstwa. Te elementy bowiem zawsze
nieodmiennie towarzysza kwestii praw czlowieka, a o przy-
naleznosci do ,prawa” czy ,wolno$ci” (1 w pewnym sensie
do tej a nie innej generacji) decyduje to, czy istota danego
uprawnienia jest bardziej ,,bierna”, czy ,,czynna”, jeéli cho-
dzi o zachowanie ze strony panstwa.

Obowiazek negatywny wymaga poszanowania praw
socjalnych zagwarantowanych w przepisach prawa (lub — nie-
kiedy w tzw. ogélnych zasadach prawa), czyli nieprzeszka-
dzania w ich realizowaniu. Panstwo (poprzez organy wiadzy
publicznej) ma powstrzymywacé sie (non facere) od ksztalto-
wania swego porzadku prawnego w sposob, ktéry mogtby
ograniczaé korzystanie z praw socjalnych. Innymi slowy —
zapobiegac ich instytucjonalnym 1 systemowym naruszeniom.
Panstwo nie moze tez podejmowaé dzialan dyskryminujacych
w te) materii (warto przy tym zaznaczy¢, ze zagadnienie dys-
kryminacji jest bardzo obszerne i wykracza poza przedmiot
niniejszego opracowania®®). Do tego ,,etapu” prawa socjalne
nie réznia sie zatem od wolnoéci I generacji.

Jednak oprécz wyzej wymienionych powinno$ci, na pan-
stwie ciazy obowiazek pozytywny, polegajacy na dzialaniu
(facere) w celu zabezpieczenia realnej mozliwoéci realizacji
owych praw. To wlaénie (oprocz chronologii ich ujmowania
w aktach normatywnych) stanowi o réznicy miedzy prawami
cztowieka I 1 IT generacji, a réznica ta wynika z faktu, ze do

¥ Na temat zakazu dyskryminacji w prawie polskim zob. np.:
Krzysztof Smiszek, ,,Nowe standardy ochrony przed dyskryminacja
w polskim prawie”, Edukacja Prawnicza, Nr 5, (125), 2011, passim;
w prawie Unii Europejskiej — Magdalena Péttorak, ,Zakaz dyskrymi-
nacji w prawie wspolnotowym”, w: Jerzy Swieca (red.), De Doctrina
Europea, Roczniki Instytutu Europeistyki. Rok V1/2009, Oficyna Wydaw-
nicza Humanitas, Sosnowiec 2009, passim oraz w prawie miedzynaro-
dowym — Katarzyna Sekowska-Kozlowska, ,Miedzynarodowe prawo
antydyskryminacyjne — miedzy tworzeniem standardéw a skuteczna
ochrona ofiar”, w: Witold Klaus (red.) Rézni, ale réwni. Prawo a réwne
traktowanie cudzoziemcoéw w Polsce, Stowarzyszenie Interwencji Praw-
nej, Warszawa 2013, passim. Zbiorczo zob.: http:/rownosc.info/rownosc.
php/dictionary/item/id/379. Wyciag z obowiazujacych w Polsce przepi-
séw o niedyskryminacji zob.: https:// www.msw.gov.pl/pl/bezpieczen-
stwo/ochrona-praw-czlowieka/dokumenty/prawne/210,Wyciagzprzepi
sowprawadotyczacychzakazudyskryminacjizprzyczynrasypochod.html.
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realizacji owych praw przez jednostke nie jest wystarczajaca
biernoé¢ ze strony panstwa, lecz jego aktywne zaangazowanie
w tworzenie odpowiednich struktur systemowych, w ramach
ktoérych jednostki moga, je realizowac (np. publicznego systemu
szkolnictwa, systemu opieki zdrowotnej czy pomocy spolecznej).

Ponadto, warto zawazy¢, ze prawa socjalne moga by¢é
naruszane nie tylko przez panstwo, ale 1 podmioty prywat-
ne (np. pracodawce), zatem panstwo poprzez swoja legislacje
lub ratyfikacje uméw miedzynarodowych reguluje nie tyl-
ko dziatania mieszczace sie w sferze publicznej, ale takze —
w odpowiednim zakresie — w stosunkach regulowanych przez
prywatnoprawne 1 mieszane gatezie prawa®’.

Zobowigzanie do ochrony praw socjalnych naklada na pan-
stwo odpowiedzialnoéé za dziatania wszystkich podmiotéw
(w tym wspomnianych tzw. 0s6b trzecich) podlegajacych jego
jurysdykeji, jesli dziatania te prowadza do ich naruszenia®®,
W szczegodlnosci dotyczy to zakazu dyskryminacji (w eduka-
¢ji, w pracy, w ramach opieki zdrowotnej itp.). Obowigzek
pozytywny realizowany jest zatem poprzez stworzenie nie
tylko odpowiedniego prawa materialnego, ale takze sys-
temu instytucjonalnego do realizacji jego norm oraz — co
by¢ moze jest najistotniejsze — procedur umozliwiajacych
skuteczne dochodzenie swych praw roszczen, w tym proce-
dur o charakterze odwotawczym.

Jezeli chodzi o zakres praw socjalnych (w tym takze eko-
nomicznych 1 kulturalnych) to — ujmujac rzecz teoretycznie —
mozna wymieni¢ tu nastepujace prawa:

— prawo do ochrony zdrowia;

— prawo do nauki;

— prawo do prawo do pracy (w godnych warunkach);

— prawo do odpowiedniego 1 zadowalajacego wynagrodze-

nia, zapewniajacego godna egzystencje;

¥ Najkrécej rzecz ujmujac — prawo publiczne stuzy regulacji sto-
sunkéw miedzy organami panstwowymi lub organami panstwa a jed-
nostkami i chroni przede wszystkim interes panstwowy lub publiczny
(przyktad moga tu stanowic takie gatezie prawa, jak prawo konstytu-
cyjne, administracyjne, karne, finansowe). Prawo prywatne za§ ma na
celu ochrone interesu poszczegblnych oséb i reguluje stosunki praw-
ne pomiedzy jednostkami (prawo cywilne, handlowe, rodzinne).

¥ Katarzyna Lasak, Prawa spoteczne w orzecznictwie ETPC, Insty-
tut Wydawniczy EuroPrawo, Warszawa 2013, s. 51.
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— prawo do zabezpieczenia socjalnego 1 pomocy socjalne;j;

— prawo do wypoczynku 1 rozrywki;

— prawo do wlasnosci 1 dziedziczenia;

— prawo do wolnoséci twérczosci artystycznej;

— prawo do badan naukowych oraz oglaszania ich wyni-

kéw;

— prawo do wolnoéci korzystania 1 wytwarzania débr kul-

tury;

— prawo do korzystania z dobrodziejstw rozwoju cywili-

zacyjnego.

Katalog ten nie jest zamkniety i bywa rdznie (szerzej lub
wezle)) uyymowany w réznych aktach normatywnych.

W prawie miedzynarodowym prawa socjalne chronio-
ne sa przede wszystkim w niewiazacej Powszechnej Deklara-
cji Praw Czlowieka (PDPC) z 1948 r.* oraz — w posiadajacym
juz moc wigzaca lecz nieprzewidujacym mechanizméw docho-
dzenia roszczen — Miedzynarodowym Pakcie Praw Gospodar-
czych, Spotecznych 1 Kulturalnych z 1966 r.** W systemie
Rady Europy druga generacje praw cztowieka regulu-
ja: Europejska Karta Socjalna (FEuropean Social Charter —
ESC) z 1961 r.*! oraz Nowa Europejska Karta Socjalna (New

¥ Podkresla ona zasade réwnoéci i niedyskryminacji (art. 1, 21 7)
oraz wymienia prawa do wlasnoSci (art. 17); prawo do ubezpieczenia
spolecznego (art. 22); prawo do prawo do pracy (w godnych warun-
kach) 1 do odpowiedniego 1 zadowalajacego wynagrodzenia (art. 23);
prawo do urlopu (art. 24), prawo do godnej egzystencji 1 zabezpiecze-
nia socjalnego (art. 25); prawo do nauki (art.26); prawo do wolnosci
korzystania i wytwarzania dobr kultury (art. 27).

% Wiagciwie caly dotyczacy praw II generacji — vide: http:/www.
hthrpol.waw.pl/pliki/Miedzynarodowy_Pakt_Praw_Gospodarczych_
Spolecznych_i_Kulturalnych.pdf.

# Jest to konwencja Rady Europy (wraz z protokotami dodatko-
wymi) — ESC wymienia kilkanascie podstawowych praw, m.in. prawa
do: pracy (art. 1), godnych warunkéw pracy (art. 2), bezpieczenstwa
1 higieny pracy (art. 3), godnego wynagrodzenia (art. 4), organizowania
sie (art. 5), ochrony dzieci i mtodziezy (art. 7), ochrony zatrudnionych
kobiet (art. 8), poradnictwa zawodowego (art. 9), szkolenia zawodo-
wego (art. 10), bezpieczenstwa socjalnego (art. 12), pomocy socjalnej
1 medycznej (art. 13), korzystania z pomocy opieki spolecznej (art. 14),
a takze praw oséb niepelnosprawnych fizycznie 1 umystowo do szko-
lenia zawodowego, rehabilitacji 1 zabezpieczenia spotecznego (art. 15).
W 1992 dodano: prawo rownych szans i rownego traktowania w spra-
wach zatrudnienia, zawodu, informacji i konsultacji pracodawca—pra-
cownik, prawo do ochrony socjalnej oséb w podesztym wieku.
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European Social Charter) z 1996 r.*> Te akty normatywne
réwniez nie przewiduja praktycznych instrumentéw egze-
kwowania praw socjalnych. W systemie prawnym UE*
przedmiotowa tematyke reguluja Wspoélnotowa Karta
Podstawowych Praw Socjalnych Pracownikéw (WKPPSP),
z 1989 r.**, majaca charakter deklaracji; Traktat o Funk-
cjonowaniu Unii Europejskiej (TFU) z 2007 r.*%, zawieraja-
cy jednakowoz bardzo ramowe postanowienia w tej materii
oraz Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej (Char-
ter of Fundamental Rights — KPP UE)*, ktora nie ma mocy

# Kolejna konwencja RE bioraca pod uwage zachodzace zmiany
spoteczne, konwencja z 1996 r. Uaktualnia ona 1 umacnia prawa gwa-
rantowane przez Karte, a takze zawiera nowe prawa i bardziej poste-
powe zabezpieczenia, takie jak m. in. prawo do godno$ci w miejscu
pracy (art. 26), do ochrony przed bieda 1 wykluczeniem (art. 30) i1 pra-
wo do mieszkania (art. 31). Ponadto zakres artykulu 15 dotyczacego
0s6b niepetnosprawnych zostat znacznie rozszerzony i wychodzi teraz
poza problem zatrudnienia, stanowiac prawo os6b niepelnosprawnych
do niezalezno$ci, socjalnej integracji 1 uczestnictwa w zyciu spolecznym.

# W celu realizacji powyzszych postanowierr Rada Unii Europej-
skiej 1 Parlament Europejski zostaly wyposazone przepisami TFU
w prawo wydawania dyrektyw, a panstwa cztonkowskie zostaly zobli-
gowane do przedsiewziecia wszelkich érodkéw pozwalajacych im na
zagwarantowanie realizacji celow dyrektyw lub decyzji wspomnianych
powyzej organdéw — zob.: Tomasz Jurczyk, ,,Ochrona socjalnych praw
jednostki w Unii Europejskiej”, w: Jolanta Blicharz (red.), ,,Prawne
aspekty prywatyzacji”, Prawnicza 1 Ekonomiczna Biblioteka Cyfro-
wa, Wroctaw, 2012, s. 506. Na temat do$¢ obszernego orzecznictwa
TSUE nt. praw socjalnych zob.: Ibidem, s, 507 i nast.

# Prawa socjalne w niej zwarte dotyczyly: réwnego dostepu do
zatrudnienia, wykonywania zawodu, warunkéw pracy i wynagrodze-
nia; swobodnego przeptywu silty roboczej; prawa do opieki socjalnej
1 $wiadczen z tytutu zabezpieczenia spotecznego; wolnoSci zrzeszania
sie w zwigzki zawodowe 1 organizacje pracodawcéw oraz prawa do roko-
wan zbiorowych; dostepu do ksztalcenia zawodowego; likwidacji dys-
kryminacji kobiet, informacji, konsultacji i partycypacji pracownikéw
w zarzadzaniu; bezpiecznych i zdrowych warunkéw pracy; ochrony dzie-
ci 1 mlodziezy; opieki nad niepelnosprawnymi; ochrony ludzi starszych.

# Stanowi on w tytule , Polityka Spoteczna” w art. 151 stanowi,
iz Unia 1 panstwa cztonkowskie majg na celu promowanie zatrudnie-
nia, poprawe warunkow zycia 1 pracy, tak aby umozliwié ich wyréw-
nanie z jednoczesnym zachowaniem postepu, odpowiednig ochrone
socjalna itd.

% Stanowi ona w rozdziale III ,R6wnoéé” stanowi o zakazie dys-
kryminacji ze wzgledu na ple¢, rase, kolor skory, pochodzenie etnicz-
ne lub spoteczne, cechy genetyczne, jezyk, religie lub §wiatopoglad,
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wigzace] w przypadku panstwa polskiego. W Konstytu-
cji Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 r. prawa, o ktérych
mowa regulowane sg przede wszystkim w Rozdziale IT (Wol-
noéci, prawa 1 obowiazki czlowieka 1 obywatela), podrozdzia-
le pt. Wolnoséci 1 prawa ekonomiczne, socjalne i kulturalne
(art. 64 — 76)*7.

Reasumujac rozwazania o charakterze prawnym, warto
podkresli¢, ze prawa socjalne sa to tzw. prawa pozytywne,
czyli uprawnienia jednostki do podejmowania dziatan przez
panstwo w celu §wiadczen publicznych na jej rzecz. Sq zatem
znacznie trudniejsze w realizacji od praw pierwszej generacji
1w zwigzku z tym maja znacznie ubozszy mechanizm docho-
dzenia wynikajacych z nich roszczen. Mechanizm ten jest
stabszy ze wzgledu na to, ze prawa socjalne sg zwykle bardzo
enigmatycznie formulowane — jak zarysowano w powotanych
powyzej aktach — na plaszczyznie miedzynarodowej. Ciezar
ich ochrony spoczywa zatem przede wszystkim na poszcze-
gblnych panstwach.

opinie polityczne lub przynalezno§¢ do mniejszosci narodowej, majatek,
urodzenie, niepetnosprawnoéé, wiek lub orientacje seksualna. Ponad-
to w art. 23 Karty zostala zapewniona réwnos$¢ mezczyzn 1 kobiet we
wszystkich dziedzinach, w tym w sprawach zatrudnienia, pracy i wyna-
grodzenia. KPP UE przyznaje prawa osobom w podeszlym wieku 1 oso-
bom niepelnosprawnym.

' Sa to: prawo do ochrony wlasnoéci i prawo dziedziczenia, swobo-
da dziatalnoéci gospodarczej, wolno$é wyboru zawodu i miejsca pracy,
zakaz pracy przymusowe], obowiazek prowadzenia przez panstwo polity-
ki zmierzajacej do pelnego, produktywnego zatrudnienia, zasada ochro-
ny pracy przez panstwo 1jego nadzoru nad warunkami jej wykonywania
oraz ustawowe okreslenie minimalnego wynagrodzenia; prawo do ochro-
ny warunkéw pracy oraz ustawowego okre§lenia dni wolnych od pracy,
platnego urlopu, maksymalnych norm czasu pracy; prawo do zabezpie-
czenia spolecznego w razie niezdolnosci do pracy w zakresie 1 formach
okreslonych przez ustawy, prawo do opieki zdrowotnej $wiadczonej przez
publiczng stuzbe zdrowia — na zasadach okre§lonych ustawa; obowia-
zek wladz publicznych zapewnienia opieki zdrowotnej dzieciom, kobie-
tom ciezarnym, osobom w podeszlym wieku 1 niepetnosprawnym, prawo
do nauki: bezptatne nauczanie w szkotach publicznych z mozliwoscia
ustawowego wprowadzenia oplat za nauke w publicznych szkotach wyz-
szych, wolnoé¢ nauczania 1 tworzenia szkot niepublicznych, autonomia
wyzszych uczelni; obowigzek panstwa zapewnienia prawnej ochrony
rodziny 1 praw dziecka; obowiazek panstwa tworzenia warunkow bez-
pieczenstwa ekologicznego i obowiazek ochrony Srodowiska przez wtadze
publiczne; obowiazek wladz publicznych prowadzenia polityki sprzyja-
jacej zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych obywateli.
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Normatywny charakter praw socjalnych mozna okresli¢
na gruncie teoretycznoprawnym mianem tzw. norm progra-
mowych*. Normy tego rodzaju nie wskazujq jak powinien
zachowywac sie ich adresat, a jedynie jaki cel ma on osiagnag,
pozostawiajac kwestie wyboru érodkéw realizacji tego celu
do jego dyspozycji. W przypadku praw socjalnych wymienio-
ne wyzej regulacje stawiaja przed panstwem okreslone cele,
do ktorych panstwo to ma dazyé¢ w swojej dziatalnosci. For-
mutuja zatem tzw. obowiazki prima facie, nie za$ obowiazku
definitywne. Maja wiec to do siebie, iz wskazane w nich cele
moga by¢ realizowane w réznym, blizej nieokreslonym stopniu.
Realizacja praw socjalnych jest zatem uzalezniona od mozli-
woscl spolecznych 1 finansowych danego panstwa oraz doko-
nywana przez odpowiednie panstwowe struktury systemowe.

Na koniec ponownie warto przenie§¢ akcent tych filozoficz-
no-prawnych rozwazan z elementu prawnego na filozoficzny.

Prawa socjalne, poprzez ich regulacje w przepisach
1 postanowieniach aktéw normatywnych, sa elementem rze-
czywistosci nie tylko prawnej, ale i spotecznej. Pojawia sie
zatem kilka pytan, ktore warto tu przytoczy¢. Po pierwsze,
czy 1 na ile potrzebujemy tych praw? Po drugie, czy wnosza
co$ do sytemu prawnego i spotecznego oraz jaki jest charak-
ter proponowanych przez nie zmian? Po trzecie, czy ich kata-
log jest dostateczny 1 nie wymaga uzupelnienia?

Otéz istota europejskiego modelu spolecznego (w odréznie-
niu od modelu amerykanskiego lub azjatyckiego) jest istnie-
nie powiazan pomiedzy wzrostem gospodarczym a spéjnoscig
spoleczna®®. Prawa socjalne potrzebne sa zatem w spoleczen-
stwie po to, by gwarantowac jednostce minimum bezpie-
czenstwa socjalnego® (przede wszystkim ekonomicznego),

% Szerzej na temat tego pojecia zob. m. in.: Tomasz Gizbert-Stud-
nicki, Andrezj Grabowski, ,Normy programowe w Konstytucji”,
w: Janusz Trzcinski (red.), Charakter i struktura norm w konstytu-
¢ji, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 1997, passim.

# Tomasz Jurczyk, ,,Ochrona socjalnych praw jednostki w Unii
Europejskiej”, http:/www.bibliotekacyfrowa.pl/Content/40029/30_
Tomasz_dJurczyk.pdf, s. 503.

¥ Szerzej na temat samego pojecia ,bezpieczenstwa socjalnego
(spotecznego)” (societal security) zob.: Marek Leszczynski, ,,Bezpie-
czenstwo spoteczne a wspotczesne panstwo”, Zeszyty Naukowe Aka-
demii Marynarki Wojennej, Rok LII, Nr 2 (185), 2011 (ss. 123-132),
s. 124 1 nast. Zob. tez: Janusz Gierszewski, Organizacja systemu
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bez ktérego nie moglaby ona zy¢, ani tez realizowacé sie badz
dochodzié¢ swoich innych uprawnien w sposéb godny®!. Rzecz
jasna, generuje to pewne koszty publiczne 1 czeSciowo prze-
nosi ciezar odpowiedzialnoSci za zycie jednostki z niej samej
na wspolnote, w ktorej sktad wchodzi. Dlatego tez z jedne;j
strony — jak wspomniano — katalog praw socjalnych 1 ich
praktyczna realizacja zaleza takze od mozliwos$ci finanso-
wych owej wspélnoty — tj. poszczegdlnych panstw. Z dru-
giej strony, wspomniane koszty powoduja, ze istnienie praw
socjalnych byto 1 jest krytykowane w §rodowiskach neolibe-
ralnych. Warto zauwazy¢, ze zaréwno klasyczny liberalizm
gospodarczy, jak 1 jego kontynuacje filozoficzne, wywodzi
sie z idei leseferyzmu. Francuskie ,laissez faire” — ,,pozwol-
my dziata¢”, ktére dato jej nazwe wydaje sie niemniej jed-
nak bardziej przystawaé do sytuacji, gdy dana jednostka ma
realne mozliwosci podjecia takiego dziatania, a nie jedy-
nie teoretyczne 1 potencjalne szanse.

Dlatego tez od pytania ,czy” ciekawsze wydaje sie pytanie
,ha ile” potrzebujemy tych praw. W odpowiedzi na nie wyda-
je bowiem kry¢ sie mniejsza lub wieksza zasadno$¢ argu-
mentacji krytycznej. Stad tez godna podkreslenia jest przede
wszystkim zasada subsydiarnosci®? znana prawu krajo-
wemu (prawu poszczegdlnych panstw, w tym Polski) oraz
europejskiemu. Reguta ta, zwana rowniez zasada, pomocni-
czoéci, jest bowiem jedna z ustrojowych norm w europejskiej
kulturze prawnej — co jest widoczne zwlaszcza w prawie Unii
Europejskiej. Oznacza ona, 1z na kazdym szczeblu wladzy
powinny by¢ realizowane tylko te zadania, ktére nie moga,
by¢ skutecznie zrealizowane przez szczebel nizszy lub same
jednostki®?,

bezpieczenistwa spotecznego, Difin 2013, passim oraz Aleksandra
Skrabacz, Bezpieczeristwo spoleczne. Podstawy teoretyczne i prak-
tyczne, Dom Wydawniczy Elipsa, Warszawa 2012, passim badz:
Adam Korcz, Bezpieczeristwo spoteczne Rzeczypospolitej Polskiej,
http:// adamkorcz.w.interia.pl/spol.pdf.

I Wiadystaw Osiatynski, Wprowadzenie..., op. cit., http:// www.
hfhrpol.waw.pl/pliki/WOsiatynski_HistIFilo.pdf, s. 4.

1 0d tac. subsidium — pomoc, rezerwa.

% Tak wiec prawo pracy i prawo socjalne, zgodnie z zasada subsy-
diarnoéci obowiazujaca w Unii Europejskiej, naleza do dziedzin regu-
lowanych przez prawo panstw cztonkowskich, natomiast prawo UE
jedynie je uzupetnia.
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Dlatego powszechnie znane argumenty deprecjonuja-
ce istnienie praw socjalnych — co do generowania dodat-
kowych kosztéw w panstwie (wspélnocie) oraz ,,optacania
nieudacznikéw z pieniedzy oséb ciezej pracujacych 1 lepiej
radzacych sobie w zyciu” wydaja sie zdecydowanie chybione.
W ochronie i realizacji praw socjalnych nie chodzi bowiem
o ,rozdawnictwo”, ale subsydiarna i sytuacyjna pomoc oraz
zapewnienie bezpieczenstwa socjalnego — co jest z pewnoscia
in plus dla samej idei wspélnoty. Jest to zwiazane z realiza-
cja potrzeby budowania kompleksowej struktury demo-
kratyzacji spoleczenstwa (w tym przypadku: o stwarzanie
realnych mozliwosci wykorzystania teoretycznych szans),
o faktyczne powiagzania pomiedzy porzadkiem prawnym
1 instytucjonalnym, a osobami jako ludZzmi, o poczucie jed-
nostki, ze Swiat jest takze jej §éwiatem, a nie $éwiatem, z kto-
rego czuje sie wyalienowana®*.

To z kolel moze by¢ postrzegane jako odwotanie sie zaréw-
no do ,,rozumu publicznego”, jak i do ksztattowania poczucia
wspoélnotowosci oraz aktywizacji poszczegdlnych jednostek.

Jest to perspektywa wymagajaca w czasach wspolcze-
snych rozwazenia ochrony praw socjalnych (jak réwniez
innych dzialan stuzacych powyzszym celom) nie tylko na
plaszczyznie krajowej. Obejmuje ona ,,zjawiska lokalne (kra-
jowe), regionalne (unijne — [jak réwniez wynikajace z pra-
wa Rady Europy — dop. A. K.]), jak 1 globalne, (...) [ma
by¢ — A.K.] otwarta na jezyk odwolujacy sie do uniwersal-
nych roszczen normatywnych, choéby jezyk praw cztowieka,
a z drugiej strony (...) na argumenty zakorzenione w rz-
nych formach etycznogci’.

Rozum publiczny (rozum komunikacyjny) jest narze-
dziem do rozwoju spoleczenstwa demokratycznego na pozio-
mie debaty 1 refleksji, ksztaltowania instytucji spotecznych
(w tym prawnych) oraz na poziomie przeksztalcania za ich
pomoca, rzeczywistosci spoteczne;.

Powotanie sie na ,,prawo do czego$”, to bron stabszego,
odwolanie sie do sily zbiorowosci i do §rodkéw bedacych

¥ Piotr W. Juchacz, Karolina M. Cern, Ewa Nowak, , Filozofia
publiczna: realistyczna utopia, dynamiczne instytucje 1 deliberujacy
obywatele”, Principia, t. LVII-LVIII, Krakow 2013, ss. 5, 61 7.

5 Ibidem, s. 7.
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w dyspozycji wspoélnoty, a nie tylko zainteresowanej jed-
nostki. A tendencja do brania w obrone stabszych za pomo-
ca wladnie praw czltowieka®® — zdecydowanie nasilita sie
w ostatnich kilkudziesieciu latach. Stabsi uzyskuja wspar-
cie ze strony calej zbiorowosci, ktéra — gléwnie za pomo-
cq Srodkoéw dziatania pozostajacych do dyspozycji struktur
panstwa — wchodzi w role ,silniejszego”, w relacji z podmio-
tem, ktory nad ,,stabszym” dotad dominowat. Patrzac na
problem z nieco innego punktu widzenia dochodzimy wrecz
do kwestii... legitymizacji wladzy. Kazda wladza, a wla-
sciwie kazdy podmiot dominujacy poszukuje legitymizacji,
aby skutecznie uzasadnia¢ swoje dziatania wobec zbioro-
wosci, do ktorej nalezy. Plaszczyzn (rodzajow) wiadzy jest
wiele, dominacja moze bowiem dotyczy¢ nie tylko aspek-
tu politycznego, ale takze np. ekonomicznego. Zatem réw-
niez dominacja ekonomiczna — w tym ekonomiczny aspekt
struktury spolecznej oraz dystrybucja débr 1 ciezaréw finan-
sowych w panstwie 1 spoteczenstwie wymagaja akceptacji
(legitymizacji)®”. Te z kolei w naturalny sposéb poprzedza
refleksja 1 debata o odpowiedzialnosci. Odpowiedzialnosé
za zbiorowos¢ obejmuje m.in. troske o koszty utrzymania
zbiorowos$ci, w tym o koszty zaspokojenia potrzeb wszyst-
kich nalezacych do niej podmiotéw. Poniesienie tych kosz-
tow wymaga partycypacji ze strony podmiotow nalezacych
do danej wspdlnoty, oddanie czesci osiagnietych korzysci
na potrzeby wspo6lne®®.

Dlatego debata nad prawami socjalnymi — nad ksztaltowa-
niem (1 poszerzaniem wraz z rozwojem cywilizacyjnym) ich
katalogu oraz ich egzekwowaniem wciaz budzi emocje 1 sta-
nowl aktualne zagadnienie w naukach spoteczno-prawnych.

¥ Zob. szerzej Robert Alexy, Teoria praw podstawowych, ttum.
Bozena Kwiatkowska, Jerzy Zajadto, Wydawnictwo Sejmowe, War-
szawa 2010; Michael J. Perry, Towards a Theory of Human Rights:
Religion, Law, Courts, Cambridge University Press, New York 2007;
Charles R. Beitz, The Idea of Human Rights, Oxford University Press,
Oxford-New York 2009; James Griffin, On Human Rights, Oxford
University Press, Oxford-New York 2008; Amartya Sen, The Idea
of Justice, Penguin Books, London 2009 i1 wiele innych.

¥ Vide: Pawel Chmielniecki, ,,Czy istnieje publiczne prawo pod-
miotowe do bogacenia sie?”, [w drukul].

¥ Tbidem.
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Nauki spoleczne (w tym prawo) nie moga istnie¢ w ode-
rwaniu od probleméw 1 wyzwan wspotczesnego §wiata. Row-
niez z kwestig istnienia oraz szerszego lub wezszego ujecia
zakresu praw socjalnych, wiaze sie zagadnienie ich funkcji
w spoleczenstwie (czyli tego, co w owe spoteczenstwo wno-
sza). Prawo pelni bowiem rozne funkcje wobec spoleczenstwa
1jednostek, ktore je tworza. Sa to m. in. funkcje: motywa-
cyjna (zachecajaca do okres$lonych zachowan, aktywizuja-
ca); edukacyjna (ksztattujaca postawy w spoleczenstwie),
czy — szerze] — socjalizacyjna, tj. wychowujaca poprzez prawo
w duchu okreslonych wartos$ci i ocen. Dlatego prawa socjal-
ne moga, by¢ uznane nie tylko za narzedzie do zaspokajania
potrzeby bezpieczenstwa spotecznego, ale takze petnié¢ funk-
cje ,wyréwnawcza’, w sensie podnoszenia poziomu realne-
go egalitaryzmu spotecznego (a wiec jego demokratyzacji).

Jednak w zwiazku z tym, ze istota praw socjalnych wyma-
ga aktywnoéci (a zatem takze przynajmniej czesSciowego
finansowania) ze strony panstwa, jurydyzacja prawa II gene-
racji nastapila p6zniej, przebiegala wolniej 1 budzi wiecej
kontrowersji, niz w przypadku praw I generacji. I tak wra-
camy do katalogu praw socjalnych, ktory z zasady jest nie-
co krotszy, niz katalog wolnos$ci osobistych 1 politycznych.
Ponadto, prawa z ww. katalogu sa odmiennie werbalizowane
(lub tez ,,przemilczane”) w zaleznoSci od rodzaju aktu norma-
tywnego, w ktérym zostaly ujete. Niemniej jednak wystepuja
na wszystkich wyzej wymienionych ptaszczyznach ochrony
praw czlowieka.





