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Prawo sedziowskie na Wegrzech'
Antal Visegrddy

Judge-made law in Hungary

Mbstract: Currently, there is a big discussion about judicial activism
in continental legal systems. This phenomenon is rather negative-
ly described, as the breaking the fundamental principle of sepa-
ration of powers.

In this paper, it will be demonstrated that, although Hungary
belongs to civil law system, where judges are not allowed to be
a lawmakers, actually they do make law. In Hungarian law, there
is a great number of cases when judges evidently make law. What
1s more, their activism has a very positive impact on the whole
legal system; judges make law more just and uniform, and at the
same time enhance its certainty.

In the following parts of the paper, it will be described the law-
making role of judges, particular in legal fields such as: civil law,
criminal law, labor law etc.

Reywords: Hungarian law, judges, lawmaker, separation of powers, judi-
cial activism

! Za przystowiem ,Polak Wegier dwa bratanki i do szabli, i do
szklanki” kryje sie zywa, gleboka, tysiacletnia przyjazn. Po przybyciu
Adalberta do Polski i Bolestawa I Chrobrego na Wegry, te wzajem-
ne odwiedziny byly kontynuowane przez cate Sredniowiecze. Istnieja
dziesiatki przykladéw na integracyjne i kulturowe relacje, od dyna-
stii Arpada, poprzez dynastie Anjous, az do Jagiellonéw, nie pomijajac
przy tym student6éw, ktérzy studiowali na uniwersytecie w Krako-
wie. Do kanonu naszej przyjazni naleza réwniez Sw. Jadwiga 1 Stefan
Batory. Pomy$lmy o Sobieskim, ktory wyzwolil Ostrzyhom z tureckiej
okupacji, albo o Rakoczym II, ktéry uformowat swoje wojska na pol-
skiej ziemi, by walczy¢ za nasza wolno§é. Symbolem walki podczas
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Rozw6j prawa moze by¢ ciagty lub periodyczny. Ciagly rozwdj
prawa jest rezultatem aktywnosci sedziowskiej, zas okresowy
wynika z kodyfikacji lub proceséw legislacyjnych. Nie ulega
watpliwosci, ze kazdy system prawa musi sie zmierzy¢ z rola,
ktora odgrywa sedziowska praktyka w zmianach prawnych?.
Europa Centralna nie jest pod tym wzgledem wyjatkiem.

W trakcie historycznego rozwoju prawa wegierskiego,
zaréwno prawo zwyczajowe, jak 1 prawo sedziowskie odgry-
waly wazna role i mialy klika punktéow wspdlnych. Tzw.
Tripertitum (1514), zawiera opis feudalnego prawa zwy-
czajowego. Jako rezultat krolewskiej zgody nigdy nie stalo
sie aktem prawnym majacym moc prawna. Mimo to zaczeto
przybierac na znaczeniu za sprawg dzialalnosci sadow cate-
go kraju. Pézniej zostato rowniez zawarte w Corpus Iuris
Hungarici.

wegierskiej rewolucji 1 wojny o niepodlegloéé w latach 1848-49 byty
réwniez Polskie Legiony i1 J6zef Bem. Przyjecie 1 ewakuacja polskich
uchodzcow miedzy 1939 a 1945 rokiem pozostanie chwalebnym okre-
sem w nasze]j historii. W czasie wegierskiej rewolucji w 1956 roku
demonstranci wykrzykiwali haslo ,,Poznan, Warszawa, Budapeszt”.
Podczas rewolucji 1 po jej klesce polskie spoteczenstwo bylto z nami,
oddajac krew 1 wysytajac pomoc. W 1989 roku bardzo wazny byl kon-
takt z polskg opozycja, obrady Okraglego Stotu, dostarczajace doswiad-
czenia 1 przykladu. W sierpniu Polska przejmie od Wegier prezydencje
w UE. Pozwole sobie teraz opowiedzie¢ o uniwersyteckich i osobistych
kontaktach. Od poczatku lat szeé¢dziesiatych mialy miejsce regularne
wymiany miedzy wykladowcami wydziatéw prawa w Pécs 1 w Polsce.
W 1967 roku profesor Uniwersytetu Jagiellonskiego, Kazimierz Opa-
lek, zostal doktorem honoris causa 600-letniego uniwersytetu w Pécs.
We wezesnych latach osiemdziesiatych profesor Jerzy Wréblewski
odwiedzil nasz wydzial. Napisalem wtedy recenzje jego znakomite;j
ksiazki. Jego nastepce w Katedrze, profesora Marka Zirk-Sadowskie-
go, poznatem w 1991 roku, kiedy byliSmy na konferencjach w Brukse-
1i, Rejkiawiku, Lund i Krakowie. W pazdzierniku 2010 roku profesor
pojawit sie na naszej miedzynarodowej konferencji w Pécs, na ktorej
jego referat okazat si¢ wielkim sukcesem. W sierpniu 2011 obaj wygto-
siliémy referaty we Frankfurcie na Swiatowym Kongresie IVR.

! Zob. np. René David, John E.C. Brierley, Major Legal Systems
in the World Today, Stevens & Sons Ltd, London 1985; Konrad Zwe-
igert, Hein Kotz, Einfiihrung in die Rechtsvergleichung auf dem Gebie-
te des Privatrechts, Mohr Siebeck Gmbh & Co., Tiibingen 1971; Jerzy
Wréblewski, The Judicial Application of Law, Kluwer Academic Publi-
shers, Dordrecht—Boston—London 1992.



Antal Visegrddy |

Praktyka sadowa pozostala najszerszym polem dla egze-
kwowania prawa zwyczajowego, gléwnie przez orzeczenia
sadéw najwyzszych z Rada Krélewska na czele. Kompilacja
zwana Planum Tabulare (1800) wywarla znaczacy wplyw na
wymiar sprawiedliwo$ci. Zawierala zasady procedury, decy-
zje krolewskiego zarzadu, praktyke w ramach procedur praw-
nych sadéw (country courts), administracje sadowa wymiaru
sprawiedliwosci (judicial administration of justice) w oérod-
kach miejskich, praktyke sadéw paréw w ramach postepo-
wan prawnych 1 decyzje jej dotyczace.

Po oémioletnim (1853-61) panowaniu na Wegrzech
austriackiego Allgemeines Biirgerliches Gesetzbuch (1811),
Lordowska Rada Naczelnego Sadu (the Council of the Lord
Chief-Justice) zebrana w 1861 roku stworzyla tzw. Tymcza-
sowe Zasady Wymiaru Sprawiedliwoéci. Byly podobne do
Tripartitum, z tym, ze nigdy nie staly sie wigzacymi akta-
mi prawnymi. W rzeczywistosci byly jednak czescig systemu
prawnego, poprzez ich sadowe stosowanie 1 decyzje podej-
mowane w konkretnych sprawach.

W ten sposéb wegierska praktyka sadowa odegrala bar-
dzo znaczaca role w tworzeniu 1 rozwoju prawa, gtéwnie
w dziedzinie prawa cywilnego. Zunifikowata prawo zwycza-
jowe w postaci sprzed 1848 roku, regulacje prawne wprowa-
dzone 1 utrzymywane gtéwnie w zwiazku z prowadzeniem
ewidencji gruntéw oraz krétkie nakazy wyzej wymienionych
tymczasowych regut.

Przed stworzeniem Kodeksu handlowego (1875) sedziow-
ska praktyka wypracowala reguly odnoszace sie do wspdl-
czesnych relacji dotyczacych débr w zakresie prawa
handlowego. Ich podstawa byly niemiecki kodeks handlo-
wy 1 austriacki ABGB.

Na przelomie wiekéw, na sedziowska praktyke wplywat
piaty projekt kodeksu cywilnego (1928), ktory nigdy nie
nabral mocy prawnej. Wieksza jego czeéé, za sprawa, prak-
tyki prawniczej 1 prawa zwyczajowego, stala sie jednak cze-
§cig naszego systemu prawa. OczywisScie, 0w kodeks zawieral
poszczegblne zasady prawne 1 byl rozwijany przez praktyke
sedziowska, ktéra w tej formie przetrwata w administracji
sadowej. Na nieskodyfikowanych obszarach prawa cywilne-
go praktyka sedziowska byla zréodlem prawa do roku 1959,
a nawet w pozniejszym okresie. W przypadku zagadnien
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regulowanych przez akty prawne, to praktyka sedziowska
podejmowata inicjujace kroki.

We Wschodniej 1 Centralnej Europie praktyka sedziow-
ska rozwija system prawny na dwa sposoby. W znaczeniu
waskim, poprzez tworzenie zgodnosci miedzy zmieniajacymi
sie relacjami spoteczno-ekonomicznymi i odpowiadajaca im
niezmieniajaca sie regulacja prawna. W szerokim znaczeniu
praktyka sedziowska rozwija system prawny poprzez spaja-
nie w harmonijna calo$é juz uregulowanych i niezmiennych
warunkow zycia z normami prawnymi, odzwierciedlajacy-
mi owe warunki w nieadekwatnej — zbyt waskiej lub szero-
kiej formie®.

Podstawowe sfery 1 formy sedziowskiego rozwoju pra-
wa to interpretacja, konkretyzacja i indywidualizacja regut
prawnych, uzupelnianie luk prawnych poprzez analogie
1 tworzenie przykladow zasad stusznos$ci.

Do $rodkéw stuzacych rozwojowi sedziowskiego prawa
naleza: wykladnia 1 tzw. analogia legis 1 iuris. Wypelnia-
nie roli rozwoju prawa przez praktyke sedziowska obejmu-
je nieomal wszystkie ptaszczyzny 1 poziomy systemu prawa.

Wsérod mechanizmow rozwoju prawa sedziowskiego mozna
wyr6znié¢ bezposéredni 1 posredni rozwdj prawa sedziowskiego,
ktéry w praktyce nie moze zostac tatwo unicestwiony. Podsta-
wowa cecha charakterystyczna tego pierwszego sprowadza
sie do tego, ze efekt rozwoju prawa jest bezposrednim rezul-
tatem dzialalno$ci sedziowskiej, nie tylko praktyki sadéw
najwyzszego szczebla, ale réwniez sadow nizszych instancji.

W przypadku modelu po$redniego rozwoju prawa przez
dziatalno$é sedzidéw, jest to rezultat rozwigzan wypracowa-
nych zaréwno przez autorytety sedziowskie, nauke prawa,
jak 1 praktykujacych prawnikéw.

W ten sposéb rozwdéj prawa sedziowskiego jest postrze-
gany jako proces o ztozonym charakterze.

¥ Zob. Antal Visegrady, A biréi gyakorlat jogfejleszté szerepe (The
Law-developing Role of Judicial Practice), Kozgazdasagi és Jogi
Koényvkiad6, Budapest 1998.
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1. Podstawowa, role w wegierskim procesie rozwoju pra-
wa odgrywaja decyzje o fundamentalnym znaczeniu wyda-
wane przez Sad Najwyzszy.

Sady nie tylko ,implementuja”, ale rowniez interpretu-
ja 1 stosuja prawo 1 przez to w sposéb konieczny rozwijaja,
je. Rzymska zasada prawna praetor ius facere non potest
jest zywa rowniez dzisiaj, przynajmniej w sensie formalnym
bazujac na aktach prawnych dotyczacych legislacji. Mimo
to w specyficznym przypadku, gdy wydaje sie orzeczenie
z uwzglednieniem samego wyboru, wyktadni i1 zastosowa-
nia normy (jej indywidualnego elementu), w rzeczywistosci
sedzia tworzy rowniez case law (praetor ius facit inter par-
tes). W ten sposoéb stala i1 ujednolicona praktyka sadowa,
indywidualne decyzje o ,,precedensowe]j wartosci” rozwijaja,
je, a okreélone decyzje Sadu Najwyzszego moga by¢ postrze-
gane jako normy majace charakter zrodel prawa.

Wedtug dzialu 27 aktu prawnego z 1997 roku O orga-
nizacji i administracji Sqdow, Sad Najwyzszy powinien
zapewni¢ jednolity sposdb stosowania prawa przez sady
1 w ramach wykonywania tego obowiazku powinien podej-
mowac decyzje ujednolicajace (uniformity decisions) wiaza-
ce sady, ktére sa publikowane w wegierskim publikatorze
(Official Gazette). Procedura ujednolicania prawa — kto-
ra moze rowniez zostac zainicjowana przez wydzial sadu —
moze mie¢ miejsce, jesli jest to wymagane dla przyszlego
rozwoju praktyki sedziowskiej albo zapewnienia jednolito-
$ci praktyce sedziowskiej.

Aby zapewni¢ jednolito$¢ praktyce sedziowskiej, wydziaty
Sadu Najwyzszego, Regionalne Sady Apelacyjne (Regional
Courts of Appeal) 1 Sady Okregowe (county courts) analizuja,
praktyke sadowa 1 moga — nawet bez wszczynania procedury
ujednolicania prawa — wyrazi¢ opinie albo zajaé wydziatowe
stanowisko, ktore jest nastepnie publikowane 1 przestrze-
gane przez sady.

Przyklady tego zawieraja — bez zapisu, ze jest to katalog
zamkniety — takie zagadnienia jak te, ktére dotycza, spor-
nych kwestii odnoszacych sie do zniesienia wspotwlasnosci,
(por. stanowisko Wydziatu Cywilnego PK nr 32), spraw inte-
grum restitutio bedacych rezultatem niewaznego kontraktu,
czy tez jak stwierdza sie w stanowisku Wydzialu Gospodar-
czego GK nr 66, ktore ustala zasady dotyczace postepowania
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w sprawie dlugéw pienieznych (odsetki kapitalowe 1 za opdz-
nienie) w relacjach miedzy podmiotami gospodarczymi.
Nalezy rowniez wspomnieé o stanowisku Wydziatu Admi-
nistracyjnego nr 2, ktére dotyczy czynnikow, ktoére powin-
ny zostaé wziete pod uwage przez sad podczas rejestrowania
fundacji®.

Opinie 1 stanowiska poszczegdlnych wydzialéw wpraw-
dzie nie sg wiazace pro forma w trakcie postepowan sado-
wych, jednak mozna wskazaé, ze statystycznie 1lo$¢ spraw
rozstrzygnietych inaczej jest nieznaczna.

Pomimo tego, ze indywidualne decyzje 1 wyroki sa publi-
kowane w kolumnach ,Decyzje Sadowe” lub w innych
publikatorach regionalnych (,Decyzje Regionalnych Sadéw
Apelacyjnych”) lub w ,,Zbiorze Decyzji Sadowych”, réwniez
zawlerajacym orzeczenia Regionalnych Sadéw Apelacyj-
nych — oficjalnie nie sg czescig systemu kontroli wykony-
wanej przez Sad Najwyzszy w odniesieniu do kwestii zasad,
a ich przewodnia rola jest rzadko przedmiotem dyskusji.
Te decyzje nie sg réwniez wigzace dla sadéw nizszych instan-
¢ji, choé, inaczej moéwiag, sq ,obowigzkowo zalecane”. Sady
drugiej instancji doceniaja ich stosowanie, strony (lub ich
pelnomocnicy) czesto odnosza sie do nich w uzasadnie-
niach, a sady pierwszej instancji (trial courts) czesto cytu-
ja je w swoich decyzjach, by wzmocni¢ swojq argumentacje.

Interpretacje o rozwoju prawa mozna zastapi¢ stwier-
dzeniem, ze jest to sadowe tworzenie prawa contra legem®.
Jaskrawym przykladem jest tutaj dyrektywa Sadu Naj-
wyzszego nr 16, ktora w zakresie szkody niemajatkowe;j
przekwalifikowala warunki alternatywne na warunki
spelniane tacznie (zamiast uczyni¢ zycie dlugotrwale lub
powaznie uciazliwym SN uznal, ze prawo wymaga uczy-
nienia zycia dlugotrwale i powaznie ucigzliwym). W ten
sposob zmieniono zakres zastosowania okres$lonej czeéci
aktu prawnego.

Przyjrzyjmy sie teraz niektéorym danym statystycz-
nym dotyczacym ilo$ci opinii 1 decyzji ujednolicajacych

 Por. Gyérgy Biré, Barnabas Lenkovics, Magyar Polgdri jog. Alta-
lanos tanok (Hungarian Civil Law. General Doctrines), Novotni Kia-
dé, Miskole 2010.

5 Zob. J. Wréblewski, Interpretatio secundum, praeter et contra
legem, ,Panstwo 1 Prawo” 1961, nr 4/5.
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wydawanych w poszczegblnych wydzialach Sadu Najwyz-
szego w latach 2008-2010.

W Wydziale Karnym: 31 opinii wydzialowych 1 15 decy-
zji ujednolicajacych.

W Wydziale Administracyjnym: 24 opinie wydziatowe
1 13 decyzji ujednolicajacych.

W Wydziale Cywilnym: 10 opinii wydziatowych 1 14 decy-
zji ujednolicajacych.

2. W odniesieniu do naszego tematu, decyzje Trybuna-
u Konstytucyjnego odgrywaja wyjatkowa role. Sa waz-
ne raczej dla poszczegdlnych galezi prawa, na przyktad
w zakresie swobody uméw, ochrony informacji niejaw-
nych, konstytucyjnego zakazu nieuzasadnionej dyskrymi-
nacji podmiotéw prawa i wymogu bezpieczenstwa prawnego.
Dziatalnosé Trybunatu Konstytucyjnego nie jest rozszerza-
na na stosowanie prawa. TK nie moze rozwiazywac kon-
kretnych dysput prawnych, a jego podstawowa funkcja
jest negatywne ustawodawstwo, ,eliminacja” (weeding-out)
norm, ktore sa w konflikcie z fundamentalnymi prawami
poprzez uniewaznianie ich (kontrola norm (norm control),
jak sie ja nazywa). Druga funkcja Trybunalu jest wyktad-
nia autentyczna konstytucji. ,,Konstytucja tak jak interpre-
tuje ja” Trybunal Konstytucyjny jest bezpoérednio wiazaca
w sadach a poprzez nie jest posrednio wiazaca dla uczest-
nikéw postepowania.

Trybunat Konstytucyjny odgrywa réwniez znaczaca role
W rozwoju prawa poprzez argumentacje swoich decyzji doty-
czacych uniewaznienia. Odgrywa nawet bardziej bezpo-
$rednig role w rozwoju prawa poprzez decyzje dazace do
eliminacji omijania Konstytucji. Dlatego jesli Trybunal Kon-
stytucyjny ustali, ze mialo miejsce ,,ominiecie Konstytucji”
w czeScl ustawy, to wzywa parlament do ,,wykonania swojego
legislacyjnego obowigzku”. Tak bylo, gdy Trybunat Konsty-
tucyjny uniewaznil § 685 punkt c) kodeksu cywilnego usta-
lajacego definicje dla podmiotéw gospodarczych, poniewaz
nie wlaczata w swéj zakres indywidualnych przedsiebior-
cow. W wielu sytuacjach okazato sie rowniez, ze Trybunat
Konstytucyjny dostarczyl instrukeji zastosowalnych bezpo-
$rednio w odniesieniu do nowych norm, ktére zostaty wia-
$nie utworzone.
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Teraz rozwazmy kilka szczegélowych przykladéw prawotwor-
stwa z zakresu réznych gatezi prawa, rozpoczynajac od pra-
wa cywilnego.

Praktyka sedziowska przyjela stanowisko, ze umowa doty-
czaca ushug wykonana przez tzw. partacza jest niewazna. Moz-
na bylo zaobserwowaé pewne zmiany tego stanowiska sadow
w latach dziewiecdziesiatych. Szczegblna role wiodaca przy-
pisuje sie sprawie, w ktorej Sad Najwyzszy wskazal, ze mogta
zostaé rozstrzygnieta bazujac na szczegdlnych regulacjach
prawnych odnoszacych sie do wykonywania postanowien han-
dlowych, mianowicie, czy obowiazujace regulacje zakwalifi-
kowatyby owa umowe jako niewiazacy ze wzgledu na brak
odpowiedniej licencji. Brak licencji sam w sobie nie czyni umo-
wy niewazna, jesli ustuga bedaca jej gléwnym przedmiotem nie
jest zakazana przez prawo. Zgodnie z nowa regulacja praw-
na, ktora odzwierciedla zmiany spoleczne i ekonomiczne, takie
umowy wywoluja te same konsekwencje prawne, jak w przy-
padku, gdy wykonawca ustugi mial stosowne uprawnienia
zawodowe. Innymi stowy, wykonawca ustugi ma zobowiaza-
nia zwigzane z gwarancja, a zlecajacy ustuge jest zobowiazany
do zaplacenia za jej wykonanie. Podobna, role w sagdowym roz-
Woju prawa mozna zauwazy¢ w zmianie terminu ,nieuzasad-
niona 1 powazna réznica w warto$ci”. Bazujac na §201 kodeksu
cywilnego, umowa moze zosta¢ uznana za niewazna tylko
jesli istnieje nieuzasadniona 1 powazna réznica w wartoscl
pomiedzy dostarczona ustuga 1 odpowiednia zaplata. Prakty-
ka sadowa zastapila wyrazenie ,r6znica w wartoécl” na wyra-
zenie ,dysproporcja w wartoéci” ze wzgledu na obiektywny
brak mozliwosci zmierzenia réznicy. Zasady kodeksu cywilne-
go nie dostarczaja, precyzyjnej podstawy dla ustalenia, w jakim
zakresie owa réznica moglaby by¢ uznana za nieuzasadniona,
1 powazna,. Szczegbélowe rozwiniecie tej kwestii przypadto prak-
tyce sedziowskiej 1 pomimo bogatej nauki prawa rozwiniete)
w tym zakresie, jedynie mozna sformutowaé ogélna definicje.
Innymi stowy, nie jest mozliwe zdefiniowanie okre§lonego pro-
centu mogacego shuzy¢ za standard, trzeba potraktowaé kaz-
dy przypadek indywidualnie. Praktyka sedziowska zazwyczaj
nie kwalifikuje nawet 20 — 30% réznicy w wartosci jako nieuza-
sadnionej dysproporcji. Z drugiej strony, Sad Najwyzszy uznat,
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ze umowie sprzedazy uméwiona cena roéznigca sie o 40% od
warto$ci rynkowej stworzyla stan nieuzasadnionej 1 powaz-
nej réznicy w wartoséci. Sad mial na wzgledzie fakt, ze w tym
szczegllnym przypadku nie zaistniata zadna nadzwyczajna
okoliczno$é, uzasadniajaca taka dysproporcje. W rezultacie,
sedziowska praktyka podjeta subiektywna decyzje odnoénie
nieuzasadnionej 1 powaznej dysproporcji pomiedzy wykonana,
ustuga 1 odpowiednig zaptata, wazac kazda okolicznoéé sprawy.

W styczniu 1989 roku na Wegrzech weszla w zycie ustawa
o przedsiebiorstwach 1988/VI. Ow akt prawny zostal ustano-
wiony w bardzo krétkim czasie 1 mial za podstawe austriackie,
niemieckie 1 szwajcarskie materialy prawne. Ze wzgledu na
poczatkowe praktyczne doS§wiadczenie oraz wegierskie praw-
ne, polityczne i ekonomiczne wymagania, zamierzano go poz-
niej zmodyfikowaé. Ta wyzej opisana legislacyjna dyskusja
byla juz od samego poczatku dobrze znana sedziom z Sadu
Rejestrowego, ktéry wykorzystat ja jako znakomita okazje do
wypelnienia swojej funkcji rozwijania prawa.

Owa funkcja rozwijania prawa przez Sad Rejestrowy przy-
brata na znaczeniu po zmianie ustroju, co zostato uwzglednio-
ne w nowej ustawie o przedsiebiorstwach zmienionej przez
ustawe 1991/LXV. Niech zostanie to zilustrowane kilkoma
przykladami®.

Na poczatku dziatalnos$ci Sadu Rejestrowego zostala usta-
lona konwencja, ze prawo do kapitalizacji czynszu dla nieru-
chomoéci bedace) przedmiotem wlasnosci moze zostaé réwniez
zaliczone do aktywéw firmy. W takich przypadkach prawo do
korzystania lub czynszu bylo uznawane za wklad finansowy
o charakterze pienieznym, zaliczany do kapitatu poczatkowe-
go. Jednak te dorazne $rodki skutkowaly réznorodnymi, pra-
wie nierozwigzywalnymi, dyskusyjnymi problemami.

Ze wzgledu na to, ze w praktyce zaptacony czynsz prawie
nigdy nie byl liczony jako warto$¢ wktadu, aktywa trwate
przedsiebiorstwa (property of the company) juz na starcie byly
sztucznie zawyzane poprzez fikcyjna sume. Z drugiej strony,
w Interesie ogélu lezy, by wlasnos$é zbywalna, posiadajaca
faktyczna warto$é pieniezna i podlegajaca, jesli to koniecz-
ne, zajeciu (seizable), byta uznawana za wktad tego rodzaju.

§ Por. A. Visegrady, Judicial Practice as an Element of Legal Deve-
lopment, ,Rechtstheorie”’1995, no. 3.
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O rozumieniu tej zbywalnos$ci Sad Najwyzszy zdecydo-
wal w raczej nietypowym przypadku, cho¢ odnoszacym sie
do tego zagadnienia. W stanie faktycznym sprawy pdzniej-
szy zalozyciel firmy zamierzal potraktowac jako wklad okoto
2600 metréw kwadratowych powierzchni wody nalezacej do
przystani w porcie Balatonfoldvar. Sad w wyroku stwierdzit,
ze okreélony teren naturalnego akwenu wodnego Balatonu
nie moze zostaé zaliczony na poczet aktywow trwatych przed-
siebiorstwa ze wzgledu na punkt (a) paragrafu 173 kodek-
su cywilnego, wedlug ktérego wlasno§é panstwowa nie jest
zbywalna. Zdaniem SN, zbywalno§¢ zawsze musi by¢ bada-
na w odniesieniu do egzekwowalnoSci, to znaczy musi byé
badana po wzgledem tego, czy wniesione prawa majatko-
we na nieruchomosci (chattels) nadaja sie na odszkodowa-
nie dla wierzycieli w razie gdyby przedsiebiorstwo przestato
istnie¢. Uzasadnienie Sadu Najwyzszego w tym konkret-
nym przypadku wskazato, ze czeSciowe lub cato$ciowe prze-
niesienie prawa uzywania w istocie oznaczaloby akceptacje
panstwowej licencji (official licence) jako wklad tego rodza-
ju. Nieruchomos¢ stanowiaca wktad przechodzi na wlasnosé
przedsiebiorstwa tylko wtedy, gdy prawa wtasnosciowe zosta-
ly zarejestrowane na rzecz przedsiebiorstwa. Akt prawny
nr LXV/1991 stanowil, ze praktyka Sadu Rejestrowego,
wedlug ktorej obcigzona okreSlonym prawem nieruchomo$é,
jak na przyklad prawo uzytkowania (right of enjoyment),
nie moze zostac¢ zaakceptowane jako wktad i1 nie zmienia
tego nawet zgoda uprawnionego. Innym takim prawem jest
hipoteka, poniewaz na jej podstawie wierzyciel moze wysta-
wi¢ nieruchomo$é na aukcje, bez wzgledu na to, czy jest ona
wkladem w majatek przedsiebiorstwa. Niezbywalno§é i zakaz
obcigzania hipoteka sa réwniez powodami wylaczenia.

W zakresie prawa karnego — ze wzgledu na to, ze analo-
gia nie jest dozwolona — sedziowski rozwéj prawa odgrywa
o wiele bardziej ograniczong role, niz w innych gateziach
prawa. Mimo tego spdjna praktyka sedziowska doprowa-
dzila do znaczacych rezultatéw’. Koncepcja przestepstwa

I Zob. Agnes Balogh, Laszl6 Kéhalmi, Biintetdjog. Altaldnos rész
(Criminal Law. General Part), Osiris Kiadd, Budapest—Pécs 2010;
Emil Erdé8sy, Jézsef Foldvari, Mihaly To6th, BiintetGjog. Kiilonos rész
(Criminal Law. Special Part), Osiris, Budapest—Pécs 2007.
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ciagltego wprowadzonego Ustawa IV z 1978 roku byla roz-
wijana przez praktyke sedziowska od poczatku XIX wieku.
Byla przez to okre§lana jako ,przepis sedziowski” (judicial
unit). W dzisiejszej dogmatyce przestepstwo ciagte (delic-
tum continuatum) stanowi niezalezny przypadek w ustawie,
lub sztuczna jednostke wykreowanag przez ustawodawstwo.
Trudno zrozumieé, dlaczego ta instytucja nie byta brana pod
uwage przez prawodawstwo 1 zostata dopiero wypracowana
w drodze prawotwoérstwa.

Ocena sprawstwa posredniego ma rowniez osobliwa, histo-
rie. Pomimo tego, ze juz znalazlo sie juz w austriackim Kodek-
sie karnym z 1952 roku, na Wegrzech, pojecie sprawstwa
posredniego zostalo wprowadzone dopiero przez ustawe LXXX
z 2009 roku. Mimo to w praktyce sadéw sprawstwo posred-
nie bylo ciagle uznawane i podtrzymywane od poczatku dzie-
wietnastego wieku. Powodem niestosowania tego terminu
w aktach prawnych bylo prawdopodobnie to, ze sprawca
jest osoba, ktéra realizuje znamiona przestepstwa, a spraw-
ca poséredni nie realizuje obiektywnych elementéw prze-
stepstwa, a jedynie subiektywne. Zajmujac sie ta kwestig
praktyka sedziowska nie czekala na zakonczenie sie teore-
tycznych debat.

Podajmy inny jeszcze przyklad prawotwérstwa z zakre-
su prawa karnego. Zgodnie z opinig Wydziatu Karnego BKv
nr 10 (BK 24), jesli kobieta w ciazy straci ja w rezultacie
napasci fizycznej, dzialania sprawcy zostang zaklasyfiko-
wane jako uszkodzenie ciata powodujace trwale kalectwo
1 trwaly uszczerbek na zdrowiu.

Niezmiennie powstaje problem w zwigzku z podobien-
stwem 1 ograniczeniami zwigzanymi z oszustwami zwyklymi
1 oszustwami podatkowymi. Obecna Decyzja Ujednolicaja-
ca Prawo Karne 1/2006 probuje dokona¢ rozréznienia mie-
dzy faktami prawnymi dotyczacymi tych dwoch przestepstw.

1. ,Przestepstwo oszustwa jest popetnione przez osobe,

ktéra wystepuje o zwrot podatku VAT na podstawie
wystawionych dokumentéw ksiegowych, podczas gdy
nie jest ona podmiotem opodatkowania albo gdy jest
podmiotem opodatkowania, ale nie wykonuje rzeczywi-
stej ekonomicznej aktywnosci. Szkoda to kwota podat-
ku VAT, ktéra zostata odzyskana 1 zwrdcona lub tez
w inny sposob naliczona.
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2. Ciezkie przestepstwo (felony) oszustwa podatkowe-
go jest popelnione przez osobe — podmiot podlegajacy
podatkowi VAT, jesli — albo w odniesieniu do nalez-
nego podatku VAT, ktéry zostal pobrany przez niego
albo wskazanie naleznego kwoty podatku, ktéry inny
podmiot podlegajacy opodatkowaniu wstepnie juz od
niego pobral — 6w podmiot dostarcza organom podat-
kowym falszywych baz danych opartych na fikcyjnych
dokumentach ksiegowych, pod warunkiem, ze rezultat
jego dziatania pozostaje w granicach odpowiedzialno$ci
podatkowej opisanej przez prawo. Wartoécia, przestep-
stwa stuzaca jako podstawa dla klasyfikacji prawne;]
czynu jest kwota redukcji zobowiazania podatkowego.”

Warto byloby znowelizowac tekst ustawy dotyczacej oszu-
stwa podatkowego zgodnie z tymi ustaleniami Decyzji Ujed-
nolicajacej Prawo Karne.

Réwnie uzyteczne jest stwierdzenie zawarte w Decyzji
Ujednolicajacej Prawo Karne nr 1/2005, ze przestepstwo
przywlaszczenia nie moze zostaé popelnione w odniesieniu
do nieruchomosci.

W prawie pracy rola judykatury wzrosta jako rezul-
tat regulatywnej koncepcji Kodeksu pracy (ogloszonym
w 1992 roku). Z pomoca tzw. stanowisk Wydziatu Pracy
Sadu Najwyzszego, w praktyce starano sie rozwijaé spojna
wykladnie formalnie tradycyjnych, w swojej tresci odnowio-
nych, instytucji prawnych®.

Kodeks pracy rowniez zawiera nowe instytucje prawne,
a ich wlaSciwa interpretacja zostata utatwiona przez prak-
tyke sedziowska. Poza tym nie nalezy bagatelizowaé¢ wpro-
wadzenia do praktyki prawniczej tych zagadnien, ktére nie
zostaly uregulowane przez kodeks pracy.

Tak zwana Dyrektywa Transferowa (Transfer Directive)
1lustruje zmiany w wizji polityki socjalnej Unii Europejskie;j.
Istota owej dyrektywy jest skupienie uwagi na problemach
tzw. kompensowania zagrozen dotyczacych pracownikéw na
gruncie polityki socjalnej. Wdrazanie dyrektywy w kazdym
z panstw cztonkowskich spowodowalo gorace debaty i do dzi§
pozostato wiele probleméw interpretacyjnych.

¥ Zob. Gyérgy Kiss, Munkajog (Labour Law), Osiris Kiadé, Buda-
pest 2005.
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Réwniez zmiana dotyczaca konstrukeji osoby pracodaw-
cy w weglierskim kodeksie pracy byla znaczaca, poniewaz
w 1992 — roku uchwalenia obecnego kodeksu pracy — pro-
ces prywatyzacji byt w toku, co musiato skutkowaé zmiana
koncepcji pracodawcy.

Ow fakt nie zostal jednak uwzgledniony przez ustawo-
dawce; mozna powiedzieé, ze zmiana dotyczaca pracodaw-
cy znalazla sie poza kregiem uznanego przez ustawodawce
minimalnego standardu. Milczenie ustawodawcy wywolato
krytyczna sytuacje. W 1992 roku Wydziat Pracy w Sadzie
Najwyzszym opublikowatl stanowisko nr 154, w ktorym pro-
bowano uformowac jednolity punkt widzenia dla judykatury.

Stanowisko to zgodnie z dyrektywa jasno wskazuje,
ze powstata sukcesja wyrazajaca sie w zmianie osoby praco-
dawcy nie ma wplywu na stosunek zatrudnienia pracownikéw
przedsiebiorstwa. W poréwnaniu do stosunku ustanowionego
przez poprzednika, relacja zatrudnienia z nastepca pozosta-
je niezmieniona, szczegolnie w odniesieniu do terminu wypo-
wiedzenia 1 odprawy czas pozostawania w stosunku pracy jest
liczony tacznie. Sad Najwyzszy podkreslil, ze zmiana w oso-
bie pracodawcy nie prowadzi do rozwigzania stosunku pracy
1 nie tworzy nowego. Stosunek pracy miedzy nastepca a pra-
cownikiem — jeéli brak modyfikacji dokonanych na podstawie
zgody stron — pozostaje niezmieniony. Odnosnie pracodawcy,
w przypadku rozwiazania stosunku pracy najwazniejsza jest
podana argumentacja. Ma tu zastosowanie stanowisko nr 95
Wydziaty Pracy Sadu Najwyzszego. Postanowienie stwier-
dza, ze tzw. autentycznos¢ tresci argumentacji na rzecz wypo-
wiedzenia musi ma by¢ oceniana réwniez z punktu widzenia
racjonalnosci. Stosownie do stanowiska Sadu Najwyzsze-
go, podstawy rezygnacji musza, by¢ rzeczywiste, a na danym
stanowisku praca pracownika musi okaza¢ sie niepotrzeb-
na. Postanowienie podkreéla, ze zasadne wypowiedzenie nie
moze zosta¢ uniewaznione ani na podstawie zasad stusznosci,
ani na podstawie okolicznosci, ktore nie sa zwigzane ze spra-
wa. Natomiast Stanowisko nr 95 podkresla, ze bez znaczenia
jest, czy w wypowiedzeniu umowy o prace przez pracodawce
zawarte jest szczegélowe wyjadnienie, natomiast wazne jest,
by sposérdéd powoddéw wypowiedzenia, ktére wskazat praco-
dawca dalo sie wyraznie wskazac przyczyne, dla ktorej nie
potrzebuje on juz pracy pracownika.
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Biorac za punkt wyjécia system sadownictwa funkcjonuja-
cy w prawie wegierskim, réznice miedzy systemem anglo-
saskim a kontynentalnym prawem sedziowskim moga
by¢ podsumowane przez wskazanie podstawowych réznic
w nastepujacych aspektach obu systeméow:

1. Rola dogmatyki prawniczej w opracowywaniu (elabo-
ration) tekstu prawa’. O ile w systemie kontynental-
nym uszczegbétawianie 1 stosowanie ustaw jest oparte
na pojeciowej systematyzacji przez dogmatyki praw-
nicze, o tyle aktywno$¢ uczonych w dziedzinie prawa
(legal scholars) r6wniez jest spleciona z efektami prece-
densow. Nieustanne komentowanie decyzji Sadu Naj-
wyzszego, wyrdznianie orzeczen wedtug ich waznosci
oraz uszczegdlawianie ich w esejach odgrywa decydu-
jaca role przy ustalaniu, ktéry precedens bedzie miat
silniejszy efekt, a ktéry pdzniej zaniknie.

2. Rezultatem tego (ze po pierwsze, precedensy oglaszane
z krétkim streszezeniem stanu faktycznego, a po dru-
gie, ze wzgledu na kontynentalna uformowana przez
prawo rzymskie kulture prawnicza) jest to, ze kolej-
ne precedensy pojawiaja sie raczej w formie kolejnych
abstrakcyjnych zasad, anizeli w formie kolejnych sta-
nowisk prawnych opartych na wnikliwej 1 szczegoéto-
wej analizie faktow.

3. Ciagla praktyka sagdowa zamiast indywidualnych pre-
cedensow!’. Przejawia sie ona w konkurujacych ze soba
liniach orzeczniczych.

4. Rosnaca rola precedensu interpretacyjnego w systemie
prawa panstw na kontynencie. W rzeczy samej, rosna-
ca rola case law doprowadzila do masowej ekspansji

! Zob. Lech Morawski, Marek Zirk-Sadowski, Precedent in Poland,
[w:] D. Neil MacCormick, Robert S. Summers (eds), Interpreting Pre-
cedents, Ashgate, Dartmouth 1997; Robert Alexy, Rolf Dreier, Pre-
cedent in the Federal Republic of Germany, [w:] D.N. MacCormick,
R.S. Summers (eds), Interpreting..., dz. cyt.; Massimo la Torre, Miche-
le Taruffo, Precedent in Italy, [w:] D.N. MacCormick, R.S. Summers
(eds), Interpreting..., dz. cyt.

" Zob. np. Bela Pokol, Jogelmélet (Theory of Law), Szédzadvég,
Budapest 2005.
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precedenséw interpretacyjnych, a nie do pojawienia sie
podstawowego precedensu rozstrzygniecia.

Na zakonczenie powstaje pytanie: jak oceni¢ sedziowski
rozwoj prawa z punktu widzenia efektywnosci prawa''?

Dla udzielenia odpowiedzi na to pytanie bedzie pomoc-
ne rozpoczecie rozwazan od zaleznosci odkrytej przez teorie
prawa, mianowicie, ze optymalna natura ustawodawstwa
konstytuuje podstawy efektywnego egzekwowania regul
prawnych. To sugeruje, ze rowniez efektywnos¢ prawa moze
by¢ rozpatrywana jako funkcja sfery ustawodawstwa. Nie
jest to jednak prawda w absolutnym sensie, poniewaz dzia-
lalno$¢ polegajaca na rozwoju prawa przez organy sedziow-
skie umozliwia korekte niedostatkéw ustawodawstwa
zarowno z punktu widzenia techniki jak 1 zawartosci. Row-
niez umozliwia stworzenie spdjno$ci norm prawnych 1 relacji
spotecznych tworzac ich podstawy. W rezultacie sedziowski
rozwéj prawa nie tylko doskonali prawo obowiazujace, ale
rowniez czyni aktywnosc sedziowska bardziej rownomierna,
1 plynna poprzez stosowanie norm prawnych do konkretnych
przypadkéw. Wniosek, ktéry mozna wyprowadzié z tego, co
zostalo wyzej napisane jest taki, ze praktyka sedziowska —
poprzez role w rozwoju prawa — moze sie w duzym stopniu
przyczyni¢ do zwiekszenia jego efektywnosci.

Nasze badania rzucily zatem nowe Swiatlo na relacje
miedzy sedziowska praktyka i ustawodawstwem. Sedziow-
ska praktyka z jednej strony spelnia funkcje de lege ferenda
wobec ustawodawstwa: wskazuje na aspekty dezintegruja-
ce regulacje prawne 1 stosunki spoleczne, tworzac ich pod-
stawy. W ten sposéb praktyka sedziowska kieruje uwage
na konieczno§¢ stworzenia nowego prawa lub modyfikacji
starego. Sadowe organy prawne shuzg réwniez jako pomoc-
nicy prawodawstwa (assistants of legislation) w zakresie,
w jakim oferuja czasowe rozwiagzania prawne dla podob-
nych probleméw skrystalizowanych podczas sprawowania
wymiaru sprawiedliwoéci, ktorego zasady prawne, niekiedy
o normatywnej zwiezlosci, moga by¢ razem wazone z Inny-
mi waznymi informacjami jako podstawowy dowdd spdjny
z warunkami zycia.

" A. Visegrady, Zur Effektivitit des Rechts, Legal Philosophy:
General Aspects, ARSP-Beiheft 82, Stuttgart 2002.
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Zeby zrozumieé warto$é i znaczenie tych alternatyw pro-
gnozujacych kierunek i tres¢ regulacji prawnych przedsta-
wilidémy kilka przykladéw wskazujacych na to, ze zasady
prawne wypracowane przez praktyke sadowa, sa w proce-
sie modyfikacji najczesciej stowo w stowo przeksztalcane
W normy prawne, a nawet jesli te zasady, zaoferowane przez
organy sadowe, nie sg identyczne z od razu gotowymi (ready
made) normami prawnymi, to stuza jako model dla regula-
cji prawnej podczas jej powstawania. Poniewaz prawodaw-
ca ma wolnoéé wyboru, czy zrealizowacé te modele, wydaje
sie, ze praktyka sadowa — przez jej role rozwijania prawa —
moze negatywnie wplywacé na prawodawstwo w rezultacie
btedoéw orzecznictwa. Oczywiscie tak nie jest, poniewaz osta-
tecznie to prawodawca decyduje, czy zamieni regule prawna,
wypracowana, przez praktyke sadowa w norme prawna, czy
nie. Legislatywa zazwyczaj korzysta z rezultatéw sedziow-
skiego rozwoju prawa, gdy ocenia je jako stuszne, a w innych
przypadkach celowo odstepuje od sugerowanych rozwiazan,
czyli ma nad tym zjawiskiem pelna kontrole.

Mamy nadzieje, ze udowodniliémy, ze w systemach prawa
Europy Centralnej i Wschodniej sadowy rozwdj prawa nie
moze by¢ rozpatrywany jako szkodliwe zjawisko. Wrecz prze-
ciwnie, jest ono konieczne 1 pozadane, zdejmujac obcigzenia
z prawodawcy, poprzez tworzenie polaczen prawa z warun-
kami zyciowymi w bardziej naturalny i realistyczny sposoéb,
bez pomniejszania roli 1 znaczenia legislatywy. Prawdziwoséé
tej tezy mozna zilustrowacé faktem, ze zasady prawne i prak-
tyka sadowa sg juz uwzgledniane w kodeksach. Na tej pod-
stawie wierzymy, ze perspektywy rozwoju systeméw prawa
Europy Centralnej 1 Wschodniej leza w §wiadomej kombina-
¢ji prawodawstwa 1 sadowego rozwoju prawa.

Ttumaczyta z jez. angielskiego Monika Zalewska





