Filozofia Publiczna i Edukacja Demokratyczna

Tom 11+ 203 « Numer 1 5. 33-143

www.filozofiapubliczna.amu.edu.pl « ISSN 1299-1815 « ISBN 978-83-1091-158-3
DOL: 10.14146/fped.2013.1.1.15

jednoczona w roinorodnos” —
Wyzwanie dla europejskiej toisamosci prawnej
na prryktadzie rainorodnos jezykowej

Agniestka Doczekalska

“United in diversity” — the challenge for the European legal identity —
the case of linguistic diversity

lbstract: The paper aims at investigating how the European Union,
which bases European identity on the motto ‘united in diversity’
deals with the linguistic diversity of Europe. The paper focuses on
how the EU developed its language system, especially: how languag-
es, in which EU law is drafted, are chosen; how the concept of EU
official and working languages is understood; what is the main
challenge of EU legal drafting as far as languages are concerned.

Reywords: EU multilingual law, official language, working language,
EU language system, linguistic diversity

To wlasénie zrdéznicowanie decyduje o tozsamosci Unii Euro-
pejskiej; nie jest ona tyglem, w ktérym réznice sie zaciera-
ja, lecz wspdlnym domem, w ktérym ceni sie réznorodno$c;
jezyki macierzyste stanowia zrédto bogactwa 1 pomost dla
wiekszej solidarnoéci 1 wzajemnego zrozumienia.

Komisja Europejska'

! Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Komi-
tetu Ekonomiczno-Spotecznego oraz Komitetu Regionéw z 22.11.2005
Nowa strategia ramowa w sprawie wielojezycznosci, COM(2005) 596.

* Akademia Leona Koiminskiego
adoczekalska @ alk.edu.pl



B4|

Ngniestka Doczekalska |

W wiekszosci panstw cztonkowskich Unii Europejskiej
tozsamos§¢ narodowa ksztaltowala sie w oparciu o jezyk.
Peter A. Kraus zwraca uwage na to, ze poza paroma wyjat-
kami nazwa panstwa jest zbiezna z nazwa jezyka narodowe-
go?. Silny zwiazek miedzy tozsamoscia narodowa 1 jezykowa
powoduje, ze Unia Europejska, ktéra zgodnie z art. 4 ust. 2
Traktatu o Unii Europejskiej szanuje tozsamo$é narodowa,
panstw czlonkowskich?, oparta spdjnosé i tozsamosé euro-
pejska miedzy innymi na réznorodnosci jezykowej. Zdaniem
Grupy Intelektualistow ds. Dialogu Miedzykulturowego
utworzonej z inicjatywy Komisji Europejskiej poszanowa-
nie réznorodnosci jezykowej jest fundamentem idei Europy*.
Grupa Intelektualistéw okresla wielo§¢ jezykow jako ,,zba-
wienne wyzwanie”, ktére umozliwia integracje europejska
1 dialog miedzy kulturami®.

Réznorodnosé jezykowa panstw-czlonkéw UE jest
szczegb6lna 1dea integracji europejskiej kultury i fun-
damentem jej tozsamosci.

Jednak integracja oraz wyksztalcenie wspdlnej tozsamosci
sa mozliwe wtedy, kiedy zapewniona jest komunikacja, ktéra
prowadzi do stworzenia wspo6lnoty komunikacyjne;j. Postu-
giwanie sie wspolnym jezykiem, postrzeganym jako spoiwo
spoleczne®, umozliwia uzytkownikom tego jezyka podziela-
nie wspoélnych idei, wspdlnej tradycji 1 kultury. Czy mozli-
we jest stworzenie wspdlnoty komunikacyjnej 1 europejskiej

I Kraus wskazuje Wielka Brytanie, Austrie i Belgie jako wyjat-
ki od reguly powigzania nazwy panstwa i nazwy jezyka narodowego,
Peter A. Kraus, A One Dimensional Diversity? European integration
and the challenge of language policy, [w:] Xabier Arzoz (ed.), Respec-
ting Linguistic Diversity in the European Union, John Benjamins
Publishing Company, Amsterdam—Philadelphia 2008, s. 85.

' Wersja skonsolidowana w 2012, Dz.Urz. UE C 326, z 26.10.2012.

¥ Amin Maalouf, Zbawienne wyzwanie. W jaki sposéb wielosé jezy-
kow mogtaby skonsolidowaé¢ Europe?, Bruksela 2008, s. 5.

' Tamze.

¢ Na temat jezyka jako spolecznego spoiwa (social glue) zob. Sue
Wright, Community and Communication: The Role of Language
in Nation State Building and European Integration, Multilingual Mat-
ters 2000, s. 64 oraz cytowany tamze Karl Deutsch, Nationalism and
Social Communication, MIT Press, Cambridge, MA 1966, s. 97.
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tozsamosci w sytuacji, gdy integracja europejska powinna

by¢ zgodna z dewiza Unii Europejskiej: ,,zjednoczona w rdz-

norodnosci”, w tym réznorodnosci jezykowej? Instytucje Unii

Europejskiej mierzac sie z tym ,,zbawiennym wyzwaniem”

musiaty podjaé decyzje dotyczace tego:

— jak zdefiniowaé unijng réznorodnos$¢ jezykowa, w szcze-
gblnoéci jakie jezyki beda ja tworzy¢ 1 czy beda one mia-
ly taki sam status?

— jak przy uwzglednieniu wymogu jezykowej réznorodnosci
zagwarantowac skuteczna komunikacje z obywatelami,
a zwlaszcza jak skutecznie informowac adresatéw o obo-
wigzujacym ich prawie i o dotyczacych ich decyzjach?

— jak zapewnié efektywna wielojezyczna komunikacje
w instytucjach unijnych?

Niniejszy artykul wyjasnia, jaki system jezykowy przy-
jeta Unia oraz w jaki sposéb instytucje unijne zapewnia-
ja jezykowa réznorodnoéé tworzac prawo 1 komunikujac sie
z obywatelami UE. W podsumowaniu podjeta zostanie pro-
ba odpowiedzi na pytanie, czy przyjete rozwiazania pozwala-
ja na powstanie wspolnego unijnego jezyka prawnego, ktory
bylby elementem europejskiej kultury prawne;.

Pierwszego lipca 2013 roku, kiedy Chorwacja przystapita
do Unii Europejskiej, chorwacki stat sie 24 jezykiem urzedo-
wym instytucji unijnych. Najczesciej wraz z przystapieniem
nowego panstwa cztonkowskiego do UE urzedowy jezyk tego
panstwa jest uznawany za unijny jezyk urzedowy, o ile jezyk
ten nie uzyskal wczesniej takiego statusu. Na przyklad, kie-
dy Austria, ktérej jezykiem urzedowym jest jezyk niemiecki,
przystapita do Unii w 1995, niemiecki mial juz status jezyka
urzedowego Unii, poniewaz jezyk ten jest jezykiem urzedo-
wym w Niemczech, Belgii 1 Luksemburgu — panstwach zato-
zycielskich. W jezyku niemieckim, w zaleznosci od tego czy
postuguja sie nim Austriacy czy Niemcy, wystepuja réznice ter-
minologiczne. Uwzgledniono je w Protokole nr 10 dotaczonym
do Aktu dotyczacego warunkow przystapienia Austrii, Finlan-
dii, Norwegii 1 Szwecji do Unii?, ktory wymaga, aby okreslone

"' Dz.Urz. UE C 241/370 z 29.08.1994. Akt dotyczy warunkéw przy-
stapienia Norwegii, ktora jednak nie zostata panstwem czlonkowskim
UE, poniewaz w 1994 roku, po raz drugi (pierwsze referendum odbylto
sie w roku 1974), Norwegowie w referendum wypowiedzieli sie prze-
ciwko przystapieniu do Unii Europejskie;j.
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w zalaczniku® austriackie terminy jezyka niemieckiego ist-
niejace w austriackim systemie prawnym miatly taki sam sta-
tus 1 skutek prawny jak odpowiadajace im terminy uzywane
w Niemczech. W unijnych aktach prawnych terminy stosowane
w Austrii 1 w Niemcezech powinny by¢ zapisywane obok siebie.

Unijnym jezykiem urzedowym moze zostac jedynie jezyk,
ktéry ma status jezyka urzedowego w panstwie cztonkow-
skim. Nie staje sie on jednak jezykiem urzedowym w Unii
automatycznie. Panstwo kandydujace musi w trakcie nego-
cjacji akcesyjnych okreglié¢ czy chee, aby urzedowemu jezykowi
panstwowemu zostal przyznany taki status oraz zobowigzaé
sie do przetltumaczenia acquis communautaire na ten jezyk.
7 reguly nadanie statusu jezyka urzedowego instytucji unij-
nych jezykowi, ktory dotad nie byt jezykiem urzedowym Unii
1jest jedynym jezykiem urzedowym na terytorium panstwa
cztonkowskiego, nie budzi watpliwoéci®. Jezeli jednak panstwo
kandydujace ma wiecej niz jeden jezyk urzedowy, konieczne
jest podjecie decyzji czy niektére lub wszystkie jezyki otrzy-
maja status jezyka urzedowego Unii. Zgodnie z art. 8 Roz-
porzadzenia 1/568 w sprawie okreSlenia systemu jezykowego
Europejskiej Wspdélnoty Gospodarczej'® z odpowiednim wnio-
skiem w takiej sytuacji wystepuje panstwo wielojezyczne.

¥ Zalacznik do Protokolu wymienia 23 austriackie terminy wraz
z ich odpowiednikami stosowanymi w Niemczech. Wszystkie termi-
ny odnosza sie do artykutéow zywnosciowych.

 Czasami jednak podjecie decyzji co do okreslenia jezyka, kt6-
ry ma sie staé jezykiem urzedowym Unii, nie jest proste. Przed przy-
stapieniem Chorwacji do UE zastanawiano sie, jak nazwaé przyszty
jezyk urzedowy Unii. Zdecydowano sie, ze tym jezykiem bedzie jezyk
chorwacki, bo tak nazywa sie oficjalny jezyk nowego panstwa czlon-
kowskiego 1 taka nazwa postugiwata sie strona chorwacka podczas
negocjacji. Zastanawiano sie jednak nad okres§leniem nowego jezyka
urzedowego Unii jako serbsko-chorwackiego, poniewaz nazwa taka
funkcjonuje, a jezyk serbski i chorwacki sa do siebie bardzo zblizone.
W przypadku przystapienia Serbii do Unii oszczedziloby to koniecz-
noéci thumaczenia acquis communautaire na serbski i zatrudniania
thumaczy 1 prawnikéw-lingwistéw postugujacych sie tym jezykiem.
Inspiracja dla Unii mégl by¢ Miedzynarodowy Trybunal Sprawiedli-
wosci ds. bylej Jugostawii, ktéry zapewnia ttumaczenie na tylko jeden
jezyk okres$lany jako BCS (boéniacki/chorwacki/serbski); zob. Ludmila
Stern, Interpreting Legal Language at the International Criminal Tri-
bunal for the Former Yugoslavia: overcoming the lack of lexical equ-
ivalents, ,The Journal of Specialised Translation” vol. 2, 2004, s. 65.

" Dz.Urz. UE 17 z 6.10.1958, s. 385/58.
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Do rozszerzenie UE w 2004 roku przyjmowano powszech-
nie, ze jezell jeden z jezykow urzedowych kandydujacego
panstwa wielojezycznego byl juz lub miat sie staé jezykiem
urzedowym Unii, nie nadawano statusu jezyka urzedowe-
go Unii pozostalym jezykom tego panstwal'l. Wyjatek od tej
reguly wprowadzila Malta, ktérej jeden z jezykow urzedo-
wych, tj. angielski, byl juz jezykiem urzedowym Unii, kiedy
Malta przystepowata w 2004 do Unii. Wystapita ona jednak
z wnioskiem o uznanie jezyka maltanskiego za urzedowy
jezyk instytucji unijnych. Wowczas z wnioskiem o przyzna-
nie statusu jezyka urzedowego Unii — ponad 30 lat po przy-
stapieniu do Wspdlnoty — wystapita Irlandia. W 1973 roku
w zwiazku z przystapieniem do Wspdlnot Europejskich
Wielkiej Brytanii i Irlandii jezyk angielski, ktory jest jezy-
kiem urzedowym obu tych panstw stal sie rowniez jezykiem
urzedowym instytucji wspélnotowych. W Irlandii jednak nie
tylko angielski, ale réwniez jezyk irlandzki jest jezykiem
urzedowym. Ten ostatni jest nawet okreS§lany jako jezyk
narodowy oraz pierwszy jezyk urzedowy Irlandii'?. Zrezy-
gnowano jednak z ttumaczenia acquis communautaire na
irlandzki 1 wystepowania o uznanie tego jezyka za jezyk
urzedowy we Wspdlnocie. Natomiast przyjeto na podsta-
wie porozumienia miedzy Irlandig a Wspdlnota Europejska
zawartego w 1971, ze irlandzki bedzie jezykiem wspdlno-
towym (ale nie urzedowym), w ktérym sporzadzane bedzie
prawo pierwotne (traktaty i konwencje podpisane miedzy
panstwami cztonkowskimi)!®. Zatem jezyk irlandzki stat
sie jezykiem traktatowym, ale nie jezykiem aktéw prawa
wtornego Wspélnoty. Dopiero na wniosek rzadu irlandz-
kiego z listopada 2004, na podstawie Rozporzadzenie Rady
nr 920/2005 z 13 czerwca 2005, przyznano irlandzkiemu
status jezyka urzedowego Unii'*. Zmiany wprowadzone
tym Rozporzadzeniem zaczeto stosowac od 1 stycznia 2007

" Antoni Milian i Massana, The Principle of Language Equality
in European Union Institutions and in Community Law: Myth or Real-
ity?, ,Revista de Llengua i Dret” 2002, iss. 38, s. 48.

T Art. 8 ust. 1 Konstytucji Irlandii z 1.07.1937. Ust. 2 tego arty-
kutu okresla angielski jako drugi jezyk urzedowy Irlandii.

8 Miedzyinstytucjonalny przewodnik redakcyjny, Urzad Publikacji
Unii Europejskiej, Luksemburg 2011, s.124.

* Dz.Urz. UE L 156, 18.06.2005.
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1 od tego dnia jezyk irlandzki stat sie dwudziestym pierw-
szym jezykiem urzedowym Unii Europejskiej. Jednoczes$nie
ze wzgledow praktycznych postanowiono, ze przez 5-let-
ni okres przejSciowy instytucje Unii Europejskiej nie maja,
obowiagzku sporzadzania 1 ttumaczenia wszystkich aktéw
(z wyjatkiem rozporzadzen przyjmowanych wspélnie przez
Parlament Europejski i Rade) w jezyku irlandzkim i1 na
jezyk irlandzki. W 2010 roku okres ten przediuzono do
31 grudnia 2016%.

Nie wszystkie jednak jezyki, ktére sa jezykami urzedowy-
mi w panstwach czlonkowskich sa jezykami urzedowymi Unii.
Na przyktad Cypr przystepujac do Unii w tym samym roku co
Malta, zdecydowatl sie nie wystepowac o uznanie za urzedowy
jezyk Unii jezyka tureckiego, ktory obok greckiego jest jezy-
kiem urzedowym Cypru'é. Kiedy Cypr przystepowat do Unii,
grecki byt juz jezykiem urzedowym Unii w zwigzku z przy-
stapieniem Grecji do Wspdlnot w 1981. Z takiej mozliwosci
zrezygnowatl rowniez Luksemburg — panstwo zalozycielskie —
ktorego dwa jezyki urzedowe niemiecki 1 francuski sa jezyka-
mi urzedowymi Unii. Gdy Izba Deputowanych Luksemburga
przyznata 24 lutego 1984 jezykowi luksemburskiemu status
jezyka urzedowego panstwa, nie wystgpiono z wnioskiem
0 uznanie tego jezyka za jezyk urzedowy Unii.

Unijnym jezykiem urzedowym moze zostacé jedynie
jezyk, ktory ma status jezyka urzedowego w pan-
stwie cztonkowskim.

Podane przyklady ilustruja, ze wybér urzedowego jezyka
Unii nie zawsze jest prosty. Wybdr ten — czesto podyktowa-
ny wzgledami politycznymi i ekonomicznymi — jest doko-
nywany w trakcie negocjacji z panstwem kandydujacym.
Chociaz, jak pokazuje przyklad Irlandii, panstwo cztonkow-
skie moze wystapi¢ z wnioskiem o nadanie statusu jezyka
urzedowego Unii nawet wiele lat po zakonczeniu negocjacji.
Ostateczna decyzja co do tego, ktére jezyki maja charakter
jezyka urzedowego UE nalezy do Rady Unii Europejskie;,
ktéra na podstawie art. 342 Traktatu o funkcjonowaniu

5 Rozporzadzenie Rady nr 1257/2010, Dz.Urz. UE L 343, 29.12.2010.
¥ Art. 3 Konstytucji Cypru z 16.08.1960.
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Unii Europejskiej'” oraz art. 190 Traktatu ustanawiajace-
go Europejska Wspolnote Energii Atomowe;j'8, stanowiac jed-
nomys§lnie, okreéla system jezykowy instytucji Unii. Rada
15 kwietnia 1958 okreélita system jezykowy w dwéch roz-
porzadzeniach: rozporzadzeniu nr 1/58 okreslajacym sys-
tem jezykowy Europejskiej Wspélnoty Gospodarczej oraz
w Rozporzadzeniu nr 1/58 w sprawie okreélenia systemu
jezykowego Europejskiej] Wspdlnoty Energii Atomowe;.
Postanowienia obu rozporzadzen sa takie same 1 byly wielo-
krotnie zmieniane. Zmiany spowodowane byty konieczno$cia
dodania nowych jezykéw. Nie odnosity sie do zasad, na kto6-
rych oparty jest system jezykowy Unii. Obecnie rozporzadze-
nia w art.1 wymieniaja 24 jezyki urzedowe instytucji Unii
1 Euratomu, ktorymi sa: angielski, bulgarski, chorwacki, cze-
ski, dunski, estonski, finski, francuski, grecki, hiszpanski,
irlandzki, litewski, totewski, maltanski, niderlandzki, nie-
miecki, polski, portugalski, rumunski, stowacki, stowenski,
szwedzki, wegierski 1 wloski.

Rozporzadzenia wymieniaja jezyki urzedowe, ale nie defi-
niuja tego pojecia. Na podstawie ich postanowien mozna
jednak okres$li¢ co to znaczy, ze dany jezyk jest jezykiem
urzedowym Unii Europejskiej. We wszystkich jezykach
urzedowych sporzadza sie rozporzadzenia oraz inne doku-
menty powszechnie obowigzujace (art.3), a takze publikuje
sie Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej (art.4). Ponad-
to ,,dokumenty kierowane do instytucji przez panstwo
czlonkowskie lub osobe podlegajaca jurysdykeji panstwa
czlonkowskiego sa sporzadzane w jednym z jezykéw urzedo-
wych”, rowniez odpowiedZ powinna by¢ sporzadzona w tym
samym jezyku (art.2)'’. Mozna zatem zdefiniowacé jezyki
urzedowe instytucji Unii jako te, ktore stuza komunikacji

I Wersja skonsolidowana w 2012 — Dz.Urz. UE C 326, 26.10.2012;
dawny art. 290 Traktatu o Wspdlnocie Europejskie;j.

® Wersja skonsolidowana w 2012 — Dz.Urz. UE C 327, 26.10.2012.

¥ Por. art. 41 ust. 4 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej,
wersja skonsolidowana, Dz.Urz. UE C 326, z 26.10.2012. Art. 41 wpro-
wadza prawo do dobrej administracji 1 w ust. 4 przewiduje, ze ,kaz-
dy moze zwrdci¢ sie pisemnie do instytucji Unii w jednym z jezykow
Traktatéw 1 musi otrzymaé odpowiedZ w tym samym jezyku”. Po uzy-
skaniu przez irlandzki statusu jezyka urzedowego Unii w 2007 roku
jezyki Traktatéw sa takie same jak jezyki urzedowe Unii.
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miedzy instytucjami a §wiatem zewnetrznym?’. Natomiast
jezyki uzywane w komunikacji wewnatrz instytucji i mie-
dzy nimi okre§lane sa jako jezyki robocze?!. Zgodnie z art. 1
Rozporzadzenia nr 1/58 jezyki, ktére sa jezykami urzedowy-
mi sa réwniez jezykami roboczymi instytucji Unii. W opi-
nii Komisji Europejskiej kazdy ma pelne prawo uzywac ich
wymiennie w instytucjach UE. W praktyce jednak liczba
jezykéw stosowanych w komunikacji wewnatrz instytu-
¢ji 1 miedzy nimi jest ograniczona. Zapewnienie chociaz-
by ustnego tlumaczenia dla 552 kombinacji jezykowych na
wszystkich spotkaniach instytucji jest niemozliwe. Insty-
tucje maja, prawo zgodnie z art. 6 Rozporzadzenia nr 1/58
,»okresli¢ szczegolowe zasady stosowania systemu jezy-
kowego w swych regulaminach”. Uczynit to Parlament
Europejski, ktory stara sie w pelni realizowaé zasade wie-
lojezycznoéci 1 jego regulamin przewiduje, ze tylko w wyjat-
kowych sytuacjach liczba jezykow moze by¢ ograniczona??
oraz Rada UE?. Komisja nie okreslila zasad stosowania
jezykow, ale podkreéla, ze respektuje zasade, zgodnie z kto6-
ra wszystkie jezyki urzedowe 1 robocze maja ro6wny sta-
tus?’. W praktyce jednak najczeSciej uzywanymi jezykami
w Komisji sq angielski i francuski, znacznie rzadziej nie-
miecki. Wskazuja na to chociazby dane dotyczace ttuma-
czenia pisemnego. W 2010 roku w Komisji 77% wszystkich
tlumaczonych tekstow stanowily teksty w jezyku angielskim
(7% we francuskim 1 2% w niemieckim), ale jezyk angiel-
ski byt takze gtéwnym jezykiem, na ktéry ttumaczono doku-
menty?. Omoéwienie zasad 1 praktyki stosowania jezykow
roboczych przez instytucje unijne przekracza zakres tego
artykutu. Mozna jednak stwierdzié, ze 24 jezyki wymienione

" Normand Labrie, La Construction linguistique de la Commu-
nauté européenne, Honoré Champion Editeur, Paris 1993, s. 82.

I Tamze.

b 7Zob. w szczegélnodci art. 146, 147 1 181 Regulaminu Parlamen-
tu Europejskiego. Siddma kadencja Parlamentu — lipiec 2013.

B Zob. art. 91 14 regulaminu wewnetrznego Rady; Decyzja Rady
2009/937 z dnia 1.12.2009, Dz.Urz. UE L 325 z 11.12.2009.

¥ Zob. Odpowiedz Komisji na pisemne pytania: E-3124/03 oraz
E-2111/04.

¥ Translation and multilingualism, European Commission, Direc-
torate-General for Translation 2012, s. 7-8.
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w Rozporzadzeniu nr 1/58 sa jezykami roboczymi de iure,
natomiast de facto instytucje unijne uzywaja ich ograni-
czona liczbe.

Jezyki robocze UE to jezyki uzywane w komunika-
cji wewnatrz instytucji UE 1 miedzy nimi.

Bez wzgledu na to, ktore jezyki sq jezykami roboczy-
mi de facto w procesie tworzenia prawa niemalze na kaz-
dym jego etapie stosowane sg wszystkie jezyki okreslone
w art. 1 Rozporzadzenia nr 1/58%, a wszystkie wersje jezy-
kowe aktéw prawnym oglaszanych w Dzienniku Urzedo-
wym UE sa réwnorzedne, w rOwnym stopniu autentyczne
1 zadna z wersji nie moze zosta¢ odrzucona. Tworzenie pra-
wa w 24 jezykach jest trudnym zadaniem, jednak najwiek-
sze wyzwanie wynika z tego, ze jezyki urzedowe panstw
cztonkowskich, w ktérych tworzy sie prawo krajowe sa jezy-
kami urzedowymi Unii, w ktérych sporzadzane sa unijne
akty prawne. Ponadto krajowe 1 unijne akty prawne stosu-
je sie na tym samym terytorium panstwa czlonkowskiego.
Jest to wyzwanie dla ksztaltowania jezyka prawnego aktow
unijnych, zwlaszcza gdy wezZmie sie pod uwage to, ze system
prawny jest écisle zwigzany z charakterystycznym dla nie-
go jezykiem prawnym. Swiadome sa tego instytucje tworza-
ce prawo unijne, dlatego wymagaja one od o0séb, ktére biora
udziatl w pisaniu aktow prawnych, aby unikaty ,sformuto-
wan, ktére zbyt $cisle zwigzane sa z krajowym systemem
prawnym”?. Zaleca sie réwniez, aby konsekwentnie stoso-
wacé terminologie unijna a nie narodowa nie tylko w odnie-
sieniu do zagadnien prawnych, ale réwniez w odniesieniu
do innych obszaréw (np. edukacji)?®. Wskazuje sie takze,

¥ Agnieszka Doczekalska, Equality of Languages at a Time
of Legal Multilingualism, [w:] Waldemar Hoff (ed.), The Critique
of Law. Independent Legal Studies, vol. I1I: Equality, Wydawnictwa
Akademickie 1 Profesjonalne, Warszawa 2010, s. 69-86.

I Zob. zasada 5.3.2. Wspélnego przewodnika praktycznego Parla-
mentu Europejskiego, Rady i Komisji dotyczaqcego redagowania aktéw
prawa wspoélnotowego, Urzad Oficjalnych Publikacji Wsp6lnot Euro-
pejskich, Luksemburg 2008, s. 19.

B Writing for Translation, Translation Centre for the Bodies of the
European Union 2010, zasada 9, s. 11.
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aby nie stosowaé¢ wyrazen charakterystycznych dla kultu-
ry narodowej®. W wyniku takich zabiegéw, jak np. zastepo-
wanie terminéw krajowych terminami unijnymi, narodowe
jezyki prawne podlegaja dekulturyzacji®’, ktéra sprawia,
ze unijne teksty brzmia obco, ale dzieki temu mozliwe jest
tworzenie jezyka wyrazajacego autonomiczne prawo unijne.

Unia Europejska uznaje za jezyki urzedowe 1 robocze,
a zatem te, w ktérych tworzy sie prawo unijne 1 przebiega
komunikacja z obywatelami tylko takie, ktére maja charak-
ter jezykow narodowych, panstwowych 1 urzedowych w pan-
stwach cztonkowskich. Europejska réznorodnoéé jezykowa,
niewielka w poréwnaniu z Afryka 1 Azja’', obejmuje jed-
nak znacznie wiecej jezykow niz 24 urzedowe jezyki Unii.
Badania wskazuja, ze w krajach Unii Europejskiej mozna
wyrozni¢ ponad 60 jezykéow lokalnych oraz wiele jezykow
nielokalnych, ktérymi postuguja imigranci®.

Unia szanuje réznorodno$¢ jezykowa rozumiana sze-
rzej niz przyjmuje ujecie prezentowane w tym artykule,
nie tylko uznajac jezyki urzedowe panstw cztonkowskich
za jezykil urzedowe 1 robocze instytucji unijnych, ale row-
niez chroniac prawa jezykowe mniejszo$ci’®, wprowadza-
jac programy wspierajace wielojezyczno$é 1 réznorodnosé

¥ Tamze, zasada 10, s. 12.

¥ Theo van Els, The European Union, Its Institutions and Its
Languages: Some Language Political Observations, ,,Current Issu-
es in Language Planning” 2001, vol. 2, no. 4, s. 320, oraz A. Docze-
kalska, Procesy (de)kulturyzacji i (de)hybrydyzacji jezyka prawnego
w procesie tworzenia i transpozycji prawa Unii Europejskiej (w przy-
gotowaniu).

17 6000 jezykéw na éwiecie tylko 200 (3%) to jezyki europejskie,
natomiast 1900 (32%) to jezyki afrykanskie, 1900 (32%) to jezyki azja-
tyckie, 1100 (18%) uzywanych jest w Australii i Oceanii, a 900 (15%)
na kontynentach amerykanskich; Patxi Juaristi, Timothy Reagan,
Humphrey Tonkin, Language diversity in the European Union. An
overview, [w:] X. Arzoz (ed.), Respecting..., dz. cyt., s. 47.

Y Tamsze, s. 49, oraz Europeans and Their Languages. Report, Spe-
cial Eurobarometer 386, 2012, s. 2.

% Por. art. 22 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej, wer-
sja skonsolidowana, Dz.Urz. UE C 326, 26.10.2012. Przez niektérych
autorow przepis ten jest traktowany jako podstawa ochrony jezyko-
wych praw mniejszoSci, zob. X. Arzoz, The Protection of Linguistic
Diversity through Article 22 of the Charter of Fundamental Rights,
w: X. Arzoz (ed.), Respecting..., dz. cyt., s. 145-173.
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jezykowa’*, a nawet zezwalajac na oficjalne uzycie dodat-
kowych jezykéw w Radzie UE®. Zatem z jednej strony Unia
wspiera wielojezyczno$é zachecajac obywateli do nauki
jezykdéw obeych, a z drugiej strony zapewnia im prawo do
jednojezycznosci, gwarantujac obywatelom dostep ,,do pra-
wodawstwa, procedur oraz informacji dotyczacych Unii
Europejskiej w ich wlasnym jezyku”**. Wspieranie rézno-
rodnoséci jezykowej 1 wielojezycznoSci przy jednoczesnym
zagwarantowaniu obywatelowi UE prawa do korzystania
z jego wlasnego jezyka sg nieodlacznymi elementami euro-
pejskiej tozsamosel kulturowej kreowanej nie tylko przez
Instytucje unijne, ale réwniez przez unijnych obywateli.

¥ W tym zakresie Unia Europejska wprowadzila szereg planéw
1 strategii dziatania; zob. m.in.: komunikaty Komisji: Plan dziata-

nia ,Promowanie nauki jezykéw obcych i rézZnorodnosci jezykowej”

COM/2003/0449, Nowa strategia ramowa w sprawie wielojezycznosci
COM/2005/596 oraz Wielojezycznosé: atut dla Europy i wspélne zobo-
wiqzanie COM/2008/566.

¥ Na podstawie Konkluzji Rady z 13.06.2005 dotyczacej oficjalne-
go uzycia dodatkowych jezykéw w Radzie 1 ewentualnie innych insty-
tucjach 1 organach Unii Europejskiej (Dz.Urz. UE C 148, 18.06.2005)
Hiszpania oraz Wielka Brytania zawarty z Rada porozumienia umozli-
wiajace oficjalne uzywanie w Radzie jezykéw innych niz jezyki wymie-
nione w Rozporzadzeniu nr 1/58, ktérym ustawodawstwo odpowiednio
hiszpanskie 1 brytyjskie przyznaje status jezyka urzedowego, zob.
Porozumienie administracyjne pomiedzy Krélestwem Hiszpanii
a Rada Unii Europejskiej (Dz.Urz. UE C 148, 18.06.2005) oraz Poro-
zumienie administracyjne pomiedzy Rzadem Zjednoczonego Krole-
stwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej a Rada Unii Europejskie;j
(Dz.Urz. UE C 194, 31.07.2008).

¥ Komunikat Komisji Nowa strategia ramowa w sprawie wieloje-
zycznosci COM/2005/596.
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