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Iniewaiajacy konstytucjonalizm

| Konstytucjonalizm zniewaiony.

Refleksja socjologiczna

fa temat Kryzysu liberalno-demokratycznego
konstytucjonalizmu w Europie pokomunistyczne]

Graiyna Skapska

Abusive constitutionalism and constitutionalism abused.
Sociological remarks on the crisis of liberal-democratic constitutionalism
in postcommunist Europe

Mbstract: This paper debates abusive constitutionalism and constitution-
alism abused as ways to introduce a fundamental change of political
system. Abusive constitutionalism consists in a change of a demo-
cratic regime in a less democratic one with the help of democratic
means, 1.e. democratically legitimized change of the existing con-
stitution, or proclamation of a new constitution, as it recently hap-
pened in Hungary. An example of abused constitutionalism presents
contemporary Poland. There the fundamental change of democrat-
ic regime happens notwithstanding the still binding constitution,
as in an oblivion of it, by the means of ordinary laws proclaimed
in a rush process by the ruling parliamentary majority. The whole
process is steered in an informal way by the chairman of the rul-
ing party. The important context of abusive constitutionalism,
and of constitutionalism abused, as I am going to argue, presents
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the crisis of liberal constitutionalism, the loss of its motivational
force as a moral sign-post in the public sphere. Instead, one observes
a retreat to some primordial and emotionally laden conceptualiza-
tions of a politically organized community (a Gemeinschaft) where
emotions, primary bonds, foundational myths are more impor-
tant than law and liberal constitution. Such a retreat results from
the past but also presents a reaction to the growing complexity
of the contemporary world, and involved risks.

Keywords: abusive constitutionalism, abused constitutionalism, con-
stitutional hypocrisy, constitutional nihilism, negative constitu-
tional consensus, democratic authoritarianism, bonding capital

Worowadzenie

Fundamentalne zmiany ustrojowe, ktorych doswiadczyliémy
w koncu ubieglego wieku, dokonatly sie nie w drodze krwa-
wych rewolucji, nie w rezultacie dzialan charyzmatycznych
przywodcow 1 nie w wyniku weielania w zycie idei filozofow.
Zamiast tego zmiany te dokonatly sie dzieki ruchom spo-
lecznym, inicjatywom obywatelskim, a takze — jak w Euro-
pie Srodkowo-Wschodniej — dzieki wykorzystaniu prawa:
przede wszystkim prawa miedzynarodowego, ale réwniez
prawa krajowego. (Czego przykladem moze by¢ wykorzysta-
nie w okresie PRL-u przez Komitet Obrony Robotnikéw ist-
niejacego wowczas prawa dla obrony robotnikéw oraz innych
0s0b oskarzanych przez éwczesne wladze o czyny godzace
w ,,ustrdj socjalistyczny”).

Tak zwane pokojowe rewolucje w Europie Wschodniej
przybieraty zatem niejednokrotnie postaé ,,rewolucji legal-
nych”, co oznaczalo wykorzystanie istniejacego prawa przez
gltéwnych aktorow przemian do przeprowadzenia w istocie
rewolucyjnych zmian ustrojowych. Nie doprowadzito to jed-
nak, jak sie okazuje, do szczesliwego konca historii w postaci
powszechnego uznania liberalnej demokracji 1 liberalno-
-demokratycznego konstytucjonalizmu. Swiat wspolczesny
byt bowiem 1 jest nadal §wiadkiem kolejnych fal odwrotéw
od demokracji. Obecnie obserwujemy zjawisko ograniczania
demokracji liberalnej lub jej przeksztalcania w jakie$ nowe
formy — okreslane jako elektoralna autokracja, demokracje
sterowane, antyliberalne, hybrydowe czy demokratyczny
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autorytaryzm. Dzieje sie tak tam, gdzie demokratyczne
zmiany niosly wielkie nadzieje, jak we wspomnianej Euro-
pie Srodkowo-Wschodniej, w spoteczenstwach postkolo-
nialnych (np. w Afryce), w Ameryce Poltudniowej czy na
Bliskim Wschodzie. Charakterystyczne jest to, ze podobnie
jak poprzednio, tak 1 teraz fundamentalne zmiany ustrojo-
we, polegajace na stopniowym wprowadzaniu rzadéw mniej
lub bardziej autorytarnych, nie maja formy krwawych prze-
je¢ wiadzy, wojen domowych czy wojskowych zamachéw sta-
nu. Kluczowa role w tych przeksztatceniach odgrywa istotna
cze$é elektoratu, a nie armia czy polityczne elity. Procesy
odchodzenia od demokracji liberalnych maja wiec demokra-
tyczna legitymizacje. Paradoksalnie, podobnie jak tworzenie
podstaw liberalnego konstytucjonalizmu po upadku komu-
nizmu mialo charakter ,rewolucji legalnych”, tak 1 wspét-
cze$nie istotnym narzedziem przeksztalcania demokracji
liberalnych w autokratyczne staja sie instytucje fundamen-
talne dla demokracji liberalnej — w tym przede wszystkim
konstytucje 1 prawo.

Okazuje sie zatem, ze liberalny konstytucjonalizm w tzw.
,howych demokracjach” nie jest wystarczajaco silny, by sta-
nowi¢ skuteczng tame dla rzadéw autorytarnych. Konstytucje
sa wykorzystywane dla realizacji celéw sprzecznych z fun-
damentalnymi warto$ciami, ktére powinny chronié, badz
sq zupelnie pomijane w procesie stanowienia 1 stosowania pra-
wa. Legalna rewolucja zostala wiec zastapiona przez kontr-
rewolucje, do ktérej przeprowadzenia wykorzystywane jest
prawo, stanowione dla realizacji celow sprzecznych z rudy-
mentarnym rozumieniem zasady rzadéw prawa — fundamen-
talnej dla liberalno-demokratycznego konstytucjonalizmu.
Spoleczenstwa, w ktorych konstytucje sa wykorzystywane
jako instrumenty biezacej polityki lub pomijane, spoteczen-
stwa, w ktorych panuje konstytucyjny nihilizm czy konsty-
tucyjna anarchia, przestaja by¢ wspdlnota powiazana przez
normy i warto$ci wyrazone w konstytucji. Wspo6lnotowosé
moze by¢ jednak ksztaltowana w inny sposéb, w oparciu
o warto$ci wobec konstytucjonalizmu konkurencyjne.

Celem tego artykutu jest proba odpowiedzi na pytanie
o czynniki uzasadniajace lekcewazenie konstytucjonali-
zmu w nowych demokracjach — a zatem tam, gdzie uchwa-
lenie liberalno-demokratycznych konstytucji budzito wielkie
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nadzieje. Po kilku uwagach wstepnych na temat pojecia kon-
stytucji 1 konstytucjonalizmu przedstawie krotkie charak-
terystyki konstytucjonalizmu zniewazajacego (abuzywnego)
oraz zniewazonego, jako szczegolnych praktyk politycznych
polegajacych na wykorzystywaniu konstytucji 1 prawa. Na
tym tle przejde do charakterystyki idei oraz dyskurséow
dotyczacych wspdélnoty politycznej zorganizowanej wokot
wartos$ci innych anizeli te wiazane z konstytucjonalizmem
liberalno-demokratycznym. Beda to idee narodu jako wspdl-
noty etnicznej, dla ktérej istotnym kapitatem jest kapitat
wiazacy, charakterystyczny dla innych niz demokracje libe-
ralne form politycznej wspdélnotowosci. Kapital ten moze
okazac¢ sie kluczowy dla ksztattowania sie nowych form kon-
stytucjonalizmu.

Konstytucje i konstytucjonalizm — uwagi wstepne'

Jedna z waznych interpretacji konstytucji okresla ja jako
dynamiczny fundament stawania sie narodu — politycznie
zorganizowanej wspolnoty, w procesie jego konstytuowania
sie?. Z kolei konstytucjonalizm w spos6b najbardziej rudy-
mentarny 1 procesualny rozumiany jest po prostu jako takie
urzadzenie spoleczenstwa, ktére efektywnie gwarantuje
podporzadkowanie wtadzy politycznej rzadom prawa 1 kté-
re w rezultacie prowadzi do jurydyzacji wladzy politycznej?.
Autorzy nawiazujacy do wspélczesnego rozumienia demo-
kracji jako demokracji deliberatywnej okreslaja konstytu-
cjonalizm jako rzady prawa oparte na dyskursie moralnym®*.

! Przytoczone tu koncepcje dotyczace konstytucji i konstytucjona-
lizmu oparte sa na oméwieniu zawartym ksiazce mojego autorstwa:
Grazyna Skapska, From ,,Civil Society” to ,,Europe”: A Sociological
Study on Constitutionalism after Communism, Brill, Leiden—Boston
2011.

! Hanna Pitkin, , The Idea of a Constitution”, Journal of Legal
Education 1987, vol. 37, s. 168.

' Dieter Grimm, ,Die Verfassung im Prozess der Entstaatlichung”
w: Michael Brenner et al. (Hrsg.), Der Staat des Grundgesetzes — Kon-
tinuitdt und Wandel: Festschrift fiir Peter Badura zum siebzigsten
Geburtstag, Mohr Siebeck, Tiibingen 2004, s. 145.

* Nino Carlos Santiago, The Constitution of Deliberative Democ-
racy, Yale University Press, New Haven—London 1996, s. 5.
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7 kolei ci komentatorzy, ktorzy ujmuja konstytucjonalizm
z punktu widzenia jego rzeczywistego funkcjonowania
1 zakorzenienia w $wiadomosci spotecznej oraz w kultu-
rze, okreslaja konstytucjonalizm jako taki stan rzeczy,
w ktérym reguty 1 warto$ci zawarte w konstytucji prze-
nikaja dyskurs publiczny 1 publiczng (polityczna) prakty-
ked. W Swietle tego ujecia konstytucjonalizm — zaréwno
liberalno-demokratyczny, jak 1 jakikolwiek inny — to nie
tylko system instytucji: samej konstytucji proklamowane;j
w postaci dokumentu lub funkcjonujacej w postaci utrwa-
lonych zwyczajéw konstytucyjnych, wyrokéw sadownic-
twa konstytucyjnego lub spetniajacych podobne funkcje
wyrokéw sadowych, podstawowych norm 1 zasad tworza-
cych strukture normatywna konstytucjonalizmu, w tym
przede wszystkim zasady trdjpodzialu wladz. Waznymi
komponentami konstytucjonalizmu jako zasady integruja-
cej, scalajacej wspdlnote polityczna sa z jednej strony kon-
kretne praktyki polityczne, z drugiej za$ — wigzane z nim
idee, pojecia, wyobrazenia, utopie czy tez ideologie, decy-
dujace o tre$ci konstytucji oraz o interpretacji jej postano-
wien. W Swietle zalozen, na ktorych oparty jest ten artykut,
konstytucjonalizm funkecjonuje zatem (zaréwno w prak-
tyce politycznej, jak 1 w sferze dyskursywnej) w posta-
ci dwustronnej wzajemnej relacji. Z jednej strony pelni
on funkcje ksztattujaca dyskursy, dzieki konstytucyjne;j
semantyce wplywajac na znaczenia pojeé, jakimi postuguja
sie uczestnicy publicznej debaty, cztonkowie konstytucyj-
nej wspoélnoty politycznej (takich np. jak panstwo, obywa-
telstwo, godnoé¢ osoby ludzkiej, niezawistoéé sedziowska,
prawa 1 wolnosci obywatelskie, indywidualne 1 wspélnoto-
we); z drugiej strony odzwierciedla on 1 wyraza spoteczne
dazenia oraz wyobrazenia na temat wspdlnoty politycz-
nej®. Dodaé nalezy, ze owe wyobrazenia, a w szczego6lno-
$ci dazenia, sg wyrazem nie tylko racjonalnej refleksji nad
najlepszymi z osiagalnych sposobéw organizacji polityczne;j

' Wojciech Sadurski, , Transitional Constitutionalism. Simplistic
and Fancy Theories”, w: Martin Krygier, Adam Czarnota, Wojciech
Sadurski (eds), Rethinking the Rule of Law after Communism, CEU
Press, Budapest—New York 2006, s. 9-24.

¢ Cass R. Sunstein, ,,On the Expressive Function of Law”, Eastern
European Constitutional Review 1996, vol. 5, no. 1, s. 66.
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wspdlnoty. U podloza wyobrazen i dazen spotecznych, jako
wazne czynniki uruchamiajace dziatania spoleczne réwniez
w sferze publicznej, leza bowiem utopie 1 ideologie, waz-
ne fikcje normatywne’, sentymenty 1 pasje, o ktorych pisat
m.in. Steven Holmes®, a takze silne emocje. Moga to byé
np. uczucia strachu 1 wstydu, ktére — zdaniem Andrasa
Sajé — lezaly u podstaw konstytucji posttotalitarnych:
strachu przed powrotem totalitarnej przesztosci, wsty-
du za dokonane zbrodnie®. Pasje i emocje sa wazne, gdyz
motywujq do dzialania, powoduja, ze konstytucja w szcze-
gbélnosci, a ogdlnie konstytucjonalizm przestaje by¢ poje-
clem pustym czy niewiele znaczacym. Owe pasje 1 emocje
wiaza sie z wyobrazeniami na temat wspdlnoty 1 ujawnia-
ja zwlaszcza w sytuacji kryzysu funkcjonujacego modelu
konstytucjonalizmu oraz wyrazonego w konstytucji modelu
wspolnoty. Zgodnie z dynamicznym 1 procesualnym podej-
$ciem do konstytucjonalizmu jako koncowego etapu sta-
wania sie politycznie zorganizowane] wspoélnoty, gdzie
uchwalenie konstytucji stanowi moment kulminacyjny
tego procesu, konstytucja jest swego rodzaju $wiadectwem
narodzin owej wspolnoty, odzwierciedlajac jej wyobrazenia
o niej samej, jej teorie na temat siebie!®. Wspotczesny kry-
zys liberalno-demokratycznego konstytucjonalizmu wska-
zuje na rozdzwiek pomiedzy modelem wspdlnoty politycznej
wyrazonej w konstytucji a koncepcjami konkurencyjnymi
wobec tego modelu. Kryzys ten ilustruja zaréwno prakty-
ki polityczne wykorzystujace w szczegdlny sposéb konsty-
tucje w celu dokonania przemian ustrojowych sprzecznych
z wartoSciami i zasadami liberalno-demokratycznego kon-
stytucjonalizmu, jak 1 argumenty wyrazane w spotecznych
dyskursach.

I Paul Blokker, ,,Politics and the Political in Sociological Constitu-
tionalism”, w: Paul Blokker, Chris Thornhill (eds), Sociological Con-
stitutionalism, Cambridge University Press, Cambridge 2017.

¥ Steven Holmes, Passions and Constraints: On the Theory of Libe-
ral Democracy, University of Chicago Press, Chicago 1995.

 Andras Saj6, Constitutional Sentiments, Yale University Press,
New Haven—London 2011.

" G. Skapska, ,Spoteczenstwo w spoleczenstwie. Socjologiczne
koncepcje konstytucjonalizmu po komunizmie”, Studia Socjologicz-
ne 2005, nr 4, s. 191 n.; eadem, From ,,Civil Society”...
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Praktyki polityczne: zniewaiajacy Konstytucjonalizm oraz Konstytucjonalizm
Iniewaiony jako narzedzia fundamentalnych przemian ustrojowych

Jak podkreséla David Landau, autor tekstu zatytutowane-
go Zniewazajqcy konstytucjonalizm!t, odwrot od demokracji
liberalnej 1 ustanawianie rzadéw mniej lub bardziej auto-
rytarnych w sposéb demokratyczny, a przede wszystkim
konstytucyjnie legitymizowany, obserwowany jest wspot-
cze$nie na calym §wiecie, poczynajac od Ameryki Lacin-
skiej'?, poprzez Azje (autor podaje przyktad Japonii)'®, Bliski
Wschéd (przyktad Egiptu)'4, czy wreszcie Europe Srodkowo-

I David Landau, ,,Abusive Constitutionalism”, UC Davis Law
Review 2013, vol. 47, no. 1, s. 189-260; dostepny réwniez online:
FSU College of Law, paper No. 646 SSRN, https:/ssrn.com/abs-
tract=2244629 [dostep: 1.06.2018].

I Przyklady konstytucjonalizmu zniewazajacego, to jest czynie-
nia uzytku z konstytucji w celu ograniczenia demokracji, dostarczaja,
nawet te kraje Ameryki Lacinskiej, w ktorych systemy demokratycz-
ne funkcjonowaty prawidlowo. Przytaczane sa tu przyklady Wenezu-
eli, Kolumbii czy Boliwii, gdzie wykorzystujac istniejace procedury,
dokonano w konstytucjach zmian stuzacych utrwaleniu wtadzy autory-
tarnej — vide Angel E. Alwarez, ,Venezuela: Political Governance and
Regime Change by Electoral Means”, w: Jorge I. Dominguez, Michel
Shifter (eds), Constructing Democratic Governance in Latin America,
Johns Hopkins University Press, Baltimore 2003, 316 i n. Szczegdl-
nie gloénym przyktadem jest tu Wenezuela (Allan R. Brewer- Carias,
Dismantling Democracy in Venezuela: The Chdvez Authoritarian Expe-
riment, Cambridge University Press, New York 2010, s. 227-230).

B Jak sie podkreéla, Japonia uwazana jest za stabilna demokracje
liberalng. Niemniej jednak premier Shinzo Abe, przywddca tradycyjnie
dominujacej partii liberalnej, nie tak dawno oglosil, ze bedzie forsowat
poprawke do konstytucji polegajaca na tym, iz do zmiany konstytucji
wystarczajaca bedzie zwykla wiekszoéé parlamentarna, a nie kwali-
fikowana wiekszo§¢ 2/3 gloséw. Poniewaz partia liberalna dysponuje
znaczaca wiekszoScia w parlamencie, poprawka ta przeszla. Niewiel-
kie jest ryzyko, ze Japonia stanie sie dzieki temu panstwem autorytar-
nym, natomiast ta poprawka moze doprowadzi¢ do erozji demokracji,
zwlaszcza biorac pod uwage staba kontrole sadowa w Japonii. Vide Law-
rence Repeta, ,,Get Ready for New Battles over Japan’s Constitution”,
Int’L J. for Constitutional Law Blog, 7.02.2013, za: D. Landau, op. cit.

# Szczegblnego przyktadu dostarcza tutaj Egipt, gdzie Bractwo
Muzulmanskie uzylo swej znacznej przewagi w Parlamencie, Zgroma-
dzeniu Konstytucyjnym oraz faktu posiadania prezydentury w celu
zmiany konstytucji zgodnie z promowanymi przez Bractwo celami, inte-
resami 1 warto$ciami, przede wszystkim religijnymi. Podkresla sie,
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-Wschodnig (Landau analizuje tu przyklad Wegier; artykut
ukazat sie przed wyborami roku 2015 w Polsce). Konsty-
tucjonalizm zniewazajacy to zatem nowy sposéb wprowa-
dzania rzadéw autorytarnych w XXI w., gdzie w zasadzie
wyjatkowo tylko obala sie zbrojnie systemy demokratycz-
ne. Zamiast zbrojnych zamachéw stanu czy puczéw wpro-
wadzane zmiany w istniejacym porzadku konstytucyjnym
1 prawnym sg demokratycznie legitymizowane. Celem tych
zmian jest przeksztalcenie porzadku liberalno-demokratycz-
nego funkcjonujacego w oparciu o zasade rzadow prawa,
tréjpodziatu wiadz, niezalezno$ci 1 niezawisto$ci sadownic-
twa, kontroli wtadzy wykonawczej, ochrony praw 1 wolnoéci
obywatelskich — fundamentalnych dla konstytucjonalizmu
liberalno-demokratycznego — w porzadek oparty na innych
zasadach. Inaczej méwiac, konstytucjonalizm zniewaza-
jacy, wedlug definicji Landaua, polega na czynieniu uzyt-
ku ze zmiany konstytucji w celu uczynienia panstwa mniej
demokratycznym, niz bylo poprzednio. Tego rodzaju zmia-
na dokonuje sie przy dochowaniu wiernosci formalnym pro-
cedurom wprowadzania poprawek do konstytucji lub jej
calo$ciowej zmiany oraz na podstawie demokratycznej legi-
tymizacji, czyli poparcia wystarczajacej czesci elektoratu oraz
jego reprezentacji w parlamencie®.

Analizowane przez Landaua zmiany konstytucji otwie-
raja pole do ograniczenia porzadku liberalno-demokratycz-
nego lub jego unicestwienia — zanegowania zasady rzadow
prawa, zasady trdjpodziatu i rownowazenia sie wladz, nieza-
wisloéci sedziowskiej, apolitycznego charakteru stuzby cywil-
nej, ochrony podstawowych praw i wolnoéci obywatelskich.
Zmiany te polegaja zatem na czynieniu uzytku z konstytucji
w celu ograniczenia (zniewazenia) fundamentalnych zasad
1 wartosci, ktorych ochronie konstytucja ma stuzyé, w tym
przede wszystkim ostabienia kontroli nad wladza wykonaw-
cza. Stuza temu, przeprowadzane zgodnie z nowa konstytucja,
lub poprawkami do niej, zmiany w wymiarze sprawiedliwo-
Sci, w tym w sadach najwyzszej instancji, a przede wszystkim
w sadownictwie konstytucyjnym (tam, gdzie ono istnieje).

ze zamyst polegal na tym, by Egipt stal sie panstwem autorytarnym,
przy zachowaniu demokratycznych wyboréw. D. Landau, op. cit., s. 193.
¥ Ibidem, s. 195.
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Celem tych dziatan jest pozbawienie wymiaru sprawiedli-
woécl politycznej niezaleznoS$ci oraz odebranie sagdownictwu
konstytucyjnemu funkcji kontroli zgodno$ci stanowionego
prawa z konstytucja. Opisywane przez Landaua zmiany obe;j-
muja, takze prawo regulujace funkcjonowanie administracji
(shuzby cywilnej) 1 polegaja na jej upolitycznieniu oraz obsa-
dzeniu politycznymi adherentami. Wreszcie zmiany dotykaja
funkcjonowania mediéw publicznych, prowadzac do podpo-
rzadkowaniu tych ostatnich rzadowi. Zgodnie z teza Landaua
zniewazajacy konstytucjonalizm prowadzi w konsekwencji
do ostabienia mozliwoSci przejecia wladzy przez opozycje,
pomimo przeprowadzania demokratycznych wyboréw. Pod-
porzadkowanie mediéw rzadowi uniemozliwia réwna walke
pomiedzy partia sprawujaca wladze a opozycja, umozliwia
natomiast bezkarne szkalowanie politykéw opozycyjnych.
Pozbawienie niezalezno$ci sadownictwa konstytucyjnego oraz
powszechnego oznacza zanegowanie zasad tréjpodziatu wtadz
oraz wzajemne) kontroli 1 rOwnowazenia sie wtadz'®. Podpo-
rzadkowanie wymiaru sprawiedliwo$ci wladzy wykonawcze]
powolywanej przez wiekszoéé parlamentarna oznacza prze-
jecie politycznej kontroli nad sadami, rzecznikami praw oby-
watelskich, prokuratura i komisjami wyborczymi, co z kolei
umozliwia falszerstwa wyborcze. Posltugiwanie sie politycz-
na korupcja zapewnia przychylnosci elektoratu. W rezulta-
cle opozycja zostaje zmarginalizowana 1 w koncu moze sie
okazac, ze nie ma juz potrzeby przeprowadzania wyborow,

¥ Podkreéla sie tutaj w szczegdlnoéei role sadu konstytucyjnego
w zrdéznicowanym wspélczesnym spoleczenstwie, pluralistycznym,
kompleksowym, wielokulturowym i powiazanym licznymi wiezami
z politycznym otoczeniem zewnetrznym (Dieter Grimm, ,,Integration
by Constitution”, International Journal of Constitutional Law 2005,
no. 3). Sad tego rodzaju nie tylko jest instytucja kluczowa dla urze-
czywistnienia zasady rzadéw prawa, kontroli proceséw tworzenia pra-
wa z punktu widzenia ich zgodnosci z konstytucja oraz ochrony praw
obywatelskich. Jest to ponadto instytucja, dzieki ktorej mozliwa jest
racjonalizacja systemu wladzy w spoleczenstwie wspélczesnym, w kto-
rym $cieraja, si¢ rozne systemy wartosci, rézne racje, rozne dyskursy.
W krajach Europy Srodkowo-Wschodniej rola sadownictwa konsty-
tucyjnego jest jeszcze bardziej znaczaca — podobnie jak Sad Kon-
stytucyjny w Republice Federalnej Niemiec po II wojnie Swiatowe;,
sgdownictwo konstytucyjne w Europie pokomunistycznej miato sta-
nowi¢ tame dla odrodzenia sie dyktatury i by¢ najwazniejszg instytu-
cja samobroniacej sie demokracji.
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gdyz ich rezultat jest latwo przewidywalny!’. Konstytucjo-
nalizm zniewazajacy jest zatem wyrazem swoiste] hipokry-
zji konstytucyjnej, polegajacej na tym, ze zmiany ustrojowe
dokonywane sa zgodnie z demokratycznie uchwalong (lub
zmieniona) konstytucja, skutkiem tych zmian jest natomiast
oslabienie demokracji.

W efekcie koncowym konstytucjonalizm zniewazajacy
prowadzi do ograniczenia, czy nawet unicestwienia praw
1 wolnosci obywatelskich, fundamentalnych dla konstytu-
cjonalizmu liberalno-demokratycznego, w tym np. swobo-
dy wypowiedzi czy wolnoéci zgromadzen. Jak konkluduje
Landau, ,,[...] stosunkowo latwo jest stworzy¢ rezim, ktory
z pozoru wyglada demokratycznie, lecz w istocie demokra-
tyczny nie jest, cechuje go bowiem nie rozliczalno$é wladzy
oraz [wspomniane powyzej — dop. G.S.] ograniczenie ochrony
praw 1 wolnosci obywatelskich”®. Chociaz wiec nadal prze-
prowadzane sa wybory, a rzady powstajace w efekcie zmian
nie sq w pelni autorytarne, to jednak sg one znacznie mniej
demokratyczne, anizeli byly przed zmianami. Problem znie-
wazajacego konstytucjonalizmu jest w zasadzie nierozwiazy-
walny, gdyz demokratyczne mechanizmy obronne, zwigzane
np. z niemiecka koncepcja demokracji walczacej lub samo-
broniacej sie (militant democracy) czy doktryna niekonstytu-
cyjnych poprawek do konstytucji, sa nieskuteczne wowczas,
gdy same konstytucje lub wprowadzane do nich zmiany maja
demokratyczna legitymacje.

W Europie Srodkowo-Wschodniej dobitnym przykladem
konstytucjonalizmu zniewazajacego sa, jak wspomniano,
Wegry, gdzie zmiany prowadzace do ograniczenia demo-
kracji liberalnej 1 wprowadzajace jakas forme autorytary-
zmu wprowadzane sa po uchwaleniu nowej konstytucji oraz
w sytuacji znacznego poparcia w kolejnych wyborach par-
lamentarnych tego politycznego przywddztwa, ktére zmia-
ny te przeprowadza'®.

I Tbidem, s. 216.

¥ Ibidem, s. 189.

¥ Konstytucjonalizm zniewazajacy na Wegrzech byt przedmio-
tem wielu juz analiz. Charakterystyczng cechg aktualnych przemian
ustrojowych na Wegrzech jest to, ze dokonuja sie one zgodnie z nowa,
konstytucja, uchwalong przez wegierski parlament po dojsciu do wila-
dzy w 2010 r. partii FIDESZ wraz z koalicjantami, kiedy ugrupowania
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Do tego nalezy dodacé, ze tam, gdzie istotna czes§é gospo-
darki jest wlasnoscia panstwowa, (lub staje sie nig dzieki
dokonywanym renacjonalizacjom) lub jest przez panstwo
kontrolowana, tworzone sa lukratywne stanowiska dla poli-
tycznych adherentéw. Otwieraja sie wiec szanse na czer-
panie niekontrolowanych korzysci z wypracowanych przez
sektor panstwowy zyskéow 1 finansowania inicjatyw poli-
tycznych rzadzacej partii, mozliwe sie staje ,,przekupywanie
elektoratu” poprzez szeroka polityke socjalng. Niezaleznie
od politycznej korupcji 1 nepotyzmu tworza sie ,nowe elity”,
politycznie postuszna klasa menadzeréw panstwowych ban-
kéw, towarzystw ubezpieczeniowych, spétek skarbu panstwa,
a takze panstwowych mediow — niezaleznie od politycznie
postusznych urzednikéow, sedzidw czy prokuratordéw.

te uzyskaly w parlamencie wiekszo§¢é konstytucyjna, przy znacznej
frekwencji wyborczej — podobnie jak w kolejnych przeprowadzanych
w pbzniejszych latach wyborach. Najwiekszy sukces partia ta odniosta
w wyborach w roku 2018, zdobywajac 133 mandaty w 199-osobowym
parlamencie. Majac wiekszo§¢ konstytucyjna, partia FIDESZ zaraz
po wyborach przeprowadzonych w roku 2010 btyskawicznie wprowa-
dzita dziesieé¢ poprawek do istniejacej konstytucji, w tym poprawki
znacznie oslabiajace instytucje kontrolujace wladze, w szczegdlnosci
Sad Konstytucyjny. Po pierwsze, zwiekszono liczbe sedziéw konsty-
tucyjnych (z 11 do 15) po to, by wprowadzié¢ do Sadu Konstytucyjne-
go osoby lojalne wobec partii rzadzacej. Po drugie, usitowano zmienié
wiek przechodzenia sedzidw na emeryture (z 70 do 62 lat) po to, by
otworzy¢ mozliwo§ci wprowadzenia do orzekania duzej liczby nowych
sedziéw w sadach powszechnych. Sad Konstytucyjny sprzeciwil sie
tej poprawce, lecz w sposéb, ktéry uniemozliwial przywrdcenie stano-
wisk sedziom juz zwolnionym. Po trzecie, na Wegrzech zreformowano
instytucje nominujace sedziéw nowych, podporzadkowujac nominacje
sedziéw oraz przydzielanie im spraw kontroli politycznej. Wreszcie
parlament wegierski uchwalil nowa konstytucje w sposéb szczegélny,
minimalizujac debate parlamentarna 1 w zwigzku z tym eliminujac
wplyw partii opozycyjnych na treéé nowej konstytucji. Kolejne fun-
damentalne zmiany dotyczyly procesu powolywania sedziéw, powo-
lywania 1 ksztattu Komisji Wyborczej, Komisji Budzetowej oraz Rady
Mediéw. Zmiany te doprowadzily do zmiany modelu rzadéw 1 wpro-
wadzenia, w miejsce demokracji liberalnej, jakiego$ nowego mode-
lu okreslonego przez Victora Orbana, premiera Wegier i przywodce
wiekszo$ci parlamentarnej, jako demokracja nieliberalna. Vide Vik-
tor Orban, ,,Prime Minister Viktor Orban Speech at the 25%* Balva-
nyos Summer Free University and Student Camp (26 of July 2014)”,
w: Freedom House Report, Chapter 5: Illiberal Democracies, http:/
freedomhouse.org/report/modern-authoritarianism-illiberal-democra-
cies [dostep: 5.07.2018].
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Czym innym niz konstytucjonalizm zniewazajacy jest
lamanie istniejacej 1 wigzacej konstytucji przez jej straz-
nikéw, w tym prezydenta, sady i trybunaly, a takze przez
parlamenty, w celu dokonania fundamentalnych zmian ustro-
jowych. Jest to konstytucjonalizm zniewazony, wyrazajacy
konstytucyjny nihilizm, zupelne lekcewazenie obowiazujacej
konstytucji lub w najlepszym razie wybiércze 1 podporzadko-
wane doraznym celom politycznym powolywanie sie na nia.
Konstytucjonalizm zniewazony polega na tym, ze fundamen-
talne zmiany ustrojowe dokonywane sg za pomoca zwyklych
ustaw, przez parlamentarna wiekszo$é, ktora nie jest jednak
wiekszoscig konstytucyjna, ale jedynie arytmetyczna. W tym
przypadku obowigzujaca konstytucja traktowana jest jako
niewigzacy dokument, z ktérym nie ma potrzeby sie liczy¢,
ktéry mozna dowolnie interpretowaé czy powolywacé sie na
niego, gdy jest to politycznie wygodne. Jezeli zatem w przy-
padku konstytucjonalizmu zniewazajacego wprowadzanie
zmian jest zgodne z obowigzujacymi konstytucjami, uchwa-
lonymi wedlug demokratycznych procedur — a tym samym
zmiany te sa legitymizowane i legalne, maja bowiem legity-
macje demokratyczna 1 podstawe prawna — to w przypad-
ku konstytucjonalizmu zniewazonego fakt obowiazywania
konstytucji nie ma znaczenia z punktu widzenia tworzenia
prawa, a tworzone prawo z kolei zniewaza obowiazujaca kon-
stytucje.

Konstytucyjny nihilizm stanowiacy podstawe konsty-
tucjonalizmu zniewazonego potencjalnie prowadzi do kon-
stytucyjnej anarchii oraz chaosu prawnego: uchwalane
ustawy stuzace zmianom ustrojowym nie sa podporzadko-
wane ani regulacjom zawartym w konstytucji, ani podsta-
wowym zalozeniom ustrojowym w niej wyrazonym, stuza
natomiast interesom aktualnie waznym dla arytmetycz-
nej wiekszoéci parlamentarnej. Wtadza ta nie jest niczym
ograniczona, moze z wyjatkiem sondazy poparcia, nie jest
tez kontrolowana, zwlaszcza gdy politycznie podporzadku-
je sobie sadownictwo konstytucyjne i powszechne. Wresz-
cie pojawia sie problem jej rozliczalnosci 1 kontroli procesu
wyborczego. Podobnie jak w przypadku konstytucjonalizmu
zniewazajacego, do zniewazenia konstytucji przyczynia sie
ostabienie, czy wrecz ubezwlasnowolnienie sagdownictwa kon-
stytucyjnego 1 sadownictwa powszechnego oraz poddanie ich
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politycznej kontroli. W sytuacji braku (lub znacznego osta-
bienia) konstytucyjnej kontroli procesu stanowienia prawa
w sposob doé¢ oczywisty wzrasta potencjalne niebezpieczen-
stwo, ze prawo to bedzie zlej jakosci, sprzeczne wewnetrznie,
czesto zmieniane 1 produkowane w wielkiej iloSci ze wzgledu
na wieloé¢ celow 1 interesow wiadzy. Konstytucyjny nihilizm
towarzyszacy konstytucjonalizmowi zniewazonemu prowa-
dzi wiec do uchwalania prawa wewnetrznie niemoralnego,
w $wietle klasycznej juz koncepcji moralnoséci prawa Lona
L. Fullera?. Niebezpieczenstwo chaosu prawnego wzrasta
szczegblnie tam, gdzie konstytucje maja formalnie charak-
ter jurydyczny, a zatem moga by¢ bezposrednio stosowane
przez sady przy dokonywaniu rozstrzygnie¢ w konkretnych
sprawach, w wydawaniu orzeczen 1 wyrokow. Siega on glebo-
ko 1 potencjalnie moze przenikaé procesy stosowania prawa.
Jego efektem jest mozliwo$¢ orzeczen 1 wyrokéw wydawa-
nych w oparciu o konstytucje oraz takich, ktére konstytucje
pomijaja, a wiec mozliwo$¢ wydawania przez sady orzeczen
wzajemnie sprzecznych 1 nieprzewidywalnych. Stad rezul-
tatem zniewazenia konstytucji jest konstytucyjna anarchia:
chaos prawny 1 zanegowanie najbardziej rudymentarnych
wartosci zwiazanych z zasada panstwa prawa, czyli pewno-
§ci 1 przewidywalnosci prawa. Przyktad konstytucjonalizmu
zniewazonego daje Polska po wyborach przeprowadzonych
w 2015 r. — wiekszo§¢ parlamentarna jest wystarczajaca do
uchwalenia kazdej ustawy, ale nie do zmiany konstytucji.
Dodac¢ nalezy, ze w Polsce rzadzaca partie Prawo 1 Sprawie-
dliwoé¢ wraz z koalicjantami poparlo jedynie nieco ponad
18% ogdtu elektoratu?.

¥ 1on L. Fuller, Moralno$é prawa, Pahistwowy Instytut Wydawni-
czy, Warszawa 1978, s. 681 n.

I Wskutek wyboréw z roku 2015 zwycieska partia Prawo i Sprawie-
dliwoé¢ wraz z koalicjantami zdobyta wiekszo$¢ parlamentarna, ale nie
wiekszo§¢ konstytucyjna (przy frekwencji wyborczej nieco przekracza-
jacej 50%). Niemniej dysponuje wiekszoscig parlamentarna (w Sejmie
1w Senacie) wystarczajaca do uchwalenia kazdej ustawy potrzebne;j
do przeprowadzenia fundamentalnych przemian ustrojowych, w tym
przede wszystkim przemian polegajacych, podobnie jak na Wegrzech,
na podporzadkowaniu kontroli politycznej Trybunatu Konstytucyjne-
go, prokuratury 1 sadow, przeksztalceniu mediéw publicznych w media
rzadowe, upolitycznieniu stuzby cywilnej, odbieraniu kompetencji
samorzadom, ograniczeniu prawa do zgromadzen, prébom poddania
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Ze wzgledu na to, ze, jak wspomniano, rzady dysponuja
wymiernymi 1 atrakcyjnymi dobrami — pieniedzmi oraz wila-
dza — ktore moga przydzielaé¢ czy rozdawaé w celu pozyska-
nia elektoratu, rezultatem konstytucyjnego nihilizmu jest
nowa odstona negatywnego konsensusu konstytucyjnego
polegajacego na wycofaniu sie przez spoleczenstwo z uczest-
nictwa w sferze publicznej, zaniechaniu dziatan w obronie
konstytucji 1 praworzadno$ci w zamian za wymierne korzy-
sci®2. Kryzys liberalno-demokratycznego konstytucjonalizmu
polega jednak nie tylko na ksztaltowaniu sie negatywne-
go konsensusu konstytucyjnego, konstytucjonalizmu znie-
wazajacego czy konstytucyjnego nihilizmu?®. Kryzys ten
bowiem ma istotne ramy aksjologiczne oraz podloze spo-
leczne. Odpowiedzia na kryzys sa nowe idee 1 dyskursy doty-
czace politycznie zorganizowanej wspélnoty i konstytucji,
jako $§wiadectwa narodzin takiej wspélnoty badz tez Swia-
dectwa jej tozsamodci.

kontroli politycznej organizacji pozarzadowych. Po niezwykle szybko
i brutalnie przeprowadzonych reformach Trybunalu Konstytucyjnego
wprowadzono gltebokie zmiany wymiaru sprawiedliwoéci, lamiac wie-
lokrotnie konstytucje: przerywajac kadencje sedziéw Sadu Najwyzsze-
go, wprowadzajac obnizke wieku emerytalnego sedziéw, przerywajac
kadencje pierwszej prezes Sadu Najwyzszego, wyposazajac ministra
sprawiedliwo$ci/prokuratora generalnego w uprawnienia powolywa-
nia 1 odwolywania prezesow sadow, zmieniajac 1 upolityczniajac sktad
Krajowej Rady Sadownictwa, zmieniajac ustrdj Sadu Najwyzszego.

Kolejna istotna cecha ustrojowych przemian dokonujacych sie
w Polsce, ich differentia specifica polega na tym, ze struktura przy-
wodztwa politycznego ma charakter nieformalny, oparty na lojalno-
Sciach, emocjach, powiazaniach. Najwieksze znaczenie ma tu osobisty
prestiz, wplywy oraz wiara w politycznego przywddce — wladze fak-
tyczna ma bowiem posel bedacy przewodniczacym partii polityczne;j
posiadajacej parlamentarna wiekszo§¢.

I G. Skapska, From ,,Civil Society”..., s. 76. W Polsce, podobnie
jak na Wegrzech, ma miejsce zjawisko ,wymiany elit”, co w prakty-
ce oznacza obsadzanie waznych, ale przede wszystkim lukratywnych
stanowisk w administracji panstwowej, rzadowych mediach, znacjo-
nalizowanych bankach 1 w spétkach skarbu panstwa w oparciu o kry-
teria polityczne, a nie merytoryczne, czesto zaé w oparciu o rodzinne
powiazania. W szczegblnoéci wazne sa stanowiska w zarzadach oraz
radach nadzorczych spétek skarbu panstwa. Umozliwiaja one bowiem
przekazywanie zyskéw z tych spélek na przedsiewziecia istotne dla
rzadu, w tym na programy socjalne, a takze dzialania propagandowe,
ktére maja zapewnié przychylnos$é elektoratu.

¥ Ibidem.
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Dlaczego obywatele (a przynajmniej ich znaczna czes$é) godza
sie na lekcewazenie wartos$ci 1 zasad wspierajacych konsty-
tucjonalizm liberalno-demokratyczny, zniewazanie konsty-
tucji, ograniczanie praw podstawowych 11idacy za tym chaos
prawny 1 potencjalny brak bezpieczenstwa prawnego?

Na powyzsze pytanie mozliwe sa dwie odpowiedzi. Pierw-
sza z nich nawiazuje do wspomnianej tu koncepcji negatyw-
nego konsensusu konstytucyjnego, druga natomiast — do
szerszego zjawiska kryzysu liberalno-demokratycznego kon-
stytucjonalizmu 1 mozliwej alternatywy dla konstytucjona-
lizmu tego typu.

Obywatelska zgoda na zniewazanie konstytucji jest zatem
mozliwa:

— po pierwsze dlatego, ze obywatelom jest wszystko jed-
no, gdyz ani konstytucja, ani przestrzeganie zasady rzadow
prawa, ani niezawiste 1 niezalezne sadownictwo, ani nieza-
lezne media nie maja dla nich takiego znaczenia, jakie ma
zabezpieczenie potrzeb materialnych oraz bezpieczenstwo
socjalne;

— po drugie dlatego, ze dysponujq oni innymi koncepcjami
narodu jako wspdlnoty politycznie zorganizowanej anizeli ta,
ktéra wyraza konstytucjonalizm demokratyczno-liberalny,
w zwigzku z odmiennag od liberalno-demokratycznej kultura,
polityczna, na co nakladaja sie emocje strachu przed wyzwa-
niami wspoélczesnego Swiata: globalizacja, falami migracji,
wzrastajacym znaczeniem wielkich korporacji, tworzacym
sie nowym podzialem wplywow w skali globalne;.

Odpowiedz pierwsza wskazuje na to, ze negatywny kon-
sensus konstytucyjny w spoteczenstwie demokratycznym
moze przybraé postaé¢ podobna do analogicznego konsensu-
su w spoleczenstwie komunistycznym, gdy wladze trakto-
waly konstytucje jako niewiazacy dokument, a obywatele
tego nie kwestionowali, poniewaz znaczna cze$¢ socjalnych
zobowigzan panstwa — darmowej stuzby zdrowia, pomocy
niepelnosprawnym, kolonii dla dzieci, powszechnych, ptat-
nych urlopéw, tanich mieszkan komunalnych czy spoétdziel-
czych, darmowych ztobkéw 1 przedszkoli — byta realizowana.
Ta czes¢ obywateli, ktora reprezentuje negatywny konsensus
konstytucyjny, reprodukuje zatem wzorzec lekcewazacego
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stosunku do konstytucji lub zupelnego jej pomijania, uksztal-
towany w okresie konstytucjonalizmu komunistycznego —
z ta rbéznica, ze obecnie niemate znaczenie ma nie tylko
dazenie do zapewnienia bezpieczenstwa socjalnego, ale
1 roszczenia do wzrostu udzialu w konsumpcji, do korzysta-
nia z mozliwos$ci, jakie daje gospodarka rynkowa (nowos§é
w poréwnaniu z poprzednim systemem). Negatywny konsen-
sus konstytucyjny w wersji wspdlczesnej jest wiec wyrazem
wycofania sie ze sfery publicznej, braku zainteresowania jej
funkcjonowaniem z powodéw, ktore Jirgen Habermas okre-
§lit jako ,nowa nieprzezroczystos¢”’. Okreslenie to oznacza
swego rodzaju ,u$pienie rozumu”, zanik krytycznej reflek-
sj1 nad systemem politycznym oraz checi do podejmowania
publicznej aktywnosci ze wzgledu na mozliwos$ci wzrostu
konsumpcji 1 uczestnictwa w korzy$ciach wynikajacych
z gospodarki rynkowej?.

Negatywny konsensus konstytucyjny stanowi czynnik
niezwykle sprzyjajacy rzadom dyktatorskim, dopdki rza-
dy te sa w stanie spelniaé oczekiwania elektoratu w zakre-
sie socjalnego bezpieczenstwa oraz (obecnie) czerpania
korzysci z wolnorynkowej gospodarki, a zatem konsump-
cji. Jak wskazuja do$wiadczenia historyczne Polski sprzed
1980 r., w sytuacji, gdy te oczekiwania (woéwczas socjalne)
nie sa spelniane w stopniu wystarczajacym, rodzi sie bunt,
ktéry moze z kolei prowadzié¢ do represji.

Z punktu widzenia trwaloSci politycznie zorganizowa-
nej wspolnoty oraz mozliwych dalszych przemian konstytu-
cjonalizmu w Europie Srodkowo-Wschodniej, w tym przede
wszystkim w Polsce, istotna jest odpowiedz druga. Jezeli
bowiem spolteczenstwo nie akceptuje warto$ci wyrazonych
w postaci konstytucjonalizmu liberalno-demokratycznego,
moga pojawié sie postulaty zmian w konstytucji lub uchwa-
lenia konstytucji nowej, tak by konstytucjonalizm przybral
alternatywna, postaé, stanowiac fundament wspo6lnoty poli-
tycznej innej niz liberalno-demokratyczna.

W szczegoblnoécel kryzys demokracji liberalnej w §wiado-
moéci spolecznej to kryzys uznania dla wartosci lezacych
u podstaw liberalno-demokratycznego konstytucjonalizmu.

¥ Jiirgen Habermas, Die neue Uniibersichtlichkeit. Kleine politische
Schriften, Suhrkamp, Frankfurt am Main 1985.
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Wartoséci te nie daja juz moralnych drogowskazéw dla dzia-
lan w sferze publicznej, nie sg ani przedmiotem krytyczne;j
refleksji, ani waznymi komponentami wiezi spotecznych;
w jezyku konstytucjonalizmu powiedzieé¢ mozna, ze prze-
staly one byé¢ konstytucyjnymi motywami. Wartoéci oraz
zasady wyrazone w tekScie konstytucji przestaja zatem pel-
ni¢ funkcje organizujaca dyskurs publiczny, nie ksztaltuja,
argumentow ani motywacji uczestniczacych w tym dyskursie
aktorow. Tak rozumiany kryzys liberalno-demokratyczne-
go konstytucjonalizmu moze skutkowaé, w wersji najbar-
dziej optymistycznej, dazeniem do przemian jego modelu,
jego otwarcia na nowe wyzwania — zgodnie ze spostrzeze-
niem, iz liberalizm nie jest raz na zawsze ustalong, nie-
zmienna, doktryna, ale ze zmienia sie on w odpowiedzi na
nowe wyzwania, jakie staja przed liberalna demokracja we
wspolezesnym $wiecie. Jak pisat Ralf Dahrendorf w ksiazce
na temat szans, jakie daje kryzys, ,,[...] musimy znowu od
samego poczatku zastanowi¢ sie, co bedzie oznaczata wolnosé
jutro, 1 jak mozemy ja zdoby¢. Nic nie jest przy tym dane,
zrozumiate samo przez sie, wszystko musi by¢ uzasadnione
od nowa”?, Wykorzystanie szans, jakie daje kryzys, wymaga
wiec wielkiej obywatelskiej dojrzatosci, odwagi 1 wyobrazni,
nie wspominajac o obywatelskich kompetencjach.

Zgoda na zniewazanie konstytucji moze oznaczac ucieczke
od tych trudnych wyzwan, ,,ucieczke od wolno§ci”, brak checi
1 kompetencji do rozwigzywania trudnych probleméw wspot-
czesnego Swiata. Zgoda ta moze nawiazywac do wyobrazen
na temat odmiennej niz liberalno-demokratyczna wspdélno-
ty politycznej, innych niz liberalne wartosci 1 zasad oraz
korzystaé ze szczegdlnych kapitalow spotecznych, wyraza-
nych w postaci charakterystycznych dyskursow.

Ostatnia czes$é tego artykulu poswiecona bedzie zatem
dyskursom, lezacym u podstaw wyobrazen innej niz liberal-
no-demokratyczna wspo6lnoty politycznej. Beda to dyskursy
dotyczace narodu jako politycznie zorganizowanej wspol-
noty. Zajme sie wiec dyskursem lezacym u podloza nielibe-
ralnego modelu konstytucjonalizmu. Szczegdlne znaczenie
maja tu wypowiedzi politykow pelniacych najwazniejsze

B Ralf Dahrendorf, Die Chancen der Krise. Uber die Zukunft des
Liberalismus, Deutsche Verlags-Anstalt, Stuttgart 1983, s. 15.
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w panstwie urzedy — zar6wno ze wzgledu na moc wypowie-
dzi politycznych przywddcéw, jak 1 na fakt, ze wypowiedzi
te sa istotnym narzedziem wladzy nad procesami ksztalto-
wania Swiadomosci spotecznej.

(harakterystycne dyskursy na temat wspolnoty politycznej

Mozliwym efektem kryzysu czy odrzucenia modelu wspdl-
noty politycznej wyrazonego w liberalno-demokratycznych
konstytucjach jest rejterada do sprawdzonych w przeszlo-
§c1 wzorcow, wartosci 1 praktyk zapewniajacych sp6jnosé
kolektywnie postrzeganej wspdlnoty politycznej jako jed-
nolitego narodu etnicznego oraz panstwa jako organizacji
takiej wspélnoty. Przeciwstawnym efektem kryzysu istnie-
jacego modelu bylyby propozycje oraz lezace u ich podloza
idee zwiazane z krytyczna ocena konstytucjonalizmu libe-
ralno-demokratycznego z powodu niespelnienia obywatel-
skich oczekiwan z nim zwiazanych.

W przypadku pierwszym istotne sa postulaty ,zacie$nie-
nia wspolnoty politycznej” 1 wzmocnienia suwerennosci pan-
stwa. Idg za tym postulaty izolacjonizmu, odgrodzenia sie
od éwiata zewnetrznego, postrzeganego jako obcy 1 wrogi,
objawiajace sie np. w postaci wrogosci wobec Zachodu, Unii
Europejskiej, a w szczegdlnosci ,,biurokratow” ja symbolizu-
jacych, wzrastajacej wrogosci wobec innych, obcych, w tym
imigrantéw, przedstawicieli innych kultur czy religii — tych,
ktorzy niosa zagrozenie dla wspdlnoty 1 suwerennosci pan-
stwa. Trzeba tez tutaj dodac, ze w szczegdlnych sytuacjach
spotecznych kryzys wywoluje zle emocje: strachu, wrogosci,
a nawet nienawisci. Nastepstwem tych emocji sq spoteczne
praktyki polegajace na zamknieciu sie, ucieczce przed obcym
1 nowym, obarczaniu innoéci 1 nowosci pietnem moralne-
go zla, skupieniu sie spoleczenstwa na sobie jako istotnej
wspoblnocie umozliwiajacej — poprzez izolacje — pokonanie
kryzysu. Podejscia krytyczne, czesto wrecz katastroficzne
wobec wspotczesnego kryzysu demokracji liberalnej, progno-
zuja wiec przeksztalcenie sie wspodtczesnego spoleczenstwa
w walczace ze soba plemiona, czemu miatby towarzyszyé
zanik rozumnej refleksji i komunikacji miedzy ,,wspdlno-
tami, ktére nadchodza”, parafrazujac termin uzyty przez
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Giorgia Agambena?s, Instytucjonalnymi objawami tak rozu-
mianych spolecznych 1 politycznych reakcji na wspoétezesny
kryzys jest zatem powstawanie ultrakonserwatywnych par-
tii politycznych, partii rasistowskich czy izolacjonistycznych,
a takze rasistowskich organizacji i ruchow spotecznych oraz
towarzyszace tym procesom fundamentalistyczne ideolo-
gie nacjonalistyczne, ksenofobiczne badz ideologie gloszace
konieczno$é ,,powrotu do zrédel”: etnicznych, kulturowych,
religijnych. Towarzyszy temu ujawnienie sie postaw zacho-
wawczych lub takich, ktére charakteryzuja sie obarcza-
niem innych odpowiedzialnoscia za wlasny los, ujawniaja
sie obawy 1 leki przed ,nowym” — reakcje emocjonalne obja-
wiajace sie na powszechna skale w spoleczenstwie masowej
komunikacji. Za przyczyna, tego rodzaju reakeji w sytuacjach
kryzysowych debata publiczna stopniowo sprowadza sie do
wspomnianych emocjonalnych reakcji lekowych, staje sie
glucha na racje rozumowe, przybiera postaé przekrzykiwa-
nia sie, a nie rozmowy czy deliberacji. Przede wszystkim jest
to debata, w ktérej zwycieza sita 1 przemoc (réwniez emocjo-
nalna), a nie argumenty racjonalne.

Na emocjonalny charakter debaty publiczne) dotyczace;j
waznych kwestii ustrojowych zwracano uwage juz w odnie-
sieniu do rodzimej debaty akcesyjnej. Jak pisat wéwczas
Jerzy Szacki, ,[...] zamiast dyskusji mamy [...] jedynie hala-
Sliwe zderzenie pogladéw skrajnych, ktére w dodatku nie
sq pogladami na ten sam temat. Odnosi sie wrazenie, ze rzecz-
nikom owych pogladéw chodzi bardziej o znalezienie dodat-
kowych argumentéw przeciwko swym przeciwnikom [...]"%".
Tego rodzaju debata publiczna staje sie niezwykle istotna
W procesie tworzenia prawa z konstytucja niezgodnego, nisz-
czenia instytucji konstytucjonalizmu liberalno-demokratycz-
nego. W sposéb oczywisty uniemozliwia to racjonalna analize
problemoéw 1 szukania sposobéw naprawy instytucji. Wina,
za kryzys, oprocz przeciwnikow politycznych 1 partii opozy-
cyjnych, obarczane sa idee 1 warto$ci wiazane z liberalizmem,

¥ Giorgio Agamben, Wspélnota, ktéra nachodzi, Wydawnictwo Sic!,
Warszawa 2008.

U Jerzy Szacki, ,,0 jezyku debaty europejskiej”, w: L. Kolarska-
-Bobinska (red.), Polska eurodebata, Instytut Spraw Publicznych, War-
szawa 1999, s. 18.
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okre§lane jako niszczycielskie ideologie (w tym przede wszyst-
kim genderyzm 1 multikulturalizm), a za kryzys systemo-
wy obwiniani sa ,,obcy”, ,wrogie sity”, ,uktad”. W odniesieniu
do kryzysu liberalno-demokratycznego konstytucjonalizmu
w Polsce, a takze w innych demokracjach pokomunistycz-
nych w Europie Srodkowo-Wschodniej, podkres§lane sa réw-
niez relacje miedzy ,,Bruksela” a panstwami narodowymi,
postrzegane jako nier6wnorzedne, grozne dla narodowej toz-
samosci czy neokolonialne?®. Formulowane sa zatem hasta
spowrotu do zrédel”, do rozmaitych mitéw zatozycielskich oraz
do ,,prawdziwych” wartosci, do odrodzenia wspdlnoty kultu-
rowej, a takze do ,,polityki historycznej” gloryfikujacej narod.
Wysuwa sie tez recepty na pokonanie kryzysu poprzez usu-
niecie, czy nawet calkowite wyeliminowanie ,,obcych” oraz ich
sponsorow, ktérzy, zgodnie z teoriami spiskowymi, sa tego
kryzysu zrédtem. W tym kierunku ida ostatnio kolejne zmia-
ny konstytucji wegierskiej, ktérych celem jest uksztaltowanie
,harodowej tozsamosci konstytucyjnej”?®. W wypowiedziach
tego rodzaju podkresélany jest nowy poczatek organizacji
wspolnoty politycznej, jaki stanowi¢ ma dojécie do witadzy

¥ Tego rodzaju emocjonalna retoryka charakteryzuje wystapienia
obecnego Prezydenta RP Andrzeja Dudy, w szczegdlnosci ostatnie
wystapienia zwigzane z planowanym referendum konsultacyjnym
w sprawie nowej konstytucji. Zdaniem Prezydenta, ktére wyrazil
w przemoéwieniu wygloszonym na Placu Zamkowym podczas obcho-
déw Swieta Narodowego 3 Maja, Polska potrzebuje konstytucji, ktéra
ochroni interes narodowy oraz wzmocni suwerenno$é¢ panstwa (vide
Marzena Nykiel, ,Polska potrzebuje konstytucji, ktéra ochroni inte-
res narodowy. Decyzja prezydenta daje szanse na wzmocnienie suwe-
rennoéci. Czy Targowica znowu uderzy?”, 3.05.2017, http:// wpolityce.
pl/polityka/338212-polska-potrzebuje-konstytucji-ktora-ochroni-
interes-narodowy-decyzja-prezydenta-daje-szanse-na-wzmocnienie-
suwerennosci-czy-targowica-znowu-uderzy [dostep: 5.07.2018]).
W innym wystapieniu w Kamiennej Gorze kwestia suwerennos§ci
pojawia sie w konteksécie historycznych wrogich obcych, zaborcow,
ktérych wspotezesnym przykladem jest Unia Europejska — vide
,2Duda w Kamiennej Gérze por6wnat UE do zaborcéow?”, 13.03.2018,
http:// wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/7,114884,23139252,duda-w-
-kamiennej-gorze-porownal-ue-do-zaborcow-polityczna.html [dostep:
1.06.2018].

¥ Celowi temu ma stuzyé miedzy innymi ochrona chrzeécijanskiej
kultury, a przede wszystkim uniemozliwienie relokacji uchodzcow, co
zostato uchwalone jako siédma poprawka do konstytucji w czerwcu
2018 r.
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obecnych ugrupowan, negujacych ciaglo$é historyczng pan-
stwowosécl. Szczegdlnym elementem dyskursu sa narracje
dotyczace przesztoséci, narracje formacyjne, ksztattujace toz-
samosci zbiorowe. Jedna z nich jest specyficzna dla spoteczen-
stwa polskiego narracja celebrujaca kleski, z jednej strony,
oraz czyny heroiczne — z drugiej. Jest to bardzo szczegdlna
narracja wiktymologiczno-heroiczna, polegajaca na przyktad
na reprezentowaniu narodu polskiego jako ofiary, nigdy jako
sprawcy — co skutkuje miedzy innymi zanegowaniem istnienia
panstwa polskiego w roku 1968, kiedy to wladze tego panstwa
doprowadzily do masowej, wymuszonej emigracji obywateli
polskich pochodzenia zydowskiego®.

Socjolog powiedziatby tu o odwréceniu procesu ksztal-
towania sie spoleczenstwa obywatelskiego, Gesellschaft,
1 powrotu do wspdélnotowych form spolecznych, do Gemein-
schaft. Istotne sa tu szczegdlne elementy aksjologiczno-nor-
matywne, wyznaczajace bardzo specyficzne drogowskazy
1 drogi wyjscia z trudnych sytuacji, specyficzne sposoby opa-
nowania chaosu, radzenia sobie z kontyngencja 1 nieprzej-
rzystoécia wspotczesnego §wiata. Polegaja one w wielkim
skrécie na negacji wspdlezesnosei, dazeniu do jej uprosz-
czenia (np. poprzez pozbycie sie ,,obcych”) czy tez do wyboru
drogi wyjécia z sytuacji kryzysowej poprzez wykrycie spi-
skow 1 obarczenie wing za nie szczegdlnego typu wrogow
wspoélnoty.

Z punktu widzenia konstytucji politycznie zorgani-
zowanej wspolnoty istotne znaczenie ma przywodztwo.
W miejsce formalnych regul definiujacych przywdodztwo

¥ Szczegblne sa tu wypowiedzi premiera Mateusza Morawieckie-
go. Z punktu widzenia istnienia Polski, a zatem podmiotu konstytucji
oraz podmiotu stosunkéw miedzynarodowych, wypowiedzi premiera
wskazuja, ze w okresie powojennym (do roku 1989, a i to podawane
jest w watpliwo$é) Polska raz istniata, a raz nie, w zaleznoéci od tego,
czy Polacy byli autorami czynéw heroicznych, czy tez czynéw, za ktére
nalezy sie wstydzié. I tak w czasie Korber Global Leaders Conferen-
ce 16 lutego 2018 r. w Berlinie, na pytanie dziennikarki Nory Mil-
ler z Korber Stiftung dotyczace nowelizacji ustawy o IPN, premier
Mateusz Morawiecki stwierdzit, ze w 1968 r. nie byto Polski; byl nato-
miast rezim komunistyczny. Vide Agata Szcze$niak, ,,Dzi§ juz wiemy.
«Polska powstata gdzie$ miedzy 1968 a 1972 rokiem»”, 18.02.2018,
https:/oko.press/dzis-juz-wiemy-polska-powstala-gdzies-miedzy-1968-
a-1972-rokiem/ [dostep: 1.06.2018].
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oraz procedur regulujacych sposéb jego wykonywania —
podstawowych standardéw konstytucjonalizmu liberalno-
-demokratycznego — pojawia sie wiara w wybitne jednostki
(odpowiedzialne jedynie ,,przed Bogiem i historia”), w cha-
ryzmatycznych przywéodcéw, ,,0jcow narodu”, ktorzy wypro-
wadza, spoleczenstwo z sytuacji kryzysowej, postugujac
sie za spolecznym przyzwoleniem nadzwyczajnymi $rod-
kami w celu zapewnienia sobie postuszenstwa na drodze
pokonywania kryzysu. Ojcom narodu, przywodcom czy
wodzom przypisuje sie wobec tego wlasciwosci nadzwyczaj-
ne, a zatem takie, ktére umozliwiaja dokonanie w imie-
niu spoteczenstwa stusznych wyboréw, a takze wtasciwych
uproszczen zarowno w analizie kryzysu 1 jego przyczyn oraz
sposobow jego pokonania, jak 1 ogdlnie w analizie $wiata.
Rola przywdédeow jest tez sformutowanie jasnych drogo-
wskazéw moralnych.

Kapitatem zasilajacym reakcje wsobne jest kapitat
wiazacy, polegajacy na zacie$nianiu wewnetrznych wiezi
W oparciu o zbiorowe poczucie zagrozenia wspolnej kultury
1 tradycji. Ten rodzaj kapitatu spotecznego charakteryzu-
je sie zamknietymi stosunkami miedzyludzkimi, charak-
terystycznymi dla mocnych wiezi spolecznych (w grupach
etnicznych czy rodzinach). Jego cecha charakterystycz-
na jest i to, ze owe wiezi maja silny tadunek emocjonal-
ny?l. Kapital wigzacy jest kapitalem charakterystycznym
dla koncepcji narodu rozumianego jako wspoélnota etnicz-
na, ktérej podstawa sa Sciste wiezy oparte na wspdlnym
pochodzeniu etnicznym, wiezy kulturowe, w tym religijne.
W zwigzku z tym pojawiaja sie postulaty, by w konstytu-
cjach nardd 1 obywatelstwo definiowane byto w terminach
etnicznych, by zdefiniowany zostat prymat wiodacej religii
(religii panstwowej), by prawa obywatelskie definiowane
byly w odniesieniu do wspélnoty etnicznej, nie zas w indy-
widualistycznym aspekcie obywatela czy bardziej uniwer-
salistycznie — osoby ludzkie;.

Kapital wiazacy przeciwstawia sie kapitatlowi pomosto-
wemu, charakterystycznemu dla spoteczenstwa otwartego,
pomagajacego wlaczaé do wspodlnoty politycznej tych, ktorzy

I Robert Putnam, Demokracja w dziataniu. Tradycje obywatelskie
we wspotczesnych Wiloszech, Znak, Krakéw 1995, s. 75.
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moga, przyczynié sie do jej rozwoju, niezaleznie od ich szcze-
gblnych charakterystyk?®:. Alternatywna, forma, dla dyskursu
konstytucyjnego zwiazanego z koncepcja narodu jako wspdl-
noty etnicznej jest dyskurs obywatelski zwigzany z koncep-
cja narodu jako wspélnoty obywatelskiej, wspdlnoty wolnych
1 rownych obywateli, niezaleznie od ich jednostkowych cech
charakterystycznych.

Z punktu widzenia dyskursu konstytucjonalizmu wazne
sa tu wiec klasyczne juz koncepcje otwartego spoteczenstwa
obywatelskiego, a takze republikanskie idee nawiazujace
do moralnych oraz psychospotecznych aspektéw obywatel-
skiego uczestnictwa w sferze publicznej, do ideatu cnét oby-
watelskich 1 modelu ,éwiatlego obywatela”?® oraz odwagi
obywatelskiej, civil courage charakteryzujacej obywatela
z podniesionym czotem, a wiec odwagi obrony konstytucjo-
nalizmu jako fundamentu wspdlnej egzystencji w ramach
zréznicowanego spoleczenstwa, ochrony praw obywatel-
skich, przeciwdziatania patologiom wtadzy. W obecnej
sytuacji szczegdlnego znaczenia nabiera ochrona konstytu-
cj1 w procesie stosowania prawa, w postaci bezposredniego
odwolywania sie do niej w uzasadnieniach orzeczen i wyro-
kéw?t. W przeciwienstwie zatem do emocjonalnych, bazuja-
cych niejednokrotnie na resentymentach, a najczesciej na
wyidealizowanej koncepcji narodu jako wspdélnoty etnicz-
nej, argumentéw wykorzystywanych w walce politycznej,
krytycznych wobec demokratyczno-liberalnego konstytucjo-
nalizmu, dla dyskursu obywatelskiego istotne sa argumen-
ty oparte na konstytucji oraz idei otwartego spoteczenstwa
obywatelskiego.

1 Thidem.

3 Alfred Schiitz, ,Swiatly obywatel. Esej o spotecznym zréznico-
waniu wiedzy”, Literatura na Swiecie 1985, nr 2, s. 269—284.

# Przykladem takiej obywatelskiej odwagi sedziéw jest decyzja
Sadu Rejonowego w Warszawie z 26 kwietnia 2018 r., ktora to sad
umorzyl sprawe 22 os6b obwinionych o blokowanie ,,marszu smolen-
skiego”. Sad orzekl, ze dzialanie obwinionych nie wypelnilo znamion
wykroczenia. Niezwykle wazne jest uzasadnienie tego wyroku, w kto-
rym sedzia podkre§la, ze z prawem do demonstracji w kazdym demo-
kratycznym kraju zwigzane jest Sciéle prawo do kontrdemonstracji.
W uzasadnieniu tym podkresélono réwniez, iz zachowanie obwinionych
nalezy oceni¢ przez pryzmat konstytucyjnej wolnosci wyrazania swo-
ich pogladéw.
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Podsumowanie

Przedstawione wyzej uwagi dotycza niewatpliwego kryzysu
instytucji demokratyczno-liberalnego konstytucjonalizmu
w $wiadomosci spolecznej oraz w §wiadomosci demokratycz-
nej reprezentacji. Instytucje te utracity (lub nigdy jej nie
mialy) moc wigzaca, przynajmniej z punktu widzenia tej cze-
Sci elektoratu, ktéra w wyborach poparta partie promujace
konstytucjonalizm zniewazajacy. Demokratyczno-liberalny
konstytucjonalizm, niezaleznie od calego instrumentarium
instytucjonalnego, potrzebuje uzasadnien w spotecznych
dyskursach. Konsekwencja braku uzasadnien tego rodza-
ju jest wypaczenie idei konstytucjonalizmu oraz niszczenie
fundamentalnych jego instytucji. Jak wskazuja przytoczo-
ne tu przyktady, w szczegélnych warunkach politycznych,
gdy do wladzy dochodza partie polityczne, ktérych stosunek
do konstytucjonalizmu demokratyczno-liberalnego jest lek-
cewazacy lub zdecydowanie krytyczny, sam konstytucjona-
lizm przybiera formy stanowiace zaprzeczenie jego gléwnych
zasad 1 warto$ci. Efektem jest chaos, konstytucyjna anar-
chia i wreszcie ujawnienie sie rezydualnych sentymentow,
silnych emocji oraz argumentéw stanowiacych wyraz spo-
tecznych obaw, a takze wartosci zwiazanych z kapitatem
wiazacym, a zatem z wartoSciami wspolnoty religijnej czy
etnicznej — z kapitatem utrwalajacym wspdlnote polityczna
funkcjonujaca w oparciu o inne zasady anizeli te, na ktérych
oparta jest demokracja liberalna. W rezultacie ksztattowaé
sie moze inny rodzaj konstytucjonalizmu niz liberalno-demo-
kratyczny.
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