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The economic collapse in the Russian Federation observed in the years 2014-2016 is a result
of overlapping negative trends both internally and externally. It should be emphasized that the
economic shock caused by external factors in the form of economic sanctions imposed on Russia
by Western states and the fall in oil prices on the world markets only accelerated the onset of the
economic crisis but was not the main cause of its emergence. In this case the more important was
an ineffective economic policy, which made economic development dependent on the prices of
natural resources, primarily energy resources and it led to a deep structural crisis.

In this context, the term “lost decade” has been used to emphasize the fact that the authorities have
lost the chance to carry out deep structural reforms. Necessary and extremely costly economic,
political and social reforms should were to be carried out during the economic prosperity that
was fueled by persistent high oil prices. Introducing the above reforms during the crisis may not
be feasible, however, the complete abandonment of such projects will make it impossible for the

state to protect itself against future crises.

Russian Federation, Russia, crisis, economic growth, anti-crisis measure
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WPROWADZENIE

Przezwyciezenie trudnosci, zwiazanych z kryzysem ekonomicznym rozumianym
jako zalamanie dotychczasowej linii rozwoju gospodarczego, jest z caly pewnoscia
jednym z najwiekszych wyzwan stojacych przed wspoélczesnymi paristwami.

Rosja w ciagu ostatnich dwudziestu pieciu lat, to jest w okresie po upadku
Zwigzku Radzieckiego, zostala zmuszona czterokrotnie do mierzenia sie ze skutkami
recesji. Poczatek lat dziewigcdziesiatych byl zwiazany z radykalnymi zmianami,
zaréwno politycznymi, spotecznymi, jak i gospodarczymi, ktére doprowadzily do
powaznego kryzysu ekonomicznego. Kolejne dwa zalamania gospodarcze — datowane
na lata 1998-1999 oraz 2008-2010 — byly efektem transmisji kryzysu z innych
region6w $wiata . Kryzys lat 2014-2016, ktoremu poswiecony jest niniejszy artykul,
spowodowalo wspétwystepowanie przyczyn o charakterze ogélnoswiatowym,
regionalnym oraz wewnetrznym.

Niniejszy artykut zostal podzielony na trzy czeéci. W pierwszej z nich skupiono
si¢ na oméwieniu przyczyn, lezacych u podstaw badanego kryzysu. W drugiej
zaprezentowano przebieg recesji w oparciu o analize wskaznikéw makroekonomicznych.
Trzecia czg$¢ zostala poswigcona analizie skutecznosci podjetych przez wladze rosyjskie
dzialan antykryzysowych.

1. PRZYCZYNY KRYZYSU EKONOMICZNEGDO

Przyczyn zalamania gospodarczego w Rosji nalezy upatrywaé we wzajemnym
wplywie czynnikdw o charakterze ogélno$wiatowym, regionalnym oraz wewnetrznym.
Przypuszcza sig, ze wystapienie kazdej z tych przyczyn oddzielnie nie spowodowaloby
tak drastycznego zahamowania rozwoju gospodarczego Rosji, jaki obserwujemy
w omawianym okresie. Wspétwystepowanie przyczyn oraz ich wzajemny wplyw na
siebie spotegowaly negatywne efekty recesji.

Wiréd czynnikéw, ktére w najwiekszym stopniu doprowadzily do zalamania
gospodarczego w Federacji Rosyjskiej, mozemy wyr6zni¢: spadek cen ropy naftowej na
rynkach §wiatowych, wprowadzenie sankcji gospodarczych przez Stany Zjednoczone
i kraje Europy Zachodniej, a takze retorsje ze strony rosyjskiej jako odpowiedz
na wprowadzone sankcje oraz antyrozwojowy charakter gospodarki rosyjskiej.

\ W przypadku kryzysu z roku 1998 byta to transmisja kryzysu azjatyckiego, natomiast w przypadku
kryzysu lat 2008-2010 - kryzysu ogolnoswiatowego, ktory zostat zapoczatkowany kryzysem finansowym w USA.
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1. SPADEK CEN ROPY NAFTOWE) NA RYNKACH SWIATOWYCH

Ceny ropy naftowej, podobnie jak ceny wszystkich pozostatych débr, sa
determinowane przez wiele réznych czynnikéw. W zalezno$ci od dlugosci okresu
czynniki cenotworcze mozemy podzieli¢ na dwie grupy:

+ determinanty ksztaltujace ceny ropy naftowej w dlugim okresie (long-term dri-

vers);

« determinanty ksztaltujace ceny ropy naftowej w krétkim okresie (short-term

drivers)’.

Do pierwszej grupy zaliczamy podaz czarnego ztota i popyt na nie, $cisle
powiazane z poziomem $wiatowego rozwoju gospodarczego . Determinanty z tej
grupy w wiekszym stopniu wplywaja na zmiennos¢ cen ropy naftowej na rynkach.

Druga grupa czynnikéw jest niezwykle zréznicowana. Wéréd determinant
wchodzacych w jej sklad wyrézniamy miedzy innymi: nastroje inwestoréw, wydarzenia
gospodarcze, decyzje OPEC, kursy walutowe (przede wszystkim: kurs dolara),
prognozy gospodarcze, ataki terrorystyczne ', spekulacyjny obrét instrumentami
finansowymi opartymi na cenach ropy naftowej, katastrofy naturalne w rejonach
wydobycia, zapasy wydobytego surowca w panstwach OECD czy kwoty produkcji
panstw OPEC’. Pomimo znacznego zréznicowania czynniki te w znacznie mniejszym
stopniu przyczyniaja si¢ do zmian cen ropy naftowej na rynkach $wiatowych".

W drugiej polowie 2014 roku nastapil radykalny spadek cen ropy naftowej —
z poziomu ponad 100 USD za barylke do okolo 59 USD pod koniec 2014 roku. Zmiany
cen ropy naftowej BRENT wlatach 2008-2017 zostaly zaprezentowane na wykresie 1.

A. Pach-Gurgul, Gléwne determinanty wahan cen ropy naftowej na $wiecie na przelomie lat 2014/2015,

Prace Komisji Geografii Przemystu Polskiego Towarzystwa Geograficznego 2016, 30 (3), s. 185.

3 A. Pach-Gurgul, dz. cyt., s. 189.

4 Tamze.

5 R. Socha, Determinanty cen ropy naftowej, ,Polityka Energetyczna — Energy Policy Journal” 2017, nr 20
(1),s.49-52.

6 Nie wyklucza sig, ze w najblizszej przysztosci determinanty te, a przede wszystkim rosnaca finansjalizacja
rynku ropy naftowej i zwigzane z nig wzrastajace zainteresowanie instrumentami finansowymi opartymi na jej cenach,
beda w znacznej mierze ksztaltowaé ceny na rynkach $wiatowych (por. R. Socha, dz. cyt,, s. S0).
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Wuykres 1 Zmiany cen ropy naftowe] BRENT na rynkach $wiatowych w latach 2008-2017
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Na spadek cen ropy naftowej w 2014 roku w najwiekszym stopniu wplynely
uwarunkowania popytowo-podazowe. Spadajacy popyt na czarne zloto zwiazany
jest przede wszystkim z wyhamowaniem gospodarki $wiatowej, a w szczegélnosci
gospodarki chiriskiej, ktora w zwigzku z dynamicznym rozwojem gospodarczym w ciagu
ostatnich dziesiecioleci byla najwigkszym importerem ropy naftowej na $wiecie'.
Zmniejszenie popytu wiaze si¢ rowniez ze wzrastajacym znaczeniem gazu ziemnego
jako surowca energetycznego oraz odnawialnych zrédet energii (energetyka jadrowa,
wiatrowa, geotermalna, hydroenergetyka), co odbywa si¢ kosztem zmniejszajacego
si¢ znaczenia ropy naftowej .

Z drugiej strony, zmniejszeniu popytu nie towarzyszyl spadek wydobycia, co
wiecej, podaz surowca zwiekszyla sie i w rezultacie doprowadzito to do kryzysu
nadpodazy. Zwigkszona ilo$¢ surowca na rynkach miedzynarodowych jest w gléwnej
mierze efektem powodzenia rewolucji lupkowej w Stanach Zjednoczonych’, ktéra
spowodowala pojawienie si¢ nowego gracza na rynku ropy naftowej". Do dalszego

7 R. Hryniewiecki, R. Jarosz, Polityczno-ekonomiczne implikacje niskich cen ropy na swiatowych rynkach dla
patistw OPEC, ,Sprawy Miedzynarodowe” 2016, nr 3,5.102-103.

8 B. Zajac, OPEC wobec kryzysu nadpodazy ropy naftowe, ,Stosunki Miedzynarodowe — International
Relations” 2017, nr 3 (53),5.173.

9 R. Hryniewiecki, R. Jarosz, dz. cyt., s. 102.

10" Do 2015 r. w USA funkcjonowalo embargo na eksport ropy naftowej, jednak 18 grudnia 2015 parlament
amerykanski, uchwalajac ustawe budzetowa na 2016 r., znidsl ten zakaz i zezwolil na wywéz ropy za granice (por.
http://wyborcza.pl/1,155287,19369924,usa-znosza-embargo-na-eksport-ropy-przelomowa-decyzja-kongresu.html).
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spadku cen na rynku naftowym przyczynily sie réwniez decyzje panstw OPEC,
w tym strategia Arabii Saudyjskiej polegajaca na utrzymaniu maksymalnego poziomu
wydobycia, w efekcie prowadzaca do zachowania dotychczasowego udzialu w rynku
i wyeliminowania producentéw ropy lupkowej z USA".

Przypuszcza sie, ze ten niekorzystny trend utrzyma sie przez dluzszy okres, tym
bardziej ze w 201S roku pojawil sie kolejny gracz na rynku — Iran, ktéremu bedzie
zalezalo na odbudowaniu pozycji, jaka zajmowat przed wprowadzeniem embarga .

1.2. SANKCJIE GOSPODARCZE ORAZ ROSYISKIE RETORSIE

Sankcje ekonomiczne s3 jednym z wazniejszych narzedzi oddziatywania
spolecznosci miedzynarodowej na paistwa, ktorych dzialalno$¢ zagraza swiatowemu
bezpieczenstwu. Celem ich wprowadzenia jest skltonienie danego panstwa badz
grupy panstw do zaprzestania prowadzenia tych dzialan, ktore wzbudzaja niepokdj
pozostalych krajéw.

Wzmozona aktywno$é¢ polityczna Rosji na poczatku 2014 roku, ktorej kulminacja
byla aneksja Krymu i Sewastopola w lutym 2014 roku oraz poparcie udzielone
separatystom na wschodzie Ukrainy, spowodowala zdecydowana odpowiedz
spotecznosci miedzynarodowej. Poczawszy od marca 2014 roku pafistwa zachodnie
ze Stanami Zjednoczonymi i krajami Unii Europejskiej na czele wprowadzily szereg
ograniczen we wzajemnych stosunkach z Federacja Rosyjska.

Podstawowymi celami, ktére przy$wiecaly zastosowaniu sankgji, byty:

« zakomunikowanie Rosji niezadowolenia z prowadzonej przez nia wrogiej

polityki zagranicznej;

« doprowadzenie do oslabienia gospodarczego Rosji, co w przysztosci ma

uniemozliwi¢ kontynuowanie agresji na Ukraine;

« zwiekszenie kosztéw ekonomicznych zwigzanych z utrzymywaniem zaanek-

towanego Krymu;

« ulatwienie Ukrainie przetrzymania okresu wzmozonej aktywnosci wojskowej

ze strony Rosji”

1 R. Hryniewiecki, R. Jarosz, dz. cyt., s. 110.

12 https:/ /www.forbes.pl/wiadomosci/usa-i-ue-zniosly-sankcje-na-iran/nvwilcs; http: / /www.energetyka24.
com/293584 kto-zyska-a-kto-straci-na-zniesieniu-sankcji-wobec-iranu.

13 S. Secrieru, Russia under sanctions: Assesing the Damage, Srutinising Adaptation and Evasion, Warszawa
2015,s. 13.
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Sankcje byly nakladane na Rosje etapowo, co wigzalo sie z eskalacja konfliktu
na Ukrainie. Mozemy wyréznié trzy kluczowe etapy wprowadzania sankeji

« etap sankcji celowych (od 17 marca do 15 lipca 2014 roku) — zastosowane
sankcje skierowane byly przeciwko konkretnym osobom fizycznym i praw-
nym, wprowadzono réwniez zakaz wspoélpracy wojskowej z Rosja oraz zakaz
eksportu broni;

« etap sankcji sektorowych (od 16 lipca do 11 wrzesnia 2014 roku) — sankcje
dotyczyly przede wszystkim sektora finansowego, wydobywczego (gtéwnie
zakaz eksportu zaawansowanej technologii stuzacej wydobyciu ropy naftowej)
oraz obronnego;

« etap eskalacji sankcji (od 12 wrzeénia 2014 roku) — cecha charakterystyczna
tego etapu bylo zaostrzanie poprzednio wprowadzanych sankcji.

Nalozone na Rosje sankcje maja rézna forme, jednak mozemy je przyporzadkowaé
do jednej z czterech gtéwnych kategorii: sankcje polityczno-dyplomatyczne,
indywidualne, sektorowe, restrykcje w stosunkach gospodarczych z Krymem". Przyklady
sankcji wraz z przyporzadkowaniem ich do powyzszych kategorii i okresleniem
skutkoéw, jakie wywolaly, zostaly umieszczone w tabeli 1.

Kategoria sankgji

Przyklad sankeji

Skutki zastosowania

Sankcje

polityczno-dyplomatyczne

odwolanie szczytu UE—
Rosjaw 2014 roku
wykluczenie Rosji ze
szczytu G8

zawieszenie finansowania

nowych operacji przez Eu-

ropejski Bank Inwestycyj-
ny oraz Europejski Bank
Odbudowy i Rozwoju

. wstrzymanie negocjacji
w sprawie przystapienia
Rosji do OECD
i Miedzynarodowej
Agencji Energetycznej

. ostabienie Rosji na arenie
miedzynarodowej

. nawiazanie stosunkéw
gospodarczych Rosji
z Chinami, ale z pozycji
stabszego partnera

Sankcje indywidualne

zamrozenie aktywow 149
0s6bi38 podmiotéw
ograniczenia w swobod-
nym przemieszczaniu sig
dla 149 oséb

. utrudnienia w prow-
adzeniu dziatalnosci
za zagranicg dla os6b
podlegajacych sankcjom
. utrata reputacji przez te
osoby

14 C.A. AdoHnes, Boix0d u3 Kpusuca 8 ycA08USx caHkyuii: muccus Hesvinosnuma?, Bonpocsr sxonomuxu 2015,

No 4,s.21-22.
15 S.Secrieru, dz. cyt,, s. 13.
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Sankcje sektorowe

ograniczenie dostepu ro-
syjskich bankéw i firm do
unijnego finansowania
zakaz wymiany handlowej
w zakresie techniki
militarnej, broni, zaawa-
nsowanej technologii
niezbednej do produkgji
iwydobycia ropy naftowej

pogtebienie kryzysu struk-
turalnego w Rosji
problemy firm z regu-
lowaniem zaciagnietych
zobowigzan zagranicznych
ograniczenie rozwoju
sektora naftowego

Restrykcje w stosunkach

gospodarczych z Krymem

zakaz wymiany handlowej
z Krymem i Sewastopolem
ograniczenia inwesty-
cyjne winfrastrukture na
Krymie

zakaz $wiadczenia ustug
turystycznych na tym
obszarze

zakaz eksportu niektérych

zwiekszenie kosztow an-
eksji Krymu - dodatkowe
$rodkina dalsze funke-
jonowanie pétwyspu
nieuznanie nielegalnej
aneksji Krymu przez
panstwaiorganizacje
miedzynarodowe

towaréw i technologii

Tabela 1. Przyktady sankcji natozonych na Rosje w 2014 roku.
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: S. Secrieru, Russia... dz. cyt. s. 13-14; http://www.con-
silium.europa.eu/pl/policies/sanctions/ukraine-crisis/; http://www.consilium.europa.eu/pl/policies/

sanctions/ukraine-crisis/history-ukraine-crisis

W odpowiedzi na zachodnie sankgje, 6 sierpnia 2014 roku Rosja wprowadzita
embargo na import wybranych grup plodéw rolnych i produktéw spozywezych z Unii
Europejskiej, Stanéw Zjednoczonych, Kanady, Australii i Norwegii. Zakazem importu
zostaly objete miedzy innymi: mieso i produkty miesne, mleko i produkty mleczne,
ryby i owoce morza, owoce, warzywa i orzechy".

Embargo w najwigkszym stopniu dotknelo rosyjskich konsumentéw. Szacuje
sig, ze okolo 40% zywnosci w Rosji pochodzilo z importu i w zwiazku z tym nastapito
zmniejszenie dostepnosci produktéw zywno$ciowych na rynku, co doprowadzito do
wzrostu ich cen, a w konsekwencji — do wzrostu inflacji. Niedobory na rynku prébowano
pokryé poprzez import towardw z krajéw nieobjetych embargiem (miedzy innymi
z krajéw Ameryki Poludniowej) oraz poprzez aktywizowanie rodzimej produkcji .

16 S. Kraatz, The Russian Embargo: Impact on the Economic and Employment Situation in the EU. Briefing,
European Parliament, Policy Department A: Economy and Scientific Policy, PE 536.291, s. 3.

I/° WM. Liefert, O. Liefert, Russia’s Economic Crisis and its Agricultural and Food Economy, Choices. “The
Magazine of food, farm, and resource issues” 2015, nr 30 (1), s. 3.
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1.3. CHARAKTER ROSYJSKIE] GOSPODARKI

Powyzsze przyczyny (spadek cen ropy naftowej i wprowadzenie sankcji
gospodarczych) nie bylyby tak dotkliwie odczuwane przez Rosje, gdyby nie przyjety
model rozwoju rosyjskiej gospodarki.

Opisywany kryzys gospodarczy w Rosji jest okreslany mianem kryzysu
strukturalnego, gdyz jego wystapienie powigzane jest z istnieniem znaczgcych
dysproporcji w rozwoju poszczegélnych galezi gospodarki. Niektdre z sektoréw,
w szczegolnosci sektor wydobywezy, przez lata byty nadmiernie finansowane przez
panistwo, co pozwolilo na ich szybszy rozwoj, jednak odbylo sie to kosztem innych
galezi, takich jak przemyst czy rolnictwo.

Obserwowane obecnie trudnosci ekonomiczne w Rosji s efektem nagromadzenia
bledéw i ogromnych zaniechan wladz w sferze gospodarczej. Podstawowym problemem
jest wyeksploatowanie surowcowego modelu rozwoju gospodarczego, opartego na
dominacji sektora wydobywczego.

Sektor naftowy pozostaje najwazniejszym sektorem rosyjskiej gospodarki,
ktory w najwigkszym stopniu wplywa na strone dochodowa budzetu federalnego
oraz przyczynia sie do utrzymania dodatniego salda bilansu handlowego *. Wzrost
cen ropy naftowej po roku 2000 spowodowat stopniowe zwiekszanie wydobycia ropy
naftowej w Federacji Rosyjskiej (por. wykres 2), co przekladalo sie na zwigkszenie
eksportu tego surowca, a tym samym na zwiekszenie dochodéw budzetu federalnego
(por. tabela 2).

Na wzrost wydobycia ropy naftowej wplywaja korzystnie przede wszystkim dwa
czynniki: zwolnienia podatkowe " oraz eksploatacja nowych z16z, jednakze przypuszcza
sie, ze przemyst wydobywczy zbliza sie do granic swoich zdolno$ci produkeyjnych,
co doprowadzi w najblizszej przyszlosci do znaczacego ograniczenia wydobycia™.
Dodatkowo znaczna czgé¢ z16z z miejsc stosunkowo tatwo dostepnych zostata juz
wyeksploatowana, co powoduje koniecznos$¢ poszukiwania nowych zrédel.

18 O. Bobriaes, Passumue nepmsarozo cexmopa akonomuxu, Jxonommdeckoe passurue Poccun 2015, No 4
(22),s.55.

19 0d2015 r. wydobycie i eksport ropy naftowej ze z16z rozmieszczonych we wschodniej Syberii i na Morzu
Kaspijskim korzysta ze zwolnienia podatkowego.

20 ¥O.Bobs1aes, dz. cyt., s. 55-56.
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Wykres 2. Wydobycie ropy naftowej oraz jej przerdbka w Rosji w latach 2000-2016.

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Energetuyki (https://minenergo.gov.ru/

activity/statistic).

Dochod
. Y 2010 | 2011 2012 | 2013 @ 2014 @ 2015 | 2016
(w tln rubli, w %)
Dochody ogélem (w tln rubli) 8,3 11,4 12,9 13,0 14,5 13,7 13,5
Dochod i
ochody zwydobycia ropy 3,8 5,6 6,5 6,5 7,4 5,9 4,8
naftowej (w tln rubli)
Dochody nienaftowe (w tln rubli) 4,5 5,7 6,4 6,5 7,1 7,8 8,6
Dochod dobyci
ochody zwydobycla ropy 458 | 491 | 504 | 50,0 | S1,2 | 43,1 | 356
naftowej (w %)

Tabela 2. Struktura dochoddw budzetowych budzetu federalnego Rosji w latach 2010-2016.

Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw Rosji (https://www.minfin.

ru/ru/statistics/fedbud/execute/).
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Wrydatki
7 . 2010 2011 @ 2012 2013 | 2014 @ 2015 @ 2016
(w tln rubli)
Wydatki ogélem 10,10 | 10,92 | 12,89 | 13,34 | 14,83 | 1562 | 1642
Wydatki zwigzane
z funkcjonowaniem glowy 0,69 0,78 0,81 0,85 0,94 1,12 1,10
panstwa
Obrona narodowa 1,28 1,52 1,81 2,10 2,48 3,18 3,78
Bezpieczenstwo narodowe 1,09 1,26 1,84 2,07 2,09 1,97 1,90
Gospodarka narodowa 1,22 1,79 1,97 1,85 3,06 2,32 2,30

Gospodarka komunalna i miesz-
0,23 0,28 0,23 0,18 0,12 0,14 0,07

kaniowa
Ochrona $rodowiska 0,01 0,02 0,02 0,02 0,05 0,05 0,06
Oswiata 0,44 0,55 0,60 0,67 0,64 0,61 0,60

Kultura, kinematografia
_ ’ 0,13 0,14 0,17 0,17 0,17 0,17 0,16
i $rodki masowego przekazu

Ochrona zdrowiaisport 0,34 0,54 0,66 0,57 0,61 0,59 0,57
Zabezpieczenie spoleczne 0,34 3,13 3,86 3,83 3,45 4,27 4,59
Obstuga dtugu publicznego 0,20 0,26 0,32 0,36 0,41 0,52 0,62
Transfery miedzy budzetami 4,13 0,65 0,60 0,67 0,81 0,68 0,67

Tabela 3. Wydatki budzetowe Ros)i w latach 2006-2016
Zrodto Opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finansew Rosji (https://wwwminfinru/

ru/statistics/fedbud/execute/)

Analiza budzetu federalnego Rosji pokazuje jego antyrozwojowy charakter.
Wplywy budzetowe w okolo 50% sa ksztattowane przez dochody z wydobycia i eksportu

200



MALWINA LIGNOWSKA-KULPANOWSKA Kryzys ekonomiczny w Federacji Rosyjskiej..

ropy naftowej, towaréw ropopochodnych oraz gazu ziemnego. Takie uzaleznienie
rozwoju gospodarczego od $wiatowych cen surowcéw mineralnych powoduje, ze
gospodarka staje sie niezwykle wrazliwa nawet na niewielkie wahania cen surowcéw
na rynkach $wiatowych. Ponadto nie sprzyja to zwiekszaniu dywersyfikacji eksportu,
$wiadczy o niskiej konkurencyjno$ci rosyjskiego przemystu na tle innych panstw
oraz nie stanowi impulsu do rozwoju calej gospodarki, co w teorii otrzymato nazwe
ysurowcowego przeklenstwa” badz ,surowcowej klatwy ™.

Rozwojowi gospodarczemu nie sprzyja réwniez struktura wydatkéw budzetowych.
Uwage zwracaja przede wszystkim wzrost wydatkéw zwiazanych z: obronnoscia
panistwa , zabezpieczeniem socjalnym spoleczeristwa oraz obstugg dtugu publicznego,
a takze spadek wydatkéw inwestycyjnych, ktore jako jedyne sprzyjaja dlugotrwalemu
rozwojowi gospodarczemu.

Kryzys strukturalny wiaze si¢ takze z istnieniem probleméw, z ktérymi Rosja
nie poradzita sobie po upadku ZSRR i nawarstwienie ktdrych blokuje dalszy rozwdj
gospodarczy. Wséréd probleméw tych wyrézniamy:

« wysokie uzaleznienie gospodarki od importu débr i technologii, przede
wszystkim technologii zaawansowanej — Rosja eksportuje w gléwnej mierze
towary nieprzetworzone, importuje zas towary zaawansowane technologicznie,
w niektorych galeziach przemystu ponad 50% surowcéw pochodzi z importu;

« niski udzial malych i srednich przedsigbiorstw (MSP) w gospodarce (okoto
20%) — wysoki udzial MSP zapewnia wigksza elastyczno$¢ gospodarki, gdyz
s3 one w stanie szybciej dostosowad si¢ do zmiennego otoczenia’’

« niska konkurencyjno$¢ oraz slaba jako$¢ rosyjskich towardéw’

« niedostatecznie rozwinieta infrastruktura;

o brak wykwalifikowanej sity roboczej, niska wydajnos¢ pracy, rosnacy problem
odplywu wyksztalconych pracownikéw za granice (,,drenaz mézgéw”);

- nieprzyjazny klimat inwestycyjny, deficyt prywatnych inwestycji;

« niedostatek inwestycji zagranicznych — brak zaufania inwestoréw zagranicz-

nyc”

21 W. Hukoaaes, T. Mapuenko, O. Tounakuna, Ckosvko npodsumcs kpusuc? Anasumuueckusi dokaad,
HucruryT crparernyeckoro anaanza PBK, Mocksa 2015, s. 15-16.

22 Zgodnie z wyliczeniami SIPRI (Sztokholmski Miedzynarodowy Instytut Badari nad Pokojem) Rosja
zajmuje trzecie miejsce w $wiecie (za USA i Chinami) pod wzgledem wydatkéw zbrojeniowych. Wydatki na armie
stanowia az 5,3% PKB Rosji (por. https://www.sipri.org/media/press-release/2017 /world-military-spending-
increases-usa-and-europe).

W. Huxoaaes, T. Mapuenxo, O. Tounakuna, dz. cyt., s. 16.
74 W.A. Huxoaae, CmpykmypHblil 5K0OHOMUMECKUTI KPUSLC - NPOSIBAEHIE NOAUMUHMECKUX 02PAHUHUMEALI]
modepruzayuu, XXypraa HOA 2015, No 3 (27), s. 176.

25 M. Kaunosa, E. CupopoBa, IkoHomumeckue cankyuu u ux sAusHue Ha xo3aticmeenuoie c6a3u Poccuu ¢
Esponeiickum cotozom, Borpocsr sxoromuku 2014, No 12, s. 76.
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« monopolizacja wigkszosci rynkéw — monopol posiadaja firmy powiazane
kapitalowo z panistwem;
« silnie rozwinieta szara strefa, nepotyzm, korupcja’™

2. PRZEBIEG KRYZYSU

Pierwsze symptomy kryzysu w Federacji Rosyjskiej pojawily sie¢ w latach
2012-2013. Wéwczas, pomimo utrzymywania sie wysokich cen ropy naftowej na
rynkach $wiatowych, zaczeto obserwowaé spowolnienie rozwoju gospodarczego
w Rosji (por. wykres 3).

Wzrost PKB (w %)

15

10

5 == \Wzrost PKB (w %)

T T T T X T FT T T T T8 1T
Q\,mﬂ:u@b*\%qoxf\,%uv
O D7 O (S JP S P R ) BT A AN AN N
@@@m@@@@,@r@%&l\@@@@e@
-10

Wykres 3. Wzrost PKB Rosji w latach 2000-2016, w %, w stosunku do roku poprzedniego

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Banku Swiatowego (https//dataworldbank org/)

Kryzys lat 2014-2016 nie byt zjawiskiem jednorodnym. W trakcie omawianego
okresu mieliémy do czynienia z kryzysami: walutowym, socjalnym, inwestycyjnym,

zarzadzania pafstwem, strukturalnym oraz budzetowym.

2.1. KRYZYS WALUTOWY
Kryzys walutowy rozpoczat si¢ w 2013 roku wraz ze spadkiem wartosci rubla,

zaréwno w stosunku do euro, jak i dolara amerykanskiego (por. wykresy 41 5).

76 A.B. Manymun, Oyenka anmukpusucHozo naaua poccutickozo npasumescmea a 2015 200 u svipabomra
Mep 110 €20 yAyuuieH110, DKOHOMHKA U YIIPABACHIHE HAPOAHBIM XO3SICTBOM. AKTyaAbHbIe IIPOOAEMBI 9KOHOMHUKH U
mpasa 2015, No 3, s. 45.
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Deprecjacja rubla poglebila sie w marcu 2014 roku po aneksji Krymu oraz wprowadzeniu
pierwszych sankcji przez Unie Europejska i Stany Zjednoczone. Nie bez znaczenia
byt réwniez spadek cen ropy naftowej na rynkach globalnych.

Interwencje CBR oraz podjecie dzialan antykryzysowych uspokoito chwilowo
sytuacje na rynkach walutowych, jednak juz w lipcu 2014 roku rynki odnotowuja
kolejny spadek wartoéci rubla, ktory utrzymuje sie do korica roku 2014, z punktem
kulminacyjnym w potowie grudnia. Z jednej strony, zostalo to spowodowane atakiem
spekulacyjnym na rynku walutowym, a z drugiej — konieczno$cia splaty znacznej
transzy zadluzenia zagranicznego, co okazalo si¢ niezwykle trudne w warunkach
ograniczenia w dostepie do taniszego finansowania zagranicznego' . W rezultacie CBR
podwyzszyt stopy procentowe, co spowodowato masowsa panike i doprowadzito do
wyprzedazy walut przez spoleczenistwo oraz zakupu débr trwatego uzytku. Dalszy
spadek wartosci rubla nastepuje w styczniu 2015 roku w zwigzku z obnizeniem ratingu
przez agencje Standard & Poor’s oraz Moody’s, a takze jako konsekwencja eskalacji
konfliktu w Donbasie.

Pomiedzy listopadem 2013 roku a grudniem 2014 roku Rosja stracita az 130
mld USD swoich rezerw walutowych. Wiekszos¢ tych srodkéw zostata wykorzystana
na interwencje na rynku walutowym’".

5
3
3
L
R

Wykres 4. Spadek wartosci ruble w stosunku do EUR w latach 2013-2016
Zrodto

RQ=-R0O123%&date_reql=01012013&date_req2=3112 2016&rt=2&mode=2)

Centralny Bank Ros)i (https //www cbrru/currency_base/dynamics aspx? VAL _NM_

7/ Przypuszcza sig, ze 75% kapitatu docieralo do Rosji za posrednictwem bankéw europejskich.

28 M. Dabrowski, It’s not just Russia: Currency crisis in the Commonwealth of independent states. Bruegel
Policy Contribution 2015/01[Policy Paper], s. 2-3.
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Wuykres 5. Spadek wartosci rubla w stosunku do USD w latach 2013-2016.

Zrodto: Centralny Bank Ros;ji.
(https://www.cbr.ru/currency_base/dynamics.aspx?VAL_NM_RQ=R01235&date_reql=01.012013&da-
te_req2=3112.2016&rt=2&mode=2).

2.2. KRYZYS SOCIALNY

Deprecjacja rubla, przy réwnoczesnym znacznym uzaleznieniu rosyjskiej
gospodarki od importu, spowodowala wzrost inflacji. Wzrost cen, najpierw na
produkty zywnoéciowe, jako skutek sankcji zachodnich oraz rosyjskiego embarga na
produkty rolno-spozywcze, a nastepnie na towary przemystowe i ustugi, doprowadzit
do spadkéw dochodéw rozporzadzalnych ludnosci (por. tabela 4), przy minimalnym
ich wzroécie w 2016 roku (o 1%) i realnym spadku konsumpcji (w 2015 roku — o 10%,
w 2016 roku — o kolejne 5,2%) "

2012/2013 | 2013/2014 | 2014/2015 | 2015/2016

Procentowy spadek dochodéw
rozporzadzalnych w stosunku do 4,0% -0,7% -3,2% -5,9%

roku poprzedniego

Tabela 4. Procentowy spadek dochodow rozporzgdzaelnych w stosunku do roku poprzedniego w latach

2012-2016. Zrédto Opracowanie wiasne na podstawie http//www gks ru

79 A.B.Toasmes, A.M. Ipuropses, A.K. Ao6anosa, B.A. ITasarommna, OcobenHocmu vixoda u3 peyeccuu:
doxo0vi HaceAenus u unpasyus, IIpocrpancrsenHas sxonomuka 2017, No 1,s. 110-111.
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Spadek dochodéw rozporzadzalnych wplynal na wzrost liczby ludno$ci zyjacej
w skrajnym ubdstwie, ktérej dochody pieniezne znajduja si¢ ponizej minimum
egzystencji (w roku 2014 takich 0séb bylo 16,1 mln, to jest 11,2% spoleczenistwa,
w 2015 roku - 19,5 mln, czyli 13,3%, a w 2016 roku — 19,8 mln, czyli 13,5%)"".

Weszystkie powyzsze zjawiska spowodowaly wzrost rozwarstwienia dochodowego
spoleczenistwa. Wskaznikiem pokazujacym nieréwnosé wérdd spoleczenistwa jest
wskaznik Giniego, ktéry w pierwszym poétroczu 2016 roku wzrést do 0,399 w stosunku
do0 0,396 w2015 roku’ . Wzrost rozwarstwienia spolecznego przektada sie w negatywny
sposob na wiele dziedzin zycia, migdzy innymi motywacje do pracy i podejmowanie
nowych inwestycji.

2.3. KRYZYS TINWESTYCYINY

Wzrost inflacji oraz sankcje finansowe wplynely takze na spadek inwestycji.
Tylko w 2014 roku liczba inwestycji spadla 0 2,7% w stosunku do roku poprzedniego.
Najwiekszy spadek zanotowaly: budownictwo (9%), transport (gtéwnie transport
kolejowy — 8%) oraz przemyst metalurgiczny (10%). Najwiekszy wzrost odnotowaly:
handel hurtowy i detaliczny (11%) oraz produkcja $rodkéw transportu (17%).

Spadek inwestycji wiaze si¢ ze zmniejszeniem $rodkéw na rozwéj MSP,
ograniczeniem dofinansowania przedsiewzie¢ przez paristwo oraz ograniczeniem
najwiekszych projektéw duzych przedsiebiorstw.

W omawianym okresie odnotowano réwniez spadek kredytowania, co jest
oznaka mniejszej liczby inwestycji. W 2014 roku spadla zaréwno liczba kredytow
udzielanych w rublach (o 30,7% w styczniu 2015 roku w stosunku do grudnia 2014
roku), jak i w walutach obcych (o 41,2% w analogicznym okresie). Wiaze sig to
z sankcjami finansowymi natozonymi na Rosje, skutkiem ktdrych sa ograniczenia
w dostepie do zagranicznego finansowania oraz wysoki koszt kredytéw udzielanych
przez rodzime banki .

50 http://www.gks.ru [dostep: 28.10.2017].

51 A.B.Toasmes, A.M. I'puropnes, A.K. Aobanosa, B.A. ITaBaromnna, dz. cyt., s. 119.

52 Broatemens coyuarsno-akonomuseckozo kpusuca 8 Poccuu. Bxoxdenue Poccuu 6 kpusuc (koney 2014-nauaio
2015 200a). AHaAuTHIE CKETiT ILIeHTp NpH paBuTeAbcTBe Poccuiickoit Pepepanuy, 2015, No 1,s. 10-11.
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3. PODJETE DZ1ALANIA ANTYKRYZYSOWE
1 1CH REZULTATY

Kryzys strukturalny jest zjawiskiem dtugotrwatym, a jego pokonanie i powrét
do przedkryzysowej réwnowagi wymaga wprowadzenia wielu gruntownych reform,
nie tylko gospodarczych, ale réwniez spolecznych i politycznych. Powierzchowne
przemiany moga jedynie czasowo zamaskowaé problemy, jednak z cala pewnoscia
ich nie rozwiaza.

Jak juz wczesniej wspomniano, trudnoéci gospodarcze w Rosji, ktére mozemy
obecnie obserwowa(, sg efektem prowadzenia przez lata nieskutecznej polityki
gospodarczej panistwa. Nagromadzenie bledéw oraz ciagle odkladanie w czasie
przeprowadzenia koniecznych dla rozwoju gospodarczego reform spowodowalo,
ze w Rosji coraz glo$niej méwi si¢ o ,zmarnowanym dziesigcioleciu” . Pojecie to
odnosi sie do okresu, w ktérym utrzymywaly sie wysokie ceny ropy naftowej na
rynkach $wiatowych, co przektadalo si¢ na zwigkszone dochody budzetowe Rosji
i tym samym sprzyjalo przeprowadzeniu kosztownych reform. W sytuacji, w ktérej
mamy do czynienia z niskim kursem rubla, niskimi cenami surowcéw oraz sankcjami
ekonomicznymi, przeprowadzenie koniecznych reform strukturalnych jest utrudnione.

W celu przeciwdzialania negatywnym skutkom 6wczesnego kryzysu wladze
panstwowe przyjely program antykryzysowy. Swoje dzialania zaproponowal réwniez
Centralny Bank Rosji. Podstawowe zalozenia pakietéw antykryzysowych rzadu oraz
CBR zostaly zaprezentowane w tabeli 5

Antykryzysowe dzialania rzadu Federacji Rosyjskiej

. 1 tln rubli z Agencji Ubezpieczenia Wkladéw Bankowych

. 250 mld rubli z Funduszu Dobrobytu Narodowego

. o 300 mld rubli na wsparcie Wnieszekonombanku

Wspieranie najwiekszych . X i L
. 200 mld rubli jako gwarancje paristwowe kredytéw i pozyczek

bankéw . . S

udzielanych duzym przedsi¢biorstwom
. wspolne powotanie przez Ministerstwo Finanséw i Ministerstwo

Rozwoju instytucji do walki ze ztymi dtugami

. 50 mld rubli na wsparcie sektora rolnego

Wspieranie sektora rolnego 2 mld rubli na sfinansowanie znizek dla klientéw zakupujacych

technike rolng rodzimej produkeji

55 http://www.ng.ru/editorial/2017-10-04/2_7087_red.html; https://24tv.ua/ru/poterjannoe_desjatiletie
putin_ne_gotov_spasat_jekonomiku_rossii__bloomberg_n824918.
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Wspieranie przedsiebiorczosci

5 mld rubli na wsparcie MSP

uproszczenie procedury zakladania MSP, ograniczenie liczby
kontroli skarbowych, obnizenie obcigzen podatkowych, w tym
wprowadzenie instytucji wakacji podatkowych

dopuszczenie mozliwosci obnizenia dla MSP przez poszczegdlne
regiony ujednoliconego podatku z 15% do 7,5%

Wspieranie grup spoteczenstwa
najbardziej narazonych

nawykluczenie

jednorazowa pomoc w postaci wyptaty 20 tys. rubli tym
rodzinom, ktérym przystuguje wsparcie w ramach kapitatu
macierzynskiego

188 mld rubli przeznaczone na indeksacje wynagrodzen
52,2 mld rubli przeznaczone na walke z bezrobociem

16 mld rubli przeznaczone na dziatania zwiazane ze
zwigkszeniem dostepnoscilekow

Wspieranie rodzimej produkcji

i eksportu towaréw nienaftowych

3 mld rubli przeznaczone na dofinansowanie oprocentowania
kredytow, zaciggnigtych w celu wsparcia eksportu towaréw
zaawansowanych technologicznie

Pozostale dzialania

zmniejszenie o 10% wydatkéw budzetowych (min. $% rocznie),
by osiaggnac réwnowage budzetowa

Antykryzysowe dzialania Banku Centralnego Rosji

Rozszerzenie mozliwosci
zarzadzania ryzykiem

kredytowym

zezwolenie instytucjom kredytowym na utrzymanie oceny
jakosci obstugi dtugu w przypadku jego restrukturyzacji (np.

w trakcie zmiany waluty rozliczeniowej)

wydluzenie okresu, w ktérym instytucje kredytowe

moga utrzymac¢ na uprzednim poziomie wielko$¢ rezerw
uzaleznionych od catkowitej warto$ci udzielonych pozyczek, z 1
roku do 2 lat

wydtuzenie okresu, w ktérym instytucje kredytowe moga

nie tworzy¢ rezerw na wypadek mozliwych strat zwigzanych
zudzielaniem kredytéw inwestycyjnych

anulowanie podwyzszonego wspoélczynnika ryzyka w stosunku
do pozyczek udzielanych klientom przez instytucje leasingowe
ifactoringowe, wchodzace w sklad grupy kapitalowej banku
wprowadzenie nizszego wspolczynnika ryzyka dla kre-

dytéw w rublach, udzielanych eksporterom (pod warunkiem
wykupienia ubezpieczenia w Rosyjskiej Agencji Ubezpieczen
Kredytéw Eksportowych)
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. zezwolenie bankom na udzielanie kredytéw konsumpcyjnych
Rozszerzenie mozliwosci bez ograniczania warto$ci sumy kredytowej
zarzgdzania ryzykiem stopy . zezwolenie instytucjom kredytowym na podwyzszenie oprocen-
procentowej towania depozytéw — réznica pomiedzy srednia rynkowa stopa

procentowa moze si¢ zwiekszy¢ z 2% do 3,5%

. zezwolenie instytucjom kredytowym na stosowanie przy operac-
Pozostate dziatania jach walutowych kursu walutowego z poprzedzajacego kwartatu
. przejscie do ptynnego kursu walutowego

Tabels 5 Dziatania antykryzysowe podejmowane przez rzad Federac) Rosyjskie] oraz Centralny Bank
Ros)i w latach 2014-2016
wia

/rodto Opracowa sne na podstawie: https://republic.ru/fast/economics/bank-

-rossii-obnarodoval-paket-antikrizisnykh-mer-1196736 xhtmlhttp//cbrru/press/

PR/?file=17122014_171432dkp2014-12-17T17_02_49 htrihttp://www aif ru/dontknows /actual /antikriz

snui_plan_pravitelstva_Rossii_na_2015-2016_godyhttp//finansiko ru/antikrizisnaya-programma-ros-

o)

si-na-2015-2016-god/: Pacriopsoxenue ot 2/ ssapst 20151 No 98-p.

Opracowany przez rzad program antykryzysowy przypomina plan stworzony
w latach 2008-2009 w celu przeciwdzialania negatywnym skutkom éwczesnego
kryzysu. Podstawowa zasada jest skupienie si¢ na wsparciu dla sektora bankowego,
wigkszych przedsigbiorstw oraz rynku akcji’ . Plan nie przewiduje zniesienia
zaleznosci od wydobycia i eksportu surowcédw naturalnych, zmiany modelu rozwoju
gospodarczego. Pafistwowe wsparcie skierowane przede wszystkim do bankéw i duzych
przedsigbiorstw, a nie skupione na wspieraniu MSP, nie stanowi impulsu do trwalego
rozwoju gospodarczego .

Rzad powinien skoncentrowa¢ swe dziatania przede wszystkim na dofinansowaniu
popytu wewnetrznego i wspieraniu innowacyjnych galezi przemystu, miedzy innymi
poprzez rozwdj infrastruktury, ograniczenie barier administracyjnych, obnizenie
obciazen podatkowych. Powinien réwniez wykorzysta¢ dewaluacje rubla i wymuszony
protekcjonizm, by wspoméc rodzima produkcje i rodzimy eksport, co w przysztosci
powinno zaowocowa¢ dlugotrwalym wzrostem gospodarczym bez koniecznosci
ciaglego zalewania probleméw gospodarczych srodkami z Funduszu Rezerwowego
i Funduszu Dobrobytu Narodowego .

54 A.B. Manymms, dz. cyt., s. 46, A. Kyapun, Bausuue doxo00s om IKcnopma Hepmezasosvix pecypcos Ha
denesxncro-kpedummyro noaumuxy Poccuu, Bompocst sxoromuku 2013, No 3, s. 4.

5 A.B.Mauymmun, dz. cyt., s. 47-48.
Tamze, s. 46.
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