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The authorities of the Republic of Poland have ratified the Convention on the Rights
of Persons with Disabilities and have undertaken the responsibility to implement
such changes in the internal law and in social policy which aim at ensuring full and
equal enjoyment of all rights and freedoms by people with disabilities and prevent-
ing their discrimination in different aspects of life. One of the ways of fulfilling this
commitment is described as “reasonable accommodation”. The author of this article
has attempted to find manifestations of such activities in the field of school legisla-
tion and its practical examples. As a result, it turned out that in the analysed area
many solutions are in line with the spirit of the “reasonable accommodation”.
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Wprowadzenie

13 grudnia 2006 r. Zgromadzenie Ogoélne Organizacji Narodow
Zjednoczonych jednoglosnie przyjelo Konwencje o Prawach Oséb
Niepelnosprawnych (rezolucja 61/106). Prezydent naszego kraju
ratyfikowat ja 6 wrzesnia 2012 r., za$ jej treé¢ do publicznej wiado-
mosci podat 25 pazdziernika tegoz roku na tamach Dziennika
Ustaw RPL. W mysél art. 1. Konwengji jej celem jest ,popieranie,
ochrona i zapewnienie pelnego i réwnego korzystania ze wszyst-
kich praw czlowieka i podstawowych wolnosci przez wszystkie
osoby niepelnosprawne oraz popierania poszanowania ich przyro-
dzonej godnosci”2.

Wspomniana wyzej réownos¢ wyraza sie - zgodnie z trescig art. 5
Konwengji - uznaniem przez Panistwa Strony, ze ,wszyscy ludzie sa
réwni wobec prawa i s3 uprawnieni [...] do jednakowej ochrony
prawnej i jednakowych korzysci wynikajacych z prawa”3. Tworcy
Konwencji przyjmuja jednoczesnie, ze pelny i skuteczny udzial w zy-
ciu spolecznym o0séb z diugotrwale naruszong sprawnoscia réznych
obszaréw i sfer funkcjonowania (fizycznego, intelektualnego lub
w zakresie zmystéw) na zasadzie réwnosci z innymi aktorami sceny
spolecznej utrudniaja rozmaite bariery spoteczne i fizyczne* w postaci
,hieprzyjaznej” organizacji przestrzeni materialnej lub/i niesprzyjaja-
cego ich partycypacji spolecznej nastawienia ludzi i instytucji>. Stad

1 Konwengja o Prawach Os6b Niepelnosprawnych, Dz. U. 2012, poz. 1169.

2 Ibidem, art. 1.

3 Ibidem, art. 5.

4 Ibidem, Preambuta, pkt (e) oraz art. 1.

5 Konwencja o prawach osob niepetnosprawnych. Poradnik RPO, s. 5, http:/ /www.
rpo.gov.pl/sites/default/files/BIULETYN RPO - Materiaty nr 82 KPON.pdf [do-
step: 3.01.2017].
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tez zobowiazuja wladze parnistw formalnie wigzacych sie z posta-
nowieniami Konwencji do dokonania takich zmian w wewnetrz-
nym porzadku prawnym i w praktyce polityki spolecznej, ktore
zniweluja lub znacznie ostabia wplyw i znaczenie tychze barier,
w konsekwengji za$ przyczynia sie do zniesienia wszelkiej dyskry-
minacji 0s6b z niepetnosprawnoscia ze strony innych ludzi, r6znych
organizacji, instytucji czy przedsiebiorstw. Obowiazek 6w wynika
z samej istoty Konwengji jako umowy miedzynarodowej. Rzecznik
Praw Obywatelskich wyjasnia, ze omawiana umowa zostala ratyfi-
kowana po koniecznej zgodzie Sejmu i Senatu, zatem jest - obok
Konstytucji, ustaw i rozporzadzen - czescia wewnetrznego porzad-
ku prawnego i moze by¢ stosowana w sposéb bezposredni (poza
niektérymi zapisami, ktérych stosowanie wymaga odrebnej usta-
wy). Co wiecej, uprzednia zgoda Sejmu i Senatu sprawia, ze jej za-
pisy maja pierwszenstwo woéwczas, gdy wewnetrzne regulacje
ustawowe sg z nimi sprzeczne®.

Zgodnie z trescig art. 5, pkt 3 Konwencji jednym ze sposobéw
popierania réwnosci i zapobiegania dyskryminacji 0s6b z niepetno-
sprawnoscia jest podejmowanie przez wladze panstwowe dzialan
ukierunkowanych na tzw. racjonalne usprawnienie’. Zdefiniowanie
tego pojecia - jak pisze Barbara Gaciarz - uznaé nalezy za wazne
ustalenie Konwencji, bowiem stanowi podstawe wdrazania rozmai-
tych dziatan i rozwigzan na rzecz likwidowania wszelkich barier
fizycznych, technicznych czy spotecznych®. Racjonalne usprawnie-
nie oznacza bowiem - w my$l art. 2. Konwengji -

konieczne i odpowiednie zmiany i dostosowania, nienakladajace nie-
proporcjonalnego lub nadmiernego obcigzenia, jesli jest to potrzebne

6 Konwencja o prawach o0séb niepetnosprawnych. Poradnik RPO, s. 10, http:/ /www.
rpo.gov.pl/sites/default/files/BIULETYN RPO - Materiaty nr 82 KPON.pdf [do-
step: 3.01.2017].

7 Konwencji o Prawach Osob Niepetnosprawnych, Dz. U. 2012, poz. 1169, art. 5, pkt 3.

8 B. Gaciarz, Model spoteczny niepetnosprawnosci jako podstawa zmian w polityce spo-
tecznej, [w:] Polscy niepetnosprawni. Od kompleksowej diagnozy do nowego modelu polityki
spotecznej, red. B. Gaciarz, S. Rudnicki, Wydawnictwo AGH, Krakéw 2014, s. 32.
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w konkretnym przypadku, w celu zapewnienia osobom niepeino-
sprawnym mozliwosci korzystania z wszelkich praw czlowieka i pod-
stawowych wolnosci oraz ich wykonywania na zasadzie réwnosci
z innymi osobami®.

Rzecznik Praw Obywatelskich, komentujgc niniejsza definicje,
odwolat sie m.in. do przyktadu z obszaru edukacji. Ot6z owo racjo-
nalne usprawnienie moze w tym konkretnym przypadku przeja-
wia¢ sie w realizowaniu powszechnie obowigzujacego programu
nauczania w taki spos6b i takimi metodami, ktére odpowiadaja
potrzebom uczniéw z niepelnosprawnoscia (moze to by¢ przykia-
dowo stosowanie specjalnych technologii, sSrodkéw pogladowych,
przyrzadéw wspomagajacych procesy poznawcze czy organizowa-
nie dodatkowych zajec¢), przy jednoczesnej dbalosci o to, aby fakt
takiego dostosowania nadmiernie nie uszczuplal mozliwosci (np.
w sensie organizacyjnym czy finansowym) realizacji innych zadan
uznanych w danym spoleczenistwie za wazne, uzasadnione i nie-
zbedne z punktu widzenia przyjetego standardu zycial0. Wyjasnie-
nie to oddaje istote ,nieproporcjonalnego lub nadmiernego obcig-
Zenia” zapisanego w cytowanym zapisie Konwencji. Zapis ten - jak
tlumaczy Barbara Gaciarz - umozliwia bowiem wladzom publicz-
nym podjecie negocjacji z zainteresowanymi osobami, instytucjami
czy organizacjami dotyczacych zakresu dziatari zmierzajacych do
usuwania rozmaitych barier spotecznych i fizycznych z uwzgled-
nieniem zastanego kontekstu spoleczno-kulturowego i mozliwosci
finansowych. ,,Oznacza to - zdaniem cytowanej autorki - ze nie ma
obiektywnych granic mozliwych dostosowan”!l. Ustalane sa one
w ramach istniejacych zasobéw, po wzieciu pod uwage rozmaitych
uwarunkowan, jednak z przewodnig mysly, aby stworzy¢ takie

9 Konwencji o Prawach Oso6b Niepelnosprawnych, Dz. U. 2012, poz. 1169, art. 2.
10 Zob. takze: B. Gaciarz, Model spoteczny niepetnosprawnosci jako podstawa zmian
w polityce spolecznej, [w:] Polscy niepetnosprawni. Od kompleksowej diagnozy do nowego
modelu polityki spotecznej, red. B. Gaciarz, S. Rudnicki, Wydawnictwo AGH, Krakow
2014, s. 33.
11 Ibidem.
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warunki, ktére w najwyzszym mozliwym w danej sytuacji stopniu
umozliwig osobom z niepelnosprawnoscia korzystanie, na zasadzie
rownosci z innymi czlonkami spoleczeristwa, z praw i wolnosci
czlowieka. W tym celu, zgodnie z trescig art. 4, pkt 2 Konwengji,
wladze publiczne powinny ,wykorzysta¢ maksymalnie dostepne
[...] srodki”. Konsekwencja takiego zapisu - na co stusznie zwraca
uwage cytowana wyzej autorka - moga niestety by¢ znaczace dys-
proporcje miedzy poszczegblnymi paristwami, a nawet rejonami
w ramach danego panistwa, w zakresie poziomu owych ,racjonal-
nych usprawniert”, wynikajace z réznic w poziomie ich zasobéw
(nie tylko materialnych, ale i spotecznych oraz kulturowych, wyra-
zajacych sie m.in. postawami wobec niepelnosprawnosci i 0s6b nig
»~dotknietych”, a co za tym idzie, zgoda na konieczne obcigZzenia).

O prawie do edukacji w $wietle postanowien
Konwencji o Prawach Osob Niepetnosprawnych

Prawo 0s6b z niepelnosprawnosciag do edukacji zapisane zostato
w art. 24. Konwencji. Glosi on, ze Paristwa Strony bez jakiejkolwiek
dyskryminacji i na zasadach réwnych szans zapewniaja tym oso-
bom ,wlaczajacy system ksztalcenia umozliwiajacy integracje
na wszystkich poziomach edukacji i w ksztalceniu ustawicznym”
(art. 24, pkt 1), ktéry ukierunkowany jest na: 1) pelny rozwdj ich
potencjalu oraz rozwijanie u nich poczucia godnosci i wartosci wta-
snej osoby, a takze wzmacnianie i propagowanie poszanowania dla
wszelkich praw czlowieka, jego podstawowych wolnosci oraz
uwzglednianie faktu réznorodnoéci czlonkéw rodziny ludzkiej,
2) rozwijanie ich osobowosci oraz tkwigcych w nich talentéw,
a takze pelne wykorzystanie ich mozliwoéci w zakresie umystowe-
go i fizycznego funkcjonowania, 3) tworzenie warunkéw umozli-
wiajacych im skuteczng partycypacje w wolnym spoteczenistwie. Ze
spelniajacej owe warunki edukacji wlaczajgcej - oferowanej na wy-
sokim poziomie w spotecznosciach, w ktérych zyja - powinny one
korzysta¢ na zasadzie bezplatnosci i réwnosci z innymi osobami.
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Zapewniajac realizacje tego prawa, Paristwa Strony nie moga zatem
wykluczy¢ oséb z niepelnosprawnoscia ze wzgledu na ich stan
z powszechnego sytemu edukagcji, a co za tym idzie, dzieci z niepet-
nosprawnoscia nie moga by¢ pozbawione mozliwosci bezptatnej
i obowigzkowej nauki w szkole podstawowej lub na poziomie Sred-
nim, doroéli za§ - dostepu, bez jakiejkolwiek dyskryminacji i na
zasadzie réwnoéci z innymi jednostkami, do ,powszechnego szkol-
nictwa wyzszego, szkolenia zawodowego, ksztalcenia [...] i mozli-
wosci uczenia sie przez cale zycie” (art. 24, pkt 5), co wymaga
w wielu przypadkach racjonalnych usprawniert uwzgledniajacych
potrzeby wynikajace z ich niepelnosprawnosci. Warto zwrocié
uwage na fakt, ze zapisy zawarte w omawianym artykule Konwen-
cji w zdecydowany sposéb honoruja tozsamosé jezykowa okreslo-
nych grup oséb z niepelnosprawnoscig i uznajg ich subkulture za
rownoprawna z kultura dominujaca. Zobowigzuja one bowiem
Panstwa Strony do podjecia stosownych dziatarn w celu wykorzy-
stania w procesie ksztalcenia oséb z niepelnosprawnoscia, szcze-
golnie za$ dzieci niewidomych, gtuchych lub gtuchoniewidomych,
takich jezykow, sposobéw i srodkéw komunikagji, ktére najbardziej
odpowiadaja ich potrzebom (m.in. alfabetu Braille’a, alternatyw-
nych i wspomagajacych metod komunikacji, jezyka migowego, na-
uki orientacji i poruszania si¢ w przestrzeni) oraz zagwarantowania,
ze proces ten bedzie mial miejsce w Srodowisku maksymalizujacym
ich rozw¢j edukacyjny i spoleczny. Realizacje tego zadania ma uta-
twi¢ zatrudnianie specjalistow, réwniez z niepelnosprawnoscia,
ktoérzy dzieki odpowiedniej wiedzy i umiejetnosciom (np. znajomo-
Sci jezyka migowego czy alfabetu Braille’a) wyjda naprzeciw po-
trzebom i oczekiwaniom omawianej kategorii oséb, a ponadto szko-
li¢ beda personel pracujacy na wszystkich szczeblach edukacji’2.

12 Treé¢ powyzszego fragmentu opracowania pt. O prawie do edukacji... podano
in extenso za innym tekstem wlasnego autorstwa: A. Mikrut, O promowaniu godnosci
cztowieka w ramach Konwencji o Prawach Osob Niepetnosprawnych, ,Rocznik Komisji
Nauk Pedagogicznych - Polska Akademia Nauk - Oddziat w Krakowie” 2016,
tom LXIX, w druku.
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Warto zwréci¢ uwage, ze twércy Konwencji podkreslaja fakt, iz
osoby z niepelnosprawnoscia maja prawo do edukacji wlaczajacej
(w wersji angielskiej dokumentu pojawiaja sie terminy inclusive
education system i inclusive education'3) obejmujacej wszystkie pozio-
my ksztalcenia, a takze ksztalcenie ustawiczne. Istnieje zatem - jak
sie wydaje - koniecznoé¢ okreslenia zakresu znaczeniowego termi-
nu ,edukacja wlaczajaca”, tym bardziej, ze w rodzimej literaturze
funkcjonuje inne jeszcze, chronologicznie starsze, okreslenie, a mia-
nowicie ,edukacja integracyjna”. O ile nam wiadomo, ten ostatni
termin jest jedynym, ktéry w naszym prawie o$wiatowym odnosi
sie¢ do omawianej tutaj kwestii. Podobnie bylo réwniez w latach
minionych, mimo ze w ramach wielu dokumentéw resortowych
wskazywalo sie, i nadal wskazuje, na ksztalcenie uczniéw z niepet-
nosprawnoscig w szkotach ogélnodostepnych jako na jedno z moz-
liwych rozwigzan w tym zakresie, a wiemy, ze w praktyce takiemu
wlasdnie rozwigzaniu nadaje si¢ miano edukacji wlaczajacej (inklu-
zyjnej). Inng mozliwa forma organizacyjna edukacji interesujacej
nas kategorii dzieci i uczniéw jest ksztalcenie w przedszkolach
i szkolach lub oddziatach integracyjnych, ktére w praktyce szkolnej
- dla zréznicowania z poprzednio wskazana forma - okresla sie
jako edukacja integracyjna. Formalnie wprowadzona zostata ona na
mocy Zarzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 4 pazdzier-
nika 1993 r. w sprawie zasad organizowania opieki nad uczniami
niepelnosprawnymi, ich ksztalcenia w ogélnodostepnych i integra-
cyjnych publicznych przedszkolach, szkotach i placéwkach oraz
organizacji ksztalcenia specjalnego’4, obecnie za$ reguluje ja Rozpo-
rzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dn. 24 lipca 2015 r.
w sprawie warunkow organizowania ksztalcenia, wychowania i opie-

13 http:/ /www.un.org/esa/socdev/enable/rights/ahcfinalrepe.htm [dostep: 20.03.
2016].

14 Zarzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 4 pazdziernika 1993 r.
w sprawie zasad organizowania opieki nad uczniami niepelnosprawnymi, ich
ksztalcenia w ogdlnodostepnych i integracyjnych publicznych przedszkolach, szkotach
i placowkach oraz organizacji ksztalcenia specjalnego, Dz. Urz. MEN Nr 9, poz. 36.
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ki dla dzieci i mlodziezy niepelnosprawnych, niedostosowanych
spolecznie i zagrozonych niedostosowaniem spotecznym?!>. O ile
takie zréznicowanie omawianych tutaj terminéw wydaje sie kla-
rowne i jednoznaczne w ,jezyku praktyki oswiatowej”, to trudno
o taka sama ocene w odniesieniu do rozwazan i polemik o charakte-
rze teoretycznym. Siegajac do literatury z okresu, w ktérym formal-
nie wprowadzono mozliwos¢ edukacji integracyjnej, mozna dojs¢ do
przekonania, ze 6wczesne pojmowanie tego rodzaju edukacji bliskie
byto temu, co wyzej okreslono jako edukacja wlaczajaca. Reprezenta-
tywnym przykladem takiego rozumienia edukacji integracyjnej
w owym czasie jest opinia prekursora idei integracji spotecznej os6b
z niepetnosprawnoécia, Aleksandra Hulka. Zdaniem tego autora:

System integracyjny ksztalcenia specjalnego polega na nauczaniu i wy-
chowaniu dzieci, mlodziezy i dorostych z odchyleniami od normy
w zwyklych szkotach i innych placéwkach oswiatowych, przy uwzgled-
nieniu ich odrebnych potrzeb i zaspokojeniu ich dodatkowymi zabie-
gami, stuzbami i $wiadczeniami'e.

W przytoczonej wyzej definicji tatwo dostrzec, iz tak rozumiane
ksztalcenie integracyjne sprowadza si¢ do przyjecia przez przed-
szkola i szkoly ogélnodostepne w swoje szeregi dzieci i uczniow
wykazujacych takie czy inne zaburzenia funkcji lub/i struktury
organizmu. Fakt ten w pewien spos6b usprawiedliwia spotykane
w literaturze synonimiczne traktowanie obu pojeé, tj. ,edukacja
integracyjna” i ,edukacja wlaczajaca”. Inny jeszcze argument na
rzecz takiego stanu rzeczy podaje Grzegorz Szumski. Wedlug auto-
ra zrédlem utozsamiania tychze terminéw sa wzgledy translator-
skie, bowiem w tlumaczeniach na jezyk polski Deklaracji z Salamanki

15 Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 24 lipca 2015 roku
w sprawie warunkéw organizowania ksztalcenia, wychowania i opieki dla dzieci
i mlodziezy niepelnosprawnych, niedostosowanych spolecznie i zagrozonych nie-
dostosowaniem spotecznym, Dz. U. 2015, poz. 1113.

16 A. Hulek, Ksztatcenie specjalne w systemie integracyjnym, [w:] Encyklopedia Peda-
gogiczna, red. W. Pomykato, Fundacja Innowacja, Warszawa 1997, s. 329.
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i ,Wytycznych do dzialanh w zakresie specjalnych potrzeb eduka-
cyjnych” ogloszonych w 1994 r., angielskojezyczne okreslenia typu:
inclusive schools, inclusive education czy inclusive provision przyjety
brzmienia oparte na terminie ,integracja”!’. Warto - jak sadzimy -
przy tej okazji wspomnieé, ze rowniez w pierwszym polskim ttu-
maczeniu omawianej tutaj Konwencji, co miato miejsce w 2007 r.,
terminy inclusive education system i inclusive education pojawiaja sie
jako system edukacji integracyjnej i edukacja integracyjnals.
Rozstrzygniecia dylematu dotyczacego zakreséw znaczenio-
wych obu rozpatrywanych poje¢ podjat sie m.in. Grzegorz Szumski.
Zdaniem autora - wynikajacym z polemiki z sugestiami A. Sande-
ral? - edukacje wlaczajaca traktowac nalezy jako synonim ksztalce-
nia integracyjnego lub odmiane tej formy ksztalcenia. Piszac o ro-
zumieniu edukacji wlaczajacej jako wariancie szkolnej integracji,
autor wskazuje na - po pierwsze - pewng wersje ksztalcenia inte-
gracyjnego, po drugie za$ - na jego poszerzong odmiane. Réznice
miedzy ksztalceniem integracyjnym i ksztalceniem wilgczajacym
jako wersja tego pierwszego widzie¢ nalezy w relacji miedzy potrze-
bami i mozliwosciami ucznia z niepelnosprawnoscia i warunkami,
jakie w tym zakresie stwarza przyjmujaca go szkota. W jednym
i drugim przypadku mamy oczywiscie do czynienia z ksztalceniem
niesegregacyjnym. W ramach pierwszego z nich uczenr 6w trakto-

17 G. Szumski, wspélpraca A. Firkowska-Mankiewicz, Wokét edukacji wtgczajgcej.
Efekty ksztatcenia uczniow z niepetnosprawnosciq intelektualng w stopniu lekkim w klasach
specjalnych, integracyjnych i ogdlnodostepnych. Wydawnictwo APS, Warszawa 2010,
s. 14-15.

18 Konwencja Praw Oséb Niepelnosprawnych Organizacji Narodéw Zjedno-
czonych, Stowarzyszenie Przyjaciot Integracji, Warszawa 2007, art. 24, pkt 1,
pkt 2b.

19 Autor ten podaje trzy sposoby pojmowania terminu ,edukacja wlaczajaca”,
a mianowicie: jako okreslenie synonimiczne wobec ksztalcenia integracyjnego, jako
okreslenie odnoszace sie do udoskonalonej formy tegoz ksztalcenia integracyjnego,
i po trzecie, jako okreélenie odnoszace sie do udoskonalonej i poszerzonej formy
ksztalcenie tego typu, za: G. Szumski, wspolpraca A. Firkowska-Mankiewicz,
op.cit, s. 11in.
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wany jest jednak - jak pisze Anna Zamkowska - jako gos¢, od kto-
rego oczekuje sie przystosowania do zastanego srodowiska, a co za
tym idzie - gotowosci do pobierania nauki w oferowanych przez
szkole warunkach. Zasadnicza cecha tak pojmowanego ksztalcenia
integracyjnego jest jedynie fizyczne przyjecie ucznia z niepelno-
sprawnoéciag w poczet uczniéw szkoly o niesegregacyjnym charak-
terze. Nie podejmuje ona zatem wiekszych starann ukierunkowa-
nych na wspomniane potrzeby i mozliwosci ucznia, a wiec nie
zamienia si¢ znaczaco w poréwnaniu z sytuacja sprzed podjecia
nowego wyzwania. Taki stan rzeczy nie wyklucza oczywiScie moz-
liwosci istnienia korzystnego klimatu szkoly i przyjaznego przyjecia
ucznia z niepelnosprawnoscia przez jej spolecznosé?. Inaczej jest
w przypadku ksztalcenia wlaczajacego jako poszerzonej wersji
edukagcji integracyjnej. Wymaga ono, jak podkresla Grzegorz Szum-
ski, gruntownej zmiany calego systemu szkolnego zmierzajacej do
upodobnienia i uwspodlnienia procesu nauczania - uczenia si¢ obu
populagji uczniéw, tj. pelno- i niepelnosprawnych. Nie ma tutaj
zatem mowy o jakiej$ szczegdlnej szkole ogdlnodostepnej, ktorej
dodatkowym zadaniem jest ksztalcenie réwniez uczniéw ze spe-
cjalnymi potrzebami edukacyjnymi, o ile ci ostatni beda w stanie
sprosta¢ jej wymaganiom i przyja¢ oferowane przez nia warunki.
W ramach tak pojmowanej edukacji wlaczajacej uczniowie ci maja
uczeszczaé do tej samej szkoly, ktérej uczniami byliby woéweczas,
gdyby ich rozwdj nie wykazywatl Zadnej nieprawidlowosci. W jej
ramach maja przynaleze¢ do zwyklych klas, a zatem realizowac
wspolny, tj. przeznaczony do wszystkich uczniéw, chociaz mocno
zindywidualizowany program ksztalcenia. Odpowiedzialnoé¢ za
ksztalcenie wszystkich uczniéw, zatem réwniez tych wykazujacych
specjalne potrzeby edukacyjne, bierze na siebie nauczyciel klasowy.
Zaréwno on, jak i jego uczniowie ze specjalnymi potrzebami eduka-

20 A. Zamkowska, Wsparcie edukacyjne uczniow z uposledzeniem umystowym
w stopniu lekkim w roznych formach ksztatcenia na I etapie edukacji, Wydawnictwo Poli-
techniki Radomskiej, Radom 2009, s. 41.
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cyjnymi otrzymuja jednak odpowiednie, specjalistyczne wsparcie.
Organizowane jest ono jednak nie na poziomie jego klasy, ale calej
szkoly?l. Jezeli tak rozumiana edukacja wlaczajgca obejmuje
wszystkich uczniéw, niezaleznie od rodzaju i zakresu ich potrzeb
edukacyjnych i rozwojowych, to - zdaniem Grzegorza Szumskiego
- mamy do czynienia z edukacja wilaczajaca jako poszerzong wersja
ksztalcenia integracyjnego. Moze mie¢ ona charakter specjalnope-
dagogiczny lub ogélnopedagogiczny. O pierwszym z tych przy-
padkéw mowié nalezy woéwczas, gdy rejonowa szkota ogélnodo-
stepna przyjmuje w poczet swoich zwyklych klas wszystkich, bez
wyjatkéw, uczniéw z niepelnosprawnoscia, a wiec nawet tych
z glebsza niepetnosprawnoscia intelektualng i niepelnosprawnoscia
wieloraka. Jezeli szkola owa zaspokoilaby wszystkie potrzeby
edukacyjne i rozwojowe uczniow, a wiec nie tylko specjalne, ale
rowniez wynikajace z innych przyczyn niz deficyty i zaburzenia
rozwoju, to wéwczas mielibySmy do czynienia z ogélnopedago-
gicznym charakterem omawianej tutaj wersji edukacji wlaczajacej?2.
Anna Zamkowska jedynie tak nakreSlonemu obrazowi edukacji
nadaje miano wlaczajacej. Odnosi sie ono - jej zdaniem - do tej
sytuacji, w ktoérej szkola uwzglednia wszelkie réznice miedzy
uczniami, nie tylko te wynikajace z niepetnosprawnosci (np. socjo-
kulturowe, etniczne czy rodzinne), i traktuje je jako naturalne
uwarunkowania swojej dziatalnoséci. Musi ona zatem wzigé¢ na sie-
bie obowigzek takiej organizacji procesu ksztalcenia, aby kazdy
uczen, niezaleznie od przejawianych potrzeb edukacyjnych i rozwo-
jowych, mégl z niego w mozliwie pelny sposéb korzystac. Spelnie-
nie tak brzmigcych zatozern wymaga, jak podkresla Anna Zamkow-
ska, nie tylko zmian w konkretnej szkole, ale w calym systemie
szkolnym?23.

21 G. Szumski, wspotpraca A. Firkowska-Mankiewicz, op. cit., s. 19.

22 Ibidem, s. 24-27.

B A. Zamkowska, Wesparcie edukacyjne ucznidw z uposledzeniem umystowym
w stopniu lekkim w rézinych formach ksztatcenia na I etapie edukacji, Wydawnictwo Poli-
techniki Radomskiej, Radom 2009, s. 42-43.
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Elementy ,racjonalnego usprawnienia”
w rodzimej jurysdykcji oswiatowej**

Mowiac o rodzimym prawie o$wiatowym, nalezy wspomniecd,
iz tekst niniejszy powstal juz po podpisaniu przez Prezydenta RP
ustawy Prawo o$wiatowe z 14 grudnia 2016 r.25, ktére - zgodnie
z art. 1 ustawy z 14 grudnia 2016 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe
- Prawo oswiatowe?¢ - wchodzi w zycie, z wyjatkiem okreslonych
ustepéw z kilku artykuléw (art. 18 i art. 47) oraz rozdzialu 6,
z dniem 1 wrzednia 2017 r.. Ustawa Przepisy wprowadzajace usta-
we - Prawo o$wiatowe zmienia wiele innych dokumentéw naszego
prawa, w tym ustawe z 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oSwiaty?’.
Niektoére z tych zmian wchodza w zycie przed 1 wrzesnia 2017 r.28.
Powyzsze wzgledy sprawiaja, ze poszukiwan przejawéw ,racjonal-
nego usprawnienia” bedziemy dokonywaé w gléwnej mierze
w ramach zapiséw zawartych w aktualnej wersji ustawy o syste-
mie o$wiaty i rozporzadzeniach resortowych do niej nawigzujg-

2 Autor niniejszego tekstu pragnie zwréci¢ uwage Czytelnika, iz zaprezento-
wane analizy zapisow prawa oswiatowego w gléwnej mierze odnosza sie do sytua-
cji dzieci i uczniéw z niepelnosprawnoscia (a wiec zgodnie z § 1, ust. 1 Rozporza-
dzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 24 lipca 2015 r., Dz. U. 2015, poz. 1113 -
dzieci i mlodziezy niestyszacych, slabostyszacych, niewidomych, stabowidzacych,
z niepelnosprawnoscig ruchowa, w tym z afazjg, z niepelnosprawnoscig intelektu-
alng w stopniu lekkim, umiarkowanym i znacznym, z autyzmem, w tym z zespo-
fem Aspergera, i z niepelnosprawnosciami sprzezonymi uczeszczajacych do przed-
szkoli i szkot ogoélnodostepnych, a wiec tych, ktérzy korzystaja z prawa do edukacji
wilaczajacej gwarantowanego przez fakt ratyfikacji przez wladze naszego kraju
Konwencji o Prawach Oséb Niepelnosprawnych. Jednoczeénie nalezy zdawac sobie
sprawe, iz gros cytowanych przepisow dotyczy w tej samej mierze tych dzieci
i uczniow z niepetnosprawnoscig, ktérzy pobieraja nauke w przedszkolach, szkota
i placéwkach o charakterze specjalnym i integracyjnym.

%5 Ustawa Prawo o$wiatowe z dnia 14 grudnia 2016 r. (Dz. U. 2017, poz. 59).

2 Ustawa Przepisy wprowadzajace ustawe - Prawo oswiatowe z dnia 14 grud-
nia 2016 1., Dz. U. 2017, poz. 60.

27 Ibidem, art. 15.

28 [bidem, art. 369., pkt 2, 31 4.
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cych?. Zgodnie z trescig art. 71b, ust. 1 wspomnianej ustawy dzieci
i mtodziez, ktére ze wzgledu na niepelnosprawnos¢ wymagaja sto-
sowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy, objeci sa ksztat-
ceniem specjalnym. Moze by¢ ono prowadzone w formie nauki
w przedszkolach i szkofach ogoélnodostepnych, przedszkolach,
szkolach lub oddzialach integracyjnych, a takze w przedszkolach,
szkotach lub oddziatach specjalnych oraz w innych formach wy-
chowania przedszkolnego i osrodkach okreslonych treécig art. 2,
pkt 2. Z przytoczonego zapisu wynika, ze - ogélnie rzecz ujmujac -
nasze prawo o$wiatowe zapewnia mozliwos¢ realizacji przez osoby
z niepelnosprawnoscia prawa do edukacji w ramach wlaczajacego
systemu ksztalcenia, o ktérym mowa w art. 24 Konwencji o Pra-
wach Os6b Niepelnosprawnych. Stwierdzenie to wydaje sie praw-
dziwe nawet wéwczas, gdy owo wlaczajace ksztalcenie potraktujemy
Scisle zgodnie z duchem Konwengji, wedlug ktorej, przypomnijmy:
,0soby niepelnosprawne nie beda wykluczone z powszechnego
sytemu edukacji ze wzgledu na niepelnosprawnos$¢”®. Swiadczy
o tym wyrazne wskazanie w art. 71b, ust. 1 ustawy na przedszkola
i szkoly ogélnodostepne jako mozliwe miejsca nauki rozpatrywanej
kategorii dzieci i mlodziezy. Blizsza analiza obowigzujgcych przepi-
sOw w tym zakresie, rezultaty ktoérej autor niniejszego opracowania
przedstawil w innym miejscu®!, pozwala przyjaé, iz rozwigzania
odnoszace sie do mozliwosci ksztalcenia specjalnego w ramach
przedszkoli i szkél ogdlnodostepnych precyzyjnie regulowane
przez wspomniane juz wcze$niej Rozporzadzenia MEN z 24 lipca

2 Ustawa o systemie o$wiaty z dnia 7 wrzesnia 1991 r., Dz. U. 2016, poz. 1943,
1954, 1985 i 2169 oraz z 2017 r. poz. 60, stan prawny na 2 III 2017; www.prawo.
vulcan.edu.pl [dostep: 2.03.2017].

30 Konwencji o Prawach Oséb Niepetnosprawnych, Dz. U. 2012, poz. 1169,
art. 24, ust. 2, pkt (a).

31 A. Mikrut, Edukacja integracyjna czy wlgczajgca? O prawie do edukacji w kontek-
Scie polskich ttumaczen konwencji o prawach o0séb niepetnosprawnych. Referat wygtoszo-
ny na konferencji naukowej, nt. O nauki zaangazowane — w praktyke edukacji, rehabilita-
cji i socjalizacji 0s6b z niepetnosprawnoscig, Ustron, kwiecieri 2016.
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2015 r.32 mozna, z pewnymi malymi zastrzezeniami, uznac¢ za edu-
kacje wlaczajaca jako wersje ksztalcenia integracyjnego w rozumie-
niu propagowanym przez Grzegorza Szumskiego. Zastrzezenia
owe wynikaja z faktu, iz zgodnie z § 7.2 tego rozporzadzenia
w przypadku rozpatrywanej tutaj formy ksztalcenia dzieci i uczniéw
z autyzmem, w tym z zespolem Aspergera lub z niepelnosprawno-
Scig sprzezong zatrudnia sie pedagoga specjalnego wspdétorganizuja-
cego proces nauczania - uczenia sie, co z jednej strony na pewno
sprzyja zaspokajaniu specjalnych potrzeb edukacyjnych i rozwojo-
wych wymienionych dzieci i uczniéw, z drugiej za$ czyni proces ich
ksztalcenia podobnym do tego, ktéry ma miejsce w warunkach szko-
ly specjalnej czy integracyjnej, a przede wszystkim nie odpowiada
scharakteryzowanym wyzej zalozeniom ksztalcenia wlaczajacego,
wedlug ktérych - przypomnijmy ponownie - nauczyciel wycho-
waweca bierze odpowiedzialnos¢ za przebieg ksztalcenia wszystkich
uczniéw, zatem réwniez za tych obarczonych takim czy innym ro-
dzajem niepelnosprawnosci, a potrzebne mu wsparcie specjalistyczne
otrzymuje nie na poziomie klasy, ale calej szkoty?3. Analiza zapiséw
cytowanego rozporzadzenia nie daje rowniez podstaw, aby przyjete
u nas warunki organizowania ksztalcenia, wychowania i opieki dla
dzieci i uczniéw z niepelnosprawnoscig, mozna bylo uzna¢ za posze-
rzong odmiane edukagji integracyjnej - ani w rozumieniu specjalno-
pedagogicznym, ani w rozumieniu ogélnopedagogicznym3+.
Przyjrzyjmy sie zatem tym elementom obecnej u nas edukacji
wlaczajacej jako wersji ksztalcenia zintegrowanego, ktére swiadcza
o wprowadzeniu racjonalnego usprawnienia. Przede wszystkim
podkresli¢ nalezy, iz zgodnie z art. 24, ust. 2, pkt (c) Konwengji
o Prawach Osoéb Niepelnosprawnych owe usprawnienia powinny

32 Rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dn. 24 lipca 2015 roku w sprawie
warunkow organizowania ksztatcenia, wychowania i opieki dla dzieci i mtodziezy niepetno-
sprawnych, niedostosowanych spotecznie i zagrozonych niedostosowaniem spotecznym,
Dz. U. 2015, poz. 1113.

3 Zob.: G. Szumski, wspoétpraca A. Firkowska-Mankiewicz, op. cit., s. 19.

3 Argumenty na rzecz takiej oceny autor niniejszego tekstu podal w innym
miejscu: A. Mikrut, op. cit.



,Racjonalne usprawnienie” w ramach edukacji dzieci i mtodziezy 93

by¢ stosowane zgodnie z indywidualnymi potrzebami. Takiemu
zapisowi wychodzg naprzeciw regulacje zawarte w ustawie o sys-
temie o$wiaty. Juz art. 1 glosi, ze system o$wiaty zapewnia:

- dostosowanie treéci, metod i organizacji nauczania do mozliwosci
psychofizycznych uczniéw, a takze mozliwosé korzystania z pomocy
psychologiczno-pedagogicznej i specjalnych form pracy dydaktycz-
nej[...];

- opieke nad uczniami niepetnosprawnymi przez umozliwianie reali-
zowania zindywidualizowanego procesu ksztalcenia, form i progra-
moéw nauczania oraz zajec rewalidacyjnych?.

Do kwestii indywidualnego podejscia do dziecka i ucznia w za-
leznosci od jego potrzeb rozwojowych i edukacyjnych oraz mozli-
wosci psychofizycznych nawigzuje bezposrednio tres¢ art. 71b,
ust. 1b ustawy, wedlug ktérej uczniowi objetemu ksztalceniem spe-
cjalnym (a ma ono - jak juz wiemy - miejsce réwniez w przedszko-
lach i szkotach ogolnodostepnych jezeli uczeszczaja do nich dzieci
i uczniowie z odpowiednim orzeczeniem - przyp. A.M.) dostoso-
wuje sie odpowiednio program wychowania przedszkolnego i pro-
gram nauczania, przy czym dostosowanie to znajduje swdj wyraz
w tzw. indywidualnym programie edukacyjno-terapeutycznym.
Program 6w powinien uwzglednia¢ zalecenia zawarte w orzeczeniu
o potrzebie ksztalcenia specjalnego, zas sposéb jego opracowywania
zostal szczegotowo okreslony w ramach wielokrotnie przywotywa-
nego juz rozporzadzenia resortowego z 24 lipca 2015 r. w sprawie
warunkéw organizowania ksztalcenia, wychowania i opieki dla
dzieci i mlodziezy niepelnosprawnych, niedostosowanych spotecz-
nie i zagrozonych niedostosowaniem spolecznym”3¢. Zgodnie z § 6,

% Ustawa z dnia 7 wrzeénia 1991 r. o systemie o$wiaty, Dz. U. 2016, poz. 1943,
1954, 1985 i 2169 oraz z 2017 r. poz. 60, art. 1, pkt 4 i 5a, stan prawny na 2.03.2017;
www.prawo.vulcan.edu.pl [dostep: 2.03.2017].

36 Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dn. 24 lipca 2015 r. w spra-
wie warunkow organizowania ksztalcenia, wychowania i opieki dla dzieci i mto-
dziezy niepelnosprawnych, niedostosowanych spotecznie i zagrozonych niedosto-
sowaniem spolecznym, Dz. U. 2015, poz. 1113, § 6.
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ust. 3 wskazanego rozporzadzenia indywidualny program eduka-
cyjno-terapeutyczny tworzony jest przez zesp6l skladajacy sie
z nauczycieli i specjalistow, jego prace koordynuje za$ - w mysl § 6,
ust. 6 - wychowawca lub specjalista pracujacy z dzieckiem lub
uczniem wyznaczony przez odpowiednio dyrektora przedszkola
lub szkoty (osrodka). Program, o ktérym mowa zawiera m.in. takie
elementy, jak:

- zakres i sposob dostosowania programu wychowania przed-
szkolnego w przypadku dziecka oraz wymagar edukacyjnych
niezbednych do otrzymania przez ucznia poszczegdlnych
rocznych i §rédrocznych ocen klasyfikacyjnych z zaje¢ eduka-
cyjnych objetych realizowanym przez niego programem na-
uczania;

-opis zintegrowanych dzialafi rewalidacyjnych, przy czym
wazne jest - zgodnie z § 6, ust. 2 analizowanego rozporzadze-
nia - aby uwzgledni¢ w szczegélnosci nauke orientacji prze-
strzennej i poruszania sie, a takze nauke systemu Braille’a albo
innych alternatywnych sposobéw komunikacji w przypadku
dziecka lub ucznia niewidomego, nauke jezyka migowego lub
innych alternatywnych sposobéw komunikacji w przypadku
dziecka lub ucznia niestyszacego lub , obarczonego” afazja czy
wreszcie ksztaltowanie umiejetnosci spotecznych, w tym réw-
niez w zakresie komunikacji, w przypadku dziecka lub ucznia
z autyzmem, w tym takze z zespolem Aspergera;

- formy udzielnej dziecku lub uczniowi pomocy psychologiczno-
-pedagogicznej, okres ich udzielania oraz wymiar godzin,
w ktérym beda one §wiadczone;

- opis dzialart wspierajacych rodzicéw dziecka lub ucznia oraz
zakresu wspélpracy z ré6znymi, w zaleznosci od potrzeb, pla-
cowkami, instytucjami i organizacjami pozarzadowymi dziata-
jacymi na rzecz rodziny, dzieci i mlodziezy;

- opis innych zaje¢ odpowiednich ze wzgledu na indywidualne
potrzeby rozwojowe i edukacyjne oraz mozliwosci psychofi-
zyczne dziecka lub ucznia, w tym takze z zakresu doradztwa
edukacyjno-zawodowego w przypadku uczniéw starszych;
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- opis wspolpracy nauczycieli i specjalistow z rodzicami dziecka
lub ucznia w zakresie realizacji rozmaitych zadarn okreslonych
w § 5, ust. 1 cytowanego rozporzadzenia, w tym m.in. realiza-
¢ji zalecenn zawartych w orzeczeniu o potrzebie ksztalcenia
specjalnego, zapewnienia odpowiednich warunkéw do nauki
oraz specjalistycznego sprzetu i odpowiednich srodkéw dy-
daktycznych, budowania atmosfery sprzyjajacej integracji dziec-
ka lub ucznia ze srodowiskiem réwiesniczym, a takze sposobu
przygotowania tegoz dziecka lub ucznia do samodzielnego
zycia na miare jego mozliwosci®’.

Wspomniane wyzej dostosowanie wymagan edukacyjnych na-
lezy do obowigzku nauczyciela okreslonego w art. 44c, ust. 2 usta-
Wy o systemie o$wiaty, przy czym, zgodnie a trescig art. 44d, dyrek-
tor szkoty moze zwolni¢ ucznia z niepelnosprawnoscia z realizacji
niektérych obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych. Szczegétowe zasa-
dy w tym zakresie okreslone zostaly w stosownym Rozporzadzeniu
Ministra Edukacji Narodowej z 10 czerwca 2015 r.38, wydanym na
podstawie art. 44zb ustawy. Tres¢ § 7, ust. 2 tego rozporzadzenia
przewiduje zwolnienie ucznia posiadajacego orzeczenie o potrzebie
ksztalcenia specjalnego ze wzgledu na wade stuchu, afazje, niepet-
nosprawno$¢ sprzezong czy autyzm, w tym zespol Aspergera,
z nauki drugiego jezyka obcego nowozytnego do korica danego
etapu edukacyjnego. Ponadto zgodnie z § 5, ust. 1 i ust. 2 dyrektor
szkoly moze zwolni¢ ucznia na okreslony czas z niektérych é¢wiczeri
fizycznych w ramach wychowania fizycznego lub z realizacji zaje¢
z wychowania fizycznego, zaje¢ komputerowych lub informatyki,
na podstawie odpowiedniej opinii wydanej przez lekarza. Przepis
ten moze dotyczy¢ - jak sie wydaje - réwniez uczniéw z niepelno-
sprawnoscia ruchowa, niewidomych lub stabowidzacych.

%7 Skladowe indywidualnego programu edukacyjno-terapeutycznego podano
w oparciu o brzmienie § 6, ust. 1 przywolanego Rozporzadzenia, uzupelniajac je
dodatkowymi informacjami wynikajgcymi ze stosownych odniesieri do innych
zapisow zawartych w tymze dokumencie.

3 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 10 czerwca 2015 r.
w sprawie szczegélowych warunkéw i sposobu oceniania, klasyfikowania i pro-
mowania uczniéw i stuchaczy w szkolach publicznych, Dz. U. 2015, poz. 843.
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Z wymaganiami edukacyjnymi zwigzane sg kwestie kontroli
i oceniania osiggnie¢ ucznia skutkujace otrzymaniem przez niego
konkretnej oceny. Zgodnie z art. 44e, ust. 1 ustawy w trakcie nauki
szkolnej otrzymuje on oceny biezace i klasyfikacyjne (Srodroczne,
roczne, w szkole policealnej - semestralne, i koricowe). W przypad-
ku ucznia posiadajacego orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjal-
nego uczeszczajacego do szkoly ogélnodostepnej srédroczng i rocz-
na (badz semestralng) ocene klasyfikacyjna z danego rodzaju zajec
edukacyjnych ustala - zgodnie z brzmieniem art. 44h, ust. 4 ustawy
- nauczyciel prowadzacy owe zajecia, jednak w sytuacji, gdy
w szkole tej zatrudniony jest dodatkowo nauczyciel wspotorganizu-
jacy proces ksztalcenia uczniow z niepetnosprawnoscia, ten pierw-
szy ustala ocene po zasiegnieciu jego opinii. W odniesieniu do
uczniéw posiadajacych orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjal-
nego ze wzgledu na uposledzenie umystowe w stopniu umiarko-
wanym lub znacznym, oceny biezgce oraz klasyfikacyjne z zaje¢
edukacyjnych, a takze klasyfikacyjne z zachowania, sa - wedlug
art. 44i, ust. 7, pkt 1 ustawy - ocenami opisowymi. Na koniec roz-
wazan nad prawnymi kwestiami zasad oceniania i oceny szkolnej
uczniéw z niepelnosprawnoscia podkresli¢ nalezy, ze ustawodawca
wiele uwagi w tym wzgledzie poswiecil wtasnie uczniom z niepet-
nosprawnoéciag intelektualng glebszego (umiarkowanego lub znacz-
nego) stopnia. Uczniéw tej kategorii w sposob szczegdlny dotyczy
treé¢ trzech artykutéw rozdz. 3a ustawy Ocenianie, klasyfikowanie
i promowanie uczniéw w szkotach publicznych, a mianowicie art. 44f,
ust. 7, art. 440, ust. 5 oraz art. 44q, ust. 2. Kolejno wedlug zawartych
w nich zapiséw klasyfikacji srédrocznej i rocznej, promowania do
klasy programowo wyzszej oraz decyzje o ukoriczeniu szkoly przez
ucznia ze wspomnianym stopniem niepelnosprawnoéci podejmuje
si¢ po uwzglednieniu ustalefi zawartych w indywidualnym pro-
gramie edukacyjno-terapeutycznym. Ponadto wskaza¢ nalezy, iz
zgodnie z art. 44zr ustawy zadnego z przepiséw wspomnianego
tutaj rozdz. 3a nie stosuje si¢ w przypadku dzieci i miodziezy
z uposledzeniem umystowym w stopniu glebokim.
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Zamiast zakonczenia

Z uwagi na ograniczona objetos¢ pierwszej czesci artykulu po-
zostate przyklady racjonalnego usprawnienia oméwione zostana
w czeéci nastepnej, ktéra zostanie zamieszczona w kolejnym nume-
rze Interdyscyplinarnych Kontekstéw Pedagogiki Specjalnej.
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