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The authorities of the Republic of Poland have ratified the Convention on the Rights
of Persons with Disabilities and have undertaken the responsibility to implement
such changes in the internal law and in social policy which aim at ensuring full and
equal enjoyment of all rights and freedoms by people with disabilities and preven-
ting their discrimination in different aspects of life. One of the ways of fulfilling this
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Kilka uwag wstepnych

W pierwszej czesci niniejszego artykulu zamieszczonej w po-
przednim numerze Interdyscyplinarnych Kontekstow Pedagogiki
Specjalnej autor przyblizyt Czytelnikowi zakres znaczeniowy poje-
cia ,racjonalne usprawnienie” zawarte w Konwencji o Prawach
Oso6b Niepelnosprawnych przyjetej w dniu 13 grudnia 2006 r. przez
Zgromadzenie Ogoélne Organizacji Narodéw Zjednoczonych (rezo-
lucja 61/106)!. Przypomnijmy ponownie, iZ owe racjonalne uspraw-
nienie oznacza - zgodnie z treécig art. 2 Konwencji -

konieczne i odpowiednie zmiany i dostosowania, nienakladajgce nie-
proporcjonalnego lub nadmiernego obcigzenia, jeéli jest to potrzebne
w konkretnym przypadku, w celu zapewnienia osobom niepetno-
sprawnym mozliwosci korzystania z wszelkich praw czlowieka i pod-
stawowych wolnoéci oraz ich wykonywania na zasadzie réwnosci
z innymi osobami?.

Elementéw tak pojmowanego racjonalnego usprawnienia po-
szukiwal on, i czynil bedzie to réwniez w tej czesci tekstu, w ra-
mach prawnych i organizacyjnych rozwiazan dotyczacych realizacji
prawa do edukacji oséb z niepelnosprawnoscia. Warto wspomnie¢
- o czym byla juz mowa w czeéci poprzedniej - iz artykut ten po-
wstal juz po podpisaniu przez Prezydenta RP Ustawy Prawo o$wia-
towe z dnia 14 grudnia 2016 r.3 ktére - zgodnie z art. 1 ustawy
z dnia 14 grudnia 2016 r. pt. Przepisy wprowadzajace ustawe -
Prawo oswiatowe* - wchodzi w zycie, z wyjatkiem okreslonych
ustepéw z kilku artykulow (art. 18 i art. 47) oraz rozdziatu 6,
z dniem 1 wrzeénia 2017 r. Fakt ten sprawia, ze poszukiwan roz-
wigzan zgodnych z ideg racjonalnego usprawnienia dokonywano
przede wszystkim w ramach zapisow zawartych w aktualnej wersji

1 Konwencja o Prawach Osob Niepetnosprawnych, Dz. U. 2012, poz. 1169.

2 Konwencja o Prawach Osob Niepetnosprawnych, Dz. U. 2012, poz. 1169, art. 2.

3 Ustawa Prawo oswiatowe z dnia 14 grudnia 2016, Dz. U. 2017, poz. 59.

4 Ustawa Przepisy wprowadzajgce ustawe — Prawo oswiatowe z dnia 14 grudnia 2016,
Dz. U. 2017, poz. 60.
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ustawy o systemie o$wiaty i rozporzadzeniach resortowych do niej
nawigzujacych®. Wéréd omoéwionych w czedci pierwszej artykulu
rozwigzan wyrazajacych racjonalne usprawnienie znalazly sie takie
jak: dostosowanie programu wychowania przedszkolnego i pro-
gramu nauczania do indywidualnych potrzeb dzieci i uczniow
przyjmujace posta¢ tzw. indywidualnego programu edukacyjno-
terapeutycznego oraz kontrola i ocena osiggnie¢ szkolnych. Inne
jeszcze, liczne przyklady wspomnianego usprawnienia obecne w ro-
dzimym prawie oSwiatowym i jego praktycznej egzemplifikacji
Czytelnik znajdzie w dalszych fragmentach niniejszego tekstu.

Elementy ,racjonalnego usprawnienia” w rodzime;j
jurysdykcji oswiatowej — kolejne przyklady i rozwiazania

Przejawy ,racjonalnego usprawnienia” widoczne sa réwniez
w ramach zasad organizowania egzaminéw gimnazjalnych, matu-
ralnych oraz potwierdzajacych kwalifikacje w zawodzie, ktére okre-
Slone zostaly w rozdz. 3b ustawy o systemie oéwiaty. Z zapiséw art.
44zw, ust. 1, 2 1 3 wynika kolejno, ze do egzaminu gimnazjalnego
nie przystepuja uczniowie z orzeczeniem o potrzebie ksztalcenia
specjalnego wydanego ze wzgledu na uposledzenie umystowe
w stopniu umiarkowanym i znacznym. Z obowigzku przystapienia
do tego egzaminu lub jego czedci na wniosek rodzicéw moze by¢
rowniez zwolniony uczen ze stosownym orzeczeniem wydanym ze
wzgledu na niepelnosprawnosci sprzezone, a zadna z nich nie jest
uposledzeniem umystowymo®. Z kolei w przypadku ucznia z orze-
czeniem o potrzebie ksztalcenia specjalnego wydanego ze wzgledu
na lekki stopiefi uposledzenia umystowego, ktéry przystepuje do

5 Ustawa o systemie oswiaty z dnia 7 wrzesnia 1991 roku, Dz. U. 2016, poz. 1943,
1954, 1985 i 2169 oraz z 2017 r. poz. 60, stan prawny na 2 marca 2017; www.prawo.
vulcan.edu.pl [dostep: 2.03.2017].

6 Art. 44zw, ust. 1 ustawy stanowi, ze uczniowie z niepelnosprawnosciami zto-
zonymi, gdy jedng z nich jest uposledzenie umyslowe w stopniu umiarkowanym
i znacznym, nie przystepuja do tego egzaminu.
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egzaminu z jezyka obcego nowozytnego, ktérego nauke kontynuo-
wal w gimnazjum na podbudowie wymagan okreslonych w pod-
stawie programowej ksztalcenia ogélnego, analizowany artykul
zaklada zwolnienie z obowigzku przystgpienia do tegoz egzaminu
na poziomie rozszerzonym; moze on jednak do niego przystapi¢ na
wniosek rodzicow. Jezyk obcy nowozytny jest rowniez tym rodza-
jem zaje¢ edukacyjnych, w stosunku do ktérego prawo o$wiatowe
przewiduje w okreélonej sytuacji mozliwos¢ odstapienia od pew-
nych obowigzkéw w ramach egzaminu maturalnego. Owa sytuacje
okreéla zapis art. 44 zzg, ust. 1. Wynika z niego, ze z czesci ustnej
tegoz egzaminu zwolniony jest absolwent niestyszacy. Ust. 2 przy-
wolanego artykulu zaklada z kolei - co wydaje sie szczegélnie waz-
ne - ze absolwent, ktoéry trwale nie postuguje sie mowa, w ogoéle jest
zwolniony z czesci ustnej egzaminu maturalnego.

Wspomniane wyzej egzaminy, gimnazjalny i maturalny, ucz-
niowie i absolwenci posiadajacy orzeczenie o potrzebie ksztalcenia
specjalnego ze wzgledu na swoja niepelnosprawno$¢ moga zdawac
- zgodnie z brzmieniem art. 44zzr, ust. 1 ustawy - w warunkach
i formie dostosowanych do rodzaju niepelnosprawnosci. Sposéb
dostosowania owych form okre$lony zostal w ust. 8 analizowanego
artykulu. W mysl tego zapisu polega ono na przygotowaniu odreb-
nych arkuszy egzaminacyjnych odpowiednich do rodzaju niepetno-
sprawnosci osoby zdajacej, ,[...] z tym, ze nie przygotowuje sie
odrebnych arkuszy egzaminacyjnych dla absolwentéw posiadaja-
cych orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego wydane ze
wzgledu na uposledzenie umystowe w stopniu lekkim”. Z kolei
dostosowanie warunkéw przeprowadzenia egzaminéw gimnazjal-
nego i maturalnego polega - jak wynika z ust. 10 tego artykulu - na:

1) zminimalizowaniu ograniczeri wynikajacych z niepelnosprawnosci
[}

2) zapewnieniu [...] miejsca pracy odpowiedniego [...] do potrzeb
edukacyjnych oraz mozliwosci psychofizycznych;

3) wykorzystaniu odpowiedniego sprzetu specjalistycznego i srodkéw
dydaktycznych;

4) odpowiednim przedtuzeniu czasu [...];
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5) ustaleniu zasad oceniania rozwiazan zadan [...] uwzgledniajacych
potrzeby edukacyjne i mozliwosci psychofizyczne (osoby zdajacej -
przyp. A. M.);

6) zapewnieniu obecnosci i pomocy w czasie egzaminu [...] nauczycie-
la wspomagajacego ucznia lub absolwenta w czytaniu i pisaniu lub
specjalisty odpowiednio z zakresu danego rodzaju niepetnospraw-
nosci [...], jezeli jest to niezbedne do uzyskania wtasciwego kontaktu
z uczniem lub absolwentem lub pomocy w obstudze sprzetu specja-
listycznego i srodkéw dydaktycznych.

Warto podkresli¢, iz zgodnie z zapisem art. 44zzza, pkt 10 usta-
wy minister wlasciwy do spraw os$wiaty i wychowanie w drodze
rozporzadzenia okreéla réwniez szczegdélowe warunki i sposob
przeprowadzania omawianych tutaj egzaminéw w innym miejscu
niz szkota, jezeli taka koniecznoé¢ wynika ze stanu zdrowia lub
niepelnosprawnosci osoby zdajacej.

Elementy racjonalnego usprawnienia obecne sg réwniez w tresci
tych fragmentéw ustawy, ktére odnosza sie do egzaminu potwier-
dzajacego kwalifikacje w zawodzie. Art. 44zzzf, ust. 1 glosi, ze
uczen lub absolwent, ktéry posiada stosowne orzeczenie o potrze-
bie ksztalcenia specjalnego wydane ze wzgledu na jego niepelno-
sprawno$¢, moze przystapi¢ do takiego egzaminu w warunkach
i formie dostosowanych do rodzaju tejze niepelnosprawnosci. Do-
stosowanie formy egzaminu polega - w mysli ust. 7 omawianego
artykulu - na przygotowaniu odrebnych arkuszy egzaminacyjnych
w przypadku ucznia, stuchacza czy absolwenta niewidomego i sta-
bowidzacego. Jezeli chodzi o warunki, w ktérych egzamin ten zdaje
osoba z niepelnosprawnoscia, to sg one analogiczne do tych opisa-
nych wyzej odnosnie do egzaminéw gimnazjalnego i maturalnego,
na co wskazuje z kolei tres¢ ust. 8, punkty 1-5. Podobne warunki -
jak glosi art. 44zzzh, ust. 1 ustawy - zapewnia si¢ rowniez na pod-
stawie stosownego zaswiadczenia lekarskiego tym zdajacym oso-
bom niewidomym, stabowidzacym, niestyszacym, stabostyszacym,
z niepelnosprawnoscia ruchowa, w tym z afazja, z uposledzeniem
umystowym w stopniu lekkim lub z autyzmem, w tym z zespotem
Aspergera, ktére przystepuja do omawianego egzaminu po ukon-
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czeniu kwalifikacyjnego kursu zawodowego lub praktycznej nauki
zawodu dorostych albo przyuczenia do pracy dorostych, jezeli
program tego przyuczenia uwzglednial wymagania okreslone
w podstawie programowej ksztalcenia w zawodach czy wreszcie na
podstawie spetnienia warunkéw dopuszczenia do egzaminu eks-
ternistycznego potwierdzajacego kwalifikacje w zawodzie. Z uwagi
na stan zdrowia lub niepelnosprawnos¢ osoby zdajacej egzamin
potwierdzajacy kwalifikacje w zawodzie moze mie¢ miejsce - na
podstawie odpowiedniego rozporzadzenia ministra wydanego
w mys$l art. 44zzzv, pkt 8 ustawy - w innym miejscu niz szkola,
placéwka, siedziba pracodawcy lub w podmiocie prowadzacym
kurs kwalifikacyjny.

Omawiane wyzej kwestie dostosowan sposobéw i warunkéw
przystepowania do egzaminéw gimnazjalnego, maturalnego czy
potwierdzajacego kwalifikacje w zawodzie przez osoby z niepelno-
sprawnoscia leza w gestii Centralnej Komisji Egzaminacyjnej powo-
fanej na mocy art. 9a, ust. 1 ustawy i Okregowych Komisji Egzami-
nacyjnych powolanych przez wlasciwego ministra na podstawie
art. 9c, ust. 1. To do zadan tej pierwszej nalezy - jak zapisano w art. 9a,
ust. 2, pkt 10, lit. a ustawy - oglaszanie kazdego roku w Biuletynie
Informacji Publicznej na swojej stronie szczegétowych komunika-
tow w tym zakresie. Staja si¢ one podstawa przeprowadzania tych-
Ze egzaminéw przez komisje okregowe.

Na racjonalne usprawnienie wskazuja réwniez niektore regula-
cje zawarte w rozdziale 2 ustawy o systemie o$wiaty zatytulowa-
nym: ,Wychowanie przedszkolne, obowigzek szkolny i obowiazek
nauki”. Zgodnie z owymi regulacjami - art. 14, ust. 1 - w naszym
kraju wychowaniem przedszkolnym obejmuje si¢ dzieci od poczat-
ku roku szkolnego w tym roku kalendarzowym, w ktérym korcza
one trzy lata i trwa do korica roku kalendarzowego, w ktérym kor-
cza siedem lat. Dzieci posiadajgce orzeczenie o potrzebie ksztalcenia
specjalnego - zgodnie z zapisem ust. 1la cytowanego artykutu - mo-
ga byc¢ objete wychowaniem przedszkolnym nawet woéwczas, gdy
maja wiecej niz siedem lat, nie dluzej jednak niz do konca roku
szkolnego tego roku kalendarzowego, w ktorym koncza dziewiec
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lat. W takim przypadku , przesuwa” sie wiek, w ktérym dziecko
takie rozpoczyna obowigzkowe wychowanie przedszkolne. Ust. 3a
analizowanego artykulu stanowi, ze obowiazek ten ,[...] rozpoczy-
na sie z poczatkiem roku szkolnego poprzedzajacego rok szkolny,
w ktoérym dziecko rozpocznie spetnianie obowigzku szkolnego”.
Ustawodawca zapisem art. 14a, ust. 4 ustawy nalozyl na gmine ob-
owigzek zapewnienia dzieciom z niepelnosprawnoscia w wieku
pieciu i szesciu lat oraz objetym obowigzkowym wychowaniem
przedszkolnym, ale takze tym, ktére nadal objete sa tym wychowa-
niem, mimo ukoriczenia siddmego roku zycia, bezplatnego trans-
portu i opieki w czasie podrézy do najblizszego przedszkola czy
innej formy wychowania przedszkolnego (punktu przedszkolnego)
albo zwrotu kosztéw przewozu dziecka i opiekuna, jezeli dowoze-
nie zapewniaja rodzice.

Posiadanie przez dziecko orzeczenia o potrzebie ksztalcenia
specjalnego moze by¢ réwniez - na mocy art. 16a. ust. 1 ustawy -
podstawa odroczenia spetniania obowigzku szkolnego, ktéry we-
dlug naszego prawa o$wiatowego wyrazonego treécig art. 15, ust. 2
[...] rozpoczyna sie z poczatkiem roku szkolnego w roku kalenda-
rzowym, w ktérym dziecko koriczy 7 lat, oraz trwa do ukonczenia
gimnazjum, nie dluzej jednak niz do ukonczenia 18. roku zycia”,
przy czym obowiazek nauki trwa - jak zapisano w art. 15, ust. 1 -
do ukoniczenia 18. roku zycia. Odroczenie owe nie moze trwac dlu-
zej niz do konica roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktory
dziecko to konczy dziewiaty rok zycia. Warto przy tej okazji przy-
pomnie¢, ze zgodnie z cytowanym juz Rozporzadzeniem Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 24 lipca 2015 r.” ksztalcenie uczniéw
niepelnosprawnych moze by¢ prowadzone do korica roku szkolnego
tego roku kalendarzowego, w ktérym uczen koriczy odpowiednio:
1) 18. rok zycia w przypadku szkoly podstawowej, 2) 21. - w przy-

7 Rozporzqdzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 24 lipca 2015 r. w sprawie wa-
runkéw organizowania ksztatcenia, wychowania i opieki dla dzieci i miodziezy niepetno-
sprawnych, niedostosowanych spotecznie i zagrozonych niedostosowaniem spotecznym,
Dz. U. 2015, poz. 1113, § 4.
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padku gimnazjum i 3) 24. - w przypadku szkoly ponadgimnazjal-
nej. Obowigzkiem gminy wobec ucznia z niepelnosprawnoscig -
zapisanym w art. 17, ust. 3a ustawy - jest zapewnienie mu bezptat-
nego transportu i stosownej opieki w czasie podrézy do najblizszej
szkoly podstawowej i gimnazjum, a w odniesieniu do uczniow
z niepelnosprawnoscia ruchowa albo uposledzeniem umystowym
w stopniu umiarkowanym lub znacznym takze do szkoty ponad-
gimnazjalnej, nie dtuzej jednak niz do 21. roku zycia ucznia, badz
zwrot kosztéw przewozu i opieki w przypadku, gdy ustuge te za-
pewniaja rodzice.

Wedlug art. 22, ust. 2 ustawy minister wlasciwy do spraw
oswiaty i wychowania w drodze rozporzadzenia ustala m.in. ramo-
we plany nauczania i podstawy programowe. W wydanych w zwigz-
ku z tym dokumentach resortowych réwniez widoczne sa elementy
racjonalnego usprawnienia. Wyraza je m.in. tres¢ § 2, ust. 1, pkt 3
i pkt 4 Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 7 lute-
go 2012 r. w sprawie ramowych planéw nauczania w szkotach pu-
blicznych8, ktéra stanowi, Ze plan nauczania okredla m.in. minimalny
wymiar godzin oraz tygodniowy wymiar godzin z zakresu zaje¢
rewalidacyjnych dla uczniéw niepelnosprawnych na danym etapie
edukacyjnym. W Zalgczniku nr 1 do tego rozporzadzenia® zapisano,
ze zarébwno w ramach edukacji wczesnoszkolnej, jak i w klasach
IV-VI szkoly podstawowej minimalny wymiar godzin rewalidacyj-
nych w oddziale ogélnodostepnym wynosi 190 godzin na ucznia,
za$ tygodniowy wymiar tego typu zaje¢ na ucznia w kazdym roku
szkolnym - 2 godziny. Z kolei wedlug Zatacznika nr 210 wynika, zZe

8 Rozporzgdzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 7 lutego 2012 r. w sprawie ra-
mowych plandw nauczania w szkotach publicznych, Dz. U. 2012, poz. 204.

9 Ramowy plan nauczania dla szkolty podstawowej, w tym szkoty podstawowej specjal-
nej, z wyjgtkiem szkoty podstawowej specjalnej dla uczniow z uposledzeniem umystowym
w stopniu umiarkowanym i znacznym, Zalacznik nr 1 do rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 7 lutego 2012 1. (poz. 204).

10 Ramowy plan nauczania dla szkoty podstawowej specjalnej dla uczniow z uposledze-
niem umystowym w stopniu umiarkowanym i znacznym, Zalacznik nr 2 do rozporza-
dzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 7 lutego 2012 r. (poz. 204).



»~Racjonalne usprawnienie” w ramach edukacji dzieci i mtodziezy 23

6w minimalny wymiar godzin zaje¢ rewalidacyjnych w klasach I-III
oraz w klasach IV-VI w [...] przypadku uczniéw z uposledzeniem
umystowym w stopniu umiarkowanym lub znacznym, w tym z nie-
pelnosprawnosciami sprzezonymi, jezeli jedna z niepetnosprawnosci
jest uposledzenie umystowe w stopniu umiarkowanym lub znacz-
nym” uczeszczajacych do szkoly podstawowej ogélnodostepnej wy-
nosi rowniez 190 godzin, za$ tygodniowy wymiar tych zaje¢ w kaz-
dym roku szkolnym - réwniez po 2 godziny na ucznia. Takie same
liczba godzin zajec¢ rewalidacyjnych w analogicznych do powyzszych
sytuacjach podaja réwniez zapisy zawarte w Zalaczniku nr 3! odno-
szacym sie do planu nauczania w trzechletnim gimnazjum, w tym
gimnazjum specjalnego, Zalaczniku nr 5'2 odnoszacym sie do planu
nauczania w trzechletnim gimnazjum dla uczniéw z uposledzeniem
umystowym glebszego stopnia (umiarkowanym lub znacznym) oraz
Zalaczniku nr 63 odnoszacym si¢ do planu nauczania w trzyletniej
zasadniczej szkole zawodowej, w tym specjalnej. Bardziej zréznico-
wany jest minimalny wymiar godzin zaje¢ rewalidacyjnych przypa-
dajacych na jednego ucznia z niepetlnosprawnoscia w oddziatach
ogolnodostepnych trzechletniego liceum ogolnoksztatcacego (180 go-
dzin)!* i czteroletniego technikum (240 godzin)!>. W obu przypad-

1 Ramowy plan nauczania dla gimnazjum, w tym gimnazjum specjalnego, z wyjqtkiem
gimnazjum specjalnego dla uczniow uposledzonych umystowo w stopniu umiarkowanym
lub znacznym, Zalacznik nr 3 do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 7 lutego 2012 r. (poz. 204).

12 Ramowy plan nauczania dla gimnazjum specjalnego dla uczniow z uposledzeniem
umystowym w stopniu umiarkowanym i znacznym, Zalacznik nr 5 do rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 7 lutego 2012 r. (poz. 204).

13 Ramowy plan nauczania dla zasadniczej szkoty zawodowej, w tym zasadniczej szkoly
zawodowej specjalnej dla uczniow niepetnosprawnych, niedostosowanych spolecznie oraz
zagrozonych niedostosowaniem spotecznym. Zalacznik nr 6 do rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 7 lutego 2012 1. (poz. 204).

14 Ramowy plan nauczania dla liceum ogdlnoksztatcgcego, w tym liceum o0golnoksztat-
cqcego specjalnego dla ucznidw w normie intelektualnej, Zatacznik nr 7 do rozporzadze-
nia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 7 lutego 2012 r. (poz. 204).

15 Ramowy plan nauczania dla technikum, w tym technikum specjalnego dla uczniow
w normie intelektualnej, Zalacznik nr 8 do rozporzadzenia Ministra Edukacji Naro-
dowej z dnia 7 lutego 2012 1. (poz. 204).
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kach tygodniowy wymiar godzin zaje¢ rewalidacyjnych przypada-
jacych na jednego ucznia w kazdym roku szkolnym wynosi nadal
2 godziny.

Konczgc kwestie plandw nauczania i zawartych w nich elemen-
tow racjonalnego usprawnienia, warto wspomnie¢ jeszcze o dwoch
waznych regulacjach prawnych. Po pierwsze - do czego posrednio
juz nawigzywaliémy, piszac o mozliwym okresie ksztalcenia
uczniéw z niepelnosprawnoscia w ramach poszczegélnych etapéw
edukacji - zgodnie z §5, ust. 1 analizowanego rozporzadzenia
w przypadku tej kategorii uczniéw ,[...] mozna przedituzyc¢ okres
nauki na kazdym etapie edukacyjnym o jeden rok, zwiekszajac pro-
porcjonalnie wymiar godzin obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych”.
Decyzje o ewentualnym przedtuzeniu nauki podejmuje - w mysl
§ 5, ust. 2 - rada pedagogiczna. Po drugie za$ - z tresci przypisow
nr 1 w cytowanych wyzej Zalacznikach nr 2 i 5 wynika Ze ucznio-
wie z upo$ledzeniem umystowym w stopniu umiarkowanym
i znacznym, w tym uczniowie z niepelnosprawnoéciami sprzezo-
nymi, jezeli jedng z owych niepelnosprawnosci jest uposledzenie
umystowe w stopniu umiarkowanym lub znacznym, bedacy
uczniami szkoly podstawowej ogolnodostepnej lub gimnazjum
ogoélnodostepnego realizujg plany nauczania specjalnie dla nich
adresowane, a nie te, ktére dotycza pozostatych uczniéw wymie-
nionych szkot. Inaczej méwiac - nie dotycza ich plany zawarte we
wspomnianych Zatacznikach nr 11 3.

Wyrazem racjonalnego usprawnienia jest - naszym zadaniem -
sposob podejscia do kwestii podstawy programowej. OkresSlone zo-
stajg one - jak stanowi art. 22, ust. 2, pkt 2 i 2a Ustawy - przez Mini-
stra Edukacji Narodowej w drodze odpowiedniego rozporzadzenia.
Ogolnie rzecz biorac uczniowie z niepetnosprawnoscig, ktorych roz-
wdj intelektualny nie odbiega od normy oraz ci, ktérzy charakteryzu-
ja sie uposledzeniem umystowym w stopniu lekkim realizuja te sama
podstawe programowa ksztalcenia ogélnego dla szkoly podstawo-
wej, gimnazjum, zasadniczej szkoly zawodowej, liceum ogélno-
ksztalcacego, technikum i szkoty policealnej oraz odpowiednia pod-
stawe programowa ksztalcenia w zawodach co ich pelnosprawni
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réwieénicy. Inaczej jest natomiast - i ten fakt wskazuje na owe racjo-
nalne usprawnienie - w przypadku uczniéw uposledzonych umysto-
wo w stopniu umiarkowanym lub znacznym. Zgodnie z Rozporza-
dzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 27 sierpnia 2012 r.
realizuja oni odrebng podstawe programowa ksztalcenia ogélnego
w szkole podstawowej i gimnazjum podang w zatagczniku nr 316.
Mniej klarowne, jak sie¢ wydaje, sa rozstrzygniecia dotyczace
programéw wychowania przedszkolnego i programéw nauczania
do danych zaje¢ edukacyjnych z zakresu ksztalcenia ogdlnego oraz
programéw nauczania do danych zawodéw. Kwestie ich doboru
reguluje co prawda art. 22a ustawy, jednak podane tam zapisy nie
dotycza - zgodnie z ust. 8 - m.in. uczniéw z niepelnosprawnoscia.
Ze wczeéniejszych rozwazan wiemy juz, ze indywidualny program
edukacyjno-terapeutyczny opracowany dla danego dziecka lub ucznia
ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi powinien zawierac¢ infor-
macje o sposobie i zakresie dostosowania odpowiednio programu
wychowania przedszkolnego i wymagan z zaje¢ edukacyjnych obje-
tych realizowanym przez ucznia programem nauczania. Z sugestii
zawartych w dokumencie zamieszczonym na stronie jednego z ku-
ratoriow oswiaty wynika, ze uczniowie z niepelnosprawnoscia be-
dacy uczniami szkét ogdlnodostepnych?’, ktérych obowiazuje ta
sama podstawa programowa, co uczniéw o normalnym rozwoju
intelektualnym, realizuja program nauczania obowigzujacy w da-
nym oddziale, ale odpowiednio dostosowany do ich potrzeb i moz-
liwosci psychofizycznych®. Wiemy juz takze - byla o tym mowa
wyzej - ze odrebne podstawy programowe dla réznych typéw
szko6t opracowane zostaly jedynie w odniesieniu do uczniéw z gleb-

16 Rozporzqdzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 27 sierpnia 2012 roku w sprawie
podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz ksztatcenia ogolnego w poszcze-
golnych typach szkot, Dz. U. z 2012 r., poz. 977.

7W cytowanym dokumencie mowa jest konkretnie o uczniach z lekkim upo-
sledzeniem umystowym.

18 Uczeri z orzeczeniem o potrzebie ksztatcenia specjalnego dla uczniow z uposledzeniem
umystowym w stopniu lekkim, pozostajgcy w szkole ogdlnodostgpne, www.ko.rzeszow.pl/
zalaczniki/ dokumenty/0205200701.doc [dostep: 17.03.2017].
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szym stopniem niepelnosprawnosci intelektualnej. Wydaje sie za-
tem, iz w stosunku do tych z nich, ktérzy uczeszczajag do szkoty
podstawowej lub gimnazjum ogélnodostepnych indywidualnie
dostosowywaé nalezy programy opracowane dla tej kategorii
uczniow (proponowane przez ministerstwo lub autorskie)??.
Tytulowe racjonalne usprawnienie szczegélnie widoczne jest —
naszym zdaniem - w zakresie ustawowej regulacji dotyczacej pod-
recznikéw szkolnych i materiatéw edukacyjnych. Zostaty one zapi-
sane w art. 22 ab ustawy. W ust. 2, pkt 4 mowa jest o tym, zZe
w przypadku uczniéw niepetlnosprawnych objetych ksztalceniem
specjalnym w szkole podstawowej i szkole ponadpodstawowej
mozliwe jest wiaczenie do zestawu podrecznikéw lub materiatéw
edukacyjnych obowigzujacych we wszystkich oddzialach poszcze-
golnych klas danej szkoty wiecej niz jednego podrecznika lub mate-
riatu edukacyjnego dla danego zakresu edukacji w klasach I-III lub
do danych zaje¢ edukacyjnych w klasach wyzszych, przy czym - jak
glosi ust. 3 - zespdél nauczycieli proponujacy dyrektorowi takie
rozwigzanie bierze pod uwage potrzeby edukacyjne i mozliwosci
psychofizyczne tychze uczniéw. Uwzgledniajac fakt, iz owo ksztal-
cenie specjalne moze mie¢ miejsce w szkolach ogélnodostepnych,
przytoczone tutaj zapisy traktowac nalezy jako regulujace réwniez
zasady budowania zestawéw podrecznikéw szkolnych adresowa-
nych do przebywajacych w nich uczniéw z niepelnosprawnoscia.
Na poziomie szkoly podstawowej, w mys$li art. 22ac, ust. 1 ustawy,
maja oni, podobnie jak i ich pelnosprawni réwieénicy, prawo do
bezptatnego dostepu do podrecznikéw, materiatéw edukacyjnych
lub materialéw éwiczeniowych w tych przypadkach, gdy sa one
przeznaczone do stosowania w ramach obowiazkowych zaje¢ edu-
kacyjnych z zakresu ksztalcenia ogélnego wymienionych w ramo-
wym planie nauczania. W przypadku, gdy dana szkota dysponuje
niewykorzystywanymi podrecznikami i materialami edukacyjnymi
uwzgledniajacymi potrzeby edukacyjne i mozliwosci psychofizycz-

19 Zob. np.: Program wychowania i nauczania dzieci i mtodziezy upoéledzonych umy-
stowo w stopniu umiarkowanym i znacznym, MEN, Warszawa 1997.
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ne uczniéw z niepelnosprawnoscia zakupione z dotacji celowej ist-
nieje mozliwos¢ - zgodnie z zapisem art. 22ak, ust. 6 ustawy - prze-
kazania ich dyrektorowi innej szkoty. Mozliwos¢ ta daje szanse ko-
rzystania z tych srodkéw tym uczniom z niepelnosprawnoscia,
ktorzy trafiaja do danej szkoly ogélnodostepnej w trakcie roku
szkolnego, zatem nie byli uwzgledniali w trakcie formulowania
wniosku o dotacje celowa.

Wedlug art. 22ae, ust. 1, pkt 1 i pkt 3 wyposazenie szkét w pod-
reczniki i materialy jest zadaniem realizowanym przez jednostki
samorzadu terytorialnego zleconym z zakresu administracji rzado-
wej. Wspomniane jednostki samorzadu terytorialnego na wykona-
nie powyzszego zadania otrzymuja stosowna dotacje celowa udzie-
lang - zgodnie a ust. 3 analizowanego artykulu - przez wojewode.
Kolejny ust 5 zawiera szczegélowe kwoty przeznaczone na jednego
ucznia w zaleznosci od klasy, do ktérej on uczeszcza. Z punktu wi-
dzenia dziatani, ktére mozna uzna¢ za racjonalne dostosowanie
szczegoblnie istotne sa regulacje zawarte w nastepnym ustepie art. 22ae,
tj. ust. 5a. Zawiera on mianowicie wielkosci wskazZnikéw, przez
jakie mnozy sie owe kwoty w przypadku uczniéw z niepelno-
sprawnoscig. Wskazniki te okreslone zostaly w nastepujacy sposoéb:

1) nie mniejsze niz 2 i nie wieksze niz 3 - w przypadku uczniéw z upo-
Sledzeniem umystowym, niestyszacych, stabostyszacych, z autyz-
mem, niewidomych i stabowidzacych, z zastrzezeniem pkt 2 i 3, po-
siadajacych orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego, o ile
uczniowie ci bedg korzystac¢ z podrecznikéw, materialow edukacyj-
nych lub materialéw ¢éwiczeniowych, dostosowanych do potrzeb
edukacyjnych i mozliwosci psychofizycznych tych uczniéw;

2) nie mniejsze niz 5 i nie wigksze niz 10 - w przypadku uczniéw sta-
bowidzacych posiadajgcych orzeczenie o potrzebie ksztalcenia spe-
cjalnego, o ile uczniowie ci bedg korzysta¢ z podrecznikéw, materia-
t6w edukacyjnych lub materialéw éwiczeniowych, dostosowanych
do potrzeb edukacyjnych i mozliwosci psychofizycznych tych
uczniéw, wydrukowanych w druku powiekszonym;

3) nie mniejsze niz 10 i nie wieksze niz 25 - w przypadku uczniow
niewidomych posiadajgcych orzeczenie o potrzebie ksztalcenia spe-
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cjalnego, o ile uczniowie ci beda korzystaé¢ z podrecznikéw, materia-
t6w edukacyjnych lub materialéw éwiczeniowych, dostosowanych
do potrzeb edukacyjnych i mozliwosci psychofizycznych tych ucz-
niéw, wydrukowanych w systemie Braille’a?.

Warto w tym miejscu zwréci¢ uwage, ze zgodnie z trescig ust. 11
interpretowanego artykulu ustawy dotacja celowa moze by¢ Zro-
dlem finansowania drukowania i powielania podrecznikéw i mate-
rialéw edukacyjnych oraz ¢wiczeniowych, a takze na zakup urzadzen,
ktore temu stuza. W odniesieniu do uczniow z niepelnosprawnoscia
objetych ksztalceniem specjalnym moze by¢ ona réwniez Zrédlem
pokrycia kosztéw zakupu odpowiedniego sprzetu i oprogramowa-
nia niezbednych do korzystania z podrecznikow i materiatéw maja-
cych postac elektroniczng.

Podreczniki sa dopuszczane do uzytku szkolnego wedtug zasad
okreslonych w art. 22an ustawy przez ministra edukacji narodowej
po uzyskaniu pozytywnej oceny ze strony rzeczoznawcéw. Po spel-
nieniu okreslonych wymagan podreczniki te s3 wpisywane do sto-
sownych wykazéw publikowanych - co zostato okreslone w art. 22ap
ustawy - na stronie internetowej ministerstwa?!. Nalezy podkresli¢,
ze tre$¢ podrecznikéw musi by¢ zgodna z aktualng podstawa pro-
gramowy, stad tez te z nich, ktére tracq waznos¢ moga by¢ wyko-
rzystywane przez nauczycieli i uczniow wylacznie jako materiaty
pomocnicze. Jednoczeénie nalezy pamietaé, iz uczniowie z niepet-
nosprawnoscia, ktérzy zgodnie z prawem o$wiatowym realizuja te
samg podstawe programowa co ich pelnosprawni réwiesnicy, moga
korzystac¢ z aktualnych podrecznikow do szkét ogélnodostepnych?2.
W praktyce - jak pisze Monika Gulubiew-Konieczna - uczniowie

20 Aktualne rozporzadzenia dotyczace kwoty dotacji celowej na zakup pod-
recznikéw dla uczniéw niepetnosprawnych zostaly podpisane 16 marca 2017 roku,
https:/ /men.gov.pl/strony / wskazniki-kwoty-dotacji-celowej-na-zakup-podrecznikow-
dla-uczniow-niepelnosprawnych-nowe-rozporzadzenia-podpisane, [dostep: 20.03.2017].

2 https:/ / podreczniki.men.gov.pl/ [dostep: 20.03.2017].

2 https:/ /men.gov.pl/ zwiekszanie-szans/ksztalcenie-specjalne/informacja-o-
podrecznikach-do-ksztalcenia-specjalnego.html [dostep: 20.03.2017].
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z niepelnosprawnoscia intelektualng lekkiego stopnia uczeszczajacy
do szkét ogoélnodostepnych korzystaja z tych samych podrecznikow
co ich kolezanki i koledzy o normalnym rozwoju umystowym?.

Uzasadnienie naktadow finansowych na pokrycie kosztow
racjonalnego usprawnienia w ramach edukacji
wlaczajacej uczniow z niepelnosprawnoscia

Ksztalcenie uczniow z niepelnosprawnoscia wymaga wiekszych
nakladéw finansowych od tych, ktére ponoszone sa3 w odniesieniu
do ksztalcenia o charakterze ogélnodostepnym. Wynika to z ko-
niecznosci zastosowania specjalnej organizacji procesu ksztalcenia
uwzgledniajacej stosowne do potrzeb i mozliwosci tej kategorii
uczniéw warunki techniczne, metody i érodki dydaktyczne oraz
ksztattowanie Scistych i niezbednych relacji spolecznych miedzy
jego uczestnikami, w tym réwniez wspotprace ze srodowiskiem
rodzinnym?‘. Analizujac dane dotyczace sposobu podziatu czesci
oswiatowej subwencji ogélnej dla jednostek samorzadu terytorial-
nego w poszczegélnych latach podawane do publicznej wiadomosci
w treéci rozporzadzen Ministra Edukacji Narodowej, fatwo dojs¢ do
wniosku, ze podane tam wagi Swiadczg o wyraznej trosce wiadz
panstwowych o zaspokojenie potrzeb rozwojowych i edukacyjnych
oraz rozwijanie mozliwosci psychofizycznych uczniéw poddanych
ksztalceniu specjalnemu niezaleznie od tego, gdzie ono ma miejsce
- czy w warunkach edukacji segregacyjnej czy niesegregacyjnej.
Wedlug zalacznika do wspomnianego rozporzadzenia obejmujace-
go swoja jurysdykcja rok 2017 wagi owe - wyrazajace w istocie rze-
czy krotno$¢ nakladéw na wypelnienie zadan szkolnych wobec

2 M. Gotubiew-Konieczna, Edukacja uczniéw z niepetnosprawnosciq intelektualng
w swietle aktualnych przepiséw prawa oswiatowego, Wydawnictwo Edukacyjne Akapit,
Torun 2006, s. 22.

2 Jak organizowac edukacje uczniow ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi?, MEN,
Warszawa 2010, s. 90.
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poszczegblnych grup ucznidw - przykladowo ksztaltuja sie¢ w na-
stepujacy sposob:

P=1,40 - dla uczniéow z niepelnosprawnoscia intelektualng
w stopniu lekkim;

P=2,90 - dla uczniéw niewidomych, stabowidzacych, z niepet-
nosprawnoscig ruchowg, w tym z afazjg;

P=3,60 - dla uczniéw niestyszacych, stabostyszacych, z niepet-
nosprawnoscia intelektualng w stopniu umiarkowa-
nym lub znacznym;

P=9,50 - dla dzieci i mlodziezy z niepelnosprawnoscia intelek-
tualng w stopniu gtebokim realizujgcych obowigzek
szkolny lub obowiazek nauki poprzez uczestnictwo w
zajeciach rewalidacyjno-wychowawczych organizo-
wanych przez szkoly podstawowe, gimnazja, szkoty
ponadgimnazjalne i poradnie psychologiczno-pedago-
giczne, dla uczniéw z niepelnosprawnosciami sprze-
zonymi oraz z autyzmem, w tym z zespolem Asper-
gera?.

W tym kontekscie rodzi sie pytanie o zasadnoé¢ takich preferencji

w podziale okreslonej puli pieniedzy przeznaczonej na finansowa-
nie o$wiaty, a mianowicie, czy jest ona zgodna z zasada sprawiedli-
wosci spotecznej. Autor niniejszego tekstu podjat juz probe udziele-
nia odpowiedzi na tak postawione pytanie w innym miejscu?.
W tym celu odwotal si¢ m.in. do przekornie postawionego pytania

%5 Algorytm podziatu czesci oswiatowej subwencji ogélnej dla jednostek samorzqdu te-
rytorialnego na rok 2017, Zatacznik do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej
w sprawie sposobu podziatu czesci o$wiatowej subwencji ogoélnej dla jednostek
samorzadu terytorialnego, https://men.gov.pl/ministerstwo/informacje/podzial-
czesci-oswiatowej-subwencji-ogolnej-w-2017-roku.html [dostep: 23.03.2017].

2% Zob.: A. Mikrut, O wagtpliwosciach moralnych wokot argumentowania i urzec-
zywistniania idei edukacji integracyjnej, , Wychowanie na co Dziei” 2015 nr 3, s. 24-29;
A. Mikrut, Reflection of Inclusive Education in Ethic, [w:] Reflection of Inclusive Educa-
tion of the 21st Century in Correlative Scientific Fields (How to Turn Risks into Chances),
red. V. Lechta, B. Kudla¢ova, International Academic Publishers, Frankfurt am
Main; Peter Lang; Veda. Publishing House of the Slovak Academy of Sciences Brati-
slava, Bratislava 2013, s. 54-60.
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przez autoréw tekstu o znamiennym tytule ,Integracja problemem
etycznym”, zamieszczonego w pracy zbiorowej pt. ,Integracja dzie-
ci o specjalnych potrzebach. Wybrane zagadnienia etyczne”. Gavin
Fairbairn i Susan Fairbairn pytali mianowicie, czy nie lepiej wzmoc-
ni¢ naklady na edukacje uczniéw pelnosprawnych w mysl zasady,
Ze najskuteczniejszym sposobem przychodzenia z pomoca ,stab-
szym” czlonkom spoleczenistwa jest wspieranie ,tych, ktérzy sa
hojnie obdarzeni, aby oni z kolei mogli wspomaga¢ mniej obdarzo-
nych”?. Z tego punktu widzenia raczej trudno nazwac sprawiedli-
wym wspomniany wyzej podzial Srodkéw przeznaczonych na
oswiate, bowiem wiele os6b z niepelnosprawnoscia, zwlaszcza
glebsza niepetlnosprawnoscia intelektualng, zawsze bedzie jedynie
uczestnikiem podziatu débr materialnych, nie za$ ich wytwarzania.
Nie sposoéb odrzuci¢ jednak argumentacji na rzecz zwiekszonych
nakladéw na ksztalcenie specjalne bazujacej na zasadzie sprawie-
dliwosci spotecznej rozumianej - jak podaje Tomasz Sienkiewicz -
jako , dostepnos¢ swiadczen, stwarzanie réwnych szans oraz ochrona
jednostek stabszych”28. Wedlug takiego rozumienia sprawiedliwosc¢
spoleczna wyraza sie zatem m.in. ulatwianiem , 0sobom o niskich za-
sobach wewnetrznych i srodowiskowych (stabym, chorym, niepetno-
sprawnym, zagubionym i bezradnym wobec wyzwar wspélczesnego
$wiata i spotecznie odrzuconym) dostepu do rozmaitych débr i swiad-
czen, w tym réwniez rozpatrywanej tutaj edukacji”?. Majac na uwa-
dze fakt, iz osoby z niepelnosprawnoscia cechuja sie, w mniejszym lub

27 G. Fairbairn, S. Fairbairn, Intergracja problemem etycznym, [w:] Integracja dzieci
o specjalnych potrzebach. Wybrane zagadnienia etyczne, red. G Fairbairn, S. Fairbairn,
Centrum Metodyczne Pomocy Psychologiczno-Pedagogicznej MEN, Warszawa
2000, s. 16.

28 Za: B. Szczupal, Prawa 0sob niepetnosprawnych w aspekcie realizacji zasad spra-
wiedliwosci spolecznej, [w:] Rozwdj i funkcjonowanie oséb niepetnosprawnych. Konteksty
edukacyjne i prawne, red. Z. Gajdzica, Oficyna Wydawnicza ,Impuls”, Krakéw 2005,
s. 182.

2 A. Mikrut, Reflection of Inclusive Education in Ethic, [w:] Reflection of Inclusive
Education of the 21st Century in Correlative Scientific Fields (How to Turn Risks into
Chances), red. V. Lechta, B. Kudlacova, International Academic Publishers, Frankfurt
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wiekszym stopniu, ograniczeniami w zakresie tychze zasobéw, tatwo
skonstatowad, ze wszelkie dzialania na rzecz ostabiania owych ogra-
niczen traktowac nalezy nie jako przejaw preferowania jednych oséb
kosztem innych, ale rozsadnie pojmowanej sprawiedliwosci spotecz-
nej. Za niesprawiedliwe nalezatoby uzna¢ brak owych dziatar, bo-
wiem sytuacja taka poglebialaby przepas¢ miedzy szansami eduka-
cyjnymi oséb petnosprawnych i , dotknietych” réznymi rodzajami
zaburzen funkgji i/lub struktury organizmu. Nie ulega przeciez zad-
nej watpliwosci, ze ci pierwsi z natury rzeczy znajduja sie¢ pod tym
wzgledem na uprzywilejowanej pozycji®.
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