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Wprowadzenie

Rozwdj cywilizacji definiuje wobec wspdlczesnych ludzi nowe,
nieznane w czasach minionych zadania, wyzwania, wymagania co do
rodzaju i zasobu niezbednej wiedzy ogdlnej czy szczegbélowej, zakresu
oraz poziomu preferowanych przez spoleczeristwo kompetencji indy-
widualnych i zawodowych. Ponadto w kwestii oczekiwanych umie-
jetnosci, sprawnosci, postaw i zachowan w stosunku do réznych dzie-
dzin aktywnosci osobistej oraz zbiorowej. Oznacza to, ze czlowiek
zyjacy w pierwszej potowie XXI w. stawiany jest przed nietatwymi
wyborami i pytaniami wymagajacymi glebokiej autorefleksji, na ktére
nie tylko powinien, ale nawet zmuszony jest udzieli¢ sensownych od-
powiedzi, majgc na wzgledzie samoocene wiasnych mozliwosci oraz
jej przetozenie na realia istniejacych tendencji obecnej rzeczywistosci.

Sygnalizowane wyzej uwarunkowania i tendencje dotyczg wszyst-
kich ludzi, zaréwno tych formalnie i funkcjonalnie spelniajacych
wyznaczone rozwojem cywilizacyjnym normy pozadanych kompe-
tencji indywidualnych i aktywnosci spotecznych, jak i tych, ktérzy
z racji niepelnej sprawnosci somatycznej, psychofizycznej, psycho-
spolecznej wspomnianych norm nie spelniaja i nie s3 w stanie spet-
ni¢. Wéréd takich osob niewatpliwie lokuja sie srodowiska ludzkie
doswiadczajace konsekwencji niepetnosprawnosci tych tradycyjnie
obecnych przez wieki rozwoju ludzkosci, jak i tych nowopowsta-
tych - jako rezultat jej rozwoju ludzkosci.

Zblizone problemy, aczkolwiek bardziej zgeneralizowane w wy-
miarze skali, ewentualnych strategii, ukierunkowan i rozmiaréw
rozwigzywania aktualnych wyzwan cywilizacyjnych, stawiane sg
przed konkretnymi spoleczeristwami, panstwami oraz populacja
globalng w ogodle. Stad, biorac pod uwage zadania, cele i historycz-
na misje pedagogiki specjalnej jako dyscypliny wiedzy skoncentro-
wanej na zagadnieniu niepelnosprawnosci, potrzeba dyskursu na
temat mozliwosci wpisania sie¢ w nowe realia we wszystkich sferach
ludzkiego zycia oraz w zakres, istote, zmiane rél osobistych i spo-
tecznych przypisanych ludziom z historycznego czy spoteczno-roz-
wojowego punktu widzenia.
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Przygotowaniu czlowieka do spelniania siebie, samorealizacji,
pozyskiwania i uzyskiwania satysfakcji z wlasnego istnienia, bycia
wartosciowym oraz znaczacym dla ogétu spoteczeristwa stuza dzia-
tania realizowane w obszarze edukacji i aktywizacji spoteczno-za-
wodowej. Dlatego tak wazna jest nie tylko kwestia normatywna,
regulujaca szeroko ujete prawa czlowieka, ale réwniez konkretnych
rozwigzan na rzecz dostosowania systeméw spotecznych do po-
trzeb ludzi i wymaganych norm ich funkcjonowania. W przypadku
0s6b z niepelnosprawnoscia to niewatpliwie otwarto$¢ systemu
edukacji na uczniéw niepelnosprawnych, a w dalszej perspektywie
ich drogi zyciowej, dostep do pracy zawodowej na zasadach row-
nouprawnienia, réwnych szans uwzgledniajacych wszelakie roz-
wigzania na te rowne szanse pozwalajacych.

Aktualne zapisy prawa oswiatowego w Polsce stwarzajg uczniom
z niepelnosprawnoécia réwny dostep do powszechnego systemu
szkolnictwa, definiuja zakres niezbednych adaptacji oraz podmioty
odpowiedzialne za ich realizacje. Podobnie rzecz si¢ ma z obszarem
aktywizacji zawodowej. Powolany na mocy Ustawy z dnia 27 sierp-
nia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepetnosprawnych (Dz. U. 1997 nr 123 poz. 776) Panistwowy
Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych, ktéry z zatozenia
jest funduszem celowym, realizujacym zadania z obszaru aktywiza-
¢ji zawodowej i spolecznej osob niepetnosprawnych, z zauwazal-
nym aktualnie ukierunkowaniem na rehabilitacje zawodowa, stuzy
- a w kazdym razie powinien stuzy¢ - zadaniu wpisania oséb nie-
pelnosprawnych w oczekiwania wspoélczesnosci, tworzenia row-
nych - w poréwnaniu z osobami pelnosprawnymi - szans na sa-
morealizacje osobista i spoleczno-zawodowsq. Pozyskiwane przez
PFRON érodki finansowe pochodza gléwnie z obowigzkowych
miesiecznych wplat pracodawcéw, ktérzy zatrudniaja co najmniej
25 pracownikéw w przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy, przy
zalozeniu, ze wskaznik zatrudnienia os6b niepelnosprawnych w ich
zakladzie jest nizszy niz 6%. W przypadku panstwowych i niepan-
stwowych szkoét, zakladéw ksztalcenia nauczycieli oraz placéwek
opiekuniczo-wychowawczych i resocjalizacyjnych wymagany wskaz-
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nik wynosi 2%. Z wplat na ww. fundusz zwolnieni sg pracodawcy,
u ktérych wskaznik zatrudnienia osob niepelnosprawnych wynosi
co najmniej 6%. Zwolnione z wplat sa takze podmioty niedzialajace
w celu osiggniecia zysku, ktére prowadza dziatalno$¢ wytacznie
w zakresie rehabilitacji spotecznej, leczniczej badZz edukacji oséb
niepetnosprawnych lub opieki nad osobami niepetnosprawnymi.
I nastepna grupa s pracodawcy, ktérzy prowadza zaklady pracy
bedace w likwidacji albo w stanie upadtosci. Oznacza to, ze srodki
PFRON wplacane sa przez tych mniejszych, tak naprawde niemaja-
cych wptywu na ich wydatkowanie, na rzecz na rzecz tych wiek-
szych z wplat dokonanych przez tych mniejszych korzystajacych
i o ich wydatkowaniu bezposrednio decydujacych.

W wymiarze miedzynarodowym prawa oséb niepetnospraw-
nych reguluja zapisy Konwencji o prawach oséb niepelnospraw-
nych, uchwalonej przez Organizacje Narodéw Zjednoczonych (ONZ)
13 grudnia 2006 r.. Rzad Polski podpisat Konwencje 20 marca 2007 r.,
natomiast ratyfikacja Konwencji przez Polske miala miejsce 6 wrze-
$nia 2012 r.

Na podstawie powyzszych refleksji rodzi sie pytanie o rzeczywista
sytuacje 0s6b niepelnosprawnych w obszarze edukacji i sytuacji na
rynku pracy w odczuciu, percepcji, opinii samych zainteresowanych
oraz ludzi z problematyka niepetnosprawnosci zwigzanych bezpo-
§rednio, powigzanych zaleznosciami rodzinnymi, prywatnymi, zawo-
dowymi. Zanim wspomniane stanowisko zostanie przedstawione,
nalezy odwola¢ sie do tresci przywolanej Konwencji i konkretnych
artykuléw regulujacych dzialania panstw i ich rzadéow w aspekcie
ksztalcenia i dostepnosci do rynku pracy oséb z niepetnosprawnoscia.

Zapisy Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych
w perspektywie edukacji i dostepu do rynku pracy

Problematyke edukacji reguluje art. 24 natomiast pracy i za-
trudnienia os6b niepetnosprawnych art. 27. W artykule 24. Eduka-
cja, syntetycznie rzecz ujmujac, nie tylko zobligowano parnstwa,
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ktére zdecydowaly sie na ratyfikacje Konwencji do uznania praw
0sob niepetnosprawnych do edukacji realizowanej na zasadach
réwnych szans i bez jakiejkolwiek dyskryminacji, ale réwniez do
integracji - z preferencjg systemu inkluzyjnego - na wszystkich
istniejacych w danym parstwie poziomach ksztalcenia, z edukacja
ustawiczng wlacznie. Ukierunkowanie dzialaii edukacyjnych po-
winno uwzglednia¢ daznos¢ do rozwijania potencjalu os6b niepet-
nosprawnych, ich osobowosci, talentéw, kreatywnosci, zdolnosci
intelektualnych i fizycznych na miare posiadanych mozliwosci,
poczucia godnosci, wiasnej wartosci, poszanowania podstawowych
praw czlowieka, podstawowych wolnosci, dal réznorodnoéci natu-
ry iistoty ludzkiej, efektywnego wlaczenia w zycie spoteczne.

Przywolane zadania zobowiazuja do niewykluczania oséb nie-
pelnosprawnych ze wszystkich istniejacych szczebli narodowego,
powszechnego systemu o$wiaty, ksztalcenia bezptatnego, o ile roz-
wigzania prawne w danym panstwie taka mozliwos¢ zapewniajg,
wprowadzania rozwigzan zapewniajacych indywidualizacje, wy-
magane wsparcie edukacyjne i spoleczne adekwatnie do potrzeb
niepetnosprawnych uczestnikéw ksztalcenia. Zobowiazujg réwniez
do dziatann konkretnych, majacych na wzgledzie doswiadczane
przez niepelnosprawnych uczniéw trudnosci czy ograniczenia wy-
nikajace z typu niepelnosprawnosci w postaci, np.: utatwiania nauki
alfabetu Braille’a, alternatywnego pisma, wspomagajacych i alterna-
tywnych sposobéw, srodkéw i form komunikacji (np. jezyka migowe-
go, innych metod utatwiajacych niestyszacym czy gluchoniewidomym
porozumiewanie i ksztalcenie), orientacji, umiejetnosci poruszania
sie, wsparcia réwiesnikéw, doradztwa. Srodkiem wspierajacym
podane cele ma by¢ zatrudnianie specjalistoéw, szkolenia juz pracu-
jacych nauczycieli w zakresie problematyki niepelnosprawnosci
poszerzajace ich kompetencje oraz umiejetnosci nacelowane na pro-
fesjonalne wspomaganie procesu edukacyjnego uczniéw z niepel-
nosprawnoscia.

Artykutl 27: Praca i zatrudnienie obliguje panistwa i rzady pan-
stw, ktore podpisaly Konwencje do uznania praw oséb niepelno-
sprawnych do pracy na zasadzie identycznosci z prawami pelno-
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sprawnego ogoétu, prawa do zarobkowania na zycie w ramach oso-
biscie wybranego zatrudnienia w otwartym, integracyjnym i do-
stepnym $rodowisku pracy, ochrony i popierania realizacji prawa
do pracy os6b nabywajacych niepelnosprawnos¢ w czasie zatrud-
nienia juz istniejagcego. W zwiagzku z takim ujeciem zakazana po-
winna by¢ jakakolwiek dyskryminacja w szeroko zdefiniowanych
kwestiach zatrudnienia i pracy (rekrutacja, przyjmowanie do pracy,
zatrudnienie, kontynuacja pracy, awans w miejscu pracy, warunki
pracy) z powodu niepelnosprawnosci. Osoby niepelnosprawne
powinny by¢, na zasadach identycznosci z pelnosprawnymi, chro-
nione prawnie w pracy, sprawiedliwie traktowane co do stanowisk,
warunkéw pracy, wynagrodzenia za wykonywang prace, chronione
przed naduzyciami. Ponadto przystuguje im prawo do adekwatne-
go zados¢uczynienia za ewentualne naduzycia w kwestiach mob-
bingowych, korzystania z praw pracowniczych, wystuchiwania opinii
zwiazkéw zawodowych tworzonych przez srodowiska oséb niepel-
nosprawnych. Osoby z niepelnosprawno$ciami majg réwniez prawo
do niezbednego doradztwa i poradnictwa zawodowego, szkolen,
ustug posrednictwa pracy, ksztalcenia ustawicznego. Wobec przed-
stawionych zalozeni panistwa i rzady panstw zobowigzane sa do
pomocy osobom niepelnosprawnym w poszukiwaniu, uzyskaniu,
utrzymaniu zatrudniania, powrocie do zatrudnienia, rozwoju za-
wodowego. Dodatkowo do popierania samozatrudnienia, przed-
siebiorczosci, zatrudniania w sektorze publicznym i prywatnym, na
otwartym rynku pracy, programéw rehabilitacji zawodowej, wprowa-
dzania racjonalnych usprawniert w miejscu pracy. Jedng z mozliwych
droég realizacji opisanych praw jest ochrona os6b z niepelnospraw-
nosciami przed pracg niewolniczg, przymusowa czy obowigzkowa.
Tak na temat réwnouprawnienia i praw osob niepelnosprawnych
w obszarze edukacji oraz pracy i zatrudnienia méwia zapisy Kon-
wengcji o prawach 0s6b niepetnosprawnych.

Wobec powyzszego powstaje nastepne pytanie o opinie samych
zainteresowanych na dany temat oraz os6b powigzanych relacjami
rodzinnymi, zawodowymi, innym typem wspéldziatania z anali-
zowanym $rodowiskiem ludzkim. Opinie, o ktérych mowa, zostang
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zaprezentowane w oparciu o glosy osob niepelnosprawnych senso-
rycznie (niestyszacych, niewidzacych) i oséb z nimi wspoétpracujg-
cych, uczestniczacych w tzw. debatach programowych zrealizowa-
nych w ramach projektu ,Wdrazanie Konwencji o prawach oséb
niepelnosprawnych - wspdlna sprawa” (czas trwania projektu:
2015-2018) w statusie doradcy programowego, w roku 2016. Wspo-
mniany projekt jest realizowany przez Polskie Forum Os6b Niepet-
nosprawnych wraz z czterema partnerami: Warmirisko-Mazurski
Sejmik Os6b Niepelnosprawnych, Lubelskie Forum Organizacji
Os6b Niepetnosprawnych - Sejmik Wojewddzki, Akademia Peda-
gogiki Specjalnej oraz kancelaria prawna Domanski Zakrzewski
Palinka sp. k. Misja projektu jest wiaczenie Polski w miedzynaro-
dowy nurt przemian korzystnych dla oséb z niepelnosprawnoscia-
mi, ktére nastepuja dzieki ratyfikacji Konwencji. Debatami stano-
wigcymi tto i Zrédlo sygnalizowanych analiz objeto 1acznie 68 osob,
w tym 14 os6b, ktére uczestniczyly w debacie poswieconej proble-
mom o0sob niestyszacych postugujacych sie jezykiem migowym
(debata miata miejsce w Warszawie) i 54 osoby, ktére uczestniczyly
w debacie dotyczacej probleméw oséb niewidzacych (byta zorgani-
zowana w Olsztynie i w Poznaniu). Debaty byty nagrywane. Wy-
specjalizowana firma przygotowywala transkrypcje z debat, a ko-
lejno na ich podstawie tzw. ekspert merytoryczny przygotowywat
sprawozdanie z konkretnej debaty.

Sytuacja niepetnosprawnych sensorycznie w obszarze
edukacji i aktywnosci zawodowej w opinii przedstawicieli
srodowiska osdb niestyszacych i niewidzacych

Pierwszym obszarem analiz jest obszar edukacji w percepcji
0sob z niestyszacych postugujacych sie wytacznie jezykiem migo-
wym. Osoby te wskazywaty m.in. na:

1. Przejawy dyskryminacji: niski status jezyka migowego jako
metody komunikacji, naznaczanie przez spoteczenstwo osob nie-
petnosprawnych stuchowo stygmatem gorszosci, mniejszej warto-



22 MARZENNA ZAORSKA

§ci, matych zdolnosci i sprawnosci - z intelektualnymi wiacznie,
stygmat mozliwego poziomu edukacji zamykajacy si¢ na etapie
szkoly zawodowej, segregacja obecna w systemie o$wiaty, w istnie-
jacych formach edukacji ogélnodostepnej (integracyjnej, wlaczaja-
cej), niezrozumienie dla potrzeby wspomagania ucznia niepetno-
sprawnego stuchowo ze strony tlumacza jezyka migowego, izolacja
i brak integracji ze srodowiskiem 0s6b styszacych (niepelnosprawni
stuchowo sg pozostawieni sami sobie), brak lub ograniczone i nie-
kompetentne wsparcie edukacyjne, brak - nawet wéréd samych
niestyszacych - Swiadomosci na temat roli polskiego jezyka migo-
wego w ksztalceniu uczniéw niestyszacych.

Przykladowa wypowiedZ uczestnika debaty: ,Brak swiadomo-
§ci o edukacji w PJM. Nauczanie w jezyku polskim, to tak jakby
uczy¢ styszacego po chinsku lub wegiersku. Dlatego moéwmy
o edukacji gluchych w jezyku migowym. Bo jezeli méwie w grama-
tyce jezyka polskiego, to nie jest ona dostepna dla gluchych, ktérzy
jeszcze sie nie uczyli polskiego jezyka migowego. To nie jest eduka-
¢ja. Uczymy nieznanego przez nieznane”.

2. Czynniki stanowigce przyczyne dyskryminacji: brak $wiado-
mosci spolecznej na temat potrzeb i specyfiki funkcjonowania os6b
niestyszacych, brak adekwatnego do faktycznych potrzeb finanso-
wania edukacji 0oséb niestyszacych, uprzedzenia obecne wsréd sty-
szacych wobec o0s6b niestyszacych, brak dostepu do nauki jezyka
migowego, uznawanie os6b niestyszacych za gorszych, glupszych,
nieuznawanie jezyka migowego - Polskiego Jezyka Migowego - jako
prawdziwego jezyka migowego, jako jezyka obcego, pozostawianie
w gestii dyrektoréw szkét decyzji o tym, czy w konkretnej szkole
bedzie realizowana nauka jezyka migowego, czy nie (dyrektor ze
swojej puli moze przeznaczy¢ okreslone godziny na takie zajecia i to
pod warunkiem, ze dysponuje srodkami na ich wprowadzenie).

WypowiedzZ uczestnika debaty: ,,Uznawanie 0s6b niestyszacych
za gorszych, glupszych. Jezeli osoba nieslyszaca, to gtupsza. A wszyst-
kie inne osoby sa madrzejsze”.

3. Oczekiwania co do dzialari poprawiajacych sytuacje os6b nie-
pelnosprawnych: wzmocnié, zintensyfikowaé¢ wprowadzanie roz-
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wigzan prointegracyjnych, celem nawigzania blizszych relacji po-
miedzy osobami styszacymi i niestyszacymi, wieksze niz dotych-
czas wspieranie jezyka migowego, lepsze wyposazenie w sprzet
rehabilitacyjny, wprowadzenie powszechnego obowigzku nauki
jezyka migowego w szkotach dla styszacych, zwiekszenie swiado-
mosci $rodowiska 0sob styszacych na temat oséb niestyszacych,
kompetentniejsze przygotowanie nauczycieli do pracy z uczniem
niestyszacym, profesjonalizacja zwodu tlumacza jezyka migowego
(np. poprzez wprowadzenie studiow wyzszych z danego zakresu).

WypowiedZ uczestnika debaty: , Polska musi zrobi¢ cos w kie-
runku profesjonalizacji zawodu tlumaczy zawodu jezyka migowe-
go. Np. Holandia i Belgia posiadaja specjalne programy ksztatcenia
tlumaczy. Holandia ma ttumaczy jezyka migowego - takich dyplo-
mowanych - okolo siedmiuset. Stato sie to dzieki ciezkiej pracy
i ciaglej walki z rzagdem, zZeby uruchomi¢ kierunek studiéw lub spe-
cjalne kursy, ktoére ksztalcg profesjonalnych tlumaczy jezyka migo-
wego. Muszg wiec oni posiada¢ dyplom”.

4. Postulaty, propozycje i rekomendacje dotyczace sposobu po-
prawy sytuacji (pelniejszej realizacji praw) w danym obszarze:
wieksze wsparcie dla programéw edukacyjnych w zakresie jezyka
migowego, wieksze wsparcie na rzecz dostepnosci do sprzetu reha-
bilitacyjnego, powszechny obowigzek nauki jezyka migowego
w szkotach dla slyszacych, zwiekszenie §wiadomosci spotecznej
o Srodowisku niestyszacych, obowigzkowe ksztalcenie wszystkich
nauczycieli z problematyki oséb niestyszacych.

Osoby niewidzace z kolei sygnalizowaly nastepujace kwestie:

1. Przejawy dyskryminacji: brak dostepu do specjalistow (psy-
chologéw, pedagogéw, tyflopedagogéw), bariery z zatrudnianiu
takich specjalistow (zasadniczo finansowe), brak wymaganego in-
dywidualnego podejscia do planowania drogi edukacyjnej dzieci
i mlodziezy z niepelnosprawnoscia wzrokowsq, niewystarczajace
warunki edukacji na wszystkich szczeblach ksztalcenia (niedosto-
sowane do potrzeb i mozliwosci, np. przestrzeni architektonicznej,
urbanistycznej, braki w tzw. brajlowaniu obiektéw), brak ukierun-
kowywania rodzicéw i pomocy w podejmowaniu decyzji o najod-
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powiedniejszej formie ksztalcenia dziecka, ograniczony dostep do
integracyjnego systemu edukacji na kazdym z jego pozioméw -
szczegolnie w malych miejscowosciach i na wsi, ograniczony dostep
i niedostosowane do mozliwosci metody nauki jezykéw obcych,
metody edukacji w szkotach integracyjnych i ogoélnodostepnych
nieuwzgledniajace specyfike niepelnosprawnosci wzrokowej, zbyt
niska subwencja edukacyjna, skomplikowana droga przekazywania
subwengji edukacyjnej, problemy w przekazywaniu subwencji edu-
kacyjnej z jednego wojewoddztwa do innego, petne przetozenie od-
powiedzialnoéci za edukacje na wtadze lokalne, niedostosowanie
zaje¢ dodatkowych, proponowanych przez szkole do potrzeb
uczniéw (zajecia z tzw. klucza, proforma, tj. takie, ktore szkota jest
w stanie zrealizowad, a nie te, ktore sg dziecku realnie potrzebne).

WypowiedZ uczestnika debaty: ,Problematyczna jest kwestia
finansowania edukacji dzieci. Istnieje co$ takiego jak subwencja
edukacyjna. Subwencja edukacyjna jest wyzsza na edukacje dzieci
z niepelnosprawnoscia. Oczywiscie jej wysokos¢ zalezy od rodzaju
niepelnosprawnosci. Problem jest przeptyw srodkéw. Subwencja
edukacyjna trafia do budzetu gminy i z tego budzetu jest przeka-
zywana szkolom. Stad pytanie, dlaczego nie jest przekazywana
bezposrednio do szkoly, w ktorej uczy sie dziecko niepelnospraw-
ne? Ponadto sam przeptyw pieniedzy jest bardzo zawily i niejasny.
Kolejnym jest sytuacja, kiedy dzieci z jednego wojewodztwa eduku-
ja sie w szkole z innego wojewdédztwa. Tu sytuacja staje sie jeszcze
bardziej problematyczna. Pienigdze trafiaja do jednego wojewo6dz-
twa. Zatem, sa przekazywane do kolejnego wojewddztwa. I tu, my-
Sle, ze te sprawy tez nalezaloby w jaki§ sposéb przedyskutowac
i odpowiednio zatatwi¢ dla dobra dzieci niepetnosprawnych”.

2. Czynniki stanowigce przyczyne dyskryminagji: brak specjali-
stycznego i wszechstronnego wsparcia rodziny z dzieckiem z nie-
pelnosprawnoscia wzrokowgq, brak asystentow wspomagajacych
dzieci w systemie edukacji, nauczycieli specjalistow w szkolnictwie
ogo6lnodostepnym oraz wcigz obecne ograniczenia w danym zakre-
sie w szkolnictwie integracyjnym, brak dostosowania infrastruktury
placowek edukacyjnych do potrzeb takich uczniéw oraz wymaga-
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nych pomocy dydaktycznych, niedostosowanie tresci programo-
wych i metodyki nauczania poszczegélnych przedmiotéw szkol-
nych, ukryte, nieformalne - mimo réwnouprawniania - ogranicze-
nia w dostepie do réznych pozioméw edukacji, wydatkowanie
przez placowki edukacyjne srodkéw z subwencji uzyskiwanej na
ksztalcenie dziecka niepelnosprawnego na inne potrzeby, takze na
te dotyczace utrzymania placowki.

Wypowiedz uczestnika debaty: ,Rodzice dzieci niepetnospraw-
nych nie majq wsparcia, w szkolach. Brak jest nauczycieli-asysten-
tow wspomagajacych dzieci niepelnosprawne.

Wypowiedz uczestnika debaty: Pieniadze na ksztalcenie dzieci
niepelnosprawnych wzrokowo sg, ale czesto szkoly wykorzystuja te
srodki na co$ innego, na przyktad zakup wegla do szkoty. Rodzice
sie skarza”.

3. Oczekiwania co do dzialarh poprawiajacych sytuacje oséb nie-
petnosprawnych: informowanie rodzicéw o mozliwosciach rozwoju
dziecka, mozliwosciach edukacyjnych i najodpowiedniejszym sys-
temie ksztalcenia dziecka, wprowadzenie asystentéw dziecka nie-
widzacego, dostosowanie organizacji pracy szkoty, metod, metodyki,
tresci programowych do potrzeb i mozliwosci uczniéw z niepetno-
sprawnoscia wzrokowa, wyposazenie szkét w nowoczesne pomoce
dydaktyczne, zatrudnienie specjalistow, doksztalcenie nauczycieli
w zakresie specyfiki niepelnosprawnosci wzrokowej, zatrudnienie
w kazdej placowce, w ktorej ksztalcg sie dzieci z danym typem nie-
pelnosprawnosci wiecej niz dotychczas nauczycieli wspomagaja-
cych, wpisanie drogi edukacyjnej dziecka i zadan jego edukagcji
w perspektywe zycia osobistego i spolecznego w dorostosci.

Wypowiedz uczestnika debaty: ,Dzieci rosna i nie wiedza, jak
majq dalej zy¢. Tu jest problem. Moga sobie nie poradzi¢ w przy-
sztosci w zatatwianiu r6znych waznych spraw”.

4. Postulaty, propozycje i rekomendacje dotyczace sposobu po-
prawy sytuacji (pelniejszej realizacji praw) w danym obszarze: udo-
skonalenie, a nawet zreformowanie istniejacych procedur diagno-
stycznych i orzeczniczych (w tym procedury orzekania o potrzebie
ksztalcenia specjalnego), edukacja w zakresie praw przystugujacych
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rodzicom i dzieciom, wprowadzenie systemowego, obejmujacego
cale zycie wsparcia 0s6b z niepelnosprawnoscia wzrokowsa, praw-
dziwe dostosowanie szkolnictwa ogélnodostepnego i integracyjne-
go do potrzeb i mozliwosci uczniow wzrokowo niepelnosprawnych
(np. w zakresie nauki jezykéw obcych poprzez korzystanie z tzw.
dobrych praktyk), wprowadzenie do ksztalcenia mozliwosci, ktére
tworzy wspolczesna technika (np. miejsce pracy, indywidualnie
dostosowane o$wietlenie, mozliwo$¢ korzystania z elektronicznych
notatek), likwidacja barier architektonicznych, urbanistycznych,
brajlowanie obiektéw, faktyczne przestrzeganie praw oséb niepel-
nosprawnych zawartych w Konwengji.

Kolejnym obszarem analizy jest obszar pracy i zatrudnienia
0s6b niepetnosprawnych (Art. 27 Konwencji o prawach oséb nie-
pelnosprawnych). Niestyszacy uczestnicy relacjonowanych debat
wskazywali na nastepujace trudnoéci w sygnalizowanej dziedzinie
ludzkiej aktywnosci:

1. Przejawy dyskryminagji: brak dostepu do pracy i awansu w pra-
cy, nizsze zarobki, niezrozumiale przepisy zwigzane z ubieganiem
sie¢ 0 zatrudnienie i z zatrudnieniem (np. przepisy BHP), problem
z przygotowaniem CV, stereotypy w postrzeganiu mozliwosci oso-
by niestyszacej jako kandydata na pracownika i ewentualnego pra-
cownika, trudnosci w komunikacji, niski status wyksztalceniowy
srodowiska niestyszacych, brak ttumaczy jezyka migowego w miej-
scu pracy i ograniczenia w dostepie do profesjonalnego, kompe-
tentnego doradztwa zawodowego, do asystentéw pracy, nietrafione
i mijajace sie z rzeczywistymi potrzebami wydatkowanie srodkéw na
tworzenie stanowisk pracy i zatrudnianie oséb niestyszacych (np. sa
pieniadze na zakup laptopéw, aparatéw stuchowych, domofonéw,
a na inne potrzeby ich brak), brak informacji o mozliwosci zatrud-
nienia 0s6b niestyszacych oraz o przystugujacych im prawach.

WypowiedZ uczestnika debaty: , Problemem jest CV osoby niesty-
szacej, w poréwnaniu do CV osoby styszacej, wiadomo, ze nie ma tu
szans. Pracodawca wybierze osobe styszaca, ze wzgledu na tatwiejsza
komunikacje. Poniewaz wiasnie pod tym wzgledem jesteSmy dyskry-
minowani, bo slyszacym nie chce si¢ nawet pisa¢ z nami SMS-6w”.



Sytuacja edukacyjno-zawodowa 0séb z niepetnosprawnos$ciami sensorycznymi 27

2. Czynniki, stanowigce przyczyne dyskryminacji: brak wiedzy
na temat kultury gluchych, stereotypy, leki i ucieczka przed kontak-
tami z danym $rodowiskiem, unikanie takich kontaktow, trudnosci
w komunikacji, brak ttumaczy i znajomosci przez osoby niestyszace
jezyka polskiego, przeniesienie na pracodawcéw obowigzku za-
pewnienia tlumacza jezyka migowego (PFRON za to nie placi
w pelnym wymiarze; co prawda osoba niestyszaca moze wniosko-
wac do PFRON o zwrot srodkéw wydatkowanych na ttumaczenie,
ale jedynie w stosunku do 20% wydatkowanej kwoty), w ustawie
o jezyku migowym obecny jest zapis o asystencie wspierajgcym
komunikacje, ale nie o ttumaczu jezyka migowego, staba znajomos¢
jezyka migowego wsréd samych ttumaczy, spowodowana brakiem
specjalizacji w tlumaczeniach, dyskryminacja w pracy ze wzgledu
na niepetnosprawnos¢, niedostosowane do realiow przepisy prawa.

Wypowiedz uczestnika debaty: ,PFRON daje 1125 zt dla osoby
niepelnosprawnej - gluchej - ktéra ma stopient umiarkowany. I te-
raz, jak wyglada sytuacja? Jaki jest cel tej wyplaty? Jezeli pracodaw-
ca przyjmuje osobe niepelnosprawng - ogdélnie niepelnosprawna -
to 1125 zt to jest wyréwnanie jego straty, ktoéra ponosi, zatrudniajac
jakakolwiek inng osobe. Na przyktad do przykrecania srub. Taka
chatupnicza robota. Ale ja mam «dwie lewe rece» i bardzo wolno
wykonuje te prace. To pracodawca dostaje zwrot 1125 zt. A jezeli
gluchy bardzo szybko te prace wykonuje na akord, to wtedy dostaje
mniej, a pracodawca jakby na tym korzysta. Glusi wykonuja zwy-
kla, taka podstawowa prace. Nie maja szansy na awans, na rozwdj
osobisty. Nawet jezeli maja kwalifikacje do wykonywania danego
zawodu. Bardzo czesto glusi maja lepsze kwalifikacje niz osoby
styszace. Maja wyksztalcenie, a styszacy nie. Ale zawsze to oni maja
pierwszeristwo w wyborze pracy, podjeciu pracy i w awansie za-
wodowym”.

WypowiedzZ uczestnika debaty: ,Brak wiedzy na temat kultury
gluchych. Bardzo duzo o0s6b zyje i mysli na podstawie stereotypow
- bojac sie gltuchych. Unikajac ich tym samym. Przez co styszacy nie
chca poznaé gltuchych i ich kultury. Po prostu wola ich unikaé. Czu-
ja sie wtedy bezpiecznie”.
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3. Oczekiwania co do dzialarh poprawiajacych sytuacje oséb nie-
pelnosprawnych: dostosowanie stylistyki, jezyka przepiséow prawa
do mozliwosci 0s6b niestyszacych, wigksza dostepnosé do wyspe-
gjalizowanych w tlumaczeniach i kompetentnych ttumaczy jezyka
migowego, otwarcie rynku pracy i pracodawcéw na osoby niepet-
nosprawne sluchowo, zmiana nastawien i stereotypoéw, zreformo-
wanie ksztalcenia i doradztwa z uwzglednieniem specyfiki $ro-
dowiska niestyszacych, edukacja spoteczenistwa i pracodawcow
w kwestii niepelnosprawnosci stuchowej.

Wypowiedz uczestnika debaty: ,Dla gltuchych, tak samo dla sty-
szacych, istnieje potrzeba wyjasniefi prostym jezykiem przepiséw.
Poniewaz, jak wiemy, takie prawnicze stownictwo, jezyk jest bardzo
skomplikowany. Gluchych tez nalezy aktywowad, zeby starali sie
o tego tlumacza. Bo, jezeli nie bedq mieli dostepu do tlumacza, to
dalej beda mieli brak dostepu do informagji. I kolo sie zamyka. Jezeli
gluche osoby dostaly przed 2003 rokiem orzeczenie o niepelno-
sprawnosci maja z automatu przyznang rente. Teraz milodzi juz
tylko czasami maja badZ nie maja - w wiekszosci. Optacalne jest dla
budzetu panstwa, gdyby glusi siedzieli w domu za siedemset,
osiemset zlotych? Czy pdjda do pracy i sami placa podatki? No,
ktéra ta opcja jest oplacalniejsza? Dzieki pracy - réwniez nas oséb
gluchych - bylby moze wiekszy wzrost gospodarczy”.

Wypowiedz uczestnika debaty: ,Dawno temu w Holandii, kie-
dy glusi pracowali jako stolarze, Slusarze czy mechanicy, nie bylo
pracy dla tych ludzi. To wtedy rzad ptacil im zasitki. Glusi stwier-
dzili, ze po co mamy pracowad, jak dostajemy pienigdze. Wiec do-
stawali pieniagdze. Wtedy rzad stwierdzil, ze koniec z tym, ze
w pierwszej kolejnosci nalezy is¢ do pracy. To byto bardzo pozy-
tywne, ze nakazal osobom niestyszacym pracowad, ze zaczal moty-
wowac ich do pracy”.

4. Postulaty, propozycje i rekomendacje dotyczace sposobu po-
prawy sytuacji (pelniejszej realizacji praw) w danym obszarze: walka
ze stereotypami, szkolenia rozwijajace i doskonalace kompetencje
tlumaczy, ksztalcenie ttumaczy na poziomie akademickim, specjal-
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ne warsztaty dla pracownikéw pelnosprawnych, pracodawcéw na
temat specyfiki niepelnosprawnosci stuchowej, wprowadzenie sys-
temowego wsparcia w réznych okresach zycia, w ré6znych sferach
aktywnosci i wobec rol spotecznych, ktére realizujg ludzie.

Wypowiedz uczestnika debaty: ,W wielu panstwach europej-
skich styszacy i niestyszacy pracuja na takim samym poziomie. Zyja
na takim samym poziomie. Holandia, Finlandia, Norwegia, Szwe-
¢ja, cala Skandynawia sa niesamowicie rozwinietymi krajami. Wia-
domo, ze i w innych parnstwach nadszed? czas na zmiany. Wcze$niej
glusi wykonywali zwykle, podstawowe prace. Byli stolarzami, $lu-
sarzami, introligatorami. Ale dzieki nauce pracujag w ustugach, moga
by¢ wiascicielem firmy. Moga wplywac na rozwéj spoteczeristwa”.

Opinie niewidzacych na temat pracy i zatrudnienia w relacji do
zapisow Art. 27 Konwencji o prawach os6b niepelnosprawnych:

1. Przejawy dyskryminacji: malo przychylny stosunek praco-
dawcéw do zatrudniania 0s6b z niepelnosprawnoscia wzrokows,
stereotypy w mysleniu o mozliwosciach takich os6b, niebezposred-
nio, formalnie, ale w bezposredniej realizacji dyskryminujace prze-
pisy prawne zwigzane z zatrudnianiem, skomplikowany jezyk
przepiséw, zbiurokratyzowanie sektora pracy, niskie kompetencje
urzednikéw, braki w przygotowaniu do pracy na poziomie eduka-
qji, braki w zakresie doradztwa, preorientacji zawodowej, trudnosci
w relacjach interpersonalnych z pracodawcami i pelnosprawnymi
wspotpracownikami, zatrudnianie nieadekwatne do posiadanych
kompetencji - zasadniczo na stanowiskach robotniczych, zmiana
wieku emerytalnego na wczesniejszy, trudnosci w dojazdach do
pracy i ograniczenia w dostepie do przewodnikéw, trudnosci
w awansie zawodowym, bariery architektoniczne, urbanistyczne,
niedostosowanie stanowiska pracy do mozliwosci.

Wypowiedz uczestnika debaty: ,Pracodawcy nie znaja mozli-
wosci 0s6b niewidomych. Dopo6ki jest rynek pracodawcy, to praco-
dawca ma zawsze wybor, to predzej zatrudni osobe pelnosprawna
niz osobe niepelnosprawna. Przepisy dotyczace dofinansowania do
stanowiska pracy sa dosy¢ niejasne dla wielu pracodawcéw. I pra-
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codawcy, po prostu, boja sie biurokracji, niejasnosci przepiséw
i czesto nie zatrudniaja osoby niepelnosprawnej”.

2. Czynniki stanowigce przyczyne dyskryminacji: sytuacja na
rynku pracy, nastawienia mentalne pracodawcéw i petnospraw-
nych pracownikéw, biurokracja, niedostosowanie przepiséw praw-
nych do potrzeb zwigzanych z zatrudnieniem oséb niewidzacych,
obecnos¢ ukrytych barier, polegajacych na postulowaniu réwnou-
prawnienia z réwnoczesnym rozchodzeniem sie co do ich realizacji
w rzeczywistosci spotecznej, sytuacja rodzinna wielu oséb niepet-
nosprawnych wzrokowo utrudniajaca im aktywna i efektywna pra-
ce, niskie wynagrodzenia, ograniczenia w dostepie do informacji na
temat rekrutacji do pracy, doradztwa zawodowego i zwigzanego
z praca, ograniczone mozliwosci rekwalifikacji, niewystarczajgca
pomoc w poszukiwaniu pracy, poczucie dyskryminacji wéréd oséb
niepelnosprawnych, ciggle zmiany w przepisach prawa.

3. Oczekiwania co do dzialar poprawiajacych sytuacje oséb nie-
petnosprawnych: stworzenie mozliwosci podnoszenia kwalifikacji
zawodowych, zapewnienie wiekszego dostepu do przewodnikéw,
asystentoéw pracy, wyzsze dofinansowania dla pracodawcow za-
trudniajgcych osoby niepelnosprawne, zmniejszenie czasu pracy do
siedmiu godzin dziennie, rozwigzanie problemu dostepu do infor-
macji na temat mozliwosci zatrudnienia, szkolen, rekwalifikacji,
usuniecie barier architektonicznych, urbanistycznych, dostosowanie
stanowiska pracy do mozliwosci osoby niepelnosprawnej, wiekszy
dostep do doradztwa zawodowego, zaje¢ specjalistycznych ksztat-
tujacych umiejetnosci poszukiwania pracy i zachowania sie w pracy.

4. Postulaty, propozycje i rekomendacje dotyczace sposobu po-
prawy sytuacji (pelniejszej realizacji praw) w danym obszarze:
stworzenie systemu ksztalcenia przewodnikéw, asystentéw osoby
niepelnosprawnej wzrokowo, zmiana przepiséw prawa na w wiek-
szym stopniu ukierunkowane za zatrudnianie os6b niepetnospraw-
nych, zreformowanie przepiséw na temat samozatrudnienia, moni-
torowanie rynku pracy i potrzeb na rynku pracy z uwzglednieniem
kwestii zatrudniania 0os6b niepetnosprawnych, edukacja pracodaw-
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cow i pelnosprawnych pracownikéw na temat niepelnosprawnosci
wzrokowej, wykorzystanie wspétczesnych mediow, wspélczesnych
metod komunikacji oraz nowoczesnych technologii do przekazy-
wania informacji o mozliwosciach uzyskania pracy, stworzenie od-
rebnych funduszy celowych, niezaleznych od $rodkéw rzadowych
(jak ma to miejsce w innych panstwach zachodnich), ukierunkowa-
nych na zatrudnienie i prace oséb niepelnosprawnych (np. na do-
datkowe dofinansowanie na adaptacje stanowiska pracy), walka ze
stereotypami, stworzenie systemu pomocy rehabilitacyjnej i psycho-
logicznej dla os6b bezrobotnych i pracujacych zawodowo.

Podsumowanie

W podsumowaniu nasuwa sie jeden zasadniczy wniosek - w wie-
lu znaczacych dla zycia ludzkiego obszarach i zakresach przepisy
prawa, nawet te o charakterze ogélnoswiatowym (jak np. ujete
w Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych) istnieja same
sobie (tzn. s bo sa, bo tak wypada, bo powinny byc¢), a zycie, rze-
czywista ich realizacja i tak naprawde deklaratywny status idzie
droga rozbiezng z postulowana. Realizacja praw oséb niepelno-
sprawnych, zaleznie od wymiaru, napotyka na okreslone trudnosci,
ograniczenia, a czasami wrecz uniemozliwienia i znajduje sie
w powigzaniu z mozliwoéciami, ktérymi dysponuje konkretne pan-
stwo czy konkretne Srodowisko spoteczne. W przypadku os6b
z niepelnosprawnosciami sensorycznymi funkcjonuja specyficzne
problemy w egzekwowaniu zaréwno prawa do edukacji w ogélno-
dostepnych formach ksztalcenia, jak i prawa do pracy i zatrudnie-
nia. Sygnalizowane specyficzne problemy mozna jednak rozwigzan
poprzez wstuchiwanie si¢ w opini¢ na ich temat samych zaintere-
sowanych, tak w zakresie doswiadczanych barier, ich przyczyn, jak
i propozycji na temat modyfikacji, rekonstrukcji lub budowania
rozwigzan strategicznych, systemowych, organizacyjnych, w opar-
ciu o racjonalizacje potrzeb ich podmiotu i aktualnych mozliwosci
spolecznych (w tym réwniez finansowych).
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