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The article points out the phenomenon of pretence in education of students with
disabilities. Activities, which are assumed to help equalization of educational op-
portunities for students with disabilities - but in effect that is not achieved, were
discussed. The author indicates possible causes of selected sham activities and she
suggests solutions that can help reduce the pretence in the field of special education.
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Ksztalcenie uczniéw niepetnosprawnych, niezaleznie od miejsca
edukacji (szkola specjalna, integracyjna, ogélnodostepna, dom ro-
dzinny), jest okreslane jako ksztalcenie specjalne. W zalozeniu ma
ono uwzgledniaé¢ psychospoteczne potrzeby i mozliwosci dzieci
oraz mtodziezy, a tym samym - zmierza¢ do optymalizacji ich roz-
woju. Przyklady dziatan, ktére tylko w zalozeniu stuza rozwojowi
ucznia niepetlnosprawnego, ,wyréwnuja na niby” jego szanse roz-
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wojowe, a wiec maja charakter pozorny, mozna odnajdywac w po-
stepowaniu zaréwno instytucji wspotorganizujacych system ksztal-
cenia specjalnego, jak i pojedynczych oséb uczestniczacych w tym
systemie bezposrednio lub posrednio (nauczycieli, terapeutéw, dy-
rektoréw, urzednikéw, uczniéw, rodzicow). Na podstawie obser-
wacji rzeczywistosci zwigzanej z systemem ksztalcenia uczniéw
niepelnosprawnych, analizy literatury naukowej, aktéw prawnych
i materialéw publicystycznych przywolam przyklady dziatani po-
zornych na poziomie makro (ogélnokrajowym) w obszarze edukacji
specjalnej. Zanim to uczynie, przedstawie rozwazania teoretyczne
dotyczace kategorii dziatari pozornych. W tym celu postuze sie
socjologiczng koncepcja Jana Lutynskiego, stworzona w latach
70. XX w. Powstala ona przy uwzglednieniu cech spoleczno-poli-
tycznego systemu realnego socjalizmu, nazywanego przez autora
»~dogmatycznym autokratyzmem”. System ten w sposéb szczegdlny
sprzyjal podejmowaniu dziatarh pozornych, co nie oznacza, ze wraz
z jego rozpadem pozor zostal wyeliminowany z Zycia spolecznego.
Zakres dzialani pozornych nie jest bowiem ograniczony czasem czy
przestrzenig, a epoka i kraj moga jedynie mie¢ decydujacy wpltyw
na skale ich wystepowanial. Argumenty potwierdzajace uzytecz-
nos¢ koncepcji dziatari pozornych w badaniu zjawisk wspoétczesnej
rzeczywistodci spolecznej mozna odnalezé w opracowaniach Ma-
riusza Kwiatkowskiego? oraz Marii Dudzikowej?.

W ujeciu J. Lutyniskiego?, dzialaniami o charakterze pozornym
sa wszelkie dzialania, ,ktére - ze wzgledu na swoj rzeczywisty

1]. Lutynski, Nauka i polskie problemy. Komentarz socjologa, Patistwowy Instytut
Wydawniczy, Warszawa 1990, s. 108.

2 M. Kwiatkowski, Dziatania pozorne w systemie postmodernistycznym, [w:] Norma-
tywnos¢ wspotczesnej Polski, red. J. Kwasniewski, ,Prace Katedry Socjologii Norm,
Dewiagji i Kontroli Spotecznej IPSIR UW”, t. VII, Warszawa 2005, s. 15-34.

3 M. Dudzikowa, Uzytecznos¢ pojecia dziatani pozornych jako kategorii analitycznej.
Egzemplifikacje z obszaru edukacji (i nie tylko), [w:] Sprawcy i/lub ofiary dziatari pozornych
w edukacji szkolnej, red. eadem, K. Knasiecka-Falbierska, Oficyna Wydawnicza Im-
puls, Krakéw 2013, s. 27-82.

4]. Lutynski, op. cit., s. 105.
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przebieg lub bezposredni cel - sa inne, niz na to wygladaja”. Do
tej rozlegtej kategorii autor zalicza niektoére dzialania nasladowcze,
wszystkie dzialania wykonywane ,na pokaz”, ceremonialne, stuzace
za pretekst do innych dzialar, niektére asekuracyjne i prowokacyj-
ne, nieudolne, oszukaricze, wykonywane formalnie (,na papierze”,
szczatkowe). Toczg sie one zgodnie z zamiarami zleceniodawcéw
lub wykonawcéw, jednak bez wiedzy i zgody tych, ktérym maja
stuzyé. Zdaniem J. Lutyniskiego®, wszelkie dzialania o charakterze
pozornym charakteryzuja sie nastepujacymi cechami:

- oficjalnie uznaje sie je za istotne dla realizacji (niekoniecznie

samodzielnej) celu waznego spolecznie

- celu tego w rzeczywistosci nie realizuja (badz nie przyczyniajg

sie do jego realizacji)
- o ich nieprzydatnosci wiedza wszyscy lub prawie wszyscy
w danej zbiorowosci albo systemie spotecznym

- jest to wiedza prywatna, nieuzewnetrzniana oficjalnie

- wystarczajaca (cho¢ nie zawsze jedyna) racja ich wystepo-
wania jest to, ze przypisano im istotng role w realizacji danego
celu

- zawsze zawieraja jaki$ element fikcji, odnoszacy sie do ich

przebiegu badz celu.

Autor koncepcji dzialaii pozornych nie ograniczyt sie do ich
charakterystyki, ale wskazat réwniez cztery mechanizmy powsta-
wania tych dzialan. Pierwszym z nich jest mechanizm organizacyj-
no-decyzyjny, polegajacy na potwierdzeniu i przyjeciu decyzji, kt6-
re zostaly narzucone niezgodnie z obowigzujacymi regutami. Drugi
nosi nazwe mechanizmu aksjologicznego i wigze sie z dzialaniami
majacymi potwierdzi¢ akceptacje oraz realizacje wartosci, ktore
w rzeczywistosci nie sa systematycznie wdrazane (pomimo ze sa
uznawane). Trzeci to mechanizm obowigzkowego wykonawstwa
niezyciowych rozporzadzen. Zrédlo dziatan pozornych stanowi
tutaj konieczno$¢ wykonywania zadar niemozliwych do zrealizo-

5 Ibidem, s. 107.
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wania, a takze takich, ktére z uwagi na realizowany faktycznie cel
sa niepotrzebne. Ostatnim z mechanizméw wywolujacych dziatania
pozorne jest mechanizm rzekomo pragmatyczny. Dotyczy on sytu-
acji, gdy dana grupa spoleczna zglasza problem wymagajacy roz-
wigzania, ktérego decydenci nie moga lub nie chca rozstrzygnac.
W takiej sytuacji sa prowokowane dzialania nieprowadzace do
rozwigzania trudnosci, lecz majace potwierdzaé zainteresowanie
nig. Zaprezentowane mechanizmy - pomimo réznic - czesto wspot-
wystepuja, uzupelniaja sie wzajemnie i wyzwalaja okreslone dzia-
lania pozorne. Zdarza si¢ réwniez, Ze jeden z nich jest nadrzedny
w stosunku do innych. Zdaniem M. Dudzikowej¢, w obszarze edu-
kacji rola wyzwalajaca przypada najczesciej mechanizmowi organi-
zacyjno-decyzyjnemu, ktéry aktywizuje mechanizm aksjologiczny
oraz rzekomo pragmatyczny, a nastepnie mechanizm obowigzko-
wego wykonawstwa niezyciowych rozporzadzen. Przedstawiony
porzadek nie przyjmuje charakteru liniowego, lecz posta¢ naklada-
jacych sie spirali. Trzeba réwniez podkresli¢, ze raz zaistnialy pozér
jest zjawiskiem niezwykle dynamicznym, nie wykazuje tendencji do
wyciszenia, wrecz przeciwnie - jedne dzialania pozorne wyzwalaja
kolejne, powstaje samonapedzajacy sie mechanizm?.

Koncepcja dzialarh pozornych ma charakter uniwersalny i moze
by¢ stosowana w réznych obszarach Zycia spolecznego. Jak zauwa-
za M. Kwiatkowski®, w najwigekszym stopniu wykorzystuje sie ja
w badaniach nad edukacja, co wcale nie musi oznaczaé, ze wiasnie
tutaj mamy do czynienia ze szczegdlng intensyfikacja pozoru. To
jednak prawda, iz lista obejmujaca dziatania pozorne w edukacji nie
jest uboga. Wsréd przykladow dziatarh pozornych, ktére ujawniono
w literaturze przedmiotu®, nalezy wskazac:

6 M. Dudzikowa, op. cit., s. 50-51.

7P. Kolodziej, Szkota w Swiecie pozoru, [w:] Sprawcy i/lub ofiary dziatan pozornych
w edukacji szkolnej, ed. cit., s. 204-220.

8 M. Kwiatkowski, op. cit., s. 15-34.

9 Z. Kwieciniski, Socjopatologia edukacji, Mazurska Wszechnica Nauczycielska,
Olecko 1992; M. Dudzikowa, Mit o szkole jako miejscu wszechstronnego rozwoju ucznia.
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- pseudoreformy szkoly wprowadzane w sytuacji politycznego

uwiktania

- wprowadzanie zmian edukacyjnych wytacznie w sferze sym-

bolicznej, wdrazanie nowych rytualéw w miejsce starych i sto-
sowanie nowych haset jedynie symbolizujacych oczekiwane
zmiany

- pozorowanie aktywnosci poznawczej, krytycznego mys$lenia,

kreatywnosci w dzialaniach edukacyjnych

- niby-realizacja idei wszechstronnego rozwoju ucznia

- fasadowe oddzialywania wychowawcze

- praca w szkole jako zludzenie (trening umiejetnoéci unikania

pracy prowadzacej do zamierzonych efektéw)

- podstawa programowa, ktéra przeczy zakladanej idei pod-

miotowosci

- podreczniki szkolne bedace wykladnia nieprzemyslanych

koncepciji

- system egzaminowania prowadzacy w strone diagnostycznej

fikcji, ktéry zamienil nauczanie w przedegzaminacyjny trening
i uruchomil powszechna testomanie

- iluzoryczna wspélnotowos¢ srodowiska rodzinnego i szkolnego

- funkcjonowanie organéw spolecznych jako przejaw pozoru

demokracji w szkole

- funkcjonowanie rad doradczych w Ministerstwie Edukacji Na-

rodowe;j.

Podane przyklady dzialan pozornych maja charakter uniwer-
salny, dotycza edukacji w calej jej rozciaglosci. W dalszej czesci
artykutlu przywolam i przeanalizuje wybrane przyklady dziatan
pozornych, ktére dostrzegam w systemie ksztalcenia uczniow nie-
petnosprawnych.

Eseje etnopedagogiczne, Oficyna Wydawnicza Impuls, Krakéw 2004; M. Groenwald,
Etyczne aspekty egzaminéw szkolnych, Wydawnictwo UG, Gdarisk 2011; K. Polak, Bez-
radnoé¢ nauczyciela, Wydawnictwo U], Krakéw 2012; Sprawcy i/lub ofiary dziatari pozor-
nych w edukacji szkolnej, ed. cit.; Z.A. Ktakéwna, Jakos i jakos¢. Subiektywna kronika wy-
padkow przy reformowaniu szkoly (1989-2013), Wydawnictwo Universitas, Krakow 2014.
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Pozor w ksztalceniu integracyjnym
i edukacji inkluzyjnej

Ksztalcenie uczniéw niepetnosprawnych jest realizowane w na-
szym kraju na podstawie modelu wielu éciezek. Ustawa o systemie
o$wiaty!0 zapewnia dzieciom i mlodziezy niepelnosprawnej moz-
liwoé¢ pobierania nauki we wszystkich typach szkél, zgodnie
z indywidualnymi potrzebami rozwojowymi i edukacyjnymi oraz
predyspozycjami. Decyzje dotyczaca wyboru formy ksztalcenia
dziecka niepelnosprawnego podejmuja rodzice/opiekunowie, kto-
rzy moga kierowac sie zaleceniami zawartymi w orzeczeniu wy-
stawionym przez poradnie psychologiczno-pedagogiczng, lecz nie
sa zobowiazani bezwzglednie ich przestrzega¢. Z uwagi na to, ze
nie kazde srodowisko lokalne dysponuje pelna oferta edukacyjna
dla ucznia niepelnosprawnego, mozliwoé¢ wyboru gwarantowana
w ustaleniach legislacyjnych w rzeczywistosci bywa pozorna.

Ksztalcenie integracyjne to jedna z form edukacyjnych przewi-
dzianych dla uczniéw niepelnosprawnych, ktéra powstata jako
sprzeciw wobec praktyk segregacyjnych. Zaklada ono wprowadza-
nie dziatari umozliwiajacych integracje spoleczng i wyréwnywanie
szans edukacyjnych uczniéw niepelnosprawnych. Zdaniem Ama-
deusza Krausego!!, mniej oficjalnymi motywami popularyzowania
oraz wdrazania integracyjnych form ksztalcenia moga by¢ intencje
ideologiczne, polityczne i ekonomiczne.

Dotychczasowe doswiadczenia ujawniaja znaczny rozdzwiek
pomiedzy efektami zakladanymi w koncepcji integracyjnej a tymi,
ktoére sa uzyskiwane w praktyce pedagogicznej. Liczne badanial?

10 Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, Obwieszczenie Marszalka Sejmu Rzeczy-
pospolitej Polskiej z dnia 19 listopada 2004 r. w sprawie ogloszenia jednolitego
tekstu ustawy o systemie oswiaty.

11 A. Krause, Wspotczesne paradygmaty pedagogiki specjalnej, Oficyna Wydawnicza
Impuls, Krakéw 2010, s. 69.

12]. Lipinska, Uktad stosunkéw emocjonalno-spotecznych miedzy dziecmi w inte-
gracyjnych klasach szkolnych, [w:] Z teorii i badarn spotecznej integracji dzieci niepetno-
sprawnych, red. A. Maciarz, Oficyna Wydawnicza Impuls, Krakéw 1999, s. 63-71;
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pokazuja, ze w klasach integracyjnych czesto zachodza nieprawi-
dlowe relacje spoteczne. Uczniowie z orzeczona niepelnosprawno-
Scia doswiadczajg izolacji lub odrzucenia, rzadko maja poczucie
przynaleznosci do zespotu klasowego. Zaréwno nauczyciele, jak
i rowiesnicy nadmiernie eksponujg zaburzenia uczniéw niepeino-
sprawnych, postrzegaja ich jako osoby utrudniajace przebieg edu-
kacji, zaklocajace porzadek spoleczny, wymagajace nieustannej po-
mocy i specyficznych oddzialywan edukacyjnych. Do takiego
sposobu postrzegania uczniéw niepetnosprawnych moga przyczy-
nia¢ sie rozwigzania organizacyjne stosowane w oddziatach ksztal-
cenia integracyjnego. Polegaja one na grupowaniu takich uczniow
w jednym zespole klasowym (ustala si¢ konieczng liczbe uczniéw
niepelnosprawnych w oddziale integracyjnym), a takze na wpro-
wadzeniu pedagoga wspomagajacego. Rozwigzania te moga pro-
wokowac sytuacje polegajace na tym, iz w jednej przestrzeni archi-
tektonicznej funkcjonuja dwa réwnolegte systemy edukacyjne.
Zdarza sie bowiem, ze uczniowie niepelnosprawni wraz z nauczy-
cielem wspomagajacym tworza ,klase w klasie”, realizuja odmien-
ne dzialania, wykorzystuja inny materiat, a nawet bywaja fizycznie
odseparowani od pozostalych czlonkéw klasy. Zamiast zintegro-
wanego, wspoldzialajacego zespolu mamy woéwczas do czynienia
z takim, ktoéry funkcjonuje zgodnie z teoria dwoéch grup’® i unaocz-
nia zjawisko segregacji w integracji. Wyraznym dowodem tego, iz
placowki integracyjne nie zawsze realizuja zalozenia koncepcyjne,
nie odpowiadaja na psychoedukacyjne potrzeby uczniéw niepeino-

M. Chodkowska, Socjopedagogiczne aspekty edukacji integracyjnej - nadzieje i realia
w warunkach reformy systemu oswiaty, [w:] Pedagogika specjalna w reformowanym ustroju
edukacyjnym, red. Z. Palak, UMCS, Lublin 2001, s. 85-94; ]J. Babka, Psychospoteczne
aspekty efektywnosci edukacji dzieci w systemie integracyjnym, [w:] Integracja 0sob niepel-
nosprawnych w edukacji i interakcjach spotecznych, red. Z. Kazanowski, D. Osik-
-Chudowolska, UMCS, Lublin 2003, s. 251-260 i in.

13 Zob. G. Szumski, Od ksztatcenia integracyjnego do edukacji inkluzyjnej - przemia-
ny idei i praktyki, [w:] Dyskursy pedagogiki specjalnej 3. Rehabilitacja, opieka i edukacja
specjalna w perspektywie zmiany, red. Cz. Kosakowski, A. Krause, UWM, Olsztyn
2004, s. 42-47.
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sprawnych, moze by¢ zjawisko rekwalifikacji z placéwki integra-
cyjnej do szkoly specjalnej4.

W odpowiedzi na niedoskonatoéci ujawniane w teorii i praktyce
ksztalcenia integracyjnego powstala edukacja inkluzyjna, ktéra ma
by¢ doskonalsza forma wspdlnego nauczania uczniéw niepeino-
sprawnych oraz ich pelnosprawnych réwiesnikéw. Edukacja ta
odrzuca rozwigzania stosowane w szkotach i oddziatach integracyj-
nych (stanowisko pedagoga wspomagajacego, okreslong liczbe
uczniéw niepelnosprawnych w zespole klasowym) oraz wymaga,
by szkota byta otwarta i odpowiednio przygotowana na przyjecie
ucznia niepelnosprawnego, jednak nie koncentrowata si¢ nadmier-
nie na jego odmiennosciach czy specjalnych potrzebach!s. Do zadan
pedagogow realizujacych idee edukacji inkluzyjnej naleza przyjecie
odpowiedzialnosci za postepy edukacyjne wszystkich uczniéw
i budowanie strategii zindywidualizowanego ksztalcenia klasy
szkolnejl®. Z uwagi na przeszkody mentalne, organizacyjne oraz
architektoniczne szczytnych zatozen edukacji inkluzyjnej nie stosuje
sie jednak powszechnie w praktyce pedagogicznej. Pedagodzy nie
sa przekonani i przygotowani merytorycznie do prowadzenia zaje¢
w zréznicowanych zespolach klasowych. Kontrola NIK ujawnita, ze
tylko 17% nauczycieli popiera wspolna edukacje uczniéw petno-
sprawnych i niepetnosprawnych!”.

Analize rozbieznoéci pomiedzy zalozeniami edukacji integra-
cyjnej i inkluzyjnej a rzeczywistoécia w tym zakresie mozna oprzec

14 Zob. B. Grzyb, Uwarunkowania zwigzane z przenoszeniem uczniow niepetno-
sprawnych ze szkot integracyjnych do specjalnych, Oficyna Wydawnicza Impuls, Kra-
kow 2013.

15 M. Ainscow, Robic wtasciwe rzeczy. Potrzeby specjalne z perspektywy doskonalenia
szkoty, [w:] Integracja dzieci o specjalnych potrzebach. Wybrane zagadnienia etyczne, red.
G. Fairbairn, S. Fairbairn, CMPP-P, MEN, Warszawa 2000, s. 181-207.

16 G. Szumski, op. cit., s. 42-47.

17 Pelny zapis posiedzenia Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy (nr 70) oraz
Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny (nr 77) z dnia 21 lutego 2013 r., http:/ /orka.
sejm.gov.pl/zapisy7.nsf/0/89A86D8B77451372C1257B250050E2FF / $File/ 0152907.pdf
[dostep: 18.04.2014].



Zjawisko pozoru w systemie ksztatcenia uczniéw niepetnosprawnych 37

na propozydji Jadwigi Staniszkis!®, ktéra odnoszac sie do praktyki
tworzenia socjalizmu, pokazala mechanizm kreowania rzeczywisto-
Sci spotecznej bazujacej na przestankach naukowych lub ideolo-
gicznych. Sfere idei, okreslang jako ,rzeczywistos$¢ zalozeniowa”,
nalezy potraktowac tutaj jako punkt wyjscia do podejmowanych
dziatan, ktére jednak nie prowadzg do urealnienia zalozen, a jedy-
nie pozwalaja budowaé niepelne, pozorne wersje rzeczywistosci
zalozeniowej. To, co powstaje na podstawie zakladanych koncepcji,
jest faktycznie czyms$ innym, odbiegajacym od rzeczywistosci zato-
Zeniowej, i wymaga innego nazwania.

W obydwu omawianych koncepcjach ksztalcenia niesegregacyj-
nego mozna wskaza¢é dwa stanowiska dotyczace selekcyjnosci.
Pierwsze, okreslane jako pelna integracja czy tez pelna inkluzja,
akcentuje bezwzgledna otwartos¢ szkoly na kazdego ucznia, nieza-
leznie od stopnia jego niepelnosprawnosci. Drugie, nazywane ogra-
niczong (czesciowq) integracja/inkluzja, wiaze si¢ z dostrzeganiem
koniecznosci ksztalcenia uczniéw z glebszymi niepelnosprawno-
Sciami w odrebnych placéwkach. Polskie prawo o$wiatowe nie za-
brania jakiejkolwiek grupie uczniéw niepelnosprawnych realizo-
wania nauki w oddzialach integracyjnych i ogélnodostepnych,
a takze pozwala korzysta¢ z edukacji w placéwkach ksztalcenia
specjalnego. Zatem zgodnie z ustaleniami legislacyjnymi, do szkoét
integracyjnych i ogé6lnodostepnych trafiaja rowniez uczniowie
z glebsza niepelnosprawnoécia intelektualng, ktérzy realizuja od-
mienng podstawe programowa ksztalcenia ogélnegol®. Sytuacja
tego rodzaju uruchamia dzialania pozorowane w praktyce eduka-
cyjnej, bowiem trudno sobie wyobrazi¢ realizacje dwoéch zdecydo-
wanie odmiennych programéw nauczania podczas jednych zaje¢
edukacyjnych, prowadzonych najczesciej przez jednego nauczycie-
la. Zajecia edukacyjne, ktore na etapie szkoty podstawowej i gimna-

18 J. Staniszkis, Ontologia socjalizmu, Wydawnictwo Dante, Krakéw - Nowy Sacz
2006.

19 Zalacznik nr 3 do Rozporzadzenia MEN z dnia 27 sierpnia 2012 r. w sprawie
podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz ksztalcenia ogélnego
w poszczeg6lnych typach szkél, Dz. U. z 2012 r., poz. 977.
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zjum przewiduje podstawa programowa dla uczniow z glebsza
niepelnosprawnoscig intelektualng, to: funkcjonowanie w $rodowi-
sku, muzyka z rytmika, plastyka, technika, wychowanie fizyczne,
religia/etyka. Zatem tylko w czeéci sytuacji zachodzi mozliwos¢
pogodzenia tresci programowych i uruchomienia wspélnych dzia-
tait w zespole klasowym, w ktérym funkcjonuje uczen z glebsza
niepelnosprawnoscig intelektualng. W wiekszoéci przypadkéw
uczen ten jest pozostawiany sam sobie i aktywizowany do pracy
w minimalnym stopniu. Otrzymuje tez zadania odmienne od tych,
ktore realizuje pozostala czes¢ klasy.

Pozor w finansowaniu ksztalcenia specjalnego

Zadania zwigzane z finansowaniem i zarzadzaniem oswiatg
spoczywaja na jednostkach samorzadu terytorialnego. Podstawo-
wym zrédlem finansowania zadar o$wiatowych jest czes¢ oswia-
towa subwencji ogodlnej, ktéra jednostki samorzadu otrzymuja
z budzetu panstwa. Wysokos¢ srodkéw kierowanych do poszcze-
golnych gmin oblicza sie wedlug algorytmu okreslanego corocznie
w rozporzadzeniu MEN w sprawie sposobu podziatu czesci o$wia-
towej subwencji ogélnej dla jednostek samorzadu terytorialnego.
Algorytm ten uwzglednia zaréwno liczbe nauczycieli, jak i uczniéw.
Dotacja o$wiatowa przewidziana dla ucznia niepelnosprawnego
jest wyzsza od tej, ktérg paristwo przeznacza na ucznia bez stwier-
dzonej niepelnosprawnosci. Wysokosé¢ dodatkowych srodkéw zale-
zy od niepelnosprawnosci ucznia. Rozporzadzenie okresla wagi
(mnozniki) wskazujace, o ile bedzie zwielokrotniona stawka bazo-
wa przeznaczona na jednego ucznia (standard finansowy A). Algo-
rytm przewidziany na rok 201420 uwzglednia 45 wag, sposrod kto-
rych cztery dotycza uczniéw niepetnosprawnych, dwie zas - dzieci
niepelnosprawnych korzystajacych z edukacji przedszkolne;.

2 Zalacznik do Rozporzadzenia MEN z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie spo-
sobu podzialu czesci oswiatowej subwencji ogélnej dla jednostek samorzadu teryto-
rialnego w roku 2014, Dz. U. z 2013 r., poz. 1687.
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Wykres 1. Kwota subwencji o§wiatowej przewidziana na dziecko objete ksztalce-
niem specjalnym w roku 2014
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| DOstandard finansowy A O kwota uzupetniajaca z tytutu niepetnosprawnosci ]

Wagi przeliczeniowe

P2 = 1,40 dla uczniéw z uposledzeniem umystowym w stopniu lekkim, niedostoso-
wanych spolecznie, z zaburzeniami zachowania, zagrozonych uzaleznieniem lub niedo-
stosowaniem spolecznym, z chorobami przewlektymi - wymagajacych stosowania spec-
jalnej organizacji nauki i metod pracy.

P3 = 2,90 dla uczniéw niewidomych, stabowidzacych, z niepelnosprawnoscig ru-
chowa, w tym z afazja, z zaburzeniami psychicznymi - wymagajacych stosowania spec-
jalnej organizacji nauki i metod pracy.

P4 = 3,60 dla uczniéw niestyszacych, slabostyszacych, z uposledzeniem umystowym
w stopniu umiarkowanym lub znacznym.

P5 = 9,50 dla dzieci i mtodziezy z uposledzeniem umystowym w stopniu glebokim
realizujacych obowiazek szkolny lub obowiazek nauki poprzez uczestnictwo w zajeciach
rewalidacyjno-wychowawczych organizowanych przez szkoly podstawowe i gimnazja,
dla uczniéw z niepelnosprawnosciami sprzezonymi oraz autyzmem, w tym z zespolem
Aspergera.

P32 = 4,00 dla dzieci nieslyszacych, stabostyszacych, niewidomych, stabowidzacych,
z niepelnosprawnoscig ruchows, w tym z afazja, z uposledzeniem umystowym w stop-
niu lekkim, umiarkowanym, znacznym lub glebokim - objetych wychowaniem i ksztal-
ceniem specjalnym w przedszkolach, oddzialach przedszkolnych zorganizowanych
w szkotach podstawowych, a takze w innych formach wychowania przedszkolnego, oraz
dla dzieci w przedszkolach specjalnych i oddziatach przedszkolnych w szkotach podsta-
wowych specjalnych zorganizowanych w podmiotach leczniczych.

P40 = 9,50 dla wychowankéw osrodkéw rewalidacyjno-wychowawczych oraz dla
dzieci z niepetnosprawnoéciami sprzezonymi i autyzmem, w tym z zespotem Aspergera,
bedacych wychowankami przedszkoli, oddzialéw przedszkolnych zorganizowanych
w szkotach podstawowych, a takze innych form wychowania przedszkolnego.
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Budzet panistwa zapewnia niemale srodki, ktére powinny umoz-
liwi¢ prowadzenie koniecznych dziatani rehabilitacyjnych i edukacji
w spos6b dostosowany do potrzeb oraz mozliwosci uczniéw nie-
petnosprawnych. Problem polega jednak na tym, ze nie wystepuje
zwigzek pomiedzy czescia oswiatowa subwencji ogdlnej przyzna-
wang dla uczniéw niepelnosprawnych a faktycznymi wydatkami
samorzadu na zaspokojenie ich potrzeb edukacyjnych. Pieniadze
nie zawsze bowiem ida za uczniem niepelnosprawnym, lecz bywaja
wykorzystywane przez samorzady na inne cele?l. Swoboda samo-
rzagdow w wydatkowaniu srodkéw naliczanych z tytulu orzeczenia
o potrzebie ksztalcenia specjalnego jest zagwarantowana ustawowo,
subwencja nie ma bowiem charakteru celowego, nie jest powigzana
z zadaniami edukacyjnymi. Przyjety sposob finansowania dopro-
wadza do sytuacji, w ktérych uczniowie niepelnosprawni z powo-
du braku srodkéw nie otrzymuja odpowiedniego wsparcia. Pienia-
dze z subwencji s3 bowiem przekazywane na cele odmienne od
tych, na ktére zostaty naliczone.

Kwestia patologii subwencyjnej jest podnoszona przez rézne
gremia. Problematyke systemu finansowania edukacji os6b niepel-
nosprawnych podejmuje sie¢ w materialach publicystycznych??,

21 Jednostkami o$wiatowymi otrzymujacymi w calosci cze$¢ oswiatowa sub-
wengji ogélnej sa placowki publiczne nieprowadzone przez jednostki samorzadu
terytorialnego, placowki niepubliczne oraz placéwki prowadzone przez samorzady,
ktore wdrozyly bony edukacyjne.

2]. Ojczyk, Niepetnosprawny uczeri wazny tylko dla statystyk, ,Rzeczpospolita”,
wydanie internetowe, 2011, http:/ /prawo.rp.pl/artykul/757916,777125-Samorzady
-nie-zapewniaja-uczniom-niepelnosprawnym-odpowiednich-warunkow.html  [dostep:
18.04.2014]; eadem, Pomoc, ktérej nie ma, ,Rzeczpospolita”, wydanie internetowe,
2011, http://prawo.rp.pl/artykul/757951,779285-Niepelnosprawni-finansuja-edukac
je-pelnosprawnych-uczniow.html?p=2 [dostep: 18.04.2014]; eadem, Subwencja stabo
powigzana z edukacjg, ,Rzeczpospolita”, wydanie internetowe, 2011, http://prawo.
rp.pl/artykul /757916,751311-Subwencja-oswiatowa-nie-jest-wydawana-efektywnie.
html?p=3 [dostep: 18.04.2014]; eadem, Pienigdze muszq iS¢ za niepetnosprawnym
uczniem, ,Rzeczpospolita”, wydanie internetowe, 2012, http://prawo.rp.pl/artykul/
757951,940145-Ksztalcenie-niepelnosprawnych-pomoc-w-formie-dotacji-a-nie-sub
wengcji.html [dostep: 18.04.2014]; A. Olszewski, Zasady finansowania ksztatcenia
uczniow ze SPE, , Dyrektor Szkoty”, 2012, nr 11.
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a takze w opracowaniach naukowych?®. Zarzuty dotyczace dystry-
buowania $rodkéw finansowych przyznawanych z budzetu pan-
stwa na ksztalcenie specjalne wielokrotnie byly zglaszane przez
uczestnikéw posiedzert Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy oraz
Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny?. Sprawa subwencji zaintere-
sowala sie réwniez rzecznik praw obywatelskich prof. Irena Lipo-
wicz, ktéra jednoznacznie potepila dzialania samorzadéw wyko-
rzystujacych subwencje o$wiatowa przyznawana na ksztalcenie
specjalne w sposob inny niz wskazuja na to potrzeby edukacyjne
uczniéw niepelnosprawnych. W wywiadzie prasowym prof. Lipo-
wicz powiedziala: ,Nieadekwatne wsparcie uczniéw niepelno-
sprawnych krzywdzi te dzieci i zamyka im dalsza droge do rozwo-
ju zawodowego. Co wiecej, sa one okradane. Na ucznia z orzeczona
przez poradnie pedagogiczno-psychologiczng niepelnosprawnoscia
samorzad otrzymuje wyzsza subwencje, ale czesto przeznacza jg na
utrzymanie calej szkoly. Nie przyjmuje tlumaczeri samorzadéw -
mimo calej mojej do nich sympatii - Ze obecnie nie maja wyjscia
i w przyszlosci to zmienig. Takie postepowanie jest nie do wyba-
czenia, bo dziecku np. z porazeniem mézgowym pomoc jest po-
trzebna tu i teraz, a nie za trzy lata. Za trzy lata bedzie juz o wiele za
pdézZno” .

Eksperci poszukujacy mozliwosci uszczelnienia systemu finan-
sowania edukacji osob niepetnosprawnych - tak by pieniadze prze-
kazywane na ucznia niepelnosprawnego byly wykorzystywane

B G. Szumski, op. cit., s. 42-47; Z. Gajdzica, J. Iwiriska, Reorganizacja sieci szkét
specjalnych - oszczednosé, racjonalizacja przestrzeni, profesjonalizacja ustug czy zwykta
gtupota?, [w:] Czlowiek z niepetnosprawnosciq w rezerwacie przestrzeni publicznej, red.
Z. Gajdzica, Oficyna Wydawnicza Impuls, Krakéw 2013, s. 124-138.

2 Pelny zapis posiedzenia Komisji Edukacji, Nauki i Mtodziezy (nr 70) oraz
Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny (nr 77) z dnia 21 lutego 2013 r., http:/ /orka.
sejm.gov.pl/ zapisy7.nsf/0/89A86D8B77451372C1257B250050E2FF / $File/ 0152907 .pdf
[dostep: 18.04.2014].

% ]. Ojczyk, Edukacja jest jak stot bez jednej nogi, ,Rzeczpospolita”, wydanie in-
ternetowe, 2012, http://prawo.rp.pl/artykul/757643,938042-Lipowicz-Edukacja-jest-
jak-stol-bez-jednej-nogi.html?p=1 [dostep: 18.04.2014].
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zgodnie z przeznaczeniem - sugeruja konkretne rozwigzania w tym
zakresie. Pierwsza propozycja jest zamiana subwencji o$wiatowej
na dotacje. Srodki uzyskiwane w ramach dotacji sa oznaczone
i podlegaja rozliczeniu, co nie obowigzuje w przypadku subwen-
gji¢. Drugie rozwiazanie to wprowadzenie bonéw edukacyjnych,
zapowiadane w exposé wygtoszonym w 2007 r. przez premiera
Donalda Tuska, a nastepnie zaniechane z obawy przed nadmier-
nym urynkowieniem edukacji?’.

Podreczniki ,na niby”

Podczas analizy dokumentéw prawa o$wiatowego mozna od-
nie$¢ wrazenie, ze panstwo z duza troska odnosi sie do problemu
zaopatrzenia uczniéw niepelnosprawnych w podreczniki szkolne.
Zgodnie z ustawa o systemie o$wiaty?®, ,podreczniki szkolne
i ksigzki pomocnicze do ksztalcenia specjalnego dla uczniéw z upo-
Sledzeniem umyslowym, niewidomych, stabowidzacych i niesty-
szacych sa dofinansowywane z budzetu panstwa z czeéci, ktérej
dysponentem jest minister wlasciwy do spraw o$wiaty i wychowa-
nia”. Ponadto od 2010 r. rzagdowy program pomocy uczniom , Wy-
prawka szkolna” uwzglednia mozliwos¢ refundacji podrecznikéw
dla czesci uczniéw niepelnosprawnych majacych orzeczenie o po-
trzebie ksztalcenia specjalnego. W 2013 r., zgodnie z rozporzadze-

2 P. Kubicki, Rowny dostep do edukacji 0sob z niepetnosprawnosciami, [w:] , Biule-
tyn RPO”, 2012, nr 10; Najwazniejsze wyzwania po ratyfikacji przez Polske Konwencji
ONZ o prawach Osob Niepetnosprawnych, s. 34-40, http:/ /www.brpo.gov.pl/pl/con
tent/ zasada-r % C3 % B3wnego-traktowania-prawo-i-praktyka-nr-6-najwa % C5 % BCniej
sze-wyzwania-po-ratyfikacji-przez [dostep: 18.04.2014].

27 A. Waszkiewicz, K. Damnicka, Finansowanie edukacji uczniow z niepetnospraw-
nosciami, [w:] Réwne szanse w dostepie do edukacji 0séb z niepetnosprawnosciami. Analiza
i zalecenia, ,Biuletyn RPO”, 2012, nr 7, s. 19-34, http:/ /www.brpo.gov.pl/sites/
default/files/13499526340.pdf [dostep: 18.04.2004].

2 Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, Obwieszczenie Marszalka Sejmu Rzeczy-
pospolitej Polskiej z dnia 19 listopada 2004 r. w sprawie ogloszenia jednolitego
tekstu ustawy o systemie o$wiaty.
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niem Rady Ministréw??, pomoc w formie dofinansowania zakupu
podrecznikéw zostala udzielona, niezaleznie od kryterium docho-
dowego, uczniom stabowidzgcym, niestyszacym, z uposledzeniem
umystowym w stopniu lekkim, umiarkowanym lub znacznym,
z niepelnosprawnosciami sprzezonymi - w przypadku gdy jedna
z niepelnosprawnosci jest niepelnosprawno$¢ wymieniona powy-
zej. Dla uczniow z uposledzeniem umystowym w stopniu umiar-
kowanym albo znacznym dofinansowanie obejmuje rowniez zakup
materialow dydaktycznych®. O wysokosci pomocy finansowej de-
cyduja rodzaj niepelnosprawnosci, klasa, do ktérej uczeszcza uczen,
a takze typ zakupionych podrecznikéw (do ksztalcenia ogélnego
lub specjalnego). Maksymalnie pomoc ta moze siega¢ kwoty 770 zt.
Gwarancja $rodkéw finansowych na podreczniki i pomoce dy-
daktyczne dla uczniéw niepelnosprawnych nie oznacza jednak, ze
sg oni faktycznie zaopatrzeni we wlasciwe materiaty. Problem pole-
ga bowiem na tym, iz na rynku wydawniczym brakuje podreczni-
kéw uwzgledniajacych potrzeby i mozliwosci omawianej grupy
uczniéw. Na podstawie informacji zamieszczonych na stronie in-
ternetowej Ministerstwa Edukacji Narodowej?! mozna wnioskowac,
ze jedynie wobec uczniéw niewidomych i stabowidzacych na biezg-
co realizuje sie¢ dzialania zmierzajace do zapewnienia odpowiednich
podrecznikéw oraz ksigzek pomocniczych. Podreczniki szkolne
adaptowane do potrzeb uczniéw niewidomych (system Braille’a)
i stabowidzacych (druk powiekszony) w wersji elektronicznej zosta-

2 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 12 lipca 2013 r. w sprawie szczego-
towych warunkéw udzielania pomocy finansowej uczniom na zakup podrecznikéw
i materialéw dydaktycznych, Dz. U. poz. 818.

30 W rozporzadzeniu za materialy dydaktyczne uznaje sie te, za ktérych pomo-
ca nauczyciel moze realizowa¢ podstawe programowa ksztalcenia ogélnego dla
ucznidw z uposledzeniem umystowym w stopniu umiarkowanym lub znacznym,
w szczegblnosci ksiazki pomocnicze, karty pracy, ¢wiczenia rewalidacyjne oraz
opracowania wykorzystywane w edukacji przedszkolne;j.

31 http:/ /www.men.gov.pl/index.php/2013-08-03-12-12-08 / podreczniki/299-in
formacja-w-sprawie-wykonania-adaptacji-podrecznikow-szkolnych-dla-uczniow-nie
widomych-i-slabo-widzacych [dostep: 2.05.2014]
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ly umieszczone na stronie internetowej Os$rodka Rozwoju Eduka-
qji’2. Dyrektorzy szkot i placowek, w ktoérych ksztalcg sie uczniowie
niewidomi lub niedowidzacy, po zarejestrowaniu sie¢ w systemie
informatycznym oraz przestaniu koniecznych dokumentéw otrzy-
muja nieodplatnie wybrane sposréd dostepnych elektroniczne wer-
sje podrecznikoéw i materiatéw pomocniczych. Wersje wydrukowane
udostepnia sie¢ na podstawie zapotrzebowan zgloszonych w wyma-
ganym terminie, przy czym liczba wydrukowanych podrecznikéw
i materialéw pomocniczych jest ograniczona - zalezy od Srodkéw
budzetowych przeznaczonych na ten cel.

Sposéb, w jaki Ministerstwo Edukacji Narodowej traktuje pod-
reczniki dla dzieci niepetlnosprawnych intelektualnie i niestysza-
cych, jest zaskakujacy. Wszystkie podreczniki, niezaleznie od tego,
dla ktérej grupy uczniéw zostaly przygotowane, umieszcza si¢ na
jednej liscie. Przyjete rozwigzanie znacznie utrudnia wyboér wtasci-
wych opracowan, a moze nawet sugerowac, ze te przygotowane dla
uczniéw niepelnosprawnych intelektualnie moga by¢ z powodze-
niem wykorzystywane w pracy z uczniami nieslyszacymi i odwrot-
nie. Nie wykluczam, ze taki sposéb myslenia jest obecny w Mini-
sterstwie Edukacji Narodowej. Wszak wycofany z uzytku na skutek
zmiany podstawy programowej zestaw podrecznikéw do ksztalce-
nia zintegrowanego zostal zatwierdzony przez MEN do pracy za-
réwno z uczniem niestyszacym, jak i niepetnosprawnym intelektu-
alnie w stopniu lekkim, bez uwzglednienia potrzeb i mozliwosci
tego ostatniego®. Powodem zaprezentowania wspdlnej listy pod-
recznikow moze by¢ réwniez to, ze liczba tytuléw dopuszczonych
do uzytku szkolnego dla uczniéw niepelnosprawnych intelektual-
nie w stopniu lekkim i niestyszacych jest niewielka. Dla uczniéw
szkot podstawowych sa to jedynie podreczniki do wychowania
komunikacyjnego, a dla gimnazjalistéw - podreczniki i/lub zeszyty

32 http:/ /www.adaptacje.ore.edu.pl (podreczniki dla uczniéw z dysfunkcja
wzroku) [dostep: 2.05.2014]

3 K. Parys, Pytanie o koncepcje ksztatcenia uczniow z uposledzeniem umystowym
w stopniu lekkim, [w:] Pomigdzy teorig a praktykq, red. Cz. Kosakowski, A. Krause,
S. Przybyliriski, Wydawnictwo UWM, Olsztyn 2006, s. 315-322.
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¢wiczenn do jezyka polskiego, matematyki, biologii, geografii
i chemii. Zdecydowanie bardziej obszerny od listy podrecznikéw
obowiazujacych aktualnie jest wykaz opracowan do ksztalcenia
specjalnego, ktére z racji zmiany podstawy programowej stracity
aktualnos¢ i zostaly wycofane z uzytku w 2009 r. Ministerstwo
wskazuje, ze podreczniki te moga by¢ przekazywane bezplatnie do
szkot i wykorzystywane wylacznie jako materialy pomocnicze.
Roéwnoczeénie zwraca uwage na to, ze ,,uczniowie z uposledzeniem
umyslowym w stopniu lekkim oraz niestyszacy realizuja podstawe
programowaq ksztalcenia ogélnego te samag co ich pelnosprawni
réwiesnicy. W zwigzku z tym podreczniki dostepne na rynku moga
by¢ stosowane réwniez w procesie ksztalcenia tych uczniow”34
Ostatnie stwierdzenie wymaga glebszej refleksji. To, ze uczniowie
z wymienionymi niepelnosprawnosciami sa zobowigzani realizo-
wac te same tresci i umiejetnosci co ich pelnosprawni réwiesnicy,
nie oznacza wcale, iz moga to czyni¢ w identyczny sposéb, na tym
samym materiale. Wszak mozliwosci i potrzeby poznawcze ucznia
z niepelnosprawnoscig intelektualng oraz ucznia niestyszacego
wymagaja zastosowania wlasciwych rozwigzan metodycznych,
zgodnie z ktérymi nalezy przygotowaé odpowiednie pomoce dy-
daktyczne, m.in. podrecznik. Stanowisko Ministerstwa Edukacji
Narodowej, gloszace, ze podrecznik opracowany dla ucznia peino-
sprawnego moze by¢ z powodzeniem wykorzystywany przez dzieci
niepelnosprawne intelektualnie i niestyszace, kléci sie z tworzeniem
odmiennych arkuszy egzaminacyjnych, dostosowanych do rodzaju
niepetnosprawnosci. Mamy tutaj do czynienia z wyraZznym przeja-
wem niekonsekwencji. Dlaczego dopiero na etapie sprawdzania
wiadomosci MEN zauwaza, ze uczen z okreslong niepelnospraw-
noéciag wymaga odmiennego sposobu zaprezentowania tresci?
Jestem przekonana, Ze celowym rozwigzaniem sprzyjajacym
skutecznej edukacji uczniéw niepelnosprawnych jest przygotowa-
nie odpowiednich podrecznikéw. Dobre podreczniki nie zastapia

3¢ http:/ /www.men.gov.pl/index.php/2013-08-03-12-12-08 / podreczniki/297-in
formacja-o-podrecznikach-do-ksztalcenia-specjalnego [dostep: 2.05.2014]
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wszak nauczyciela, ale ulatwia mu prace®. Zaadaptowane pod-
reczniki powinny w mozliwie najwiekszym stopniu wykazywac
podobienistwo do tych przeznaczonych dla uczniéw pelnospraw-
nych, przy réwnoczesnym uwzglednieniu specyfiki funkcjonowa-
nia poznawczego wynikajacej z okreslonej niepelnosprawnosci.
Zgloszona propozycja respektuje poglad dotyczacy tego, ze propo-
nowanie uczniom niepetnosprawnym podrecznikéw zupelnie od-
miennych od tych, ktére wykorzystuja ich pelnosprawni réwiesni-
cy, jest nieporozumieniem. Zdecydowanie potepiam okolicznosci
polegajace na tym, ze w klasie integracyjnej lub ogélnodostepnej
praca z uczniem niepelnosprawnym jest prowadzona na podstawie
podrecznika do ksztalcenia specjalnego. Rozwigzanie tego rodzaju
komplikuje sytuacje zaréwno ucznia, jak i nauczyciela. Zastosowa-
nie innego podrecznika podkresla innos¢ ucznia niepelnosprawne-
go, stygmatyzuje go, a nawet moze zosta¢ potraktowane jako prze-
jaw dyskryminacji. Wykorzystywanie w jednym zespole klasowym
dwoch réznych podrecznikéw przedmiotowych jest czynnikiem
wyraznie utrudniajagcym organizacje zaje¢ lekcyjnych. Trudno bo-
wiem liczy¢ na zgodnos¢ zagadnieri tematycznych, ktére sa zawarte
w podrecznikach opracowanych niezaleznie przez réznych auto-
réow. W przypadku zastosowania zréznicowanych podrecznikéw
w jednym zespole klasowym zachodzi konieczno$¢ prowadzenia
dwoch réwnolegtych tokéw lekcyjnych w tym samym czasie. Roz-
wigzanie to ogranicza, a nawet uniemozliwia wspdtdzialanie
uczniéw petnosprawnych i niepelnosprawnych, ktérych 1acza jedy-
nie czas oraz miejsce zaje¢ lekcyjnych (nabywane przez nich tresci
i doswiadczenia pozostaja odmienne). W takiej sytuacji nie moze
by¢é mowy o realizacji zalozen edukacji wspolnego nurtu - dochodzi
jedynie do integracji fizycznej, ktéra nie spelnia oczekiwan i przyj-
muje postac integracji pozorowane;j.

Grupa uczniéw niepetnosprawnych, ktéra w 2013 r. po raz
pierwszy zostala odrebnie potraktowana w programie , Wyprawka
szkolna”, sa uczniowie z niepelnosprawnoscia intelektualng w stop-

% Z.A. Ktakéwna, op. cit., s. 334-338.
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niu umiarkowanym i znacznym. Rzad zalozyl, ze jezeli dla tych
uczniéw zostang nabyte podreczniki przeznaczone do ksztalcenia
specjalnego, ktére zostaly dopuszczone do uzytku przez ministra
wlasciwego do spraw oéwiaty i wychowania, zakup taki moze zo-
sta¢ zrefundowany do kwoty 770 zt. Absurdalnoé¢ sytuacji polega
jednak na tym, ze nie istniejg podreczniki dopuszczone przez MEN
z przeznaczeniem dla uczniéw niepelnosprawnych intelektualnie
w stopniu umiarkowanym i znacznym. Rzecznik prasowy MEN
w odpowiedzi na pytania i zarzuty stawiane przez dziennikarzy
poczatkowo stwierdzil, ze dla wspomnianych uczniéw mozna wy-
bra¢ opracowania sposéréd tych, ktére sa na liscie podrecznikéw do
ksztalcenia specjalnego, czyli dostosowane faktycznie do potrzeb
uczniéw z niepelnosprawnoscia intelektualng w stopniu lekkim lub
z wada stuchu. PézZniej ministerstwo przyjelo stanowisko, ze ,ze
wzgledu na specyficzny charakter edukacji oraz indywidualny po-
ziom rozwoju i tempa przyswajania wiedzy nie opracowuje sie od-
rebnych podrecznikéw dla uczniéw z uposledzeniem umystowym
w stopniu umiarkowanym lub znacznym”3. W odpowiedzi na ar-
tykut zamieszczony w ,Rzeczpospolitej” na stronie internetowej
MEN pojawilo sie oswiadczenie, w ktérym mozna przeczyta¢ m.in.:
,nie istnialy i nie istnieja podreczniki dedykowane calej tej grupie
[uczniéw z niepelnosprawnoscia intelektualna w stopniu umiarko-
wanym i znacznym - przyp. K.P.]. Ich nauczyciele korzystali i korzy-
stajg nadal z podrecznikéw do ksztalcenia specjalnego przeznaczo-
nych dla uczniéw z uposledzeniem umystowym w stopniu lekkim
oraz z podrecznikéw do ksztalcenia ogdlnego, dobierajac z nich
treSci odpowiednie dla ich konkretnego ucznia”?%.

Trzeba jednak zauwazy¢, ze wyjasnienie to mija sie z prawda.
Przykladami podrecznikéw opracowanych z myséla o uczniach nie-
pelnosprawnych intelektualnie w stopniu glebszym moga by¢ karty

3% A. Grabek, Wyprawka szkolna to bubel, ,Rzeczpospolita”, wydanie interneto-
we, 2013, http:/ /www.rp.pl/artykul /1054057 .html [dostep: 28.04.2014].

37 Wyprawka szkolna dla uposledzonych. Fatszywe tezy ,, Rzeczpospolitej”, http:/ /men.
gov.pl/index.php/wyjasnienia-i-sprostowania/575-wyprawka-szkolna-dla-uczniow-
uposledzonych-falszywe-tezy-rzeczpospolitej [dostep 2.05.2014].
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pracy i ¢wiczenia autorstwa Ireny Polkowskiej, zestaw kart pracy
autorstwa Agnieszki Borowskiej-Kociemby i Malgorzaty Krukow-
skiej, a takze zestaw podrecznikéw i kart pracy do nauki religii
przygotowanych przez Aleksandre Kielar i ks. Janusza Tomczaka.

Uzupelniajace liceum ogdlnoksztatcace
dla uczniéw niepetnosprawnych intelektualnie
jako pozoér dziatan normalizacyjnych

Dwuletnie uzupelniajgce licea ogolnoksztalcace dla absolwen-
tow zasadniczych szkél zawodowych, umozliwiajace uzyskanie
Swiadectwa dojrzatosci po zdaniu egzaminu maturalnego, zaczely
funkcjonowaé w roku szkolnym 2004/2005. Rok pézniej stworzono
podstawy prawne zezwalajace na tworzenie szkél tego typu dla
uczniéw z uposledzeniem umystowym w stopniu lekkim. Uzupel-
niajace licea ogolnoksztalcace, tworzone na podbudowie zasadni-
czych szkot zawodowych, istniaty jednak krétko. Ustawa o zmianie
ustawy o systemie o$wiaty®® wprowadzila zasadnicze zmiany
w systemie ksztalcenia ponadgimnazjalnego. Zgodnie z tym doku-
mentem, 1 wrzesnia 2012 r. nastgpila likwidacja klasy pierwszej,
a w latach nastepnych - kolejnych klas dwuletniego uzupelniajacego
liceum ogolnoksztalcacego dla miodziezy. Konieczno$é wygaszenia
funkcjonowania uzupelniajacych liceéw ogolnoksztalcacych uza-
sadniono w projekcie ustawy? niewielkim zainteresowaniem nauka
w szkolach tego typu oraz niska jakoscig i skutecznoscig ksztatcenia.

W okresie, w ktérym przepisy prawa oswiatowego umozliwiaty
prowadzenie uzupelniajacych liceow ogolnoksztalcacych dla mto-

38 Ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 205, poz. 1206).

39 Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie o$wiaty, http://orka.
sejm.gov.pl/Druki6ka.nsf/0/496469AEAAE014CCC12578BD003393E7 / $file /4353.pdf
[dostep: 27.04.2014].
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dziezy, wiele osrodkéw szkolno-wychowawczych oraz zespoléw
szkot specjalnych ksztalcacych uczniéw z niepelnosprawnoscia inte-
lektualng w stopniu lekkim skorzystalo z mozliwosci utworzenia
szkol tego rodzaju. W calej Polsce powstato ich ok. 60. Pomimo po-
szukiwan nie zdotalam dotrze¢ do danych na temat liczby absol-
wentéw niepelnosprawnych intelektualnie legitymujacych sie $wia-
dectwem ukoriczenia liceum, a takze tych, ktérzy z powodzeniem
zlozyli egzamin dojrzalosci.

Argumenty, ktére przytaczano na potwierdzenie zasadnosci
tworzenia specjalnych liceéw uzupelniajacych, to: mozliwosé wy-
rownywania brakéw i szans edukacyjnych uczniéw niepelno-
sprawnych, ich wszechstronny rozwdj, lepsze przygotowanie do
zycia osobistego, spolecznego oraz zawodowego, mozliwos¢ dal-
szego policealnego ksztalcenia w nowych zawodach, a tym samym
zwiekszanie szans na rynku pracy, podnoszenie prestizu spotecz-
nego i zmniejszanie zagrozenia bezrobociem. Argumenty te miaty
réwniez wzbudzaé pozytywna motywacje do kontynuowania nauki
przez absolwentéw szkél zawodowych. Nalezy podejrzewaé, ze
poza oficjalnie zglaszanymi argumentami przemawiajacymi za two-
rzeniem specjalnych licebw uzupelniajacych i podejmowaniem
w nich nauki istnialy réwniez takie, ktére nie byly ujawniane
wprost, a mogly by¢ gtéwnymi czynnikami mobilizujgcymi do wy-
korzystania zaistnialej mozliwosci. Z perspektywy dyrekgji i nau-
czycieli placowki ksztalcenia specjalnego uruchomienie liceum
uzupelniajacego wiaze sie ze wzrostem liczby zadar oraz obowiaz-
koéw, ale takze stanowi przejaw rozwoju osrodka. Nie bez znaczenia
jest rowniez to, ze powolanie do istnienia liceum pociaga zazwyczaj
za soba wzrost liczby oddzialéw klasowych, uczniéw danej pla-
cowki i godzin dydaktycznych do zrealizowania przez nauczycieli.
Czynniki te nabieraja szczegdlnego znaczenia w sytuacji, gdy
z uwagi na niz demograficzny czy tez odplyw uczniéw niepeino-
sprawnych do szkét integracyjnych lub ogélnodostepnych pojawia
sie trudnos¢ w zabezpieczeniu godzin etatowych nauczycielom.
Wydluzeniem czasu edukacji dziecka niepelnosprawnego intelek-
tualnie moga by¢ tez zainteresowani jego rodzice/opiekunowie.
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Jeszcze przed wprowadzeniem mozliwosci tworzenia uzupetniaja-
cych liceéw ogoélnoksztatcacych dla uczniéw z niepelnosprawnoscia
intelektualng wielu rodzicow starato sig, by ich dzieci z chwilg
ukoriczenia edukacji w szkotach zawodowych mogly kontynuowac
nauke - podjaé¢ drugi kierunek ksztalcenia zawodowego. Che¢ wy-
dluzenia czasu edukacji dziecka niekoniecznie (badz nie tylko) jest
dyktowana pragnieniem skorzystania z mozliwosci doskonalenia
posiadanych wiadomosci i umiejetnosci oraz zdobywania nowych.
Nie nalezy wykluczy¢ sytuacji, w ktérej samo realizowanie nauki
w liceum przez niepelnosprawnego syna czy cérke, niezaleznie od
uzyskiwanych rezultatéw, jest spelnieniem aspiracji - nie tyle
dziecka, co rodzica. Innymi czynnikami zachecajagcymi do konty-
nuowania nauki po ukoriczeniu szkoly zawodowej moga by¢ réw-
niez kwestie finansowe - zasitki, alimenty przyznawane na dziecko
pod warunkiem, ze jest ono uczniem. Kolejne dwa lata edukacji
w liceum uzupelniajgcym mogly by¢ réwniez postrzegane przez
rodzicow/opiekunéw jako swoista przechowalnia, pozwalajaca
unikngé braku aktywnosci i odraczajgca bezrobocie absolwen-
tow szkél zawodowych, ktérzy z racji niklych umiejetnosci lub
braku miejsc pracy nie byliby w stanie odnalez¢ sie¢ na rynku zawo-
dowym.

Od kiedy zaistnialy podstawy prawne umozliwiajace tworzenie
specjalnych liceow ogoélnoksztalcacych dla uczniéw z uposledze-
niem umystowym w stopniu lekkim, zastanawialam sie nad celo-
woscia tej formy ksztalcenia. Nie wykluczam tego, ze w grupie nie-
pelnosprawnych intelektualnie absolwentéw szkét zawodowych sa
tacy, ktérzy moga, chca i powinni kontynuowac ksztalcenie. Nie-
mniej jednak, jedli nawet dotychczas korzystali oni z form ksztalce-
nia segregacyjnego, to najwyzsza pora, by na poziomie szkoty éred-
niej podja¢ edukacje w integracji z pelnosprawnymi réwiesnikami.
Tworzenie liceéw przeznaczonych dla uczniéw niepetnosprawnych
intelektualnie ki6ci sie z zasadq normalizacji sformutowana przez
Wolfensbergera. Zasada ta postuluje podejmowanie dziatar,, ktére
zapewniaja uczniom niepelnosprawnym mozliwie najwyzsze wy-
ksztalcenie przy uzyciu mozliwie najmniejszych srodkéw specjal-



Zjawisko pozoru w systemie ksztatcenia uczniéw niepetnosprawnych 51

nych®. Licea specjalne liberalizowaly warunki rekrutacji. Status
ucznia szkoly Sredniej uzyskiwaly nie tylko osoby dysponujace
wiadomosciami i umiejetnosciami pozwalajacymi skutecznie reali-
zowaé zadania edukacyjne na tym etapie, lecz takze te, ktére nie
mialy odpowiednich kompetengji. Sytuacja ta mogta by¢ powodem
zanizania poziomu ksztalcenia w zespole klasowym oraz niewyko-
rzystywania potencjatu uczniéw dysponujacych odpowiednim po-
ziomem wiadomosci i umiejetnosci. O absurdalnosci tworzenia
specjalnych liceéw uzupelniajacych $wiadczy to, iz w wielu pla-
cowkach tego rodzaju w ciggu kilku lat ich dzialalnoéci zaden uczeri
nie przystapil do egzaminu maturalnego.

*kk

W przywolanych przyktadach dzialan pozornych wystepuja-
cych w obszarze ksztalcenia specjalnego dostrzegam marginalizo-
wanie wartosci poznawczych, jednostronnos¢ postrzegania proble-
matyki ksztalcenia specjalnego, chaos i bezrefleksyjnosé. Odwotujac
sie do koncepdji J. Lutyniskiego, zauwazam, ze dominujace mecha-
nizmy, ktére przyczynily sie¢ do zaistnienia omoéwionych dziatan
pozornych, to mechanizm organizacyjno-decyzyjny i aksjologiczny.
Niemal we wszystkich opisanych sytuacjach Zrédlem pozoru oka-
zuja sie by¢ ustalenia legislacyjne, ktére w zalozeniu maja sprzyjac
wyréwnywaniu szans edukacyjnych uczniéw niepelnosprawnych,
a w rzeczywistosci prowadza do fikcji. Zdaniem ]. Lutyniskiego#, ta
niezgodnos¢ pomiedzy tym, co sie zglasza i zaklada, a tym, co sie
faktycznie realizuje, jest fundamentem wszelkiego pozoru.

Wsrod dziatan, ktére mogtyby zapobiega¢ wdrazaniu chybio-
nych pomystéw oraz stosowaniu udawanych rozwigzan w procesie
ksztalcenia specjalnego, dostrzegam nastepujace:

- merytoryczna argumentacja proponowanych innowacji oswia-

towych odwotujaca sie do przestanek poznawczych

40 G. Szumski, Integracyjne ksztatcenie niepetnosprawnych, Wydawnictwo Nauko-
we PWN, Warszawa 2006, s. 177.
47]. Lutynski, op. cit., s. 116.
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- faktyczna wspotpraca réznych srodowisk zaangazowanych
w problematyke edukacji i rehabilitacji oséb niepelnospraw-
nych, umozliwiajaca wymiane mysli oraz poszerzajaca pole
widzenia okreslonej rzeczywistosci
- systematyczny monitoring wprowadzanych rozwigzan, po-
zwalajacy ustali¢ poziom i skutecznos¢ ich realizacji.
Niewyjasnionym pozostaje to, w jakim stopniu decydenci kreu-
jacy rzeczywistoé¢ edukacyjng uczniow niepelnosprawnych maja
swiadomos¢ istniejacej fikcji, a w jakim sa przekonani o stusznosci
swoich dzialari i niemoznosci wprowadzenia innych rozwigzan.
Prawda jest jednak, ze to wilasnie kreatorzy pozoru napotykaja na
szczegblng trudnosé w identyfikacji pozornosci budowanego swiata
i nie dostrzegaja fikcyjnosci swych dzialan. A zatem ujawnianie
oraz naglasnianie pozoréw, postrzegane przez M. Dudzikowa*?
jako szczegodlnie palace problemy edukacji i pedagogiki, to istotne
zadania, ktérych realizacja moze przyczynic sie do eliminacji ztudy
oraz fasadowosci w réznych obszarach praktyki oswiatowo-eduka-
cyjnej i przeciwdziatania kolejnym pozorom.
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