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Zarys polityki wielojezycznosci Krolestwa Hiszpanii

Abstract (An outline of the multilingual policy of the Kingdom of Spain). This paper
concerns the situation of multilingualism in Spain, with particular emphasis on its legal
regulations. Nowadays around half of the Spanish population live in bilingual or multilingual
areas. The situation of the country’s multilingualism is reflected in relevant legal acts and in
the Spanish Constitution itself. The reality of a multilingual society is included in the legal
system and is reflected in all spheres of social life. The process of regional language recovery
in the Iberian Peninsula is also often associated with the demands of regional independence
(e.g. in Catalonia or the Basque Country). The concept of multilingualism thus becomes
a hostage of itself and seems to undermine the principle of pluralism. Is the Spanish model
effective and what are the principles it is based on?

Abstrakt. Niniejszy artykul dotyczy sytuacji wielojezycznosci w Hiszpanii, ze szczegdlnym
uwzglednieniem regulacji prawnych jej dotyczacych. Obecnie na terytorium Krolestwa Hisz-
panii okoto potowa mieszkancow Hiszpanii zamieszkuje obszary dwu- lub wielojezyczne.
Sytuacja wielojezycznos$ci kraju odzwierciedlona jest w stosownych aktach prawnych oraz
w samej konstytucji Krolestwa. Rzeczywisto$é wielojezycznego spoteczenstwa ujeta jest
w systemie prawnym oraz odzwierciedla si¢ we wszystkich sferach zycia spotecznego. Pro-
ces rewindykacji jezykow regionalnych na Potwyspie Iberyjskim jest tez czgsto zwigzany
z postulatami niezawisto$ci regionow (np. w Katalonii lub w Kraju Baskow). Koncepcja wie-
lojezycznosci staje si¢ zatem zaktadniczka samej siebie i wydaje si¢ podminowywac odgorng
zasade pluralizmu. Czy model hiszpanski jest skuteczny i jakie stoja za nim przestania?
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Esta conciencia de herederos de un legado intrinsecamente valioso,
pero cuyo valor aumenta, paraddjicamente, conforme se multiplican
los beneficiarios, puede ser, agotados los argumentos que apelan a la
historia comun, la razon ultiima y decisiva para defender esa unidad
del idioma que todos deseamos mantener.
[Ta $wiadomos¢ spadkobiercow tak cennej spuscizny, ktorej wartosé
wzrasta, paradoksalnie, wraz ze wzrostem liczby tych, ktorzy z niej
korzystaja, po wyczerpaniu argumentow odwolujacych si¢ do wspol-
nej historii, moze si¢ okazac ostatecznym i decydujacym powodem do
obrony tej jednosci jezyka, ktora wszyscy chcemy utrzymac.]!
Emilio Lorenzo, «Utrum lingua an loquentes»?:
sobre las presuntas dolencias y carencias de nuestro idioma,
w: El espariol en la encrucijada, Madrid, 1999.

1. Wstep

Uwzglednienie roznorodnosci jezykowej w spoteczenstwach postmodernistycznych
jest jednym z najwazniejszych i najtrudniejszych zadan wspotczesnej polityki jezyko-
wej, poniewaz tzw. panstwa zachodnie nadal w duzym stopniu opieraja si¢ na pojmo-
waniu tozsamos$ci narodowej opartej migdzy innymi na jednym, wybranym jezyku.
Kwestia Krolestwa Hiszpanii jest szczeg6lnie interesujgca, poniewaz jest ono domem
dla bardzo znaczacych mniejszosci jezykowych. W rzeczywistosci jezykiem ojczystym
okoto 25 procent Hiszpanow nie jest oficjalny jezyk panstwa, czyli kastylijski?.

Hiszpania czgsto postrzegana jest na zewnatrz jako kraj jednojezyczny. By¢é moze
wynika to z pewnej tendencji czgéci rzadu centralnego, by odzwierciedli¢ panstwo w me-
diach i polityce jako jednoj¢zyczne — taki przekaz bowiem utrwala odbior Hiszpanii
jako panstwa zjednoczonego. Co ciekawe, Narodowy Instytut Statystyczny Hiszpanii
(Instituto Nacional de Estadistica) nie publikuje danych jezykowych na swojej stronie
internetowej, chociaz od 1986 r. kwestionariusze spisu powszechnego zawierajg pytania
dotyczace uzywania jezyka.

Jednocze$nie, nawet obecnie, ponad cztery dekady po zakonczeniu rezimu dyk-
tatorskiego generata Francisca Franco, skutki jego centralizujgcej polityki narodowo-
Sciowej sa wcigz zywe w postawach jezykowych mniejszosci w Hiszpanii. Postawa
obywatelska zaktadajaca, ze jezyk (regionalny) jest jednoczgcym symbolem tozsamosci
regionalnej, aby stawi¢ opdr hiszpanskiej hegemonii, w dalszym ciagu jest aktualna
i postrzegana jako stuszna. Dlatego tez mozna zauwazy¢ narastanie ,,nacjonalistycznej
gorliwo$ci” posrod rosngcej stopniowo liczby obywateli Hiszpanii postugujacych sie
na co dzien jezykiem katalonskim, baskijskim czy galicyjskim. Pomimo powszechnie
podziwianego ustroju konstytucyjnego (Estado de las Autonomias), Hiszpania nadal
zmaga si¢, w pewnych aspektach, z problemem mniejszosci narodowych.

' Tlumaczenie autora.
2 zob. https://www.ethnologue.com/country/ES/status [15.02.2018]
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Wspolistnienie wielu jezykow rzuca wyzwanie polityce wielokulturowej, podob-
nie jak réznorodnos$¢ religijna i kulturowa. Demokratyczne zarzadzanie réznicami
jezykowymi jest jednym z najtrudniejszych zadan obecnej polityki wielokulturowej,
poniewaz — jak wspomniano wczesniej — panstwa zachodnie nadal pozostajag w duzej
mierze zalezne od tozsamosci uksztattowanych przez jezyki (Ruiz Vieytez 2007: 1).

2. Hiszpania dwu- i wielojezyczna

Uzywanie dwoch jezykow moze oznaczacé, ze dana osoba wybiera jeden Iub drugi
jezyk w zalezno$ci od sytuacji komunikacyjnej, ale moze réwniez oznaczaé, ze postu-
guje si¢ ona dwoma jezykami podczas tej samej sytuacji komunikacyjnej, co stanowi
przyktad zjawisk code-switching oraz code-mixing.

Sytuacja dwujezycznosci (lub w niektorych przypadkach wielojezycznosci)
w wielu regionach Hiszpanii jest wynikiem historii polityczno-spotecznej Potwyspu
Iberyjskiego. Od XVI wieku jezyk kastylijski® zyskiwal na popularnosci jako jezyk
dominujacy nad innymi jezykami Potwyspu. Przez wieki jezyki regionalne wspotistnialy
z kastylijskim w relacji diglosji, bedac stygmatyzowanymi jezykami ludno$ci wiejskiej
inizszych warstw spotecznych (z wyjatkiem katalonskiego). Dlugie wspotistnienie w tej
relacji hierarchicznej miato konsekwencje dla postaw mowcow, uzycia oraz struktury
jezykow pozostajacych w kontakcie.

Uzytkownicy stygmatyzowanego jezyka czgsto maja tendencje do inkorporowania
elementow prestizowego jezyka dominujacego — w przypadku Hiszpanii kastylijskie-
go. Dotyczy to nie tylko terminéw nieistniejagcych w ich wlasnym jezyku, ale takze
tych, ktore majg swoje odpowiedniki. W ten sposob pierwszymi obcymi elementami,
ktore wchodza w sklad jezyka, sa jednostki leksykalne. Jesli wystepuje silny nacisk
ze strony jezyka pozyczajacego i jesli kontakt migdzy jezykami trwa dlugo, wptyw
jezyka dominujacego przejawia si¢ takze na innych poziomach jezyka, np. na poziomie
morfologicznym czy sktadniowym (zob. Thomason i Kaufman 1988: 37-39). Jednak
w spoteczenstwach dwujezycznych ten wpltyw nie jest jednokierunkowy; jezyk zdo-
minowany uobecnia si¢ na pewnych poziomach w jezyku dominujagcym: najpierw
na poziomie fonetyczno-fonologicznym, a jesli kontakt trwa, takze na pozostatych .
Wynikiem jest pojawienie si¢ mieszanych lub hybrydowych odmian (Gugenberger 2008:
31), zajmujacych miejsce w continuum jezykowym miedzy kastylijskim i jezykami
regionalnymi, czasami zblizajac si¢ bardziej do kastylijskiego, innym razem bardziej
do jezyka regionalnego.

Zjawisko interferencji wystepujace w sytuacjach kontaktu jezykowego obejmuje
wszystkie podsystemy jezyka (zob. dalej punkt 2.2.). Mowiac o continuum jezykowym,

3 Wg Diccionario panhispdnico de dudas nazwy castellano (Kastylijski) oraz espariol (hisz-
panski) dla oznaczania oficjalnego jezyka Krolestwa Hiszpanii oraz wielu krajow Ameryki Lacinskiej
sa rownoznaczne. Zob.: http://lema.rae.es/dpd/srv/search?id=xR5izpBqMD61osuofd [25.02.2018]



Zarys polityki wielojezyczno$ci Krolestwa Hiszpanii 77

mam na mys$li calg game odmian na osi jezyk kastylijski-jezyki regionalne. Wszakze
rzeczywisto$¢ jezykowa Hiszpanii potwierdza fakt, ze nawet gdy dana osoba poshuguje
si¢ tylko jednym kodem jezykowym, nie méwi w ,, jezyku neutralnym”, bez zadnych
naleciato$ci regionalnych. Obecno$¢ cechy regionalnych zalezy od r6znych czynnikow
(np. stopiefn formalno$ci wydarzenia komunikacyjnego itp.), ale znalezienie ,,neutral-
nego” uzytkownika ,,czystego” jezyka bedzie trudne.

2.1. Code-switching

W wielu regionach Hiszpanii uzywanie dwoch jezykow dla mieszkancow jest
codzienng rutyng. W Katalonii 56,7% populacji uzywa jezyka hiszpanskiego i kata-
lonskiego w interakcjach z kolegami z pracy*. W Galicji 37,2% populacji wskazuje
galicyjski i hiszpanski jako dwa podstawowe jezyki codziennej komunikacji (Gugen-
berger 2008: 31).

W przypadku Kraju Baskéw jezyk baskijski, znacznie roznigey si¢ od hiszpanskie-
go, zajmuje pozycje mniejszo$ciowa, gdyz wg danych z 2016 roku® 33,9% ludnosci
Baskijskiej Wspolnoty Autonomicznej® (Pais Vasco) w wieku 16 lat i wigcej to osoby
baskijskojezyczne; 19,1% to bierni uzytkownicy jezyka baskijskiego, a 47% ludnosci
poshuguje si¢ wytacznie kastylijskim. Ponad potowa mowcow w wieku 16-24 lat to
osoby dwujezyczne z przewagg uzytkownikow kastylijskiego (55,7%). Na terytorium
Kraju Baskéw 30,6% osob w wieku 16 lat i wigcej uzywa jezyka baskijskiego w mniej-
szym lub wigkszym stopniu, przy czym 20,5% intensywnie korzysta z baskijskiego, to
znaczy uzywa go na co dzien w takim samym stopniu lub czg$ciej niz kastylijskiego,
a z kolei 10,1% uzywa jezyka baskijskiego, ale rzadziej niz kastylijskiego. Pozostali
(69,4%) uzywaja jezyka hiszpanskiego zawsze lub prawie zawsze.

Ze wzgledu na represyjna polityke hiszpanskiego rzadu przez wigksza czesé
XX wieku, jezyk baskijski tracit wptyw 1 obecno$¢ w przestrzeni publicznej. Wraz
zuchwaleniem ustawy o autonomii w 1979 r. jednym ze zobowigzan nowych baskijskich
instytucji autonomicznych byt proces normalizacji jezyka, ktory odbywa si¢ glownie
za posrednictwem systemu edukacyjnego. Zgodnie z ustawa o autonomii, w dzisiejszym
Kraju Baskow, bedacym jedna z 17 wspolnot autonomicznych, zardwno baskijski, jak

4 33,3 % uzywa czes$ciej katalonskiego niz hiszpanskiego, 17,1% uzywa w rownym stopniu

obu jezykow, 39,6% postuguje si¢ czgsciej kastylijskim niz katalonskim. Wg Institut d’Estadistica
de Catalunya Enquesta d’usos lingiiistics de la poblacio, https://www.idescat.cat/cat/idescat/publi-
cacions/cataleg/pdfdocs/eulp2013.pdf [15.02.2018]

> VI Encuesta Sociolingiiistica. Comunidad Auténoma de Euskadi: http://www.euskara.
euskadi.eus/contenidos/informacion/argitalpenak/es_6092/adjuntos/VI1%20_INK_SOZLG_EAE
Presentacion publica 20161014.pdf [25.02.2018]

¢ Wg Baskijskiego Instytutu Statystycznego (Instituto Vasco de Estadistica) w 2017 roku
we Wspdlnocie Autonomicznej mieszkalo 2175819 osdb. Zob. http://www.eustat.cus/elementos/
¢ele0011400/Poblacion_de la CA de Euskadi por ano de nacimiento segun el territorio histo-
rico_y el sexo/tbl0011424 c.html [4.04.2018]
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1 hiszpanski posiadajg status jezykow oficjalnych. Jednak obecnos¢ jezyka hiszpan-
skiego jest zdecydowanie dominujgca, biorac pod uwage dwujezycznos¢ prawie catej
populacji baskijskojezycznej i masowa obecno$¢ jezyka hiszpanskiego w $rodkach
masowego przekazu (Aranga, Amezaga, Azpillaga 2009).

Przyjrzyjmy si¢ jeszcze raz Katalonii. Wedtug danych ankiety ,,Uzycie i znajomos¢
katalonskiego” z 2013 r. Katalonskiego Instytutu Statystyki’” w prywatnych sytu-
acjach komunikacyjnych uzycie jezyka katalonskiego jest opcja wigkszosciowg tylko
w przypadku studentow (42,9%); kastylijski znajduje si¢ na drugim miejscu (30,8%),
a wykorzystanie w réwnym stopniu jezyku katalonskiego i hiszpanskiego deklaruje
17,4% ankietowanych. Przy sporzadzaniu notatek osobistych 55,7% wybiera jezyk
hiszpanski, 27,8% preferuje jezyk kataloniski, a 7,3% uzywa obu jezykow jednakowo.
Z przyjaciotmi takze najczesciej uzywa si¢ jezyka kastylijskiego (43,8%), natomiast
jezyk katalonski uzywany jest przez 30,9% populacji Katalonii. 15,7% ankietowanych
uzywa w kontaktach z przyjaciolmi zar6wno jezyka katalonskiego, jak 1 hiszpanskiego.
Jesli chodzi o relacje z sgsiadami, prawie polowa populacji Katalonii postuguje si¢
jezykiem hiszpanskim (49%), w poréwnaniu do 31,9% ankietowanych uzywajacych
jezyka katalonskiego. Komunikacja z lokalng administracjg (47,9%) oraz z Generalitat
de Catalunya (46,2%), odbywa si¢ po katalonsku. Natomiast kastylijski preferowany jest
w kontaktach z bankami (43,3%), z lekarzem (46,3%), w centrach handlowych (48,7%)
i matych sklepach (44%), oraz w kontaktach z administracja panstwowa (47,5%).

2.2. Interferencje jezykowe (code-mixing): kastylijski i katalonski

Z jednej strony, jezyk kastylijski uzywany na Potwyspie Iberyjskim ma swoje
odmiany regionalne, ktore w dwujezycznych wspdlnotach autonomicznych wynikajg —
przynajmniej cze$ciowo — z kontaktu z jezykiem regionalnym. Z drugiej strony jezyki
regionalne wykazuja cechy wynikajace z koegzystencji z jezykiem kastylijskim. Dlatego
tez, mimo tego, ze mowi si¢ o jednym jezyku, tak naprawde chodzi o jego w pewnym
stopniu zhybrydyzowang odmiang (zob. Gugenberger 2008: 32).

Warto wspomnie¢ o tym, ze wszystkie kody jezykowe dzi§ uwazane za jezyki
zostaly utworzone w procesie przenikania si¢ elementoéw roznych jezykow (taciny, cel-
tyckiego, jezykdéw germanskich, arabskiego itd.) w procesach hybrydyzacji jezykowej,
dzieki ktorym skrystalizowaly si¢ poszczegdlne jezyki romanskie. W romanskim conti-
nuum jezykowym podzialy wynikaja w duzej mierze z kryteridw politycznych (Porcar
Miralles 2002: 190). Granice jezykowe nigdy nie s ostrymi granicami, te wszakze sg
tworami cztowieka. Poza tym, w Hiszpanii nie ma absolutnej rdwnowaznosci mi¢dzy
podziatami polityczno-administracyjnymi a jezykowymi.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze nie tylko nowa (po $mierci Franco w 1975 r.) sytu-
acja polityczna, ale takze czynnik spoleczny odgrywa wazna role w kazdej zmianie

7 Us i coneixment del catala (2013): http://www.idescat.cat/cat/idescat/publicacions/cata-
leg/pdfdocs/dossier]7.pdf [4.04.2018]



Zarys polityki wielojezyczno$ci Krolestwa Hiszpanii 79

postrzegania jezyka i polityki jezykowej. Mozna powiedzie¢, ze Hiszpania taczy dwie
sprzeczne zasady — kilka narodowosci istnieje w ramach jednego narodu hiszpanskiego.
Konstytucja hiszpanska z 1978 r., podobnie jak dokumenty legislacyjne wielu krajow
europejskich, nie uzywa terminu ,,mniejszo$¢” do identyfikacji oséb uzywajacych
jezyka innego niz jezyk oficjalny.

Zagadnienie interferencji odnosi si¢ zarowno do cech indywidualnych zwigzanych
z akwizycja, percepcjg oraz uzusem jezykow, jak i do szeregu zagadnien z dziedziny
socjo- i psycholingwistyki. Kolejny raz przyjrzyjmy si¢ Katalonii. Jezyk kastylijski
uzywany w Katalonii przejawia pewne cechy charakterystyczne, ktdre odzwierciedlaja
wieloletni kontakt miedzy jezykiem hiszpanskim i katalonskim. Jesli uznamy kastylijski
za jezyk przyjmujacy, to na poziomie gramatycznym mozna np. wyrdzni¢ przyktad
czesto uzywanej peryfrazy haber de + bezokolicznik, ktora jest preferowana w kasty-
lijskim uzywanym na terytorium Katalonii wobec bardziej typowej dla hiszpanskiego
formy tener que + bezokolicznik. Mozna takze wymieni¢ zapozyczenia, ktore pojawiajg
si¢ w jezyku hiszpanskim uzywanym w Katalonii, takie jak czasowniki caldre lub
enchegar. Stowa, ktére juz istniejg w jezyku hiszpanskim, ale majg inne znaczenie niz
znaczenie w Katalonii, nazywane sg katalonizmami i stanowig przyktady przesuni¢cia
semantycznego. Do tej grupy nalezg stowa takie jak paleta (‘murarz’), plegar (‘kon-
czy¢’), gastar (‘uzywac’). Nalezy takze wspomnie¢ o kalkach, takich trobar a faltar
wobec hiszpanskiego echar de menos ‘teskni¢’ (Blas Arroyo 2005).

Interferencja fonetyczna na terytorium katalonskojezycznym wystepuje w je-
zyku przyjmujacym, kastylijskim, pod wplywem dzwigkow jezyka katalonskiego.
Na przyktad nieakcentowane samogtoski [e] i [a] podlegaja redukcji do samogloski
srodkowej. Typowa jest takze wymowa nieakcentowanego [o] jako [u] (redukcja i za-
mknigcie samogloski).

Interferencja moze powodowac bledy ortograficzne. Katalonski i hiszpanski maja
podobne systemy ortograficzne, jednak niektore osoby dwujezyczne moga popekniac
btedy takie jak pisownia hiszpanskiego cambio (‘zmiana’) jako *canvio, pod wptywem
katalonskiego canvi. Mozna zaobserwowa¢ wyrazny wptyw jezyka katalonskiego
nauzycie przyimkow a oraz en w jezyku hiszpanskim, w przypadkach takich jak *Estoy
a casa zamiast Estoy en casa (‘Jestem w domu’) (Blas Arroyo 2005).

3. Podstawy prawne obecnej sytuacji jezykowej w Hiszpanii

3.1. Zarys historyczny

Wielojezyczno$¢ Hiszpanii jest faktem i przyczyny tej sytuacji maja swoje korzenie
w historii Potwyspu Iberyjskiego. Obok jedynego jezyka sprzed podboju Potwyspu
przez Imperium Rzymskie, tj. baskijskiego, na terytorium dzisiejszej Hiszpanii rozwijato
si¢ kilka odmian faciny ludowej, ktore przez stulecia staly si¢ oddzielnymi jezykami
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z bogatsza lub mniej pokazng tradycja tekstow pisanych. Ze wzgledow historyczno-
politycznych i dynastycznych, kastylijski zostal ustanowiony dominujacym jezykiem
Hiszpanii. Ta przewaga kastylijskiego wynika takze z okresowych zakazéw uzywania
innych jezykoéw®. Poniewaz w obecnym modelu ustrojowym kwestia jezykowa jest
$cisle zwigzana z decentralizacjg panstwa, zaczniemy od analizy projektu prawnego
z XIX wieku.

Pierwsza Republika probowala wprowadzi¢ model federalny opisany w tekscie
konstytucji z 1873/74 roku. Chociaz w projekcie tym nie wspomina si¢ o jezykach,
interesujgce jest to, jak rozwija si¢ idea Hiszpanii federalnej. Projekt mowi o 17 regio-
nach Hiszpanii (zbiegiem okolicznosci jest to liczba aktualna i dzisiaj). Wspomniana
konstytucja nigdy jednak nie weszta w zycie 1 federaliSci musieli czeka¢ do Drugiej
Republiki, kiedy zatwierdzono konstytucje z 1931 roku. W jej rozdziale wstepnym
(titulo preliminar), artykut 4 odnosi si¢ po raz pierwszy w historii hiszpanskich kon-
stytucji do zagadnienia jezykowego:

Kastylijski jest oficjalnym jezykiem Republiki.

Wszyscy obywatele Hiszpanii maja obowiazek go zna¢ i prawo do korzystania

z niego, bez uszczerbku dla praw, ktore prawo panstwa uznaje dla jezykow prowincji

lub regionow.

Z wyjatkiem przypadkow przewidzianych w przepisach szczegdlnych, nikt nie moze

by¢ zobowiazany do znajomosci lub uzywania jakiegokolwiek jezyka regionalne-
9

go’.

Jak wida¢, jezykowi kastylijskiemu przyznano role dominujacg w spoteczenstwie,
opartg o bardzo silny status prawny (Doppelbauer 2008: 23), ale przynajmniej uznano
istnienie innych jezykow, ktore beda miaty prawo do funkcjonowania na poziomie
regionalnym. Zgodnie z artykutem 8 omawianej Konstytucji, wg ktérego prowincje
i regiony mogly ustanowi¢ pewna forme¢ autonomii, Katalonia wprowadza polityke
autonomiczng wraz ze swoim jezykiem, katalonskim.

W wyniku zamachu stanu z 1936 roku i wojny domowej w Hiszpanii, Konstytucja
Drugiej Republiki zostata zniesiona przez rezim Franco. Na mocy Dekretu nr 138
z 1936 roku'® generat Francisco Franco Bahamonde przejat catg wladz¢ w nowym
panstwie, w ktérym podczas 40 lat istnienia kastylijski byt jedynym jezykiem oficjal-
nym, a pozostale jezyki uzywane na terytorium Hiszpanii byly zakazane i do pewnego
stopnia przesladowane.

Rezim Franco podkreslit jezyk jako symbol jednorodnosci i jednosci, aby narzucié
poczucie lojalnosci i patriotyzmu (Gonzalez Anton 1997: 613). Echo takiego mysle-
nia, tj. postrzegania spoleczefistwa poprzez pryzmat jednego, ,,narodowego” jezyka
wybrzmiewa i dzisiaj, np. w debacie dotyczacej imigrantow z Maroka wobec imigran-

§  Mam na mysli okres dyktatury frankistowskiej, zob. El Pais (2012).

®  Thlumaczenie MPJ na podstawie tekstu dostgpnego na stronie: http://www .icsi.berkeley.
edu/~chema/republica/constitucion.html [15.02.2018]

10" Decreto 138/1936, de 29 de septiembre: http://constitucionparatodos.com/wp-content/
uploads/2017/08/9.-Leyes-fundamentales-franquistas.pdf [25.03.2018]
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tow z krajow hiszpanskojezycznych'!. Stynna fraza z czasow frankistowskich ;Habla
cristiano! (‘Mow po chrzescijansku!’, tj. po kastylijsku) jest wyraznym przyktadem
tego, w jaki sposob rezim propagowat jednos¢ jezyka kastylijskiego (,,chrzescijanskie-
g0”) a chrzescijanstwem (religia), budujac wtasng koncepcje jednosci, wykluczajaca
jakakolwiek réznorodno$¢. Hiszpania miata by¢ ,,spoteczenstwem bez réznorodnosci”,
jednakowym i spdjnym i, co wazniejsze, dyskryminujgcym z mocy prawa jakakolwiek
forme¢ wyrazania réznorodnos$ci (inny jezyk, inna religia itd.).

3.2. Konstytucja Krolestwa Hiszpanii z 27 grudnia 1978 r.

Po czterdziestu latach dyktatury Hiszpania przeksztalcita si¢ w stabilng demokracje.
Unikatowym rozwigzaniem stosowanym przez obecna Konstytucje jest powigzanie
kwestii mniejszosci (jezykowych) z kwestig organizacji administracji terytorialnej
i decentralizacji wladzy. Niemozliwe jest zrozumienie hiszpanskiej rzeczywisto$ci
jezykowej bez uwzglednienia czynnika regionalnego i odwrotnie. Na mocy hiszpan-
skiego modelu Estado de las Autonomias wtadzg polityczng dzieli si¢ migdzy centralne
organy panstwa i rzady autonomiczne, posiadajace znaczny stopien samodzielno$ci
w roznych dziedzinach. System ten jest podobny do struktury federalnej, ale najbar-
dziej odpowiada zdecentralizowanemu modelowi panstwa ztozonego z regionéw. Od
rozwigzania federalnego r6zni si¢ gldwnie tym, ze kompetencje kazdego regionu, tj.
wspolnoty autonomicznej (comunidad autonoma) sa rdzne. Konstytucja hiszpanska nie
okresla zakresu autonomii dla wspdlnot narodowych, ale zapewnia im mozliwos$¢ sa-
modzielnego okreslenia granic i tresci ich autonomii, oczywiscie w ramach Konstytucji.
Zgodnie z art. 143-144 graniczace z prowincjami o wspolnych cechach historycznych,
kulturowych i ekonomicznych terytoria wyspiarskie i prowincje o historycznym statusie
regionalnym mogg tworzy¢ wspolnoty samorzadowe. Ponadto, w interesie narodowym,
hiszpanski parlament (Kortezy, Cortes Generales) moze przyznaé autonomi¢ tym
jednostkom terytorialnym, ktoére nie moga spetni¢ powyzszych kryteriow. Konstytu-
cja ustanawia dwie procedury stuzace osiggnieciu autonomii. Warunkiem stworzenia
autonomicznej wspdlnoty w obu przypadkach jest statut zatwierdzony przez Kortezy.
Technicznie Konstytucja uznata regiony, zamiast je ustanowic, uznajgc w ten sposob
ich prawo do autonomii. Niemniej jednak zdecydowanie podkres$la si¢ jednos¢ panstwa

"W niektorych przypadkach przybycie imigrantdéw wzmacnia tradycyjne procesy asymi-
lacyjne na szczeblu krajowym, poniewaz imigranci juz méwig oficjalnym jezykiem dominujacym.
Dzieje si¢ tak w przypadku imigrantow z Ameryki Lacinskiej w Hiszpanii, ktorzy osiedlaja si¢
w dwujezycznych spotecznosciach. Ich obecnos¢ niewatpliwie zwigksza wagg jezyka kastylijskiego
i moze by¢ postrzegana jako zagrozenie dla sytuacji jezyka mniejszosci (jezyka regionalnego). Nie-
mniej jednak, imigracja w Hiszpanii jest bardzo zréznicowana pod wzgledem krajow pochodzenia
przybyszy. Najliczniejsze grupy imigrantéw (z wylaczeniem obywateli UE) to obywatele Maroka,
Rumunii, Ekwadoru i Kolumbii. Dane globalne pozwalaja dostrzec znaczenie hiszpanskiej prze-
szto$ci kolonialnej w wyborze niektorych przeptywow imigracyjnych, ale takze wskazuja na nowe
wplywy z krajéw o niewielkim historycznym zwigzku z Hiszpanig (zob. Ruiz Vieytez 2007: 6).
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hiszpanskiego, odmawiajac jakiegokolwiek prawa do samostanowienia w tradycyjnym
znaczeniu suwerennosci (Ehrlich 2008: 306-309):

Konstytucja opiera si¢ na nierozerwalnej jednosci Narodu hiszpanskiego, wspolnej
i niepodzielnej ojczyzny wszystkich Hiszpanow, a takze uznaje i zapewnia prawo
do autonomii stanowigcych go narodowosci i regionéw oraz solidarnos¢ miedzy
wszystkimi'?.

Konstytucja Hiszpanii z 1978 1. odnosi si¢ do kwestii jezykowej w kilku punk-
tach. Po raz pierwszy odniesiono si¢ w niej do wielojezycznej rzeczywisto$ci panstwa
(Vernet i Punset 2007: 23). Gtowne zasady dotyczace jezyka znajdujg si¢ na samym
poczatku tekstu konstytucyjnego. Po preambule, w ktorej deklarowana jest wola
panstwa hiszpanskiego do ,,[...] ochrony wszystkich Hiszpanéw w zakresie realizacji
praw cztowieka oraz pielggnowania ich kultur i tradycji, jezykow i instytucji”, prawa
1 obowiazki zwigzane z wielojezycznym dziedzictwem Hiszpanii okresla artykut 3:

1. Kastylijski jest hiszpanskim urzgdowym jezykiem panstwa. Wszyscy Hiszpanie
maja obowigzek go znaé i prawo postugiwac si¢ nim.

2. Pozostate jezyki hiszpanskie sa rowniez jezykami urzgdowymi w odpowiednich
wspdlnotach autonomicznych, zgodnie z ich statutami.

3. Bogactwo réznych odmian jezykowych Hiszpanii jest dziedzictwem kulturowym,
ktore jest przedmiotem szczegdlnego poszanowania i szczegdlnej ochrony.

Akapit pierwszy powyzszego artykutu wprowadza zasadnicze rozréznienie migdzy
jezykiem kastylijskim a jezykami regionalnymi: Hiszpanie maja obowigzek zna¢ tylko
kastylijski, tymczasem nie naktada si¢ takiego obowigzku w odniesieniu do innych je-
zykow urzedowych. W rzeczywistosci Trybunat Konstytucyjny w swoim wyroku z 23
grudnia 1994 1.1 orzekt, ze art. 3 zakazuje naktadania obowigzku znajomosci jakiego-
kolwiek jezyka innego niz kastylijski. Poprzez drugi akapit art. 3 panstwo ustanawia
system wspodtdziatania dwujezycznych regionow. Co wiecej, praktycznie deleguje prawo
do rozporzadzania (w niektorych aspektach) kwestig jezykowa — oczywiscie w ramach
Konstytucji — regionom autonomicznym. Przy wyliczaniu kompetencji, ktore moga
przyjmowac regiony autonomiczne, wyraznie wskazano promocje kultury i badan oraz
nauczanie jezyka wspdlnoty autonomicznej (artykut 148.1.17):

1. Wspolnoty autonomiczne moga przeja¢ kompetencje w nastgpujacych kwestiach:
[...]

17) wspierania rozwoju kultury, badan naukowych oraz, w okreslonych wypadkach,

nauczania j¢zyka wspdlnoty autonomicznej,

12

Wszystkie thumaczenia na jezyk polski tekstu Konstytucji Hiszpanii z 1978 r. podaje
za ttumaczeniem Tadeusza Motdawy, dostgpnym na stronie biblioteki Sejmu RP: http://biblioteka.
sejm.gov.pl/wp-content/uploads/2015/10/Hiszpania_pol 300612.pdf [15.02.2018]

13 SENTENCIA 337/1994, de 23 de diciembre, (BOE nam. 19, de 23 de enero de 1995):
http://hj.tribunalconstitucional.es/es/Resolucion/Show/2854#complete resolucion&completa
[5.03.2018]
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Jednak zgodnie z tym sformulowaniem Konstytucja jedynie naktada obowiazek
na wiladze, ale nie zapewnia cztonkom mniejszosci jezykowych podstawowego prawa
w odniesieniu do jezyka, na ktdre mogliby si¢ powotywaé przed sagdami. Wreszcie
akapit trzeci art. 3 zawiera zasade przewodnig dla wiadz publicznych, ktora, zgodnie
z preambuta, wskazuje na potrzebe tworzenia pozytywnych technik ochrony réznych
przejawow bogactwa jezykowego Hiszpanii.

Porzadek jezykowy ustanowiony przez Konstytucje ma charakter mieszany: nie
jest to ani porzadek catkowicie terytorialny, poniewaz wyklucza priorytet jezyka tery-
torialnego (z wyjatkiem, oczywiscie, terytoriow hiszpanskoje¢zycznych), ani calkowicie
osobisty, poniewaz nie rozszerza wykonywania indywidualnych praw jezykowych
— wynikajacych z posiadania obywatelstwa dwu- lub wielojezycznej wspdlnoty auto-
nomicznej — na wszystkich obywateli, ktorzy pragng korzysta¢ z nich niezaleznie od
miejsca zamieszkania (Nagy 2012: 191).

Konstytucja z 1978 roku jest kontynuacjg ducha konstytucji z 1931 roku, w tym
sensie, ze utwierdza powszechny i niepodwazalny status oficjalny jezyka hiszpanskiego,
zwanego takze w tym tekscie kastylijskim. Ponadto uznano oficjalny status pozostatych
jezykow Hiszpanii w ich wspolnotach autonomicznych i zagwarantowano ochrong ich
dziedzictwa kulturowego. W ten sposob pozostawiono otwarte drzwi dla prawodawstwa
jezykowego wspolnot autonomicznych poprzez odpowiednie statuty, ktére odnosityby
si¢ do obecnosci jezykow regionalnych w edukacji i roznych sferach zycia publicznego.
Mozna zatem powiedziec, ze catos¢ aktow prawnych, sktadajaca si¢ z Konstytucji z 1978
1. oraz ze statutow wspolnot autonomicznych, ma wybitnie innowacyjny charakter,
o wiele bardziej niz odpowiednie ustawodawstwo z tego zakresu w Niemczech, Francji
lub Wtoszech (Moreno-Fernandez 2004: 21). Rozwigzania konstytucyjne niewatpliwie
doprowadzity do wzrostu wykorzystania i spolecznego prestizu jezykow uzywanych
w Katalonii, Galicji 1 Kraju Baskow, zarowno na terytorium Hiszpanii, jak i poza nim.

Jak zauwaza Jackiewicz (2013: 293):

Ustrojodawca, uwzgledniajac zréznicowang legitymacje réznych ambicji poszcze-
golnych regiondw, przewidzial dwie metody kreowania wspolnot autonomicznych
oraz zwigzany z tym zréznicowany poziom kompetencji i odpowiedzialnosci, a tym
samym dwie kategorie wspdlnot autonomicznych. Kraj Baskow, Katalonia i Galicja,
nazywane regionami historycznymi, uzyskaty prawo do uzyskania konstytucyjnej
autonomii w drodze uproszczonego i przyspieszonego procesu.

3.3. Ustawy regionalne dotyczgce polityki jezykowej

Kwestie jezykowe poruszone w Konstytucji z 1978 r. oraz poszczeg6lne regio-
nalne regulacje prawne otworzyly droge do przygotowania regionalnych przepiséw
dotyczacych jezyka'*. Rozwdj ustawodawstwa regionalnego nie przeszkodzit jednak

4 M. in. w kraju Baskow (ustawa 10/1982), Galicji (akt 3/1983), Wspodlnocie walenckiej
(ustawa 1/1983), Katalonii (ustawa z 1/1998), Nawarze (ustawa 18/1998), Asturii (ustawa 1/1998)
i Aragonii (ustawa 3/2013).
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rzagdowi centralnemu w wykonywaniu jego uprawnien, tj. w uregulowaniu, w jaki
sposob wspotoficjalny status jezykdéw regionalnych funkcjonuje w takich praktycznych
dziedzinach, jak edukacja i szkoty, dostep do ustug publicznych, administracja lokalna,
sady, stuzba zdrowia i znaki drogowe.

Przepisy prawne z wyzej wspomnianych dziedzin i ich wprowadzanie w Zycie
spowodowaty liczne spory, ktére najpierw rozstrzygano przed sadami powszechny-
mi, a nastgpnie przed Trybunalem Konstytucyjnym, ktdry w swoim orzecznictwie
powoli ustanawiat ramy dla wspotistnienia dwoch jezykow oficjalnych. Odpowiednie
orzecznictwo konstytucyjne to wyroki 82, 83 i 84 z 26 czerwca 1986 r.'5, wydane
w odpowiedzi na projekty ustaw przedtozonych rzadowi centralnemu w sprawie nor-
malizacji jezyka baskijskiego, katalonskiego i galicyjskiego. Zgodnie z tymi wyrokami
kastylijski, jako oficjalny jezyk catego kraju, nie moze by¢ postrzegany jako rywal
jezykow regionalnych, zwazywszy, ze zarowno rzady regionalne, jak i rzad centralny
sg w rownym stopniu zobowigzane do przestrzegania i ochrony poszczegolnych je-
zykow Hiszpanii'®.

3.4. Kazus Katalonii

Od ponad 40 lat ekspansja jezyka katalonskiego jest bardzo udana. Jest on rozu-
miany przez 95% i uzywany przez ponad 80% populacji Katalonii. Na poczatku tzw.
okresu przejsciowego (tzw. Transicion, okresu po $mierci Franco do skonsolidowania
si¢ instytucji demokratycznych) obawiano si¢ o jego dalszy rozwoj. Niemniej jednak,
dzigki m in. triumfowi ustroju demokratycznego, zwieniczonego uchwaleniem Kon-
stytucji 1978 r., ktéra — jak wspomniano wczes$niej — ustanawia i celebruje pluralizm
jako wspolne dziedzictwo wszystkich Hiszpandw, jezyk katalonski mégt intensywnie
rozwijaé sie i staé si¢ jednym z wyznacznikéw katalonskosci. Zywotno$é¢ jezyka
katalonskiego wynika zatem z udzielonego mu wsparcia. Dlatego, wbrew temu, co
méwig zwolennicy popierajacy niepodlegto$¢ Katalonii, nie jest to jezyk sierocy ani
bez panstwa. Jego witalno$¢ wynika z zaangazowania uzytkownikow oraz uznania
1 wsparcia panstwa hiszpanskiego (zob. El Pais 2018).

Zgodnie z art. 33 ust. 1 Statutu Autonomii z 2006 r."” obywatele Katalonii maja
prawo do wyboru jezyka, w ktorym chca si¢ porozumiewac z organami wiladzy, a prawo

5 SENTENCIA 82/1986, de 26 de junio, (BOE nim. 159, de 04 de julio de 1986) http://
hj.tribunalconstitucional.es/es/Resolucion/Show/645 [5.03.2018]

SENTENCIA 83/1986, de 26 de junio, (BOE num. 159, de 04 de julio de 1986) http://hj.tri-
bunalconstitucional.es/es/Resolucion/Show/646 [5.03.2018]

SENTENCIA 84/1986, de 26 de junio, (BOE num. 159, de 04 de julio de 1986) http://hj.tri-
bunalconstitucional.es/es/Resolucion/Show/647 [5.03.2018]

16" zob. informacje dot. ustawodawstwa Hiszpanii z zakresu jezykow opublikowane na stro-
nie Compendium Cultural Policies and Trends in Europe Rady Europy: http://www.culturalpolicies.
net/web/spain.php?aid=519 [15.02.2017]

17" Estatuto de Autonomia de Catalufia: https://www.parlament.cat/document/cataleg/48146.
pdf [4.04.2018]
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to jest wigzace dla instytucji, organizacji i administracji publicznej, w tym administracji
Hiszpanii w Katalonii, i og6lnie, dla organizacji prywatnych, gdy §wiadcza one ustugi
publiczne. Chociaz art. 3 ust. 2 Konstytucji Hiszpanii stwierdza, ze jezyki urzedowe
inne niz kastylijski sa rowniez urzedowe, to ich oficjalny status jest ustanowiony tylko
na terytorium wspolnot autonomicznych, ktore zakwalifikowaty je jako takie w swoich
statutach. To uznanie oficjalnego statusu reszty jezykow hiszpanskich ograniczajace si¢
do terytoriéw wspolnot autonomicznych zmniejsza ich skuteczno$¢ i moze prowadzi¢ do
wniosku, ze Konstytucja sama ustanowita hierarchi¢ migdzy kastylijskim i wszystkimi
pozostatymi jezykami, poniewaz obowiazek ich znajomosci jest tylko okreslony dla
pierwszego, tj. kastylijskiego. W innych krajach, takich jak Kanada czy Finlandia, jezyki
urzedowe sg oficjalne w catym panstwie, co zapobiega wystepowaniu zazalen wsrdd
obywateli tego samego panstwa, ktorzy poshuguja si¢ réznymi jezykami, poniewaz oba
jezyki majg identyczny status prawny. Artykuty 3.3 1 20 Konstytucji Hiszpanii, majace
na celu zagwarantowanie szczegdlnego poszanowania i ochrony réznych jezykow panstwa
oraz promowanie pluralizmu jezykowego w Srodkach masowego przekazu, musza zosta¢
sprecyzowane. Brak precyzji i pojawiajaca si¢ mozliwo$¢ réznych interpretacji generuje
negatywny klimat, przez ktéry wraz z uptywem czasu gromadza si¢ skargi i zazalenia oby-
wateli Hiszpanii, ze szkoda dla ochrony wymaganej dla wszystkich jezykow panstwa.

Ponadto wraz z orzeczeniem 31/2010 Trybunatu Konstytucyjnego Krolestwa Hisz-
panii'®, ktore uznaje kastylijski wraz z katalonskim jezykami nauczania w Katalonii,
rozpoczeta si¢ legislacyjna bitwa wokot modelu jezykowego w katalonskich szkotach.
Wspomniane orzeczenie uznaje za niekonstytucyjne niektére sformulowania dot.
nauczania j¢zyka katalonskiego. Ko$cig niezgody pozostaje brak mozliwo$ci wyboru
preferowanego jezyka nauczania w szkotach katalonskich i zatozenie, ze tym jezykiem
jestjezyk katalonski. Kwestia zakresu wykorzystania jezyka kastylijskiego w katalon-
skim systemie edukacji pozostaje otwarta. Rzad centralny obiecal, ze zagwarantuje
prawo rodzicéw do wyboru jezyka kastylijskiego jako jezyka ksztalcenia w Katalonii
i poszukuje wszelkiego rodzaju formut prawnych, aby urzeczywistni¢ te obietnice.
Niemniej jednak 4 kwietnia 2018 roku uznal”, ze nie moze stangé w sprzecznosci
z katalonskim prawem edukacyjnym i zrezygnowat z wprowadzenia na kartach roz-
sytanych rodzicom, ktérych dzieci rozpoczynaja edukacje, pola, ktdrego zaznaczenie
wskazywatoby na wybor jezyka kastylijskiego jako gldwnego jezyka procesu ksztat-
cenia (zob. E1 Mundo 2018).

W przypadku sektora kulturalnego ustawodawstwo katalonskie (ustawa 1/1998
o polityce jezykowej) okresla na przyktad kwoty jezykowe dla licencjonowanych
programow radiowych i telewizyjnych. W celu promoc;ji katalonskiej muzyki oraz
przekazu radiowego i telewizyjnego, Srodki masowego przekazu muszg zagwarantowac,
ze programy muzyczne zapewnia odpowiednig ilo$¢ czasu (co najmniej 25% emisji)
utworom wykonywanym przez artystow katalonskich.

'8 SENTENCIA 31/2010, de 28 de junio, (BOE ntim. 172, de 16 de julio de 2010) http://
hj.tribunalconstitucional.es/es/Resolucion/Show/6670 [5.03.2018]

19 RESOLUCION ENS/603/2018 z dnia 27 marca 2018 r.: http://estaticos.elmundo.es/docu-
mentos/2018/04/04/resolucion_casilla.pdf [5.04.2018]
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4. Uwagi koncowe

Po czterech dekadach demokratycznego i konstytucyjnego rozwoju panstwo hisz-
panskie zbudowane wg modelu Estado de las Autonomias jest niemal jednoglosnie
uznawane za innowacyjne i reagujace na zadania mniejszosci, stanowiac przyktad uda-
nego funkcjonowania spoteczenstwa wielonarodowosciowego w jednym panstwie.

Niemniej jednak wydaje si¢ zbyt optymistyczne, aby powiedzie¢, ze ,,walka o sta-
tus jezykow mniejszosciowych zostala wygrana”, poniewaz polityka regionalna nadal
dominuje w hiszpanskiej debacie konstytucyjnej i zyskuje coraz wigksze znaczenie
w agendzie Unii Europejskiej (zob. Nagy 2012: 13). Faktyczny udziat wspolnot auto-
nomicznych we wladzy ustawodawczej pozostaje nierozwigzany.

Konieczne jest dalsze poszukiwane optymalnych rozwigzan zmierzajacych do
znalezienia rownowagi w zakresie ochrony zapewnianej tradycyjnym jezykom mniej-
szo$ci (oraz innych grup etnicznych) od dawna zamieszkujacych terytorium Hiszpanii.
Ponadto, wczesniej lub pdzniej, bedzie musiato zostaé rozwazone sprecyzowanie zakre-
su funkcjonowania jezykow innych niz kastylijski na terytorium Krolestwa Hiszpanii
w zakresie budowy i ewolucji polityki wielokulturowej, szczegdlnie w sytuacji rosngcej
imigracji do Krolestwa Hiszpanii.
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