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ABSTRACT
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The aim of the article is to present and evaluation of the
main activities to support the education of immigrant
children in Poland and in selected European countries, as
well as to compare the models of integration in the field
of education of immigrant children in particular coun-
tries. In the article there used the following methods:
critical analysis of the literature and deductive reasoning
techniques. The article consists of three parts. The first
part of the article presents the role of education in policy
integration and guidelines of the main models of inte-
gration in the area of education of immigrant children.
The second part of the paper presents the basic of legal
and the key data related to immigrant children in polish
schools. The third part of this article presents of integra-
tion models in the European countries and includes the
comparison between the model of integration in Poland
and the models of integration in the European countries.
The analysis hypothesis in the research is following: edu-
cation of immigrant children as an important aspect of
the policy of integration characterises by diversified
of activities in the particular European countries.
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Wprowadzenie

Jednym ze zjawisk globalnych we wspoélczesnym $wiecie sa migracje. W obliczu
globalizacji staja si¢ waznym elementem funkcjonowania wspolczesnych panstw
i spoleczenstw. Niosa ze sobg wiele szans oraz zagrozen dla poszczegdlnych kra-
jow. Wyzwania te zwigzane sg przede wszystkim z funkcjonowaniem systemu
edukacji oraz rynku pracy. Szczegdlny obszar dzialan panstw w ramach prowa-
dzonej polityki integracyjnej stanowi edukacja. Celem artykulu jest prezentacja
oraz ocena gléwnych strategii i rozwigzan wspierajacych edukacje dzieci imigran-
tow w Polsce oraz w wybranych krajach europejskich, a takze poréwnanie mo-
deli integracji w zakresie edukacji dzieci imigrantéw w poszczegdlnych krajach.
Zakres przestrzenny analizy obejmuje 11 panstw europejskich: Polske, Austrie,
Belgie¢, Cypr, Francje, Danie, Grecje, Irlandi¢, Luksemburg, Szwecje¢ oraz Wlochy.
Wyboér poszczegoélnych krajow podyktowany byl gléwnie zamiarem poréwnania
polskiej polityki integracyjnej w obszarze edukacji z politykami integracyjnymi
panstw, wyodrebnionymi w badaniu przeprowadzonym na zlecenie Komisji Eu-
ropejskiej'. W artykule wykorzystano metody jakosciowe: wnioskowanie deduk-
cyjne oraz krytyczng analize literatury i aktéw prawnych publikowanych przez
organizacje krajowe i miedzynarodowe. W artykule przyjeto nastepujaca teze
badawcza: edukacja dzieci imigrantéw jako wazny element polityki integracyjnej
panstw charakteryzuje sie zréznicowanymi dziataniami i podejmowanymi inicja-
tywami w poszczegdlnych panstwach europejskich. W celu okreslenia zasadno-
$ci przyjetego celu badawczego do falsyfikacji przyjeto trzy hipotezy badawcze.
Po pierwsze, uznano, ze edukacja to jeden z kluczowych obszaréw polityki inte-
gracyjnej panstw. Po drugie, zalozono, ze systemy edukacji oraz zwigzane z nimi
dzialania podejmowane w zakresie nauczania dzieci imigrantéw sg zréznicowane
w poszczegdlnych krajach europejskich. Przyjeto réwniez, ze polska polityka in-
tegracyjna w obszarze edukacji charakteryzuje si¢ gtéwnie dziataniami o charak-
terze integracyjnym.

' Ogolny zakres badania dotyczacy modeli wsparcia edukacji dzieci imigrantéw zostal ogra-
niczony do krajow Unii Europejskiej oraz Europejskiego Obszaru Gospodarczego, a takze panstw,
w ktérych przeplywy migracyjne w ostatnich latach byly najsilniejsze. W celu zidentyfikowania do-
minujacych modeli wsparcia edukacji w pierwszym etapie analizie poddano wszystkie wyzej wska-
zane kraje (przy czym przedmiotem badan byla gléwnie polityka poszczegdlnych panstw). Nastepnie
w celu identyfikacji dominujacych modeli wsparcia edukacji nowo przybylych uczniéw zakres prze-
strzenny analizy zostal ograniczony do 10 krajow europejskich, reprezentujacych okreslone polityki
integracyjne. Przeprowadzone badanie oparte byto gtéwnie na odwzorowaniu polityk poszczegél-
nych krajow oraz analizie przypadkéw (ang. case study).
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Rola edukaciji w polityce integracyjnej

Migracja jako zjawisko globalne stanowi wyzwanie dla wielu panstw na $wiecie.
Wedlug Organizacji Narodéw Zjednoczonych liczba migrantéw miedzynarodo-
wych wzrosta w latach 1990-2013 o ponad 77 mln (50%), i w 2015 roku ksztatto-
wala si¢ na poziomie 244 mln oséb (De Paola, Brunello, 2016: 10-11; United Na-
tions, 2016: 6). Méwiac o migracjach w ujeciu globalnym, nie mozna poprzestac
na danych bezwzglednych. Wazna jest tez dynamika, ktéra w latach 2010-2015
wyniosta 1,9% i tym samym ulegta znacznemu obnizeniu w stosunku do lat 2005-
2010, kiedy to ksztaltowala si¢ na poziomie 3% (United Nations, 2016: 6). Mimo
ze dynamika globalnych przeptywéw migracyjnych ludnosci w ostatnich latach
ulegta zahamowaniu, wyzwania, jakie wigzg si¢ z ruchem migracyjnym ludnosci,
pozostaja nadal aktualne i s3 nieustannie wzmacniane przez rézne wydarzenia,
w szczegolnosci o charakterze politycznym.

Uwarunkowania ekonomiczne, polityczne i spoteczno-kulturowe towarzy-
szace procesom migracyjnym wywierajg istotny wptyw na polityke migracyjna
panstw, rozumiang jako katalog instrumentéw prowadzonych oraz kreowanych
przez dane panstwo badz jego czesci sktadowe. W tym kontekscie bardzo wazna
jest integracja imigrantdw, szczegélnie w obszarze edukacji. Istotnym wyzwa-
niem zatem dla Polski, jak i wielu innych panstw jest zaprojektowanie efektywnej
polityki integracyjnej, ktéra pozwoli na zwigkszenie spdjnosci spotecznej i go-
spodarczej (Kaczmarczyk, Okolski, 2008: 134-135). Jej rola polega¢ ma na mozli-
wosci zapobiegania wykluczeniu spotecznemu cudzoziemcéw oraz wzmacnianiu
osigganej przez nich pozycji na rynku pracy w przysztosci. Polityka integracyjna
rozumiana jest zatem jako zestaw instrumentow, ktore ulatwiajg integracje cu-
dzoziemcom oraz srodowisku, w ktérym oni funkcjonuja. Wazng jej czescia jest
polityka edukacyjna, ukierunkowana na integracje cudzoziemcéw w obszarze
edukacji (Szelewa, 2015: 8).

Edukacja cudzoziemcéw osadzona jest w kontekscie réznic etnicznych,
religijnych oraz kulturowych. Pochodzenie imigrantéw moze mie¢ znaczacy
wplyw na stopien ich integracji. Stad tez istotne jest dostrzezenie kwestii roz-
norodnosci kultur oraz tradycji szkolnictwa na réznych poziomach nauczania.
Znaczenie edukacji w kontekscie polityki integracyjnej wynika ponadto z wielu
przestanek zwigzanych ze specyficznymi potrzebami nauczania, a takze z roz-
nych barier w procesie adaptacji uczniow cudzoziemskich do nowych warun-
kéw. Do gltéwnych trudnosci, ktére musza pokona¢, mozna zaliczy¢: bariere
jezykowsy, traumatyczne przezycia, szok kulturowy, brak motywacji do nauki
oraz tak zwanych ,falszywych przyjaciél” (podobnie brzmigcych stow, wywo-
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tujacych szok i zaskoczenie u cudzoziemcédw) (Gzyra, 2015a: 35-36). Integracja
w ramach systemu edukacji powinna by¢ ukierunkowana na spelnianie spe-
cyficznych potrzeb uczniéw imigrantéw, w szczegdlnosci takich, jak: potrzeby
poznawcze, psychiczne oraz dotyczace opieki medycznej i pomocy materialnej
(Mirostaw, 2015: 18).

Szczegdlna rola edukacji w polityce integracyjnej sklania poszczegélne pan-
stwa do podejmowania zréznicowanych dziatan i inicjatyw skierowanych do
uczniéow cudzoziemskich. W literaturze wskazuje si¢ na dwa gléwne modele
przyjmowania do szkoly oraz nauczania dzieci imigrantéw - integracyjny i sepa-
racyjny. Gléwnym czynnikiem je réznicujacym jest poziom znajomosci jezyka
panstwa przyjmujgcego przez migrantow. Model integracyjny zaklada, ze dzie-
ci imigrantéw maja obowiazek udzialu w normalnych zajeciach edukacyjnych.
W tym modelu lekcje jezykowe realizowane sg jako dodatkowe zajecia. Z ko-
lei, model separacyjny charakteryzuje si¢ tym, ze dzieci imigrantéw pobieraja
nauke w oddzielnych klasach, dopdki nie opanujg jezyka kraju przyjmujacego
w stopniu pozwalajagcym na udzial w obowiazkowych zajeciach (Todorovska-
-Sokolovska, 2010: 7; Lachowicz, 2015: 3). Systemy separacyjne (wydzielanie
zaje¢ dydaktycznych) pozwalaja na dostosowanie programu nauczania do indy-
widualnych potrzeb uczniéw pochodzacych z rodzin imigranckich, moga jed-
nak utrudnia¢ interakcje spoleczne z innymi dzie¢mi, pochodzacymi z rodzin
nieimigranckich.

Jednym z gléwnych probleméw dzieci imigrantéw w procesie integracji jest
opanowanie jezyka kraju przyjmujacego. W poszczegélnych krajach funkcjonuja
rézne rozwigzania w tym obszarze. Mozna jednak wskaza¢ na trzy gtéwne modele
w zakresie pomocy udzielanej w opanowaniu jezyka nauczania w szkotach przez
uczniéw cudzoziemskich, obowiazujacych w poszczegélnych krajach. Pierwszy
model polega na bezposrednim wlaczeniu uczniéw do ksztalcenia oraz wdrozeniu
srodkéw wsparcia jezykowego na zasadzie indywidualnej w odniesieniu do kaz-
dego ucznia imigranta (model integracji bezposredniej). Drugi model ukierunko-
wany jest na oferowanie uczniom wsparcia indywidualnego badz w wydzielonych
grupach (pomoc ta trwa od kilku tygodni do nawet dwdch lat szkolnych), przy
czym uczniowie majg mozliwo$¢ uczestnictwa w rownolegtych klasach zwyktych
z pozostalymi uczniami. Mozna tez wyrdznic¢ trzeci model, tak zwany kompletny,
taczacy zalozenia pierwszego i drugiego modelu, ktéry polega na umieszczaniu
uczniéw imigrantéw w ,,klasach przejsciowych” (przez kilka tygodni, miesiecy, ale
nie dluzej niz jeden rok szkolny). Dzieci cudzoziemcéw moga wédwczas uczestni-
czy¢ w zajeciach niewymagajacych zaawansowanej znajomosci jezyka (np. w zaje-
ciach sportowych) (Ptatos, 2010: 1).
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Wsparcie edukacji dzieci imigrantéw w Polsce

Chcac przyblizy¢ skale wystepowania dzieci imigrantéw w Polsce, warto odnies§¢
sie do liczby dzieci cudzoziemcéw w polskich placowkach edukacyjnych. Wedlug
stanu na dzien 30.09.2011 roku do polskich placéwek oswiatowych uczeszczato
5238 uczniéw nieposiadajacych obywatelstwa polskiego. Najwiecej dzieci obcego
pochodzenia uczylo si¢ w szkotach podstawowych (2876 oséb - ok. 55%), pozo-
stala cze$¢: w przedszkolu (1258 0séb - ok. 24%) i gimnazjum (1104 oséb - ok.
21%) (Unicef, 2013: 58). Liczba ucznidéw cudzoziemcow w polskich placowkach
o$wiatowych nie jest wysoka, co nie jest jednak réwnoznaczne z brakiem trud-
nosci w tym obszarze. Wérdd gléwnych probleméw cudzoziemcéw w polskich
szkotach wskazuje si¢ na: brak odpowiedniego przygotowania szkét na przyjecie
uczniéw obcego pochodzenia, trudnosci w zakwalifikowaniu uczniéw do wtas-
ciwego etapu nauczania, brak wlasciwego wsparcia finansowego i odpowiedniej
kadry nauczycielskiej, brak zrozumienia wsrod niektérych imigrantéw obowigzku
ksztalcenia, a takze negatywne postawy innych uczniéw wobec imigrantéw (Sze-
lewa, 2015: 33-35). Obecno$¢ ucznidéw cudzoziemskich w polskich szkotach sta-
wia przed placowkami oswiatowymi wiele nowych wyzwan i zadan. Wséréd nich
mozna wskaza¢: umiejetnos¢ rozpoznania potrzeb dzieci imigrantéw, zapobiega-
nie konfliktom, nauke tolerancji i szacunku dla odmiennych kultur oraz religii,
a takze konieczno$¢ wyposazenia nauczycieli w odpowiednie kompetencje. Waz-
nym aspektem jest tez monitorowanie sytuacji uczniéw cudzoziemskich w szkole
(Bleszynska, 2010: 113-114).

Pojawiajace si¢ nowe zadania i wyzwania stwarzaja potrzebe wypracowania
okreslonych rozwigzan, ktére pozwolityby na realizacje celow i zatozen postulo-
wanych w ramach integracji spotecznosci migrantéw oraz spoteczenstwa przyj-
mujacego. Wérdd najwazniejszych postulatow i zalozen polskiej polityki integra-
cyjnej (w kontekscie polityki edukacyjnej) w odniesieniu do osob ubiegajacych
sie o status uchodzcy wskazano na zapewnienie dzieciom cudzoziemcow doste-
pu do edukacji szkolnej i przedszkolnej (poza osrodkami dla cudzoziemcow)
oraz do profesjonalnej edukacji jezykowej. Okreslono réwniez gléwne wytyczne
w zakresie edukacji dzieci cudzoziemcoéw, ktore zostaty objete ochrong miedzy-
narodowa. Przyjete wytyczne obejmuja: upowszechnienie praktyki zatrudnienia
asystentéw nauczycieli dzieci cudzoziemskich, organizacj¢ szkolen pedagogicz-
nych dla asystentéw nauczycieli, przygotowanie (na poziomie uniwersyteckim)
nauczycieli do pracy z dzieckiem cudzoziemskim, wzmacnianie wspdtpracy
miedzy nauczycielami przedmiotéw nauczania a nauczycielami nauczania je-
zyka polskiego jako obcego, wydluzenie czasu nauczania jezyka polskiego jako
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obcego, ocenianie dodatkowych lekcji celem zwigkszenia motywacji uczniéw do
nauki (réwniez dodatkowych lekeji z jezyka polskiego jako obcego), utworze-
nie specjalnych szkot dla dzieci majacych duze luki edukacyjne, wprowadzenie
sze$ciotygodniowej, intensywnej nauki jezyka polskiego dla dzieci (przed rozpo-
czeciem przez nie udzialu w regularnych zajeciach), wprowadzenie mozliwosci
zastapienia lekcji przedmiotéw nauczania lekcjami jezyka polskiego (przez okres
1 lub 2 miesi¢cy) w przypadku uczniéw nieznajacych w ogoéle jezyka polskiego
oraz rdzne rozwigzania organizacyjne, takie jak: obowiazek nalozony na dyrek-
torow szkot dotyczacy zatrudniania asystentow nauczycieli, jesli liczba dzieci cu-
dzoziemskich osiggnie okreslony poziom, oraz zmiana finansowania asystentow
nauczycieli (zamiana dotacji na subwencje wraz z oznaczeniem $rodkéw z sub-
wengji) (Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, 2013: 15-16). Dazenie do re-
alizacji postulowanych zalozen oraz wytycznych rodzi koniecznos¢ wdrozenia
odpowiednich rozwigzan i dziatan, pozwalajacych na integracje spotecznosci mi-
grantow i spoteczenstwa przyjmujacego. Gloéwnymi dokumentami zawierajacymi
rozwigzania w zakresie edukacji dzieci cudzoziemcéw w Polsce s3: Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej, Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty
oraz Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz
niektérych innych ustaw.

Na mocy Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 1997 r. nr 78, poz.
483, art. 70, ust. 1) kazdemu dziecku przystuguje prawo do nauki, a nauka do
18. roku Zycia jest obowigzkowa. W polskich regulacjach wskazano tez, ze oso-
by niebedace obywatelami polskimi, a podlegajace obowigzkowi szkolnemu,
moga korzysta¢ z nauki i opieki w publicznych przedszkolach, innych publicz-
nych i niepublicznych (w przypadku otrzymywania dotacji przez placéwke,
Dz.U.z 1997 r. nr 78, poz. 483, art. 90 ust. 1¢) formach wychowania przedszkolne-
go, publicznych szkotach podstawowych, gimnazjach, placéwkach artystycznych,
publicznych szkotach artystycznych do ukonczenia 18. roku zycia lub ukoncze-
nia szkoly ponadgimnazjalnej na takich samych warunkach jak obywatele polscy.
Na mocy Ustawy z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 1991 r.,
nr 95, poz. 425, art. 94a, ust. 1, la, 4, 4a) osoby niebedace obywatelami polski-
mi, a podlegajace obowigzkowi szkolnemu lub obowigzkowi nauki, maja takze
prawo do dodatkowej i bezplatnej nauki jezyka polskiego, (jesli go nie znaja lub
znaja w stopniu niewystarczajacym) oraz prawo do pomocy osoby wtadajacej je-
zykiem kraju pochodzenia imigranta, ktéra moze by¢ zatrudniona jako pomoc
nauczyciela przez dyrektora szkoly (nie dluzej niz przez 12 miesiecy). Gléwnym
zadaniem osoby zatrudnionej w charakterze pomocy nauczyciela jest wsparcie
ucznia w nauce i pokonywaniu trudnosci zwigzanych z réznicami jezykowymi
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i kulturowymi (Todorovska-Sokolovska, 2010: 10). Powinna ona zna¢ zaréwno
jezyk, jak i kulture cudzoziemcéw, ale jednoczesnie nie musi by¢ nauczycielem
czy posiada¢ przygotowania pedagogicznego, w zamian za to - istotng role pelnia
cechy charakteru takie jak: komunikacja, otwarto$¢, umiejetnosé rozwigzywania
konfliktow. Jej zadania to miedzy innymi: wsparcie emocjonalne uczniéw ob-
cego pochodzenia, podtrzymywanie ich tozsamosci kulturowej, podejmowanie
szeregu dzialan na rzecz integracji uczniow w nowym srodowisku, utrzymywa-
nie kontaktéw z rodzicami oraz wspieranie ich udzialu w zyciu klasy i szkoty,
prowadzenie zaje¢ wielokulturowych dla wszystkich uczniéw w szkole, udzial
w posiedzeniach rady pedagogicznej oraz nauczanie jezyka kraju pochodzenia
uczniéw-cudzoziemcéw (Lachowicz, 2015: 10-11; Gzyra, 2015b: 31). Jak podaje
Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej w projekcie Polska polityka integracji cu-
dzoziemcow - zalozenia i wytyczne w Polsce zatrudnionych jest kilku asystentow,
najczesciej przez organizacje pozarzagdowe (Ministerstwo Pracy i Polityki Spo-
tecznej, 2013: 15-16).

Zapisy nowego Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej wprowadzajg
tez wiele uproszczen w zakresie nauczania uczniéw cudzoziemcéw, miedzy in-
nymi dajag mozliwo$¢ przeprowadzenia rozmowy kwalifikujacej ucznia do odpo-
wiedniej klasy w jezyku obcym, oferuja zajecia dotyczace nauki kultury i jezyka
kraju ojczystego w mniej licznych grupach (organizowane przez zagranicznag pla-
cowke dyplomatyczng, konsularng badz przez stowarzyszenie kulturalno-oswia-
towe) oraz zajecia wyrownawcze dla uczniéw, uzupelniajgce réznice programowe.
Laczny wymiar godzin zaje¢ dodatkowych (nauki jezyka polskiego i zaje¢ wyrow-
nawczych) nie moze by¢ wigkszy niz pie¢ godzin tygodniowo. W Polsce na mocy
Ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. 0 zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niekto-
rych innych ustaw (Dz. U. z 2015 r., poz. 357, art. 44zzq, pkt. 7, 9) wprowadzono
tez utatwienia (obowigzujace od roku szkolnego 2015/2016) dla ucznidéw przyste-
pujacych do egzamindéw zewnetrznych, ktérym ograniczona znajomos$¢ jezyka
polskiego nie pozwala na zrozumienie czytanego tekstu. Pierwsze z nich polega na
dostosowaniu formy i warunkéw przystgpienia do czesci pierwszej sprawdzianu,
czesci pierwszej badz drugiej egzaminu gimnazjalnego do potrzeb edukacyjnych
ucznia i jego mozliwosci psychofizycznych. Drugie utatwienie odnosi si¢ do do-
stosowania warunkow przystapienia do egzaminu maturalnego do potrzeb eduka-
cyjnych i mozliwosci psychofizycznych ucznia. Ulatwienia wdrazane sg po uzyska-
niu pozytywnej opinii rady pedagogicznej. W polskich placéwkach o$wiatowych
podejmowanych jest rowniez wiele dziatan typowo praktycznych wspierajacych
integracje uczniéw obcego pochodzenia (zob. tabela 1).
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Tabela 1. Wybrane rozwigzania praktyczne w zakresie integracji cudzoziemcow
w polskich szkotach (zrédto: Lachowicz, 2015: 8-10, 12-13; Gzyra, 2015: 32)

Rozwigzanie praktyczne

Cele

Rozmieszczanie uczniéw obcego pochodzenia
w roznych placowkach

mozliwos¢ indywidualnej pracy z dzieckiem,
zapobieganie konfliktom wsréd cudzoziemcow.

Formularz systematyzujacy informacje o uczniu
podczas rozmowy kwalifikacyjnej w szkole

zebranie informacji niezbednych do wpisania danego
ucznia do dokumentacji szkolne;j.

Przettumaczenie na jezyk ojczysty migranta
zasad zachowania si¢ obowigzujacych w szkole,
przettumaczenie i przekazanie poradnika
dotyczacego funkcjonowania systemu edukacji
w Polsce

wspieranie adaptacji uczniow cudzoziemskich,
przeciwdzialanie dyskryminacji, ksztaltowanie
postaw opartych na wzajemnym szacunku

i zrozumieniu.

Prowadzenie warsztatow i innych dziatan
o charakterze kulturowym

ksztaltowanie postawy tolerancji, ksztattowanie
kompetencji miedzykulturowych uczniow.

Organizowanie spotkan ogolnych dla rodzicow
polskich i cudzoziemskich

omawianie kluczowych zagadnien dotyczacych
integracji.

Praktyki w zakresie edukacji réwnosciowej (np.
organizacja dnia z jezykiem obcym, konkursy

ksztaltowanie umiejetnosci poszanowania ludzkich
odmiennosci.

dotyczace wiedzy o innych kulturach itp.).

Duze znaczenie w nauczaniu dzieci cudzoziemskich ma tez dobra wola na-
uczycieli, rodzicow oraz spotecznosci lokalnych. Podejmowane przez nich inicja-
tywy zorientowane na wsparcie edukacji imigrantéw moga znaczaco wplyna¢ na
proces integracji. Wazne jest zatem rozwijanie kompetencji kadr dydaktycznych.
W Polsce nauczyciele oraz dyrektorzy szkot, w ktérych ucza si¢ dzieci imigrantow,
moga skorzysta¢ z pomocy Punktu Kontaktowego oraz Zespolu ds. Nauczania
Dzieci Cudzoziemskich, ktére oferuja mozliwos¢ podniesienia kompetencji w za-
kresie pracy z uczniami cudzoziemskimi®.

Reasumujgc, w Polsce na mocy gtéwnych dokumentéw zawierajacych rozwig-
zania w zakresie edukacji dzieci cudzoziemcow, w szczegélnosci Ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 1991 r., nr 95, poz. 425, art. 94a),
funkcjonuje model integracyjny. Integralng cze¢scig modelu integracyjnego w Pol-
sce s3 rozwigzania przyjete w zakresie pomocy opanowania jezyka polskiego jako
jezyka nauczania w poszczegoélnych placéwkach oswiatowych. W Polsce dzieci
cudzoziemcow uczestnicza w zajeciach z pozostalymi uczniami, a dodatkowe lek-
cje z jezyka polskiego odbywaja sie po zajeciach obowigzkowych dla wszystkich

* Warszawskie Centrum Innowacji Edukacyjno-Spotecznych i Szkolen, Instytucja Edukacyjna
m.st. Warszawy, Zespot ds. nauczania dzieci cudzoziemskich, https://www.wcies.edu.pl/punkt-kon-
taktowy-oraz-zespol-ds-nauczania-dzieci-cudzoziemskich, dostep: 18.03.2016.
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uczniéw. Stad mozna wnioskowa¢, ze najbardziej zblizong forma nauki jezyka
kraju przyjmujacego w Polsce jest model drugi, sprowadzajacy si¢ do oferowania
wsparcia uczniom w zakresie nauki jezyka polskiego w wydzielonych grupach lub
indywidualnie.

Prawo do nauki i opieki

Dziatania
wspierajace

Rys. 1. Model integracyjny przyjmowania do szkoty i nauczania uczniéw nieposiadajacych obywa-

telstwa polskiego (Zrédlo: Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 1991 r.

nr 95, poz. 425, art. 94a); Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 1997 r. nr 78, poz. 483,

art. 70, ust. 1); Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. z 2015 r., poz. 357)

Na podstawie zalozen modelu integracyjnego w zakresie przyjmowania do
szkoly oraz nauczania uczniéw nieposiadajacych obywatelstwa polskiego moz-
na wskazac¢ kilka zasadniczych elementéw. Za fundament modelu integracyjnego
funkcjonujacego w Polsce mozna uzna¢ przyznanie uczniom cudzoziemskim pra-
wa do nauki i opieki w placowkach o$wiatowych na takich samych warunkach, ja-
kie maja obywatele polscy. Z kolei, gtéwnymi elementami skladowymi modelu in-
tegracyjnego sa: dodatkowa i bezptatna nauka jezyka polskiego, prawo do pomocy
ze strony osoby zatrudnionej w charakterze pomocy nauczyciela, wladajacej je-
zykiem pochodzenia imigranta, oraz organizacja réznorodnych zaje¢ wyréwnaw-
czych. Waznym aspektem polskiego modelu integracyjnego sa tez rézne dzialania
o charakterze praktycznym, wspierajace nauczanie dzieci imigrantéw, na przykltad
prowadzenie warsztatow o charakterze kulturowym.

Prezentacja oraz analiza polskiego modelu integracyjnego pozwala na poréw-
nanie jego najwazniejszych zalozen z rozwigzaniami przyjetymi w tym obszarze
w innych krajach europejskich. W tym celu warto odwota¢ sie¢ do klasyfikacji po-
lityk integracyjnych panstw europejskich, wyodrebnionej w badaniu przeprowa-
dzonym na zlecenie Komisji Europejskie;j.
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Modele integracji wobec nowo przybytych uczniéw
migrujgcych w krajach europejskich

Badanie przeprowadzone na zlecenie Komisji Europejskiej, ktérego przedmiotem
byty polityki integracyjne panstw wobec nowo przybylych uczniéw migrujacych
(NAMS - Newly Arrived Migrant Students), pozwolifo na zidentyfikowanie bar-
dziej szczegdtowych modeli integracji anizeli przedstawiony wcze$niej model se-
paracyjny i integracyjny. Wérdd gtéwnych probleméw nowo przybyltych uczniow
migrujacych wskazano dostep do wysokiej jakosci edukacji (cho¢ w krajach euro-
pejskich jest zazwyczaj przyznawany niezaleznie od statusu migranta) oraz segre-
gacje (umieszczanie migrantéw w szkotach nizszej jakosci, posiadajacych mniej
srodkéw finansowych) (European Commission, 2013: 6). Na podstawie przepro-
wadzonych badan zidentyfikowano pie¢ gtéwnych modeli wspomagajacych edu-
kacje dzieci imigrantéw.

Pierwszy z nich to model wsparcia kompleksowego przyjety w Danii i Szwecji.
Jego cechy charakterystyczne to: wysoki stopien autonomii szkél, wsparcie kom-
pleksowe obejmujace umiejetnosci jezykowe, nauke przedmiotéw szkolnych, or-
ganizacje nauki jezyka ojczystego (Szwecja), wspodlprace z rodzicami, przywigza-
nie wagi do edukacji miedzykulturowej oraz tworzenie pozytywnego srodowiska
szkolnego. W przypadku Danii i Szwecji istniejg jednak dwa rézne podejscia w od-
niesieniu do $wiadczenia kompleksowego wsparcia edukacyjnego. W Danii daze-
nia do zapewnienia edukacji o charakterze integracyjnym nie rozrdzniaja nowo
przybylych imigrantéw oraz pozostatych uczniéw obcego pochodzenia, poza
tym polityke imigracyjng mozna okresli¢ jako restrykcyjng. W Danii funkcjonuja
réwniez centra wsparcia jezykowego dla uczniéw dwujezycznych. Z kolei, Szwe-
cje cechuje ukierunkowane podejscie do integracji - nowo przybyli imigranci sg
traktowani jako odrebna grupa docelowa. Szwecja prowadzi tez bardziej otwarta
polityke imigracyjna (szczegdlnie dla 0sdb ubiegajacych si¢ o azyl i status uchodz-
cy). Ponadto, charakterystyczna dla Szwecji jest odpowiedzialno$¢ kolektywna
wszystkich nauczycieli, a takze zatrudnianie kadr pomocniczych przez samorzady
(Platos, 2010: 6; European Commission, 2013: 7, 72-73).

Drugi to model wsparcia doraznego wystepujacy na Cyprze, w Grecji i we
Wloszech, ktory opiera si¢ na: braku jasno sformutowanej polityki na szczeblu
centralnym w zakresie wsparcia edukacji dzieci imigrantéw (badz nieskuteczno-
$ci przyjetych rozwigzan w ramach polityki integracyjnej) oraz braku wyraznych
instrukeji dotyczacych wsparcia edukacji dzieci imigrantéw (w odniesieniu do na-
uczycieli, rodzicdw, spolecznosci lokalnych). Podobnie jak w poprzednim modelu,
réwniez w modelu wsparcia doraznego wystepuja istotne réznice w poszczegol-
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nych panstwach. Po pierwsze, wloski system edukacji jest scentralizowany, przy
czym szkoly zachowuja do$¢ duza swobode dzialan, stad zapewnienie wsparcia
i pomocy dla imigrantéw jest oparte wylacznie na dobrej woli nauczycieli, rodzi-
cow oraz spolecznosci lokalnych. We Wtoszech wazng funkcje w procesie integra-
cji imigrantéw pelnia tez mediatorzy kulturowi oraz jezykowi, ktérzy posrednicza
w spotkaniach nauczycieli i rodzicéw. Z kolei na Cyprze i w Gregcji funkcjonu-
ja wyrazne wytyczne na szczeblu krajowym, ktére jednak nie sg w pelni realizo-
wane z powodu braku odpowiednich $rodkéw finansowych. Ponadto, w Grecji,
mimo deklaracji wdrazania wszystkich czterech obszaréw podlegajacych badaniu
(wsparcie jezykowe, naukowe, wspolpraca i edukacja miedzykulturowa) przez
wszystkie szkoly miedzykulturowe, zaobserwowano, ze niewielu nauczycieli je-
zyka greckiego postugiwalo si¢ jezykiem kraju ojczystego imigrantéw (European
Commission, 2013: 6, 8, 73; Platos, 2010: 4-5).

Kolejny to model wsparcia wyréwnawczego, ktory funkcjonuje w Belgii i Au-
strii. Jego najwazniejszymi zalozeniami sa: wdrazanie wszystkich rodzajow stra-
tegii wsparcia, (jednak o mniej silnym charakterze niz w modelu wsparcia kom-
pleksowego), zapewnienie nauki jezyka kraju ojczystego (dla najliczniejszych grup
migrantéw w danej placoéwce), udostepnienie srodkéw wyréwnawczych dla nowo
przybytych imigrantéw, wczesna ocena zdolnosci dzieci wraz z dzieleniem ich na
grupy w celu zmniejszenia istniejacych roznic (kosztem jednak nieeliminowania
problemu nieréwnych szans), a takze zachgcanie rodzicow dzieci do wspotpracy ze
szkotami (poprzez miedzy innymi zapewnienie ustug thumacza) (European Com-
mission, 2013: 8, 74). Ponadto, zaréwno w Belgii, jak i Austrii funkcje doradcze
i informacyjne w zakresie edukacji pelnig lokalne jednostki. W Belgii rzad finan-
suje tez rozne lokalne przedsiewzigcia integrujace, z kolei w Austrii utworzono
centrum doradztwa oswiatowego dla rodzin migranckich i szkot (Platos, 2010: 5).

Nastepny wyrézniony model to model integracyjny funkcjonujacy w Irlandii,
ktory charakteryzuje si¢ mniejszym znaczeniem nauki jezyka, duzym naciskiem
na edukacje¢ migdzykulturows, utrzymywaniem regularnej wspolpracy przez spo-
tecznos¢ szkolng z rodzicami, promowaniem edukacji miedzykulturowej ,,na co
dzien” oraz wdrazaniem réznych strategii w zakresie edukacji miedzykulturowej
(np. IES - International Education Strategy — Strategia Edukacji Miedzykulturo-
wej), a takze podejmowaniem inicjatyw zapewniajacych rowno$¢ szans w szkotach
(European Commission, 2013: 74-75). Z kolei, podmiotami odpowiedzialnymi za
integracje uczniéw imigrantéw na poziomie szkolnym i wladz samorzadowych sg
koordynatorzy powotani ze spolecznosci lokalnych, nauczyciele pomagajacy w na-
uce jezyka angielskiego oraz urzedy zajmujace si¢ problematyka réznorodnosci
i integracjg spoteczna (Platos, 2010: 4-5).
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Ostatni to model wsparcia scentralizowanego wystepujacy we Francji i Luk-
semburgu. Opiera si¢ on na scentralizowanym przyjmowaniu dzieci migrantow,
wsparciu naukowym, dobrze rozwinigtych programach wsparcia (np. programy
pomocy dla uczniéw ze stabymi wynikami w nauce), wdrazaniu elementéw edu-
kacji miedzykulturowej oraz udzielaniu wsparcia rodzicom dzieci cudzoziemskich
(np. pomoc w nauce jezyka) (European Commission, 2013: 75). Wazng funkcje
w ramach rozwigzan przyjetych w Luksemburgu petnig tez instytucje informujace
rodziny imigranckie o systemie edukacji. Natomiast we Francji istotng role w tym
zakresie odgrywaja regionalne centra, wspierajace komunikacje miedzy szkolg
a rodzinami migranckimi (Platos, 2010: 4-5).

Na podstawie badania przeprowadzonego na zlecenie Komisji Europejskiej za
najlepszy uznano model wsparcia kompleksowego funkcjonujacy w Danii i Szwe-
cji. Wskazano tez, ze kluczowe znaczenie dla integracji uczniéw ma wyréwny-
wanie szans. Z kolei systemy ukierunkowane na wczesng ocene zdolnosci dzieci
imigrantéw uznano za takie, ktére przyczyniaja si¢ do poszerzania nieréwnosci
miedzy uczniami urodzonymi w innym kraju a uczniami rodzimymi. Stwierdzo-
no tez, ze waznym aspektem dostosowania systemu edukacji do potrzeb dzieci
imigrantéw jest decentralizacja, ktdra sprzyja skutecznosci podejmowanych ini-
cjatyw. Wystosowano takze postulat, ze poszczegdlne systemy wsparcia w miare
mozliwosci powinny uwzglednia¢ indywidualne potrzeby uczniéw (European
Commission, 2013: 8-9).

Pewne zalozenia wystepujace w powyzszych modelach integracji sa réwniez
wdrazane w ramach modelu integracyjnego funkcjonujacego w Polsce. W zakre-
sie zatozen modelu wsparcia kompleksowego i wyréwnawczego charakterystyczne
dla Polski sg w szczegdlnosci: wspieranie umiejetnosci jezykowych dzieci cudzo-
ziemskich, udzielanie pomocy w nauce przedmiotéw szkolnych w formie dodat-
kowych zaje¢ wyréwnawczych, a takze organizowanie w niektérych placéwkach
o$wiatowych (najczesciej z inicjatywy nauczycieli) wydarzen miedzykulturowych.
Rozwigzania przyjete w zakresie edukacji imigrantéw w Polsce maja tez niewat-
pliwie charakter scentralizowany, wiele rozwigzan zostalo ustalonych na szczeblu
krajowym, (co jest charakterystyczne dla modelu wsparcia scentralizowanego).

Zakonczenie

Reasumujac, mozna swierdzi¢, ze polityka integracyjna ma niewatpliwie charak-
ter interdyscyplinarny, wymaga zatem wspolpracy szeregu podmiotow: wiadz
rzagdowych i samorzadowych, spolecznosci lokalnej, dyrektorow szkot, nauczy-



Edukacja jako element polityki integracyjnej panstw — analiza poréwnawcza 173

cieli, rodzicéw i samych uczniéw. Edukacja to jeden z kluczowych obszaréw po-
lityki integracyjnej panstw, determinowany przez czynniki polityczne, ekono-
miczne oraz spofeczno-kulturowe. Wsréd gtéwnych modeli przyjmowania do
szkdt i nauczania ucznidw imigrantéw wskazuje sie na model integracyjny oraz
model separacyjny. Z kolei, w odniesieniu do rozwigzan przyjmowanych w za-
kresie nauczania jezyka kraju przyjmujacego wyrézniono trzy gtéwne modele.
Pierwszy z nich ma charakter integracyjny - zaklada bezposrednie wlaczenie
uczniéw do procesu ksztalcenia. Drugi oraz trzeci model majg charakter bar-
dziej separacyjny, zakladaja bowiem nauke jezyka kraju przyjmujacego w wy-
dzielonych grupach. Model integracyjny, przyjety w Polsce, skoncentrowany jest
przede wszystkim na wsparciu jezykowym oraz naukowym. Proponowane roz-
wigzania w zakresie nauczania cudzoziemcéw w naszym kraju maja niewatpli-
wie charakter integracyjny. Ponadto poszczegélne formy wsparcia oraz praktyki
skierowane s3 zarowno do ucznidéw, rodzicéw, jak i nauczycieli. Modele inte-
gracji w zakresie przyjmowania do szkdt oraz nauczania dzieci imigrantéow sa
zréznicowane w poszczegdlnych krajach europejskich. Analiza poréwnawcza
polityk integracyjnych w obszarze edukacji pozwolila na wskazanie elementéw
wspolnych dla tych krajow oraz Polski. Wérod nich najwazniejsze to: wspieranie
umiejetnosci jezykowych dzieci cudzoziemskich, organizacja zaje¢ wyrownaw-
czych oraz wdrazanie elementéw edukacji migdzykulturowe;.

Nalezy réwniez uwzgledni¢, ze istotny wplyw na integracje spotecznosci mi-
grantéw oraz spoleczenstwa przyjmujacego ma inicjatywa nauczycieli, od ktorej
czesto zalezy wspolpraca rodzicdw, ucznidow, a nawet spoltecznosci lokalnej. Po-
stuluje si¢ zatem wypracowanie i przyjecie rozwigzan na szczeblu centralnym lub
samorzadowym, ktére pozwolilyby na rozwdj i pelniejsze wdrozenie edukacji
miedzykulturowej (nie tylko w poszczegolnych placéwkach oswiatowych, ale tez
poza nimi), a takze wzmocnienie wspoltpracy na rzecz osiggania wspdlnych celow,
jakim jest niewatpliwie gospodarka oparta na wiedzy, ktorej trzonem sg ludzie wy-
ksztalceni i zdolni do uczenia sie.

Istotnym problemem i zarazem wyzwaniem dla krajéw europejskich jest brak
wlasciwego systemu pozyskiwania informacji w zakresie edukacji imigrantow
oraz wystepowanie praktyk dyskryminujacych z tym zwigzanych. Stad szczegélnie
wazne jest podejmowanie badan w zakresie integracji dzieci imigrantéw w obsza-
rze edukacji przez naukowcéw oraz rézne organizacje dzialajace na szczeblu krajo-
wym i miedzynarodowym. Konieczne zatem staje si¢ podjecie oraz systematyczne
prowadzenie badan dotyczacych edukacji dzieci imigrantéw. Cenna moze by¢ tez
wymiana do$§wiadczen migdzy krajami w zakresie przyjmowanych rozwigzan do-
tyczacych nauczania dzieci cudzoziemskich.
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