KULTURA - SPOLECZENSTWO - EDUKACJA NR 2(20) 2021 POZNAN

Katarzyna Jadach*

Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu

O edukacji wlaczajacej -

z uwzglednieniem problemu
bezpieczenstwa uczniow

w kontekscie formalnoprawnym

KEYWORDS ABSTRACT
inclusive education, education Katarzyna Jadach, O edukacji wtaczajacej — z uwzgled-
system, safety nieniem problemu bezpieczenistwa uczniéw w kontek-

scie formalnoprawnym [Inclusive education and the
problem of safety in Polish school in formal and legal as-
pects]. Kultura — Spoteczenstwo — Edukacja nr 2(20) 2021,
Poznan 2021, pp. 123-139, Adam Mickiewicz University
Press. ISSN 2300-0422, ISSN (Online) 2719-2717. DOI
10.14746/kse.2021.20.7

The key issue of this article is inclusive education in con-
nection with the formal and legal aspects of students’
safety when they are staying in educational institutions.
In the first part, author describes the basic assumptions of
the social model of education and it’s international condi-
tions, also referring to solutions that have been recently
implemented in the Polish education system. The second
part indicates the problems that may be met by educa-
tional institutions and teachers trying to achieve a state of
full inclusion. They relate to the school’s caring function
in terms of security guarantees. The diversity of student
population, especially wide range of educational needs
may make it impossible for teachers to develop specific
approach to individual pupil. It’s caused by formal items,
largely determined by the financial situation of particular
local government units.

" ORCID: https://orcid.org/0000-0002-4875-6558.

KSE 2(20), 2021: 123-139. © The Author(s), Adam Mickiewicz University Press, 2021.
Open Access article, distributed under the terms of the CC licence (BY-ND, https://creativecommons.org/licenses/by-nd/4.0/).



124 KATARZYNA JADACH

Stowo wstepne

Wspolczesnie toczacy sie dyskurs nad potrzeba rozwijania spolecznego modelu
pedagogiki specjalnej, koncentrujacego si¢ na usuwaniu barier w procesie eduka-
cji poprzez stwarzanie warunkow do konstruktywnych interakcji pomiedzy ucz-
niem a jego otoczeniem, prowokuje do refleksji nad znaczeniem uwarunkowan
normatywnych jako stanowigcych element szerszego kontekstu, w jakim postu-
lowana inkluzja ma zachodzi¢. Formalny aspekt podejmowanych dzialan eduka-
cyjnych ma znaczenie nie tylko z uwagi na koniecznos¢ dostosowania si¢ przez
poszczegdlne podmioty edukacji, w tym rowniez wladze o$wiatowe, do porzadku
prawnego, w jakim krajowy system o$wiaty funkcjonuje, ale rowniez z uwagi na
zdiagnozowane na podstawie licznych badan ambiwalentne postawy nauczycieli
prezentowane w obliczu przedsiebranych na rzecz edukacji wlaczajacej dzialan'.
Akceptacja i zaangazowanie nauczycieli ma znaczenie podstawowe dla osiggniecia
w warunkach polskiej szkoty stanu uznawanego powszechnie za pozadany - moz-
liwie pelnej inkluzji. Rodzi si¢ w zwigzku z tym pytanie o zasadnos¢ obaw i watpli-
wosci wyrazanych przez przedstawicieli tej grupy.

W niniejszym opracowaniu zasygnalizowano jedna z mozliwych interpreta-
cji tego stanu, odnoszac si¢ do wyktadni przepiséw prawa, zwlaszcza o$wiatowe-
go w tych fragmentach, gdzie mowa jest o odpowiedzialno$ci prawnej za ucznia.

! Z badan opublikowanych przez PFRON wynika, ze ,polowa przedstawicieli placowek edu-
kacyjnych wyraza przekonanie, iz osoby niepelnosprawne powinny uczy¢ si¢ w placowkach specjal-
nych ($rednia 5,7), a co czwarty (24%) utrzymuje, iz osoby niepelnosprawne w ogéle nie nadajg sie
do normalnych szkél, bo nie sa w stanie w nich funkcjonowac¢ (Srednia 4,3). Srednio co czwarty ba-
dany (...) przedstawiciel instytucji otoczenia 0s6b niepelnosprawnych wyraza przekonanie, iz osoby
niepelnosprawne w szkole narazone s tylko na stres i nic wigcej. Konsekwentnie podobny odsetek
uznaje, iz w procesie edukacji powinny by¢ one traktowane ulgowo”. Zob. Pentor Research Interna-
tional (2009), Badania wplywu kierunku i poziomu wyksztalcenia na aktywnos¢ zawodowq 0s6b nie-
petnosprawnych, raport koncowy, czes¢ 1 z 6, https://www.pfron.org.pl/fileadmin/files/r/7777_Ra-
port_CZESC_1z6_final.pdf, dostep: 15.06.2021. O zréznicowanych, w tym réwniez negatywnych,
postawach i opiniach nauczycieli na temat procesu integracji i inkluzji edukacyjnej $wiadczg tez wy-
niki badan sondazowych, przeprowadzonych na przestrzeni ostatnich kilku lat. Tytulem przykiadu
mozna wskaza¢: J. Bgbka, M. Podgruszewska (2016), Polityka o$§wiatowa wobec uczniéw ze specjal-
nymi potrzebami edukacyjnymi w perspektywie lokalnej — na podstawie opinii nauczycieli malego
miasta, Niepelnosprawnos¢. Dyskursy Pedagogiki Specjalnej, 22, s. 92-106; K. Cwirynkalo, A. Zyta
(2015), Przekonania nauczycieli na temat edukacji wlaczajacej uczniéw ze specjalnymi potrzebami,
Szkola Specjalna, 4, s. 245-259; M. Uberman, A. Mach (2016), Kompetencje nauczyciela edukacji
wczesnoszkolnej w szkole ogélnodostepnej w pracy z dzieckiem z niepelnosprawnos$cia, Lubelski
Rocznik Pedagogiczny, t. XXXV, z. 3, s. 165-185; H. Zuraw (2016), Wizerunek dziecka z zaburzenia-
mi rozwoju w pogladach nauczycieli szkdt masowych, Lubelski Rocznik Pedagogiczny, t. XXXV, z. 3,
s. 75-105.
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W przekrojowych badaniach nad zjawiskiem edukacji wlaczajacej w Polsce propo-
nowana interpretacja powinna zosta¢ odniesiona do formalnoprawnych uwarun-
kowan determinujacych stopien realizacji spolecznego modelu edukacji.

Edukacja wiqgczajgca jako koncepcja pedagogiczna

Pojecie ,,edukacja wiaczajaca” odnosi si¢ do faz rozwoju pedagogiki specjalnej,
ewoluujacej od stanu ekskluzji (wykluczenia) przez separacje (oddzielenie) po
integracje i inkluzje (Sipowicz, Pietras, 2017: 9)>. Z uwagi na zamienne traktowa-
nie dwoch ostatnich pojeé nalezy zaakcentowad, ze integracja stanowi koncepcje
pedagogiczng zakladajacg nauczanie dzieci i adolescentéw z dysfunkcjami razem
z ich réwie$nikami bez niepelnosprawnosci w specjalnie w tym celu stworzonych
szkofach lub klasach integracyjnych. Inkluzja z kolei oznacza, iz kazda placéwka
o$wiatowa przyjmuje uczniéw niepelnosprawnych, co umozliwia im uczeszcza-
nie do szkdt rejonowych wspdlnie z réwiesnikami. Wedlug tej koncepcji kazde-
mu dziecku w systemie oswiaty opartym na powszechnym dostepie powinno si¢
zapewni¢ spersonalizowane wsparcie w postaci indywidualnego toku nauczania
w warunkach szkolnych (Sipowicz, Pietras, 2017: 11).

Charakteryzowany nurt pedagogiczny oparty jest na podbudowie aksjonor-
matywnej odnoszacej si¢ do idei praw czlowieka i wartosci takich, jak: akceptacja
i szacunek dla kazdego czlowieka, poszanowanie dla réznorodnosci, partycypacja,
aktywne zaangazowanie. Z opracowan stanowigcych swoiste przewodniki zawiera-
jace wskazowki w zakresie implikacji zalozen edukacji wlaczajacej wynika, ze wig-
ze sie ona m.in. z: ,réwnym traktowaniem i obdarzaniem szacunkiem wszystkich
uczniéw i pracownikow szkoly”; ,,zwiekszeniem uczestnictwa uczniéw w kulturze,
programie nauczania oraz spolecznosci szkolnej, jak réwniez zmniejszeniem zja-
wiska wykluczenia w tych obszarach”; ,,przeksztalceniem kultury organizacyjnej
w taki sposob, by uwzgledniata ona zréznicowanie uczniéw w danej spoleczno-
$ci’; ,,zmniejszeniem barier w procesie edukacji’; ,,postrzeganiem zréznicowania
ucznioéw jako bogactwa, zasobu wspomagajacego nauke, a nie jako problemu, jaki
nalezy rozwiazac”; ,,przyznaniem uczniom prawa do nauki w miejscu swojego
zamieszkania’; ,,podkresleniem roli szkoly w budowaniu lokalnej spotecznosci”
i zwigzanym z tym ,,propagowaniem wspolpracy pomiedzy szkotami i lokalnymi
spolecznosciami” (Booth, Ainscow, 2002: 3).

2 Autorzy odwoluja sie do koncepcji Aloisa Biirli opisanej w ksiazce: A. Biirli (1997), Inter-

nationale Tendenzen in der Sonderpidagogik. Vergleichende Betrachtung mit Schwerpunkt auf den
europdischen Raum, Hagen.
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Pedagodzy specjalni podkreslaja, ze istote zabiegéw inkluzyjnych nalezy od-
nie$¢ do koniecznosci rozpoznania spolecznych kontekstow procesu, takich jak:
bieda, marginalizacja, dziedziczenie kulturowe i ich skutkéw dla uczenia si¢ i dla
rozwoju (Chrzanowska, 2009: 268)°. Wiaczania edukacyjnego nie mozna postrze-
ga¢ wylacznie przez pryzmat umieszczania dzieci niepelnosprawnych w szkotach
powszechnych, ale rozpatrywac ten proces w kategoriach bardziej uniwersalnych,
jako prace na rzecz zmiany szkoty w kierunku bardziej optymalnego zaspokajania
przez nig potrzeb wszystkich uczniéw. Tak rozumiane wlaczanie wigze sie $cisle
z uruchamianiem zmian systemowych w oswiacie, a takze szerzej - z wykorzy-
stywaniem mechanizméw polityki spofecznej. Kompleksowe wieloptaszczyznowe
zmiany majg w efekcie doprowadzi¢ do odejscia od modelu brakéw i deficytow
w kierunku modelu spofecznego, adaptacyjnego. Forsowany model zaklada opre-
syjny i dyskryminujacy charakter dzialania spoleczenstwa i reprezentujacych go
instytucji, w zwigzku z czym gléwny akcent polozony jest na walke ze stereotypa-
mi i eliminowanie przeszkod, ktére utrudniajg badz wrecz uniemozliwiajg osobom
niepelnosprawnym spoleczng partycypacje. Dokonuje si¢ to zaréwno na drodze
przeksztalcen w obrebie konkretnej instytucji, jak i w skali makro, tzn. w ramach
zmian normatywnych i wywierania wplywu na spoteczne postawy, zwlaszcza te
utrwalajgce mechanizmy wykluczania (Chrzanowska, 2009: 268 i n.).

Wigczanie (inkluzja) w prawie miedzynarodowym i unijnym

Zarysowany kierunek zmian w podejsciu do 0s6b z niepetnosprawnos$ciami i de-
ficytami widoczny jest w opracowywanych przez $wiatowe organizacje dokumen-
tach prawa miedzynarodowego i innych dzialaniach podejmowanych na skale po-
nadregionalng i regionalng (w tym europejska).

W ramach formalnoprawnych uzasadnien uruchamianych na przestrzeni ostat-
nich lat zabiegéw inkluzyjnych przywolywane sa dokumenty dotyczace edukacji
i praw czlowieka, w szczegoélnosci: Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka (1948),
Konwencja o prawach dziecka (1989), Swiatowa Deklaracja Edukacji dla Wszyst-
kich (1990), Deklaracja z Salamanki - Wytyczne dla Dziatan w zakresie Specjalnych
Potrzeb Edukacyjnych (1994), Milenijne Cele Rozwoju (2000), Konwencja o pra-
wach o0séb niepelnosprawnych (2006). W ostatnim z przywotanych dokumentéw
(Konwencja o prawach 0séb niepelnosprawnych z dnia 13 grudnia 2006 r.) uznaje

* Autorka w swoich rozwazaniach powoluje si¢ na Petera Mittlera i jego tezy zawarte w ksigzce:
P. Mittler (2000), Working Towards Inclusive Education: Social Contexts, London.
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si¢ prawo 0sob niepetnosprawnych do edukacji, ktérego realizacja — aby wykluczy¢
niebezpieczenstwo dyskryminowania — wymaga uksztaltowania przez panstwo sy-
stemu edukacji wiaczajacej zorientowanej na peten rozwéj potencjatu oséb uczacych
sie, zapewnienia im poczucia godnosci i wlasnej wartosci, poszanowania oraz umoz-
liwienia pelnego uczestnictwa w zyciu spolecznym (art. 24).

W zarysowanym kierunku uruchamiane sg pod auspicjami ONZ dzialania
stuzace zréwnowazonemu rozwojowi. Akcentuje sie¢ w nich konieczno$¢ realizacji
siedemnastu wiodacych zintegrowanych celéw, ktére maja stymulowa¢ w ciagu
najblizszych pietnastu lat aktywno$¢ panstw cztonkowskich w obszarach o krytycz-
nym znaczeniu dla ludzkosci i planety (Agenda ONZ na rzecz zréwnowazonego
rozwoju 2030). Zagadnieniu edukacji wlaczajacej poswigcony jest w dokumencie
odrebny punkt (cel 4), zgodnie z brzmieniem ktérego spotecznos¢ miedzynaro-
dowa zobowiazuje si¢ do zapewnienia tego typu edukacji na wysokim poziomie,
obejmujacej ksztalcenie sprawiedliwe i wlaczajace wszystkich do tego procesu, na
wszystkich jego poziomach - edukacji przedszkolnej, nauki w szkole podstawo-
wej, Sredniej oraz ksztalcenia technicznego i zawodowego.

Unia Europejska, deklarujac wole pelnienia roli prekursora we wdrazaniu agen-
dy ONZ, wsrdd najwazniejszych dziatan wskazuje wlaczenie celéw zréwnowazonego
rozwoju do szeregu polityk i inicjatyw unijnych oraz przyjecie tej idei za zasade prze-
wodnig wszystkich polityk Komisji Europejskiej. W obrebie wspdlnoty europejskiej
zaklada si¢ przede wszystkim, iz tworzeniu spojnego spoleczenstwa europejskiego
stuzy takie ksztalcenie i szkolenie realizowane na wszystkich szczeblach systemoéw
edukacyjnych w poszczegolnych krajach czlonkowskich, ktére jest: po pierwsze
wysokiej jakosci; po drugie — sprzyja spotecznemu wilaczaniu. Spoleczne wigczanie
ma umozliwi¢ osiggniecie stanu sp6jnosci spotecznej, minimalizujac tym samym
ryzyko pojawienia si¢ negatywnych zjawisk typu: ksenofobia, nacjonalizm i wszelkie
formy radykalizmu. Realizacji powyzszego celu maja stuzy¢ zalecenia Rady Unii Eu-
ropejskiej (Zalecenie Rady z dnia 22 maja 2018 r. w sprawie promowania wspdlnych
wartosci, edukacji wlaczajacej i europejskiego wymiaru nauczania), zgodnie z tres-
cig ktdrych w przestrzeni europejskiej nalezy dazy¢ m.in. do wspierania bardziej
wlaczajacej edukacji. Wyznaczone zostaly w tym obszarze trzy réwnolegle $ciezki
postepowania wzgledem wszystkich uczacych si¢ (zalecenie nr 4): zagwarantowa-
nie dostepu do dobrej jakosci edukacji od wczesnego dziecinstwa i przez cale zy-
cie; zapewnienie niezbednego wsparcia zgodnie z konkretnymi potrzebami (w tym
zwlaszcza w zwigzku z trudng sytuacja spoteczno-ekonomicznag, migracyjng, posia-
daniem specjalnych potrzeb edukacyjnych czy szczegélnych uzdolnien); utatwienie
przechodzenia miedzy réznymi $ciezkami i poziomami edukacji oraz umozliwienie
swiadczenia odpowiedniego doradztwa edukacyjnego i poradnictwa zawodowego.
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W ogdlnoswiatowej debacie, ale rowniez w wypowiedziach polskich badaczy
rzeczywistosci edukacyjnej wybrzmiewaja przede wszystkim pozytywne efekty
procesu integracji i wlaczania, zar6wno na poziomie indywidualnym, instytucjo-
nalnym, jak i spotecznym®*. Wsrod zalet inkluzji dokonywanej w sferze edukaciji
wymienia si¢ zwlaszcza zréwnanie praw osob niepetnosprawnych i przeciwdzia-
tanie ich dyskryminacji, w tym zapewnienie réwnego dostepu do edukacji jako
fundamentalnego czynnika wyréwnujacego szanse na pelny udzial w zyciu spo-
tecznym, na zasadzie réwnosci z innymi osobami (Czarnocka, 2018: 15).

Powszechne afirmatywne podejscie do polityki wlaczania sprawia, iz pod au-
spicjami ONZ oraz Unii Europejskiej i jej poszczegdlnych agend podejmowane
s3 zaawansowane dzialania majgce maksymalnie zblizy¢ nas do - uwazanego za
najbardziej optymalny i zgodny z filozofig praw czlowieka - stanu petnej inkluzji®.

Polska polityka oswiatowa a edukacja wiqczajgca

W inicjowanych w Polsce po 1989 r. w ramach polityki oswiatowej dziataniach
widoczny jest wzglad na opisany wyzej kierunek postepowania z osobami o spe-
cjalnych potrzebach edukacyjnych (w tym réwniez uczniéw niepetnosprawnych)
w jednostkach systemu o$wiaty. Poprzez wprowadzanie konkretnych rozwigzan
normatywnych®, organizacyjnych i finansowych’ podejmowane sg wysitki na rzecz

* Zob. m.in. opracowania: G. Szumski (2009), Integracyjne ksztalcenie niepetnosprawnych: sens
i granice zmiany edukacyjnej, Warszawa; G. Szumski, A. Firkowska-Mankiewicz (2010), Wokdt edu-
kacji wlgczajqgcej: efekty ksztalcenia uczniow z niepetnosprawnoscig intelektualng w stopniu lekkim
w klasach specjalnych, integracyjnych i ogdlnodostepnych, Warszawa; G. Szumski (2014), Edukacja
wlaczajaca — niedokonczony projekt, Ruch Pedagogiczny, 4, s. 127-140.

* Z danych zbieranych przez Europejska Agencje ds. Specjalnych Potrzeb i Edukacji wynika, iz
w Europie istnieje szeroki wachlarz podejs¢ w zakresie polityki i $wiadczen edukacyjnych stosowa-
nych w poszczegdlnych krajach pod adresem ucznidéw posiadajacych oficjalng decyzje o SPE. Zakres
umieszczania takich uczniow w odrebnych placowkach wlaczajacych jest zréznicowany, jednak we
wszystkich krajach istnieja uczniowie, ktérych prawo do ksztalcenia w placéwkach realizujacych
edukacje wlaczajacg wraz z rowiesnikami nie jest w pelni przestrzegane. Europejska Statystyka Edu-
kacji Wigczajgcej. Glowne przestania i wnioski (2014/2016), https://www.european-agency.org/sites/
default/files/easie_key_messages_and_findings_2014-2016_pl_0.pdf, dostep: 26.05.2021.

¢ Problematyka integracji i inkluzji podejmowana jest w aktach normatywnych rangi ustawo-
wej (Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe), jak i wykonawczej (rozliczne rozporza-
dzenia wydawane przez MEN, ktérych katalog mozna znalez¢ na stronie internetowej ministerstwa.
Zob. https://www.gov.pl/web/edukacja-i-nauka).

7 Chodzi zwtaszcza o wzrost srodkow finansowych przeznaczanych w ramach subwencji o$wia-
towej na ksztalcenie uczniéw z dysfunkcjami oraz natozenie na jednostki samorzadu terytorialnego
obowigzku przeznaczania w danym roku budzetowym na realizacje zadann wymagajacych stosowa-
nia specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla dzieci i mlodziezy ze specjalnymi potrzebami
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implikacji wytycznych, zalecen, regut i celow, ktore forsowane sa przez organizacje
$wiatowe i regionalne. W zwigzku z tym, iz z tresci miedzynarodowych dokumen-
tow, jak rowniez z rekomendacji opracowywanych przez srodowiska oséb niepel-
nosprawnych wynika jednoznaczny zakaz dyskryminacji, uruchomiony zostal
w naszym kraju proces wlaczania przedstawicieli tej bardzo zréznicowanej grupy
w ksztalcenie na wszystkich etapach powszechnego systemu edukacji.

Aktualnie w polskich przepisach o$wiatowych gwarantowane jest pelne po-
szanowanie praw osob niepelnosprawnych w edukacji. System oswiaty powinien
zapewni¢, miedzy innymi, mozliwo$¢ pobierania nauki we wszystkich typach
szkot przez dzieci i mlodziez niepelnosprawng, niedostosowang spotecznie i za-
grozong niedostosowaniem spolecznym - zgodnie z indywidualnymi potrzebami
rozwojowymi i edukacyjnymi oraz predyspozycjami; opieke nad uczniami niepet-
nosprawnymi — przez umozliwianie realizowania zindywidualizowanego procesu
ksztalcenia, form i programéw nauczania oraz zajg¢ rewalidacyjnych (art. 1 Usta-
wy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe). Przewidziane w przepisach praw-
nych poswigconych pomocy psychologiczno-pedagogicznej gwarancje wiagzg si¢
z intensywng pracg na rzecz organizowania ksztalcenia, wychowania i opieki dla
uczniéw niepelnosprawnych w przedszkolach, oddziatach przedszkolnych w szko-
tach podstawowych, innych formach wychowania przedszkolnego, szkotach i od-
dziatach w integracji z uczniami pelnosprawnymi w przedszkolu, oddziale przed-
szkolnym w szkole podstawowej, innej formie wychowania przedszkolnego lub
szkole, najblizszych miejsca zamieszkania ucznia niepelnosprawnego (§ 2 ust. 2
Rozporzadzenia MEN z dnia 9 sierpnia 2017 r. w sprawie warunkéw organizowa-
nia ksztalcenia, wychowania i opieki dla dzieci i mtodziezy niepelnosprawnych,
niedostosowanych spolecznie i zagrozonych niedostosowaniem spotecznym).

Zgodnie z informacjami publikowanymi na stronie internetowej Ministerstwa
Edukacji i Nauki w polskim systemie o$wiaty uruchamianych jest szereg mozli-
wosci realizacji zréznicowanych potrzeb edukacyjnych dzieci i mlodziezy, w tym
dzieci i mlodziezy z niepelnosprawnosciami. Wsrod podstawowych form wymie-
ni¢ mozna: wczesne wspomaganie rozwoju dzieci; zréznicowane formy pomocy
psychologiczno-pedagogicznej (obejmujace zwlaszcza: pomoc w trakcie biezacej
pracy, zajecia dydaktyczno-wyréwnawcze, zajecia rozwijajace umiejetnosci uczenia
sie, zajecia specjalistyczne, zindywidualizowang $ciezke ksztalcenia, klasy terapeu-

edukacyjnymi srodkéw w wysokosci nie mniejszej niz wynikajaca z podzialu przeznaczanej na ten
cel czesci oswiatowej subwencji ogélnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w danym roku ka-
lendarzowym. Kwestie te reguluja przepisy wykonawcze wydawane corocznie przez MEN (rozporzg-
dzenie w sprawie sposobu podziatu czesci o$wiatowej subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu
terytorialnego).
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tyczne, warsztaty, porady i konsultacje); dostosowanie czasu rozpoczecia ksztalcenia
oraz okresu jego trwania (wczesniejsze rozpoczecie lub odroczenie realizacji obo-
wigzku szkolnego, przedluzanie etapéw edukacyjnych dla uczniéw niepetnospraw-
nych, skracanie okresu ksztalcenia dla uczniow niedostosowanych spolecznie i za-
grozonych niedostosowaniem spotecznym, promocja do klasy programowo wyzszej
w trakcie roku szkolnego, indywidualny tok nauki); dostosowanie warunkéw i for-
my egzamindw zewnetrznych (MEN 2020, Edukacja wlaczajaca — dotychczasowe
i planowane dzialania MEN). Do waznych przedsiewzigc legislacyjnych uruchamia-
nych w ostatnich latach zaliczy¢ mozna: oparcie ksztalcenia uczniow ze specjalnymi
potrzebami edukacyjnymi na zalozeniach diagnozy funkcjonalnej; zmiang zasad
organizacji nauczania indywidualnego; stworzenie nowej formy pomocy psycholo-
giczno-pedagogicznej w postaci zindywidualizowanej $ciezki ksztalcenia czy uru-
chomienie ksztalcenia nauczycieli w kierunku specjalnosci terapia pedagogiczna.
Z publikowanych corocznie przez GUS danych dotyczacych stanu polskiej
o$wiaty, jak réwniez tych gromadzonych w systemie SIO wynika wzrastajacy
wskaznik liczby uczniéow (w réznym wieku i z réznym rodzajem niepetnospraw-
nosci) funkcjonujacych w integracyjnych i ogélnodostepnych formach edukacji.
Szkolnictwo otwarte staje si¢ coraz powszechniejszg forma ksztalcenia uczniow ze
specjalnymi potrzebami edukacyjnymi, co §wiadczy o faktycznym dokonaniu si¢
na przestrzeni trzydziestu lat zmian w systemie. Opierajac si¢ na opracowaniach
z zakresu pedagogiki specjalnej, mozna wskaza¢ na nastepujace kierunki: od in-
tegracji ukrytej poprzez mozliwos¢ w latach 1991-1993 do prawa wspodlnej na-
uki w 1999 r.; od ignorowania potrzeb edukacyjnych uczniéw niepetnosprawnych
w integracji ukrytej do obowigzku ich zaspokajania; od placowek wczesnej diag-
nozy i wspierania rozwoju dzieci niepetnosprawnych do rozwoju do programu
wczesnego wspierania rozwoju dla wszystkich dzieci z orzeczeniem o niepetno-
sprawnosci lub zagrozonych niepelnosprawnoscia; od administracyjnych decyzji
o drodze edukacji opartej na rodzaju i stopniu niepetnosprawnosci do mozliwosci
wyboru $rodowiska edukacyjnego przez ucznia lub jego prawnych opiekunéw; od
okreslen dyskryminujacych (uczen niepelnosprawny) do niedyskryminujacych
(uczen ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi) (Dryzatowska, 2017: 38).

Edukacja wiqczajgca a bezpieczenstwo ucznidw -
vjecie krytyczne

Wdrazaniu zalozen pedagogiki inkluzyjnej do krajowego systemu o$wiaty powin-
na towarzyszy¢ pamieé, iz wymaga to podejscia systemowego. Skuteczno$¢ tak



O edukacji wlgczajgcej — z uwzglednieniem problemu bezpieczeristwa uczniow 131

ukierunkowanych inicjatyw uzalezniona jest od spelnienia szeregu postulatow,
wsrod ktérych wymieniane sg zwlaszcza: polityczna zgoda w zakresie realizacji
europejskich celéw; uruchamianie spdjnych rozwigzan stuzacych przygotowaniu
wszystkich placéwek oswiatowych do przyjmowania dzieci o réznym stanie zdro-
wia i ze zréznicowanymi potrzebami edukacyjnymi, z czym wigze si¢ w szcze-
golnosci doskonalenie zawodowe nauczycieli, tworzenie dla nich metodycznego
i psychologicznego zaplecza, jak i wypracowywanie bardziej elastycznych podstaw
programowych, umozliwiajacych indywidualng prace z uczniem; gwarantowanie
na poziomie panstwowym srodkéw finansowych umozliwiajacych stworzenie dy-
daktycznego, organizacyjnego oraz kadrowego zaplecza; rozwijanie wspotpracy
szkoly ze $rodowiskiem spolecznym, w tym réwniez organizacjami pozarzado-
wymi. Na stopien zaawansowania wdrazanych gwarancji wynikajacych z zalozen
polityki wlaczajacej wplyw ma wiec wiele czynnikéw, wérdd ktorych akcentuje sie
zwlaszcza przemiany spoleczne w obszarze postrzegania osob niepetnosprawnych.
Swoja wage maja jednak rowniez uwarunkowania formalne.

Ponizej podjeto watek rozwazan nad tym aspektem formalnoprawnym zjawi-
ska inkluzji, ktéry dotyczy bezpieczenstwa dzieci i uczniéw przebywajacych na te-
renie placowki o§wiatowej. Inspiracje do rozwazan stanowig wypowiedzi i badania
przeprowadzane przez autordw zajmujacych si¢ procesem inkluzji, ktorzy proble-
matyke bezpieczenstwa odnosza do animowania rodzimego kapitalu spotecznego
i ksztattowania klimatu szkoly badz klasy, opierajac go na pozytywnych relacjach
miedzy czlonkami szkolnej spolecznosci®. Uznajac fundamentalne znaczenie pra-
cy wychowawczej ukierunkowanej na tworzenie i rozwijanie wiezi miedzy ucznia-
mi (praca nad relacjami), co umozliwia powstanie realnej wspdlnoty i gwarantuje
skuteczng profilaktyke, nalezy mie¢ na uwadze podstawowy aspekt dzialalnosci
opiekunczej placéwki oswiatowej, jakim jest zapewnienie dziecku bezpieczenstwa.

Implikacja poszczegolnych zatozen edukacji wlaczajacej moze budzi¢ obawy
o realizacje ustawowych gwarancji w tym obszarze. Dotyczy to zwlaszcza dzia-

¢ Przykladowo w badaniach przeprowadzonych z udziatem matek dzieci z zespolem Downa,
wiéréd wyznacznikéw dobrej jakosci ksztalcenia, obok takich czynnikéw jak: merytoryczne przy-
gotowanie nauczyciela-wychowawcy do pracy z takim uczniem, cechy osobowosciowe nauczycie-
la-wychowawcy i uwarunkowania materialne, wskazywano na dobra integracje grupy, akcentujac
konieczno$¢ dbania o pozytywne relacje miedzy réwiesnikami w grupie i budowanie klimatu bez-
pieczenstwa. Zob. K. Cwirynkalo, A. Zyta (2014), Dlaczego edukacja wigczajaca nie zawsze jest naj-
lepszym rozwigzaniem? Doswiadczenia i plany edukacyjne wobec dzieci z zespolem Downa w rela-
cjach matek, Szkofa Specjalna, 3, s. 186-201. Na temat wplywu czynnikéw kulturowych na rozwdj
edukacji wlaczajacej i ich znaczenia w kreowaniu pozytywnych zachowan i postaw wobec uczniéw
niepelnosprawnych zob. Z. Janiszewska-Nie$cioruk (2019), O ciggle nierozwigzanych problemach
ogdlnodostepnej edukacji utrudniajacych proces inkluzji uczniéw/oséb niepetnosprawnych, Niepet-
nosprawnosc. Dyskursy Pedagogiki Specjalnej, 33, s. 71-82.
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tan edukacyjnych ukierunkowanych na zagospodarowanie czasu pobytu dziecka
w szkole. Z wypowiedzi zwolennikéw edukacji inkluzyjnej wybrzmiewa prze-
konanie o koniecznosci takiego aranzowania przestrzeni edukacyjnej, w ktorej:
uczniowie moga swobodnie, zgodnie ze swoimi potrzebami i zainteresowaniami
spedza¢ przerwy miedzy lekcjami, korzystajac dowolnie z dostepnych urzadzen
i sprzetu sportowego i rekreacyjnego; uczniowie korzystaja z przerw relaksacyj-
nych w trakcie lekcji, zazywajac ruchu na $wiezym powietrzu; w toku nauczania
korzysta si¢ z odmiennych lokalizacji w przestrzeni szkolnej, co wiaze si¢ z czg-
stym przemieszczaniem sie grupy; uczen preferujacy nauke poza klasg wybiera
miejsce odosobnione, w ktérym moze si¢ wyciszy¢ i uczy¢ w samotnosci; rezyg-
nuje si¢ z upominania uczniéw i ich karcenia (co oznacza m.in. $wiadomg rezyg-
nacje ze wskazywania bledow, z przerywania uczniowi w sytuacji, gdy moéwi nie
na temat, traktowania jako ostatecznosci zwrdcenia przez nauczyciela uczniowi
uwagi na niestosowne zachowanie) (Sipowicz, Pietras, 2017: 33-44). Forsowane
oczekiwanie rezygnacji przez nauczycieli z dominujacej pozycji prowadzacego za-
jecia ijego wejscie w sklad tzw. teamu, w ktérym jako cztonek prowadzi wylacznie
dialog z uczniami, rodzi pytanie o jego role jako gléwnego opiekuna. Czy réwniez
ten aspekt nauczycielskiej profesji ulega modyfikacji?

Majac na uwadze ustawowg range regulacji dotyczacych kwestii bezpieczen-
stwa, nalezy stwierdzi¢, iz nauczyciel pracujacy w warunkach szkoly inkluzyj-
nej pozostaje podmiotem w pelni odpowiedzialnym za swoich wychowankow
i przyjeta na gruncie dokumentéw miedzynarodowych koncepcja pedagogiczna
tej odpowiedzialnosci nie modyfikuje ani nie uchyla. Warto ja wiec w obecnym
dyskursie nad stanem i optymalnymi warunkami bardziej konsekwentnego im-
plementowania zatozen edukacji wlaczajacej w Polsce przywola¢. Uzasadnieniem
dla rozwiniecia tego watku sa ponadto wyniki badan nad zjawiskiem przemocy
w szkole, z ktérych wylania si¢ profil ofiary dreczenia majacej wiele cech, ktére
mozna odnie$¢ do ucznidéw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi, zwlaszcza
niepelnosprawnych intelektualnie (Janiszewska-Niescioruk, 2016: 109). Réwnole-
gle pamietac nalezy, iz w grupie uczniéw uczeszczajacych do szkoét ogélnodostep-
nych, a posiadajacych orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego znajduja si¢
dzieci z zaburzeniami zachowania, wykazujace postawy agresywne i autoagresyw-
ne, wymagajace pracy w matych grupach terapeutycznych (Dobrzynska, 2021).
Ich niedostosowanie do dyscypliny szkolnej i zasad wspolzycia spotecznego moze
stanowi¢ wyzwanie, ktéremu nauczyciel, czesto pozbawiony wsparcia nauczyciela
wspomagajacego i psychologa szkolnego, pracujacy z grupa liczaca co najmniej
kilkanascie os6b (dodajmy - z réznymi potrzebami edukacyjnymi), nie bedzie
w stanie sprostac.
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Odpowiedzialnos¢ szkoly za bezpieczenstwo uczniow
jako zadanie podstawowe

Zapewnienie uczniowi bezpieczenstwa stanowi zadanie opiekuncze, z ktorego re-
alizacjg wigze si¢ aktywno$¢ szeregu podmiotéw: organu prowadzacego, organu
nadzoru pedagogicznego, poszczegolnych organéw placéwki (dyrektora, rady pe-
dagogicznej, rady rodzicow, rady szkoly) oraz konkretnych nauczycieli. Pomijajac
watek rozwazan bardziej szczegdétowych’ w kontekscie wdrazania na grunt polskiej
szkoly zalozen edukacji wlaczajacej, warto przywotaé podstawowe charakterystyki
kategorii odpowiedzialnosci prawnej zwiazanej z bezpieczenstwem uczniéw prze-
bywajacych na terenie placowki o§wiatowej i biorgcych udziat w zajeciach organi-
zowanych przez te placéwke.

1. W przypadku pieczy nad dzie¢mi sprawowanej w warunkach placowki
oswiatowej zardwno doktryna prawnicza, jak i judykatura konsekwentnie opowia-
daja si¢ za szeroka koncepcja nadzoru, tzn. taka, ktdra obejmuje zaréwno zapew-
nienie odpowiedniej opieki nad uczniami, jak i dbato$¢ o warunki ogélnego bez-
pieczenstwa na terenie szkoty i wlasciwg organizacje pracy'®. Odpowiedzialnos¢
ta wynika z faktu wykonywania przez organy oswiatowe wladzy publicznej oraz
postugiwania si¢ przez placowki oswiatowe jako zaktady administracyjne aktami
wladczymi, co wigze si¢ z koniecznoscig podporzadkowania si¢ im przez ucznia''.

° W temacie bezpieczenstwa autorka wypowiedziala si¢ w nastepujacych publikacjach: K. Ja-
dach (2017), Odpowiedzialno$¢ prawna nauczycieli za bezpieczenstwo ucznia w placowce o$wiato-
wej — zarys problemu, Studia Prawnicze i Administracyjne, 2, s. 11-18; K. Jadach (2020), Dyrektor
szkoly w roli pracodawcy - przeglad wybranych zagadnien funkcjonowania szkoly jako zaktadu
pracy, Studia Edukacyjne, 57, s. 119-144; K. Jadach, (2020), Oswiatowe konteksty wykonywania pie-
czy nad matoletnim, [w:] M. Laczkowska-Porawska (red.), Dziecko - rodzice - paristwo w kontekscie
Swiadczen zdrowotnych, edukacyjnych i przemocy domowej, Warszawa.

' ‘W doktrynie prawniczej funkcjonuja dwie koncepcje definiowania nadzoru. W ujeciu wa-
skim nadzér stanowi wylacznie element sprawowania przez rodzicéw/opiekunéw/wychowawcow
pieczy nad osobg maloletnia. Definiowany jest on wéwczas, przyktadowo, jako czuwanie (bacze-
nie) nad osoba nadzorowang oraz podejmowanie interwencji majacej na celu zapobiezenie szkodzie
(»nadzorowanie trybu zycia”). W ujeciu szerokim nie jest mozliwie catkowite rozdzielenie znaczen
takich poje¢, jak: wychowanie, kierowanie, nadzor, co w konsekwencji sprawia, ze w zasadzie kazda
czynno$¢ nadzoru nad dzieckiem jest zarazem dzialaniem wychowawczym. Zob. m.in.: T. Sokotow-
ski (1987), Wiadza rodzicielska nad dorastajgcym dzieckiem, Poznan, s. 32-33, 181; J. Styk (2011),
Odpowiedzialnos¢ cywilna rodzicéw za szkode wyrzgdzong przez ich dziecko a sposdb i zakres wykony-
wania przez nich wladzy rodzicielskiej, Warszawa, s. 179. Podobnie: J. Winiarz (1973), Odpowiedzial-
no$¢ cywilna z tytutu nadzoru nad dzieckiem, Warszawa, s. 1121.

! Zastosowanie w tego typu przypadkach maja art. 417 Kodeksu cywilnego oraz art. 77 Kon-
stytucji RP, analizowane przez autorke w rozdziale pt. Oswiatowe konteksty wykonywania pieczy nad
maltoletnim, [w:] M. Laczkowska-Porawska (red.), Dziecko - rodzice - paristwo w kontekscie Swiad-
cze zdrowotnych, edukacyjnych i przemocy domowej, Warszawa.
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Ustalenie bezprawno$ci dzialania organu o$wiatowego oraz poniesionej przez
dziecko (ucznia) szkody bedacej w zwiazku przyczynowym z tymze dziataniem
uruchamia odpowiedzialnos¢ organu prowadzacego placoéwke, co w przypadku
sektora publicznego oznacza konsekwencje finansowe dla jednostki samorzadu
terytorialnego lub Skarbu Panstwa (art. 10 ust. 1 ustawy Prawo o$wiatowe w zw.
z art. 417 Kodeksu cywilnego). Z kolei w przypadku zdarzen, jakie mialy miej-
sce w okolicznosciach funkcjonowania szkoly i podejmowania przez nig aktéw
o charakterze niewladczym w gre wchodzi kilka podstaw prawnych'>. Obowigz-
ki placowki oswiatowej sprowadzi¢ mozna do ogélnej kategorii jako$ciowej, jaka
jest staranno$¢ ,nalezyta’, czyli wymagana w danych okolicznosciach (np. doty-
czacych wieku osoby nadzorowanej, stopnia rozwoju, stanu zdrowia, osobowosci,
sytuacji, w ktorej nadzor jest sprawowany, czy rodzaju zagrozen) i stosunkach da-
nego rodzaju, co dokumentuje bogate orzecznictwo sagdéw powszechnych w spra-
wach cywilnych, gdzie podmiotem pozywanym jest organ prowadzacy placowke
os$wiatowy.

2. Rola dyrektora w sprawowaniu wilasciwego nadzoru nad dzie¢mi wynika
z powierzonego mu ogdlnego obowiazku ,wykonywania zadan zwigzanych z za-
pewnieniem bezpieczenstwa uczniom i nauczycielom w czasie zaje¢ organizowa-
nych przez szkole lub placowke” (art. 68 ust. 1 pkt 6 Ustawy z dnia 14 grudnia
2016 r. Prawo O$wiatowe). Oznacza to jego zaangazowanie w ,,sprawowanie opieki
nad uczniami oraz stwarzanie warunkéw harmonijnego rozwoju psychofizyczne-
go poprzez aktywne dzialania prozdrowotne” (art. 68 ust. 1 pkt 3 Ustawy z dnia
14 grudnia 2016 r. Prawo O$wiatowe), co realizowane jest w ramach dzialan fak-
tycznych, jak np. dokonywanie okresowych kontroli obiektéw i urzadzen szkol-
nych, oraz dziatan formalnych, np. w postaci opracowywania regulaminu porzad-
kowego placowki.

Istnienie i tre$¢ tego dokumentu wigze si¢ z zadaniem nadzorowania cato-
ksztaltu dzialalnosci kierowanej przez dyrektora placéwki, pracy podleglego per-
sonelu pedagogicznego, administracyjnego oraz technicznego. Ustalenia zawarte
w regulaminie odnosza si¢ do specyfiki organizacji szkoly i dotyczg zwlaszcza:
organizacji pracy (w tym zalezno$ci migdzy pracownikami w procesie pracy); wa-
runkéw przebywania na terenie zakladu pracy w czasie pracy i po jej zakonczeniu;
czy obowiazkow pracownikow dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy oraz
ochrony przeciwpozarowej (Jadach, 2020: 137-138). Dyrektor moze wprowadzi¢

2 W przypadku szkody powstatej w efekcie niewlasciwie wykonywanego nadzoru odpowie-
dzialnos¢ organu prowadzacego placowke powinna by¢ rozstrzygana na podstawie art. 427 Kodeksu
cywilnego; natomiast jesli szkoda wynika z innych zaniedban odpowiedzialnos¢ opiera si¢ na 0gél-
nych podstawach prawnych (zwlaszcza art. 415, 416, 429, 430 Kodeksu cywilnego).
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do regulaminu pracy szereg innych regulacji, ktére, z jego punktu widzenia, s3
istotne dla skutecznej realizacji zadan powierzonych placoéwce oswiatowej, w tym
réwniez opiekunczych. Istotnym elementem tego obszaru aktywnosdci jest polityka
kadrowa, polegajaca na zatrudnianiu odpowiedniej liczby 0séb o stosownych kwa-
lifikacjach, co jednak podlega znacznym ograniczeniom zwigzanym z treécig za-
twierdzanego przez organ prowadzacy arkusza organizacyjnego. W zwigzku z za-
pewnieniem stanu bezpieczenstwa dyrektor podlega ocenie dokonywanej przez
organ nadzoru pedagogicznego, jak i przez organ prowadzacy.

3. Trzecim podmiotem, do ktérego odnoszg si¢ przepisy regulujace bezpieczny
pobyt dzieci (uczniéw) na terenie placéwki oswiatowej, s3 nauczyciele. Konkret-
ne czynnosci opiekuncze podejmowane w celu ochrony zdrowia i bezpieczenstwa
dzieci (uczniéw) wskazane s3 w poszczegolnych przepisach oswiatowych i akcen-
tujg niedopuszczalnos$¢ pozostawiania dzieci bez opieki (przepisy moéwig o nad-
zorze upowaznionej osoby) nie tylko na jakichkolwiek zajeciach organizowanych
przez szkole (placowke), ale rowniez w trakcie przerw miedzylekcyjnych (§ 13 i 14
Rozporzadzenia MENIS z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie bezpieczenstwa i hi-
gieny w publicznych i niepublicznych szkotach i placéwkach). Skuteczne pelnienie
nadzoru umozliwia mu instytucja wladztwa zaktadowego placowki, ktéra oznacza
podlegtos¢ uzytkownika zaktadu administracyjnego aktom i poleceniom organow
tegoz zaktadu (Pilich, 2015: 716). Nauczyciel jako podmiot tego wladztwa moze
oczekiwa¢ od ucznia dyspozycyjnosci w zakresie nauczania i wychowania (Hom-
plewicz, 1983: 134), co wyraza si¢ m.in. w ww. podporzadkowaniu poleceniom,
podleganiu procedurze oceniania, klasyfikowania i promowania, podleganiu dy-
scyplinie i postuchu, odnoszeniu si¢ do nauczyciela z nalezytym szacunkiem.

Posiadanie pedagogicznych prerogatyw przybliza omawiang grupe do rodzi-
cow wykonujacych wladze rodzicielska nad swoimi dzie¢mi. Wynika to z faktu,
iz nauczyciele stanowig wiodaca, po rodzicach, kategori¢ 0s6b zobowigzanych do
nadzoru nad maloletnimi. Posiadane przez nich kwalifikacje pedagogiczne i do-
$wiadczenie oraz oparcie katalogu nauczycielskich obowigzkéw na formule dobra
ucznia sprawiajg, ze w orzecznictwie sgdowym podkresla sie priorytetowy cha-
rakteru podejmowanych przez te grupe dziatan nadzorczych'. Wywiazywanie sig¢
przez nauczyciela z zadan opiekunczych stanowi przedmiot oceny podejmowane;

13 Zdaniem Sadu Najwyzszego, ,w sytuacji, gdy zachowanie uczniéw narusza obowiazujace
zasady - lub stwarza niebezpieczenstwo ich naruszenia - nauczyciel sprawujacy nadzor nad powie-
rzonymi mu uczniami, winien w razie kolizji cigzacych na nim w tym samym czasie zadan typu nad-
zorczego z zadaniami typu administracyjnego, dawa¢ pierwszenstwo zadaniom nadzorczym dopoki
nie zapewni warunkow zapobiegajacych naruszeniu dyscypliny przez uczniéw, mogacemu wywotaé
szkode”; wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 05.05.1975 r., sygn. akt. IT CR 153/75, Lex 7699.
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w procedurach regulujacych rézne rodzaje jego odpowiedzialnosci. Wéréd nich
wymieni¢ nalezy: postepowanie dotyczace oceny pracy nauczyciela na podstawie
przepiséw o$wiatowych (tzw. odpowiedzialno$¢ merytoryczna), odpowiedzial-
no$¢ karng, odpowiedzialnos¢ pracownicza oraz odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng
(Jadach, 2017: 13).

Mnogo$¢ normatywnych regulacji, jakie w przypadku zagrozenia bezpieczen-
stwa ucznia nalezy uwzgledni¢, stanowi swoistg specyfike porzadku formalnego,
na jakim opiera si¢ polski system o$wiaty i sprawia, ze wyartykutowany w poszcze-
golnych przepisach oswiatowych obowigzek dbania o bezpieczenstwo przebywa-
jacych na terenie szkoly dzieci (wraz z obowiazkami szczegdétowymi dotyczacymi
m.in. odbywania przerw, prowadzenia lekcji przez upowazniong osobe, udzielania
pierwszej pomocy, informowania dyrektora o sytuacjach niebezpiecznych) nabie-
ra priorytetowego znaczenia. Pojawia si¢ w zwigzku z tym pytanie, czy w warun-
kach edukacji wlaczajacej mozliwe jest wypelnienie standardow bezpieczenstwa,
jakie na placowki o$wiatowe i poszczegolnych jej pracownikéw nakladaja przepisy
prawa?

Odpowiedz na powyzsze pytanie wymaga uwzglednienia okoliczno$ci funk-
cjonowania polskiej szkoly publicznej, z jej zréznicowaniem w zakresie zaplecza
lokalowego, dydaktycznego i kadrowego, determinowanym w znacznym stopniu
nie wysokoscia subwencji o§wiatowej, a dochodami poszczegélnych jednostek sa-
morzadu terytorialnego. Realizacja zasady niedyskryminacji, formutowanej przez
zwolennikéw edukacji wlaczajacej, aby nie odbywala si¢ kosztem stanu bezpie-
czenstwa dziecka, wymagataby zréwnania wydatkow przeznaczanych na edukacje
uczniow, czyli catkowitego uniezaleznienia ich od stanu zamoznosci poszczegol-
nej gminy czy powiatu. Zmiany podazajace w tym kierunku zachwialyby dotych-
czasowg konstrukcja polskiego systemu oswiatowego, opartego na modelu quasi
zdecentralizowanym, finansowego na poziomie kilkudziesieciu procent ze $rod-
kow samorzadowych, jednak w znacznym stopniu implikujgcego zalozenia polity-
ki o$wiatowej prowadzonej przez wladze panstwowsa.

Zakonczenie

Miedzynarodowe wysilki ukierunkowane na wdrazanie zalozen edukacji wia-
czajacej wpisujg sie w nurt idei spotecznej okreslanej mianem zréwnowazone-
go rozwoju. Edukacje tego typu uznaje si¢ za uskuteczniajaca zalozenia filozofii
trwania i ksztaltowania $cistego zwigzku cztowieka ze §wiatem, ktéry go otacza
(Mendel, Dymnicka, Rozmarynowska, Sagan, Zielka, Puchowska, 2008: 87). Do-
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konuje si¢ to w ramach zmiany spolecznej i kulturowej ,,rozsiewane;j” w formal-
nym procesie ksztalcenia i wychowania, a wiec przy wykorzystaniu potencjatu
formacyjnego poszczegélnych jednostek systemu o$wiaty na réznych etapach
uczenia. Takie intencje przywolywane s3 w ramach podejmowanych w skali
miedzynarodowej dzialan normatywnych i aktywnosci w obrebie ksztaltowa-
nych polityk. Wyznaczaja one w obszarze postepowania z osobami niepeino-
sprawnymi i z dysfunkcjami kierunek wiaczania w powszechny system o$wiaty
wszystkich ucznidéw, niezaleznie od ich stanu zdrowia, co w konsekwencji ma
doprowadzi¢ do stanu pelnej spotecznej integracji. Dotychczasowym sposobom
postepowania z jednostkami slabszymi zarzuca si¢ nadmierng segregacyjnosc
i dyskryminowanie, co prowadzi do naruszen podstawowych praw i wolnosci
cztowieka. Tak funkcjonujace instytucje, rowniez placowki o$wiatowe, postrze-
gane s3 jako miejsca dyskryminacji instytucjonalnej przyczyniajace si¢ do two-
rzenia czy tez konstruowania niepetlnosprawnosci.

Wspdlczesny nurt pedagogiki specjalnej stanowi ogromne wyzwanie dla pan-
stwa, spoteczenstwa, jak i poszczegélnych podmiotéw edukacji. Przyczyng trud-
noéci w zakresie implikacji poszczegolnych zalozen edukacji wlaczajacej moga
by¢ czynniki formalne, zwigzane z powierzeniem szkole na mocy przepiséw rangi
ustawowej i wykonawczej, obowigzku sprawowania nadzoru ujmowanego szeroko,
wpisujacego sie¢ w samg istote dziatalno$ci wychowawczej. Wyktadnia przepisow
prawa wskazuje na rygoryzm w przypisywaniu placowce o$wiatowej odpowie-
dzialnosci za bezpieczenstwo uczniéw, co wiaze sig, z jednej strony, z koniecz-
noscig podejmowania odpowiednich dzialan organizacyjnych, zabezpieczajacych
i kontrolnych przez dyrektora, z drugiej — sprawowania $cistego nauczycielskiego
nadzoru. Obejmuje on nie tylko obowigzek przestrzegania przepiséw dotyczacych
bezpieczenstwa, ale réwniez aktywnos$ci w postaci podejmowania dzialan reali-
zujacych zasady ostroznosci i bezpieczenstwa, w tym stanowczosci przy wyborze
srodkéw reakeji na niewlasciwe zachowania.

Taki normatywny fundament realizowanej przez jednostki o$wiatowe funkcji
opiekunczej zdaje si¢ sta¢ w opozycji do zatozen edukacji wlaczajacej, opartych
na metodzie pracy w formule teamu bez wiodacej roli nauczyciela, pozbawieniu
go atrybutu wychowawczego karcenia czy dazeniu do osiggniecia stanu maksy-
malnego stopnia heterogenicznosci grupy, co oznacza konieczno$¢ réwnolegtego
reagowania nauczyciela na bardzo zréznicowane potrzeby. Jedynym mozliwym
podejsciem umozliwiajacym uwzglednienie przynajmniej niektérych postulatow
obranego przez spofecznos¢ miedzynarodowa nurtu bylaby zmiana systemowa
(forsowana de facto przez samych zwolennikéw koncepcji), obejmujaca obszar za-
rzadzania i finansowania publicznych placéwek oswiatowych.
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