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ROSYJSKO-SERBSKIE STOSUNKI POLITYCZNE
W KONTEKSCIE INTEGRAC]JI SERBII Z UNIA EUROPE]JSKA

Federacja Rosyjska i Republika Serbii dysponuja solidng podstawa
do rozwoju dobrych stosunkéw bilateralnych. Sktada sie na nig bliskosé
etniczna, kulturowa i konfesyjna, a takze historyczne tradycje wspot-
pracy. Moskwa od wiekéw stara sie uczestniczy¢é w procesach decyzyj-
nych dotyczacych regionu, wystepujac na arenie globalnej w roli protek-
tora Belgradu. Ewolucja sytuacji miedzynarodowej po rozpadzie zimno-
wojennego fadu implikowala jednak ostabienie rosyjskich wplywéw na
Batkanach. Zmiany, jakie zaszly na szczytach wladzy w obu parnstwach
u progu XXI wieku skutkowaly ponadto ograniczeniem czynnika sym-
bolicznego we wspélpracy dwustronnej i pragmatyzacja wzajemnych
relacji. Moskwa musiata przyja¢ do wiadomosci rosnace zaangazowanie
Wspélnoty Europejskiej w regionie. Po upadku rzadéw Slobodana Milo-
Sevicia w pazdzierniku 2000 roku demokratyczne wladze Federalnej Re-
publiki Jugostawii! postawily sobie za cel wprowadzenie kraju do struk-
tur unijnych. Strategia ta wpisywala sie w dazenia pozostatych panstw
Europy Poludniowo-Wschodniej. Chcac pozostaé istotnym graczem w re-
gionie, Rosja, po poczatkowych wahaniach, wyrazita poparcie dla nowej
jugostowianskiej administracji. Spotkanie prezydentéw Wiladimira Puti-
na i Vojislava Kostunicy w Moskwie bylo zatem potwierdzeniem zapo-
wiadanego pragmatyzmu w polityce zewnetrznej i wynikato z realnej
oceny globalnych trendéw. Z tej samej przyczyny Rosja nie sprzeciwita
sie jednoznacznie secesji Czarnogoéry, cho¢ zachowanie integralnosci Ju-
gostawii miato by¢ priorytetem polityki wobec Batkanow.

Plany integracji Belgradu z Unig Europejska nie spotkaly sie z opo-
rem strony rosyjskiej. Watpliwosci budzila co prawda zwigzana z tymi
dazeniami wspoétpraca Serbii z Miedzynarodowym Trybunatem Kar-
nym dla bylej Jugoslawii oraz Sojuszem Péinocnoatlantyckim, jednak
oficjalnie Moskwa uznala te kwestie za wewnetrzne sprawy sojusznika.
Pomimo wybitnie prorosyjskiej retoryki serbskich partii radykalnych po-

1 Federalna Republika Jugostawii istniata w latach 1992-2003. W jej miejsce powolano
Serbie i Czarnogoére. Po proklamowaniu przez Czarnogére niepodlegtosci w 2006 roku Serbia
zostala prawng sukcesorka FR]. W okresie istnienia wspélnego panistwa polityka zagraniczna
pozostawala domena federalna.
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lityczne poparcie Kremla kierowalo sie w strone proeuropejskiej Partii
Demokratycznej (DS). Wymownym gestem bylo dwukrotne wsparcie
kandydatury Borisa Tadicia, lidera DS, w wyborach prezydenckich.
W czasie swojej kadencji (2004-2012) usilowal on prowadzi¢ polityke
wielowektorowosci, w ktérej Rosja miata by¢, obok UE, jednym z pod-
stawowych filaréw. Rzady demokratéw okazaly sie okresem dynamiza-
cji rosyjsko-serbskich kontaktéw ekonomicznych. Wspétpraca w tej dzie-
dzinie byla w minionej dekadzie priorytetowym obszarem stosunkéw
dwustronnych. Rosyjski kapitat stal sie beneficjentem zainicjowanej
przez gabinet Zorana Dindicia prywatyzacji serbskich przedsiebiorstw.
Nawet kooperacja w kwestii Kosowa, ktéra mogta wydawac sie domi-
nanta wzajemnych relacji, wynikala w duzej mierze z checi uzyskania
przez Moskwe wymiernych korzysci ekonomicznych na Batkanach?.

Za apogeum rosyjsko-serbskiej wspélpracy gospodarczej nalezy
uzna¢ zawarcie strategicznych porozumien w sferze energetycznej.
24 grudnia 2008 roku prezydenci Boris Tadi¢ i Dmitrij Miedwiediew pod-
pisali pakiet uméw obejmujacy budowe serbskiego odcinka Gazociagu
Poludniowego, sprzedaz 51% akcji monopolisty paliwowego NIS firmie
Gazprom-Nieft’ oraz modernizacje podziemnego zbiornika gazu Banat-
ski Dvor. Niska cena sprzedazy NIS oraz powigzanie tej kwestii z bu-
dowa South Stream pozwalaja domniemywaé, iz kwestie polityczne,
w tym sprawa Kosowa, mialy istotne znaczenie przy zawarciu umoéw.
Wrazenie to poglebia bezprecedensowy fakt przekazania Gazpromowi
wiekszosciowego pakietu udzialéw w spétkach powotanych w celu rea-
lizacji porozumien. Niezaleznie od tego, podpisanie kontraktéw energe-
tycznych potwierdzato ,,ekonomizacje” relacji rosyjsko-serbskich, ktére
zamiast jalowych zapewnien o stowianskim braterstwie mialy przynosic¢
obu stronom namacalne zyski. Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, iz rea-
lizacja projektu South Stream bedzie dla Serbii oplacalna ze wzgledu na
korzysci ekonomiczne, dywersyfikacje szlakéw dostaw oraz wzmocnie-
nie pozycji w regionie.

Rozmowy na temat rozwiazania problemu Kosowa oraz wzajemne
interesy gospodarcze skutkowaly intensyfikacja bilateralnych spotkan
na najwyzszym szczeblu. Liderzy obu panstw deklarowali che¢ konty-
nuowania dynamicznego rozwoju relacji, ktérym starano sie nadac ran-
ge partnerstwa strategicznego. Zapewniano, iz nie beda one kolidowaly
z procesem integracji europejskiej. Rosyjscy decydenci wielokrotnie pod-
kreslali, ze nie maja nic przeciwko akcesji Serbii do Wspélnoty. Poparcie

2 Rosja oficjalnie popiera integralnos¢ terytorialng Serbii. Wéréd innych intereséw Mosk-
wy wokot kwestii Kosowa nalezy wymieni¢ odzyskanie pozycji silnego gracza na arenie mie-
dzynarodowej oraz wykorzystanie zaistnialego precedensu dla wsparcia separatystycznych
dazeri Abchazji i Osetii Potudniowej.
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dla europejskich aspiracji Belgradu wyrazil prezydent Dmitrij Miedwie-
diew podczas wizyty w Serbii 20 pazdziernika 2009 roku?. Boris Tadi¢
zapewnil wtedy Miedwiediewa, iz akcesja Serbii do Unii Europejskiej
nie oznacza wyboru miedzy Wschodem a Zachodem i bedzie korzystna
dla Rosji. Serbski prezydent okazat ponadto zadowolenie ze wspotpracy
energetycznej i zasugerowal, iz rozszerzenie UE o region Batkanéw Za-
chodnich otworzy przed Gazpromem nowe rynkit. Podobne wypowie-
dzi wywolaly spekulacje, iz Serbia mogtaby po przystapieniu do Wspdl-
noty odgrywac role lobbysty na rzecz intereséw Kremla, a przez to sta¢
sie narzedziem rosyjskiej polityki naruszania sp6jnoéci wewnetrznej Unii.
Obawy te wydaja sie przesadzone z uwagi na fakt, iz ekspansja gospo-
darcza w regionie Batkanéw wpisuje sie w rosyjska strategie wobec calej
Europy, podporzadkowana w duzej mierze korzysciom ekonomicznym.
Zasadnym wydaje sie natomiast pytanie o perspektywy serbsko-rosyj-
skiej wspotpracy energetycznej w kontekscie dazenn UE do dywersyfika-
qji dostaw energii.

Analitycy Centrum Spraw Miedzynarodowych i Bezpieczenistwa
ISAC zwracaja uwage na fakt, iz Serbia, angazujac sie we wspéiprace
z Rosjg, musi pamieta¢ o przestrzeganiu prawa energetycznego Unii Eu-
ropejskiej, do czego zobligowala sie podpisujac Porozumienie o Stabi-
lizacji i Stowarzyszeniu oraz Traktat o Wspdlnocie Energetycznej. Jako
sygnatariusz Traktatu Serbia, wraz z innymi paristwami regionu, zostata
de facto wlaczona do unijnego rynku energii. Wéréd celéw umowy wy-
mieniono m.in. zapewnienie bezpieczeristwa energetycznego i dziatanie
na rzecz rozwoju konkurencji na rynku gazu®. W raporcie na temat po-
stepow Serbii w integracji Komisja Europejska odnosi sie do strategicz-
nych porozumien z Rosja, zwracajac uwage, iz przy ich implementacji
Belgrad jest zobowigzany zagwarantowac przestrzeganie zasad Traktatu
o Wspolnocie Energetycznejf. Unia Europejska data tym samym do zro-
zumienia, ze nie ma nic przeciwko kooperacji Belgradu z Moskwg, o ile
bedzie sie ona mieéci¢ w granicach prawa wspolnotowego.

Serbskie wtadze, swiadome wagi podjetych zobowigzan, podjety
kroki ku dostosowaniu prawa wewnetrznego do wymogéw unijnych.
Jednym z nich bylo zobowigzanie sie do wdrozenia regulacji tzw. trze-
ciego pakietu energetycznego, ktéry zaklada m.in. rozdzielenie dziatal-

3 Bricrnynaenue 6 Hapoonoi ckynujune Cepbuu, http: // kremlin.ru/news/5783 (30.01.2013).

4 Tadi¢: Serbia in EU benefits Russia, http:// www.b92.net/eng/news/ politics-article.php?
yyyy=2009&mm=10&dd=20&nav_id=62460 (30.01.2013).

5 Traktat o Wspélnocie Energetycznej, http:// eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?
uri=0J:L:2006:198:0018:0018:PL:PDF (30.01.2013).

6 Serbin 2008 Progress Report, http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/press_corner/key-
documents/reports_nov_2008/serbia_progress_report_en.pdf (30.01.2013).
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noéci produkcyjnej, przesylowej oraz dystrybucyjnej w sektorze gazu
i energii elektrycznej, réwny dostep do infrastruktury przesytowej,
a takze wprowadzenie rozwigzan utrudniajacych przejecie kontroli nad
systemami przesylowymi przez przedsiebiorstwa panstw trzecich?. Przy-
jete normy maja doprowadzi¢ do restrukturyzacji panistwowych przed-
siebiorstw energetycznych oraz liberalizacji rynku. Kluczowe beda jed-
nak w tym kontekscie dzialania Unii Europejskiej, przed ktéra pojawia
sie wyzwanie umacniania wspdlnego rynku energetycznego, konkrety-
zacji zasad trzeciego pakietu i ustanowienia prawnych sankcji za nie-
przestrzeganie przyjetych regulacji. Wdrozenie przepiséw dotyczacych
rozdziatu wlasnosciowego moze wymusi¢ odpowiednie przeksztalcenia
w serbsko-rosyjskich spétkach, co ostabi pozycje Gazpromu na lokal-
nym rynku energetycznym. Mozna zatem podejrzewad, iz zawierajac
korzystne porozumienia w sferze energii Moskwa chciata maksymalnie
wzmocni¢ swoja obecnos¢ ekonomiczna w Serbii przed pelng integracja
Belgradu ze strukturami europejskimi.

Dzialania serbskiego rzadu w zakresie liberalizacji rynku energe-
tycznego pozwalaly przypuszczaé, iz Belgrad nie dopusci do tego, aby
stosunki z Moskwa staly sie przeszkoda na drodze ku akcesji. Na ten fakt
zwroécil uwage tukasz Reszczynski, ktéry zauwazyl odejscie Serbii od
polityki wielowektorowosci na rzecz absolutnej priorytetowosci unijnego
filaru dyplomacji. Gléwna przyczyna owej , prounijnej korekty” miata
by¢ pogarszajaca sie sytuacja ekonomiczna, ktéra implikuje poszukiwa-
nie solidnego protektora. Taka role moze wzgledem Serbii pelnié jedynie
Unia Europejska, wspomagajaca Belgrad pomoca finansowa na mocy
zawartych juz porozumieni. Zdaniem analityka wizyta premiera Putina
w Belgradzie w 2011 roku pokazata, iz Moskwa nie jest zainteresowana
wypelnianiem podobnej funkgji, a jedynie podtrzymywaniem wiasnych
interesow w regionies. W sukurs tym tezom przychodza wskazniki
makroekonomiczne. Nie ulega co prawda watpliwoéci, iz Serbia jest
w duzym stopniu uzalezniona od dostaw rosyjskich surowcéw energe-
tycznych, a bilans handlu zagranicznego z Moskwa jest dla niej ujemny.
Jednak najwazniejszym partnerem gospodarczym Belgradu pozostaja
kraje UE, na ktére przypada ponad polowa wartosci zaréwno serbskie-
go eksportu (6,6 mld USD), jak i importu (11 mld USD). Tymczasem
taczna wartosé obrotu towarowego pomiedzy Moskwa a Belgradem wy-

7T. Dabrowski, M. Szpala, Trzeci pakiet energetyczny w paristwach batkariskich, Motdawii i na
Ukrainie od 2015 roku, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/tydzien-na-wschodzie/2011-
10-12/ trzeci-pakiet-energetyczny-w-panstwach-balkanskich-moldaw (30.01.2013).

8 L. Reszczynski, Zmierzch ,aktywnego niezaangazowania” w strategii politycznej Serbii?,
http: // www.stosunkimiedzynarodowe.info/ artykul, 976,Zmierzch_?aktywnego_niezaangazowania?
_w_strategii_politycznej_Serbii (30.01.2013).
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niosta w 2012 roku niecate 3 mld USD®. Z Unii Europejskiej pochodzi
réowniez zdecydowana wiekszos¢ wsparcia finansowego dla Serbiil0.

Pomimo wskazanych zastrzezerr wspolpraca ekonomiczna jest obec-
nie najbardziej perspektywicznym kierunkiem rozwoju stosunkéw ro-
syjsko-serbskich. Zakres kooperacji politycznej wydaje sie bowiem mocno
ograniczony. W ostatniej dekadzie jej motywem przewodnim byla nie-
watpliwie sprawa Kosowa. Ze wzgledu na nieodwracalnos¢ secesji pro-
wingji oraz podjecie przez Belgrad dialogu z Pristing kwestia ta bedzie
jednak miata coraz mniejsze znaczenie w dialogu bilateralnym. Zrédlem
porozumienia mogla natomiast wydawac sie polityka bezpieczenstwa.
Majac na uwadze ostroznos¢, z jaka serbskie wladze odnosza sie do czlon-
kostwa w Sojuszu Pétnocnoatlantyckim, Rosja liczyla na poparcie Belgra-
du dla zaprezentowanego w 2009 roku projektu traktatu o bezpieczen-
stwie europejskim. Wydawat sie on préba zahamowania rozszerzenia
NATO i stworzenia alternatywy dla obecnoéci Sojuszu w Europie. Propo-
zycja nie doczekala sie wszelako spodziewanego poparcia ze strony
serbskiego partnera. W opinii Zarko Petrovicia prezydent Tadi¢, wyka-
zujac brak zainteresowania inicjatywq, wyznaczy! jasne granice mozli-
wej wspolpracy politycznej z Rosja. Zdaniem analityka Serbia nie moze
w danej materii prowadzi¢ niezaleznej polityki, musi bowiem mie¢ na
uwadze swoje euroatlantyckie aspiracje - zaréwno integracje z UE, jak
i dzialalnos¢ w programie Partnerstwa dla Pokoju. Podpisujac Porozu-
mienie o Stabilizacji i Stowarzyszeniu Serbia zobowigzala sie wspotpra-
cowac z Unig w dziedzinie Wsp6lnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczen-
stwa. Rosja nie powinna zatem postrzega¢ wstrzemiezliwosci Belgradu
wobec proponowanego traktatu jako aktu hamujacego wspoéltprace bila-
teralna. Mato tego, Moskwa musi zdawac sobie sprawe, iz Serbia nie jest
sojusznikiem, ktory moglby sie przyczyni¢ do powstrzymania nieko-
rzystnych dla Rosji tendencji na arenie miedzynarodowej!l. Stanowisko
Belgradu wobec propozycji traktatu o bezpieczeristwie europejskim po-
twierdza faktyczng rozbieznosé¢ intereséw Serbii i Rosji w dziedzinie
bezpieczenstwa. Warto przy tym podkresli¢, iz Serbia nie jest w tym kon-
tekécie priorytetowym obszarem zainteresowann Moskwy, ktérej uwaga
koncentruje si¢ przede wszystkim na zachowaniu wplywéw na obsza-
rze tzw. bliskiej zagranicy.

9 CnosHompeoburcka pobra pasmena Penybauxe Cpouje, deyembap 2012, hitp:// webrzs.stat.gov.
rs/WebSite/repository/documents/00/00/92/07/st15012013.pdf (31.01.2013).

10 E6poncka opujenmayuja epabana Cpbuje. Tpendobu, http: // seio.gov.rs/upload/documents/
nacionalna_dokumenta/istrazivanja_javnog_mnjenja/istrazivanjel_jun_12.pdf (30.01.2013).

117, Petrovié, Russia Vision of Security in Europe and Serbia, [w:] Russia Serbia Relations
at the beginning of XXI Century, red. Z. Petrovi¢, Beograd 2010, s. 101-113.
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Wobec mozliwego naruszenia interesow Moskwy ,prounijna ko-
rekta” w serbskiej polityce zagranicznej nie pozostata bez reakcji strony
rosyjskiej. Wiele kontrowersji wywolaly wypowiedzi rosyjskiego amba-
sadora w Serbii Aleksandra Konuzina. Dyplomata sugerowal, ze inte-
gracja z Unig Europejska nie lezy w interesie Serbii, wskazujac na istnie-
nie alternatywnej drogi w postaci zacie$nienia wspoétpracy z Moskwa
- jedyna obronczynig serbskich racji. Analityk Milan Milenkovi¢ zauwa-
za, ze Konuzin niezwykle trafnie wybral moment do zaprezentowania
zradykalizowanego stanowiska Rosji, wykorzystujac spadek poparcia
dla czlonkostwa w UE wsréd serbskiego spoleczenstwa i antyzachodnie
resentymenty’2. Impas w stosunkach z Serbig sktonil Kreml do wycofa-
nia politycznego poparcia dla Partii Demokratycznej i skierowania sym-
patii ku srodowiskom narodowo-konserwatywnym. W polaczonych wy-
borach prezydenckich, parlamentarnych i lokalnych w maju 2012 roku
Moskwa wsparla Serbska Partie Postepowa (SNS) i jej lidera Tomislava
Nikolicia. Wobec wyborczego zwyciestwa nacjonalistow krok ten wyda-
wat sie dobrym posunieciem taktycznym. Nowym serbskim prezyden-
tem zostal Nikoli¢, a SNS utworzyla koalicje rzadowa z Socjalistyczna
Partig Serbii. Lider socjalistow, Ivica Daci¢, objat funkcje premiera. Naj-
wazniejsze stanowiska w panstwie trafily wiec w rece os6b wspéttwo-
rzacych kiedy$ rezim MiloSevicia, co czesto podkredlano w $wiatowych
mediach. Cho¢ nowy rzad deklarowal kontynuowanie stararn o cztonko-
stwo w UE, spodziewano si¢ mozliwego ostabienia tego wektora poli-
tyki zagranicznej na rzecz wspoétpracy z Moskwa. Nikoliciowi wypomi-
nano kariere w skrajnie nacjonalistycznej Serbskiej Partii Radykalnej,
antydemokratyczne wypowiedzi i snucie planéw rozmieszczenia na te-
rytorium kraju rosyjskich baz wojskowych. Nie baczac na zmiane afi-
liacji politycznej, nowy przywddca nie porzucil romantycznej pansla-
wistycznej retoryki. Podczas wizyty w Moskwie, jaka zlozy? jeszcze jako
prezydent-elekt 26 maja 2012 roku, Nikoli¢ okredlil proces integracji
z UE mianem ,dalekiej i nieznanej drogi”, a w wywiadzie dla radia
,Echo Moskwy” opowiedzial sie za , zupelnie nowym” modelem relacji
serbsko-rosyjskich oraz zasugerowal mozliwoé¢ uznania przez Serbie
niepodleglosci Abchazji i Osetii Potludniowej’3, co byloby skrajnie
sprzeczne z serbska racja stanu. W czasie oficjalnej wizyty w Soczi serb-
ski prezydent po raz kolejny dat sie poznac jako zafascynowany postacia

12 M. Milenkovié, , What is good for Serbia is good for Russia”, http:// www.transconflict.
com/2012/01/what-is-good-for-serbia-is-good-for-russia-201/ (30.01.2013).

13 Wywiad A. Naryszkina z Tomislavem Nikoliciem, http:// echo.msk.ru/programs/beseda
/892598-echo/ #element-text (30.01.2013).
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Wiadimira Putina rusofil, podkreslajac, ze ,tylko Serbie kocha bardziej
niz Rosje” 4.

Namacalnym efektem zapowiadanego zblizenia z Rosja moze by¢
realizacja negocjowanego od kilku lat kredytu na modernizacje serbskiej
infrastruktury kolejowej w wysokosci 800 mln dolaréw. W Serbii wydano
ponadto ostateczna decyzje inwestycyjna w sprawie budowy krajowego
odcinka Gazociggu Poludniowego, co stanowi wazny krok ku realizacji
przedsiewziecia. Spotkanie wicepremiera i ministra obrony Serbii Alek-
sandra Vucicia z rosyjskim wicepremierem Dmitrijem Rogozinem zao-
wocowalo z kolei zapowiedzia rozwoju wspélpracy wojskowej. Z dru-
giej strony, nie doszlta do skutku spodziewana w grudniu 2012 roku
wizyta Wladimira Putina, zaproszonego przez Nikolicia na uroczysta
inauguracje projektu. Znamienny jest procz tego brak podpisania dtugo
oczekiwanej umowy o partnerstwie strategicznym, ktéra miataby po-
twierdzi¢ szczegolny charakter relacji dwustronnych.

Plany intensyfikacji stosunkéw z Rosja koresponduja z nieustajacy-
mi watpliwosciami UE co do cztonkostwa Serbii w organizacji. Wbrew
oczekiwaniom Belgradu szczyt Rady Europejskiej w grudniu 2012 roku
nie skutkowal wyznaczeniem daty rozpoczecia negocjacji akcesyjnych.
Ptynace z Brukseli powsciagliwe obietnice zaciesnienia wspélpracy sa
kazdorazowo uzalezniane od normalizacji stosunkéw Belgradu z Pristi-
na. Ta sytuacja wynika miedzy innymi z inercji samej Unii, ktéra, tra-
wiona wewnetrznym kryzysem, stala sie bardziej ostrozna w zapowie-
dziach dotyczacych dalszego rozszerzenia. Mniej zrozumiate sa nato-
miast niepokojace grozby rezygnacji z rezimu bezwizowego z Serbig,
argumentowane wzrostem liczby wnioskéw o azyl. Podobne sugestie
nie sprzyjaja rozwojowi proeuropejskich sympatii wéréd spoleczeristwa.
Antyzachodnie nastroje poteguja kontrowersyjne decyzje Trybunatu
w Hadze, ktéry uniewinnil podejrzewanych o zbrodnie wojenne chor-
wackich generalow Ante Gotovine i Mladena Markaca oraz bylego pre-
miera Kosowa Ramusha Haradinaja. Jako iz wspétpraca z Trybunalem
byla istotnym warunkiem integracji Belgradu z UE, opinia publiczna
w oczywisty sposob taczy niezbyt przychylng dzialalnos¢ obu instytucji.
W swietle tak niesprzyjajacych warunkéw na szczegélna uwage zastu-
guje konsekwentna polityka serbskiego rzadu, ktéry wbrew obawom
komentatoréw kontynuuje starania o uzyskanie cztonkostwa w Unii Eu-
ropejskiej. Wedtug Marty Szpali z Osrodka Studiéw Wschodnich najlep-
szym tego dowodem jest rozwdj dialogu z wladzami Kosowa. Spotkania
premieréw Ivicy Dacicia i Hashima Thaciego owocuja konkretnymi po-

14 Nikoli¢ za rusku televiziju: Jedino Srbiju volim vise od Rusije, http://www .blic.rs/Vesti/
Politika/342072 /Nikolic-za-rusku-televiziju-Jedino-Srbiju-volim-vise-od-Rusije (30.01.2013).
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rozumieniami. Komentatorka podejrzewa, iz determinacja serbskich
wladz wynika z checi utrzymania poparcia spolecznego. W obliczu nie-
najlepszej sytuacji ekonomicznej sukces w integracji europejskiej moze
okaza¢ sie jedynym srodkiem do osiggniecia tego celu!®. Trudno réw-
niez oczekiwaé poprawy stanu serbskiej gospodarki bez Scistej wspot-
pracy ze strukturami unijnymi. Kontynuacja proeuropejskiego kursu
przez wiladze Serbii pozwala interpretowa¢ réwnolegta prorosyjska re-
toryke jako sygnat dla unijnych decydentéw. Belgrad nierzadko wyko-
rzystuje bowiem tzw. rosyjska karte w stosunkach z UE celem sklonie-
nia niezbyt aktywnego sojusznika do bardziej zdecydowanych dziatan.
Nalezy przy tym podkresli¢, ze serbski rzad ma na tym polu ograniczo-
ne mozliwosci manewru, a sita kazdego z wektoréw polityki zagranicz-
nej bedzie zalezala od odzewu wiekszych partneréw. Niemniej jednak,
w S$wietle przedstawionych faktéw rezygnacja Serbii ze staran o czlon-
kostwo w Unii Europejskiej na rzecz blizszej wspoétpracy z Moskwa wy-
daje sie obecnie absolutnie nierealna.

Powyzsze rozwazania prowadza do uogélniajacej konstatacji, iz po-
lityczny dialog z Rosjg nie moze stanowic¢ dla Serbii alternatywy wobec
integracji z Unig Europejska. Mimo wzmocnienia prorosyjskiej retoryki
nowego rzadu trudno oczekiwaé radykalnych zmian w polityce zagra-
nicznej. Istote stosunkéw serbsko-rosyjskich w dalszym ciggu stanowic
beda relacje gospodarcze, a szczegélnie kooperacja w sferze energe-
tycznej. Szanse powodzenia maja przy tym jedynie te inicjatywy, ktére
nie koliduja z nadrzednym celem serbskiej dyplomagji, jakim jest przy-
stapienie do UE. Mozna domniemywa¢, ze po realizacji priorytetowej
ambicji Belgradu polityczna wspétpraca z Moskwa bedzie odbywac sie
juz w ramach powiekszonej Unii, ktéra wydaje sie prawdziwie strate-
gicznym partnerem dla obu paristw. Realizacja projektu Gazociagu Po-
tudniowego z pewnoscig podniesie range Batkanow Zachodnich w rosyj-
skiej polityce wobec Europy, a takze zwiekszy zainteresowanie Moskwy
stabilizacja regionu. W obliczu dekoniunktury w UE prognozy co do
mozliwego terminu akcesji Serbii sg jednak utrudnione.

W analizie perspektyw rozwoju stosunkéw rosyjsko-serbskich war-
to na koniec raz jeszcze uwypukli¢ kontekst dziatari Unii Europejskiej.
Nie ulega watpliwosci, ze ciggle ogromnym wyzwaniem na drodze ku
akcesji sa reformy wewnetrzne w Serbii. Niezaleznie od tego dotychcza-
sowa polityka Brukseli wobec Belgradu wydaje sie nieadekwatna do sta-
ran, jakie poczynily serbskie wiadze w kierunku integracji. Mimo stop-

15 M. Szpala, Serbia zabiega o rozpoczecie negocjacji akcesyjnych z UE, http://www.osw.
waw.pl/pl/ publikacje/best/2012-12-05/ serbia-zabiega-o-rozpoczecie-negocjacji-akcesyjnych-z-ue
(30.01.2013).
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niowego wypelniania warunkéw akcesyjnych i podjecia rzeczywistego
dialogu z Pristing, data rozpoczecia negocjacji jest ciagle odsuwana
w czasie. Przedluzajacy sie brak pozytywnej reakcji strony unijnej nie
bedzie sprzyjal ciaglosci proeuropejskiego kursu konserwatywnego rza-
du. Kryzys wewnetrzny, z jakim obecnie boryka sie Wspodlnota, nie po-
winien usprawiedliwia¢ zaniechan, ktére moga skutkowaé ponowna
destabilizacjg catego regionu. Alarmujacy wydaje sie w tym kontekscie
spadek poparcia dla integracji europejskiej wsrod serbskiego spoteczen-
stwa, a szczegolnie ludzi mlodych'é. Rosnace niezadowolenie zwieksza
prawdopodobienstwo zmiany status quo i powrotu to zmitologizowanej
narracji o braterstwie serbsko-rosyjskim stanowigcym alternatywe dla
wspolpracy ze skompromitowanym Zachodem. Tymczasem reaktywna-
cja koncepcji zerwania dialogu z Unig i rozmieszczenia rosyjskich baz
wojskowych nie przyniostaby korzysci Zadnej ze stron, z wyjatkiem par-
tii radykalnych, ktére zbudowalyby na niej polityczny kapitat. Podobna
retoryka nie skutkowataby bowiem spodziewanym odzewem ze strony
wladz rosyjskich, ktére nie bylyby zainteresowane zaostrzeniem relacji
z UE i USA. Z uwagi na hierarchie priorytetéw rosyjskiej polityki zagra-
nicznej watpliwa wydaje sie réwniez zdolno$¢ Moskwy do zapewnienia
Belgradowi adekwatnej pomocy stanowiacej alternatywe wobec wspar-
cia Zachodu. Nieroztropna polityka Brukseli wobec Serbii moze zatem
w dluzszej perspektywie doprowadzi¢ do izolacji kraju na arenie mie-
dzynarodowej, co bedzie miato fatalne skutki dla bezpieczeristwa regio-
nu. Z kolei wlaczenie Serbii do struktur unijnych, bedgce zwiericzeniem
obopdlnych wysitkéw, pozytywnie wplynetoby na ksztalt stosunkéw
serbsko-rosyjskich poprzez wzmocnienie pozycji negocjacyjnej Belgradu.

16 Serbia's Citizen Support for EU Membership is Declining, http://www .bezbednost.org/
BCSP-News/4930/ Serbias-Citizen-Support-for-EU-Membership-is.shtml (30.01.2013).






