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Wstep

Federacja Rosyjska stala sie jednym z panstw, ktére najszybciej
i w najwiekszym stopniu ucierpialy wskutek pierwszej fazy zawirowan,
jakie miaty miejsce w globalnej gospodarce od wrzesnia 2008 roku. Bar-
dzo szybko doszlo do ostabienia ptynnosci na wewnetrznym i miedzy-
narodowym rynku miedzybankowym. W tym samym czasie mial miej-
sce odptyw z Rosji kapitalu inwestycyjnego!. W konsekwencji doszto do
oslabienia systemu bankowego, zalamania na rynku akcji i powaznych
spadkow na gieldzie moskiewskiej. Miesiac po upadku banku Lehman
Brothers gtéwny indeks gietdowy byt nizszy o 35% w stosunku do noto-
wan sprzed ogloszenia upadloéci tej instytucji. W listopadzie 2008 roku
spadki wyniosty juz 65%. Wtadze rosyjskie probowaty ingerowac w nie-
korzystng sytuacje na rynku finansowym poprzez zawieszenie notowan
gieldowych w nadziei na ustabilizowanie si¢ sytuacji. Nie przyniosto to
jednak skutkéw, w dodatku w szybkim czasie doszlo do wyraznych
spadkéw cen surowcéw energetycznych?, co w jeszcze wiekszym stop-
niu przetozyto sie na kondycje w duzej mierze uzaleznionej od docho-
déw z ich eksportu rosyjskiej gospodarki®. Kryzys szybko przeniést sie
na realng gospodarke o czym $wiadczy znaczny spadek poziomu nie-
mal wszystkich najwazniejszych wskaznikoéw makroekonomicznych na
koniec 2009 roku.

Poprawa sytuacji w globalnej gospodarce, powrét koniunktury
i wzrost Swiatowych cen surowcéw sprawily, ze Rosja znacznie szybciej,
anizeli przewidywala znaczna cze$¢ ekspertow, powrécita na Sciezke
wzrostu gospodarczego. Jakkolwiek nie udalo si¢ unikna¢ negatywnych
efektéw spowolnienia gospodarczego, ich skala byta znacznie mniejsza
anizeli pierwotnie prognozowano.

1 Osrodek Studiéw Wschodnich, A. Dubas, J. Rogoza, I. Wisniewska, Rosja w kryzysie: rok
pierwszy, http: // www.osw.waw.pl/sites / default/files/ Raport_kryzysowy_2010.pdf (07.12.2011), s. 9.

2 Od lipca 2008 do stycznia 2009 cena barytki rapy typu Brent spadla z ok. 150 USD do
ok. 50 USD; Raport OSW, A. Dubas, ]. Rogoza, I. Wisniewska, Rosja w kryzysie..., op. cit., s. 9.

3 W. Nawrot, Globalny kryzys finansowy XXI wieku. Przyczyny, przebieg, skutki, prognozy,
Warszawa 2009, s. 126.
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Celem niniejszego artykulu jest analiza polityki ekonomicznej wtadz
Federacji Rosyjskiej w czasie kryzysu gospodarczego lat 2008-2009,
a takze spowolnienia gospodarczego, ktére nastgpito tuz po nim. Autor
dokona analizy i oceny dziatan rosyjskich decydentéw, a takze oceny po-
tencjalnych krétko- i dtugoterminowych skutkéw prowadzonej polityki.

Skutki kryzysu ekonomicznego dla rosyjskiej gospodarki

Jak juz wspomniano, Rosja jest jednym z panstw, ktore w pierwszej
fazie kryzysu ucierpiaty najbardziej. Wedlug raportu Council on Foreign
Relations na problemy gospodarki tego panstwa zlozyly sie trzy gtéwne
czynniki. Po pierwsze kryzys finansowy uderzyl w banki, a takze czes¢
powaznie zadluzonych przedsiebiorstw. Po drugie nastapilo gwaltowne
zalamanie $wiatowych cen towaréw, co powaznie uderzylo w duza
czes¢ rosyjskich eksporteréw. Po trzecie trudna sytuacja ekonomiczna
panistwa i pojawienie sie recesji, zniechecito Rosjan do zakupéw i znacz-
nie ograniczylo popyt wewnetrzny*.

W konsekwencji, juz w roku 2008 wzrost PKB wyhamowat do 5,2%.
W 2009 roku gospodarka skurczyla sie natomiast o 7,8% (co i tak jest
wynikiem polepszenia koniunktury w drugim pétroczu). W tym samym
roku, ktéry dla gospodarki rosyjskiej byl zdecydowanie najtrudniejszy,
doszto takze do wyraznego wzrostu stopy bezrobocia (ok. 8,4%), czemu
towarzyszyla rosnaca inflacja (11,7% na koniec roku)>. W tym samym
czasie miata miejsce ucieczka kapitalu z rynku rosyjskiego. O ile jeszcze
w pierwszej potowie 2008 roku prywatny sektor w Rosji zasilito ok. 50
miliardéw USD zagranicznego kapitalu, o tyle juz w czwartym kwartale
tego samego roku nastgpila wyrazna jego ucieczka. Szacuje sig, ze
wyniosta ona ok. 29 miliardéw USD. W najwiekszym stopniu dotyczyto
to kapitatu krétkoterminowego, cho¢ z Rosji wycofano takze czeé¢ bez-
posrednich inwestycji zagranicznych (ok. 15% z catosci wycofanego ka-
pitatu)e. W 2009 roku znacznie spadia takze produkcja przemystowa,
a takze poziom obrotéw handlu zagranicznego. Spadek wptywéw budze-
towych, a takze konieczno$¢ podjecia dzialann antykryzysowych spra-
wily, ze po raz pierwszy od dziesieciu lat pojawit sie w Rosji deficyt
budzetowy (w wysokosci 5,9% PKB)’.

4 Council on Foreign Relations, J. Mankoff, The Russian Economic Crisis, http://i.cfr.org/
content/publications/attachments/Russian_Economy_CSR53.pdf (07.12.2011).

5 CIA, The World Factobook, https://www.cia.gov/library (08.12.2011).

6 Bertelsmann Stiftung, E. Gurvich, E. Lebedinskaya, Y. Simachev, A. Yakovlev, Managing
the Crisis. Russia Country Report, http: // www.bertelsmann-transformation-index.de/ pdf/Russia.
pdf (09.12.2011), s. 7.

7 Parkiet, H. Koziel, Gospodarka Rosji podniosta sig, ale stoi na grzqskim grumcie,
http://www.parkiet.com/artykul/918689.html (09.12.2011); A. Dubas, J. Rogoza, I. Wisniew-
ska, Rosja w kryzysie..., op. cit., s. 11.
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Tak duza zapas¢ ekonomiczna musiata pociggnac¢ za sobg negatyw-
ne skutki spoteczne. Najpowazniejszym byt wzrost bezrobocia, ktére
w poprzednich latach wahato sie zwykle w przedziale 5-6%, by w 2009
roku przekroczy¢ poziom 8% (w lutym 2009 roku odnotowano 9,5%
bezrobocia). Rosyjski rynek pracy zmagat sie jednak ponadto z innymi
problemami. Wéréd nich wymieni¢ nalezy wysylanie pracownikéw na
przymusowe (czesto bezplatne) urlopy, a takze zatrudnianie ich w nie-
pelnym wymiarze godzin. Szacuje si¢, ze od grudnia 2008 do stycznia
2009 roku od 1 do 2 milionéw pracownikéw przebywato na przymuso-
wych urlopach. Z kolei od grudnia 2008 do czerwca 2009 roku od 600 ty-
siecy do 1,4 miliona os6b pracowalo w niepelnym wymiarze czasowym.
Powszechne bylo takze wystepowanie zalegloéci ptacowych. Wedlug
danych statystycznych w ciggu pierwszego poétrocza 2009 roku poziom
zadluzenia w wyplacie wynagrodzen w gospodarce rosyjskiej wynosit
ok. 7-8 miliardéw rubli (220-250 milionéw USD). Poziom nominalnej
stopy bezrobocia nie okresla wiec w tym przypadku catosci probleméw
rynku pracy, ktére w naturalny sposéb przelozyly sie na sytuacje ekono-
miczno-spoteczng obywateli Federacji Rosyjskiej. Poglebiata je rosnaca
inflacja. Wzrost wydatkéw na m.in. oplaty komunalno-mieszkaniowe,
ustugi medyczne, edukacje przedszkolng, transport i turystyke zagra-
niczng byl znacznie szybszy anizeli wzrost dochodéw czy $wiadczen
emerytalnych. W efekcie w 2009 roku po raz pierwszy od wielu lat wy-
raznie spadly realne dochody Rosjan®.

Warto podkresli¢, ze w wiekszym stopniu skutki kryzysu odczuli
pracownicy sektora prywatnego. Wedlug raportu Osrodka Studiéw
Wschodnich problemy runku pracy w najwigkszym mierze odczuty oso-
by z wyksztalceniem podstawowym, zatrudnieni w branzach produk-
cyjnych i przetwoérczych, a takze przedstawiciele kadry zarzadzajacej.
W minimalnym stopniu dotyczyly one natomiast pracownikéw sektora
publicznego. Panistwo, bedace jednym z nielicznych podmiotéw dyspo-
nujacych kapitalem nie byto zmuszone do ograniczenia zatrudnienia czy
ciecia ptac®.

Negatywna cecha systemu ekonomicznego Rosji w dobie kryzysu
okazalo sie wystepowanie tak zwanych mono-miast, bedacych de facto
reliktem gospodarki radzieckiej. Terminem tym okreséla sie ok. 400 rosyj-
skich miast, ktérych funkcjonowanie opiera si¢ na wybranych gateziach
produkgji, i w ktérych duze zaklady daja zatrudnienie wiekszej czesci
mieszkancéw. Szacuje si¢, ze w mono-miastach Zyje ok. 10% populacji
calego paristwa, a instytucje, wokét ktérych sa one budowane petnia tak-
ze wazne funkcje spoleczne jak udzial w réznorodnych przedsiewzie-

8 Ibidem, s. 32.
9 Ibidem, s. 33.
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ciach socjalnych (remonty infrastruktury, sluzba medyczna, imprezy
kulturalne, urlopy, ustugi transportowe). Znaczna czes¢ fabryk jest jed-
nak przestarzala, a problemy finansowe ktérejs$ z nich oznaczaja powaz-
ne problemy calych spolecznosci lokalnych. Doskonatym tego przykla-
dem byla sytuacja w Pikalowie, w ktérym na skutek zamkniecia trzech
najwiekszych przedsiebiorstw prace utracitaby jedna trzecia mieszkan-
cow miasta. Majaca w duzej mierze wymiar propagandowy interwencja
wladz panstwowych z premierem Wiadimirem Putinem na czele i przy-
znanie miastu wysokiego dofinansowania sprawily, ze sytuacje udato
sie opanowac. Majacych podobne trudnosci miast, uzaleznionych od
istnienia jednego badz kilku duzych przedsigbiorstw jest jednak w Rosji
znacznie wiecejlo.

Dzialania antykryzysowe oraz ich kroétko- i dlugofalowe skutki

W obliczu kryzysu gospodarczego rosyjskie wtadze szybko podjety
dzialania, majgce na celu ograniczenie jego negatywnych skutkow,
a takze mozliwie szybki powr6t na droge wzrostu gospodarczego. Warto
podkresli¢, ze Rosja posiadata do takich dziatari solidne fundamenty
w postaci zgromadzonych przez lata prosperity rezerw finansowych.
Fundusz Rezerwowy i Fundusz Dobrobytu Narodowego dysponowaty
pieniedzmi przekraczajacymi 10% PKB Rosji. Srodki te umozliwity reali-
zacja takich przedsiewzie¢ jak obnizki podatkow i cet eksportowych,
a takze udzielenie pomocy finansowej wybranym gateziom przemysiu
i najbardziej dotknietych kryzysem grupom spotecznym. Niemal catosc¢
przedsiewzie¢ antykryzysowych zrealizowano ponadto bez konieczno-
Sci zwigkszenie zadtuzenia zagranicznego!l.

Pierwsze dziatania antykryzysowe podjeto juz na przetlomie wrzeénia
i pazdziernika 2008 roku. Uwzglednialy one wsparcie rosyjskiego rynku
papierow wartosciowych, dokapitalizowanie czeéci bankow, a takze po-
zyczki udzielone bankom i instytucjom finansowym. Poczatkowo rosyj-
skie wladzy traktowaly perturbacje ekonomiczne jako problem systemu
finansowego, zdajac sie ignorowac¢ informacje o spadajacych popycie
oraz produkcji w wielu sektorach gospodarki. Konieczno$¢ podjecia da-
leko idacych, zaplanowanych przedsiewzie¢ stymulujacych gospodarke
stwierdzono dopiero w grudniu 2008 roku. Do korica 2008 roku podejmo-
wane dzialania miaty wiec raczej charakter dorazny i polegaty na wspar-

10 Zob. RusBusinessNews, V. Terletski, Plague of Russian Monocities, http:// www.rusbiznews.
com/news/n643.html (09.12.2011); OSW, Kryzys w Rosji uderza w , mono-miasta”, ,Tydzieri na
Wschodzie” 27.05.2009, nr 20(95), s. 8; Wyborcza.pl, W. Radziwinowicz, Fortepian w zaroslach,
czyli Putin ratuje Pikatowo, www.wyborcza.pl (10.12.2011).

1 E. Gurvich, E. Lebedinskaya, Y. Simachev, A. Yakovlev, Managing the Crisis..., op. cit.,
s. 4.
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ciu instytucji i grup spotecznych poszkodowanych w efekcie pierwszej
fali zawirowan w globalnej gospodarce. W tym czasie starano sie takze
interweniowac na rynku walutowym w obronie kursu rubla, tracgcego
w tym okresie na wartoséci. W marcu 2009 roku przyjeto rzadowy program
antykryzysowy!2.

Poczatkowo planowano przeznaczy¢ na walke z kryzysem kwote
rzedu 200 miliardéw USD. Wobec stopniowej poprawy koniunktury
i wzrostu §wiatowych cen surowcéw ostateczna wielko$¢ programu anty-
kryzysowego zamknetla sie¢ w kwocie ok. 2,1-2,5 biliona rubli (80 milio-
néw USD). Najwieksza iloé¢ pieniedzy przeznaczono na zapewnienie
realnej gospodarce mozliwosci dostepu do Zrodet finansowania (1,1-1,2
biliona rubli). Wydatek okoto 500-700 miliarda rubli wiazat si¢ z ulat-
wieniem dzialalnosci biznesowej i zmniejszeniem jej obciazen.. Znaczne
srodki przeznaczono takze na polityke spoleczna i stymulowanie popy-
tu konsumpcyjnego, wsparcie dla poczatkujacych przedsiebiorcow, sty-
mulowanie popytu wewnetrznego, a takze pomoc dla matych i srednich
przedsiebiorstw. Na wydatki antykryzysowe przeznaczono w sumie
okoto jednej czwartej budzetu paristwa na rok 2009. Warto takze zau-
wazy¢, ze wydatki budzetowe wzrosty o 30% w poréwnaniu z poprzed-
nim rokiem, pomimo spadku wpltywoéw do budzetu takze o 30%. Zre-
zygnowano tylko z czesci planowanych wydatkéw, w tym miedzy inny-
mi z czeéci transferow na tzw. federalne programy celowe. Gtéwnym
kanalem dystrybucji srodkéw pomocowych staty sie paristwowe banki,
w tym przede wszystkim Wnieszekonombank. Zastosowanie wymienio-
nych instrumentéw miato umozliwi¢ m.in. utrzymanie ptynnosci sektora
finansowego i uruchomienie akcji kredytowej, pobudzenie gospodarki
przez stymulowanie popytu wewnetrznego, zmniejszenie negatywnych
skutkéw spotecznych kryzysu przez transfery socjalne, a takze wsparcie
finansowe przez dostep do kredytu dla wybranych branz gospodarki,
uznanych przez wladze za kluczowe?3.

Panstwo wywierato nacisk na sektor bankowy w celu pobudzenia
akcji kredytowej (pomimo rosnacej ilosci niesplacanych kredytow).
Zwiekszajac limit depozytéw gwarantowanych zahamowano proces
wycofywania przez obywateli zgromadzonych srodkéw. Poprzez sektor
bankowy wspierano takze rodzima produkcje i popyt wewnetrzny,
czego najlepszym przykladem jest udzielanie przez banki subsydio-
wanych kredytéw na zakup samochodéw produkowanych na terenie
Rosji4.

12 Ibidem, s. 4, 13; A. Dubas, J. Rogoza, 1. Wisniewska, Rosja w kryzysie..., op. cit., s. 17.

13 A. Dubas, ]J. Rogoza, I. Wisniewska, Rosja w kryzysie..., op. cit., s. 11, 17-19.

14 E. Gurvich, E. Lebedinskaya, Y. Simachev, A. Yakovlev, Managing the Crisis..., op. cit., s. 14;
A. Dubas, J. Rogoza, I. Wisniewska, Rosja w kryzysie..., op. cit., s. 14-15.
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Podkresla sie, ze dzialania antykryzysowe i wsparcie finansowe
w ich ramach cechowata duza arbitralnos¢. Paristwo nie okreélito jas-
nych kryteriéw, wedtug ktérych przyznawana miata by¢ pomoc. Niekie-
dy zwraca si¢ takze uwage na udzial w planowaniu i rozdysponowaniu
srodkéw przedstawicieli wielkiego biznesu, zwigzanych z wladza. Fak-
tem jest, ze wskutek przyjetej formy dzialania paristwo umocnito swoja
obecno$¢ w gospodarce. Doszlo do czeSciowej renacjonalizacji niekté-
rych przedsiebiorstw. Na znaczeniu zyskaly takze duze parnistwowe
banki, ktére w przeciwienistwie do wiekszosci podmiotéw prywatnych,
nie mialy probleméw z uzyskaniem wsparcia panstwa. Przyczynilo sie
to do konsolidacji rynku i umocnienia na nim podmiotéw kontrolowa-
nych przez panstwo (wskutek upadku i przeje¢ czesci mniejszych insty-
tucji prywatnych)?s.

Dziatania antykryzysowe, jakkolwiek zakrojone na szeroka skale,
byly dzialaniami przede wszystkim doraZnymi. Nie przeprowadzono
reform systemowych, ktérych realizacja mogtaby przynies¢ znaczace pro-
fity ekonomiczne w perspektywie dlugofalowej. Najlepiej o doraznym
i krétkofalowym charakterze interwencji $wiadczy sposéb dofinansowy-
wania przedsiebiorstw uznanych przez wladze za istotne. Nie byly one
zmuszone do spelnienia zadnych powaznych wymagan, takich jak re-
strukturyzacja czy racjonalizacja zatrudnienia. Tego typu wymogi wpro-
wadzono czesciowo dopiero na przetomie kwietnia i maja 2009 roku?e.

Warto podkresdli¢, ze jednym z zadari prowadzonych dziatari anty-
kryzysowych bylo umocnienie pozytywnego wizerunku rzadzacych
w spoleczenistwie. Jako winnych probleméw ekonomicznych wskazy-
wano przede wszystkim przedstawicieli duzego biznesu, przedsigbior-
cow i wladze lokalne. Wiadze centralne wystepowaly natomiast w roli
instytucji pomagajacej i naprawiajacej bledéw wyzej wymienionych
instytucji. W ramy tego typu dzialan wpisac¢ nalezy czes¢ przedsiewziec
stricte propagandowych, takich jak opisana w poprzedniej czesci pracy
interwencja premiera Putina w Pikatowie?”.

Wplyw doswiadczen kryzysu gospodarczego na polityke
ekonomiczna wladz Rosji w kolejnych latach

Wraz z koricem 2009 roku mozna juz bylo zaobserwowa¢ ozywienie
w globalnej gospodarce. Powrdcita koniunktura, wzrosty takze ceny su-
rowcow. Tym samym rosyjska gospodarka, ktérej wielu ekspertéw prog-
nozowalo powazne problemy w perspektywie nawet kilku lat, szybko

15 E. Gurvich, E. Lebedinskaya, Y. Simachev, A. Yakovlev, Managing the Crisis..., op. cit., s. 4.
16 Ibidem, s. 18-19; A. Dubas, J. Rogoza, 1. Wisniewska, Rosja w kryzysie..., op. cit., s. 21-24.
17 Ibidem, s. 34.
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powrdcila na Sciezke wzrostu gospodarczego!s. Turbulencje ekonomicz-
ne w latach 2008-2009 uwydatnily jednak powazne stabosci rosyjskiego
systemu gospodarczego, w tym przede wszystkim jej uzaleznienie od
eksportu surowcéw, a takze brak efektywnosci i konkurencyjnosci wielu
istotnych gatezi gospodarki®®. Zasadnym wydaje si¢ wiec zadanie pyta-
nia, na ile kryzys gospodarczy lat 2008-2009 wplynie na dalsze poczy-
nania rosyjskich decydentoéw i podjecie ewentualnych dziatari, majacych
na celu reformy strukturalne.

Forma przedsiewzie¢ antykryzysowych, a takze wykorzystanie ich
do umocnienia obecnosci pafistwa w gospodarce, sugerowac¢ moga brak
politycznej checi do reformowania systemu ekonomicznego. Sygnaly
wysylane przez panstwo od korica 2009 roku mozna jednak uznac¢ za
sprzeczne.

W listopadzie 2009 roku w wygloszonym oredziu prezydent Dmitrij
Miedwiediew zapowiedzial wszechstronna modernizacje panstwa, ze
szczegdlnym uwzglednieniem gospodarki. Zapowiedzial odejscie od
modelu surowcowego, a takze potwierdzil dalsze zainteresowanie in-
westycjami zagranicznymi. Poruszyl takze problem tzw. goskorporacji
i gruntownej reformy sposobu ich funkcjonowania?.

Kolejnym wydarzeniem, ktére zdaje sie potwierdza¢ zapowiedzi mo-
dernizacji panistwa stato si¢ utworzenie Centrum Badawczego, ktére zaj-
mowaloby sie wspieraniem nowych technologii i pomoglo w odejséciu
od modelu gospodarki surowcowej. We wrzesniu 2010 roku podpisano
ustawe o centrum innowacyjnym Skotkowo. Przyjmie ono posta¢ enkla-
wy prawno-ekonomicznej pod Moskwa. O status jego uczestnika ubie-
ga¢ moga sie innowacyjne spotki rosyjskie i zagraniczne, ktore przez
dziesiec¢ lat beda moglo korzystac¢ z atrakcyjnych zwolnieni finansowych.
Wsrod dziedzin, ktérych rozwéj wspierany bedzie w szczegdlnym stop-
niu wymienia sie: efektywnosc¢ energetyczng, technologie jadrowe, kom-
puterowe, kosmiczne (w tym przede wszystkim telekomunikacyjne)
i medyczne. Caly projekt nazywany jest niekiedy ,rosyjska Doling Krze-
mowg”2L,

18 W 2010 roku wzrost PKB wyniost 4%; The World Factobook, https:// www.cia.gov/library
(08.12.2011).

19 Zob. C. Gaddy, B. Ickes, Russia after the Global Financial Crisis, http://www.brookings.
edu/~/media/Files/rc/articles/2010/05_russia_financial_crisis_gaddy/05_russia_financial_cri
sis_gaddy.pdf (09.12.2011), s. 290-292.

20 Zob. OSW, ]. Rogoza, Oredzie Miedwiediewa: wezwanie do modernizacji, http:// www.osw.
waw.pl/pl/publikacje (10.12.2011).

2l Zob. wiecej: Skolkovo Foundation, http: //www.i-gorod.com (data wejécia na strony:
10.12.2011); BBC News, Russia creates its own Silicon Valley, http://news.bbc.co.uk/2/hi/
8638222.stm (11.12.2011); OSW, Rosja: przyjeto ustawe o centrum innowacyjnym Skotkowo,
http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje (12.12.2011).
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Pozytywne aspekty dostrzec mozna takze w przyjetym planie pry-
watyzacji na lata 2011-2017. Zaklada on sprzedaz okoto 900 spétek skarbu
panstwa. Panistwo stara sie jednak zachowa¢ kontrole nad wigkszoscia
z nich sprzedajgc jedynie pakiety mniejszosciowe. Pojawily sie takze
pomysty wprowadzenia tzw. zlotej akcji w przypadku sprzedazy catych
przedsiebiorstw (np. Aeroftot, Wniesztorgbank, Rossielchozbank). Jak-
kolwiek w dalszym ciggu wida¢ dgznos¢ do sprawowania kontroli nad
wazniejszymi podmiotami gospodarczymi, tak sposéb ten moze przy-
czyni¢ sie¢ do transferu know-how i technologii do potrzebujacej ich
rosyjskiej gospodarki?2. Za ciekawy nalezy uzna¢ takze pomyst utworze-
nia na wzor rozwigzan irlandzkich funduszu typu private equity, dys-
ponujacego kwotg okoto 10 miliardéw USD i majacego za cel przycia-
ganie zagranicznych inwestoréw?2.

Federacja Rosyjska jest takze coraz blizsza przystapienia po latach
trudnych negocjacji do Swiatowej Organizacji Handlu (WTO). Po usta-
leniu ostatnich kwestii spornych, a takze osiggnieciu porozumienia
z Gruzja (ktéra mogtaby zablokowa¢ akcesje) w sprawie monitorowania
ruchu towarowego na granicy obu panstw, wydaje sig, ze nic nie stoi na
przeszkodzie aby w 2012 roku Rosja stala sie¢ kolejnym - 154 czlonkiem
WTO. Obecnoé¢ w strukturach tej organizacji oznaczataby z punktu wi-
dzenia gospodarki rosyjskiej znaczne ograniczenie mozliwosci podejmo-
wania dzialari protekcjonistycznych, a takze koniecznoé¢ stosowania
bardziej przejrzystych zasad i norm. Pozostale paristwa, w razie watpli-
wosci, maja bowiem mozliwos¢ odwolania sie w watpliwych sytuacjach
do mechanizmu rozstrzygania sporéw. Oczywistym nastepstwem akce-
sji do WTO bylby wzrost atrakcyjnosci inwestycyjnej Rosji. W dlugo-
falowej perspektywie poskutkuje to bez watpienia wzrostem konkuren-
cyjnosci catej gospodarki?.

Pozytywne inicjatywy rosyjskich decydentéow w dalszym ciagu sa
jednak czesto przeplatane dziataniami populistycznymi, obierajacymi za
cel wzmocnienie wizerunku wiladzy, majacymi jednak watpliwy a na-
wet negatywny wplyw na gospodarke. W grudniu 2009 roku uchwalono
ustawe o dziatalnosci handlowej. Akt ten pozwala na zacie$nienie kon-

2 Wyborcza.biz, Rosja szykuje gigantyczng prywatyzacje, http: // wyborcza.biz/biznes (12.12.
2011); OSW, Plany prywatyzacji rosyjskiej gospodarki, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje
(12.12.2011).

2 Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych, M. Menkes, R. Smigielski, Plany prezydenta
Miedwiediewa przyciggniecia inwestycji zagranicznych, ,Biuletyn PISM” 27.05.2011, nr 54(803),
s. 2451.

24 OSW, 1. Wisniewska, Rosja finalizuje negocjacje z WTO; 1. Wisniewska, Kompromis rosyjsko-
-gruziniski umozliwia Rosji akcesje do WTO, http: // www.osw.waw.pl/ pl/publikacje (12.12.2011).
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troli rzadu nad funkcjonowaniem sieci handlowych, poniewaz umozli-
wia regulacje cen podstawowych artykuléw spozywczych. Nakazuje
takze skrocenie terminéw platnosci dostawcom, a takze ustala mozliwy
udzial poszczegélnych sieci handlowych w rynku danego regionu na
nie wiecej niz 20%. W najwiekszym stopniu uderza wiec w duze sieci
handlowe?. W marcu 2010 roku, z polecenia prezydenta Miedwiediewa,
wicepremier Dmitrij Kozak w obliczu szybkiego wzrostu optat komu-
nalnych, nakazat regionalnym wtadzom obnizenie ich tam, gdzie wzrost
przekroczyt 25%2. Miesigc p6zniej uchwalono ustawe zacie$niajaca kon-
trole nad cenami lekéw, w ramach ktérej stworzono wykaz cen na leki
pierwszej potrzeby, ktérych apteki nie moga sprzedawac po wyzszych
cenach. Wing za rosnace ceny lekéw prébowano obarczy¢ posrednikéow
w handlu lekami i apteki?”. Na bezposrednig ingerencje wladze pan-
stwowe pozwolily sobie takze miedzy innymi w maju 2011 roku, kiedy
to w krotkim okresie znacznie wzrosty ceny benzyny?2s.

Nalezy takze zwrdécié uwage na w dalszym ciggu nierozwigzany
problem korupcji. W indeksie postrzegania korupcji Transparency
International z 2010 roku Rosja uzyskala zaledwie 2,1 na 10 punktéw,
zajmujac 154 miejsce na lidcie 180 panstw. Z kolei badania instytutu
Indem z 2009 roku wykazaly, ze az 40% kosztéw prowadzenia biznesu
w Rosji to tapéwki dla urzednikéw. Problem zwalczania korupcji pozo-
staje wiec jednym z najwiekszych wyzwan wladz rosyjskich?.

Opisane powyzej dzialania majace, jak juz wspomniano, przede
wszystkim charakter propagandowy i zdaja sie potwierdza¢ che¢ pod-
trzymania przez wladze szerokich mozliwosci bezposredniej ingerencji
w gospodarke. Jest to zjawisko bez watpienia niekorzystne. Rosja po-
zostaje na tyle duzym, atrakcyjnym i perspektywicznym rynkiem, ze
niezaleznie od skali przeszkéd duze koncerny beda zainteresowane
lokowaniem w niej swoich inwestycji. Chcac jednak ewoluowaé, poza
realizacja inwestyqji takich jak opisany projekt Skotkowo, parstwo to
potrzebuje takze prywatyzacji, ograniczenia biurokracji i zniesienia nie-

5 OSW, Regulacja handlu: mniej rynku, wigcej socjotechniki, http:// www.osw.waw.pl/pl/
publikacje (12.12.2011).

26 OSW, J. Rogoza, Eskalacja protestow w Rosji, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje
(11.12.2011).

27 OSW, Narastajgce problemy stuzby zdrowia stanowiq wyzwanie dla rosyjskich wladz,
http: // www.osw.waw.pl/pl/publikacje (11.12.2011).

28 OSW, Deficyt benzyny w Rosji, http:// www.osw.waw.pl/pl/publikacje (12.12.2011).

29 Zob. Raport Transparency International, http://antykorupcja.edu.pl/index.php?mnu=
12&app=docsé&action=get&iid=10130 (12.12.2011); OSW, Korupcja w Rosji kwitnie, http:// www.osw.
waw.pl/pl/publikacje (12.12.2011).



Rosja 2008-2011 - polityka ekonomiczna w dobie kryzysu... 85

potrzebnych regulacji. Aby modernizowac system ekonomiczny, wiadze
Federacji Rosyjskiej musza zaakceptowac konieczno$¢ wprowadzanie
w szerszym zakresie regul gry rynkowej. Jakkolwiek ogranicza one moz-
liwosci kontroli i ingerencji w gospodarke, w diugofalowej perspektywie
bez watpienia przyczynia sie do wzrostu mozliwosci ekonomicznych
panstwa rosyjskiego.



